FACULDADE DE DIREITO

UNIVERSIDADE DE LISBOA

Mestrado em Direito e Pratica Juridica

Especialidade de Direito Administrativo e Administracao
Publica

A organizacao da estrutura superior da defesa
nacional e das Forcas Armadas — Esboco de uma
hierarquia administrativa

Paulo Ricardo Varela Sezefredo

Lisboa
2019







Paulo Ricardo Varela Sezefredo

A organizacéao da estrutura superior da defesa nacional
e das Forcas Armadas — Esboco de uma hierarquia
administrativa

Dissertacdo apresentada a Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, para
obtencdo do grau de Mestre em Direito.

Especialidade:

Direito Administrativo e Administracao
Publica

Orientador:

Professor Doutor Domingos Soares
Farinho

Lisboa

2019






DEDICATORIA

A minha Familia

Pela paciéncia e pelo apoio incondicional

A organizacdo da estrutura superior da defesa nacional e das For¢cas Armadas — Esboco de uma
hierarquia administrativa i



AGRADECIMENTOS

Ao Professor Doutor Domingos Soares Farinho, orientador desta dissertacdo, pelos

doutos ensinamentos e disponibilidade.

A todas as pessoas que me apoiaram e que tornaram este trabalho possivel.

Paulo Ricardo Varela Sezefredo

A organizacdo da estrutura superior da defesa nacional e das For¢cas Armadas — Esboco de uma
hierarquia administrativa ii



REsSUMO

O presente trabalho tem por objeto a organizacdo administrativa da estrutura superior da
defesa nacional e das Forgas Armadas.

Com o mesmo pretende-se levar a cabo uma andlise detalhada do enquadramento legal
daquela estrutura, centrando a sua atencéo nas caracteristicas particulares e invulgares
deste setor da Administracdo Publica, e que o distinguem dos demais, bem como
examinar tais caracteristicas a luz das normas constitucionais aplicaveis. Caracteristicas
particulares e invulgares derivadas da ampla autonomia legalmente reconhecida as Forgas
Armadas.

Por se tratar de um assunto real na nossa ordem juridica, importa proceder ao apuramento
dos contornos da realidade existente neste setor da Administracdo Publica. Ora, situando-
se na tematica da organizacao administrativa, no presente trabalho seré prestada especial
atencdo a organizacdo das Forcas Armadas, bem como as formas de controlo da respetiva
atividade, dando particular destaque a problematica da hierarquia administrativa.

Para este efeito, apds a andlise dos antecedentes historicos deste setor e do Direito
Comparado com ele relacionado, é abordada a dimensdo constitucional da organizacdo
administrativa da estrutura superior da defesa nacional e das Forcas Armadas.

De seguida, relacionando as opc6es fundamentais do Estado em matéria de organizacao
administrativa com a pratica juridica por si seguida, através da legislacdo ordinaria,
determina-se em que modalidade de Administracdo Publica se inserem as Forcas
Armadas e, a final, toma-se posicdo sobre esta matéria. Trata-se aqui de determinar o
fundamento constitucional da defesa nacional e das Forcas Armadas, e,
consequentemente, se a Constituicdo imp&e a integracdo da organizagdo militar numa
determinada modalidade de administragéo, e, dependendo da resposta dada neste ponto,
se esse modelo é refletido na lei ordinaria, i.e., se a modalidade de administracdo
constante da lei ordindria se adequa as opg¢des fundamentais constitucionalmente
impostas. Neste ambito é dado particular destaque ao conceito e fundamento
constitucional da hierarquia administrativa neste setor da Administragdo Publica.

Palavras-chave: Organizagdo Administrativa; Defesa Nacional; Forgas Armadas;

Autonomia; Hierarquia Administrativa.
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ABSTRACT

This assignment deals with the issue of the superior structure of national defence and
Armed Forces administrative organization.

The same text is intended to address a detailed analysis of the legal framework of that
structure, giving attention to the special and unusual characteristics of this sector of Public
Administration, which differenciates it from the others, as well as to examine such
characteristics under the applicable constitutional rules. Special and unusual
characteristics derived from the large autonomy legaly acknowledged to the Armed
Forces.

Because it is a real issue in our legal order, it’s necessary to investigate the outlines of
this sector of Public Administration. Placed in the thematic of administrative
organization, this assignment will pay special attention to the Armed Forces organization,
as well as to the ways to supervise their activity, emphasizing the question of
administrative hierarchy.

For that purpose, after the analysis of the sector’s historical background and the
Compared Law connected with it, a description of the constitutional dimension of the
superior structure of national defence and Armed Forces administrative organization shall
be studied.

Hence it follows that, connecting the State’s fundamental options in the issue of
administrative organization with the practice followed by ordinary law, the modality of
Public Administration in which Armed Forces are placed will be established, and after
all, a position on this question will be taken up. It’s about establishing the constitutional
ground on national defence and Armed Forces, and, consequently, whether the
Constitution enforces the integration of military organization in a certain modality of
administration, and, depending on the answer given to this point, if that pattern is reflected
in the ordinary law, i.e., if the modality of administration stated by ordinary law is
according to the fundamental options constitutionally laid on. In this scope the question
of administrative hierarchy in this sector of Public Administration will be emphasized.

Keywords: Administrative Organization; National Defence; Armed Forces; Autonomy;
Administrative Hierarchy.
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INTRODUGCAO

1. Delimitacéo do objeto de investigacéo

A presente investigacdo tem por objeto a organizacdo da estrutura superior da defesa
nacional e das Forgas Armadas, centrando-se nas caracteristicas particulares e invulgares
deste setor da Administracdo Publica, e que o distinguem dos demais.

Cerca de vinte e sete anos volvidos desde a publicacdo da Lei de Defesa Nacional e das
Forcas Armadas, aprovada pela Lei n.° 29/82, de 11 de dezembro, marco fundamental na
consolidacdo da democracia portuguesa, foi aquela atualizada em 2009. Sendo que tal
atualizacao teve como aspetos relevantes a separagéo, iniciada em 1991 com a publicacéo
da Lei n.° 111/91, de 29 de agosto, entre a estrutura superior da defesa nacional e a
organizacdo das Forcas Armadas, a par da definicdo dos principios fundamentais da
politica de defesa nacional, dos poderes do Presidente da Republica, da Assembleia da
Republica e do Governo, e das restricdes ao exercicio de direitos, liberdades e garantias
pelos militares.

Tendo este setor sofrido, recentemente, duas reestruturacdes num reduzido espaco
temporal (2009 e 2014), com reflexos no relacionamento entre 0 Ministro da Defesa
Nacional e o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, e 0s chefes de estado-
maior do respetivos ramos, e destes Ultimos entre si, bem como nas relacBes entre o
Ministério da Defesa Nacional e a estrutura das For¢cas Armadas, necessaria se torna uma
reflexdo sobre a localizacdo da organizacao militar no contexto da Administragdo Publica.
Apesar de alguns aspetos relacionados com este tema serem pontualmente tratados pela
jurisprudéncia administrativa, assim como pela doutrina emanada pelo Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, o certo é que o estudo da organizagédo
administrativa da defesa nacional e das Forcas Armadas continua a merecer escassa
atencdo por parte da doutrina portuguesa.

O objeto da presente investigacdo centra-se, como acima referido, nas caracteristicas
particulares da organizacdo da estrutura superior da defesa nacional e das Forcas
Armadas, derivadas da ampla autonomia que a estas € legalmente reconhecida. Situando-
se no ambito da temaética da organizacdo administrativa, sera prestada especial atencéo a
organizacao das Forcas Armadas, bem como as formas de controlo da respetiva atividade,

dando particular destaque a problematica da hierarquia administrativa.
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Introducéo

2. Metodologia, sequéncia e plano de investigagdo

A presente investigac&o situa-se na area do Direito Administrativo, conjugando-se com o
Direito Constitucional, que, no lugar apropriado, prestara o seu contributo de forma
instrumental para o objeto da investigacdo, e no ambito do qual serdo formuladas as
devidas conclusdes.

Nestes termos, e para que se possa abarcar todo o objeto de estudo, num primeiro capitulo
far-se-4 uma incursdo nos antecedentes historicos da configuracdo das Forgas Armadas
na organica do Estado, de consideravel utilidade a compreensdo da mesma.

O segundo capitulo dedicar-se-a ao Direito Comparado, através da abordagem de
ordenamentos juridicos estrangeiros que nos estdo mais préximos, e em que a organizacdo
militar desempenhou um papel de relevo ao longo da sua historia.

Num terceiro capitulo abordar-se-& a dimenséo constitucional da organizacao da estrutura
superior da defesa nacional e das Forcas Armadas e, relacionando as opc¢des fundamentais
do Estado em matéria de organizacdo administrativa com a pratica juridica por si seguida,
através da legislagdo ordinéria, estar-se-4 em condi¢des de determinar em que modalidade
de administracdo se inserem as Forcas Armadas [direta, indireta, autbnoma ou
independente] e de tomar posicdo sobre esta matéria, isto num quarto e ultimo capitulo.
Trata-se aqui, essencialmente, de determinar o fundamento constitucional da defesa
nacional e das Forgcas Armadas, e, consequentemente, se a Constituicdo impde a
integracdo da organizagdo militar numa determinada modalidade de administracéo, e,
dependendo da resposta dada neste ponto, se esse modelo € refletido na lei ordinaria, i.e.,
se a modalidade de administracdo constante da lei ordinaria se adequa as opcdes
fundamentais constitucionalmente impostas. Serd, aqui, dado particular destaque ao
conceito e fundamento constitucional da hierarquia administrativa, no ambito da
organizacdo da estrutura superior da defesa nacional e das Forcas Armadas.

Cumpre prevenir que o objetivo do presente estudo consiste no apuramento dos contornos
da realidade existente neste setor da Administracdo Publica, ndo pretendendo ser uma
critica implicita ou uma adesdo a tal modelo organizativo. Para tanto, procurar-se-a, a
final, demonstrar o desalinhamento deste modelo com o0s dogmas relativos a
caracterizacdo da Administragdo direta do Estado, de um modo que pode mesmo
considerar-se subversivo.

Da presente investigacdo estdo excluidas as Forgas de Seguranca interna, sendo quando

alguns aspetos relativos as mesmas mostrem relevancia no ambito de aqui se trata,
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Introducéo

designadamente a Guarda Nacional Republicana que, por ser uma forca de seguranca de
natureza militar, possui afinidades com as Forgas Armadas, alargando a abrangéncia do
universo militar. Instrumentalmente, serdo também referidas outras estruturas integradas
no Ministério da Defesa Nacional, com destaque para o Sistema de Autoridade Maritima.
Esta, igualmente, excluido da presente investigacdo, o Direito Estatutario dos Militares
das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana [cujo regime disciplinar constitui
um capitulo], bem como o regime de gestdo do respetivo pessoal civil, com excecdo dos
aspetos que se revelem instrumentais, sem a intencao de alargar o seu objeto.
Espera-se, assim, dar um contributo para o estudo e tratamento monografico da disciplina
juridica da organizacédo da estrutura superior da defesa nacional e das Forgas Armadas.
Eis o plano de trabalho a seguir:

CAPITULO | — EVOLUGAO HISTORICA DA ORGANIZAGAO DA ESTRUTURA SUPERIOR
DA DEFESA NACIONAL E DAS FORGCAS ARMADAS

CaPiTULO Il — DIREITO COMPARADO SOBRE A ORGANIZACAO DA ESTRUTURA
SUPERIOR DA DEFESA NACIONAL E DAS FORCAS ARMADAS

CAPITULO 11l — DIMENSAO CONSTITUCIONAL DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA
DA DEFESA NACIONAL E DAS FORGCAS ARMADAS

CAPITULO IV — ENQUADRAMENTO GERAL E CARACTERIZACAO DO SISTEMA DE
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DA DEFESA NACIONAL E DAS FORCAS ARMADAS

CONCLUSOES

A organizacdo da estrutura superior da defesa nacional e das For¢cas Armadas — Esboco de uma
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CAPITULO | — EVOLUGCAO HISTORICA DA ORGANIZACAO DA ESTRUTURA SUPERIOR DA

DEFESA NACIONAL E DAS FORCAS ARMADAS

1. Generalidades

Uma vez circunscrito o objeto da presente investigacdo, e antes de se passar ao seu
desenvolvimento, importa fazer uma incursdo nos antecedentes historicos da
configuracdo das Forcas Armadas na estrutura organica do Estado.

Salienta-se que a terminologia “forgas armadas”, exprimindo uma visdo conjunta dos
respetivos ramos, ou um denominador comum a estes, é recente no ordenamento juridico
portugués, tendo surgido com a Lei n.° 1905, de 22 de maio de 1935, que promulga as
bases em que deve assentar a organizacao superior da defesa nacional. Com a sua
composic¢do atual, comecou a ser utilizada em Portugal ap6s a assinatura do Tratado do
Atlantico Norte, em 4 de abril de 1949%, “por transposi¢do para o nosso sistema
administrativo da organizagio militar vigente nos outros paises signatarios”2. Sendo, na
alinea a) do 8 Unico do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 37909, de 1 de agosto de 1950, que
surge a primeira referéncia aos “trés ramos das forgas armadas”.

Recapitulando, a configuracdo das Forcas Armadas na estrutura organica do Estado
conheceu trés modelos organizativos, de que seguidamente se fara mencéo: 1) integracédo
das Forcas Armadas na administracdo direta do Estado, através de um departamento
proprio; 2) modelo de autogoverno das Forcas Armadas; 3) integracdo das Forgas
Armadas na administracédo direta do Estado, através do Ministério da Defesa Nacional.

2. Antecedentes historicos

2.1. De 1736 a 1974: a integracdo das Forcas Armadas em departamentos
governamentais proprios

Conforme descreve DI0GO FREITAS DO AMARAL?, “com a reforma governamental de D.

Jodo V, em 1736, aparecem, pela primeira vez os ministérios, no sentido moderno da

expressao, sendo o Governo estruturado em trés departamentos: 1) a Secretaria de Estado

L Aprovado, para ratificacdo, por resolucio da Assembleia Nacional de 27 de julho de 1949, publicada no
Diario do Governo, 1.2 série, n.° 165, de 28 de julho de 1949, e confirmado e ratificado pela Carta publicada
no Diario do Governo, 1.2 série, n.° 209, de 26 de setembro de 1949.

2 ANTONIO EGIDIO DE SOUSA LEITAO, «Forgas Armadas», in Dicionario Juridico da Administracdo
Publica, Volume IV, Lisboa, 1991, p. 377.

3 DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume I, Coimbra, Almedina, 1994, 2.2
edicdo, pp. 256 ss..

A organizacdo da estrutura superior da defesa nacional e das For¢cas Armadas — Esboco de uma
hierarquia administrativa 4



Capitulo I — Evolugéo histérica da organizagdo da estrutura superior da defesa nacional e das Forgas
Armadas

dos Negacios Interiores do Reino; 2) a Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e
da Guerra; 3) a Secretaria de Estado da Marinha e dos Dominios Ultramarinos”.

Tal reforma, consubstanciada no Alvara de 28 de julho de 1736% marca o inicio da
organizacdo dos ramos das Forcas Armadas em departamentos governamentais proprios

e separados. Assim, nos termos deste alvara:

«A Secretaria de Estado da Marinha e Conquistas pertencerdo todos os despachos,
concernentes a Expedicdo das Armadas e Frotas, e administracdo da Fazenda dos seus
Armazéns, os provimentos de todos os postos Militares da mesma Marinha, e os Officios
della: o Expediente dos Passaportes dos Navios, que sahirem deste porto, as Ordens sobre 0s
que entrarem, todas as mais dependéncias da mesma Marinha, e as Consultas, avisos e
requerimentos, que respeitarem &s matérias referidas, se remetterad a dita Secretaria com a
formalidade acima declarada. (...)

Pela Secretaria dos negécios Estrangeiros e da Guerra correrad todas as negociacfes com
qualquer outra Corte; (...). Outrosi pertencerad a dita Secretaria todas as dependencias da
Guerra, e dos meus Exercitos, e as que respeitardo, ainda em tempo de paz, ao corpo Militar
das Tropas destes Reinos, e a administracdo da Contadoria Geral de Guerra, Vedorias,
Hospitaes, Fortificacbes, Assentos e Armazéns das munigdes de Guerra: 0s provimentos de
todos os postos Militares das mesmas Tropas e Officios das sobreditas reparti¢des: as
Ordenancas Militares e Regimentos, que eu for servido mandar observar, e todas as mais
Ordens, que se expedirem, respectivas as materias referidas. (...)»

A Revolucdo Liberal de 1820 vem trazer o desdobramento dos Negdcios Estrangeiros e
da Guerra em dois departamentos distintos, determinado pela Carta de Lei de 12 de junho
de 1822°. Esta estrutura projetou-se na Constituicio de 1822, que indicou, no seu artigo
157.9, entre seis Secretarias de Estado, a da Guerra e a da Marinha®.

Com a implantacdo da Republica mantém-se os referidos departamentos com atribuicdes
militares, que passam a ter as seguintes designacOes, nos termos do Decreto de 8 de
outubro de 1910”: Ministério da Guerra; Ministério da Marinha e Coldnias. Este Gltimo
foi desdobrado em Ministério da Marinha e em Ministério das Coldnias, pelo Decreto de
23 de agosto de 19118,

4 Disponivel em http://legislacaoregia.parlamento.pt/\//1/104/146/p152

S Disponivel em http://legislacaoregia.parlamento.pt/\/1/12/7/p223

® No periodo da Monarquia Constitucional, as Gltimas reorganizagGes, quer da Secretaria de Estado dos
Negocios da Marinha, quer da Secretaria de Estado dos Negécios da Guerra, foram aprovadas pelos
Decretos de 11 de abril de 1907, ao abrigo da autorizacdo conferida pela Carta de Lei de 24 de dezembro
de 1906, todos disponiveis em https://dre.pt/web/quest/legislacao-regia/-/Ir/advanced/1?search.to=1907-
04-11&search=Pesquisar&search.volume=0&search.collection=1&search.from=1906-12-24.

" Diario do Governo, n.° 4, de 10 de outubro de 1910.

8 Diario do Governo, n.° 197, de 24 de agosto de 1911.
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A organizacdo das Forcas Armadas em departamentos governamentais proprios e
separados mantém-se durante a Primeira Republica, bem como durante a ditadura militar
e o Estado Novo®?°,

No periodo do Estado Novo, no ambito da “modificacdo global da estrutura do
Governo™!!, determinada pelo Decreto-Lei n.° 37909, de 1 de agosto de 1950, foi criado
0 cargo de Ministro da Defesa Nacional (artigo 2.°), a que ndo correspondia um
departamento ministerial, e com mera funcdo coordenadora. Nos termos deste diploma,
incumbia-lhe «de um modo geral, coordenar os problemas da politica militar da Nacgéo e
as altas questdes relativas a defesa do Pais que correm pelo Ministério do Exército —
designacdo que passa a ser dada ao Ministério da Guerra —, pelo Ministro da Marinha e
pelo Subsecretariado de Estado da Aerondutica» (artigo 6.°), competindo-lhe,

especialmente, «[o]rientar e coordenar os trés ramos das Forgcas Armadas» (artigo 6.°, §

® O Ministério da Marinha foi objeto de trés reestruturacdes durante o periodo da Primeira RepUblica. A
primeira teve lugar com o Decreto n.° 4451, de 16 de junho de 1918 (Diario do Governo, | Série, n.° 138,
de 24 de junho de 1918), sendo entdo designado por Secretaria de Estado da Marinha, que vem a ser
regulamentado pelo Regulamento Organico da Secretaria de Estado da Marinha, aprovado pelo Decreto n.°
5041, de 3 de dezembro de 1918 (Diario do Governo, | Série, n.° 267, de 10 de dezembro de 1918), bem
como pelo Decreto n.° 5076, de 28 de dezembro de 1918 (Diario do Governo, | Série, n.° 283, de 31 de
dezembro de 1918), que aprovou a Organiza¢do do Estado Maior Naval. A segunda foi operada pelo
Decreto n.° 7842, de 28 de novembro de 1921 (Diario do Governo, | Série, n.° 240, de 28 de novembro de
1921), que aprovou a reorganiza¢do do Ministério da Marinha. Tendo a terceira sido estabelecida pelo
Decreto n.° 9663, de 9 de maio de 1924 (Diario do Governo, | Série, n.° 102, de 9 de maio de 1924),
regulamentado pelo Regulamento Geral Orgéanico do Ministério da Marinha, aprovado pelo Decreto n.°
9720, de 23 de maio de 1924 (Diario do Governo, | Série, n. 114, de 23 de maio de 1924). A organizagéo
resultante destes dois Gltimos diplomas foi mantida durante a Ditadura Militar, bem como nos primeiros
anos do Estado Novo, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n.° 18218, de 16 de abril de 1930 (Diério
do Governo, | Série, n.° 88, de 16 de abril de 1930), e pela Lei n.° 1921, de 30 de maio de 1935 (Diario do
Governo, | Série, n.° 123, de 30 de maio de 1935). Durante o Estado Novo, na sequéncia da Lei n.° 1905,
de 22 de maio de 1935, que criou 0s organismos superiores da defesa nacional, foi novamente reestruturado
0 Ministério da Marinha, através do Decreto n.° 26120, de 24 de novembro de 1935 (Diario do Governo, |
Série, n.° 273, de 24 de novembro de 1935), substituido ainda nesse ano pelo Decreto n.° 26148, de 14 de
dezembro de 1935 (Diario do Governo, | Série, n.° 291, de 14 de dezembro de 1935). Este tltimo manter-
se-ia em vigor, com sucessivas alterac@es, muito apds o 25 de Abril de 1974, até a sua revogacdo expressa
pelo Decreto-Lei n.° 49/93, de 26 de fevereiro, que aprovou a Lei Orgénica da Marinha.

10 Na Primeira Republica foi o Ministério da Guerra estruturado no ambito da reorganizagdo do Exército,
levada a efeito pelo Decreto de 25 de maio de 1911 (artigos 197.° a 233.%) [Diéario do Governo, n.° 122, de
26 de maio de 1911]. A organizacao preconizada por este diploma foi rejeitada pela Ditadura Militar que
se seguiu ao Golpe de 28 de Maio de 1926. Logo nesse ano, foi o Ministério da Guerra reorganizado no
ambito da reorganizacdo do Exército efetuada pelo Decreto n.° 11856, de 5 de julho de 1926 (Diario do
Governo, | Série, n.° 145, de 7 de julho de 1926), complementado pelo Decreto n.° 12017, de 2 de agosto
de 1926 (Diario do Governo, | Série, n.° 167, de 2 de agosto de 1926). Este ministério seria reorganizado
uma segunda vez, pelo Decreto n.° 16407, de 19 de janeiro de 1929 (Diario do Governo, | Série, n.° 19, de
23 de janeiro de 1929), regulamentado pelo Regulamento para o servi¢o do Ministério da Guerra, aprovado
pelo Decreto n.° 17320, de 10 de setembro de 1929 (Diario do Governo, | Série, n.° 208, de 10 de setembro
de 1929), retificado e republicado no Diario do Governo, | Série, n.° 261, de 13 de novembro de 1929, e
pela retificacdo de 12 de dezembro de 1929 (Diario do Governo, | Série, n.° 208, de 13 de dezembro de
1929). Estes Ultimos manter-se-iam em vigor mesmo apos a entrada em vigor da Lei n.° 1960, de 1 de
setembro de 1937 — Lei da Organizacdo do Exército — na parte em que dispunham sobre a organizagao do
Ministério da Guerra, dado o carécter omisso desta lei quanto a esse aspeto.

11 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso..., Volume I, p. 259.
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tnico, alinea a))!2. Estabeleceu, também, que «[0] Ministro da Defesa Nacional tera
honras militares e competéncia disciplinar iguais as previstas na lei em relagdo aos
Ministros do Exército e da Marinha» (artigo 12.9)%.

De acordo com o mesmo decreto-lei, «[clJomo 6rgéo de estudo e de trabalho do Ministro
da Defesa Nacional, serd instituido o Secretariado-Geral da Defesa Nacional, dirigido por
um oficial general do Exército ou da Armada com a designacéo de chefe do Estado-Maior
General das Forcas Armadas e hierarquicamente superior aos restantes oficiais generais
de terra, mar e ar» (artigo 7.°), definido como «o conselheiro técnico do Ministro da
Defesa Nacional no respeitante a organizacao geral das forcas de terra, mar e ar, a sua
preparacdo para a guerra e a organizagdo do conjunto da defesa nacional», e ao qual foram
cometidas «atribuigdes e competéncia de inspector superior das mesmas forcas» (artigo
70,8194

Pelo mesmo diploma foi «criado o Subsecretariado de Estado da Aerondutica, a prover
logo que for decretada a reorganizacdo das forcas aéreas» (artigo 8.°). A constituicdo deste
Subsecretariado de Estado teve lugar com o Decreto-Lei n.° 38805, de 28 de junho de
1952, na sequéncia da criacdo da Forca Aérea como ramo “independente” das Forcas
Armadas, pela Lei n.° 2055, de 27 de maio de 1952. Nos termos daquele decreto-lei®® «[0]

Subsecretariado de Estado da Aeronautica funciona na Presidéncia do Conselho, na

12 Nos termos do § Unico do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 37909, «[c]lompete especialmente ao Ministro da
Defesa Nacional: a) Orientar e coordenar os trés ramos das for¢as armadas; b) Submeter a exame do
Conselho Superior de Defesa Nacional e do Conselho Superior de Direcdo de Guerra os altos problemas de
defesa nacional (...), orientar os respectivos estudos e promover a preparacdo dos planos correspondentes;
c) Dirigir os trabalhos de preparacdo da defesa civil do territorio, aprovando os respectivos planos e
presidindo a sua execug¢do; d) Na falta do Ministro da Mobilizagdo Civil, orientar os problemas relativos a
mobilizacdo civil, especialmente respeitantes & mobilizacdo industrial e a mao-de-obra, presidir ao
Conselho Superior de Mobilizacdo Civil e promover o conjunto de providéncias necessérias ao
funcionamento do sistema em caso de guerra ou de grave emergéncia; ) Coordenar as actividades relativas
a preparacdo militar da Nagdo em harmonia com os tratados e convengdes militaress.

13 No caso, a competéncia disciplinar prevista no artigo 80.° do Regulamento de Disciplina Militar,
aprovado pelo Decreto n.° 16963, de 15 de junho de 1929, em vigor aquela data, ou seja, a competéncia
disciplinar designada nas colunas | dos quadros anexos a que se refere o artigo 79.° daquele regulamento
disciplinar, que marcam o limite da competéncia disciplinar das autoridades militares, que conferiam aos
ministros da Guerra/Exército e da Marinha a competéncia disciplinar plena quanto a todas as sanc¢Ges
disciplinares ai previstas, quanto aos militares de todas as categorias.

14 Nos termos do § 2.° do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 37909, a organizacdo e atribuicdes deste Secretariado-
Geral «constardo de diploma especial». Diploma que foi, inicialmente, o Decreto-Lei n.° 37955, de 9 de
setembro de 1950, sucessivamente alterado pelos Decretos-Leis n.%s 38520, de 23 de novembro de 1951,
39069, de 31 de dezembro de 1952, 41883, de 27 de setembro de 1958, retificado no Diario do Governo,
n.2 220, 1.2 série, de 10 de outubro de 1958, e 42559, de 3 de outubro de 1959. Pelo Decreto-Lei n.° 43077,
de 18 de julho de 1960, foram atualizadas a organizacéo e atribui¢fes desta entidade, por sua vez alterado
pelo Decreto-Lei n.° 49106, de 7 de julho de 1969, que determinou a sua remodelacdo «de modo a constituir
o0 Estado-Maior General das Forcas Armadas e 0 6rgdo de servicos destinados & administragdo conjunta das
forcas armadas».

15 O Decreto-Lei n.° 38805 foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 40949, de 28 de dezembro de 1956, que
estabeleceu o reajustamento dos servicos da Aeronautica Militar ou Forca Aérea.
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imediata dependéncia do Ministro da Defesa Nacional, e superintende na administracao,
manutencdo e preparacdo das forcas aéreas imprescindiveis a defesa do espacgo aéreo que
cobre o territorio nacional metropolitano e ultramarino e a cooperacdo com as forgas
terrestres e navais» (artigo 1.°, 1.2 parte), e «[€] dirigido por um Subsecretario de Estado,
que tem como principal colaborador e conselheiro técnico em tudo o que respeita ao
recrutamento, preparacdo e mobilizacdo das forcas aéreas o chefe do Estado-Maior das
Forcas Aéreas, que, com a patente de general, sera nomeado pelo Ministro da Defesa
Nacional, sob proposta do mesmo Subsecretéario» (artigo 1.°, 2.2 parte). Estabeleceu,
ainda, que este Subsecretario de Estado «é directamente responsavel perante o Ministro
da Defesa Nacional pela preparacdo, disciplina e eficiéncia das forcas aéreas e pelo
regular funcionamento de todos os servigos do Subsecretariado» (artigo 1., § Unico). O
lugar de Subsecretario de Estado da Aeronautica foi extinto pelo Decreto-Lei n.° 43748,
de 22 de junho de 1961 (artigo 2.9), que procedeu a criacdo da Secretaria de Estado da
Aerondutica, funcionando com os servicos até ai a cargo do extinto Subsecretariado de
Estado, na direta dependéncia do Ministro da Defesa Nacional (artigo 3.°).

No que ao Ministério do Exército respeita, foi a sua organizacdo geral estabelecida pelo
Decreto-Lei n.° 42564, de 7 de outubro de 1959%. De acordo com este diploma, «[0]
Ministro do Exército, coadjuvado pelo Subsecretario de Estado do Exército, enquanto
este Ultimo cargo se mantiver, nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 37909, de 1
de Agosto de 1950, é o responsavel pelo regular funcionamento dos 6rgéos do Exército e
pelo cabal cumprimento das missdes que a este sio cometidas» (artigo 11.°) 1718,

Quer o Ministro, quer o Subsecretario de Estado do Exército dispunham, «como mais
importantes e imediatos colaboradores, do Chefe do Estado-Maior do Exército e do
inspector-geral do Exército» (artigo 13.°). E acrescentava que «[o] Chefe do Estado-
Maior do Exército tem como atribuicdes fundamentais assistir o Ministro ou o
Subsecretério de Estado em tudo o que diga respeito a administracdo superior das forcas

terrestres, promover a execucao das suas determinacdes e dirigir, impulsionar e fiscalizar

16 Retificado no Diario do Governo, n.° 23, 1.2 série, de 29 de janeiro de 1960.

17 passou a designar-se por Secretdrio de Estado do Exército, conforme o Decreto n.° 23/70, de 15 de janeiro.
18 Nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 37909, foi mantido o cargo de Subsecretario de Estado do
Exército «até estarem devidamente coordenados, dentro da politica militar definida pelo Governo, os
problemas relativos a organizacdo, administracdo e preparacdo para a guerra das forcas militares de terra
das diferentes colénias». Consequentemente, o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 42564 definiu-o como «o
delegado directo do Ministro do Exército, competindo-lhe despachar todos os assuntos que o Ministro
coloque sob a sua superintendéncia ou responsabilidade, em especial no referente a organizacao da defesa
do ultramar, subordinada a orientagdo superior do Ministro da Defesa Nacional, no que respeita,
particularmente, as suas responsabilidades relacionadas ou prescritas na organizacao geral da Nacéo para a
Guerra».
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a preparacdo e manutencdo do Exeército», cumprindo-lhe «também, de acordo com as
directrizes superiores do Ministro do Exército, assistir o Chefe do Estado-Maior-General
das Forgas Armadas no que respeita ao planeamento das operacdes que afectem as forgas
terrestres» (artigo 14.°).

Por fim, no tocante a organizacdo do Ministério da Marinha, foi esta estabelecida pelo
Decreto n.° 26148, de 14 de dezembro de 1935, o qual determinou que «[0] Ministro da
Marinha tem por missdo tratar dos assuntos, tanto de caracter militar naval como civil,
que digam respeito ou se relacionem com a eficiéncia da armada» (artigo 1.°, 1.2 parte),
ao qual competia dirigir e orientar superiormente toda a atividade do Ministério da
Marinha (artigo 2.°). Dele dependia o Chefe do Estado-Maior da Armada, cargo criado
pelo Decreto-Lei n.° 40343, de 18 de outubro de 1955'°, e definido como «o chefe militar
da corporacdo da Armada e o comandante supremo das forcas da marinha de guerra, em
tempo de paz e em caso de emergéncia ou de conflito armado» (artigo 2.°, 1.2 parte),
exercendo «as funcdes de inspector-geral de todas as forcas e servicos militar-navais,
sendo o principal informador e o conselheiro técnico naval do Ministro da Marinha,
perante quem € responsavel pela preparacdo e condi¢cGes de aprontamento das forcas
navais, servicos de apoio e reservas, pelos planos de defesa e de operacbes e pela
eficiéncia dos meios disponiveis para a sua execucao» (artigo 2.°, 2.2 parte).

Como ultima nota referente a esta fase de pulverizagdo ministerial, destaca-se, durante o
periodo do Estado Novo, a aprovacdo das primeiras leis destinadas a regular, de forma
sistematica, a organizacao superior da defesa nacional.

Pela Lei n.° 1905, de 22 de maio de 1935, foram aprovadas as bases em que deve assentar
a organizacao superior da defesa nacional. Por este diploma foram cometidas ao Governo
as competéncias para definir a politica militar da Nacdo e orientar superiormente a
preparacdo da defesa nacional, fixar os fins gerais da guerra e a direcdo desta, aprovar as
diretrizes gerais para a elaboracao dos respetivos planos, e para, em caso de guerra, poér
«a disposicdo dos comandantes das forcas armadas 0s meios de ac¢do necessarios ou
disponiveis para a sua execucdo e desenvolvimento» (base I).

De acordo com esta lei, o Governo «constitui-se em Conselho Superior de Defesa

Nacional?®, com a missdo de deliberar sébre os altos assuntos relativos a defesa

19 QOu, dito de outra forma, a redesignacio do até ai designado “comandante-geral da Armada”.

20 Orgdo cujos antecedentes remontam a Comissdo Militar Consultiva criada pelo Decreto de 22 de
setembro de 1859, que funcionou até 1907, ano em que foi criado o Supremo Conselho de Defesa Nacional,
pelo Decreto de 29 de janeiro de 1907, ao abrigo da autorizagdo concedida pela Carta de Lei de 24 de
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nacional»?* (base 11, 1.° §). Sendo que, em tempo de guerra, a acdo do Governo no que
respeita a direcdo daquela, era concentrada num «Conselho Superior de Direc¢do da
Guerra, constituido pelo Presidente do Conselho de Ministros, que assumira a
presidéncia, e pelos Ministros da Guerra, da Marinha, das Finangas, dos Negocios
Estrangeiros e das Colonias» (base 11, 2.° 8§). Determinou ainda que «[o0] Presidente da
Republica preside ao Conselho Superior de Defesa Nacional e ao Conselho Superior de
Direccdo da Guerra sempre que julgue conveniente convocar os referidos Conselhos ou
assista as suas sessdes por deliberacéo propria ou por ter sido solicitada a sua comparéncia
pelo Presidente do Conselho de Ministros» (base V).

Foi, ainda, criado, sob a direcdo do Presidente do Conselho de Ministros, o Conselho
Superior Militar, «[p]ara deliberar s6bre as solugdes a dar aos altos problemas relativos a
organizacdo e emprégo das forcgas terrestres, maritimas e aéreas, militares e militarizadas,
bem como aos programas gerais de armamento», e do qual faziam parte os Ministros da
Guerra e da Marinha (base 111)22%,

Posteriormente, pela Lei n.° 2024, de 31 de maio de 1947, foram aprovadas as bases da
defesa nacional. No ambito das competéncias do Governo, ndo se afastou da orientagdo
constante da Lei n.° 1905, definindo-o como érgdo competente para definir a politica
militar da Nacdo e orientar superiormente a preparacdo da defesa nacional, fixar a
finalidade geral da guerra e aprovar as diretrizes gerais para a elaboragdo dos respetivos
planos, e para, em caso de guerra, pbr «a disposicao dos comandantes das forcas armadas
0S meios de accdo necessarios ou disponiveis para a sua execu¢do e desenvolvimento»
(base I).

Foi, ainda, reorganizado o Conselho Superior de Defesa Nacional, «constituido pelo
Presidente do Conselho de Ministros, que preside, pelos Ministros da Guerra, Marinha,

Colédnias, Negocios Estrangeiros e Financas e pelos majores generais do exército e da

dezembro de 1906. O Conselho Superior de Defesa Nacional foi assim designado pelo mencionado Decreto
de 25 de maio de 1911 (artigos 134.° e seguintes).

21 E, em especial, sobre as bases das seguintes questdes: «a) Politica militar da Nagdo; b) Organizagéo da
Nac&o para o tempo de guerra; c) Planos gerais de ac¢do; d) Reabastecimento geral do Pais e transportes;
e) Apetrechamento industrial do Pais; f) Orcamentos das forcas militares e militarizadas; g) Convencdes
militares».

22 Esta lei estabeleceu, ainda, normas relativas a responsabilidade pela condugdo de operacdes militares
(base 1V), a criacdo, organizacdo e funcionamento da Comissdo de Estudos da Defesa Nacional (base V1),
de uma comissdo inter-estados maiores, designada por “Comissdo Mixta dos Estados Maiores do Exército
e Naval” (base VIII), bem como da primeira versao do Secretariado Geral da Defesa Nacional, diretamente
dependente do Presidente do Conselho de Ministros, como seu 6rgao de trabalho para as questfes de defesa
nacional (base IX).

23 A organizagdo e funcionamento dos organismos superiores da defesa nacional previstos na Lei n.° 1905
foi estabelecida pelo Decreto n.° 25857, de 19 de setembro de 1935.
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armada» (base 11, 1.° §), ndo tendo as suas competéncias sido alteradas (base 11, 1.° §)%*,
A semelhanca da Lei n.° 1905, determinou ainda que «[0] Presidente da Republica preside
as sessdes do Conselho Superior de Defesa Nacional quando as convocar, ou a elas assistir
por iniciativa prépria ou a solicitacdo do Presidente do Conselho de Ministros» (base II,
3.08)%,

Seguidamente, pela Lei n.° 2051, de 15 de janeiro de 1952, foram aprovadas as bases da
organizagdo da defesa nacional, indo ao encontro da supracitada modificagéo global da
estrutura do Governo operada pelo Decreto-Lei n.° 37909. No &mbito das competéncias
do Governo, ndo se afastou das orientacbes constantes das Leis n.” 1905 e 2024,
configurando-o como 6rgdo competente para definir a politica militar da Nacéo e orientar
superiormente a preparacdo da defesa nacional, fixar a finalidade geral da guerra e
aprovar as diretrizes gerais para a elaboracdo dos respetivos planos, e para, em caso de
guerra, por «a disposicdo dos comandantes das forcas armadas os meios de accgdo
necessarios ou disponiveis para a sua execuc¢do e desenvolvimento» (base I).

Foi, ainda, reorganizado o Conselho Superior de Defesa Nacional, «constituido pelo
Presidente do Conselho de Ministros, que preside, pelos Ministros da Defesa Nacional,
do Exército, da Marinha, dos Negdcios Estrangeiros, das Financas e do Ultramar,
Subsecretéario de Estado da Aerondutica, chefe do Estado-Maior General das Forcas
Armadas e pelo secretario adjunto da Defesa Nacional (...)» (base II, 1.° §), ndo tendo as

suas competéncias sido alteradas (base 11, 2.° §)?. A semelhanca das leis anteriormente

24 Ou seja, foi incumbido de «examinar os altos problemas da defesa nacional, especialmente os relativos:
a) A politica militar da Nagdo e a organizagio da defesa nacional, aos programas gerais de armamento e
meios de acgdo indispensaveis; b) A organizagio geral da Nacio para o tempo de guerra; c¢) As questdes
interministeriais que possam reflectir-se na defesa nacional ou influam no regular desenvolvimento da
capacidade defensiva da Nacdo, designadamente as respeitantes a transportes e comunicac@es de qualquer
natureza e ao apetrechamento defensivo do Pais; d) As convenges militares».

%5 Este diploma é omisso quanto ao Conselho Superior Militar. Estabeleceu que, «[e]m tempo de guerra,
para tratar de assuntos que dizem respeito a mobilizacéo civil e demais aspectos ndo propriamente militares
da defesa nacional, constituir-se-a, sob a alta orientacdo do Presidente do Conselho de Ministros e directa
presidéncia do Ministro da Mobiliza¢&o Civil, o Conselho Superior de Mobiliza¢&o Civil, com os Ministros
do Interior, Financas, Obras Publicas, Economia e Comunicacgdes, com 0 Subsecretario de Estado das
Corporacdes e com os chefes do estado maior do exército e da armada e comandante da defesa terrestre
contra aeronaves», 0 qual «estudara e dara parecer sobre todas as questdes de defesa nacional, da sua
competéncia, que hajam de ser submetidas a decisdo do Governo» (base V, 1.° 8§). Esta lei estabeleceu,
também, normas relativas a responsabilidade pela conducéao de operagdes militares (base 1V) e a defesa do
Ultramar (bases VI e IX).

% Qu seja, foi incumbido de «examinar os altos problemas da defesa nacional, especialmente os relativos:
a) A politica militar da Nacdo e a organizacao da defesa nacional, aos programas gerais de armamento e
meios de accdo indispensaveis; b) A organizacdo geral da Nacfo para o tempo de guerra; ¢) As questdes
interministeriais que possam reflectir-se na defesa nacional ou influam no regular desenvolvimento da
capacidade defensiva da Nacdo, designadamente as respeitantes a transportes e comunicacgdes de qualquer
natureza e ao apetrechamento defensivo do Pais; d) As convencdes militares».
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referidas, determinou ainda que «[0] Presidente da Republica pode convocar o Conselho
Superior de Defesa Nacional e preside as suas sessdes sempre que a elas assistir» (base
11, 4.08).

Foi, também, reestruturado o Conselho Superior Militar, «[p]ara deliberacdes nos
assuntos relativos a elaboracéo e aprovagdo dos programas gerais de preparacdo militar
dos trés ramos das forcas armadas, incluindo os planos gerais de armamento e outros
meios de ac¢do indispensaveis a eficiéncia das mesmas forgas», sendo «constituido pelo
Presidente do Conselho de Ministros, pelos Ministros da Defesa Nacional, do Exército e
da Marinha, Subsecretario de Estado da Aerondutica, chefe do Estado-Maior General das
forcas armadas e pelo secretario adjunto da Defesa Nacional (...)» (base III, 1.° §). Era
presidido pelo Presidente do Conselho de Ministros e, na sua falta, pelo Ministro da
Defesa Nacional (base Ill, 2.° 8). Podiam convocar este Conselho o Presidente do
Conselho de Ministros, que presidia, ou o Ministro da Defesa Nacional, por delegacao
daquele (base 1, 3.2 §)7",

A Lei n.° 2051 teve uma vigéncia efémera, tendo a generalidade das suas disposi¢des sido
revogadas pela Lei n.° 2084, de 16 de agosto de 1956, que aprovou a organizacao geral
da Nacdo para o tempo de guerra. Este diploma explicitou os principios fundamentais da
defesa nacional, os seus 6rgdos superiores, as relacdes entre a direcdo politica e 0
comando militar em tempo de guerra, a mobilizacdo das pessoas e dos bens, e a
organizacdo politica e as garantias fundamentais nos casos de guerra ou de emergéncia.
Como o6rgaos superiores da defesa nacional foram agrupados em 6rgaos de direcédo, de
coordenacao e de execucao.

Como 6rgaos de direcdo estabeleceu, a titulo principal, os seguintes:

(i) O Presidente da Republica, «chefe supremo das forcas armadas de terra, mar e
ar», ao qual compete «declarar a guerra e fazer a paz, quando autorizado pela Assembleia
Nacional, nos termos constitucionais» (base VI);

(if) O Governo, ao qual compete, «em tempo de paz, promover, orientar ou dirigir

a preparacdo da defesa nacional» (base VII, n.° 1)?8, bem como «definir a politica de

27 Estabeleceu que este Gltimo procederia, obrigatoriamente, a audicdo do Conselho «no que respeita aos
programas anuais de armamento e a atribuicdo pelos diferentes departamentos das forgas armadas das
verbas globais anualmente consignadas ao apetrechamento e preparacdo militar das mesmas forcas» (base
11, 4.° 8). Em tempo de guerra, este Conselho assumiria as fungdes exclusivamente militares do Conselho
Superior de Defesa Nacional (base IllI, 5° 8). Esta lei também estabeleceu normas relativas a
responsabilidade pela conducdo de operagdes militares (base 1V), a mobilizacdo civil (base V), e a defesa
do Ultramar (bases VIII e 1X).

28 Especialmente no respeitante: «a) A organizacio e preparacio das forcas armadas; b) A organizacio e
preparacdo da defesa civil, da assisténcia as populagdes e da salvaguarda dos bens publicos ou particulares;
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guerra e, em tempo de paz, aprovar as directrizes para a elaboracdo dos planos de
operacdes, orientar e coordenar as ac¢oes militares da responsabilidade dos comandos e
por a disposi¢do destes 0s meios de acgdo possiveis» (base VII, n.° 2);

(iii) O Conselho de Ministros, ao qual compete definir a politica de defesa
nacional (base VIII, n.° 1);

(iv) O Presidente do Conselho de Ministros, ao qual compete a coordenacéo e a
direcdo efetiva da acdo do Governo na defesa nacional, em tempo de paz ou de guerra
(base VIII, n.° 2), podendo delegar num ou mais Ministros o exercicio dos seus poderes
de coordenacao e de direcio (base VIII, n.° 3)%;

(v) Restantes ministérios, quanto a preparacdo e execucdo da mobilizacao civil
(base X);

(vi) O departamento da Defesa Nacional, responsavel quanto a preparacdo geral
da defesa militar e a inspecdo superior e orientacdo da defesa civil (base XI, n.° 1);

(vii) Os departamentos do Exeército, da Marinha e da Aerondutica, sob orientagéo
e coordenacdo do Ministro da Defesa Nacional, responsaveis pela preparacdo da defesa
militar, nos dominios respetivos (base X1, n.° 2)%,

Como orgdos de coordenacédo estabeleceu os ja referidos Conselho Superior de Defesa
Nacional e Conselho Superior Militar (bases X111l a XV), ndo tendo alterado, no essencial

a sua composicdo e competéncias®-32,

¢) A mobilizagdo militar e civil; d) A reunido dos recursos indispenséaveis a sustentacio da guerra; ) A
accdo diplomaética tendente a conseguir 0s necessarios apoios externoss.

2% Nos termos do n.° 3 da base I1X «[s]erdo delegados no Ministro da Defesa Nacional os poderes de
coordenacdo e de direccdo referentes a preparacdo e a eficiéncia dos meios necessarios a organizagao militar
e & defesa civil».

3 Em particular no que respeita: «a) A organizago e instrucdo das forcas armadas; b) A determinacio das
necessidades de abastecimentos, transportes, comunicacgdes, recursos sanitarios e outros, para as forgas
armadas em caso de guerra.

81 Quanto ao primeiro, passou a ser competente para examinar os problemas relativos a determinacéo das
zonas onde deverao ser observadas restri¢des temporarias ao direito de propriedade (base X1V, n.° 1, alinea
f)), enquanto que o segundo passou a incluir, na sua composicdo, os chefes do estado-maior dos trés ramos
das Forcas Armadas (base XV, n.° 1).

32,0 Conselho Superior de Defesa Nacional era configurado como um Conselho de Ministros especializado,
ao qual passou a competir, nos termos do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 48620, de 10 de outubro de
1958, «a promocao a oficial general ou dos oficiais generais de qualquer ramo das forcas armadas, devendo
nas reunides do Conselho em que as promoc6es tiverem lugar participar os titulares dos departamentos a
que pertencem os oficiais a promover». Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, «La Constitucidn y las Fuerzas
Amadas», in Revista de Estudios Politicos, 60-61, Madrid, abril-septiembre 1988, p. 608, disponivel em
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?IDR=3&IDN=218&IDA=16481.
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De tudo o até aqui exposto, retira-se que, em 25 de abril de 1974 prosseguiam atribuicoes
na area da defesa nacional os seguintes departamentos®3-34:

1) A Presidéncia do Conselho de Ministros, que compreendia 0 Ministro da
Defesa Nacional, a Secretaria de Estado da Aeronautica e o Secretariado-Geral da Defesa
Nacional,

2) O Ministério da Marinha;

3) O Ministério do Exército.

2.2. De 1974 até a atualidade: a nova ordem constitucional decorrente do 25 de Abril
de 1974 e a sua relevancia no que respeita a organizacédo das Forcas Armadas

2.2.1. De 1974 a 1982: do autogoverno das Forcas Armadas até a reintegracao destas
na administracao direta do Estado

A organizacdo descrita foi extinta com o 25 de Abril de 1974. Na sequéncia deste facto
historico veio a Lei n.° 3/74, de 14 de maio, definir a estrutura constitucional transitoria
destinada a reger a organizacdo politica do Pais até a entrada em vigor da nova
Constituicdo Politica da Republica Portuguesa. Nela se estabeleceu o modelo de
autogoverno das Forcas Armadas, uma vez que a estrutura destas ficou «totalmente
independente da estrutura do Governo Provisério» (artigo 19.%, n.° 1), e que a ligacao
entre aquelas «e o Governo Provisorio é feita através do Ministro da Defesa Nacional»
(artigo 19.°, n.° 2). A estrutura das Forcas Armadas torna-se, ainda que transitoriamente,
independente do poder civil.

Ao mesmo tempo, estabeleceu esta lei que «[o] Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas tem categoria idéntica a do Primeiro-Ministro, sucedendo-lhe
imediatamente na hierarquia da funcdo publica» (artigo 20.°), e que «[o]s chefes dos
estados-maiores dos trés ramos das forcas armadas desempenhardo todas as fungdes que
correspondiam, até 25 de Abril de 1974, as dos Ministros das pastas militares, com
excepcdo das de natureza exclusivamente civil, que transitardo para o Governo

Provisorio» (artigo 21.9)%°.

33 Sobre este modelo de organizacéo da estrutura superior da defesa nacional e das Forgas Armadas, ver
ANTONIO FERNANDES GRAGA, «Defesa Nacional», in Dicionario Juridico da Administragdo Publica,
Volume I11, Lisboa, 1990, pp. 435-448.

% No tocante a evolugdo da composigdo do Governo, ver MARCELLO CAETANO, Manual de Direito
Administrativo, Volume I, Coimbra, Almedina, 10.2 edi¢do, 1973, pp. 257-262, 270, 274-277.

35 Complementarmente, estabeleceu o Decreto-Lei n.° 400/74, de 29 de agosto (retificado pela declaracdo
publicada no Diario do Governo, 1.2 série, n.° 210, de 9 de setembro de 1974, e sucessivamente alterado
pelos Decretos-Leis n.% 709/76, de 4 de outubro, 192/77, de 13 de maio, e 20/82, de 28 de janeiro), que o
Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA) tinha «categoria idéntica a do Primeiro-
Ministro, com as mesmas honras, regalias e vencimentos, sucedendo-lhe imediatamente na hierarquia da
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Considerando o principio da independéncia da estrutura das Forcas Armadas em relagéo
ao Governo Provisorio, e a competéncia ministerial conferida aos 6rgdos supremos das
Forcas Armadas pela referida lei, determinou a Lei n.° 4/74, de 1 de julho, a atribuigéo ao
Conselho dos Chefes dos Estados-Maiores das Forcas Armadas do exercicio de funcdes
legislativas sobre matérias que respeitem a estrutura e organizacao destas, bem como a
assuntos internos das mesmas, ou que tenham como unicos destinatarios militares ou civis
integrados na organizagao militar (artigo 1.°).

Posteriormente, na sequéncia dos acontecimentos de 11 de marco de 1975, foi instituido
0 Conselho da Revolucéo, pela Lei n.° 5/75, de 14 de margo, ao qual foram conferidas as
atribuicBes que pertenciam aos 6rgdos para o efeito extintos®, e ainda os poderes
legislativos até entdo atribuidos ao Conselho dos Chefes dos Estados-Maiores (artigo 6.°,
n.%1).

O modelo de autogoverno das Forcas Armadas projetou-se na Constitui¢do de 1976, na
sua redacdo originaria. Assim, foi o Conselho da Revolucéo previsto no seu artigo 142.°,
que Ihe conferia «funcbes de Conselho do Presidente da Republica e de garante do regular
funcionamento das instituicGes democraticas, de garante do cumprimento da Constituicéo
e de fidelidade ao espirito da Revolucéo Portuguesa de 25 de Abril de 1974 e de 6rgéo
politico e legislativo em matéria militar»®'.

Nos termos do n.° 1 do artigo 143.° da Constituicdo, este 6rgdo era composto pelo
Presidente da Republica (alinea a))®; pelo Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas e pelo Vice-Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, quando
existisse (alinea b)); pelos chefes de estado-maior dos trés ramos das Forcas Armadas
(alinea c)); pelo Primeiro-Ministro, quando fosse militar (alinea d)); por catorze oficiais,
sendo oito do Exército, trés da Forca Aérea e trés da Armada, designados pelos respetivos

ramos das Forcas Armadas (alinea e)).

funcdo publica», tendo passado a pertencer-lhe a competéncia para os assuntos de natureza militar,
atribuidos pela legislacdo entdo em vigor ao Presidente do Conselho de Ministros (artigo 1.2, n. 3 e 4).
Determinou ainda que os chefes do estado-maior dos trés ramos das forcas armadas, na direta dependéncia
do CEMGFA desempenham, no respetivo ramo, «as fungdes que anteriormente cabiam, em assuntos de
natureza militar, aos titulares dos correspondentes departamentos» (artigo 2.°, n.° 1), passando a ter «as
honras, regalias e vencimentos correspondentes ao cargo de Ministro» (artigo 2.°, n.° 2). Cfr. DIoGo
FREITAS DO AMARAL, «La Constitucion y las Fuerzas Amadas», in Revista de Estudios Politicos, 60-61,
pp. 608, 609-610.

% Junta de Salvacdo Nacional e Conselho de Estado.

37 Neste sentido, ver DIOGO FREITAS DO AMARAL, «La Constitucion y las Fuerzas Amadas», in Revista de
Estudios Politicos, 60-61, p. 609.

38 Que presidia, nos termos da alinea a) do artigo 136.° da Constituicdo. Competia-lhe, na pratica de atos
préprios «[e]xercer o cargo de Comandante Supremo das For¢as Armadas», segundo a alinea a) do n.° 1 do
artigo 137.°.
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Na qualidade de Conselho do Presidente da Republica e como garante do regular
funcionamento das instituicbes democréaticas competia-lhe, nos termos do artigo 145.°:
«a) Aconselhar o Presidente da Republica no exercicio das suas fungdes; b) Autorizar o
Presidente da RepUblica a declarar a guerra e a fazer a paz®%; ¢) Autorizar o Presidente da
Republica a declarar o estado de sitio ou 0 estado de emergéncia em todo ou em parte do
territorio nacional®’; d) Autorizar o Presidente da Republica a ausentar-se do territdrio
nacional; e) Declarar a impossibilidade fisica permanente do Presidente da Republica e
verificar os impedimentos temporarios do exercicio das suas funcdes».

Como garante do cumprimento da Constituicdo competia-lhe, de acordo com o artigo
146.°: «a) Pronunciar-se, por iniciativa propria ou a solicitacdo do Presidente da
Republica, sobre a constitucionalidade de quaisquer diplomas, antes de serem
promulgados ou assinados; b) Velar pela emissdo das medidas necessarias ao
cumprimento das normas constitucionais, podendo para o efeito formular recomendacdes;
c) Apreciar a constitucionalidade de quaisquer diplomas publicados e declarar a
inconstitucionalidade com forga obrigatdria geral, nos termos do artigo 281.%.

Na qualidade de garante da fidelidade ao espirito da Revolucgédo Portuguesa de 25 de Abril
de 1974, competia-lhe, nos termos do artigo 147.%: «a) Pronunciar-se junto do Presidente
da Republica sobre a nomeacdo e a exoneragdo do Primeiro-Ministro; b) Pronunciar-se
junto do Presidente da Republica sobre o exercicio do direito de veto suspensivo nos
termos do disposto no artigo 139.%».

Na qualidade de 6rgéo politico e legislativo em matéria militar competia-lhe, nos termos
do n.° 1 do artigo 148.° da Constituicdo, na sua versao originaria: «a) Fazer leis e
regulamentos sobre a organizacdo, o funcionamento e a disciplina das For¢as Armadas;
b) Aprovar os tratados ou acordos internacionais que respeitem a assuntos militares».
Sendo que a competéncia legislativa e regulamentar sobre a organizacdo, O
funcionamento e a disciplina das Forgas Armadas era exclusiva do Conselho da
Revolucdo, nos termos do n.° 2 do mesmo preceito. Os seus atos legislativos revestiam a

forma de decreto-lei, conforme se dispunha no n.° 1 do artigo 149.° da Constituicdo, que

39 Nos termos da alinea c) do artigo 138.° da Constituicdo, competia ao Presidente da Republica, nas
relagBes internacionais, «[d]eclarar a guerra em caso de agressdo efectiva ou iminente e fazer a paz,
mediante autorizacdo do Conselho da Revolucédo».

40 Segundo a alinea c) do n.° 1 do artigo 137.° da Constituicdo, competia ao Presidente da Republica, na
pratica de atos proprios «[d]eclarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia, mediante autorizacdo do
Conselho da Revolugdo, em todo ou em parte do territdrio nacional, nos casos de agressdo efectiva ou
iminente por forcas estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacdo da ordem democratica ou de calamidade
publica».
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tinham valor idéntico ao das leis da Assembleia da Republica ou dos decretos-leis do
Governo, nos termos do n.° 3 da mesma disposicé&o.

No que a Assembleia da Republica respeita, no &mbito da sua competéncia legislativa,
competia-lhe «[f]azer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela Constituicdo
ao Conselho da Revolucao ou ao Governo», nos termos da alinea d) do artigo 164.°, sendo
da sua exclusiva competéncia legislar sobre a «[o]rganizacdo da defesa nacional e
definicdo dos deveres desta decorrentes», conforme se dispunha na alinea 1) do artigo
167.° da Constituicio*!. No tocante & competéncia de fiscalizacio, a Gnica suscetivel de
interferir com as competéncias do Presidente da Republica e do Conselho da Revolucéo,
respeita a competéncia para «[r]atificar a declaragdo do estado de sitio ou de emergéncia
que exceda trinta dias, sob pena de caducidade no termo desse prazo», de acordo com a
alinea b) do artigo 165.°.

No que concerne ao Governo, pelo n.° 1 do artigo 185.° da Constituicdo, foi definido
como «o 6rgao de conducdo da politica geral do pais e o 6rgéo superior da administracao
publica», sendo «politicamente responsavel perante o Presidente da Republica e a
Assembleia da Republica», nos termos do artigo 193.°.

No exercicio de funcdes legislativas, competia-lhe «[f]azer decretos-leis em matérias ndo
reservadas ao Conselho da Revolucdo ou a Assembleia da Republica», nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 201.°.

No exercicio de funcBes administrativas, competia-lhe, nomeadamente, «[flazer os
regulamentos necessarios a boa execucao das leis», «[d]irigir os servigos e a actividade
da administracdo directa e indirecta do Estado e superintender na administracdo
autonoman, e «[p]raticar todos os actos exigidos pela lei respeitantes aos funcionarios e
agentes do Estado e de outras pessoas colectivas publicas», de acordo com as alineas c),
d) e e), respetivamente.

Quanto as Forcas Armadas, a Constituicdo de 1976, na sua versao originaria, tratava-as
no titulo X da parte 11l denominado, precisamente, por «Forcas Armadas». Nos termos
do artigo 273.°, as suas missdes eram concebidas numa perspetiva muito ampliada: no
plano militar, abrangiam ndo apenas a defesa contra o inimigo externo mas também a
garantia da ordem interna e da unidade do Estado; no plano politico, eram incumbidas de
assegurar o prosseguimento da revolugdo de 25 de Abril de 1974, o regular

funcionamento das instituicdes democraticas, o cumprimento da Constituicdo, a transi¢cdo

41 Competéncia que ndo exerceu entre 1976 e 1982; cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, «La Constitucion y
las Fuerzas Amadas», in Revista de Estudios Politicos, 60-61, p. 609.

A organizacdo da estrutura superior da defesa nacional e das For¢cas Armadas — Esboco de uma
hierarquia administrativa 17



Capitulo I — Evolugéo histérica da organizagdo da estrutura superior da defesa nacional e das Forgas
Armadas

da sociedade portuguesa para a democracia e o0 socialismo, e ainda a colaboracdo nas
tarefas de reconstrugio nacional®?. No que concerne a sua estrutura, estabeleceu o artigo
274.° que «constituem uma instituicdo nacional e a sua organiza¢do, bem como a das
forcas militarizadas, € Unica para todo o territdrio», a sua composicdo «exclusivamente
por cidaddos portugueses», bem como a sua obediéncia «aos Orgdos de soberania
competentes, nos termos da Constituigéo».

Com a primeira reviséo constitucional, aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/82, de 30
de setembro, foi extinto o Conselho da Revolugdo, com o consequente termo das funcgdes
politicas das Forcas Armadas, e o reordenamento das competéncias que até entdo lhe
estavam conferidas*®. Em conex&o com essa extingdo verificou-se o seguinte:

(i) A regulacdo da nomeacdo e exoneracdo dos CEM, para as quais € competente
o0 Presidente da Republica, sob proposta do Governo (artigo 136.°, alinea p));

(ii) A criacdo do Conselho de Estado como 6rgdo consultivo do Presidente da
Republica (artigos 136.°, alinea a), e 144.° ss.);

(iif) A transferéncia para a Assembleia da Republica ou para a sua comissao
permanente da competéncia para autorizar a declaracdo de guerra e do estado de sitio ou
do estado de emergéncia (artigos 138.°, alinea c), 141.° e 164.°, alineas j) e 1));

(iv) O alargamento da reserva de competéncia legislativa da Assembleia da
Repulblica, absoluta e relativa (artigos 167.° e 168.%), tendo a matéria relativa a
«[o]rganizacdo da defesa nacional, definicdo dos deveres dela decorrentes e bases gerais
da organizacao, do funcionamento e da disciplina das Forcas Armadas» passado a integrar
a sua reserva absoluta de competéncia legislativa (artigo 167.°, alinea n));

(v) O alargamento da competéncia administrativa do Governo, que passa a
«[d]irigir os servicos e a actividade da administracdo directa do Estado, civil e militar,
superintender na administracdo indirecta e exercer a tutela sobre a administracdo
autonoma» (artigo 202.°, alinea d));

(vi) O titulo X da parte Il passa a ser denominado por «Defesa Nacional» (artigos
273.°ss.), e, neste &mbito, é constitucionalizado o Conselho Superior de Defesa Nacional,
«0rgao especifico de consulta para os assuntos relativos a defesa nacional e & organizacao,

funcionamento e disciplina das Forgcas Armadas» (artigo. 274.°);

42 Sobre a centralidade do papel das Forcas Armadas e a subalternizagio da politica de defesa nacional, no
periodo compreendido entre 1974 e 1982, ver ANTONIO VITORINO, «Defesa Nacional», in Dicionario
Juridico da Administracao Publica, 1.° Suplemento, Lisboa, 1998, pp. 89-101.

43 Neste sentido, ver JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Volume I, Tomo I, 2, Coimbra,
Coimbra Editora, 2014, 1.2 edi¢do, pp. 216-224.
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(vii) As Forgas Armadas retomam a sua missdo classica, inerente a «defesa militar
da Republica», podendo, ainda, «colaborar, nos termos da lei, em tarefas relacionadas
com a satisfagdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes» (artigo 275.°, n.” 1 e 5);

(viii) A criacdo do Tribunal Constitucional (artigos 213.°, 284.° e 285.°).

As revisdes constitucionais subsequentes ndo vieram alterar o quadro descritivo tragcado.
Conforme observa DI0GO FREITAS DO AMARAL®, a primeira revisdo constitucional
“extinguiu finalmente o Conselho da Revolucao e restabeleceu a subordinagao das Forcas
Armadas ao poder politico”. Consequentemente, “a Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas determinou a integracdo das Forcas Armadas na administracdo directa do
Estado, através da sua inser¢do num unico Ministério da Defesa Nacional”, resultante da
fusdo dos antigos departamentos militares.

Também nesse sentido converge ANTONIO VITORINO*®, segundo o qual “apds a revisdo
constitucional de 1982, que consagra a plena subordinagéo das Forgas Armadas ao poder
politico democratico e consequentemente o tratamento da teméatica da Defesa Nacional
em termos proximos dos consagrados na generalidade dos paises do nosso espaco geo-
politico”. Acrescentando que, “[n]o essencial a Lei Constitucional n.° 1/82 consagrou a
plena subordinacdo da instituicdo militar ao poder politico democratico, p6s termo ao
sistema de auto-governo militar redefinindo as competéncias dos véarios drgaos de
soberania face a instituicdo militar (Presidente da Republica, Assembleia da Republica e
Governo) e abriu caminho para a aprovacéo do edificio normativo fundamental da Defesa
Nacional e das Forgas Armadas, a partir da Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de
Defesa Nacional e das For¢cas Armadas) (...).”

2.2.2. De 1982 a 2009: a reintegracdo das Forcas Armadas na administracdo direta
do Estado

Pelo n.° 1 do artigo 244.° da Lei Constitucional n.° 1/82 foi determinada a aprovacao, pela

Assembleia da Republica, da legislacdo respeitante a organizacdo da defesa nacional e as

bases gerais da organizagdo e o funcionamento das Forcas Armadas*’. Nesta

4 A Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro aditou, no n.° 5 do artigo 275.°, ao elenco das missdes
das Forcas Armadas o envolvimento em ag¢des humanitarias e de paz, no quadro das organizacdes
internacionais de que Portugal faca parte.

4 DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso..., Volume I, p. 261.

4% ANTONIO VITORINO, «Defesa Nacional», in Dicionario Juridico da Administragdo Publica, 1.
Suplemento, Lisboa, 1998, pp. 89-101.

47 Matéria que, conforme acima referido, passou a integrar a reserva absoluta de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, segundo a alinea n) do artigo 167.° da Constituigdo, no texto de 1982.
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conformidade foi aprovada a mencionada Lei de Defesa Nacional e das Forgcas Armadas
(LDNFA) — Lei n.° 29/82, de 11 de dezembro —, diploma que sofreu diversas alteragoes
ao longo de mais de vinte anos de vigéncia, embora sem qualquer descaracterizacéo de
fundo®®. Este diploma explicitou o conceito de defesa nacional e os objetivos permanentes
a prosseguir neste dominio, definiu os 6rgdos do Estado que constituem a estrutura
superior da defesa nacional e das Forgas Armadas e as missdes destas, a sua composi¢éo
e enquadramento institucional®->C,

Esta lei estabeleceu a insercdo das Forcas Armadas «na administracdo directa do Estado,
através do Ministério da Defesa Nacional» (artigo 35.°n.° 1), passando o Chefe do Estado-
Maior-General das Forgcas Armadas (CEMGFA) e os chefes do estado-maior (CEM) dos
ramos a depender do Ministro da Defesa Nacional (artigo 35.°, n.° 2, alineas a) e b)).
Passaram, igualmente, a fazer parte do Ministério da Defesa Nacional o Conselho
Superior Militar e o Conselho de Chefes de Estado-Maior (artigo 35.2, n.° 3).

Quanto ao Ministério da Defesa Nacional (MDN), estabeleceu que a sua estrutura
organica seria aprovada por decreto-lei (artigo 36.%, n.° 1)°!, e que prestaria «o apoio
técnico e administrativo necessario ao Conselho Superior de Defesa Nacional e as fungdes
préprias do Primeiro-Ministro em matéria de defesa nacional e Forcas Armadas» (artigo
36.2, n.2 2)*2,

Complementarmente, previa que os 6rgdos do Estado diretamente responsaveis pelas
Forcas Armadas sdo o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o Governo,
0 Conselho Superior de Defesa Nacional e o Conselho Superior Militar (artigo 37.°, n.°
1). Além destes, foram definidos, como érgdos do Estado diretamente responsaveis pelas
Forcas Armadas e pela componente militar da defesa nacional, o Conselho de Chefes de
Estado-Maior, 0 CEMGFA e os Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da
Forca Aérea (artigo 37.°, n.° 2).

48 Lein.229/82, de 11 de dezembro, com as alterag@es introduzidas pelas Leis n.% 41/83, de 21 de dezembro,
111/91, de 29 de agosto, e 18/95, de 13 de julho, e pelas Leis Organicas n.® 3/99, de 18 de setembro,
4/2001, de 30 de agosto, e 2/2007, de 16 de abril.

49 Procedeu, inclusivamente, a revogacdo das Leis n.% 2051, de 15 de janeiro de 1952, e 2084, de 16 de
agosto de 1956, dos artigos 19.° a 22.° da Lei n.° 3/74, e do Decreto-Lei n.° 400/74, pelas alineas a), b), c)
e d) do n.°1 do seu artigo 74.°, respetivamente.

%0 Este diploma ndo esgotou a disciplina da organizagéo das Forgas Armadas, pois acabou por remeter as
bases gerais da organizacdo dos respetivos ramos para lei a aprovar pela Assembleia da Republica, e o seu
desenvolvimento e regulamentacao por decreto-lei e por decreto regulamentar do Governo, respetivamente
(artigo 21.°, n.° 3).

51 A primeira lei organica do MDN viria a ser aprovada apenas em 1988, pelo Decreto-Lei n.° 46/88, de 11
de fevereiro, posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n.° 47/93, de 26 de fevereiro.

52 Deixou de prestar esse apoio ao Conselho Superior de Defesa Nacional, por forca da alteragdo que lhe
foi introduzida pela Lei Orgénica n.° 2/2007, de 16 de abril.
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Quanto a delimitacdo da competéncia dentro do Governo em relacdo a defesa nacional e
as Forcas Armadas, ap0s a revisdo constitucional de 1982, difere da que existia antes de
1974, e da que vigorou de 1974 a 1982, diferengas que “ndo incidem apenas na posi¢do
do Governo em relacdo aos demais 6rgdos do Estado, mas também se repercutem dentro
do proprio Governo”®. Com base nas competéncias conferidas pela Constituicdo ao
Governo, a lei enumerou 0os mais importantes poderes funcionais que lhe cabem em
matéria de defesa nacional e Forcas Armadas; procedeu a uma delimitagdo
pormenorizada de competéncias dentro do Governo, distinguindo a competéncia do
Conselho de Ministros, do Primeiro-Ministro, do Ministro da Defesa Nacional e dos
outros ministros, sendo que “a ideia bésica a que obedece a preconizada delimitacdo de
competéncias consiste em reproduzir, para efeitos de defesa nacional e Forgas Armadas,
o critério a que obedece a delimitacdo de competéncias tracada como regra para todos 0s
negocios publicos nos preceitos constitucionais que definem em geral a posicéo relativa
do Conselho de Ministros, do Primeiro-Ministro e dos ministros™>4,

Em especial, no tocante ao Governo, por imperativo constitucional, determinou que «é o
orgdo de conducdo da politica de defesa nacional e o 6rgéo superior da administracédo das
Forcas Armadas», cabendo-lhe «[d]irigir os servicos e a actividade da administracao
directa do Estado, civil e militar, e superintender na administragdo indirecta» (artigos 41.°,
n.1,e42° n.1, alineai)).

Quanto ao Ministro da Defesa Nacional, passou a ser «politicamente responsavel pela
elaboracdo e execucdo da componente militar da politica de defesa nacional, pela
administracdo das Forcas Armadas e pela preparacdo dos meios militares e resultados do
seu emprego, bem como pela administracdo dos 6rgdos, servigcos e organismos dele
dependentes» (artigo 44.°, n.° 1), e competente para «controlar a correcta administracéo
dos meios humanos, materiais e financeiros postos a disposicdo das Forcas Armadas e
dos 6rgdos, servigos e organismos dele dependentes, bem como a correcta execugdo da
legislacdo aplicivel a umas e outros, podendo para o efeito criar na sua dependéncia uma

inspeccdo-geral das Forcas Armadas» (artigo 44.°, n.% 3)>°,

%3 Ver Memoria Justificativa da Proposta de Lei n.° 129/I1, de 30 de setembro. Cfr. DIOGO FREITAS DO
AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, Coimbra, Coimbra Editora, 1983, p. 135.

% Ver Memoria Justificativa da Proposta de Lei n.° 129/11, de 30 de setembro. Cfr. DIOGO FREITAS DO
AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, p. 135.

55 Segundo o n.° 2 desta disposicdo, passou a competir-lhe, em especial: «a) Apresentar ao Conselho de
Ministros todas as propostas relativas a matéria da competéncia deste no dominio da componente militar
da politica de defesa nacional; b) Participar no Conselho Superior de Defesa Nacional e presidir ao
Conselho Superior Militar; ¢) Estabelecer as relacfes de caracter geral entre o Ministério da Defesa
Nacional e os demais departamentos oficiais; d) Coordenar e orientar as acgdes relativas a satisfacéo de
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No tocante a estrutura das Forcas Armadas, determinou que «compreende 0s 0rgédos
militares de comando e os 3 ramos das Forcas Armadas — Marinha, Exército e Forca
Aéreax (artigo 21.°, n.° 1), sendo esses 6rgdos militares de comando «o Chefe de Estado-
Maior-General das Forcas Armadas e 0s Chefes de Estado-Maior dos ramos cujos modos
de designacédo e competéncia sdo definidos no presente diploma» (artigo 21.°, n.° 2).

E neste contexto, foi o CEMGFA definido como «o chefe militar de mais elevada
autoridade na hierarquia das Forgas Armadas, o presidente do Conselho de Chefes de
Estado-Maior e o principal conselheiro militar do Ministro da Defesa Nacional», cuja
nomeacao e exoneracdo competem ao Presidente da Republica, sob proposta do Governo
(artigo 52.° n.%* 1 e 2, respetivamente), e ao qual foi conferido um conjunto vasto de
competéncias proprias. De entre estas destacam-se a competéncia para superintender, «no
ambito da sua competéncia, na execucdo das deliberaces tomadas em matéria de defesa
nacional e Forcas Armadas pelo Governo e é responsavel perante este pela preparacao,

disciplina e emprego das Forcas Armadas, bem como pela coordenacéo dos respectivos

compromissos militares decorrentes de acordos internacionais e, bem assim, as relagdes com ministérios
congeneres e com organismos internacionais de caracter militar, sem prejuizo da competéncia do Ministro
dos Negdcios Estrangeiros; e) Aprovar e fazer publicar os regulamentos e instru¢es necessarias a boa
execucdo das leis militares que ndo pertencam a competéncia prépria do Conselho de Ministros ou de outros
o6rgdos; f) Orientar a elaboracdo do orcamento do Ministério da Defesa Nacional, bem como a elaboracéo
das propostas de lei de programacdo militar, e orientar e fiscalizar a respectiva execugdo, bem como a
gestdo patrimonial, sem prejuizo da competéncia do Ministro das Financas e do Plano; g) Elaborar e dirigir
a execucao da politica nacional de armamento e de equipamentos de defesa nacional; h) Dirigir a actividade
dos demais 6rgdos e servigos dele dependentes; i) Propor ao Conselho de Ministros, em conjunto com o
Primeiro-Ministro, a definicdo do conceito estratégico de defesa nacional e velar pela respectiva execugao;
j) Propor ao Conselho Superior de Defesa Nacional a confirmagdo do conceito estratégico militar e a
definicdo, com base em projectos do mesmo 6rgdo, das missdes das Forcas Armadas e dos sistemas de
forcas necessarias ao seu cumprimento; I) Aprovar o dispositivo dos sistemas de forcas definido pelo
conselho de chefes de estado-maior; m) Autorizar a realizagdo de manobras e exercicios; n) Licenciar obras
em areas sujeitas a serviddo militar, ouvido o chefe do estado-maior do ramo competente; 0) Nomear e
exonerar 0s responsaveis pelos cargos e organismos dele directamente dependentes cuja designacéo ndo
esteja atribuida a outros érgaos do Estado».
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ramos» (artigo 53.%, n.° 1), bem como as competéncias de comando das For¢as Armadas,
em tempo de guerra e em tempo de paz (artigo 53.2, n.% 2 e 3, respetivamente)>®->7-8,

Ao mesmo tempo, quanto aos CEM dos ramos, foram definidos como comandantes dos
respetivos ramos e como «os chefes militares de mais elevada autoridade na sua
hierarquia, sendo, nos termos da lei, os principais colaboradores do Ministro da Defesa
Nacional e do Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas em todos 0s assuntos
especificos do respectivo ramo», cuja nomeagdo e exoneragdo competem ao Presidente
da Republica, sob proposta do Governo (artigo 56.°n. 1 e 2, respetivamente). No ambito
das respetivas competéncias, comecou por estabelecer uma regra geral de
responsabilidade «perante o Ministro da Defesa Nacional e perante o Chefe do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas pela preparacéo, disciplina e emprego dos meios do

% Segundo o n.° 2, em tempo de guerra, «sob a autoridade do Presidente da Republica e do Governo, exerce
o comando completo das Forcas Armadas, através dos Chefes de Estado-Maior dos ramos e dos
comandantes-chefes». De acordo com o n.° 3, em tempo de paz, «exerce o comando operacional das For¢as
Armadas através dos Chefes de Estado-Maior dos ramos e dos comandantes-chefes».

57 Nos termos do n.° 4 do artigo 53.° foram-lhe cometidas as seguintes competéncias: «a) Presidir ao
Conselho de Chefes de Estado-Maior; b) Participar no Conselho Superior de Defesa Nacional e no
Conselho Superior Militar; c) Apresentar ao Conselho Superior de Defesa Nacional as decisGes tomadas
pelo Conselho de Chefes de Estado-Maior que care¢cam de confirmacdo daquele; d) Dirigir a execugéo da
estratégia de defesa militar; €) Planear e dirigir o emprego operacional conjunto ou combinado dos sistemas
de forcas e os exercicios conjuntos; f) Orientar e coordenar os sistemas de comando, controle e
comunicagdes; g) Orientar e coordenar, nos aspectos comuns aos ramos, as actividades relativas a pessoal,
instrucdo, logistica e finangas; h) Exercer o comando das forgas de seguranga, por intermédio dos
respectivos comandantes-gerais, em caso de guerra ou em situagdes de crise, quando aquelas sejam
colocadas nos termos da lei na sua dependéncia para efeitos operacionais; i) Planear, dirigir e controlar as
actividades dos organismos colocados na sua dependéncia directa; j) Praticar todos os actos respeitantes a
nomeacdo, transferéncia, promocdo, reforma, aposentagdo, exoneracdo, demissdo ou reintegracdo dos
servidores do Estado que Ihe estejam directamente subordinados». Nos termos do n.° 5, compete-lhe, ainda,
«ouvido o Conselho de Chefes de Estado-Maior: a) Propor a nomeagao e a exonera¢ao dos comandantes-
chefes nos termos da presente lei; b) Aprovar os critérios de ordem geral relativos ao pessoal das Forgas
Armadas, bem como a distribuicéo do contingente de pessoal destinado ao cumprimento do servigo militar;
¢) Orientar e coordenar a preparacdo e a execucdo da mobilizacdo militar; d) Coordenar a elaboracéo dos
projectos orcamentais das For¢as Armadas, sob a orientagdo do Ministro da Defesa Nacional; e) Coordenar
as actividades de interesse comum das Forcas Armadas; f) Coordenar, sob a orientacdo do Ministro da
Defesa Nacional, a participa¢do dos ramos na satisfagdo dos compromissos militares decorrentes de acordos
internacionais e nas relagdes com organismos militares de outros paises e internacionais; g) Propor o
estabelecimento de restri¢ces ao exercicio do direito de propriedade, por motivos de defesa nacional ou
seguranca militar; h) Orientar e coordenar as actividades de colaboracdo das Forcas Armadas em tarefas
relacionadas com a satisfacéo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populag@es».
58 De acordo com o n.° 6 do artigo 53.° «é apoiado, no exercicio da sua competéncia, por um estado-maior
coordenador, denominado Estado-Maior-General das Forgas Armadas».
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respectivo ramo», para depois lhes conferir um conjunto vasto de competéncias proprias
(artigo 57.°, n.% 1 e 2)°%-0,

No tocante as regras comuns aos CEM, foi, desde logo, estabelecida a regra da nomeagao
por um periodo de trés anos, prorrogavel por dois anos (artigo 59.2, n.° 1)%. A mais
significativa respeitava ao «poder de praticar actos administrativos definitivos e
executorios com eficcia externa e de celebrar contratos em nome do Estado» (artigo 59.°,
n° 2)% dos quais cabia «recurso contencioso directo para o Supremo Tribunal
Administrativo, salvo quanto aos actos praticados em mateéria disciplinar ou noutra que,
nos termos da lei, sejam da competéncia do Supremo Tribunal Militar» (artigo 59.°, n.°
4).

Posteriormente, veio a Lei Organica de Bases da Organizagdo das Forgas Armadas
(LOBOFA/1991)% proceder a atualizagio das competéncias do CEMGFA e dos CEM
dos ramos, que no se afastaram das anteriormente previstas na LDNFA®, Este diploma
teve, ainda, como principal aspeto relevante a separacdo entre a estrutura superior da
defesa nacional e a organizacédo das Forgas Armadas, cujas bases gerais de organizacao e
funcionamento foram entdo aprovadas.

Em 2009 foi, novamente, alterado o enquadramento normativo da estrutura superior da

defesa nacional e das Forgas Armadas, o que teve lugar com a aprovacao da Lei de Defesa

59 Nos termos do n.° 2 deste artigo 57.°, compete-lhes: «a) Dirigir, coordenar e administrar o respectivo
ramo; b) Elaborar, sob a orientacdo do Ministro da Defesa Nacional, através do Chefe do Estado-Maior-
General das Forcas Armadas, os projectos de proposta de lei de programacao militar e de orgcamento anual
do respectivo ramo e dirigir a correspondente execucéo; ¢) Definir a doutrina de emprego e a organizagéo,
apetrechamento e instrugdo do seu ramo; d) Elaborar os programas gerais de armamento e equipamento do
respectivo ramo e submeté-los ao Conselho de Chefes de Estado-Maior; €) Elaborar as bases gerais da
administracio do pessoal do ramo e submeté-las ao Conselho de Chefes de Estado-Maior; f) Decidir e
assinar as promoc0es dos oficiais do respectivo ramo até coronel ou capitdo-de-mar-e-guerra, nos termos
da presente lei e demais legislacdo aplicavel; g) Propor ao Conselho de Chefes de Estado-Maior, nos termos
da lei, a promocéo a oficial general e de oficiais generais do seu ramo; h) Nomear e exonerar os oficiais em
fungdes de comando no &mbito do respectivo ramo, sem prejuizo do disposto no artigo 29.%; i) Apresentar
ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas as necessidades do respectivo ramo em pessoal
dos contingentes anuais; j) Propor ao Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas os planos e
normas das operacOes de recrutamento, bem como da mobilizagdo militar; I) Adoptar medidas de caracter
social relativas a remuneracdes dos militares, coordenando-as com as adoptadas pelos outros ramos, através
do Chefe do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas; m) Apresentar ao Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas as necessidades do respectivo ramo no respeitante ao apoio dos servi¢os conjuntos; n)
Administrar a justica e a disciplina no respectivo ramo, nos termos da lei; o) Definir as necessidades do
respectivo ramo em infra-estruturas militares; p) Pronunciar-se sobre propostas de constitui¢do de serviddes
militares».

%0 De acordo com o n.° 3 do artigo 57.° «[o] Chefe do Estado-Maior de cada ramo é apoiado, no exercicio
das suas competéncias, por um estado-maior».

61 Sem prejuizo da faculdade de exonerago a todo o tempo e da exoneragéo por limite de idade.

62 poder reforcado pelo n.° 3 da mesma disposicéo, segundo o qual «[o]s actos dos Chefes de Estado-Maior
revestem a forma de portaria ou de despacho, conforme 0s casos».

83 Lei n.2 111/91, de 29 de agosto, posteriormente alterada pela Lei n.°18/95, de 13 de julho.

64 Cujos artigos 21.°, 24.°, 50.°, 51.°, 53.° e 57.° foram expressamente revogados pela Lei n.° 111/91.
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Nacional (LDN)®, e da LOBOFA®®, que revogaram, respetivamente, a LDNFA e a
LOBOFA/1991, e que serdo abordadas mais adiante.

3. Sintese conclusiva

De tudo o até aqui exposto, infere-se que as Forgas Armadas foi sempre reconhecido um
espaco de autonomia, cuja amplitude variou consoante o periodo histérico. Comeca por
se configurar como uma “autonomia confortavel”, resultante da pluralidade ministerial,
caracterizada pela integragdo de cada ramo das Forcas Armadas num departamento
governamental proprio, organizacao que, ndo obstante as varias alteracbes de designacao
dos departamentos correspondentes, perdurou por um longo periodo temporal (1736-
1974). Destaca-se, na fase final deste periodo, a criacdo de Orgdos superiores de
coordenacdo, bem como do cargo de Ministro da Defesa Nacional, este Gltimo com uma
configuracdo “timida” enquanto coordenador dos titulares dos departamentos militares.
A este modelo de organizacao eram apontados varios inconvenientes, pois (i) tratava de
forma desigual os ramos das Forcas Armadas®’; (ii) ndo dava poderes efetivos de
orientacéo e coordenacéo ao Ministro da Defesa Nacional®, deixando a desejar em termos
de eficécia; (iii) a organizacdo dos ramos em departamentos governamentais distintos
propiciava a confusio permanente entre o nivel politico e o nivel militart®"°,

A este sistema sucedeu o modelo de autogoverno das Forcas Armadas, na sequéncia do
Golpe Militar de 25 de Abril de 1974, e do protagonismo politico por elas assumido
durante o periodo revolucionario, que atinge a sua maxima expressao com a cria¢do do
Conselho da Revolugdo e com a sua projecdo na Constituicdo de 1976. A estrutura das
Forcas Armadas tornou-se, transitoriamente, independente do poder civil, cabendo ao
Ministro da Defesa Nacional apenas as competéncias relativas a ligacdo entre aquelas e o

Governo, e as de natureza estritamente civil dos antigos ministros militares. Como

8 |ei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho.

% |_ei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de julho.

67 Enquanto a Marinha e o Exército eram ministérios, a Forca Aérea ndo passou de uma secretaria de Estado.
% Que ndo dispunha de competéncia prdpria, mas apenas da que lhe fosse delegada pelo Presidente do
Conselho de Ministros (supra, nota n.° 29), e ndo dispunha de superioridade juridica face aos outros
ministros militares, por forga do principio da igualdade dos ministros. Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL,
«La Constitucion y las Fuerzas Amadas», in Revista de Estudios Politicos, 60-61, pp. 607-608.

89 Os ministros da Marinha e do Exército, bem como o Secretario de Estado da Aeronautica eram sempre
militares, 0 que os comprometia com o regime politico, além de que facilitava uma excessiva intromissao
daqueles em matéria de indole militar.

0 Sobre estes aspetos, ver Memoria Justificativa que acompanhou a Proposta de Lei n.° 129/11, de 30 de
setembro, publicada no Diario da Assembleia da Republica, Il Série, n.° 141, de 2 de outubro de 1982, que
esteve na origem da Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas. Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, A
Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, pp. 129-130.
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escreveu DI0GO FREITAS DO AMARAL, aquele Conselho funcionava, “em grande medida,
como parlamento e como governo em matéria de defesa nacional e de Forcas Armadas™’*.
Entre 1974 e 1982, estas “ndo estavam, nem plena nem substancialmente, subordinadas
ao poder politico civil”, dado que as normas em vigor estabeleciam “um sistema de
independéncia funcional das Forcas Armadas, erigidas como poder autébnomo dentro do
Estado, que, ainda que legitimamente constituido e subordinado a Constituicéo e as leis
em vigor, estava quase por completo fora do alcance juridico-constitucional do Poder
Legislativo e do Poder Executivo”?.

Também este modelo cessou, por forca da primeira revisdo constitucional, que
“consagrou, inequivocamente o principio da subordinacéo das Forgas Armadas ao poder
politico civil””®, com a consequente extingdo do Conselho da Revolugdo e o
reordenamento das competéncias que lhe foram conferidas pela Constituicdo, na sua
redacdo originaria™. No tocante & organizacéo da defesa nacional e das Forgas Armadas,
as opcoes resultantes desta revisao constitucional foram materializadas pela LDNFA, que,
além de proceder a “relocalizagdo” das Forgas Armadas na estrutura do Estado, inserindo-
as na sua administracdo direta, através de um Unico departamento governamental [o
MDN], e colocando os respetivos CEM na dependéncia do Ministro da Defesa Nacional,
estabeleceu um modelo desconcentrado de distribuicdo de competéncias entre estes
6rgdos. Solucdo que visou trés objetivos fundamentais: (i) o igual tratamento dos ramos
das Forcas Armadas, (ii) o reforco da capacidade de coordenacdo do Ministro da Defesa
Nacional, e (iii) a maior nitidez da separacdo entre o nivel politico, representado pelo
Ministro, e o nivel militar, representado pelos CEM?®. Ainda assim, ndo deixou esta lei
de reconhecer um espaco de autonomia as Forcas Armadas, patente nas citadas normas
concernentes as competéncias dos respetivos CEM’®, mantida no atual enquadramento

normativo da estrutura superior da defesa nacional e das Forcas Armadas.

"1 DI0GO FREITAS DO AMARAL, «La Constitucion y las Fuerzas Amadas», in Revista de Estudios Politicos,
60-61, p. 609.

2 DI0GO FREITAS DO AMARAL, «La Constitucion y las Fuerzas Amadas», in Revista de Estudios Politicos,
60-61, pp. 610-611.

3 DI0GO FREITAS DO AMARAL, «La Constitucion y las Fuerzas Amadas», in Revista de Estudios Politicos,
60-61, pp. 611-612.

4 Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, «La Constitucion y las Fuerzas Amadas», in Revista de Estudios
Politicos, 60-61, pp. 612-615.

75 Cfr. DI0GO FREITAS DO AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, p. 130. No mesmo
sentido, ver DIOGO FREITAS DO AMARAL, «La Constitucion y las Fuerzas Armadas», in Revista de Estudios
Politicos, 60-61, p. 616.

6 Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, «La Constitucion y las Fuerzas Amadas», in Revista de Estudios
Politicos, 60-61, pp. 616-617.
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CAPITULO Il — DIREITO COMPARADO SOBRE A ORGANIZAGCAO DA ESTRUTURA

SUPERIOR DA DEFESA NACIONAL E DAS FORGCAS ARMADAS

4. Generalidades

Tal como sucede com a organizagdo da Administracdo Publica em geral, também a
organizacdo da estrutura superior da defesa nacional e das Forcas Armadas varia em
funcdo do tempo e do espaco. A semelhanca da experiéncia portuguesa descrita, a
prossecucdo de atribuicGes na area da defesa por varios departamentos governamentais
setoriais foi comum a varios ordenamentos juridicos europeus, nos quais a utilizacdo da
nogio “defesa” se consolida no pos Segunda Guerra Mundial’’, bem como a fusdo dos
varios departamentos militares num Unico departamento governamental. A evolugédo
verificada, a partir dai, em todos 0s paises europeus, traduziu-se em concentrar o conjunto
das Forgas Armadas num Unico ministério da defesa, colocando logo abaixo do ministro
da defesa, e na sua dependéncia, o chefe do estado-maior-general das Forgcas Armadas e
o0s chefes de estado-maior dos respetivos ramos.

Assim sucedeu em Italia, em que a integracdo das Forcas Armadas na estrutura organica
de um Unico ministério se iniciou em 1947, com a criagdo do Ministério da Defesa, pela
fusdo dos Ministérios da Guerra, da Marinha Militar e da Aerondutica, nos termos do
Decreto do Chefe do Estado Provisorio, de 4 de fevereiro de 1947, n.° 1778, Tendo sido,
posteriormente, reorganizado na sequéncia das Leis de 12 de dezembro de 1962, n.°
18627°, e de 2 de outubro de 1964, n.° 1058%.

O mesmo sucedeu em Franga, naquele mesmo ano. Assim, em 1947 coexistiam, a par de

um Ministério da Defesa Nacional, os Ministérios da Guerra, da Marinha e do Ar®L,

7 No mesmo sentido, cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, «Alinhamentos sobre o regime juridico da
organizacéo e funcionamento da defesa nacional e das Forgcas Armadas», in O Direito da Defesa Nacional
e das Forcas Armadas, CARLOS BLANCO DE MORAIS, ANTONIO ARAUJO E ALEXANDRA LEITAO, Edi¢des
Cosmos, Instituto de Defesa Nacional, Lisboa, 2000, p. 39.

. Pesquisavel em
http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1947-02-
13&atto.codiceRedazionale=047U0017.

& Pesquisavel em
http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1963-01-
31&atto.codiceRedazionale=062U1862.

8 Pesquisavel em
http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1964-11-
05&atto.codiceRedazionale=064U1058.

81 Décret n.° 47-256 du 7 de février de 1947 fixant la répartition des attributions en matiére de défense
nationale, disponivel em https://www:.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000848431.
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Posteriormente, pelo Decreto n.° 47-2110 de 31 de outubro de 1947%2, passou o entdo
designado Ministro das Forgcas Armadas a prosseguir as atribuicfes até ai prosseguidas
pelos Ministros da Guerra, da Marinha e do Ar, com a correspondente transferéncia para
o Ministério das Forcas Armadas dos estados-maiores, diregcdes e servicos dos ministérios
extintos. Ainda no mesmo ano, foi conferida ao Ministro das For¢as Armadas autoridade
sobre os estados-maiores e inspecOes-gerais dos ramos das Forgas Armadas, por via do
Decreto n.° 47-2270 de 29 de novembro de 19478384,

Na Europa, o ultimo pais que ainda mantinha o sistema de um ministério para cada ramo,
apos 1974 [ano em que foi abandonado por Portugal] era a Espanha, em que a integragédo
das Forgcas Armadas na estrutura organica de um unico ministério teve lugar em 1977,
através do Real Decreto 1558/1977, de 4 de julho®, pelo qual foi criado o Ministério da
Defesa, integrando os Ministérios do Exército, da Marinha e do Ar, com a consequente
extincao destes departamentos®®.

Procede-se, de seguida, ao estudo dos ordenamentos juridicos dos trés paises
mencionados, do ponto de vista da distribuicdo de competéncias entre os varios 6rgaos
do Estado em matéria de defesa nacional e Forcas Armadas, e da posicdo juridica das
Forcas Armadas, quer ao nivel das suas opcdes constitucionais, que ao nivel da respetiva
legislacdo ordinaria. Uma vez feito este enquadramento, sera possivel determinar o grau

de dependéncia ou de autonomia das Forcas Armadas destes paises.
5. O sistema espanhol

5.1. Opcdes constitucionais

A Constituicdo de 1978% n3o regula intensivamente a matéria relativa a defesa nacional,

dedicando-lhe, ao longo de todo o seu texto, escassas disposicoes.

82 Décret n.° 47-2110 du 31 octobre 1947 relatif aux attributions du ministre des forces armées, disponivel
em https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000305586.

8 Décret n.° 47-2270 du 29 novembre 1947 fixant les attributions du ministre des forces armées et des
secrétaires d’Etat aus forces armées, disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?id=JORFTEXT000000302084.

8 Em 1948 é recuperada a designacdo de Ministério da Defesa Nacional, conforme decretos de 11 e 16 de
setembro desse ano, disponiveis em https://www.legifrance.gouv.fr/.

8 REAL DECRETO 1558/1977, de 4 de julio, por el que se reestructuran determindados 6rganos de la
Administracion General del Estado, disponivel em http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977-
15200.

8 Tendo a estrutura deste ministério sido fixada pelo REAL DECRETO 2723/1977, de 2 de noviembre, por
el que se estrutura organica y funcionalmente el Ministerio de Defensa, disponivel em
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977-26516.

87 Texto consolidado disponivel em http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229.
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A primeira disposic¢éo relevante nesta matéria consta do titulo preliminar, onde se dispde
que «[a]s Forcas Armadas, constituidas pelo Exército de Terra, a Armada e o Exército do
Ar, ttm como missdo garantir a soberania e a independéncia de Espanha, defender a sua
integridade territorial e o ordenamento constitucional» (artigo 8, n.° 1) e que «[u]lma lei
organica regulara as bases da organizacdo militar conforme os principios da presente
Constituicdo» (artigo 8, n.° 2)%,

Entre as competéncias do Chefe do Estado, em matéria de defesa, constam o exercicio do
comando supremo das Forcas Armadas (artigo 62, alinea h)), bem como a declaracédo da
guerra e a feitura da paz, mediante prévia autorizacdo do Parlamento (artigo 63, n.° 3).
Compete-lhe, igualmente, sancionar e promulgar as leis (artigo 62, alinea a)), bem como
expedir os decretos aprovados em Conselho de Ministros, nomear o funcionalismo civil
e militar, e conceder honras e distingdes nos termos da lei (artigo 62, alinea f)).

Quanto ao Parlamento, exerce o poder legislativo do Estado®, aprova o Or¢camento do
Estado, controla a agdo do governo e tem as demais competéncias que lhe sdo atribuidas
pela Constituicdo (artigo 66, n.° 2), entre as quais a prestacao do consentimento do Estado
para obrigar-se por meio de convencdes internacionais que revistam a forma de tratado,
de caracter politico ou militar (artigo 94, n.° 1, alineas a) e b)), assim como a ja
mencionada autorizacgdo para a declaracdo da guerra ou a feitura da paz.

No tocante ao Governo®, «dirige a politica interna e externa, a Administracéo civil e
militar e a defesa do Estado» (artigo 97, primeiro segmento), cabendo-lhe, ainda, exercer
«a fungdo executiva e o poder regulamentar de acordo com a Constituicdo e as leis»
(artigo 97, segundo segmento). Ao Presidente compete dirigir a acdo do Governo e
coordenar as fun¢des dos demais membros do Governo, sem prejuizo da competéncia e

responsabilidade direta destes pela sua gestdo (artigo 98, n.° 2).

5.2. Ordenamento infraconstitucional

No que a lei ordinaria respeita, 0 ordenamento juridico espanhol caracteriza-se pela

disperséo legislativa no setor da defesa.

8 Em sede de direitos e deveres fundamentais, determina que «[o]s espanhdis tém o direito e o dever de
defender Espanha» (artigo 30, n.° 1), remetendo para a lei a fixacdo das respetivas obrigacdes militares e a
regulagdo da «objecdo de consciéncia, assim como as demais causas de isencdo do servigo militar
obrigatorio, podendo impor, nesse caso, uma prestacdo social substitutiva» (artigo 30, n.° 2), bem como os
deveres dos cidaddos nos casos de grave risco, catastrofe e calamidade publica (artigo 30, n.° 4).

8 Competéncia que, em matéria de defesa e Forgas Armadas, é exclusiva do Estado (artigo 149, n.° 1, 4.9).
% Composto pelo Presidente, pelos Vice-presidentes, caso existam, pelos Ministros e pelos demais
membros que a lei estabeleca (artigo 98, n.° 1).
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Nestes termos, o edificio legislativo da defesa é alicercado na Lei Organica 5/2005, de 17
de novembro®!, doravante designada por Lei Orgénica de Defesa Nacional, que regula a
defesa nacional e estabelece as bases da organizacdo militar conforme os principios
estabelecidos na Constituicdo (artigo 1).

No seu titulo I, relativo as «atribuicdes dos poderes do Estado» sistematiza as
competéncias dos 6rgaos constitucionais mencionados.

Na disposicdo dedicada & «Coroa», determina que corresponde ao Rei o comando
supremo das Forcas Armadas e as demais funcbes que lhe sdo conferidas pela
Constituicdo e o restante ordenamento juridico em matéria de defesa (artigo 3). Como
comandante supremo das Forcas Armadas é-lhe atribuido, a titulo de exclusividade, o
posto militar de mais elevada hierarquia, de capitdo-general do Exército de Terra, da
Armada e do Exército do Ar, nos termos da Lei 39/2007, de 19 de novembro, da carreira
militar (artigo 2, n.° 1)%2. Nos termos desta lei, no &mbito da aquisicdo da condicéo de
militar de carreira, compete ao Rei conferir o posto de ingresso nas categorias de oficiais
e de sargentos, ato este referendado pelo Ministro da Defesa (artigo 76, n.° 2).
Centrando a atencao no Governo, compete-lhe determinar a politica de defesa e assegurar
a sua execucao, assim como dirigir a Administracdo militar e acordar a participacdo das
Forcas Armadas em miss@es fora do territério nacional (artigo 5). Alias, no @mbito deste
poder de direcdo da Administracdo militar, compete ao Governo o exercicio da funcéo
executiva e o poder regulamentar no que toca ao regime do pessoal militar, em particular
no que concerne a dire¢do do planeamento de defesa do qual resultam as necessidades de
pessoal militar, a aprovacao da programacao plurianual e anual de efetivos, bem como a
defini¢do dos critérios gerais de desenvolvimento da carreira militar, de acordo com a
aludida lei da carreira militar (artigo 8).

A Lei Organica de Defesa Nacional confere ao Presidente do Governo a competéncia para
a direcdo da politica de defesa e para a determinacdo dos seus objetivos, para a gestdo das
situacdes de crise que afetem a defesa e para a direcédo estratégica das operac6es militares

em caso de uso da forca (artigo 6, n.° 1). Exerce a sua autoridade para ordenar, coordenar

9% |LEY ORGANICA 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, disponivel em
http://www.boe.es/boe/dias/2005/11/18/pdfs/A37717-37723.pdf.

%2 LEY 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, cujo texto consolidado esta disponivel em
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19880.
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e dirigir a atuacdo das Forcas Armadas, bem como dispor sobre o seu empenhamento
(artigo 6, n.° 2)%.
O Presidente do Governo é assistido pelo Conselho de Defesa Nacional, 6rgdo colegial
coordenador, assessor e consultivo em mateéria de defesa (artigo 8, n.° 1), ao qual compete
apoia-lo na direcdo dos conflitos armados e na gestdo das situacGes de crise respeitantes
a defesa e, no geral, nas demais competéncias daquele (artigo 8, n.° 3), bem como dar
parecer sobre as grandes opgdes da politica de defesa (artigo 8, n.° 4).
Este conselho, em pleno, é composto pelo Presidente do Governo, que preside, pelos
Vice-presidentes do Governo; pelos Ministros da Defesa, do Interior, dos Assuntos
Exteriores e da Cooperacdo, e da Economia e Financgas, pelo Chefe do Estado-Maior da
Defesa, pelos Chefes do Estado-Maior do Exército de Terra, da Armada e do Exército do
Ar, pelo Secretério de Estado Diretor do Centro Nacional de Inteligéncia, e pelo Diretor
do Gabinete da Presidéncia do Governo (artigo 8, n.° 5)%.
Ao Ministro da Defesa, além das competéncias que lhe sejam conferidas pelas leis
reguladoras do Governo e da Administracdo Geral do Estado, compete o desenvolvimento
e a execucdo da politica de defesa (artigo 7, n.° 1). Para além disso, compete-lhe,
especificamente (artigo 7, n.° 2):

(i) Apoiar o Presidente do Governo na dire¢do estratégica das operacfes militares;

(it) Dirigir a atuagdo das Forgas Armadas sob a autoridade do Presidente do
Governo;

(iii) Determinar e executar a politica militar;

(iv) Dirigir, como membro do Governo, a Administracdo militar e desenvolver as
diretivas e disposic¢Oes regulamentares adotadas pelo Conselho de Ministros;

(v) Exercer as demais funcGes que lhe sdo conferidas pelas disposi¢des legais e
regulamentares.
Entre as demais fungdes que lhe sdo conferidas pela lei estdo, enquanto maximo
responsavel pelo seu departamento, a dire¢do da politica de pessoal e de ensino no &mbito

das Forcas Armadas, para possibilitar o cumprimento das missdes de que sdo incumbidas,

9 E, além disso, compete-lhe, especificamente: (i) formular a Diretiva de Defesa Nacional, na qual serdo
estabelecidas as linhas gerais da politica de defesa e as diretivas para o seu desenvolvimento; (ii) definir e
aprovar os grandes objetivos e planeamentos estratégicos, assim como formular as diretivas para as
negociacdes externas que afetem a politica de defesa; (iii) determinar a aplicacdo dos objetivos e das linhas
béasicas de atuagdo das Forcas Armadas, tanto no &mbito nacional, como no da participacdo em organizacdes
internacionais de que Espanha faca parte; (iv) aprovar as missdes das Forgas Armadas; (v) exercer as demais
funcgdes que lhe sdo conferidas pelas disposicdes legais e regulamentares (artigo 6, n.° 3).

% Para o exercicio das suas fung@es, este conselho conta com uma Comissdo Interministerial de Defesa,
integrante do Ministério da Defesa, como 6rgdo de trabalho permanente (artigo 8, n.° 9).
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e, em particular o exercicio das competéncias que Ihe sdo conferidas pela lei da carreira
militar, relacionadas com a proposta ou aprovacao de disposi¢des de caracter geral e com
a decisdo sobre os aspetos basicos que configuram a carreira militar, de acordo com a
referida lei da carreira militar (artigo 9). N&o obstante, em matéria de desenvolvimento
da carreira militar, verifica-se uma desconcentracdo de competéncias, consoante a
modalidade de promogéo em causa. Assim, de acordo com a lei da carreira militar, as
promocdes aos postos da categoria de oficiais generais sdo da competéncia do Conselho
de Ministros, por real decreto, sob proposta do Ministro da Defesa, mediante consulta
prévia ao chefe de estado-maior respetivo (artigo 97.2, n.° 1).

Ainda no respeitante ao pessoal militar, nos termos da Lei Organica 8/2014, de 4 de
dezembro®®, que aprova o regime disciplinar das Forgas Armadas, cabe ao Ministro da
Defesa o poder disciplinar para a aplicacdo de sang¢fes ao pessoal, tanto na estrutura
organica como na operacional, quanto a todas as sancdes disciplinares (artigos 26 e 32)%.
E este regime disciplinar ndo exclui a possibilidade de interposicdo de recurso
administrativo dirigido ao Ministro da Defesa, tendo em conta o nivel hierarquico da
autoridade ou comando superior que aplicou a sancao (artigo 69, n.° 1).

Por fim, prescreve a Lei Organica de Defesa Nacional que o Ministério da Defesa é o
departamento da Administracdo Geral do Estado que tem por missdo a preparacao, o
desenvolvimento e a execu¢do da politica de defesa determinada pelo Governo, a
obtencdo e gestdo dos recursos humanos e materiais para tal necessarios, assim como a
realizacdo de todas as incumbéncias necessarias ao cumprimento das missdes atribuidas
as Forcas Armadas (artigo 9, n.° 1).

A estrutura deste departamento foi estabelecida pelo Real Decreto 998/2017, de 24 de
novembro, pelo qual se desenvolve a estrutura organica do Ministério da Defesa®’. Aquela

missdo acrescenta ainda «a gestdo da administracdo militar» (artigo 1, n. 1),

% Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, cujo texto
consolidado esta disponivel em http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12652.

% De acordo com o regime disciplinar, as infracdes disciplinares sdo definidas como aces ou omissdes
previstas na lei, dolosas ou negligentes, e classificadas como leves, graves e muito graves, que déo lugar a
aplicacao das sanc¢des disciplinares nela previstas (artigos 5 a 8). E as san¢0es aplicaveis sdo: para infragdes
leves, a repreensdo, a proibicdo de saida de um a oito dias, a multa de um a sete dias e prisdo de um a
catorze dias; para infragdes graves, a multa de oito a quinze dias, a prisdo de quinze a trinta dias, a perda
de destino [colocacdo] e a baixa ao Centro Docente Militar de Formacdo; para infragdes muito graves a
prisdo de trinta e um a sessenta dias, a suspensdo, a separacdo de servico e a resolugdo de compromisso
(artigos 11 a 22).

% Real Decreto 998/2017, de 24 de noviembre, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del
Ministerio de Defensa y se modifica el Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece
la estructura orgénica béasica de los departamentos ministeriales, disponivel em
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-13645.
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determinando, ainda, que compreende, entre outras estruturas, as Forcas Armadas, sob a

direcdo do Ministro da Defesa (artigo 1, n.° 3).

5.3. As Forgas Armadas e os respetivos Chefes de Estado-Maior

Quanto as Forcas Armadas, conforme a Lei Organica de Defesa Nacional, estdo
integradas no Ministério da Defesa (artigo 9, n.° 2), sdo definidas como o elemento
essencial da defesa e constituem uma entidade Unica concebida como um conjunto
integrador das formas de acdo especificas de cada uma das suas componentes — Exército
de Terra, da Armada e do Exército do Ar (artigo 10, n.° 1)%, devendo a sua organizacio
possibilitar o cumprimento das suas missées, conjuntas e combinadas, de modo a que se
assegure a eficacia da execucao das operagdes militares (artigo 10, n.° 2).

Organizam-se em duas estruturas: uma organica para a preparacdo da forga, e outra
operacional, para o0 seu emprego nas missdes que lhes sejam cometidas (artigo 11, n.° 1).
A estrutura organica possibilitara a geracdo da estrutura operacional, e estabelecer-se-a
mediante critérios de funcionalidade baseados nos meios e modalidades préprias de acao
do Exército de Terra, da Armada e do Exército do Ar, numa organizacéo que € homogenea
entre eles (artigo 11, n.° 2). Enquanto que a estrutura operacional organizar-se-a segundo
0 principio da unidade de comando e nos critérios necessarios para a consecucdao da
méaxima capacidade operacional (artigo 11, n.° 3). Para alcancar o funcionamento de
ambas as estruturas com critérios de eficicia e de economia de meios, unificar-se-ao 0s
servigos cujas tarefas ndo devam ser exclusivas de um ramo, e organizar-se-do de forma
centralizada a logistica comum e as aquisi¢des (artigo 11, n.° 4).

Determina aquela lei organica que, em obediéncia ao disposto no artigo 8 da Constituicdo,
as Forcas Armadas tém por missdo garantir a soberania e independéncia de Espanha,
defender a sua integridade territorial e a ordem constitucional (artigo 15, n.° 1), e

% A Lei Organica de Defesa Nacional dedica alguma atengdo a Guardia Civil, embora ndo a integre no
elenco dos ramos das Forcas Armadas. Esta Guarda é definida como um instituto armado de natureza
militar, dependente do Ministro do Interior no desempenho da sua missdo de seguranca interna [cometida
pela Lei Organica 2/1986, de 13 de marco, das Forcas e Corpos de Seguranga] e do Ministro da Defesa no
cumprimento das missdes militares que Ihe sejam cometidas (artigo 23 da Lei Orgéanica de Defesa Nacional
e artigo 1, n.° 4, do Real Decreto 998/2017). Em tempo de guerra e durante a vigéncia do estado de sitio, a
atuagdo desta Guarda € coordenada pelo Conselho de Defesa Nacional, dependendo, nesses casos, do
Ministro da Defesa, nos termos determinados pelo Presidente do Governo (artigo 25). Pelo Real Decreto
1438/2010, de 5 de novembro foram reguladas as missdes militares cometidas & Guardia Civil (artigo 1),
definidas como sendo aquelas que este corpo, pela sua natureza militar e preparacdo policial, pode
desempenhar através da integracao de militares seus ou de unidades suas em estruturas militares das Forcas
Armadas espanholas, e, excecionalmente, nas estruturas de organizagdes internacionais (artigo 2). Entre
estas missdes figuram as de policia militar, de vigilancia e defesa militares, de policia judiciaria militar, e
de informag&o e contrainformacéo (artigo 3).
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contribuir militarmente para a seguranca e defesa de Espanha e dos seus aliados, no
quadro das organizagOes internacionais das quais Espanha faz parte, bem como a
manutencdo da paz, da estabilidade e da ajuda humanitaria (artigo 15, n.° 2).

Em conjunto com as instituicbes do Estado e das AdministracGes publicas, devem
preservar a seguranca e 0 bem-estar dos cidaddos em caso de grave perigo, catastrofe,
calamidade e outras necessidades publicas, nos termos da lei (artigo 15, n.° 3). Podem,
também, levar a cabo missbes de evacuagdo dos residentes espanhdis no estrangeiro,
quando circunstancias de instabilidade de um pais ponha em risco as suas vidas e 0s seus
interesses (artigo 15, n.° 4).

Prevé-se a existéncia de um Estado-Maior da Defesa, que constitui o 6rgdo auxiliar de
comando e apoio ao Chefe do Estado-Maior da Defesa, cuja organizagao visa permitir a
definicdo e o desenvolvimento da estratégia militar, o planeamento e conducdo das
operagdes militares e o exercicio das suas demais competéncias (artigo 12, n.2 1)%.

O Chefe do Estado-Maior da Defesa exercera o comando do Estado-Maior da Defesa,
cuja organizacao contara com um quartel-general e um comando operacional subordinado
(artigo 12, n.° 2). A este chefe militar compete, em especial (artigo 12, n.° 3): (i) assessorar
militarmente o Presidente do Governo e o Ministro da Defesa, ao qual auxiliara na direcdo
estratégica das operacGes militares; (ii) exercer, na dependéncia do Ministro da Defesa, 0
comando da estrutura operacional das Forcas Armadas e a condugdo estratégica das
operacdes militares; (iii) assegurar a eficacia operacional das Forcas Armadas; (iv) propor
ao Ministro da Defesa as capacidades militares adequadas para executar a politica militar;
(v) elaborar e definir a estratégia militar; (vi) estabelecer as normas de acdo conjunta das
Forcas Armadas e contribuir para a definicdo das normas de acdo combinada de forgas
multinacionais; (vii) exercer a representacdo militar nacional nas organizacoes
internacionais de seguranca e defesa, por delegacdo do Ministro da Defesa.
Compete-lhe, ainda, coordenar os chefes de estado-maior dos ramos, aos quais da
orientagdes para a preparacdo da forgca, com o objetivo de assegurar a capacidade
operacional das Forcas Armadas (artigo 12, n.° 4).

No Real Decreto 872/2014, de 10 de outubro, pelo qual se estabelece a organizacgao basica

das Forcas Armadas'®, sdo transcritas e desenvolvidas as referidas competéncias do

9 A estrutura do Estado-Maior da Defesa foi aprovada pela Orden DEF/1887/2015, de 16 de septiembre,
por la que se desarrolla la organizacion basica del Estado Mayor de la Defensa, cujo texto consolidado
esta disponivel em http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10042.

100 Real Decreto 872/2014, de 10 de octubre, por el que se establece la organizacion basica de las Fuerzas
Armadas, disponivel em http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-10520.
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Chefe do Estado-Maior da Defesa, acrescentando a competéncia para assessorar e
informar o Ministro da Defesa sobre o regime do pessoal militar, no respeitante a
operacionalidade das Forcas Armadas e a sua participacdo em organizacdes
internacionais, bem como sobre as necessidades de pessoal, ensino militar conjunto e o
ensino no ambito dos Altos Estudos da Defesa Nacional (artigo 2, n.° 2, alinea d)), bem
como o exercicio do poder disciplinar que Ihe é legalmente conferido no ambito do
comando da estrutura operacional (artigo 2, n.° 7)1,

O Chefe do Estado-Maior da Defesa é apoiado pelo Conselho de Chefes de Estado-Maior,
configurado como um 6rgdo consultivo daquele, e através do qual coordena os chefes de
estado-maior dos ramos na orientagdo da preparacdo da forca e da eficacia operacional
das Forgas Armadas, nos termos da Ordem 166/2015, de 21 de janeiro, pela qual se
desenvolve a estrutura basica das Forcas Armadas (artigo 27)%.

Relativamente aos ramos das Forcas Armadas — Exército de Terral®, Armada'® e
Exército do Ar'® — compdem, nos termos da Lei Organica de Defesa Nacional, a sua
estrutura organica, e comportam as capacidades basicas para a sua estrutura operacional
(artigo 13, n.° 1).

Os chefes do estado-maior dos ramos exercem, sob a autoridade do Ministro da Defesa,
0 comando do respetivo ramo (artigo 13, n.° 2), e compete-lhes, em especial (artigo 13,
n.° 3): (i) desenvolver a organizagdo, de acordo com o determinado pelo Ministro da
Defesa, assim como instruir, treinar, administrar, proporcionar o apoio logistico e velar
pela motivacdo, disciplina e bem-estar do seu ramo para manter a maxima eficacia em
todo 0 momento, de acordo com os recursos disponiveis; (ii) desenvolver e executar as
missdes que, em tempo de paz, lhe sejam cometidas com caracter permanente; (iii)
garantir a adequada preparacao da forca do respetivo ramo, para ser posta a disposi¢céo da

estrutura operacional das Forcas Armadas; (iv) assessorar o Chefe do Estado-Maior da

101 Estas Gltimas igualmente previstas no artigo 10 da lei da carreira militar.

192 Orden DEF/166/2015, de 21 de enero, por la que se desarrolla la organizacion basica de las Fuerzas
Armadas, cujo texto consolidado esta disponivel em http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-
1232.

103 A organizacdo basica do Exército de Terra foi aprovada pela Orden DEF/1265/2015, de 29 de junio,
por la que se desarrolla la organizacion basica del Ejército de Tierra, disponivel em
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-7238.

104 A organizacéo basica da Armada foi aprovada pela Orden DEF/1642/2015, de 30 de julio, por la que se
desarrolla la organizacion béasica de la Armada, cujo texto consolidado esta disponivel em
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8803.

105 A organizacéo basica do Exército do Ar foi aprovada pela Orden DEF/1629/2015, de 30 de julio, por la
que se desarrolla la organizacion basica del Ejército del Aire, cujo texto consolidado esta disponivel em
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8764.
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Defesa no tocante ao empenhamento de unidades do respetivo ramo, assim como a
elaboracdo e formulacdo dos aspetos especificos das suas capacidades; (v) velar pelos
interesses gerais do pessoal militar sob o seu comando, tutelando, em particular o regime
de direitos e liberdades derivado da Constituicdo e do seu desenvolvimento legal.
No aludido Real Decreto 872/2014, s&o transcritas e desenvolvidas as referidas
competéncias dos chefes de estado-maior dos ramos das Forgas Armadas (artigo 3). No
ambito do respetivo ramo, compete-lhes ainda, nos termos da lei da carreira militar (artigo
12): (i) assessorar e informar o Ministro da Defesa sobre as necessidades em matéria de
pessoal e de formacdo; (ii) assessorar o Chefe do Estado-Maior da Defesa sobre os aspetos
do regime do pessoal militar que afetem a operacionalidade; (iii) assessorar o
Subsecretéario da Defesa no planeamento, direcdo e inspecdo da politica de pessoal e
ensino, colaborar no seu desenvolvimento e informa-lo da sua aplicacdo; (iv) planear e
dirigir a instrucdo; (v) definir as capacidades e conceber os perfis necessarios para o
exercicio da profissdo militar, para o qual deve cuidar do ensino e dirigir a formacéo
militar geral e especifica; (vi) dirigir a gestdo de pessoal'®1%: (vii) velar pelo moral,
motivacao, disciplina e bem-estar do pessoal; (viii) decidir, propor ou informar conforme
0 previsto na lei da carreira militar, em relacdo com os aspetos basicos que configuram a
carreira militar; (ix) velar pelos interesses gerais do pessoal, tutelando, em particular o
regime dos direitos e liberdades; (x) avaliar o regime do pessoal assim como as condig¢oes
de vida nos navios, bases e aquartelamentos.
Cumpre, por ultimo, referir alguns aspetos comuns aos quatro chefes de estado-maior:

(i) Segundo a lei da carreira militar, o Chefe do Estado-Maior da Defesa é
nomeado e exonerado por real decreto do Conselho de Ministros, sob proposta do
Presidente do Governo, implicando a homeacdo a promoc¢do automatica ao posto de
general de exército, almirante-general ou general do ar, consoante o0 ramo a que pertenca
0 nomeado (artigo 13, n.” 1 e 2);

(if) Nos termos do mesmo diploma, os chefes do estado-maior dos ramos sao
nomeados e exonerados por real decreto do Conselho de Ministros, sob proposta do

Ministro da Defesa, implicando a nomeagdo a promocao automatica ao posto de general

106 Para este efeito dispdem de um Comando do Pessoal, na sua dependéncia direta, nos termos do n.° 2 do
artigo 10 da lei da carreira militar.

107 De acordo com esta lei, as restantes promogdes aos postos que revistam a modalidade de promogéo por
escolha sdo da competéncia do chefe de estado-maior respetivo (artigo 97.°, n.° 4), enquanto as restantes
modalidades de promogéo cabem ao comando do pessoal do ramo (artigo 97, n.° 5).
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de exército, almirante-general ou general do ar, consoante 0 ramo a que pertenca o
nomeado (artigo 13, n.” 1 e 2);

(iii) O Chefe do Estado-Maior da Defesa tem a categoria equivalente a Secretéario
de Estado, e os chefes do estado-maior dos ramos tém categoria equivalente a
Subsecretario de Estado nos termos do Real Decreto 998/2017 (artigo 3, n.*° 2 e 4), pese
embora os secretarios e 0s subsecretarios de Estado ndo sejam membros do Governo. Os
secretarios de Estado sdo 6rgdos superiores da Administracdo Geral do Estado
diretamente responsaveis pela execu¢do da acdo do Governo num setor especifico de
atividade de um departamento ou da Presidéncia do Governo, enquanto que 0S
subsecretarios de Estado sdo 6rgdos de direcdo da Administracdo Geral do Estado aos
quais compete a representacdo ordinaria do respetivo Ministério, dirigir os servigos
comuns, e exercer as competéncias correspondentes aos servigos comuns®;

(iv) Ainda no respeitante ao pessoal militar, nos termos do Regime disciplinar das
Forcas Armadas, cabe ao Chefe do Estado-Maior da Defesa e aos chefes do estado-maior
dos ramos das Forcas Armadas o poder disciplinar para a aplicacdo de sangdes ao pessoal,
tanto na estrutura organica como na operacional, quanto a todas as sanc¢des disciplinares,
com excecao da separacdo de servico, que compete ao Ministro da Defesa (artigos 26 e
32).

6. O sistema francés
6.1. Opgdes constitucionais

A Constituicio da V Republica Francesal® procede a uma distribuicio de competéncias
em matéria de defesa entre o Presidente da Republica, o0 Governo e o Parlamento.

Assim, nos termos da Constituicdo, ao Presidente da Republica compete velar pelo
respeito da Constituicdo, assegurar o funcionamento regular dos poderes publicos bem
como a continuidade do Estado, garantir a independéncia nacional, a integridade do
territorio e o respeito pelos tratados (artigo 5). Compete-lhe, ainda, nomear o Primeiro-

Ministro (artigo 8) e presidir ao Conselho de Ministros (artigo 9). A este conselho

108 ey 50/1997, de 27 noviembre, del Gobierno, cujo texto consolidado estd disponivel em
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-25336, e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, disponivel em http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-10566.
109 Constituicdo de 4 de outubro de 1958, disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=L EGITEXT000006071194.
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compete a nomeacdo dos oficiais generais (artigo 13, 3.2 alinea), bem como decretar o
estado de sitio (artigo 36)°.

No ambito do exercicio da fungcdo administrativa, compete ao Presidente da Republica
assinar os regulamentos e os decretos aprovados em Conselho de Ministros, e nomear o
funcionalismo puablico do Estado, civil e militar (artigo 13, 1.2 e 2.2 alineas).

O Presidente da Republica é o chefe das forgas armadas e preside aos conselhos e comités
superiores de defesa nacional (artigo 15). Em estado de necessidade, quando as
instituicOes da republica, a independéncia nacional, a integridade do territério, ou a
execucdo dos compromissos internacionais estejam ameacadas de forma grave e
imediata, pode o Presidente da Republica assumir poderes especiais, mediante consulta
prévia a outros Orgdos — Primeiro-Ministro, presidentes de ambas as camaras
parlamentares e Conselho Constitucional (artigo 16).

Quanto ao Governo, compete-lhe conduzir a politica da nacdo e é o érgdo superior da
Administracdo Publica, civil e militar (artigo 20, 1.2 e 2.2 alineas). No ambito militar,
compete-lhe determinar a intervengdo das forcas armadas no estrangeiro, mediante
informac&o dessa decisdo ao Parlamento (artigo 35, 2.2 alinea)*!L.

Quanto ao Primeiro-Ministro, dirige a acdo do Governo, é responsavel pela defesa
nacional e assegura a execucdo das leis (artigo 21, 1.2 alinea). Sem prejuizo das
competéncias do Presidente da Republica e do Conselho de Ministros, exerce o poder
regulamentar e nomeia o funcionalismo publico, civil e militar (artigo 21, 1.2 alinea, in
fine), podendo delegar algumas das suas competéncias nos ministros (artigo 21, 2.2
alinea).

Quanto ao Parlamento, compete-lhe aprovar as leis, controlar a agédo do Governo e avaliar
as politicas publicas (artigo 24, 1.2 alinea), bem como autorizar a declaracdo de guerra
(artigo 35, 1.2 alinea). Compete-lhe, exclusivamente, legislar sobre as seguintes
matérias!!?: a fixacdo das normas respeitantes aos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, bem como as sujei¢des a estes impostas, ditadas pelas necessidades da defesa
nacional, sobre as suas pessoas e bens (artigo 34, 1.2 alinea); bem como as garantias
fundamentais do funcionalismo publico do Estado, civil e militar, bem como a

organizacao geral da defesa nacional (artigo 34, 2.2 alinea).

110 Cuja prorrogacdo compete ao Parlamento quando exceda doze dias.

111 perante o qual é responsavel (artigo 20, 3.2 alinea).

112 Competéncia exclusiva do Parlamento, com fixacdo constitucional da matéria integrada na reserva de
lei, em contraposicdo a do regulamento, dado que revestem caracter regulamentar todas as matérias nao
integradas na reserva de lei (artigo 37, 1.2 alinea).
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6.2. Ordenamento infraconstitucional

A lei ordinaria procede a codificacdo das regras que regem a area da defesa. Assim, a
legislagdo sobre a defesa encontra-se reunida no Cddigo da Defesa'*!4. Este codigo
concentra a generalidade dos regimes juridicos deste setor!'® “agrupando, num
documento Unico e coerente, 0s textos relativos a organizacdo geral, as missdes, ao
pessoal militar e ao funcionamento da defesa”, sendo “composto por uma parte legislativa
e por uma parte regulamentar, cada uma delas dividida em cinco partes, que tratam,
respetivamente, os principios gerais da defesa, os regimes juridicos da defesa, a
organizacdo do Ministério da Defesa, o pessoal militar e 0os meios administrativos e
financeiros”**®.

No ambito da direcdo da defesa, assumem particular relevancia os seguintes érgdos:

(i) O Presidente da Republica, que preside ao Conselho Superior de Defesa e
Seguranga Nacional, incluindo as suas formagoes restritas ou especializadas'!’, podendo
fazer-se suprir pelo Primeiro-Ministro (artigo L1121-1).

(i) O Conselho Superior de Defesa e Seguranga Nacional, que define as
orientacbes em matéria de programacdo militar, de dissuasdo, de conduta de operacdes
exteriores, de planeamento de resposta a crises, de informaces, de seguranca econémica
e energeética, de programacao da seguranca interna que conflua com a seguranca nacional
e de luta contra o terrorismo, fixando as prioridades (artigo R*1122-1). Na sua
composicdo plenaria, este conselho compreende, para além do Presidente da Republica:
0 Primeiro-Ministro; o Ministro da Defesa; o Ministro do Interior; o ministro responsavel
pela economia; o0 ministro responsavel pelo orcamento; o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, e, se for caso disso, outros ministros no ambito dos assuntos da sua
competéncia, mediante convocacgdo do Presidente (artigo R*1122-2)18,

(iii) O Primeiro-Ministro, que dirige a acdo do Governo em matéria de seguranca

nacional, sendo responsavel pela defesa nacional, exercendo a direcéo geral da defesa e a

113 Aprovado pela Ordonnance n.° 2004-1374 de 20 de dezembro de 2004, relativa a parte legislativa do
Cadigo da Defesa, e ratificado pela Lei n.° 2005-1550, de 12 de dezembro de 2005.

14 Versdo  consolidada em 22 de setembro de 2018,  disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=L EGITEXT000006071307 &date Texte=2018092
2.

115 Deixando de fora o Direito Penal Militar, bem como a protecdo social dos militares na velhice ou por
invalidez.

116 Fonte: https://www.defense.gouv.fr/sga/le-sga-en-action/droit-et-defense/code-de-la-defense/code-de-
la-defense.

170 que inclui o Conselho Nacional de InformagGes.

118 Este conselho reline ainda em duas formacg@es especializadas: o Conselho Nacional de Informacdes
(artigos R*1122-6 a R*1122-7) e o0 Conselho do Armamento Nuclear (artigos R*1122-9 a R*1122-10).
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direcdo militar da defesa. A este titulo formula as diretivas gerais para as negociacoes
relativas a defesa e segue o seu desenvolvimento, decide a preparacdo e a conducao
superior das operacOes e assegura a coordenacéo da atividade dos restantes departamentos
governamentais em matéria de defesa, e prepara e coordena a a¢do dos poderes publicos
em situacdo de crise, coordenando igualmente a acdo governamental em matéria de
informagdes econdmicas (artigo L1131-1).

(iv) O Ministro da Defesa, que é responsével pela preparacdo e execucdo da
politica de defesa, em conformidade com as diretivas do Primeiro-Ministro. Esta
particularmente encarregado da infraestrutura militar, bem assim como da organizacao,
da gestdo, da manutencdo em condigdes de emprego e mobilizagéo das Forcas Armadas.
Detém autoridade sobre as Forcas Armadas, 0s servi¢os de apoio, e 0s organismos
conjuntos, competindo-lhe velar para que estas disponham dos meios necessarios a sua
conservacdo, ao seu equipamento e ao seu treino. E, ainda, responsavel pela sua
seguranca.

O Ministro da Defesa € igualmente responsavel: pela prospetiva da defesa; pelas
informagdes externas e pelas informagbes militares''®; pela antecipacio e
acompanhamento das crises relacionadas com a defesa; pela prossecucdo da politica de
salde do setor da defesa, determinagédo das condic¢des de participacdo do servico de salde
militar na politica de salde e a definicdo das necessidades especificas da defesa
especialmente mencionadas no Cddigo da Saude Publica; pelas politicas industrial e de
investigacdo, e da politica social da defesa, contribuindo, ainda, para a elaboracdo e
execucdo da politica de exportacdes de equipamentos de defesa (artigo L1142-1)120,

Compete-lhe ainda: fixar a organizagédo das Forgas Armadas, bem como das diregdes e
servicos do ministério; estabelecer a programacdo de efetivos, de equipamentos e
infraestruturas e controlar a gestdo destes meios; definir a politica de recursos humanos e
velar pelo respeito pelos direitos e deveres dos militares; organizar o apoio de pessoal e
de material e fixar as instrucGes para a gestdo do patrimdnio imobiliario; definir as
condicdes da contribuicdo do servi¢co de satde militar para a politica de satde publica;
propor e por em execucao as politicas de cooperagdo e de exportagdo de equipamentos de

defesa; definir as missdes militares confiadas as formacgdes especializadas da

119 Artigo R*1142-1, 1.

120 No ambito da politica industrial e de investigacdo em matéria de defesa compete-Ihe definir a estratégia
e determinar as acBes a empreender; fixar as orientacdes para a acdo dos organismos da defesa sob a sua
tutela, e assegurar, por intermédio de comissarios governamentais, o controlo das industrias participantes
dos mercados relativos a material de guerra (artigo R*1142-1, V).
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Gendarmerie; definir as missdes de policia militar, com exce¢édo das missdes de policia
judiciaria militar previstas no Codigo de Justica Militar; exercer a sua autoridade sobre o
pessoal militar da Gendarmerie empenhado em missdes militares tanto no interior como
no exterior do territério nacional; propor a nomeacao e a afetacdo dos oficiais generais
(artigo R*1142-1, ). No ambito da politica internacional de defesa compete-lhe: conduzir
as negociagdes internacionais em matéria de defesa e propor a nomeacdo dos adidos de
defesa (artigo R*1142-1, 11I).

O Ministro da Defesa preside ao comité executivo ministerial destinado a debater as
opcdes tomadas no exercicio das suas competéncias, composto pelo Chefe do Estado-
Maior das Forcas Armadas, pelo delegado geral para 0 armamento e pelo Secretario-Geral
para a Administracdo. Preside, igualmente, ao comité ministerial de investimento e ao
comité dos recursos humanos (artigo R*1142-4).

No exercicio das suas competéncias, o ministro da defesa é apoiado: pelo Chefe do
Estado-Maior das Forcas Armadas em matéria de organizagdo conjunta e da organizagao
geral dos ramos, de opcdes de capacidades, de preparacdo e emprego de forgas; pelo
delegado geral para o armamento em matéria de investigacdo, de producdo de
equipamentos, de relacdes internacionais respeitantes ao armamento e a politica industrial
da defesa; pelo Secretario-Geral para a Administracdo em todos os dominios da
administracdo geral do ministério, nomeadamente em matéria orgcamental, financeira,
juridica, patrimonial, imobiliaria, social e de recursos humanos (artigo R*3111-1).

Os orgdos descritos dettm as competéncias mais relevantes no ambito do
desenvolvimento da carreira militar. Neste &mbito, determina o Cédigo da Defesa que as
nomeacOes no ambito de um determinado posto da hierarquia militar, bem como as
promocdes, sdo decididas por decreto do Conselho de Ministros para os oficiais generais,
por decreto do Presidente da RepuUblica para os oficiais de carreira e em regime de
contrato, relegando-se para outras autoridades a nomeacgéo e a promocao dos sargentos
de carreira, desde que habilitadas por via regulamentar (artigos L4134-1 e L4136-1).
Ainda no respeitante ao pessoal militar, cabe ao Ministro da Defesa a competéncia
disciplinar plena em relagédo a todos os militares (artigos R4137-25, R4137-34, R4137-
41'2 e R4137-45). E este regime disciplinar também ndo afasta a possibilidade de

interposicdo de recurso hierarquico [alias, necessario] dirigido ao Ministro da Defesa,

121 O despedimento por inatividade ou o abate aos quadros que, relativamente aos oficiais, sdo decididas
por decreto do Presidente da Republica, nos termos deste artigo R4137-41.
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tendo em conta o nivel hierarquico da autoridade ou comando superior que aplicou a
sancéo (artigos R4137-134 a R4137-141)12%2,

Quanto a Administragdo central do Ministério da Defesa, compreende, entre outras
entidades, o Estado-Maior das Forcas Armadas, 0s organismos militares e servicos
conjuntos dependentes do Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, e os Estados-
Maiores do Exército de Terra, da Marinha Nacional e do Exército do Ar (artigo D3111-2
e Decreto n.° 2009-1178 de 5 de outubro de 2009%3),

6.3. Forcas Armadas e respetivos Chefes de Estado-Maior

Quanto as Forcas Armadas, compreendem quatro ramos — 0 Exército de Terra, a Marinha
Nacional, o Exército do Ar (que constituem os exércitos para efeitos do codigo), e a
Gendarmerie Nationale —, 0s servigos de apoio e 0s organismos conjuntos. Para efeitos
da aplicacdo da quarta parte do cédigo (sobre o pessoal militar), e das disposicoes
legislativas e regulamentares relativas ao estatuto dos militares, as Forcas Armadas
englobam os exércitos, a Gendarmerie Nationale, os servi¢os de apoio e 0s organismos
conjuntos, os quais exercem, por delegacdo do Ministro da Defesa, uma autoridade
estatutaria sobre os corpos militares, nas condigdes definidas por decreto (artigo L3211-
1). As Forcas Armadas estdo ao servico da Nacgdo e tém por missdo preparar e assegurar
pela forca das armas a defesa da patria e dos interesses superiores da nagéo (artigo L3211-
2).

A Gendarmerie Nationale é um ramo das Forcas Armadas que tem por missao velar pela
execucdo das leis, e participa na defesa da péatria e dos interesses superiores da nacao,
designadamente no controlo e seguranca do armamento nuclear (artigo L3211-3). Sem
prejuizo das competéncias das autoridades judiciarias no ambito das suas funcGes de
policia judiciaria, bem como do Ministro do Interior no &mbito da sua missdo de
seguranca interna, € colocada sob a autoridade do Ministro da Defesa no ambito do
cumprimento das suas missdes militares, designadamente quando participa em operacdes
das Forcas Armadas fora do territorio nacional. O Ministro da Defesa participa na gestao
dos recursos humanos deste ramo das Forgas Armadas, nas condigdes definidas por

122 galienta-se que o Cddigo da Defesa ndo afasta qualquer recurso administrativo contra atos
administrativos relativos a situacéo pessoal dos militares das Forcas Armadas, sendo que, para os militares
das forcas armadas e formacdes dependentes do Ministro da Defesa, é este Ultimo o ministro competente
para dele conhecer (artigos L4125-1, R4125-1 e R4125-4, 11).

123 Décret n.° 2009-1178 du 5 octobre 2009 portant organisation de I'administration centrale du ministére
de la defense, disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021113744&categorieLien=cid.
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decreto do Conselho de Estado, e exerce o poder disciplinar sobre o respetivo pessoal
militar (artigo L3225-1).

O Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas apoia o Ministro da Defesa no exercicio
das suas competéncias relativas ao emprego de forcas, e é responsavel pelo
empenhamento operacional das for¢as. Sob a autoridade do Presidente da Republica e do
Governo, e sem prejuizo das disposi¢des relativas a dissuasao, o Chefe do Estado-Maior
das Forgas Armadas assegura o comando das operacdes militares. E o conselheiro militar
do Governo (artigo R*3121-1), e, sob a autoridade do Ministro da Defesa, é responsavel
(artigo R*3121-2):

(i) Pela organizacédo conjunta e pela organizacao geral das Forcas Armadas;

(if) Pelo levantamento das necessidades em matéria de recursos humanos, civis e
militares, das Forcas Armadas e dos organismos conjuntos. Neste ambito, participa na
definicdo da politica de recursos humanos do Ministério da Defesa, e é igualmente
responsavel pela execucdo desta politica, pela condicdo e pelo moral, no ambito das
Forcas Armadas e dos organismos conjuntos;

(iii) Pela definicdo do formato conjunto das Forgcas Armadas e da coeréncia das
suas capacidades. Neste ambito, define as necessidades das For¢as Armadas e controla a
sua satisfacdo, e conduz os trabalhos de planeamento e programacéo;

(iv) Pela preparagdo e pela prontiddo das Forcas Armadas, pela definicdo dos
objetivos da sua preparacao e pelo controlo da sua aptiddo para cumprir as suas missoes,
e pela elaboracdo da doutrina e conceito de emprego dos equipamentos e das forcas;

(v) Pelo apoio das Forcas Armadas, e pela fixacdo da sua organizacdo geral e
objetivos. Neste ambito, assegura e mantém os equipamentos em condicao operacional,
procede ao levantamento das necessidades em matéria de infraestruturas conjuntas e das
Forcas Armadas e verifica a sua satisfacao;

(vi) Pelas informagOes militares. Neste dmbito, assegura a diregdo geral da
investigacdo e exploragdo de informagOes militares e dispde de autoridade sobre a
Direcédo de Informac6es Militares;

(vii) Pelas relagdes internacionais militares;

(viii) Pela conducdo da defesa dos sistemas de informacdo do Ministério da
Defesa, com excecdo dos servicos de informacdes designados por decisdo do Ministro da
Defesa.

O Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas dispde de autoridade sobre:

(i) Os Chefes dos Estados-Maiores dos ramos (artigo R*3121-3);
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(ii) Os diretores e chefes dos organismos e servi¢os conjuntos, dele dependentes
(artigo R*3121-4);

(iii) O Estado-Maior das Forgas Armadas (artigo R*3121-5), 6rgdo destinado ao
seu apoio (artigos D3121-21 a D3121-24-2).

Os Chefes de Estado-Maior do Exército de Terra, da Marinha e do Exeército do Ar
aconselham e apoiam o Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas no ambito dos
assuntos especificos do seu ramo'?*, Sob a autoridade daquele, e dentro do quadro por ele
fixado, asseguram a preparacdo operacional das forcas colocadas sob a sua propria
autoridade e procedem ao levantamento das necessidades de pessoal, militar e civil, do
seu ramo. Relativamente ao pessoal militar do seu ramo, sdo responsaveis pelo
recrutamento, pela formacdo inicial e continua, pela disciplina, pelo moral e pela condigéo
militar. Podem ser-lhes confiadas responsabilidades, pelo Chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas, nomeadamente para a manutencdo da operacionalidade dos
equipamentos (artigo R*3121-25).

Dispdem de autoridade sobre o estado-maior do seu ramo, no ambito das atribui¢des
fixadas por decreto (artigo R*3121-26 e Decreto n.° 2009-1178 de 5 de outubro de 2009).
No que concerne a preparacao das forcas dependentes do seu ramo (artigo D3121-28):

(i) S&o responsaveis pela instrugdo e treino;

(if) Submetem o conceito e doutrina de emprego de forcas ao Chefe do Estado-
Maior das Forcas Armadas;

(iii) Prestam contas sobre a aptidao operacional das forcas ao Chefe do Estado-
Maior das Forcas Armadas;

(iv) Propdem ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas os planos de
mobilizacdo do pessoal e do material.

Em matéria de capacidades militares (artigo D3121-29):

(v) Propdem ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas 0s seus objetivos de
estado-maior;

(vi) Sdo responsaveis pela avaliacdo operacional dos prot6tipos e decidem a
aceitacdo do material que lhe seja distribuido para servigo operacional, assim como o seu
abate ao efetivo, mediante parecer prévio do Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;

(vii) Propdem ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas a doutrina e o

conceito de emprego dos equipamentos do seu ramo.

124 para este efeito, sdo apoiados pelo seu proprio estado-maior ou solicitam esse apoio ao Estado-Maior
das Forcas Armadas e aos servicos e organismos conjuntos que dele dependem (artigo D3121-27).
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Em mateéria de recursos humanos, séo responsaveis pelo pessoal militar do seu ramo, nas
seguintes matérias: recrutamento e formac&o inicial e continua; disciplina, moral e bem-
estar do pessoal; percursos profissionais e de carreira do pessoal, com excec¢do do
enquadramento militar superior; gestdo de efetivos; administracdo do pessoal (com
excecdo dos oficiais generais), e exercem, por delegacdo do Ministro da Defesa, uma
autoridade estatutaria sobre os corpos militares (artigo D3121-30)*2°,

Os Chefes do Estado-Maior do Exército de Terra, da Marinha e do Exército do Ar
dispdem de autoridade sobre os 6rgaos de administracdo de pessoal dos respetivos ramos,
e propdem ao Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas a organizacao especifica do
seu ramo e o plano de localizacdo das unidades militares (artigo D3121-31).

Definem as necessidades do respetivo ramo em matéria de apoio e de infraestruturas,
submetendo-as ao Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas. Sao responsaveis por
manter os equipamentos do respetivo ramo em condicdo operacional, nos termos das
diretivas em matéria financeira do Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, com
excecao dos equipamentos cuja manutencdo dependa da Direcdo-Geral do Armamento
ou dos servicos conjuntos correspondentes. Mantém o Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas informado sobre a disponibilidade dos meios que pdem a disposicdo dos
comandantes das forgas (artigo D3121-32).

Quanto ao Diretor-Geral da Gendarmerie Nationale, depende diretamente do Ministro do
Interior, apoiando-o no ambito da missdo deste ramo. Dentro do quadro legal e
regulamentar, prop8e ao ministro as regras de empenhamento e assegura a direcdo do
servico, no ambito da organizacdo por aquele fixada (artigo D3122-1), sendo responsavel:
pela preparacdo e emprego dos meios destinados ao cumprimento das missdes deste ramo
respeitantes a aplicacdo das leis e regulamentos, a seguranca publica, & manutencdo da
ordem publica e protecdo das populagbes, a policia judiciaria e ao apoio aos demais
ministérios; pela preparacdo do ramo para execu¢do da mobilizacdo das Forcas Armadas,
servigos de apoio e organismos conjuntos, e pela disponibilizacdo das suas unidades tendo
em vista a sua participacdo em operacGes militares no ambito das Forcas Armadas,
segundo o planeamento elaborado pelos chefes de estado-maior (artigo D3122-2).

O Diretor-Geral da Gendarmerie Nationale propde ao Ministro do Interior a organizagéo
geral deste ramo; elabora o planeamento e a programacdo dos meios em funcéo dos

objetivos governamentais e dos planos de emprego de forcas; aprova os referenciais de

125 Relativamente ao pessoal civil que deles depende, procedem ao levantamento das necessidades de postos
de trabalho, assegurando que os seus efetivos se adequam a politica ministerial correspondente.
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organizacdo, de efetivos e de dotacdes; determina as caracteristicas dos materiais
adaptados as missdes da Gendarmerie, em tempo de paz; procede ao levantamento das
necessidades em matéria de infraestruturas, propde ao ministro 0s programas
correspondentes; procede ao levantamento das necessidades financeiras e assegura a
gestdo orcamental. Estabelece, na sequéncia dos objetivos fixados pelo Chefe do Estado-
Maior das Forgas Armadas, o plano de mobilizagdo (artigo D3122-3).

E, ainda, responsavel pelo recrutamento, formacéo e disciplina do pessoal militar da
Gendarmerie Nationale, bem como pela disciplina dos militares colocados em unidades
dele dependentes (artigo D3122-5), assegurando a gestdo do pessoal militar deste ramo
(artigo D3122-6)12%%, Tem, ainda, o dever de informar o Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas sobre a disponibilidade dos meios operacionais da Gendarmerie a pbr a
disposicao daquele (artigo D3122-10).

7. O sistema italiano
7.1. Opcdes constitucionais

A Constituicdo de 1947*?" nfo regula intensivamente a matéria relativa a defesa nacional.
Como tal, ndo lhe dedica um capitulo especifico, tratando apenas alguns aspetos a ela
concernentes ao longo de todo o seu texto.

Assim, a primeira referéncia surge no ambito dos direitos fundamentais de participacéo
politica, ao proclamar que «a defesa da Péatria € um dever sagrado do cidaddo»,
determinando, de seguida que o servico militar é obrigatério, nos termos e limites
estabelecidos na lei, e que a organizacdo das Forcas Armadas se conforma ao espirito
democratico da Republica (artigo 52).

Quanto ao Parlamento, cabe-Ihe o exercicio da funcéo legislativa (artigo 70)'%, autorizar
o0 estado de guerra e conferir ao Governo 0s poderes necessarios para o efeito (artigo 78),
e aprovar conveng0es internacionais, para ratificagéo (artigo 80).

Quanto ao Presidente da Republica, € o Chefe do Estado e representante da unidade
nacional, ao qual compete: promulgar as leis, e emanar decretos com forca de lei e

regulamentos; nomear, nos casos previstos na lei, os funcionarios do Estado; exercer as

126 Com excecdo dos oficiais generais, cuja gestdo depende diretamente do Ministro do Interior. Quanto a
estes, apenas propde ao ministro a sua nomeacao e colocagéo (artigo D3122-7).

127 \erséo consolidada disponivel em http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:costituzione.

128 Neste ambito, prescreve que cabe ao Estado legislar, em regime de exclusividade, em matéria de defesa
e Forcas Armadas, seguranca do Estado, armas, munices e explosivos, em matéria de organizagdo
administrativa do Estado e das entidades publicas estaduais e de ordem publica e seguranca (artigo 117, 2.°
paragrafo, alineas d), g) e h)).
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funcbes de comandante das Forcas Armadas, presidir ao Conselho Supremo de Defesa,
constituido segundo a lei, e declarar o estado de guerra autorizado pelo Parlamento (artigo
87).

No tocante ao Governo, é composto pelo Presidente do Conselho de Ministros e pelos
ministros (artigo 92). Ao Presidente do Conselho de Ministros compete dirigir a politica
geral do Governo, e promover a unidade de agdo politica e administrativa, promovendo e
coordenando a atividade dos ministros (artigo 95, 1.° paragrafo). Para a lei é remetida a
determinacdo da organizacdo da Presidéncia do Conselho de Ministros, bem como o

numero de ministérios, as suas atribuicdes e organizacao (artigo 95, 3.° paragrafo).

7.2. Ordenamento infraconstitucional

A exemplo do que sucede em Franca, também em Itdlia a lei ordinaria procede a
codificagdo das regras que regem a area da defesa, reunidas no Codigo da Organizagdo
Militar'?®, visando disciplinar a organizacdo, as funcdes e a atividade da defesa e
seguranca militar e das forgas armadas, e nas respetivas disposicdes regulamentares*3,
No ambito da direcdo da defesa, 0 Codigo comeca por destacar os seguintes 6rgaos:

(i) O Conselho Supremo de Defesa, que tem por funcdo examinar os problemas
gerais, politicos e técnicos, atinentes a defesa nacional, determinar os critérios e fixar as
diretivas para a organizacao e a coordenacdo das atividades de qualquer modo lhe digam
respeito (artigo 1). E presidido pelo Presidente da Republica e é composto: pelo
Presidente do Conselho de Ministros, que é o seu vice-presidente; pelos Ministros dos
Negocios Estrangeiros, do Interior, da Economia e Financas, da Defesa, e do
Desenvolvimento Econdmico, assim como pelo Chefe do Estado-Maior da Defesa (artigo
3). Pode o Presidente da RepuUblica convidar outros ministros para participar nas suas
reunibes, para além dos membros do Governo mencionados (artigo 4, n.° 1), bem como
os Chefes do Estado-Maior do Exército Italiano, da Marinha Militar e da Aeronautica
Militar (artigo 4, n.° 2).

(if) O Ministro da Defesa, incumbido da administracdo militar e civil da defesa e
6rgdo hierérquico e disciplinar mais elevado, ao qual compete: executar as decisdes em

materia de defesa e segurancga adotadas pelo Governo, submetidas a parecer do Conselho

125 Decreto Legislativo 15 de marzo 2010, n. 66, Codice dell’ordinamento militare, pesquisavel em
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2010-03-15;66.

130 Decreto del Presidente della Republica 15 marzo 2010, n. 90, pesquisivel em
http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2010-06-
18&atto.codiceRedazionale=010G0091.
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Supremo de Defesa e aprovadas pelo Parlamento; aprovar as diretivas concernentes a
politica militar, a atividade de informacBes e de seguranca, e a atividade técnico-
administrativa; participar em todos 0s organismos internacionais e europeus competentes
em matéria de defesa e seguranca militar ou cujas decises produzam efeitos sobre a
defesa nacional; aprovar o planeamento geral e 0 planeamento operacional conjunto, com
os correspondentes programas técnico-financeiros (artigo 10, n.° 1). E, igualmente,
competente para extinguir ou reorganizar, mediante decreto, sob proposta do Chefe do
Estado-Maior da Defesa, entidades e organismos no ambito do processo de reestruturacao
das Forgas Armadas (artigo 10, n.° 3)'*!. No exercicio das suas competéncias, 0 Ministro
da Defesa dispbe de um érgdo consultivo designado por Conselho Superior das Forcas
Armadas (artigo 23).

Os orgdos supra descritos detém as competéncias mais relevantes no ambito do
desenvolvimento da carreira militar. Neste ambito, determina o Cddigo da Organizacgéo
Militar que as promogdes a oficial general e de oficiais generais se realizam por decreto
do Presidente da Republica, mediante prévia deliberacdo do Conselho de Ministros. Para
0s restantes postos, realiza-se por decreto ministerial (artigo 1070).

Ainda no respeitante ao pessoal militar, ainda que, genericamente, o Codigo da
Organizacao Militar atribua, como regra, a titularidade do poder disciplinar as autoridades
militares (artigo 1354), cabe ao Ministro da Defesa a competéncia disciplinar
Estatutaria'®, ou a autoridade militar com competéncia por ele delegada (artigos 1375 e
1389). E este regime disciplinar também ndo afasta a possibilidade de interposicdo de
recurso hierarquico [alids, necessario] dirigido ao Ministro da Defesa [6rgdo hierarquico
e disciplinar mais elevado], tendo em conta o nivel hierarquico da autoridade ou comando

superior que aplicou a sancao (artigo 1363).

131 Tem, ainda, competéncias em matéria de controlo de exportagdo e transito de material de guerra (artigo
11), bem como deveres de informagdo ao Parlamento sobre: a evolugdo do quadro estratégico e o estado
das aliangas militares; a evolucdo dos empenhamentos operacionais conjuntos, tendo em consideracéo a
capacidade operacional e a preparacdo das Forcas Armadas e a sua adequacao; a previsibilidade da despesa
(artigo 12, n.2 1).

132 De acordo com o Cdédigo da Organizagdo Militar, constitui infragdo disciplinar toda a violagdo de
deveres de servico e da disciplina militar por ele sancionadas, ou subsequentes a emanacdo de uma ordem,
que d&o lugar a aplicagdo das sanc¢des disciplinares de Estatuto e das san¢des disciplinares de Corpo (artigo
1352). E as sancBes disciplinares de Estatuto sdo: suspensdo de um a doze meses; suspensao de funcbes
inerentes ao posto de um a doze meses; cessacao do regime de contrato por falta disciplinar grave ou por
grave incumprimento dos deveres militares; perda de posto por remogédo (artigo 1357). Por seu turno, sdo
sancdes disciplinares de Corpo: repreensao verbal; repreensdo escrita; detencdo por sete dias consecutivos;
detencdo por quinze dias (artigo 1358).
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Ao Ministério da Defesa sdo conferidas as atribuicdes do Estado em matéria de seguranca
e defesa militar, de politica militar e participacdo em missdes de apoio a paz, de
participacdo em organizagdes internacionais do setor, de planeamento geral e operacional
das Forcas Armadas, de planeamento geral e operacional conjunto, de planeamento
relativo ao setor industrial de interesse para a defesa (artigo 15, n.° 1). Prossegue, em
especial, as seguintes atribuigdes (artigo 15, n.° 2):

(i) Nas éareas técnico-operacional: defesa e seguranca do Estado, do territorio
nacional e das vias de comunicacdo maritimas e aéreas, planeamento geral operacional
das Forcas Armadas, com o0s respetivos planos técnico-financeiros, participacdo em
missfes multinacionais de apoio & paz; participagdo nos organismos internacionais e
europeus em matéria de defesa e seguranca militar ou cujas decisdes produzam efeitos
sobre a defesa nacional; ligacdo as autoridades militares dos outros Estados; informacéo
ao Parlamento sobre a evolucdo do quadro estratégico e do empenhamento operacional;
classificacdo, organizacdo e funcionamento das entidades da componente operacional;
intervencao na protecdo ambiental, colaboracdo em acgdes de protecdo civil, colaboragéo
na salvaguarda da liberdade de acdo das instituicdes, assim como dos bens, em situacao
de calamidade publica;

(if) Nas areas técnico-administrativa e técnico-industrial: politica de armamento e
correspondentes programas de cooperagéo internacional; cumprimento dos objetivos de
eficiéncia fixados para o aparelho militar; orcamento e assuntos financeiros; inspecédo
administrativa; assuntos juridicos, econdmicos, contenciosos, disciplinares e sociais do
pessoal militar e civil; armamento terrestre, naval e aéreo; telecomunicages, informatica
e tecnologia avancada; infraestruturas e patriménio do Estado; comissariado e servigos
gerais; recrutamento; salde militar; atividades de investigacdo e desenvolvimento;
aprovisionamento de material e sistemas de armas; programas de estudo no setor das
novas tecnologias para o desenvolvimento de programas de armamento; planeamento do
setor industrial, publico e privado; classificacdo, organizacdo e funcionamento das
entidades da area técnico-industrial'®,

A organizacdo do Ministério da Defesa articula-se, entre outras, nas componentes
referentes as areas técnico-operacional e técnico-administrativa, as quais compreendem,
respetivamente, os orgaos de comando superior das Forgcas Armadas, direcOes-gerais e

uma Secretaria-Geral (artigo 16).

133 O Ministério da Defesa prossegue, ainda, as atribuicGes relativas ao apoio a navegacdo aérea, € a
destrui¢do de minas antipessoais, armas quimicas e explosivos (artigos 15, n.° 3, 21 e 22).
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7.3. Forcas Armadas e respetivos Chefes de Estado-Maior

As Forgas Armadas sdo compostas por quatro ramos — Exeército Italiano, Marinha Militar,
Aerondutica Militar e Arma dei Carabinieri — e estdo ao Servigo da Republica, sendo a
sua organizacdo e a sua atividade disciplinadas pelo cddigo e pelo regulamento (artigo
87, n.% 1 e 2). A sua missdo primaria consiste na defesa do Estado (artigo 89, n.° 1), a
qual acresce a cooperacgdo na realizacdo da paz e da seguranca, em conformidade com as
regras do direito internacional e com as determinagdes das organizagdes internacionais
de que Itélia faz parte (artigo 89, n.° 2). Colaboram, ainda, na salvaguarda da liberdade
de acdo das instituicbes e exercem competéncias especificas em circunstancias de
calamidade publica e em outras situacdes de extraordinaria necessidade e urgéncia (artigo
89, n.° 3).
O Chefe do Estado-Maior da Defesa é escolhido entre oficiais do quadro permanente de
posto ndo inferior a general de corpo de exército (tenente-general) do Exército Italiano,
de almirante de esquadra (vice-almirante) da Marinha Militar e de general de esquadra
aérea (tenente-general) da Aeronautica Militar, e € nomeado por decreto do Presidente da
Republica, mediante deliberacdo do Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro da
Defesa (artigo 25, n.° 1). Depende diretamente do Ministro da Defesa, de quem é o mais
elevado conselheiro técnico-militar e perante o qual responde pela execucéo das diretivas
recebidas, e é superior hierarquico dos chefes de estado-maior e do Comandante-Geral da
Arma dei Carabinieri [no &mbito das missdes militares cometidas a este ramo], bem como
do secretéario-geral da defesa no @mbito das suas competéncias técnico-operacionais
(artigo 25, n.° 2, alineas a) e b)).
Exerce as competéncias previstas no codigo, na lei e no regulamento (artigo 25, n.° 2,
alinea c))!34, e com base nas diretivas aprovadas pelo Ministro da Defesa (artigo 26, n.%
le?2):

(i) E responsével pelo planeamento, pela predisposicdo e pelo empenhamento das
Forcas Armadas no seu todo; bem como pelo planeamento financeiro geral e o respeitante
as operacdes conjuntas, e pela definicdo dos correspondentes programas técnico-
financeiros, ouvidos os outros chefes militares;

(if) Assegura a ligacdo com as correspondentes autoridades militares dos outros

Estados;

134 Nos termos do n.° 3 do artigo 26, as competéncias especificas do Chefe do Estado-Maior da Defesa no
ambito nacional, internacional e técnico-cientifico sdo disciplinadas no regulamento — artigos 89, 90, 91 do
Regulamento, respetivamente.
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(iii) Adota as medidas organizativas subsequentes aos atos do Ministro da Defesa
que procedam a extingdo ou reorganizacdo de entidades e organismos no ambito do
processo de reestruturacdo das Forcas Armadas;

(iv) Dirige, coordena e controla a atividade de policia militar, valendo-se do
Comando-Geral da Arma dei Carabinieri para a elaboracdo das disposi¢cdes de carater
técnico.

No exercicio das suas competéncias é assistido pelo Estado-Maior da Defesa e pelo
Comando Operacional Conjunto (artigo 27).

Quanto aos Chefes do Estado-Maior do Exército Italiano, da Marinha Militar e da
Aerondutica Militar, e ao Comandante-Geral da Arma dei Carabinieri (artigo 32, n.° 1):

(1) Sao oficiais do quadro permanente do respetivo ramo, com o posto de general
de corpo de exercito (tenente-general), almirante de esquadra (vice-almirante), general de
esquadra aérea (tenente-general);

(if) S&o nomeados por decreto do Presidente da Republica, mediante prévia
deliberacdo do Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro da Defesa, ouvido o
Chefe do Estado-Maior da Defesa;

(iii) Dependem do Chefe do Estado-Maior da Defesa [0 Comandante-General
apenas no ambito das missdes militares da Arma dei Carabinieri];

(iv) S&o superiores hierarquicos de todos os oficiais generais do respetivo ramo.
No tocante as suas competéncias, os chefes de estado-maior e ao Comandante-Geral da
Arma dei Carabinieri (artigo 33, n.° 1)***:

(i) Propdem ao Chefe do Estado-Maior da Defesa o programa relativo ao respetivo
ramo tendo em vista a predisposicdo do planeamento geral conjunto;

(i) Sao responsaveis pela organizacéo e pelo aprontamento do respetivo ramo;

(iii) Exercem a funcdo de comando do respetivo ramo;

(iv) Adotam, no respetivo ramo, as medidas organizativas subsequentes aos atos
do Ministro da Defesa no ambito do processo de reestruturagao das Forgas Armadas.

No exercicio das suas competéncias sdo assistidos pelo estado-maior do seu ramo, ou pelo
comando-geral, bem como pelos 6rgdos centrais e de inspecdo (artigo 34, n.° 1). Os

estados-maiores e 0 comando-geral prosseguem atribuicGes inerentes ao empenhamento

135 De acordo com 0 n.° 2 do artigo 33, as competéncias especificas dos Chefes do Estado-Maior no &mbito
nacional, internacional e técnico-cientifico sdo disciplinadas no regulamento — artigos 95 a 99 do
Regulamento.
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e a gestdo do seu proprio pessoal, a instrucdo, a logistica e a predisposicdo do

aprontamento e mobilizagdo do ramo (artigo 34, n.° 2)3¢.

8. Sintese conclusiva

Da descricdo feita dos referidos ordenamentos estrangeiros'3"1% retira-se, em primeiro
lugar, que um dos seus tracos mais caracteristicos consiste na atribuicdo, ao Chefe do
Estado, da qualidade de comandante supremo das Forcas Armadas, a cujas funcdes esta
associado, em regra, o poder de declaracdo da guerra e de feitura da paz.

Em todos os ordenamentos descritos se prevé a existéncia de um o6rgdo colegial com
competéncias consultivas ou deliberativas em matéria de defesa, geralmente concebido
como 6rgao auxiliar do Chefe do Estado.

Em Espanha, ao Rei compete o comando supremo das For¢as Armadas, e a declaracdo da
guerra e a feitura da paz, mediante prévia autorizagdo parlamentar, nos termos da
Constituicdo. Na qualidade de comandante supremo das Forcas Armadas, é-1he atribuido,
a titulo de exclusividade, o posto militar de mais elevada hierarquia. Compete-lhe, ainda,
a nomeacdo dos oficiais e sargentos de carreira no posto de ingresso nas respetivas
categorias, ainda que tais atos estejam sujeitos a referenda do Ministro da Defesa. Pode
presidir ao Conselho Superior de Defesa, apenas quando assista as suas reunides*,

Em Franca, o Presidente da Republica € o chefe das Forcas Armadas e preside aos
conselhos e comités superiores de defesa nacional**°. Em estado de necessidade, quando
as institui¢des da republica, a independéncia nacional, a integridade do territério, ou a
execucdo dos compromissos internacionais estejam ameacadas de forma grave e
imediata, pode assumir poderes especiais, mediante consulta prévia a outros 6rgdos —
Primeiro-Ministro, presidentes de ambas as camaras parlamentares e Conselho
Constitucional. Preside ao Conselho de Ministros, e cabem-lhe, também, importantes

poderes de administracdo do funcionalismo militar, como a nomeacdo e a promogéo de

136 Quanto ao Exército Italiano, Marinha Militar e Aeronautica, ver artigo 101, n.° 3, do Regulamento.

137 Sobre os modelos de organizagio da estrutura superior da defesa nacional e das Forgas Armadas, ver
Di0GO FREITAS DO AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, pp. 63-96.

138 Sobre as experiéncias estrangeiras em matéria de defesa nacional e Forgas Armadas, ver ANTONIO
ARAUJO, «Competéncias constitucionais relativas a Defesa Nacional: as suas implicagdes no sistema de
governox, in O Direito da Defesa Nacional e das Forcas Armadas, CARLOS BLANCO DE MORAIS, ANTONIO
ARAUJO E ALEXANDRA LEITAO, Lisboa, 2000, Edi¢des Cosmos — Instituto da Defesa Nacional, pp. 137-
149.

139 Em Espanha, o Conselho Superior de Defesa é presidido, em regra, Presidente do Governo; ver supra
5.2. O Rei presidira apenas quando assista as suas reunides, segundo o n.° 2 do artigo 8 da Lei Orgénica de
Defesa Nacional.

140 De que constitui exemplo o mencionado Conselho Superior de Defesa e Seguranca Nacional.
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oficiais, de carreira e em regime de contrato, que € feita por decreto do Presidente da
Republica (com excecgdo dos oficiais generais, cuja nomeagdo e promogao competem ao
Conselho de Ministros).

Em Italia, o Presidente da Republica é o comandante das Forcas Armadas, preside ao
Conselho Supremo de Defesa, declara o estado de guerra mediante autorizacdo
parlamentar, e assina os decretos de promocao a oficial general e de oficiais generais.
Por fim, no tocante a posicao juridica das Forcas Armadas [e respetivas chefias], em todos
os ordenamentos descritos se determina a sua integracdo, organica e funcional, no
Ministério da Defesa, sob a autoridade direta e genérica do Ministro da Defesa, inferindo-
se, nos sistemas francés e italiano, a configuracdo dos chefes de estado-maior como
titulares de cargos dirigentes da Administragdo Publica, enquanto que, no caso espanhol,
tal equiparacdo é expressa.

Em Espanha, as Forcas Armadas inserem-se no Ministério da Defesa, sob a autoridade
do Ministro da Defesa, por sua vez dependente do Presidente do Governo. O Chefe do
Estado-Maior da Defesa tem categoria equivalente a Secretério de Estado [6rgdo superior
da Administracdo Geral do Estado], € o assessor militar do Presidente do Governo e do
Ministro da Defesa, e exerce, na dependéncia deste ultimo, o comando da estrutura
operacional das Forcas Armadas e a conducdo estratégica das operacGes militares.
Compete-lhe coordenar os chefes do estado-maior dos ramos, sobre 0s quais tem um
poder de orientacdo no ambito da preparacdo da forca, com a finalidade de assegurar a
capacidade operacional das Forcas Armadas.

Os chefes do estado-maior dos ramos tém categoria equivalente a Subsecretario de Estado
[6rgdos de direcdo da Administracdo Geral do Estado], e exercem, sob a autoridade do
Ministro da Defesa, 0 comando do respetivo ramo. Prestam assessoria ao Chefe do
Estado-Maior da Defesa no ambito do empenhamento operacional do respetivo ramo, e
sobre os aspetos do regime do pessoal militar que afetem a operacionalidade. Por outro
lado, prestam assessoria a0 Ministro da Defesa sobre as necessidades de pessoal e de
formacédo do respetivo ramo, e detém vastas competéncias proprias no dominio da gestéo
dos recursos humanos postos a disposicdo dos respetivos ramos. O Chefe do Estado-
Maior da Defesa € nomeado e exonerado pelo Conselho de Ministros, sob proposta do
Presidente do Governo. Quanto a nomeacéo e exoneragdo dos chefes do estado-maior dos
ramos, o procedimento difere apenas na entidade proponente, que € o Ministro da Defesa.
Ao Ministro da Defesa sdo conferidas competéncias no ambito da gestdo da

Administracdo militar, destacando-se a particularidade de ser o unico 6rgdo dotado de
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competéncia disciplinar plena, ndo descartando a lei a possibilidade de interposicédo de
recurso administrativo a ele dirigido, pelos militares das Forgas Armadas.

Em Franca, as Forcas Armadas inserem-se no Ministério da Defesa, sob a autoridade do
Ministro da Defesa. O Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas € o Unico conselheiro
militar do Governo, e ndo integra o Conselho Superior de Defesa e Seguranca Nacional.
E o superior hierarquico imediato dos chefes do estado-maior dos ramos em matéria
operacional e em matéria de gestdo dos recursos postos a disposi¢cdo dos ramos. A
nomeacdo dos oficiais generais compete ao Conselho de Ministros, sob proposta do
Ministro da Defesa.

As competéncias proprias dos chefes do estado-maior dos ramos sdo, essencialmente, de
vertente operacional, exercendo, quanto a tudo o resto, competéncias delegadas pelo
Ministro da Defesa.

Ao Ministro da Defesa sdo cometidas competéncias no ambito da gestdo da
Administracdo militar, destacando-se a particularidade de ser o Unico 6rgdo dotado de
competéncia disciplinar plena, ndo afastando a lei a possibilidade de interposi¢do de
recurso administrativo a ele dirigido, interpostos por militares das Forcas Armadas.

Em Itéalia, o Ministro da Defesa € o 6rgao incumbido da administracdo militar e civil da
defesa e é o 6rgdo hierarquico e disciplinar mais elevado, detendo um conjunto vasto de
competéncias proprias, designadamente no ambito dos processos de reestruturagdo das
Forcas Armadas. Destaca-se a particularidade de ser o Unico érgdo dotado de competéncia
disciplinar plena quanto a aplicacdo de sancdes disciplinares Estatuarias, ndo afastando a
lei a possibilidade de interposicéo de recurso administrativo a ele dirigido, interpostos por
militares das Forgas Armadas.

As Forcas Armadas integram-se no Ministério da Defesa e prosseguem as atribuicdes
deste na area técnico-operacional. O Chefe do Estado-Maior da Defesa depende
diretamente do Ministro da Defesa, de quem é o mais elevado conselheiro técnico-militar,
e é superior hierarquico dos chefes do estado-maior e do Comandante-Geral da Arma dei
Carabinieri, no ambito das missbes militares cometidas a esta forca, bem como do
Secretario-Geral do Ministério no d&mbito das suas competéncias técnico-operacionais.
As suas competéncias proprias sdo, essencialmente, de cunho operacional e de
coordenacdo dos chefes do estado-maior e do Comandante-Geral da Arma dei
Carabinieri.

Quanto a estes Ultimos, dependem do Chefe do Estado-Maior da Defesa (0 Comandante-

Geral apenas no ambito das missdes militares cometidas a Arma dei Carabinieri), e detém

A organizacdo da estrutura superior da defesa nacional e das For¢cas Armadas — Esboco de uma
hierarquia administrativa 54



Capitulo 11 — Direito comparado sobre a organizacdo da estrutura superior da defesa nacional e das
Forcas Armadas

vastas competéncias proprias no dominio da gestdo dos recursos postos a disposic¢éo dos
respetivos ramos.

O Chefe do Estado-Maior da Defesa e os chefes do estado-maior dos ramos sao nomeados
por decreto do Presidente da Republica, apos deliberacdo do Conselho de Ministros, sob
proposta do Ministro da Defesa. Quanto a nomeacao dos chefes do estado-maior dos
ramos, é exigida a audi¢do do Chefe do Estado-Maior da Defesa.

Do exposto infere-se, ainda, que nos sistemas parlamentares espanhol e italiano, é mais

141’ ea

forte a autoridade do ministro da Defesa relativamente a sua area de competéncia
intervencdo do Chefe do Estado é quase simbdlica. Estes sistemas conferem maior
autonomia as forcas armadas, resultantes da atribuicdo de vastas competéncias proprias
aos respetivos chefes de estado-maior, no ambito da sua gestéo e coordenacao, bem como
a sua participacao nos conselhos superiores de defesa.

No sistema francés adotou-se “um regime constitucional e legal assente na diarquia dos
poderes presidencial e governamental, que forca a colaboracdo institucional entre o
presidente da Republica e o Governo, maxime entre o presidente e o ministro da
Defesa”'#?, sendo “assim que todas as decisdes importantes em matéria militar sdo
tomadas pelo presidente da Republica, mas sob proposta do ministro da Defesa, ou pelo
Conselho de Ministros, sob proposta do ministro da Defesa, mas carecendo de
promulgacio ou assinatura do presidente da Republica”*3. Seguindo DI0GO FREITAS DO
AMARAL, parece “ser a defesa nacional e a direccdo das For¢as Armadas, um dominio
conjunto dos varios 6rgaos de soberania, com destaque evidente, na esfera normal de
competéncias que lhes cabem, para o presidente da Republica, o primeiro-ministro e o
ministro da Defesa Nacional”*+145 Alias, das mesmas disposicBes resulta uma total
autoridade do ministro da Defesa sobre a administracdo central do ministério da defesa,

com particular destaque para as For¢cas Armadas.

141 Neste sentido, ver DI0OGO FREITAS DO AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, p. 94.
142 Neste sentido, ver DIOGO FREITAS DO AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, p. 95.
143 Neste sentido, ver DIOGO FREITAS DO AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, p. 95.
144 Neste sentido, ver DIOGO FREITAS DO AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, p. 96.
145 Neste ambito, defende JORGE MIRANDA que “[o] centro principal da deciséo politica tem residido desde
o inicio, no Presidente da Republica, por virtude da auto-atribui¢cdo de um «dominio reservado» em politica
externa e de defesa, da subalternizagdo do Primeiro-Ministro (...)”. Cfr. JORGE MIRANDA, Manual de
Direito Constitucional, Tomo I, 1, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, 10.2 edicdo, pp. 179-180.
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DA DEFESA NACIONAL E DAS FORCAS ARMADAS

9. A defesa nacional enquanto necessidade coletiva assumida pelo Estado e como
zona de confluéncia das fun¢des do Estado
A defesa nacional traduz-se numa tarefa ou incumbéncia, correspondente a uma
necessidade coletiva cuja satisfacdo € assumida pela comunidade, relacionada com a
garantia da sua seguranca external*®4’. E, precisamente, neste sentido, que aponta a
Constituicdo, ao determinar que «[é] obrigacdo do Estado assegurar a defesa nacional»
(artigo 273.° n.° 1), tendo esta «por objectivos garantir, no respeito da ordem
constitucional, das instituicdes democraticas e das convencles internacionais, a
independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a seguranca das
populagdes contra qualquer agressdo ou ameaca externas» (artigo 273.%, n.° 2).
E tal obrigacdo de assegurar a defesa nacional reveste um caracter instrumental na
realizacdo das tarefas fundamentais do Estado constitucionalmente fixadas, respeitantes
a garantia, por um lado, da independéncia nacional e criacdo das condicdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais que a promovam, e, por outro, dos direitos e liberdades
fundamentais (artigo 9.°, alineas a) e b))148-149,
Como escreve, neste &mbito, CARLOS BLANCO DE MORAIS, “o fim da seguranga reveste
um caracter complexo, pois desdobra-se por seu turno em trés grandes objectivos, que
consistem na garantia proporcionada aos direitos de cada cidaddo individualmente
considerado, pelas normas juridicas e pelas autoridades que as editam e aplicam; na
salvaguarda da ordem constitucional democratica contra perturbacdes graves de ordem
interna; e na preservagdo da colectividade contra agressdes e ameacas externas”*,
Segundo 0 mesmo autor, a defesa nacional constitui um instrumento de realiza¢éo desse

fim mais geral da seguranca, que no nosso ordenamento juridico concerne a sua vertente

146 Sobre os sentidos possiveis de funcdo do Estado, ver JORGE MIRANDA, Manual de Direito
Constitucional, Volume 111, Tomo V, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, 1.2 edicdo, pp. 7-11.

147 Cfr. DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume I, Coimbra, Almedina,
2015, 4.2 edigdo, p. 25-28. Este autor reconduz as necessidades coletivas, cuja satisfacdo é assumida como
tarefa fundamental da coletividade, “a trés espécies fundamentais: a seguranca, a cultura, o bem-estar”.

148 Neste sentido, JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I11, Coimbra,
Coimbra Editora, 2007, p. 683.

149 No mesmo sentido, GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constituicio da RepUblica Portuguesa
Anotada, Volume Il, Coimbra, Coimbra Editora, 4.2 edi¢do, 2010, p. 864.

150 CARLOS BLANCO DE MORAIS, «Alinhamentos sobre o regime juridico da organizagdo e funcionamento
da Defesa Nacional e das Forgas Armadas», in O Direito da Defesa Nacional e das Forgas Armadas,
CARLOS BLANCO DE MORAIS, ANTONIO ARAUJO E ALEXANDRA LEITAO, Lisboa, 2000, EdicGes Cosmos —
Instituto da Defesa Nacional, p. 52.
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externa, constituindo uma submodalidade de fim estadual caracterizado pela sua
essencialidade e exclusividade. Caracteriza-se a essencialidade enquanto
indispensabilidade da defesa nacional para a conservacao dos trés elementos do Estado
enunciados no n.° 2 do artigo 273.° da Constituicdo, e a exclusividade na circunstancia da
defesa, sobretudo a sua vertente militar, “entroncar no dominio dos poderes absolutos do
Estado, o qual dispde do monopdlio da for¢a”%11%2,

E conclui que “para a ordem constitucional, a defesa constitui uma manifestagcdo
qualificada de natureza juridica, valorada pelo fim de salvaguarda do Estado como
colectividade soberana e que, como tal, justifica que 0 mesmo Estado adopte condutas
permanentes para a sua prossecugio” >3,

Considera, ainda, 0 mesmo autor que a defesa nacional constitui um complexo ordenado
de funcdes do Estado, ao invés de constituir, autonomamente, uma das atividades ou
funcBes juridico-publicas do Estado Coletividade. Isto porque a funcéo, no sentido de
atividade, definivel como um complexo ordenado de atos destinados a prossecu¢do de um
fim ou de vérios fins estaduais conexos, para além de integrarem 0S pressupostos
existenciais de qualquer atividade apreendida no seu sentido amplo (complexo de érgéos,
tramites, e atos, natureza permanente e caracter global) assumem caracteristicas
diferenciais singulares, que se reconduzem a prépria nogdo de poderes do Estado>*1%,
Na realidade, a prossecucdo da defesa nacional sup@e, ndo s6, a confluéncia articulada de
competéncias de todos os 6rgaos de soberania, mas também, de atos oriundos de todas as
funcBes do Estado, a saber, a politica (com as suas variantes legislativa e politica em
sentido estrito), a administrativa e a jurisdicional>*-*>,

Assim, nos termos da Constituicdo, a Assembleia da Republica, no exercicio da funcéo

politica em sentido estrito, compete aprovar os tratados de paz, de defesa e respeitantes a

151 CARLOS BLANCO DE MORAIS, 0b. cit., p. 52.

152 Neste sentido, JORGE MIRANDA E Rul MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo 111, p. 685.
153 CARLOS BLANCO DE MORAIS, 0b. cit., p. 53.

154 Sobre a nogéo de fungdo do Estado, cfr. JORGE MIRANDA, Manual ..., Volume IlI, Tomo V, p. 11.

155 Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, ob. cit., p. 53.

1%6 \Ver JORGE MIRANDA E Rul MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, p. 685. Para estes
autores “a defesa nacional ¢ uma actividade dirigida pelos Orgdos de soberania democraticamente
legitimados — Presidente da Republica [artigos 120.°, 133.%, alineas 0) e p), 134.°, alinea c), 135.°, alinea
)], Assembleia da Republica [artigos 161.%, alineas g) e i), 162.°, alinea a), e 164.°, alineas d) e 0)] e
Governo [artigos 197, n.° 1, alineas f) e g), € 199.%, alinea d)]”, constituindo “uma actividade juridicamente
vinculada — pelos principios de Direito internacional, pelas convengdes internacionais, em especial pelos
tratados de defesa que Portugal celebre [artigo 161.°, alinea i)]” e pela legislagdo conformadora da estrutura
superior da defesa nacional e das Forcas Armadas.

157 Sobre a prossecucdo da politica de defesa nacional, ver GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume 11, p. 865.
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assuntos militares (artigo 161.°, alinea i)); conferir autorizacéo para a declaragéo da guerra
e feitura da paz (artigo 161.°, alinea m)); apreciar os atos do Governo e da Administrag&o,
neles compreendidos os de natureza militar (artigo 162.°, alinea a)); acompanhar, nos
termos da lei, o envolvimento de contingentes militares e de forcas de seguranca no
estrangeiro (artigo 163.°, alinea i))'*8, e eleger membros do Conselho Superior de Defesa
Nacional (artigo 274.°,n.° 1).

No que concerne ao exercicio da funcdo legislativa, compete-lhe, nomeadamente, aprovar
leis organicas em matéria de organizacédo da defesa nacional e deveres dela decorrentes,
bem como as bases da organizagdo, funcionamento, reequipamento e disciplina das
Forcas Armadas (artigos 164.°, alinea d), e 166.°, n.° 2), assim como atos legislativos
restritivos de direitos de militares e agentes militarizados dos quadros permanentes do
servico efetivo (artigos 164.°, alinea 0), e 166.%, n.° 3).

Quanto ao Governo é constitucionalmente definido como «o érgdo de conducdo da
politica geral do pais e € o 6rgdo superior da administracdo publica» (artigo 182.%). No
exercicio da fungdo politica, compete-lhe negociar e ajustar convengdes internacionais,
nomeadamente em matéria militar e de defesa (artigo 197.°, alinea b)), propor ao
Presidente da Republica a declaracdo da guerra ou a feitura da paz (artigo 197.°, alinea
g)), bem como praticar os demais atos que Ihe sejam cometidos pela Constituicdo ou pela
lei (artigo 197.°, alinea j)). E, nos termos da lei, compete-lhe exercer as func¢des de «orgéo
de conducio da politica de defesa nacional»*®°.

No que concerne ao exercicio da funcéo legislativa, compete-lhe aprovar decretos-leis em
matéria de defesa nacional e Forcas Armadas em dominios que ndo se incluam na reserva
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica (artigo 198.°, n.° 1, alinea a)),
bem como decretos-leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos
regimes juridicos contidos em leis que a eles se circunscrevam (artigo 198.2, n.° 1, alinea
C)).

No ambito do exercicio da funcdo administrativa, e na qualidade de «drgdo superior da
Administracdo Publica», compete-lhe, nomeadamente, «[flazer o0s regulamentos
necessarios a boa execucdo das leis» (artigo 199.°, alinea c)), «[d]irigir 0s servicos e a

actividade da administracdo directa do Estado, civil e militar, superintender na

18 | ei n.° 46/2003, de 22 de agosto, que regula o acompanhamento, pela Assembleia da Republica, do
envolvimento de contingentes militares portugueses no estrangeiro.

159 Artigo 12.9, n.° 1, 1.2 parte, da Lei de Defesa Nacional — Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de julho,
alterada e republicada pela Lei Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto.
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administracdo indirecta e exercer a tutela sobre esta e sobre a administracdo autonoma
(artigo 199.°, alinea d))!%°, e «[p]raticar todos os actos exigidos pela lei respeitantes aos
funcionarios e agentes do Estado e de outras pessoas colectivas publicas» (artigo 199.°,
alinea €))%, Nesta qualidade, define e difunde uma orientacéo politica sobre todas as
restantes estruturas administrativas, assumindo a inerente responsabilidade politica junto
do parlamento (CRP, artigos 190.° e 191.°, n.° 1)1%2, No exercicio desta fungdo, o Governo
é, igualmente, configurado como o 6rgdo primacial da administracdo das Forcas
Armadas?®3,

Por fim, sublinha-se que o setor da defesa nacional e das Forgcas Armadas esta sujeito ao
controlo jurisdicional efetuado pelos tribunais administrativos, nos mesmos termos da
Administracdo Publica em geral, enquanto garantia essencial da tutela jurisdicional
efetiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos (CRP, artigos 20.°,
212, n.° 3, e 268.°, n.° 4), ndo s6 do pessoal (civil e militar) que presta servico nas Forc¢as
Armadas, mas também de terceiros que sejam lesados pela sua atuacdo, de acordo com
as leis processuais aplicaveis!®,

A descrita confluéncia articulada de competéncias de todos os 6rgaos de soberania
constitui, no fundo, a manifestacdo de “uma ldégica de colaboragdo e de articulacio

funcional”, expressa na interdependéncia dos 6rgdos do Estado a que alude o n.° 1 do
artigo 111.° da Constituigao®°-166-167,

180 JorRGE MIRANDA E RuUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra, Coimbra
Editora, 2006, p. 729. Esta disposigdo “tem, antes de mais, em vista, a administra¢do directa do Estado,
conferindo ao Governo, enquanto 6rgdo superior da Administracdo Publica, competéncia para dirigir os
respectivos servigos e actividades”.

161 JoRGE MIRANDA E RuI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo II, Coimbra, Coimbra
Editora, 2006, p. 631. A competéncia administrativa do Governo “reparte-se em trés niveis: de garantia de
execucdo das leis, de assegurar o funcionamento da Administragdo Publica e de, em geral, promover a
satisfacdo das necessidades colectivas”.

162 Cfr. PAULO OTERO, Manual de Direito Administrativo, Volume I, Coimbra, Almedina, 2013, pp. 206-
207.

163 Artigos 12.° a 15.° da Lei de Defesa Nacional.

164 Cfr. ALEXANDRA LEITAO, «A Administracdo Militar», in O Direito da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas, Carlos Blanco de Morais, Anténio Araljo e Alexandra Leitdo, Lisboa, 2000, Edigdes Cosmos —
Instituto da Defesa Nacional, pp. 507-515.

185 JORGE MIRANDA E RuUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo II, Coimbra, Coimbra
Editora, 2006, p. 711.

186 No mesmo sentido, CARLOS BLANCO DE MORAIS, ob. cit., p. 74.

167 Quanto a natureza interdepartamental da atividade da Administracdo Militar, ver ALEXANDRA LEITAO,
ob. cit., p. 443.
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No ambito da atividade de defesa nacional, incumbe as Forcas Armadas a sua componente
militar, ou seja, a utilizacdo de meios armados, enquanto missdo priméria e a titulo de

exclusividade®®,

10. Em especial, os poderes do Presidente da Republica em matéria de defesa
nacional e Forcas Armadas

O Presidente da Republica € um dos dérgdos de soberania indicados taxativamente na
Constituicdo (artigo 110.°, n.° 1), sendo por esta definido como representante da
Republica Portuguesa, garante da independéncia nacional, da unidade do Estado e do
regular funcionamento das instituicdes democraticas, e, por ineréncia, Comandante
Supremo das Forcas Armadas (artigo 120.°). Detém uma legitimidade democratica direta,
decorrente da eleicdo por sufragio direto e universal (artigo 121.°, n.° 1), o que, nas
palavras de GOMES CANOTILHO, “justifica que o Presidente da Republica disponha de
poderes proprios ao lado de poderes partilhados”, entendendo-se 0s primeiros,
“juridicamente, os actos e as decisdes que a Constituicdo autoriza o Presidente da
Republica a praticar ou a tomar, s e pessoalmente, mesmo que lhe seja exigida a
obtengdo do parecer prévio de outros 6rgios”1%,

No ambito da defesa nacional e das Forgas Armadas, enquanto poderes proprios, sao
cometidas ao Presidente da Republica as competéncias para «[p]residir ao Conselho
Superior de Defesa Nacional» (artigo 133.°, alinea 0)), «[e]xercer as funcdes de
Comandante Supremo das Forcas Armadas» (artigo 134.°, alinea a)), e «[c]onferir
condecoragdes nos termos da lei (...)» (artigo 134.°, alinea i), 1.2 parte).

Quanto as funcbes de Comandante Supremo das Forcas Armadas, na perspetiva de
CARLOS BLANCO DE MORAIS, assumem uma componente marcadamente honorifica, dado
que a competéncia em matéria de conducdo e execucao da politica de defesa, assim como
o caracter de 6rgdo superior da Administraco Ptblica foram atribuidos ao Governo*’. E
essa preponderancia do Governo significa o cargo de Comandante Supremo das Forgas
Armadas, em tempo de paz, parece compreender faculdades de tipo consultivo,

protocolar, e de exercicio de competéncias de coordenacdo [de que a competéncia para

1688 JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Ill, p. 691. Consideram
que: “[a] defesa militar é prerrogativa de soberania, que o Estado exerce através das suas Forgas Armadas.
E nenhum corpo paralelo, legido ou milicia, pode o Estado promover ou admitir.”.

169 J.J. GomEs CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7.2 edi¢do, 2003, Coimbra,
Almedina, pp. 619-620.

170 CARLOS BLANCO DE MORAIS, ob. cit., pp. 79-80.
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presidir ao Conselho Superior de Defesa Nacional constitui exemplo]*"*. Tais funcdes sdo
concretizadas pela Lei de Defesa Nacional, e compreendem os seguintes direitos e
deveres: dever de contribuir, no &mbito das suas competéncias constitucionais, para
assegurar a fidelidade das Forgcas Armadas a Constituicdo e as instituicdes democraticas;
direito de ser informado pelo Governo acerca da situacdo das Forcas Armadas; direito de
ser previamente informado pelo Governo, através de comunicacdo fundamentada, sobre
0 emprego das Forgas Armadas em missdes que envolvam a colaboragdo com as forgas e
0S servicos de seguranca contra agressdes ou ameagcas transnacionais; dever de aconselhar
em privado o Governo acerca da conducdo da politica de defesa nacional; direito de
ocupar o primeiro lugar na hierarquia das Forcas Armadas; consultar o CEMGFA e os
CEM dos ramos, em matérias de defesa nacional; conferir, por iniciativa propria,
condecoracBes militares (artigo 10.°, n.° 1). Nos termos do mesmo diploma, 0 emprego
das Forcas Armadas, e de outras forcas quando integradas numa forca militar, em
operacOes militares no exterior do territério nacional é sempre precedido de comunicacao
fundamentada do Primeiro-Ministro (artigo 10.°, n.° 2)*72,

Como formas de revelacdo de poderes partilhados, ou de codecisdo com outros 6rgdos de
soberania, o Presidente da RepUblica nomeia e exonera «sob proposta do Governo, o
Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, o Vice-Chefe do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas, quando exista, e 0os Chefes de Estado-Maior dos trés ramos
das Forcas Armadas, ouvido, nestes dois Gltimos casos, 0 Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas» (artigo 133.°, alinea p)). Ainda neste quadro, compete ao Presidente
da Republica, «[d]eclarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia, observado o
disposto nos artigos 19.° e 138.% (artigo 134.°, alinea d))!”3, bem como, nas relagoes
internacionais, «[d]eclarar a guerra em caso de agressdo efectiva ou iminente e fazer a
paz, sob proposta do Governo, ouvido o Conselho de Estado e mediante autorizacdo da

Assembleia da Republica, ou, quando esta ndo estiver reunida nem for possivel a sua

171 Alias, os poderes proprios e partilhados constitucionalmente reconhecidos ndo se confundem com
dire¢do politica presidencial; cfr. J.J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional ..., p. 623.

172 Sendo que, de acordo com as varias alineas do n.° 2 do artigo 10.° da Lei de Defesa Nacional, tal
comunicagdo «deve, designadamente, incluir: a) Os pedidos que solicitem esse envolvimento,
acompanhados da respetiva fundamentacéo; b) Os projetos de decisdo ou de proposta desse envolvimento;
¢) Os meios militares envolvidos ou a envolver, o tipo e grau dos riscos estimados e a previsivel duracdo
da missdo; d) Os elementos, informacdes e publicacdes oficiais considerados Uteis e necessarios».

173 Dependendo a validade do ato da audigdo do Governo e de autorizagdo da Assembleia da Republica ou,
quando esta nao estiver reunida nem for possivel a sua reunido imediata, da respetiva comissdo permanente,
nos termos do n.° 1 do artigo 138.° da CRP. O regime do estado de sitio e do estado de emergéncia consta
da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, alterada pelas Leis Orgéanicas n.% 1/2011, de 30 de novembro, e 1/2012,
de 11 de maio.
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reunido imediata, da sua Comissao Permanente» (artigo 135.°, alinea c)). No &mbito dos
poderes partilhados, compete-lhe ainda a dire¢do superior da guerra, conjuntamente com
o Governo, dentro dos respetivos limites constitucionais!’,

Além dos poderes préprios e dos poderes partilhados, a Constituicao atribui ao Presidente
da Republica poderes de controlo, juridico e politico, cujo exercicio se projeta na area da
defesa nacional e das Forcas Armadas. Neste ambito situa-se o direito de veto sobre
qualquer decreto da Assembleia da Republica que Ihe seja enviado para promulgacédo
como lei organica sobre a organizacdo da defesa nacional e das Forcas Armadas,
superavel somente mediante confirmacdo por maioria de dois tercos dos deputados
presentes, desde que superior @ maioria absoluta dos deputados em efetividade de fun¢des
(artigo 136.°, n.° 3). Situa-se, também, neste contexto, o direito de veto sobre qualquer
decreto do Governo que Ihe seja enviado para promulgacdo como decreto-lei em matéria
de defesa nacional e Forcas Armadas (artigo 136.°, n.° 4).

Em suma, o Presidente da Republica exerce, em tempo de paz, poderes préprios e
partilhados, traduzidos em responsabilidades marcadamente honorificas, de tipo
consultivo, protocolar, e de exercicio de competéncias de coordenacgdo, a que acrescem
os poderes de controlo!”™. Tais poderes ndo abrangem a conducdo politica da defesa
nacional e de direcdo da administracdo das Forgcas Armadas, que, como foi acima referido,

estdo constitucionalmente atribuidos ao Governot’-177,

11. A Distinc¢ao constitucional entre Administracao direta, Administracdo indireta
e Administracdo autbnoma

Conforme suprarreferido, nos termos da Constituicdo, compete ao Governo, no exercicio

de funcBes administrativas, «[d]irigir os servicos e a actividade da administracéo directa

do Estado, civil e militar, superintender na administragdo indirecta e exercer a tutela sobre

esta e sobre a administracdo autonoma (artigo 199.°, alinea d))*'8. A esta triparticio entre

Administracdo Estadual direta e indireta, a Administracdo autobnoma, acrescenta a

Constituicdo uma quarta modalidade de Administracdo Publica, ao determinar que «[a]

174 Artigo 42.°, n.° 1 da Lei de Defesa Nacional.

175 Poderes indicados no artigo 9.° da Lei de Defesa Nacional.

176 Sobre os poderes de controlo atribuidos ao Presidente da Republica, cfr. J.J. GOMES CANOTILHO, Direito
Constitucional ..., pp. 625-627.

177 Sobre os poderes de controlo atribuidos ao Presidente da Repulblica em matéria de defesa nacional e
Forcas Armadas, cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, ob. cit., pp. 79-80.

178 Sobre a distingdo dos varios tipos de Administragdo Pulblica, ver GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume 11, pp.488-489.
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lei pode criar entidades administrativas independentes» (artigo 267.°, n.° 3), designada
por Administragdo independente!’.

Na doutrina, 0s conceitos inerentes as referidas classificacbes ndo sofrem grandes
variacdes. Como afirma DI0GO FREITAS DO AMARAL, a diferenca entre Administracao

direta e indireta do Estado reside no seguinte!®:

“(...) a «administracao direta do Estado» ¢ a actividade exercida por servigos integrados na
pessoa colectiva Estado, ao passo que a «administracdo indirecta do Estado» é uma actividade
que, embora desenvolvida para realizacao de fins do Estado, é exercida por pessoas colectivas
publicas distintas do Estado.”

Quanto a primeira modalidade, destina-se a prosseguir os fins ou atribui¢es do Estado
de forma direta, i.e., pela pessoa coletiva Estado, e imediata, ou seja, sob a direcdo do
Governo, na sua dependéncia hierarquica, sem autonomia, segundo o mesmo autor81-182,
Quanto a segunda modalidade, ¢ constituida por um “grupo de servigos ou
estabelecimentos que, para além de um grau ainda maior de autonomia, recebem
personalidade juridica”, passando a ser sujeitos de direito distintos do Estado, ndo
obstante estar em causa a prossecucéo de fins ou atribuicdes do Estado®3-184,

Alias, para o mesmo autor, de um ponto de vista objetivo ou material “é uma atividade
administrativa do Estado, realizada, para a prossecucdo dos fins deste, por entidades
publicas dotadas de personalidade juridica propria e de autonomia administrativa ou
administrativa e financeira”, enquanto que, de um ponto de vista subjetivo ou organico,
se define “como o conjunto das entidades publicas que desenvolvem, com personalidade
juridica propria e autonomia administrativa, ou administrativa e financeira, uma
actividade administrativa destinada & realizacdo de fins do Estado”%.

Os organismos deste género existentes no nosso ordenamento juridico sao,
fundamentalmente, os institutos puablicos e as empresas publicas. Como escreveu
MARCELLO CAETANO, para obviar aos inconvenientes da sobrecarga de servigos

integrados no Estado, os Governantes, quando possivel, “aliviam a carga que recai sobre

179 Sobre a estrutura do substrato organizativo e tipos de Administragdo Publica, ver PAULO OTERO, Manuall
..., Volume 1, pp. 206-211.

180 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 200.

181 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, pp. 297-298.

182 Neste sentido, ver JoSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, LicGes de Direito Administrativo, Coimbra,
Imprensa da Universidade de Coimbra, 2015, 4.2 edi¢do, pp. 111-112. No mesmo sentido, JOAO CAUPERS
E VERA EIRO, Introducéo ao Direito Administrativo, Lisboa, Ancora Editora, 2016, 12.2 edigo, pp. 116-
118.

183 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 298.

184 Sobre as administragdes estaduais indiretas, ver JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Li¢des ..., pp. 112-
118. Sobre 0 mesmo assunto, JOAO CAUPERS E VERA EIRO, Introdugdo ..., pp. 119-131.

185 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 299.
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o0 Estado confiando o desempenho de alguma antiga ou nova tarefa a entidades juridicas
especialmente criadas para certo fim e cuja actividade fica sob a orientacdo e tutela do
Governo”, acrescentando que, “a par das atribuigdes estaduais que o Estado guarda para
a administracao directa sob a gestdo imediata dos seus 6rgdos e dos servicos integrados
na sua pessoa, ha outros cujo desempenho, por virtude de um expediente técnico-juridico,
a lei incumbe a pessoas colectivas de direito publico distintas do Estado mas que a este
ficam ligadas, de tal modo que se pode falar numa administragéo indirecta pelo mesmo
Estado” %. E, relativamente aos institutos publicos, “sendo instrumentos da
administragdo do Estado, ficam sob a tutela administrativa dos 6rgaos deste™8’.

Quanto a terceira modalidade — Administracdo autdnoma — “¢ aquela que prossegue
interesses publicos proprios das pessoas que a constituem e por isso se dirige a si mesma,
definindo com independencia a orientacao das suas actividades, sem sujeicao a hierarquia
ou a superintendéncia do Governo”®818° Ha varias espécies de entidades publicas que
desenvolvem uma administracdo autbnoma: as associagoes publicas; as autarquias locais;
as regides autonomas. As primeiras sdo entidades de tipo associativo, e as restantes sdo
pessoas coletivas de populacdo e territdrio, e cujo traco distintivo reside no facto de ser
“constituida por pessoas colectivas que ndo foram criadas pelo Estado prosseguindo
interesses publicos proprios das colectividades que as instituiram”%,

Quanto a administra¢ao independente, ¢ “assim designada pela auséncia de uma relagio
de subordinacao relativamente ao Governo, enquanto 6rgdo superior da Administracédo
Publica”®®!, sendo composta pelos 6rgaos administrativos qualificados pela Constituig&o
e pela lei expressamente como independentes, e pelas entidades administrativas
independentes referidas no n.° 3 do artigo 267.° da Constituicao.

No tocante a distincdo constitucional acima exposta, feita a proposito da competéncia
administrativa do Governo, conclui, sinteticamente, JORGE MIRANDA, que a
administracdo direta “corresponde a centralizacdo administrativa, com ou sem
desconcentragdo: sdo orgaos e servicos do Estado, centrais e locais ou periféricos”,

enquanto que a administragdo indireta e a autdbnoma “pressupdem descentralizag¢do: sao

186 \Ver MARCELLO CAETANO, Manual ..., Volume I, p. 187.

187 Ver MARCELLO CAETANO, Manual ..., Volume I, p. 190.

188 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 360.

189 Quanto as administragdes auténomas, ver JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Li¢des ..., pp. 118-122.
190 Ver JoAo CAUPERS E VERA EIRO, Introdugdo ..., pp. 131-139.

11 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 360.
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6rgaos e servigos de outras pessoas colectivas publicas que ndo o Estado”!?2. Sendo que
a linha divisoria entre estas ultimas “dir-se-ia apenas externa, ligada a diferente natureza
dos poderes do Governo ou dos orgdos competentes (...) — de resto, ndo sem
interpenetracdo e de amplitude variavel quanto as categorias de entidades que entram
numa e noutra®3, Considera este autor que é preferivel “apontar para uma acepgao
material de administragdo auténoma, conotando-a com realidades sociologicamente
distintas (no todo ou em parte) do Estado-comunidade, que o Estado-poder configura
como entidades administrativas com grau qualificado de autonomia”*®*, com especial
enfase para as autarquias locais, as quais “correspondem interesses publicos de estrutura
semelhante a dos interesses radicados no Estado”, embora se dé “o reconhecimento de
vontades proprias suportes de auto-administragio” 1%,

Enquanto a Administragdo indireta reflete, sobretudo, exigéncias de racionalizacdo, “a
Administracdo autdbnoma vincula-se, a uma relativa capacidade de autodeterminagédo ou
de orientacdo politico-administrativa”, em “conexdo com o principio democratico: os
corpos da administracdo autbnoma sdo dirigidos por representantes da propria
comunidade cujos interesses especificos constituem objectos de autodeterminagdes’*.
Dai que as pessoas coletivas ai integradas possam prosseguir o interesse publico de forma
distinta ou segundo critérios diferentes dos adotados pelo Governo.

Tudo visto e somado, parece resultar do texto constitucional a integracdo das Forcas
Armadas na Administracdo direta do Estado, considerando a redacdo da alinea d) do seu
artigo 199.°, amplamente referida. Sendo, alids, para parte da doutrina, irrelevante a

natureza civil ou militar da Administracao direta do Estado, pois:

«(...) apos a revisdo constitucional de 1982, a instituicdo militar inscreve-se, Sem margem
para ddvidas, na Administracdo Publica, como decorre da inclusdo do artigo 270.° — que
respeita, entre outros, a militares — no titulo 1X da parte 111 da Constituicdo e da alteracéo da
epigrafe do titulo X de Forgas Armadas para Defesa Nacional. Decisivo é tdo somente que
se esteja no &mbito de uma relag8o hierarquica dentro da mesma pessoa colectiva, isto é, no
caso do artigo 199.°, alinea d), dentro da pessoa colectiva Estado.

A Constituicdo, ao fazer referéncia ao poder de direc¢@o, menciona apenas “o principal poder
da relacdo hierarquica”, numa opgéo coerente com a atengdo especial que no artigo 271.° ¢
igualmente dada ao correspondente dever de obediéncia.

(..)

192 Cfr. JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Volume Il, Tomo IlI, Coimbra, Coimbra
Editora, 2014, 1.2 edi¢do, pp. 188-189.

193 Cfr. JORGE MIRANDA, Manual ..., Volume 11, Tomo 11, pp. 189-191.

194 Cfr. JORGE MIRANDA, Manual ..., Volume 11, Tomo II1, pp. 189-191.

195 Cfr. JORGE MIRANDA, Manual ..., Volume 11, Tomo 111, pp. 189-191.

19 Cfr. JORGE MIRANDA, Manual ..., Volume I, Tomo I1I, pp. 189-191.
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E, segundo o artigo 199.°, alinea d), dentro da hierarquia administrativa no interior da pessoa
colectiva Estado, a tltima palavra em matéria de direcéio cabe ao Governo.»*%’

Uma vez determinado o enquadramento genérico das Forcas Armadas na Orbita do
Estado, o presente estudo concentrar-se-a, doravante, na analise da Administracéo
estadual. Nestes termos, ver-se-4, adiante, se aquela orientacdo constitucional é seguida,
em toda a sua “pureza”, pela lei ordindria, ao confrontar o atual regime da organizagao da
estrutura superior da defesa nacional e das Forgas Armadas com os caracteres especificos
de cada um dos tipos de Administracdo Publica estadual suprarreferidos, com particular
incidéncia nos caracteres especificos da Administracdo direta do Estado.

Para ja, tem-se por adquirido que as Forcas Armadas sdo parte integrante da
Administracdo Publica, e, enquanto tal estdo sujeitas ao conjunto de vinculages juridico-
pablicas que limitam a atividade administrativa. Estdo, desde logo, sujeitas ao principio
da legalidade [artigos 266.°, n.° 2, e 275.°, n.° 3, da CRP, e 3.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA)'%], bem assim como aos demais principios constitucionais da
atividade administrativa: o principio da prossecucdo do interesse publico, no caso a
prossecucao dos objetivos da Politica de Defesa Nacional, o principio do respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares (artigos 266.%, n.° 1, da CRP,
e 4.°do CPA), o principio da igualdade, o principio da proporcionalidade, o principio da
justica, o principio da imparcialidade, e o principio da boa-fé (artigos 266.°, n.° 2, da CPR,
e 6.2a10.°do CPA)%,

12. Sintese conclusiva

De tudo o exposto extraem-se as seguintes conclusdes:

I. Constitui atribuicdo do Estado assegurar a defesa nacional, sendo esta atividade
instrumental na realizagdo das tarefas fundamentais do Estado constitucionalmente
fixadas, respeitantes a garantia, por um lado, da independéncia nacional e criacdo das
condicdes politicas, econdmicas, sociais e culturais que a promovam, e, por outro, dos

direitos e liberdades fundamentais;

197 JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo II, p. 730.

1% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, ao abrigo da autorizacédo legislativa conferida
pela Lei n.° 42/2014, de 11 de julho.

199 Sobre as vinculagdes que impendem sobre a Administragdo Militar, cfr. ALEXANDRA LEITAO, ob. cit.,
pp. 446-449.
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Il. A prossecucdo da defesa nacional situa-se na “zona de confluéncia” das
competéncias de todos os 6rgdos de soberania, e de atos oriundos de todas as fun¢des do
Estado;

1. A componente militar da defesa nacional é prosseguida, a titulo de
exclusividade, pelas Forcas Armadas;

IV. Estas ultimas obedecem aos 6rgaos de soberania competentes, nos termos da
Constituicdo e da lei, e, enquanto parte integrante da Administracao Publica, estdo sujeitas

ao conjunto de vinculagdes juridico-publicas que limitam a atuacdo administrativa.
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ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA DEFESA NACIONAL E DAS FORCAS ARMADAS

13. Generalidades

Analisada a dimens&o constitucional da organizagdo administrativa da defesa nacional e
das Forcas Armadas, importa verificar se e em que medida as orientacdes constitucionais
mencionadas no capitulo anterior sdo seguidas pela lei ordinaria. Tal verificacdo implica:

1) Em primeiro lugar, descrever o enquadramento atual da estrutura superior da
defesa nacional e das Forgas Armadas, constante quer da Lei de Defesa Nacional (LDN)
— Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho®® —, quer da LOBOFA — Lei Organica n.° 1-
A/2009, de 7 de julho®?. O estudo destes diplomas sera feito conjuntamente, desde logo
porque a organizacdo das Forgas Armadas se encaixa na organizagao da defesa nacional,
assercao assente no entendimento de que a ordenacdo normativa das Forgas Armadas
pressupde a regulacdo da defesa nacional, conceitos que estdo estreitamente ligados entre
si e que ndo podem coexistir separados®®?. N&o obstante a Constitui¢do subdistinguir as
respetivas estruturas organizatérias (artigo 164.°, alinea d)), tal ndo significa que as
mesmas ndo guardem entre si uma estreita relagdo de dependéncia e complementaridade.
Desde logo a dependéncia constitucional a que alude CARLOS BLANCO DE MORAIS,
“porque existe uma preordenacdo logica e finalistica da organizacdo da defesa nacional,
cuja orientacdo politica compete aos 6rgaos de soberania, em relacdo a organizacdo das
Forcas Armadas as quais, devem obediéncia aos mesmos 6rgdos de soberania nos termos
da Constituicdo e da lei”?%. A apreciacdo conjunta destes diplomas assume especial
acuidade quando estiverem em causa repeticdes, antecipacdes de referéncias sem
contetido definido, remissdes cruzadas em numero excessivo e a falta de unidade e

sequéncia entre ambos os diplomas?®.

200 por lapso foi inicialmente publicada como lei e ndo como lei organica [Lei n.° 31-A/2009, de 7 de julho],
pelo que, através da Declaracéo de Retificacdo n.° 52/2009, de 20 de julho, foi designada como lei organica,
com numeragdo propria e procedeu-se a sua republicagdo integral como Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de
julho. Foi alterada e republicada pela Lei Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto.

201 Alterada e republicada pela Lei Organica n.° 6/2014, de 1 de setembro.

202 Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, «Alinhamentos sobre o regime juridico da organizacdo e
funcionamento da Defesa Nacional e das Forgas Armadas», in O Direito da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas, p. 68. Para este autor, a seguranga, a defesa nacional e as Forcas Armadas ordenam-se,
reciprocamente, “numa relagdo concéntrica, na qual o &mbito material da seguranga externa contém o da
defesa nacional, e este, na sua componente da defesa militar, o das Forcas Armadas”.

203 CARLOS BLANCO DE MORAIS, «Alinhamentos sobre o regime juridico da organizagéo e funcionamento
da Defesa Nacional e das Forcas Armadas», in O Direito da Defesa Nacional e das Forgas Armadas, p. 69.
204 Tal como decorre da Meméria Justificativa da Proposta de Lei n.° 129/11, de 30 de setembro. Cfr. DIOGO
FREITAS DO AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, pp. 106-107. No mesmo sentido,
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2) Em segundo lugar, delimitar em que medida é reconhecido um espaco de
autonomia as Forcas Armadas. E, neste ambito, expor os entorses produzidos, por um
lado, pela “blindagem” dos atos administrativos praticados pelo CEMGFA e pelos CEM
dos ramos, dos quais ndo cabe recurso hierarquico, e, por outro lado, pela atual
configuracdo do contencioso administrativo em mateérias de disciplina e de administracdo
de pessoal das For¢as Armadas;

3) Em terceiro lugar, confrontar o atual regime da organizagdo da estrutura
superior da defesa nacional e das Forgcas Armadas com os caracteres especificos de cada
um dos tipos de Administracdo Publica estadual, com particular incidéncia nos caracteres
especificos da Administracdo direta do Estado;

4) Em quarto lugar, entre os caracteres especificos da Administragdo direta do
Estado, prestar-se-a especial atencdo a estrutura hierarquizada.

Com base nas conclusdes resultantes da analise destes pressupostos, delimitar-se-a a
modalidade de Administracdo Publica na qual se integram, verdadeiramente, as Forc¢as
Armadas, e se esta se coaduna com o conceito e o fundamento constitucional da hierarquia

administrativa.

14. Enquadramento atual

O atual enquadramento normativo da estrutura superior da defesa nacional e das Forgas
Armadas surgiu na sequéncia da parte 1l do capitulo V do Programa do XVII Governo
Constitucional (2005-2009)?%, que tragou o objetivo de proceder a reforma do respetivo
modelo de organizacdo, com impacto nas respetivas estruturas superiores, dispositivo e
otimizacdo das condicBes de comando e controlo operacional nas missdes das Forcgas
Armadas, designadamente na perspetiva da utilizacdo conjunta de forcas e sua
interoperabilidade.

Dai resultou a necessidade de proceder a revisdo dos diplomas legais da defesa nacional
e das Forcas Armadas, nomeadamente a LDNFA e a LOBOFA/1991. Neste contexto, e
em articulacdo com a reforma dos supracitados diplomas, importou também efetivar a
reorganizacdo da estrutura organica do MDN, em linha com as orientagdes gerais e

206

especiais para a reestruturacdo dos ministérios®™, no ambito do Programa de

ver CARLOS BLANCO DE MORAIS, «Relacgdes de subordinacdo e harmonizagdo entre leis relativas a Defesa
Nacional e as Forcas Armadas», in O Direito da Defesa Nacional e das For¢as Armadas, pp. 424-425.

25 Ver Programa do XVII Governo Constitucional, pp. 158-162, disponivel em
https://www.historico.portugal.gov.pt/media/464060/GC17.pdf.

206 Aprovadas pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de abril.
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Reestruturacio da Administracio Central do Estado®®’. Para este efeito, foram aprovadas
as orientacdes para a execucdo da reorganizacdo da estrutura superior da defesa nacional
e das Forcas Armadas?®®. No geral, esta resolucdo do Conselho de Ministros visou, por
um lado, o reforco da capacidade para o exercicio da diregdo politico-estratégica do
Ministro da Defesa Nacional, e, por outro, o reforco das competéncias do CEMGFA.
Tais medidas foram concretizadas com a aprovacao da Lei de Defesa Nacional (LDN) —
Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho —, e da LOBOFA — Lei Organica n.° 1-A/2009,
de 7 de julho —, que revogaram, respetivamente, a LDNFA e a LOBOFA/1991. Estes
diplomas ndo operaram qualquer descaracterizagdo do enquadramento juridico-politico-
administrativo da estrutura superior da defesa nacional e das Forgcas Armadas consagrado
em 1982. Posteriormente, as alteracdes decorrentes da Reforma «Defesa 2020»2%°,
mantiveram a macroestrutura definida em 2009, mantendo o objetivo atinente ao reforco
das competéncias do CEMGFA?10-211,

14.1. A organizagdo da estrutura superior da defesa nacional — 6rgéos diretamente
responsaveis pela defesa nacional

Na LDN?'2, assim como na sua antecessora LDNFA, seguiu-se a orientagdo de reproduzir

ipsis verbis todos os preceitos constitucionais direta ou indiretamente aplicaveis em

matéria de defesa nacional e Forgas Armadas?®*®, obedecendo & ideia acima exposta “de

que a subordinacdo das Forcas Armadas ao poder politico se deve fazer através da co-

responsabilizacdo dos varios 6rgdos de soberania em relacdo a direccdo das Forgas

Armadas, sem exclusivismo de qualquer deles”, i.e., por forga do principio constitucional

207 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 4 de agosto.

208 pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2008, de 28 de fevereiro.

209 Vertida na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 26/2013, de 19 de abril, cujas medidas foram
concretizadas com a aprovagdo das alteragdes a LDN, pela Lei Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto, € a
LOBOFA, pela Lei Orgénica n.° 6/2014, de 1 de setembro.

210 Como pode ser lido na exposicdo de motivos que acompanhou a proposta de lei no 223/X11 (3.%), que
procede a primeira alteracdo a Lei Orgénica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas, aprovada pela
Lei Orgéanica n.° 1-A/2009, de 7 de julho, publicada no Diario da Assembleia da Republica, Il Série-A, n.°
110, de 12 de maio de 2014.

211 Cujo processo de implementacdo foi desenvolvido com base nas orientagBes definidas na Diretiva
Ministerial para a reforma estrutural na Defesa Nacional e nas Forgas Armadas — Reforma “Defesa 20207,
aprovada pelo despacho n.° 7527-A/2013, de 31 de maio, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.
111, 1.° Suplemento, de 11 de junho de 2013; complementada pela Diretiva Ministerial Complementar para
a reforma estrutural na defesa nacional e nas Forcas Armadas — Reforma “Defesa 20207, aprovada pelo
Despacho n.. 7234-A/2014, de 29 de maio, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 105, 1.°
Suplemento, de 2 de junho de 2014.

212 Com a redacdo resultante das alteraces introduzidas pela Lei Orgénica n.° 5/2014, de 29 de agosto, que
a republicou.

213 VVer Memoria Justificativa da Proposta de Lei n.° 129/11, de 30 de setembro. Cfr. DIOGO FREITAS DO
AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, p. 102.
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da separacdo e interdependéncia de poderes, “as competéncias constitucionais e 0s
poderes legais relativos as Forgas Armadas ndo devem caber exclusivamente ao
Presidente da Republica, a Assembleia da Republica ou ao Governo: ndo deve aceitar-se
a presidencializacdo, nem a parlamentarizacdo, nem a governamentalizacdo das Forcas
Armadas”, importando ‘“combinar e distribuir equilibradamente as competéncias dos
diferentes 6rgaos de soberania relativamente as For¢as Armadas”, segundo um critério de
reparticdo de competéncias o mais proximo possivel dos critérios constitucionalmente
adotados para a generalidade das outras matérias, ao estruturar o sistema de Governo?4,
No que concerne a organizacdo da estrutura superior da defesa nacional e das Forcas
Armadas, a LDN comeca por dedicar o seu capitulo 111 aos 6rgédos do Estado responsaveis
em tais matérias. Assim, nos termos deste diploma, 0s 6rgdos diretamente responsaveis
pela defesa nacional sdo o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o
Governo e o Conselho Superior de Defesa Nacional (artigo 8.°, n.° 12%%). Além destes, sdo
diretamente responsaveis pelas Forcas Armadas e pela componente militar da defesa
nacional 0 CEMGFA e os Chefes do Estado-Maior da Armada (CEMA), do Exército
(CEME) e da Forga Aérea (CEMFA) (artigo 8.2, n.0 2216),

Por fim, sdo 6rgdos de consulta em matéria de defesa nacional o Conselho Superior
Militar?}” e o Conselho de Chefes de Estado-Maior?® (artigo 8.°, n.° 3219),

Apos aquela enumeracdo, o restante articulado do capitulo Il é dedicado aos 6rgaos
diretamente responsaveis pela defesa nacional, que correspondem aos 0rgaos

220 6 9 Conselho

constitucionais competentes nesta matéria, ou seja, os 6rgaos de soberania
Superior de Defesa Nacional, terminando com duas disposicoes relativas ao Conselho

Superior Militar.

214 \er Memoria Justificativa da Proposta de Lei n.° 129/11, de 30 de setembro. Cfr. DI0OGO FREITAS DO
AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, pp. 116 e 117. Do mesmo autor, ver «La
Constitucion y las Fuerzas Amadas», in Revista de Estudios Politicos, 60-61, pp. 613-615.

215 Transcrito no n.° 3 do artigo 1.° da LOBOFA.

216 Transcrito no n.° 5 do artigo 1.° da LOBOFA.

217 Até 2014 um drgdo responsavel em matéria de defesa nacional, passa a constituir um 6rgdo de consulta
em matéria de defesa nacional, assistindo o Ministro da Defesa Nacional nas matérias da sua competéncia,
espelhando assim as suas efetivas atribui¢des, conforme a exposicdo de motivos que acompanhou a
proposta de lei n.° 222/XI11 (3.%), que procede a primeira alteracéo a Lei de Defesa Nacional, aprovada pela
Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho — publicada no Diario da Assembleia da Republica, 1l Série-A,
n.° 110, de 12 de maio de 2014.

218 Até 2014 um 6rgdo diretamente responsavel pelas Forcas Armadas e pela componente militar da defesa
nacional, passa a constituir um 6rgdo de consulta em matéria de defesa nacional, assistindo o Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas nas matérias da sua competéncia, espelhando assim as suas
efetivas atribuic@es.

219 Transcrito no n.° 6 do artigo 1.° da LOBOFA.

220 Artigos 9.° e 10.9, relativos ao Presidente da Republica, e artigo 11.°, relativo a Assembleia da Republica.
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Quanto a delimitacdo da competéncia dentro do Governo em relacdo a defesa nacional e
as Forcas Armadas, pode dizer-se que, com base nas competéncias que lhe sdo conferidas
pela Constituicdo, a lei enumera 0os mais importantes poderes funcionais que Ihe cabem
em tais matérias, distinguindo a competéncia do Conselho de Ministros, do Primeiro-
Ministro, do Ministro da Defesa Nacional e dos outros ministros, obedecendo tal
delimitacdo a ideia bésica de “reproduzir, para efeitos de defesa nacional e Forcas
Armadas, o critério a que obedece a delimitagcdo de competéncias tragada como regra para
todos os negdcios publicos nos preceitos constitucionais que definem em geral a posi¢édo
relativa do Conselho de Ministros, do Primeiro-Ministro e dos ministros”??,

Desde logo, no respeitante ao Governo, a LDN configura-o como érgdo de conducao da
politica de defesa nacional e das Forcas Armadas e como érgdo superior da administracdo
da defesa nacional e das Forcas Armadas, ao qual cabe exercer o poder de direcdo dos
servicos e a atividade da administracdo direta do Estado, civil e militar, e de tutela e
superintendéncia sobre a administragdo indireta (artigo 12.°, n.” 1 e 3, alinea f),
respetivamente)??,

Em primeiro lugar, ao Primeiro-Ministro compete, a titulo principal, dirigir a politica de
defesa nacional e das Forcas Armadas, bem como o funcionamento do Governo nessa

matéria (artigo 13.2, n.° 1)?%,

221 \er Memoria Justificativa da Proposta de Lei n.° 129/11, de 30 de setembro. Cfr. DI0OGO FREITAS DO
AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, pp. 134-135.

222 Nos termos do n.° 3 do artigo 12.°, «[s]lem prejuizo de outras competéncias que Ihe sejam atribuidas pela
Constituicdo ou pela lei, compete ao Governo, em matéria de defesa nacional, no &mbito administrativo: a)
Assegurar o cumprimento da Constituicdo e das leis relativas a defesa nacional e as Forgas Armadas,
nomeadamente fazendo os regulamentos necessarios a sua boa execucéo; b) Sem prejuizo da competéncia
da Assembleia da Republica, orientar e fiscalizar a execucdo da lei de programacéo militar e do orgamento
da defesa nacional, bem como a respetiva gestdo patrimonial, supervisionando o exercicio das competéncias
préprias e delegadas dos Chefes de Estado-Maior em matéria de administracdo financeira; c) Assegurar que
a defesa nacional é exercida beneficiando das atividades de informag6es dos 6rgaos competentes do Sistema
de InformacGes da Republica Portuguesa (SIRP) e das Forgas Armadas, nos termos da lei; d) Garantir a
capacidade, os meios e a prontiddo das For¢as Armadas para o cumprimento das suas missdes; €) Propor
ao Presidente da Republica a nomeacdo e a exoneragdo do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas e dos Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forca Aérea; f) Dirigir os 6rgaos e
servigos da administracdo direta e exercer tutela e superintendéncia sobre os da administra¢do indireta da
defesa nacional; g) Requisitar os bens mdveis e imdveis, materiais e imateriais, indispensaveis para a defesa
nacional; h) Aprovar os mecanismos que assegurem a cooperacao entre as Forgas Armadas e as forgas e 0s
servicos de seguranca, tendo em vista o cumprimento conjugado das suas miss6es no &mbito do combate a
agressdes ou ameacas transnacionais; i) Comunicar a Assembleia da Republica, nos termos da lei, a deciséo
do Governo de envolver contingentes ou forcas militares em operacGes militares no estrangeiro, e
apresentar relatorios circunstanciados sobre esse envolvimento, sem prejuizo de outras informagdes
pontuais ou urgentes que lhe sejam solicitadas; j) Propor ao Presidente da RepuUblica a nomeacéo e a
exoneracdo dos comandantes ou representantes militares junto das organizagdes internacionais de que
Portugal faga parte, bem como dos oficiais generais, comandantes de forca naval, terrestre ou aérea,
designados para o cumprimento de missfes internacionais naquele quadro.

223 De acordo com 0 n.° 2 do artigo 13.°, «<sem prejuizo de outras competéncias que Ihe sejam atribuidas
pela Constitui¢do ou pela lei, compete ao Primeiro-Ministro, em matéria de defesa nacional: a) Dirigir a

A organizacdo da estrutura superior da defesa nacional e das For¢cas Armadas — Esboco de uma
hierarquia administrativa 72



Capitulo 1V — Enquadramento geral e caracterizacdo do sistema de organizagdo administrativa da
defesa nacional e das Forcas Armadas

Quanto ao Ministro da Defesa Nacional, «assegura a elaboracdo e a execucgédo da politica
de defesa nacional e das Forgas Armadas e é politicamente responséavel pela componente
militar da defesa nacional, pelo emprego das Forgas Armadas e pelas suas capacidades,
meios e prontiddo» (artigo 14.2, n.° 12%%), e «dirige, assegura e fiscaliza a administracio
das Forcas Armadas e dos servicos e organismos integrados no Ministério da Defesa
Nacional» (artigo 14.°, n.° 2). Compete-lhe, ainda, em especial, «[a]provar e fazer
publicar as normas indispenséveis a execucdo das leis da defesa nacional e das Forgas
Armadas que ndo sejam da competéncia do Conselho de Ministros», «[e]xercer 0s
poderes do Governo relativos a dire¢do dos orgaos e servicos da administracdo direta e a
tutela e superintendéncia sobre os 6rgaos e servicos da administracdo indireta da defesa
nacional», e «[a]provar as promogdes a oficial general, bem como as promogdes dos
oficiais generais, apos deliberacdo do Conselho de Chefes de Estado-Maior» (artigo 14.°,

n.° 3, alineas n), r) e x), respetivamente)?2°.

atividade interministerial de execucdo da politica de defesa nacional e das Forcas Armadas, incluindo a
definigdo da politica nacional de planeamento civil de emergéncia; b) Participar no Conselho Superior de
Defesa Nacional; ¢) Informar o Presidente da Republica sobre a politica e as decisdes nas matérias da defesa
nacional e das Forcas Armadas; d) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, 0 emprego das Forgas
Armadas, e de outras forcas quando integradas numa forga militar, em operac6es militares no exterior do
territdrio nacional é sempre precedido de comunicacdo fundamentada do Primeiro-Ministro ao Presidente
da Republica; e) Informar o Presidente da Republica, através de comunicacdo fundamentada, sobre o
emprego das Forcas Armadas em missdes que envolvam a colaboragdo com as forgas e o0s servigos de
seguranca contra agressGes ou ameacas transnacionais; f) Propor ao Conselho de Ministros, conjuntamente
com o Ministro da Defesa Nacional, a nomeacéao e a exoneracdo do Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas e dos Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forgca Aérea; g) Propor ao
Conselho de Ministros, em conjunto com o Ministro da Defesa Nacional, a aprovacdo do conceito
estratégico de defesa nacional».

224 A segunda parte deste preceito € transcrita no n.° 4 do artigo 1.° da LOBOFA.

225 Nos termos do n.° 3 do artigo 14.° da LDN, «[c]Jompete, em especial, ao Ministro da Defesa Nacional:
a) Apresentar ao Conselho de Ministros todas as propostas relativas a matéria da competéncia deste 6rgédo
nos dominios da defesa nacional e das For¢as Armadas, incluindo a sua componente militar; b) Participar
no Conselho Superior de Defesa Nacional; ¢) Presidir ao Conselho Superior Militar; d) Dirigir a atividade
interministerial de execucdo da politica de defesa nacional e das Forcas Armadas, por delegacdo do
Primeiro-Ministro; e) Aprovar o conceito estratégico militar elaborado pelo Conselho de Chefes de Estado-
Maior, de acordo com o conceito estratégico de defesa nacional referido no artigo 7.%; f) Coordenar e
orientar as acdes necessarias para garantir o cumprimento de compromissos militares resultantes de acordos
internacionais, nomeadamente a participacdo de destacamentos das Forcas Armadas em operacBes militares
no exterior do territério nacional; g) Coordenar e orientar as relacbes com ministérios congéneres e
instituicGes militares estrangeiros e com as organizacgGes internacionais que prossigam atribuicGes em
matéria militar, sem prejuizo da competéncia do Ministro dos Negocios Estrangeiros; h) Orientar a
elaboracdo do orgcamento da defesa nacional, bem como das leis de programacdo militar, e orientar e
fiscalizar as respetivas execucao e gestdo patrimonial; i) Propor ao Conselho de Ministros, conjuntamente
com o Primeiro-Ministro, a nomeacdo e a exoneracdo do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas e dos Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forca Aérea; j) Propor ao Conselho
de Ministros, em conjunto com o Primeiro-Ministro, a aprovacdo do conceito estratégico de defesa nacional
e assegurar a respetiva execucado; |) Propor ao Conselho Superior de Defesa Nacional a confirmacéo do
conceito estratégico militar e a aprovacdo, sob projeto do Conselho de Chefes de Estado-Maior, das missdes
especificas das Forcas Armadas e do sistema de forgas necessario ao seu cumprimento; m) Aprovar o
dispositivo do sistema de forgas proposto pelo Conselho de Chefes de Estado-Maior; n) Aprovar e fazer
publicar as normas indispensaveis a execucao das leis da defesa nacional e das Forgas Armadas que nao
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Em relacdo ao Ministro da Defesa Nacional, como escreveu DIOGO FREITAS DO AMARAL,
cabe-lhe “em relacdo a defesa nacional e as For¢as Armadas, competéncia idéntica a que
a Constituicéo atribui a cada ministro no tocante a assuntos e organismos da respectiva
area”, dai que a LDN determine que ¢ politicamente responsavel pela componente militar
da defesa nacional, pelo emprego das Forcas Armadas e pelas suas capacidades, meios e
prontiddo??®. Sendo que, dos preceitos respeitantes a delimitacdo de competéncias dentro
do Governo, sobressai a ideia central da responsabilidade politica do Governo perante a
Assembleia da Republica em matéria de defesa nacional®?’.

A LDN dedica, ainda, algumas disposi¢Ges ao Conselho Superior de Defesa Nacional,
definido como «o 6rgéo especifico de consulta para os assuntos relativos a defesa nacional
e a organizacdo, funcionamento e disciplina das Forcas Armadas» (artigo 16.%, n.° 1).
Conforme acima exposto, é presidido pelo Presidente da Republica [que tem voto de
qualidade]??® (artigo 16.°, n.° 2), tendo a seguinte composicao: Primeiro-Ministro; Vice-
Primeiro-Ministro e Ministros de Estado, se os houver; Ministro da Defesa Nacional,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Ministro da Administragdo Interna e Ministro das
Financas; Ministros responsaveis pelas areas da industria, energia, transportes e
comunicacdes; CEMGFA; Representantes da Republica para as regides autonomas;

Presidentes dos governos das RegiGes Autonomas dos Acores e da Madeira; Presidente

sejam da competéncia do Conselho de Ministros; o) Elaborar e dirigir a politica nacional de armamento e
de equipamentos da defesa nacional; p) Elaborar e dirigir as politicas de salde a desenvolver no dmbito
militar e de articulagdo com outros organismos congéneres do Estado; q) Elaborar e dirigir as politicas
relacionadas com o ensino superior militar; r) Exercer os poderes do Governo relativos a dire¢do dos 6rgaos
e servigos da administracédo direta e a tutela e superintendéncia sobre os drgdos e servi¢os da administragdo
indireta da defesa nacional; s) Autorizar a realizacdo de manobras e exercicios militares fora do territério
nacional; t) Licenciar obras em areas sujeitas a servidao militar, ouvido o Chefe do Estado-Maior do ramo
das Forgas Armadas competente; u) Apresentar ao Conselho Superior de Defesa Nacional, bem como ao
Conselho de Ministros, propostas relativas a mobilizagdo e a requisicdo, necessarias a prossecucdo dos
objetivos permanentes da politica de defesa nacional; v) Nomear e exonerar o0s titulares dos érgdos
submetidos ao seu poder de dire¢do ou superintendéncia; x) Aprovar as promocdes a oficial general, bem
com as promocdes dos oficiais generais, apos deliberacdo do Conselho de Chefes de Estado-Maior; z)
Coordenar e orientar as acfes necessarias para garantir a colaboracéo das Forcas Armadas com as forgas e
servicos de seguranga». Segundo o n.° 4 desta disposi¢do, compete-lhe, ainda, a coordenacdo do Conselho
Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia. Compete, ainda, ao Ministro da Defesa Nacional participar
no exercicio da funcédo acionista do Estado e exercer as competéncias legalmente atribuidas ao ministério
setorial, a respeito das empresas do setor empresarial do Estado nas areas da defesa nacional e da promocgao
da base tecnologica e industrial de defesa, sem prejuizo dos poderes conferidos por lei ao Conselho de
Ministros ou ao membro do Governo responsavel pela area das finangas, nos termos do artigo 8.° da Lei
Organica do Ministério da Defesa Nacional — Decreto-Lei n.° 183/2014, de 29 de dezembro.

226 \Jer Memoria Justificativa da Proposta de Lei n.° 129/11, de 30 de setembro. Cfr. DIOGO FREITAS DO
AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, pp. 136-137.

227 \Jer Memoria Justificativa da Proposta de Lei n.° 129/11, de 30 de setembro. Cfr. DIOGO FREITAS DO
AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, pp. 115 e 123.

228 Sendo que o Presidente da Republica pode, por sua iniciativa ou a pedido do Primeiro-Ministro, convidar
outras pessoas para participar, sem direito a voto, em reunides do Conselho Superior de Defesa Nacional,
nos termos do n.° 5 do artigo 16.°.
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da Comissdo de Defesa Nacional da Assembleia da Republica; CEM dos ramos das
Forcas Armadas; dois Deputados & Assembleia da Republica??® (artigo 16.%, n.° 3).

A funcdo consultiva do Conselho Superior de Defesa Nacional € bastante extensa e cobre
praticamente todas as matérias de relevo na area da defesa nacional (artigo 17.°, n.° 1)%%,
As funcdes administrativas®®! deste Conselho sdo diminutas, resumindo-se a: confirmar
0 conceito estratégico militar e aprovar as missdes especificas das Forcas Armadas e o
sistema de forcas necessario ao seu cumprimento, apés proposta do Ministro da Defesa
Nacional; exercer, em tempo de guerra, as competéncias previstas no artigo 43.%%2;
aprovar as propostas de nomeacao e exoneracao dos comandantes-chefes (artigo 17.°, n.°
2)?3. Todas elas obedecem a ideia central de “facultar a intervengio do poder politico em
certas decisdes de maior relevancia atinentes a defesa nacional ou as Forgas Armadas”?*.
Quanto ao Conselho Superior Militar, € o principal 6rgdo de consulta do Ministro da
Defesa Nacional, que a ele preside (artigo 18.°, n.” 1 e 2). E composto pelo Ministro da

Defesa Nacional, pelo CEMGFA e pelos CEM dos ramos das Forcas Armadas (artigo

229 Eleitos nos termos da alinea r) do artigo 11.°, ou seja, por maioria de dois tercos dos deputados presentes,
desde que superior a maioria absoluta dos deputados em efetividade de fungdes.

230 Nos termos do n.° 1 do artigo 17.°, «[s]lem prejuizo de outras competéncias que Ihe sejam atribuidas pela
Constituicdo ou pela lei, compete ao Conselho Superior de Defesa Nacional, no &mbito consultivo, emitir
parecer sobre: a) A declaracdo de guerra e feitura da paz; b) A politica de defesa nacional; ¢) A aprovagdo
de tratados internacionais em que o Estado assume responsabilidades internacionais no dominio da defesa,
nomeadamente os tratados de participacdo de Portugal em organiza¢des internacionais de seguranga e
defesa, bem como os tratados de paz, de defesa, de retificacdo de fronteiras e os respeitantes a assuntos
militares; d) Os projetos e as propostas de atos legislativos relativos a politica de defesa nacional e das
Forcas Armadas, a organizacdo, funcionamento e disciplina das Forcas Armadas e as condigdes de emprego
das Forgas Armadas no estado de sitio e no estado de emergéncia; €) Os projetos e as propostas de leis de
programacdo militar; f) O projeto de conceito estratégico de defesa nacional; g) A participagdo de
destacamentos das Forcas Armadas, e de outras for¢as quando integradas numa forga militar, em operac6es
militares no exterior do territdrio nacional; h) A organizacéo da protecdo civil, da assisténcia as populacdes
e da salvaguarda dos bens publicos e particulares, em caso de guerra; i) As infraestruturas fundamentais de
defesa; j) As propostas relativas & mobilizagdo e a requisi¢do, necessarias a prossecucdo dos objetivos
permanentes da politica de defesa nacional; I) Outros assuntos relativos a defesa nacional e as Forgas
Armadas que Ihe sejam submetidos pelo Presidente da Republica, por iniciativa prépria ou a pedido do
Primeiro-Ministro».

231 Sendo que, no exercicio das suas competéncias no ambito administrativo, o Conselho Superior de Defesa
Nacional é composto exclusivamente pelo Primeiro-Ministro, Vice-Primeiro-Ministro e Ministros de
Estado, se os houver, Ministro da Defesa Nacional, Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Ministro da
Administracdo Interna e Ministro das Finangas, Ministros responsaveis pelas areas da industria, energia,
transportes e comunica¢des, CEMGFA e CEM dos ramos, de acordo com o n.° 4 do artigo 16.°.

232 Respeitante ao Conselho Superior de Defesa Nacional durante o estado de guerra, durante o qual exerce
as competéncias de um verdadeiro “Conselho Superior de Dire¢do da Guerra”.

233 A que acresce a aprovacio das missdes especificas das Forcas Armadas, sob proposta do Ministro da
Defesa Nacional, elaborada com base em projeto do Conselho de Chefes de Estado-Maior, nos termos do
n.° 3 do artigo 1.° da LOBOFA.

234 \er Memoria Justificativa da Proposta de Lei n.° 129/11, de 30 de setembro. Cfr. DIOGO FREITAS DO
AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, p. 127.
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18.9, n.2 3)°, e compete-lhe: emitir pareceres sobre matérias relativas a defesa nacional
e as Forcas Armadas que sejam da competéncia do Governo, do Conselho Superior de
Defesa Nacional ou do Ministro da Defesa Nacional; elaborar os projetos de proposta das
leis de programacao militar e de programacéo das infraestruturas militares, de acordo com
a orientacdo do Governo, sem prejuizo das demais competéncias previstas na lei (artigo
19.9),

14.2. A organizacao do Ministério da Defesa Nacional

Seguidamente, dedica a LDN o respetivo capitulo 1V ao MDN, definindo-o como «o
departamento governamental que tem por missdo preparar e executar a politica de defesa
nacional e das Forcas Armadas, bem como assegurar e fiscalizar a administracdo das
Forgas Armadas e dos servigos e organismos nele integrados» (artigo 20, n.° 1)%.
Quanto a sua estrutura organica, determina a LDN que «consta de decreto-lei, que
identifica os Grgaos e servigos que o integram, bem como as pessoas coletivas sujeitas a
superintendéncia e a tutela do Ministro da Defesa Nacional» (artigo 21.°), alias, em linha
com o disposto na Constituicdo sobre a organiza¢do dos ministérios — «[o] nimero, a
designacdo e as atribuicdes dos ministérios e secretarias de Estado, (...), serdo
determinados, consoante 0s casos, pelos decretos de nomeacdo dos respectivos titulares
ou por decreto-lei» (artigo 183.%, n.° 3, CRP).

Na sequéncia da LDN, o Decreto-Lei n.° 183/2014, de 29 de dezembro®’, aprovou a Lei
Orgénica do MDN (LOMDN). Neste diploma, apds a definicdo da missdo deste
ministério (artigo 1.°, que transcreve o n.° 1 do artigo 20.° da LDN), séo estabelecidas as

suas atribuicdes (artigo 2.°), que consistem em:

«a) Participar na definigdo da politica de defesa nacional;

b) Elaborar e executar a politica relativa & componente militar da defesa nacional;

¢) Coordenar a execucdo de componentes ndao militares da politica de defesa nacional que se
insiram no dmbito de outros ministérios, nomeadamente na preparacdo e adaptagdo dos
servicos para o estado de guerra, o estado de sitio e 0 estado de emergéncia, nos termos do
artigo 15.° da Lei de Defesa Nacional;

d) Monitorizar e apoiar a implementacdo das agdes relativas as estratégias setoriais
identificadas no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN);

e) Assegurar, no ambito da gestdo de crises, a resposta nacional da componente militar, no
quadro das aliancas de que Portugal seja membro;

f) Assegurar e fiscalizar a administracdo das Forcas Armadas, nos termos da Lei de Defesa
Nacional e da Lei Orgéanica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA);

235 Segundo o n.° 4 do artigo 18.°, integram ainda o Conselho Superior Militar os Secretérios de Estado que
coadjuvem o Ministro da Defesa Nacional, salvo decisdo em contrério deste.

236 Ao qual cabe, ainda, prestar «0 apoio necessario ao exercicio das funcdes proprias do Primeiro-Ministro
no &mbito da defesa nacional e das Forgas Armadas», nos termos do n.° 2 do artigo 20.°.

237 Alterado pelos Decretos-Leis n.% 146/2015, de 3 de agosto, e 35/2016, de 29 de junho.
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g) Elaborar o orcamento da defesa nacional e orientar a elaboracéo das propostas de Lei de
Programacdo Militar e de Lei de Programacéo de Infraestruturas Militares, assegurando ainda
a direcdo e supervisdo da respetiva execucéo;

h) Coordenar e orientar as agdes relativas a satisfagdo de compromissos militares decorrentes
de instrumentos de Direito Internacional e, bem assim, as relagdes com organismos
internacionais de caracter militar, sem prejuizo das atribuicdes préprias do Ministério dos
Negaocios Estrangeiros;

i) Definir, executar e coordenar as politicas dos recursos humanos, materiais e financeiros;
j) Apoiar o financiamento de acfes, através da atribuicdo de subsidios e da efetivacdo de
transferéncias no ambito dos programas que Ihe sejam cometidos;

k) Promover e dinamizar o estudo, a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a
divulgacdo das matérias com interesse para a defesa nacional;

I) Conceber, desenvolver, coordenar e executar a politica relativa a promogdo da base
tecnoldgica e industrial de defesa;

m) Prestar apoio técnico e administrativo necessario ao exercicio das fungdes proprias do
Primeiro-Ministro em matéria de defesa nacional e de Forgas Armadas;

n) Assegurar a preparacdo dos meios ao dispor das Forcas Armadas e acompanhar e
inspecionar a respetiva utilizacéo;

o) Dirigir, através do Ministro da Defesa Nacional, o Sistema Nacional para a Busca e
Salvamento Maritimo e o Sistema Nacional para a Busca e Salvamento Aéreo, 0s quais sao
regulados por diploma préprio;

p) Presidir, através do Ministro da Defesa Nacional, ao Conselho Coordenador Nacional do
Sistema da Autoridade Maritima, criado pelo Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de marco;

q) Exercer, através do Ministro da Defesa Nacional, a tutela inspetiva sobre a Cruz Vermelha
Portuguesa, nos termos dos respetivos estatutos;

r) Exercer, através do Ministro da Defesa Nacional, a tutela sobre a Liga dos Combatentes.»

A estrutura organica do MDN é genericamente definida no capitulo 11 deste diploma. No
ambito da estrutura geral deste ministério, determina que este «prossegue as suas
atribuicGes através das Forcas Armadas e dos servigos integrados na administracao direta
do Estado, de organismos integrados na administracdo indireta do Estado, de 6rgdos
consultivos, de outras estruturas e de entidades integradas no setor empresarial do
Estado» (artigo 3.°).

Seguidamente, nele se dispde que as Forgcas Armadas se integram na administracao direta
do Estado, através do MDN, com a organizacao que consta na LOBOFA, compreendendo
o0 Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA) e o0s respetivos ramos (artigo 4.°,
n.° 1). Integram ainda a administracdo direta do Estado, no &mbito do MDN, os respetivos
servigos centrais: a Secretaria-Geral, a Inspecdo-Geral da Defesa Nacional, a Direcéo-
Geral de Politica de Defesa Nacional, a Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional,
o Instituto da Defesa Nacional e a Policia Judiciaria Militar (artigo 4.°, n.° 2)2%,

No ambito da administracdo indireta do Estado, «[p]rossegue atribuicbes do MDN, sob
superintendéncia e tutela do respetivo ministro, o Instituto de A¢do Social das Forgas
Armadas, I. P.» (artigo 5.°).

238 Quer as Forgas Armadas, quer os servigos centrais, no desenvolvimento das respetivas competéncias nas
areas complementares devem assegurar, de forma reciproca e permanente, a devida articulagdo entre 0s
diversos niveis de atuagdo, segundo o n.° 3 do artigo 4.° da LOMDN.
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Compreende ainda os oOrgdos consultivos em matéria de defesa nacional
supramencionados, ou seja, 0 Conselho Superior Militar e 0 Conselho de Chefes de
Estado-Maior (artigo 6.°, n.° 1), aos quais acrescenta o Conselho do Ensino Superior
Militar e o Conselho da Saude Militar (artigo 6.°, n.° 2).

No &mbito do MDN funcionam ainda a Autoridade Maritima Nacional, a Autoridade
Aerondutica Nacional, e a Comissdo Portuguesa de Histdria Militar (artigo 7.°).

Quanto as Forcas Armadas, dedica ainda os dois primeiros artigos do seu capitulo 11l
(artigos 9.° e 10.°). No tocante ao EMGFA, tem por missdo geral planear, dirigir e
controlar o emprego das Forcas Armadas no cumprimento das missfes e tarefas
operacionais que a estas incumbem (artigo 9.°, n.° 1), sendo a sua organizacdo e
funcionamento, bem como as competéncias dos seus 0rgaos e servigos 0s previstos na
LOBOFA, bem como na respetiva legislacdo complementar (artigo 9.°, n.° 2).

No que respeita aos ramos das Forcas Armadas, tém por missdo principal participar, de
forma integrada, na defesa militar da Republica, nos termos da Constituicdo e da lei,
sendo fundamentalmente vocacionados para a geracdo, preparacdo e sustentacdo das
forcas da componente operacional do sistema de forcas, assegurando também o
cumprimento das missdes reguladas por legislacdo prépria e das missdes de natureza
operacional que lhes sejam atribuidas pelo CEMGFA (artigo 10.°, n.° 1). A sua
organizacao e funcionamento, bem como as competéncias dos seus 6rgaos e servicos, sao

o0s previstos na LOBOFA e em diplomas proprios (artigo 10.%, n.° 2).

14.3. A organizacdo das Forcas Armadas

Quanto as Forcas Armadas, no que ao presente estudo releva, dedica a LDN quatro
disposi¢des do seu capitulo V (artigos 21.° a 24.°). Na sequéncia do estabelecido na
Constituicao, séo, desde logo, definidas como sendo «a instituicdo nacional incumbida de
assegurar a defesa militar da Republica» (artigo 22.2, n.° 12%%), obedecendo «aos 6rgaos
de soberania competentes, nos termos definidos na Constitui¢éo e na lei» (artigo 22.°, n.°
2249) as quais incumbe, em exclusivo, «a execucdo da componente militar da defesa

nacional» (artigo 22.°, n.° 5).

239 parcialmente reproduzido pelo n.° 1 do artigo 1.° da LOBOFA.
240 Transcrito na primeira parte do n.° 2 do artigo 1.° da LOBOFA.
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Em consonéncia com a opcdo do legislador constitucional mencionada no capitulo
anterior, determina a integragéo das Forgas Armadas «na administragdo direta do Estado,
através do Ministério da Defesa Nacional» (artigo 23.2, n.0 1241),

Nesta sequéncia, estabelece que o CEMGFA «depende diretamente do Ministro da
Defesa Nacional, nos termos das competéncias previstas na lei» (artigo 23.°, n.% 2)?%2,
Complementarmente, nos termos da LOBOFA, é, ainda, «o principal conselheiro militar
do Ministro da Defesa Nacional e o chefe de mais elevada autoridade na hierarquia das
Forcas Armadas» (artigo 10.°, n.° 1), responsavel «pelo planeamento e implementacdo da
estratégia militar operacional, tendo na sua dependéncia hierarquica os Chefes de Estado-
Maior dos ramos para as questdes que envolvam a prontiddo, 0 emprego e a sustentacao
das forcas e meios da componente operacional do sistema de forcas e respondendo em
permanéncia perante o Governo, através do Ministro da Defesa Nacional, pela capacidade
de resposta militar das Forcas Armadas» (artigo 10.%, n.° 2).

Em situacdo ndo decorrente do estado de guerra, «como comandante operacional das
Forcas Armadas, é o responsavel pelo emprego de todas as forcas e meios da componente
operacional do sistema de forcas para cumprimento das missdes de natureza operacional,
nos planos externo e interno, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 16.%» [miss6es
reguladas por legislacdo propria e das missGes de natureza operacional que sejam
atribuidas aos chefes de estado-maior dos ramos pelo CEMGFA] (artigo 10.2, n.° 3). Neste
contexto, «tem o comando operacional sobre as forcas e meios que se constituam na sua
dependéncia, tendo como subordinados diretos, para esse efeito, 0s respetivos
comandantes» (artigo 10.°, n.° 4)243,

Quanto aos CEM dos ramos das Forgas Armadas, «dependem hierarquicamente do Chefe
do Estado-Maior-General das Forcas Armadas nas matérias relativas a capacidade de
resposta das Forcas Armadas, designadamente na prontiddo, emprego e sustentacao da
componente operacional do sistema de forgas» (artigo 23.2, n.° 3), e do Ministro da Defesa
Nacional nas demais matérias previstas na lei (artigo 23.%, n.° 4)%*. Acrescenta a

241 Transcrito na segunda parte do n.° 2 do artigo 1.° da LOBOFA.

242 0 CEMGFA é nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica, sob proposta do Governo, a qual
deve ser precedida da audi¢do, através do Ministro da Defesa Nacional, do Conselho de Chefes de Estado-
Maior, de acordo com o n.° 1 do artigo 12.° da LOBOFA, de entre almirantes, vice-almirantes, generais ou
tenentes-generais, na situacao de ativo, por um periodo de trés anos, prorrogavel por dois anos, sem prejuizo
da faculdade de exoneracdo a todo o tempo e da exoneragdo por limite de idade, nos termos do n.° 1 do
artigo 23.° do mesmo diploma.

243 A sustentacdo dessas forcas e meios compete aos ramos das Forcas Armadas, dependendo os respetivos
CEM, para este efeito, do CEMGFA, nos termos do n.° 5 do artigo 10.° da LOBOFA.

244 Os CEM dos ramos sdo nomeados e exonerados pelo Presidente da RepUblica, sob proposta do Governo,
a qual deve ser precedida da audicdo, através do Ministro da Defesa Nacional, do CEMGFA, conforme o
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LOBOFA que «[0]s Chefes do Estado-Maior da Armada, do Exército e da Forca Aérea
comandam os respetivos ramos e sdo os chefes militares de mais elevada autoridade na
sua hierarquia, sendo os principais conselheiros do Ministro da Defesa Nacional e do
Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas em todos os assuntos especificos do
seu ramo» (artigo 16.%, n.° 1), os quais, no quadro das missdes cometidas as Forcas
Armadas, em situacdo ndo decorrente do estado de guerra, «integram a estrutura de
comando operacional das For¢as Armadas, como comandantes subordinados do Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas para as questdes que envolvam a prontidéo,
0 emprego e a sustentacdo das forcas e meios da componente operacional do sistema de
forgas» (artigo 16.2, n.° 2)245-246_Relacionam-se «diretamente com o Ministro da Defesa
Nacional nos aspetos relacionados com a gestdo corrente de recursos do respetivo ramo,
bem como com o funcionamento dos 6rgdos, servi¢cos ou sistemas regulados por
legislacdo prépria» (artigo 16.°, n.° 5).

Disposicdo fundamental da LDN ¢é a que define as atribuicbes prosseguidas pelas Forgas
Armadas, designadas por “missdes” que pela sua relevancia importa transcrever:

«Artigo 249247

Missbes das Forcas Armadas
1 — Nos termos da Constituicdo e da lei, incumbe as Forcas Armadas:
a) Desempenhar todas as missGes militares necessarias para garantir a soberania, a
independéncia nacional e a integridade territorial do Estado;
b) Participar nas missfes militares internacionais necessarias para assegurar 0S
compromissos internacionais do Estado no &mbito militar, incluindo missdes humanitarias e
de paz assumidas pelas organizages internacionais de que Portugal faca parte;
c) Executar missfes no exterior do territério nacional, num quadro autonomo ou
multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses;
d) Executar as a¢Oes de cooperacdo técnico-militar, no quadro das politicas nacionais de
cooperacao;
e) Cooperar com as forcas e servicos de seguranca tendo em vista o cumprimento conjugado
das respetivas missGes no combate a agressdes ou ameagas transnacionais;
f) Colaborar em missdes de protecédo civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populacdes.
2 — As Forgas Armadas podem ser empregues, nos termos da Constituicdo e da lei, quando
se verifique o estado de sitio ou de emergéncia.»

disposto no n.° 1 do artigo 18.° da LOBOFA, de entre vice-almirantes ou tenentes-generais, na situacao de
ativo, por um periodo de trés anos, prorrogavel por dois anos, sem prejuizo da faculdade de exoneragdo a
todo o tempo e da exoneracdo por limite de idade, nos termos do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma.
245 De acordo com 0 n.° 4 do artigo 16.° da LOBOFA, «relacionam-se diretamente com o Chefe do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas, para além do referido no n.° 2, nos aspetos relacionados com as
informagdes e seguranca militares, o ensino superior militar, a saude militar e outras &reas de atividade
conjunta ou integrada».

246 S3o ainda responsaveis pelo cumprimento das missdes reguladas por legislagdo propria e das missdes
de natureza operacional que lhes sejam atribuidas pelo CEMGFA, segundo o n.° 3 do artigo 16.° da
LOBOFA, a que acima se fez referéncia.

247 Reproduzido nos n.* 1 e 2 do artigo 4.° da LOBOFA.
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14.3.1. A estrutura organica das Forgas Armadas

De acordo com a LOBOFA, «[a] organizacdo das Forcas Armadas tem como objetivos
essenciais 0 aprontamento eficiente e o emprego operacional eficaz das forgas no
cumprimento das missGes atribuidas» (artigo 6.°, n.° 1), e rege-se por principios de
eficacia e racionalizacdo, devendo, designadamente, garantir: a otimizacdo da relagédo
entre a componente operacional do sistema de forcas e a sua componente fixa; a
complementaridade entre 0 EMGFA e os ramos, evitando duplica¢fes desnecessérias e
criando 6rgdos conjuntos, inter-ramos ou de apoio a mais de um ramo sempre que razdes
objetivas 0 aconselhem; a correta utilizacdo do potencial humano, militar ou civil,
promovendo o pleno e adequado aproveitamento dos quadros permanentes e assegurando
uma correta proporgéo e articulacdo entre as diversas formas de prestacdo de servigo
efetivo; no ambito das atribuicbes afetas ao MDN, a disponibilizagdo de recursos
humanos e materiais necessarios ao desempenho das competéncias de 6rgaos ou servi¢os
regulados por legislacdo propria, nomeadamente a Autoridade Maritima Nacional e a
Autoridade Aeronautica Nacional (artigo 6.°, n.% 2)%%8,

A sua organizacdo baseia-se numa estrutura vertical e hierarquizada, cujos 6rgdos se
relacionam através dos seguintes niveis de autoridade: hierarquica; funcional; técnica; de
coordenacio (artigo 6.2, n.2 4)%°,

A estrutura das Forcas Armadas compreende o EMGFA, os trés ramos das Forcas
Armadas — Marinha, Exército e Forca Aérea —, 0s 6rgdos militares de comando das Forcas
Armadas, e os 6rgdos militares de conselho (artigo 7.°, n.° 1). Sendo os 6rgdos militares
de comando das Forcas Armadas 0o CEMGFA e os CEM dos respetivos ramos (artigo 7.°,
n.2 2).

O EMGFA «tem por missdo geral planear, dirigir e controlar o emprego das Forcas
Armadas no cumprimento das missdes e tarefas operacionais que a estas incumbem»

(artigo 8.°, n.° 1), bem como «garantir as condi¢des para o funcionamento do ensino

248 No respeito pela sua missdo fundamental, a organizagdo das Forcas Armadas deve permitir que a
transi¢do para o estado de guerra se processe com o minimo de alteragbes possivel, segundo o n.° 3 do
artigo 6.°.

249 Sendo que, nos termos do n.° 5 do artigo 6.° da LOBOFA, para este efeito: «a) A autoridade hierarquica
é a linha de comando que estabelece a dependéncia de um 6rgéo ou servico na estrutura das Forgas Armadas
em relagdo aos 6rgaos militares de comando das Forcas Armadas; b) A autoridade funcional € o tipo de
autoridade conferido a um 6rgdo para superintender processos, no &mbito das respetivas areas ou atividades
especificas, sem que tal inclua competéncia disciplinar; ¢) A autoridade técnica é o tipo de autoridade que
permite a um titular fixar e difundir normas de natureza especializada, sem que tal inclua competéncia
disciplinar; d) A autoridade de coordenagdo € o tipo de autoridade conferida aos érgéos subordinados, a
qualquer nivel, para consultar ou coordenar diretamente uma acdo com um comando ou entidades, dentro
ou fora da respetiva linha de comando, sem que tal inclua competéncia disciplinar».
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superior militar e da satde militar, nos termos da lei» (artigo 8.%, n.° 2), e constitui-se
como o quartel-general das For¢as Armadas, compreendendo o conjunto das estruturas e
capacidades adequadas para apoiar 0 CEMGFA no exercicio das suas competéncias
(artigo 8.°, n.° 3). O EMGFA é chefiado pelo CEMGFA e compreende: o comando
conjunto para as operagdes militares®; os comandos dos Acores e da Madeira®®'; os
6rgdos de direcio e de estado-maior®?; o 6rgdo de informagGes e de seguranca
militares?3; a Direcdo de Satde Militar®>*; os 6rgdos de apoio geral®® (artigo 9., n.° 1).
No ambito do EMGFA inserem-se ainda na dependéncia direta do CEMGFA, regulados

256 & as missdes militares no

por legislacdo propria, o Instituto Universitario Militar
estrangeiro (artigo 9.°, n.° 2).

Quanto aos ramos das Forgas Armadas, «tém por misséo principal participar, de forma
integrada, na defesa militar da Republica, nos termos do disposto na Constituicdo e na
lei, sendo fundamentalmente vocacionados para a geracao, preparacdo e sustentacdo das
forcas da componente operacional do sistema de forgas, assegurando também o
cumprimento das missdes reguladas por legislacdo propria e das missGes de natureza
operacional que lhes sejam atribuidas pelo Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas» (artigo 14.°). Para cumprimento das respetivas missdes, 0S ramos Sao

comandados pelo respetivo CEM e compreendem: o estado-maior®’; os 6rgéos centrais

250 O comando conjunto para as operacdes militares assegura o exercicio do comando operacional das forgas
e meios da componente operacional do sistema de forcas, pelo CEMGFA, em todo o tipo de situacdes e
para as missdes das Forgas Armadas, com excecdo das reguladas por legislagdo propria e atribuidas aos
ramos, bem como a ligagdo com as forcas e servicos de seguranga e outros organismos do Estado
relacionados com a seguranca e defesa e a protecéo civil, no &mbito das suas atribuic¢Ges (artigo 9., n.° 3).
251 Os comandos dos Acores e da Madeira destinam-se a assegurar o planeamento, o treino operacional
conjunto e o0 emprego operacional das for¢cas e meios que lhes forem atribuidos (artigo 9.2, n.° 4).

252 Os 6rgéos de direcdo e de estado-maior, de natureza conjunta, asseguram o planeamento de nivel
estratégico militar e o apoio a decisdo do CEMGFA (artigo 9.°, n.° 5).

258 O 6rgado de informagGes e de seguranca militares assegura a producéo de informacdes necessarias ao
cumprimento das missGes das Forcas Armadas e & garantia da seguranga militar (artigo 9.2, n.° 6).

24 A Direcdo de Saude Militar assegura o apoio a0 CEMGFA no dmbito da salide militar, bem como a
direcdo e execucdo da assisténcia hospitalar prestada pelos drgaos de satde militar, designadamente pelo
Hospital das Forcas Armadas (artigo 9.%, n.° 7).

25 Os 6rgdos de apoio geral asseguram o apoio logistico, administrativo e financeiro necessarios ao
funcionamento do EMGFA (artigo 9.2, n.° 10).

2% O Instituto Universitario Militar, cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28
de outubro, tem por finalidade o desenvolvimento das atividades de ensino, investigacdo, apoio a
comunidade, cooperagdo e intercdmbio com base num modelo de ensino superior militar, em que a
progressdo na carreira resulte da articulacdo coerente da formagdo inicial com a formacdo complementar
ao longo da vida.

257 Os estados-maiores constituem os 6rgdos de planeamento e apoio a decisdo dos respetivos chefes de
estado-maior e podem assumir func¢des de direcéo, controlo, conselho ou inspecéo (artigo 15., n.° 2).
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de administrac&o e direcdo?®®; o comando de componente®®®; os 6rgdos de conselho??; os
6rgdos de inspecdo?®!; os 6rgdos de base?®?; os elementos da componente operacional do
sistema de forgas?®3-2% (artigo 15.2, n. 1).

A lei enumera, como 6rgdos militares de conselho, o Conselho de Chefes de Estado-Maior
e os conselhos superiores dos ramos e 6rgaos semelhantes.

No que concerne ao Conselho de Chefes de Estado-Maior, «é o principal 6rgéo militar de
cardcter coordenador e tem as competéncias administrativas estabelecidas na lei,
constituindo também o 6rgédo de consulta do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas sobre as matérias relativas as Forcas Armadas no ambito das suas
competéncias» (artigo 19.°, n.° 1), sendo constituido pelo CEMGFA, que preside e dispde
de voto de qualidade, e pelos CEM dos ramos (artigo 19.%, n.° 1).

A este 6rgao militar de conselho compete deliberar sobre: «a) A elaboracdo do conceito
estratégico militar; b) A elaboracdo dos projetos de definicdo das missdes especificas das
Forcas Armadas, do sistema de forcas e do dispositivo de forgas; ¢) Os planos e relatérios
de atividades de informacdes e seguranca militares nas Forcas Armadas; d) Os
anteprojetos das propostas de lei de programacdo militar e de lei de programacédo de
infraestruturas militares; e) Os critérios para o funcionamento do ensino superior militar
integrado, no sentido de promover a doutrina e a formag&o militar conjunta dos oficiais

das Forcas Armadas; f) Os critérios para o funcionamento da saude militar; g) A

2% Os Grgados centrais de administracdo e diregdo tém caracter funcional e visam assegurar a direcdo e
execucdo de areas ou atividades especificas essenciais, designadamente na gestdo de recursos humanos,
materiais, financeiros, de informacéo e de infraestruturas (artigo 15.°, n.° 3).

29 Os comandos de componente — naval, terrestre e aérea — destinam-se a apoiar o exercicio do comando
por parte dos chefes de estado-maior dos ramos, tendo em vista: a preparacdo, o aprontamento e a
sustentagdo das forcas e meios da respetiva componente operacional do sistema de forgas e, ainda, o
cumprimento das missfes reguladas por legislacdo propria e outras missGes que lhes sejam atribuidas,
mantendo 0 CEMGFA permanentemente informado das for¢as e meios empenhados e do desenvolvimento
e resultados das respetivas operagdes; a administracao e direcdo das unidades e drgdos da componente fixa
colocados na sua direta dependéncia (artigo 15.°, n.° 4). Os comandos de componente sdo colocados na
dependéncia direta do Chefe do Estado-Maior-General das Forgcas Armadas, para efeitos de apoio ao
exercicio do comando por parte deste, pelo chefe do estado-maior do ramo respetivo, de acordo com as
modalidades de comando e controlo aplicaveis a situagdes especificas de emprego operacional de forgas e
meios, a definir caso a caso (artigo 15.%, n.° 5).

260 Os drgéos de conselho destinam-se a apoiar a decisdo do chefe do estado-maior do ramo em assuntos
especiais e importantes na preparacdo, disciplina e administragdo do ramo (artigo 15.°, n.° 6).

261 Os drgaos de inspecdo destinam-se a apoiar o exercicio da fungdo de controlo e avaliagdo pelo chefe do
estado-maior (artigo 15.2, n.° 7).

262 530 Grgdos de base os que visam a formagcao, a sustentacdo e o apoio geral do ramo (artigo 15.2, n.° 8).
263 Os elementos da componente operacional do sistema de forcas sdo as forgas e meios do ramo destinados
ao cumprimento das missdes de natureza operacional (artigo 15.°, n.° 9).

264 Integram ainda a organica dos ramos, na Marinha, o Instituto Hidrogréafico e o Servigo de Busca e
Salvamento Maritimo, €, na Forga Aérea, 0 Servico de Busca e Salvamento Aéreo (artigo 15.%, n.° 10).
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promog&o a oficial general e de oficiais generais?®®; h) A proposta de nomeacao de juizes
militares, nos termos da lei; i) O seu regimento» (artigo 19.°, n.° 3).

Compete-lhe, também, «dar parecer sobre: a) As propostas de definicdo do conceito
estratégico de defesa nacional; b) O projeto de propostas de forgas nacionais; ¢) A
doutrina militar conjunta e conjunta/combinada; d) As opcdes de resposta militar no
ambito da avaliacdo estratégica para o emprego de forcas; e) Os atos da competéncia do
Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas que carecam do seu parecer prévio;
f) A nomeacdo do Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana, se a mesma recair
em oficial general das Forcas Armadas; g) Quaisquer assuntos que sejam submetidos a
sua apreciacédo pelo Ministro da Defesa Nacional, bem como sobre outros que o Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas entenda submeter-lhe por iniciativa propria
ou a solicitacdo dos Chefes de Estado-Maior dos ramos» (artigo 19.°, n.° 4).
Compete-lhe, igualmente, «definir as orientac6es relativas a gestao dos recursos afetos as
Forcas Armadas no seu conjunto, designadamente elaborar a parte referente as Forgas
Armadas do anteprojeto da proposta de lei do orcamento da defesa nacional, a remeter ao
Ministro da Defesa Nacional» (artigo 19.°, n.° 5).

Quanto aos conselhos superiores, existe um por cada ramo das Forgas Armadas, presidido
pelo respetivo chefe do estado-maior (artigo 20.°, n.° 1). Preveem-se, ainda, outros 6rgaos
de conselho dos ramos, designadamente os conselhos de classes na Marinha, os conselhos
de armas e de servicos no Exército e os conselhos de especialidade na Forca Aérea,
definidos em lei especial (artigo 20.°, n.° 2).

Acrescenta, por fim, que as suas bases, nomeadamente no que respeita a organizacdo do
EMGFA e dos ramos das Forgcas Armadas, sdo desenvolvidas mediante decretos-leis
(artigo 27.0)2%6,

265 Nos termos do n.° 1 do artigo 25.° da LOBOFA, as promogdes a oficial general e de oficiais generais,
de qualquer ramo das Forcas Armadas, efetuam-se mediante deliberacdo nesse sentido do Conselho de
Chefes de Estado-Maior, precedida de proposta do chefe do estado-maior do ramo respetivo, ouvido o
conselho superior do ramo. Promogdes que, segundo o n.° 2 do mesmo artigo, sao sujeitas a aprovacao do
Ministro da Defesa Nacional e a confirmacgdo pelo Presidente da Republica, sem o que ndo produzem
quaisquer efeitos.

266 por esta sequéncia: Decreto-Lei n.° 184/2014, de 29 de dezembro, que aprova a Lei Organica do
EMGFA,; Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro, que aprova a Lei Organica da Marinha; Decreto-
Lei n.° 186/2014, de 29 de dezembro, que aprova a Lei Organica do Exército; Decreto-Lei n.° 187/2014, de
29 de dezembro, que aprova a Lei Orgéanica da Forca Aérea.
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14.3.2. Das competéncias dos chefes de estado-maior

Quanto as competéncias do CEMGFA, podem ser subdivididas em quatro grupos:
competéncias de comando e direcdo operacional?®’, competéncias de coordenagdo?®,
competéncias no ambito da gestdo geral do EMGFA e das unidades, estabelecimentos e
orgdos colocados na sua dependéncia, e competéncias a exercer mediante a audicdo do
Conselho de Chefes de Estado-Maior.

Para o presente estudo, importa prestar particular atencdo as competéncias no ambito da
gestdo geral do EMGFA e das unidades, estabelecimentos e 6rgdos colocados na sua
dependéncia, bem como as competéncias a exercer mediante a audi¢cdo do Conselho de
Chefes de Estado-Maior.

267 Cabem neste grupo as seguintes: planear, dirigir e controlar a execucdo da estratégia da defesa militar,
superiormente aprovada, assegurando a articulagcdo entre 0s niveis politico-estratégico e estratégico-
operacional, em estreita ligagdo com os chefes de estado-maior dos ramos; assegurar o comando das
operacGes militares aos niveis estratégico e operacional; gerir, em coordena¢ao com 0s ramos, 0s sistemas
de comando, controlo, comunicac@es e informagdo militares, incluindo a respetiva seguranca e definicdo
dos requisitos operacionais e técnicos, em observancia da politica integradora estabelecida para a &rea dos
sistemas de informacdo e tecnologias de informacdo e comunicacdo no universo da defesa nacional;
assegurar o servico de comunicacdes e sistemas de informacdo e o funcionamento do centro de ciberdefesa;
dirigir o 6rgdo de informagdes e de seguranca militares de natureza estratégico-militar e operacional, em
proveito do planeamento e conduta das missdes cometidas as Forgcas Armadas e das a¢des necessérias a
garantia da seguranca militar, em articulagcdo com os chefes de estado-maior dos ramos, designadamente
nos aspetos relativos & definicdo da arquitetura de dados geoespaciais, a uniformizacdo da respetiva
doutrina e procedimentos e a formacdo de recursos humanos; dirigir, no ambito das suas competéncias e
sob orientacdo do Ministro da Defesa Nacional, a participacdo das Forcas Armadas no plano externo,
designadamente nas relagdes com organismos militares internacionais ou de outros paises, e outras
atividades de natureza militar, nos planos bilateral e multilateral, incluindo a participacdo dos ramos das
Forcas Armadas em ag¢des conjuntas de cooperagdo técnico-militar em compromissos decorrentes dos
respetivos programas-quadro coordenados pela Dire¢do-Geral de Politica de Defesa Nacional; dirigir a agao
dos representantes militares em representagfes diplomaticas no estrangeiro, sem prejuizo da sua
dependéncia funcional da Direcdo-Geral de Politica de Defesa Nacional; planear e dirigir o treino
operacional conjunto e formular orientacfes para o treino a seguir nos exercicios combinados; dirigir a
concecdo e os processos de aprovacdo, ratificacdo e implementacdo da doutrina militar conjunta e
combinada, em articulagdo com os chefes de estado-maior dos ramos; estudar e planear a preparagéo da
passagem das Forcas Armadas para o estado de guerra, nomeadamente quanto & mobilizacao e requisicdo
militares, e a forma de participagdo das componentes ndo militares da defesa nacional no apoio as operagdes
militares, em articulagdo com os servi¢os competentes do MDN; e dirigir estas Ultimas operacdes em estado
de guerra, nos casos e nos termos da legislacdo aplicavel; exercer, em estado de guerra ou de excecdo, 0
comando operacional das forcas de seguranga quando, nos termos da lei, aquelas sejam colocadas na sua
dependéncia (artigo 11.2, n.° 1, alineas a), b), h), i), j), k), I), m), n), u), v) e x), da LOBOFA, respetivamente).
268 Por sua vez, cabem nas competéncias de coordenac&o: presidir ao Conselho de Chefes de Estado-Maior,
dispondo de voto de qualidade; desenvolver a prospetiva estratégica militar, nomeadamente no ambito dos
processos de transformacéo; certificar as forgas conjuntas e avaliar o estado de prontiddo, a disponibilidade,
a eficacia e a capacidade de sustentagdo de combate de forgas, bem como promover a adocéo de medidas
corretivas tidas por necessarias; no ambito do planeamento de forcas, avaliar a situacdo militar, emitir a
diretiva de planeamento de forcas, avaliar a adequabilidade militar das propostas de forca, elaborar o projeto
de propostas de forcas nacionais, proceder a respetiva analise de risco e elaborar o projeto de objetivos de
forga nacionais; no &mbito da programacdo militar: elaborar, sob a diretiva de planeamento do Ministro da
Defesa Nacional, os anteprojetos de propostas de lei de programacdo militar e de lei de programacédo de
infraestruturas militares, respeitante a0 EMGFA; e acompanhar a execucdo da lei de programacao militar,
sem prejuizo das competéncias especificas de outros 6rgdos e servigos do MDN (artigo 11.°, n.° 1, alineas
c), d), e), f) e g) da LOBOFA, respetivamente).
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Quanto as competéncias no ambito da gestdo geral do EMGFA e das unidades,
estabelecimentos e 6rgdos colocados na sua dependéncia, abrangem as seguintes: dirigir
0 ensino superior militar, em coordenagdo com os chefes de estado-maior dos ramos e 0
Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana, no sentido de promover a doutrina
e a formacao militar dos respetivos oficiais; dirigir a assisténcia hospitalar prestada pelos
6rgdos do servico de saude militar, designadamente pelo Hospital das For¢cas Armadas,
em observéancia das politicas de saide no ambito militar aprovadas pelo Ministro da
Defesa Nacional; dirigir as unidades, estabelecimentos e 6rgdos colocados na sua
dependéncia, designadamente praticar os atos de gestéo relativamente ao pessoal militar
e civil que integra aqueles 6rgdos, sem prejuizo da competéncia dos CEM dos ramos a
que o pessoal militar pertence; exercer as atribui¢des que Ihe cabem no &mbito da justica
militar e administrar a disciplina nas unidades, estabelecimentos e 6rgdos de si
dependentes; submeter ao Ministro da Defesa Nacional os assuntos de caracter geral,
especificos dos 6rgdos colocados na sua dependéncia; propor o estabelecimento de
restricdes ao exercicio do direito de propriedade, relativamente a zonas confinantes com
organizagOes ou instalagdes militares na sua dependéncia ou de interesse para a defesa
nacional (artigo 11.°, n.° 1, alineas 0), p), q), r), s) e t) da LOBOFA, respetivamente).
Integra-se, ainda, neste grupo, a competéncia para definir a organizacdo interna das
unidades, estabelecimentos e 6rgdos do EMGFA, nos termos da respetiva lei organica®®.
Por fim, as competéncias a exercer mediante a audi¢do do Conselho de Chefes de Estado-
Maior incluem: elaborar os planos de emprego de forcas, de acordo com as diretivas do
Governo, e efetuar a coordenacao internacional necessaria aos empenhamentos no quadro
multinacional; elaborar e submeter a aprovagédo do Ministro da Defesa Nacional os planos
de defesa militar e os planos de contingéncia; propor ao Ministro da Defesa Nacional o
emprego das Forcas Armadas na satisfacdo de compromissos internacionais,
designadamente as opcBes de resposta militar; assegurar, com o Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna, a articulacdo operacional relativa a cooperacdo entre as
Forcas Armadas e as forcas e os servicos de seguranca®’®; definir as condicdes do

emprego de forgas e meios da componente operacional do sistema de forgas no

269 Artigo 6.°, n.° 10, da Lei Organica do EMGFA.

270 Para os efeitos previstos na alinea e) do n.° 1 do artigo 4.° da LOBOFA, bem como da alinea ) don.’ 1
do artigo 24.° da LDN, ou seja, para efeitos do cumprimento da missdo concernente a cooperacdo com as
forcas e servicos de seguranga tendo em vista 0 cumprimento conjugado das respetivas missdes no combate
a agressdes ou ameagas transnacionais.
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cumprimento das missdes e tarefas referidas nas alineas e) e f) do n.° 1 do artigo 4.%%'%;
propor a constituicdo e extingdo de forcas conjuntas; dar parecer sobre os projetos de
orcamento anual e quadro orgamental plurianual da defesa nacional, nos aspetos que
tenham incidéncia sobre a capacidade operacional das forcas; propor ao Ministro da
Defesa Nacional medidas e acfes visando a gestao sustentada e sustentavel dos recursos
afetos as Forcas Armadas no seu conjunto; propor ao Ministro da Defesa Nacional a
nomeacao e a exoneragdo dos comandantes dos comandos operacionais e do Chefe do
Estado-Maior do Comando Conjunto para as Operacfes Militares, dos comandantes
operacionais dos Acores e da Madeira, e dos diretores do Centro de Informacdes e
Seguranca Militares e do Instituto Universitario Militar?’?; propor ao Governo, através do
Ministro da Defesa Nacional, as nomeacdes e exoneragcdes que sdo formuladas por sua
iniciativa, designadamente dos comandantes ou representantes militares junto das
organizacOes internacionais de que Portugal faca parte, e dos oficiais generais,
comandantes de forca naval, terrestre ou aérea, para o cumprimento de missdes
internacionais; propor ao Ministro da Defesa Nacional os niveis de prontiddo e de
sustentacdo das forcas; aprovar e ratificar a doutrina militar conjunta e combinada (artigo
11.°n.° 2, da LOBOFA).

No respeitante as competéncias dos CEM dos ramos das For¢cas Armadas, subdividem-se
em competéncias de comando e direcio operacional®’®, competéncias de gestdo geral do

211 Ou seja, definir as condigGes do emprego de forcas e meios da componente operacional do sistema de
forgas no cumprimento das missGes e tarefas inerentes ao cumprimento da missao concernente a cooperagao
com as forcas e servigos de seguranca tendo em vista o cumprimento conjugado das respetivas missées no
combate a agressdes ou ameagas transnacionais, e a colaboragdo em missdes de protecdo civil e em tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populag6es.

272 Isto ¢, os comandantes, diretores ou chefes dos drgaos referidos nas alineas a), b) e d) do n.° 1 e na alinea
a) do n.° 2 do artigo 9.°, cuja nomeagdo compete ao Ministro da Defesa Nacional, nos termos do n.° 4 do
artigo 24.° da LOBOFA. A nomeacdo do Chefe do Estado-Maior do Comando Conjunto para as Operag6es
Militares est4, ainda, sujeita a confirmacédo pelo Presidente da Republica, sem a qual ndo produz quaisquer
efeitos, nos termos do n.° 5 da mesma disposicao.

213 |Integram-se neste grupo as respeitantes a: assegurar a geragdo, a preparagdo, 0 aprontamento e a
sustentacgdo das forcas e meios do respetivo ramo; certificar as forgas do respetivo ramo; exercer o comando
das forgas e meios que integram a componente operacional do sistema de forcas pertencentes ao seu ramo,
sempre que ndo estejam empenhados em missdes da responsabilidade direta do CEMGFA; manter o
CEMGFA permanentemente informado sobre a prontiddo e o empenhamento de forgas e meios da
componente operacional do sistema de forgas; definir a doutrina operacional especifica do ramo adequada
a doutrina militar conjunta estabelecida; assegurar a conducéo das atividades de cooperacédo técnico-militar
nos projetos em que sejam constituidos como entidades primariamente responsaveis, conforme respetivos
programas-quadro coordenados pela Direcdo-Geral de Politica de Defesa Nacional; planear e executar, de
acordo com as orientacBes estabelecidas, as atividades de treino operacional combinado de carécter
bilateral; formular e propor a estratégia estrutural do respetivo ramo, a sua transformacéo e a estratégia
genética associada aos sistemas de armas necessarios ao seu reequipamento, em ciclo com as diretivas
ministeriais (artigo 17.°, n.° 1, alineas b), c), d), ), f), h) e i), e n.° 2, alinea a)).
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respetivo ramo, e competéncias de coordenacdo com o CEMGFA e Conselho de Chefes
de Estado-Maior?™,

Para o presente estudo importa destacar as competéncias de gestédo geral do respetivo
ramo, nas quais se integram as seguintes: dirigir, coordenar e administrar o respetivo
ramo; nomear e exonerar os oficiais para fungdes de comando, direcéao e chefia no ambito
do respetivo ramo, sem prejuizo do que sobre a matéria dispde a LDN?">; decidir e assinar
as promogoes dos oficiais do respetivo ramo até ao posto de coronel ou capitdo-de-mar-
e-guerra®’®; exercer as atribuicbes que lhe cabem no ambito da justica militar e
administrar a disciplina no respetivo ramo; propor o estabelecimento de restricbes ao
exercicio do direito de propriedade, relativamente a zonas confinantes com organizagdes
ou instalacfes do respetivo ramo ou de interesse para a defesa nacional; submeter ao
Ministro da Defesa Nacional os assuntos especificos do ramo respetivo nao relacionados
com as competéncias proprias do CEMGFA (artigo 17.°, n.° 1, alineas a) e g), e n.° 2,
alineas d), f), g) e h)). Integra-se, ainda, neste grupo, a competéncia para definir a
organizacdo interna das unidades, estabelecimentos e 6rgdos do respetivo ramo, nos
termos das respetivas leis organicas?’’.

Na atual LOBOFA, como medida de reforco das competéncias do CEMGFA e dos CEM
dos ramos, estabeleceu-se que dos atos administrativos por estes praticados ndo cabe
recurso hierarquico (artigo 21.°, n.° 1)28, De igual modo, consagra-se que «[n]os
processos jurisdicionais que tenham por objeto a acdo ou omissdo de 6rgdos das Forcas
Armadas em matérias de disciplina e de administracdo de pessoal, a parte demandada é o

Estado-Maior-General das Forgas Armadas ou o respetivo ramo, conforme 0s casos,

274 Integram-se neste grupo as seguintes: apresentar ao CEMGFA as posi¢Ges e as propostas do respetivo
ramo relativamente aos assuntos da competéncia daquele 6rgdo militar de comando; no ambito do
planeamento de forcas e da programacgdo militar de equipamento e infraestruturas, efetuar as anlises e
elaborar as propostas relativas ao respetivo ramo; propor ao Conselho de Chefes de Estado-Maior, nos
termos da lei, a promocéo a oficial general e de oficiais generais do seu ramo (artigo 17.°, n.° 2, alineas b),
c)ee)).

275 Segundo o n.° 1 do artigo 24.° da LOBOFA, as nomeacdes de oficiais para cargos de comando nas Forgas
Armadas, bem como as correspondentes exoneracdes, efetuam-se, em regra, por deciséo do chefe do estado-
maior do respetivo ramo, com excecdo dos vice-chefes de estado-maior dos ramos e dos comandantes de
componente, naval terrestre e aérea, cuja nomeacao e exoneracdo compete ao Ministro da Defesa Nacional,
de acordo com o n.° 3 daquele artigo. A nomeacéo e a exoneracdo dos vice-chefes de estado-maior dos
ramos devem ser confirmadas pelo Presidente da Republica, sem o que ndo produzem quaisquer efeitos,
nos termos do n.° 5.

276 Nos termos do n.° 3 do artigo 25.° da LOBOFA, as promogcdes até ao posto de coronel ou capitdo-de-
mar-e-guerra efetuam-se exclusivamente no ambito das Forgas Armadas, ouvidos os 6rgdos de conselho
dos ramos previstos no n.° 2 do artigo 20.°, i.e., 0s conselhos de classes ha Marinha, os conselhos de armas
e de servicos no Exército e os conselhos de especialidade na Forca Aérea.

217 Artigo 8.°, n.° 9, das Leis Organicas da Marinha, do Exército, e da Forga Aérea.

278 Regra reproduzida no n.° 9 do artigo 6.° da Lei Organica do EMGFA, e no n.° 8 do artigo 8.° das Leis
Organicas da Marinha, do Exército e da Forca Aérea.
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sendo representados em juizo por advogado ou por licenciado em direito com funcdes de
apoio juridico, constituido ou designado pelo respetivo Chefe de Estado-Maior» (artigo
21.° n.° 2).

E tal regime reflete-se no Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (EMFAR)?"°, assim
como no Regulamento de Disciplina Militar (RDM)?°. O EMFAR, ap0s reconhecer que
«0s militares tém o direito a solicitar a revogacao, a anulagcdo ou a modifica¢do dos atos
administrativos, assim como de reagir contra a omissao ilegal de atos administrativos, em
incumprimento do dever de decisio», nos termos nele previstos (artigo 107.°, n.0 2)281-282
direito que «pode ser exercido mediante reclamacdo ou recurso, que, salvo disposi¢édo em
contrario, podem ter como fundamento a ilegalidade ou a inconveniéncia do ato
impugnado» (artigo 107.2, n.° 3), determina que «das decisdes do CEMGFA e dos CEM
dos ramos ndo cabe recurso hierarquico» (artigo 110.°, n.° 5). Sendo que, s6 das decisdes
destes Ultimos cabe impugnacao judicial, ressalvados os casos de existéncia de delegacédo
ou subdelegacdo de competéncia (artigo 111.°, n.° 1).

Por outro lado, face as regras da competéncia disciplinar constantes do RDM, cabe aos
CEM dos ramos a competéncia disciplinar plena quanto a todas as sancdes
disciplinares®®, bem como a competéncia exclusiva para a aplicacdo das sancdes
disciplinares expulsivas (artigo 64.2, n.% 1 e 2, e quadro anexo B)?*.

Das decisdes tomadas pelos CEM ao abrigo do RDM néo cabe recurso hierarquico (artigo
125.% n.2 2). Sendo que, das decisbes proferidas pelo CEMGFAZ® e pelos CEM dos
ramos [e sO destas] apenas cabe impugnacao contenciosa (artigo 133.%, n.° 1).

As referidas competéncias concernentes ao pessoal militar somam-se as previstas no
Decreto-Lei n.° 264/89, de 18 de agosto, que define o regime juridico aplicavel ao pessoal
civil dos servigos departamentais das Forcas Armadas. Este diploma veio aplicar aos

funcionarios e agentes civis destes servi¢cos o regime respeitante aos funcionarios e

219 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 90/2015, de 29 de maio, alterado pela Lei n.° 10/2018, de 2 de margo.
280 Aprovado pela Lei Organica n.° 2/2009, de 22 de julho.

281 Aos quais sdo aplicaveis as disposicGes do CPA, segundo o n.° 1 do artigo 107.° do EMFAR.

282 Qu seja, quanto a atos praticados em matérias reguladas no EMFAR, respeitantes ao desenvolvimento
da carreira militar, como sejam os atos de promog&o e graduacdo (artigos 50.° a 74.°) e de avaliacdo do
mérito (artigos 81.° a 90.°).

283 Nos termos do n.° 1 do artigo 30.° do RDM, as penas aplicaveis pela pratica de infracdo disciplinar séo,
por ordem crescente de gravidade, as seguintes: repreensdo, repreensdo agravada, proibicdo de saida,
suspensdo de servico e prisdo disciplinar.

284 De acordo com os n.% 2 e 3 do artigo 30.° do RDM, além das penas disciplinares mencionadas na nota
anterior, podem ser aplicadas, respetivamente, aos militares dos quadros permanentes as penas disciplinares
de reforma compulsiva e separacdo de servico, e aos militares dos regimes de contrato e de voluntariado a
pena disciplinar de cessacdo compulsiva destes regimes.

285 No ambito da competéncia disciplinar do CEMGFA, prevista no artigo 71.° do RDM.
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agentes da administracdo central, com a particularidade de determinar que as referéncias
feitas nesta legislagdo, em matéria de competéncias, ao ministro ou membro do Governo
responsavel pelo respetivo departamento e ao diretor-geral sdo entendidas como feitas,
respetivamente, aos CEM e aos oficiais generais que na estrutura das Forcas Armadas

desempenham cargos de comando, direcdo ou chefia correspondentes a diretor-geral.

15. Breve caracterizagdo do sistema de organizagdo administrativa da defesa
nacional e das Forcas Armadas

Dos dados até aqui recolhidos, conclui-se, preliminarmente, que, nos termos da
Constituicdo e da lei, a defesa nacional constitui atribuicdo do Estado, incumbindo as
Forcas Armadas a prossecuc¢do da sua componente militar. O que significa que a defesa
nacional pressupde um sistema de organizacdo administrativa centralizado, dado estar
legalmente conferida ao Estado, com exclusdo de outras pessoas coletivas plblicas?®.

Dentro da pessoa coletiva Estado, do confronto das competéncias®®’” administrativas do
Governo e, dentro deste, do Ministro da Defesa Nacional, com as competéncias dos CEM,
constata-se que se trata de um sistema de desconcentracdo de competéncias, ou de
administracdo desconcentrada, ou seja, nas palavras de DIOGO FREITAS DO AMARAL, um
“sistema em que o poder decisorio se reparte entre o superior € um ou varios 6rgaos
subalternos, os quais permanecem, em regra, sujeitos a direc¢io e supervisao daquele”?8,
Modelo que encontra cobertura constitucional no principio da desconcentracdo
administrativa, consagrado no n.° 2 do artigo 267.° da Constituicao, segundo o qual «(...)
a lei estabelecerd adequadas formas de descentralizacdo e desconcentracdo
administrativas, sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade de accdo da Administracdo
e dos poderes de direccdo, superintendéncia e tutela dos 6rgdos competentes».
Desconcentracdo esta sob a forma de desconcentracdo originaria, decorrente
imediatamente da lei, que procede a reparticdo de competéncias entre o0 superior e 0s

289

subalternos=®®, no caso em razdo da matéria e da hierarquia, dado que a lei efetua uma

286 Sobre o conceito de centralizagdo, ver DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 723.

287 Segundo DI10GO FREITAS DO AMARAL, competéncia ¢ “o conjunto de poderes funcionais que a lei confere
para a prossecucdo das atribuigcdes das pessoas colectivas publicas”; ver DIOGO FREITAS DO AMARAL,
Curso ..., Volume |, p. 640. Sobre o conceito de competéncia, ver ainda JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE,
Ligoes ..., p. 95.

288 DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 690.

289 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 693.
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reparticdo vertical de poderes, conferindo alguns ao superior e outros aos subalternos?®-

291.

No respeitante as competéncias dos CEM, individualmente considerados, quanto a
insercdo nas relacOes interorganicas, qualificam-se como dependentes, uma vez que 0S
Orgaos seus titulares estdo integrados numa hierarquia administrativa e, por consequéncia,
estdo sujeitos ao poder de dire¢do de outro 6rgdo — o Ministro da Defesa Nacional — e ao
correspondente dever de obediéncia. E, dentro das competéncias dependentes, constituem
competéncias proprias, visto que a lei atribui-lhes, diretamente, o poder de praticar atos
administrativos naquelas matérias?%2%,

Dentro da modalidade de competéncias préprias, constituem competéncias exclusivas,
uma vez que os Orgdos subalternos sdo por lei competentes para praticar atos
administrativos dos quais ndo cabe qualquer recurso hierarquico (artigo 21.°, n.° 1, da
LOBOFA)?%. As competéncias dos CEM, além de proprias e exclusivas, parecem surgir,
assim, dotadas do grau maximo de exclusividade a que faz referéncia Jose CANDIDO DE
PINHO, pois os 6rgdos subalternos — os CEM — sdo os Unicos a exercer aquelas
competéncias naquelas matérias concretas, sem que na ordem juridica ninguém mais, nem
mesmo o0 6rgdo superior — 0 Ministro da Defesa Nacional — possa controla-la. O
subalterno ¢ “dono e senhor de uma competéncia absolutamente excludente”, cujo
exercicio concreto so os tribunais administrativos podem sindicar?®-2%. Exclusividade
concebida “num quadro de dominialidade absoluta por banda do inferior hierarquico”,
dotado por lei, pelo menos aparentemente, de uma competéncia prépria inatingivel nem
pela revogacdo nem pela anulacdo administrativa, pelo superior hierarquico®®’. Situacio

que parece colocar o subalterno “numa posigdo irrepreensivel de poder, isto é, numa

2% Sobre o conceito de desconcentragdo vertical de competéncias, ver JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE,
Ligées ..., p. 104.

291 DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, p. 644,

292 Cfr. D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, p. 647.

293 Sobre os critérios de classificacdo da competéncia, ver JOAO CAUPERS E VERA EIRO, Introdugdo ...,
pp.152-153.

2% Segundo DI10GO FREITAS DO AMARAL, dentro da competéncia propria, podem verificar-se, ainda, duas
situacdes: competéncia separada — o subalterno € por lei competente para praticar atos administrativos, mas
estes ndo sdo definitivos, pois deles cabe recurso hierarquico necessario; competéncia reservada — o
subalterno é por lei competente para praticar atos administrativos definitivos, mas deles, além da
correspondente acdo em juizo, cabe recurso hierarquico facultativo, constituindo a regra no Direito
Administrativo portugués atual, quanto a atos administrativos praticados por subalternos; ver DIOGO
FREITAS DO AMARAL, Curso..., Volume I, p. 647.

2% Cfr. Jose CANDIDO DE PINHO, Breve Ensaio sobre a Competéncia Hierarquica, Coimbra, Almedina,
2000, p. 17.

2% Tal como era caracterizada por MARCELLO CAETANO; cfr. MARCELLO CAETANO, Manual ..., Volume I,
p. 468.

297 Jose CANDIDO DE PINHO, Breve Ensaio ..., p. 17.
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virtude decisora de tal grandeza que nunca os seus actos pudessem ser sindicados na
ordem administrativa”?%,
Formuladas estas conclusdes preliminares, serdo estes aspetos retomados mais adiante,

aquando do tratamento da estrutura hierarquizada.

15.1. Em especial, o contencioso administrativo relacionado com matérias de
disciplina e de administracdo de pessoal das Forcas Armadas

Com a entrada em vigor do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA)®

foram suscitadas duvidas relativas a interpretacdo e aplicagdo do seu artigo 10.° as Forcas

Armadas, no sentido de determinar a quem pertence a legitimidade processual passiva

nas acdes administrativas especiais®®

interpostas nos tribunais administrativos contra
atos ou omissdes do CEMGFA e dos CEM dos ramos, considerando a especial natureza
administrativa da estrutura das Forgas Armadas.

O artigo 10.° do CPTA, na sua redacdo originaria, preceituava que cada acao «deve ser
proposta contra a outra parte na relacdo material controvertida e, quando for caso disso,
contra as pessoas ou entidades titulares de interesses contrapostos aos do autor» (n.° 1).
Sendo que, «[gJuando a acc¢éo tenha por objecto a ac¢do ou omissdo de uma entidade
publica, parte demandada é a pessoa colectiva de direito publico ou, no caso do Estado,
0 ministério a cujos 6rgdos seja imputavel o acto juridico impugnado ou sobre cujos
Orgdos recaia 0 dever de praticar os actos juridicos ou observar 0s comportamentos
pretendidos» (n.° 2).

As duvidas decorriam, essencialmente, do disposto no n.° 2, no sentido de determinar se
a legitimidade passiva nas acGes administrativas especiais interpostas, por atos ou
omissfes do CEMGFA ou dos CEM dos ramos, pertence ao MDN ou, ao invés, ao
EMGFA e aos ramos.

A partir do momento em que, tendo sido proposta agdo administrativa especial, com vista
a anulacdo de um ato administrativo praticado por um CEM de um dos ramos das Forcas

Armadas, considerou-se, no MDN, ser este ministério parte demandada, por nele se

2% Jost CANDIDO DE PINHO, Breve Ensaio ..., p. 18.

29 Aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro.

300 O CPTA, na sua redacdo originaria, estruturou os processos declarativos ndo-urgentes sobre um modelo
dualista, de acordo com o qual as causas deviam ser objeto da acdo administrativa especial ou da acdo
administrativa comum. A reviséo operada pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro, determinou a
submissdo de todos os processos ndo-urgentes do contencioso administrativo a um Unico modelo de
tramitacdo, designado por acdo administrativa, correspondente ao da anterior acdo administrativa especial.
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integrar o0 6rgdo a quem é imputavel o ato juridico impugnado, nos termos do n.° 2 do
artigo 10.° e do n.° 3 do artigo 78.°, ambos do CPTA.

Contrariamente, nas For¢as Armadas considerou-se que aquela legitimidade pertencia aos
ramos, pois 0s CEM detém um conjunto amplo de competéncias proprias e exclusivas,
entre elas as previstas no Decreto-Lei n.° 264/89, de 18 de agosto, em matéria de pessoal
civil, e no EMFAR®® em matéria de pessoal militar. E, no &mbito das competéncias que
Ihes estéo legal e exclusivamente cometidas, os CEM decidem de forma definitiva as
situaces juridico-funcionais do pessoal civil e do pessoal militar dos respetivos ramos.
Tal questdo gerou controvérsia nos tribunais administrativos, uma vez que o Tribunal
Central Administrativo Sul (TCA Sul), no seu Acoérdao de 23 de fevereiro de 2006,
proferido no &mbito do processo n.° 596/05%2, concedeu provimento ao recurso interposto
pelo CEMFA e revogou o despacho saneador proferido em 22 de abril de 20043%, pelo
Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra (TAF de Sintra), na parte em que conferia

legitimidade passiva ao MDN, argumentando que:

“1. A insergéo das For¢as Armadas na Administracdo directa do Estado, através do Ministério
da Defesa Nacional, e a consequente dependéncia dos Chefes de Estado-Maior dos ramos do
Ministro da Defesa Nacional é de natureza estritamente juridico-politica (...);

2. No ambito das competéncias expressamente cometidas pela lei, os Chefes de Estado-maior
dos ramos das Forgcas Armadas, como autores materiais e juridicos exclusivos dos actos
praticados no exercicio daquelas competéncias, sdo a Unica parte na relagdo material
controvertida, com legitimidade e interesse processual (...).”

Deste acérddo veio o MDN interpor recurso de revista para 0 Supremo Tribunal
Administrativo (STA), ao abrigo do n.° 1 do artigo 150.° do CPTA%*, Nesta sequéncia,
pelo Acordéo de 10 de maio de 2007, proferido no processo n.° 886/06-113%, veio o STA
conceder provimento ao recurso de revista interposto pelo MDN e, em consequéncia,
revogar o acorddo recorrido.

Requerida a reforma deste acordao, pelo CEMFA, com fundamento de que este “enferma
de erro inadvertido, ostensivo e patente na determinacdo das normas aplicaveis a

configuracdo institucional das Forcas Armadas na organica do Estado Portugués e,

301 Vigorava entdo 0 EMFAR aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, com as alteragGes
introduzidas pela Lei n.° 25/2000, de 23 de agosto, e pelos Decretos-Leis n.* 197-A/2003, de 30 de agosto,
70/2005, de 17 de margo, 166/2005, de 23 de setembro, e 310/2007, de 11 de setembro. Foi, entretanto,
revogado pelo Decreto-Lei n.° 90/2015, de 29 de maio, que aprovou o novo EMFAR.

302 Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/abb2b6979b67aa848025711f003f54d0
?0penDocument.

303 Contrariamente ao sentido do parecer do Magistrado do Ministério Pdblico junto daquele tribunal,
transcrito no acérdao.

304 O qual foi admitido, por forca do Acérdao de 21 de setembro de 2006, proferido no &mbito do processo
n.° 886/06-10, publicado em apéndice ao Diario da Republica de 30 de abril de 2007.

305 publicado em apéndice ao Diario da Republica de 30 de abril de 2008.
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consequentemente, na qualificacdo juridica dos factos que, a luz dessas normas,
constituem a manifestagdo operativa dessa mesma configuracdo institucional”, foi a
mesma indeferida pelo STA, em Acordao de 5 de julho de 20073%,

Os contornos desta situacao foram ainda abordados e devidamente analisados no Parecer

n.° 2/2008, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica®®’

, em que, apés
o0 estudo do regime juridico das Forgas Armadas e do regime da legitimidade passiva,

constante do CPTA, se concluiu que:

“Nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA), aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, é o Ministério da Defesa
Nacional (MDN) que detém legitimidade passiva para intervir em accdo administrativa
especial intentada nos tribunais administrativos contra actos ou omissdes dos Chefes do
Estado-Maior dos trés ramos das For¢as Armadas.”

Do enquadramento resultante da LDNFA e da LOBOFA/1991, inferiu o TCA Sul, no
mencionado Acoérddo de 23 de fevereiro de 2006, ser a insercdo organica das Forgas
Armadas na administracao direta do Estado, e a consequente dependéncia dos CEM dos
ramos em relacdo ao Ministro da Defesa Nacional, de natureza estritamente juridico-
politica®®®. Isto porque a administracio dos ramos cabe aos respetivos CEM, aos quais é
reconhecida a competéncia para decidir, de forma final e definitiva, através da préatica de
atos administrativos definitivos e executdrios com eficacia externa e, consequentemente,
ndo sujeitos a recurso hierarquico para o Ministro da Defesa Nacional. E reforcou este
entendimento invocando as normas legais que atribuem ao Ministro da Defesa Nacional,
apenas, a responsabilidade politica pela administracdo das Forcas Armadas.
Contrariamente, o STA perfilhou entendimento diverso no mencionado Acordao de 10
de maio de 2007, comecando por reconhecer gque, no recurso contencioso de anulacdo a
legitimidade passiva era determinada em razdo do autor do ato, conforme determinavam
os artigos 7.°, 26.° e 40.° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(ETAF/1984)%%° bem como os artigos 26.°, n.° 2, e 36.% n.° 1, alinea c) da Lei de Processo
nos Tribunais Administrativos (LPTA)31°,

No mesmo aresto refere-se que o CPTA se preocupou com “razdes de celeridade e

economia, visando facilitar a tarefa do autor que, ndo raras vezes sente dificuldade em

306 pyublicado em apéndice ao Diario da Republica de 7 de maio de 2008.

307 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 12, de 17 de janeiro de 2008.

308 De que sublinha este tribunal superior “o processo de nomeacio dos chefes militares — cuja competéncia
pertence ao Presidente da Republica —, o estabelecimento de reciprocas relagdes de responsabilidade entre
as Forcas Armadas e o Presidente da Republica, as Forcas Armadas e a Assembleia da Republica e as
Forcas Armadas e o Governo (...)”.

309 Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de abril.

310 Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de julho.
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saber a quem atribuir a autoria do acto impugnado, e procurando harmonizar este
pressuposto a garantia agora introduzida de uma tutela jurisdicional plena (...), (...)
introduziu um novo paradigma adjetivo em matéria de legitimidade passiva”. No fundo,
anorma do n.° 2 do artigo 10.° do CPTA vem esclarecer que, no caso da pessoa coletiva
Estado intervém o ministério a cujos 6rgédos seja imputavel o ato juridico impugnado, em
representacdo do Estado. Por outro lado, a administracédo direta do Estado, a que a norma
se reporta nesse segmento, caracteriza-se por uma relacdo de dependéncia hierarquica
(CRP, artigo 199.°, alinea d)) sublinhando a caracteristica da personalidade juridica una
do Estado, enquanto a indireta inclui centros de decisdo auténomos e dotados de
personalidade juridica, criados especificamente com esse fim, mesmo que
desempenhando tarefas do Estado.

Apés este introito, procurou o STA resolver o problema principal, que se prendia com
uma leitura restritiva que era feita do preceito. Perante a literalidade da norma, a
intervencdo ministerial s6 se justificaria quando o 6rgdo em causa pertencesse ao
ministério. E refere que “a alusdo ao «ministério a cujos 6rgaos seja imputavel o acto
juridico impugnado...» (...) pode inculcar uma ideia de integracdo, ao ponto de levar a
pensar que a intervencdo do ministério s6 possa ter lugar caso o acto impugnado tenha
sido praticado pelos seus orgaos (pelos 6rgdos que integrem o ministério)”, de modo que,
“consoante a estrutura organica de cada ministério, a norma s6 se aplicaria, isto €, s
obrigaria a intervencdo do ministério na accdo pelo lado passivo, sempre que 0 acto
praticado, ou a praticar, pertencesse a autoria dos seus gabinetes ministeriais, servicos de
estudo, servigcos de coordenagdo — como secretarias-gerais e servi¢os de inspecgdo —
servigos executivos — como as direcgdes-gerais —, Servigos externos regionais e locais e
organismos dependentes”, posi¢do que poderia “sair reforcada se atentarmos que o
mesmo artigo regressa ao tema, quando prescreve que a accao se considere regularmente
proposta se o autor indica como parte demandada o 6rgdo que praticou 0 acto, ou que 0
deveria ter praticado, considerando-se nesse caso a acc¢do intentada contra a pessoa
colectiva de direito publico ou, no caso do Estado, «contra 0 ministério a que o érgdo
pertence»”.

A entender-se estar ali alojada uma nocdo de integracdo, entdo o ministério responderia
diretamente em tribunal, apenas e s0, se 0 ato derivasse da sua atividade e praticado pelos

seus Orgaos e servicos centrais. Assim, considerou o STA que:

“Para ter utilidade, a 2.2 parte do n.° 2, do artigo 10.° tem que ultrapassar a aparente restricdo
que o n.° 4 pode parecer reforcar-lhe. A pertenca vertida no n.° 4 do 6rgdo ao ministério ndo
pode ser interpretada no sentido literal e organico, de modo a so permitir a intervengdo do
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ministério como “parte” nas situagdes em que algum 6rgdo da sua estrutura organica tenha
agido contra o autor. Essa € uma visdo restritiva e indefensavel. O que o legislador quis foi
racionalizar meios e conferir eficacia ao uso do instrumento jurisdicional.”

Por isso, entendeu o0 STA que a ideia de pertenca ou de integracdo deve ser revertida para
uma ideia de relacdo e de dependéncia, isto €, para um nexo de ligacdo do 6rgéo autor do
ato ao ministério a que se relaciona diretamente por um vinculo de dependéncia, situagao
que é uma caracteristica particular da administracdo direta do Estado. E, naquele caso
concreto, o aludido conjunto de normas da LDNFA e da LOBOFA/1991 fornecia a
solucdo, tendo o legislador deixado bem claro que as Forcas Armadas dependem
diretamente do Governo, atraves do Ministro da Defesa Nacional, e que este € responsavel
por elas no quadro da administragéo direta em que estdo inseridas.

E, contrariamente ao defendido pelo CEMFA, conforme afirmacao transcrita no mesmo
acorddo, ndo faz sentido dizer que a responsabilidade e a direcdo das Forcas Armadas por
parte do Governo é simplesmente de natureza juridico-politica. De facto, a componente
politica dessa responsabilidade esta patente nos diversos preceitos supra citados, mas a
verdade é que eles também revelam que toda a administracdo das Forcas Armadas, que
ndo apenas o seu aspeto mais marcadamente politico, pertence ao Governo, através do
Ministro da Defesa Nacional.

E reconheceu o STA que as Forcas Armadas obedecem a um plano nacional prosseguido
pelo Governo e que visa a consecucdo dos objetivos da politica de defesa nacional, muito
embora, quando a lei determina que as Forcas Armadas dependem diretamente do
Governo ndo o faz apenas desse ponto de vista, mas também no plano administrativo,
pois € ai que a sua vocacdo é diretamente visivel pela via das decisfes que, aos mais
variados niveis, podem vincular os 6rgaos, servicos e organismos das Forcas Armadas
dele dependentes.

E finaliza aquele supremo tribunal, acrescentando que ndo deve impressionar o facto de
as resolucdes do CEMGFA ou dos CEM constituirem atos administrativos diretamente
impugnaveis (artigos 59.° da LDNFA e 106.° do EMFAR/1999), porque essa é uma
prerrogativa intrinsecamente relacionada com o poder dispositivo proprio da competéncia
que lhes é conferida no quadro das leis aplicaveis: “[a] autonomia deciséria da atividade
administrativa que desenvolvam nédo anula o poder que € proprio da administracao direta
e da responsabilidade que sobre o Governo recai nesse ambito”. E aqui havia que
distinguir duas realidades: enquanto aquelas disposicOes preveem que esses atos
administrativos sdo definitivos e executdrios, por conseguinte recorriveis

contenciosamente a luz da LPTA, obrigando a intervencdo dos seus autores pelo lado
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passivo, agora elas tinham que ser objeto de interpretacdo atualista, de maneira a que
nelas se contemple a previsdo de impugnacdo perante os tribunais administrativos pelo
modo, meios e pressupostos que o CPTA estabeleceu, sem ignorar a legitimidade passiva
atribuida ao ministério.

Partindo para o regime da legitimidade processual passiva do EMGFA e dos ramos das
Forcas Armadas atualmente em vigor, constante do n.° 2 do artigo 21.° da LOBOFA, deu-
se um importante passo no sentido de ser dirimida a controvérsia em sentido favoravel a
estas entidades.

Como ja vinha do antecedente, os atos do CEMGFA e dos CEM dos ramos permanecem
definitivos e executdrios, e deles ndo cabe recurso hierarquico para o Ministro da Defesa
Nacional (artigo 21.°, n.° 1, da LOBOFA). Simultaneamente, veio esta disposi¢éo inovar,
no sentido da reversao da regra da intervencdo ministerial constante do n.° 2 do artigo
10.° do CPTA, nos processos jurisdicionais que tenham por objeto a acdo ou omissao de
6rgdos das Forcas Armadas em matérias de disciplina e de administracdo de pessoal, em
que «a parte demandada é o Estado-Maior-General das For¢as Armadas ou o respetivo
ramo, conforme os casos» (artigo 21.°, n.° 2, da LOBOFA).

Foi, deste modo, introduzido um fator obstrutivo a clarificacdo pretendida com uma regra
que visou, citando MARIO AROSO DE ALMEIDA € CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA,
“superar a imposig¢ao do pesado énus ao recorrente de identificar com precisdo o autor do
acto recorrido”3'%. Inovagio que, segundo estes autores, foi determinada, sobretudo, “por
razdes de economia processual que se prendem com a necessidade de preservar a
regularidade da instancia em relacdo a casos de erro na identificagdo do autor do acto
impugnado, que frequentemente conduziam, no regime anterior, ao convite judicial para
a regularizacdo da peticio ou a rejei¢io do recurso contencioso”32,

O n. 2 do artigo 10.° do CPTA ¢, sobretudo, uma disposicdo que, no ambito da
legitimidade processual passiva, se projeta ao nivel da personalidade e capacidade
judiciaria, implicando a atribuicao destas aos ministérios, “pese embora eles ndo tenham

personalidade nem capacidade juridica”®®3!4, E foi, exatamente, 0 que sucedeu em

311 MARIO AROSO DE ALMEIDA E CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, Comentario ao Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, Coimbra, Almedina, 2010, 3.2 edi¢&o, p. 85.

312 MARIO AROSO DE ALMEIDA E CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, Comentdrio ..., p. 86.

313 MARIO AROSO DE ALMEIDA, Manual de Processo Administrativo, Coimbra, Almedina, 2010, pp. 216-
217. No mesmo sentido, ver ESPERANGCA MEALHA, Personalidade Judiciaria e Legitimidade Passiva das
Entidades Publicas, Publica¢cbes CEDIPRE Online-2 http://www.cedipre.fd.uc.pt, Coimbra, 2010, p. 14.
314 Até a revisdo operada pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, os pressupostos da personalidade e da
capacidade judiciarias ndo eram objeto de regime prdprio no CPTA, lacuna que foi preenchida com o
aditamento do artigo 8.°-A. Esta disposicdo, apds proclamar o principio da coincidéncia entre a
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relacdo ao EMGFA e aos ramos das Forcas Armadas, com a solugdo consagrada no n.° 2
do artigo 21.° da LOBOFA, que implica a atribuicéo a estas entidades de personalidade e
capacidade judiciaria, pese embora ndo tenham personalidade nem capacidade juridica.

15.2. Em especial, o reconhecimento de ampla autonomia interna as Forcas Armadas

Do quadro descritivo tracado, forcoso €, ainda, concluir que o sistema de organizacao
administrativa da defesa nacional e das Forcas Armadas ¢ marcado pelo reconhecimento,
a estas Gltimas, de uma ampla autonomia interna®!®, sem prejuizo da legitima intervengéo
do poder politico através dos 6rgdos competentes — Conselho Superior de Defesa
Nacional e Conselho Superior Militar —, nos casos e dentro dos limites fixados pelas
citadas leis organicas.

Os fatores em que tal autonomia se traduz foram consagrados na LDNFA, em 1982, e
ainda mantém a sua atualidade nas atuais leis organicas. Assim, a LDN e a LOBOFA, ao
mesmo tempo que consagram de maneira inequivoca o principio da subordinacdo das
Forcas Armadas ao poder politico e a sua insercdo na administracdo direta do Estado,
através do MDN, proclamam e regulam também o principio do reconhecimento de ampla
autonomia interna a organizacdo militar, traduzida no seguinte:

(i) Participacdo dos CEM, com direito de voto, no Conselho Superior de Defesa
Nacional, o que tem maior relevancia quando este haja, no ambito consultivo, de emitir
parecer sobre 0s projetos e as propostas de atos legislativos relativos a politica de defesa
nacional e das Forcas Armadas, a organizacao, funcionamento e disciplina das Forgas
Armadas e as condi¢bes de emprego destas no estado de sitio e no estado de emergéncia;
0s projetos e as propostas de leis de programacao militar; o projeto de conceito estratégico
de defesa nacional; a participacdo de destacamentos das Forcas Armadas, e de outras
forgas quando integradas numa forga militar, em operacdes militares no exterior do
territorio nacional;

(ii) Participacdo dos CEM, com direito de voto, no referido 6rgao, quando este
haja, no &mbito administrativo, de confirmar o conceito estratégico militar e aprovar as

missdes especificas das Forcas Armadas e o sistema de forcas necessario ao seu

personalidade judiciaria e a personalidade juridica (n.° 2), veio reconhecer personalidade e capacidade
judiciaria aos ministérios e aos érgdos da Administracdo Publica, correspondente a legitimidade ativa e
passiva que lhes seja conferida pelo CPTA (n.° 3). Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, Manual de Processo
Administrativo, Coimbra, Almedina, 2017, 3.2 edi¢do, pp. 210-211.

315 Ver Memoria Justificativa da Proposta de Lei n.° 129/11, de 30 de setembro. Cfr. DIOGO FREITAS DO
AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, pp. 140-143.
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cumprimento, apds proposta do Ministro da Defesa Nacional; exercer as competéncias
que estéo previstas para tempo de guerra; aprovar as propostas de nomeagao e exoneragéo
dos comandantes-chefes;

(iii) Participacdo dos CEM no Conselho Superior Militar, onde se podem
pronunciar previamente sobre decisdes a tomar em matérias da competéncia do Governo,
do Conselho Superior de Defesa Nacional ou do Ministro da Defesa Nacional, bem como
elaborar os projetos de proposta das leis de programacdo militar e de programacéo das
infraestruturas militares, de acordo com a orientacdo do Governo, sem prejuizo das
demais competéncias previstas na lei;

(iv) Consagracdo do Conselho de Chefes de Estado-Maior como principal 6rgao
militar de caracter coordenador e deliberativo, sempre presidido pelo CEMGFA e dotado
de extensas competéncias;

(v) Reconhecimento do direito da organizacdo militar, através do Conselho de
Chefes de Estado-Maior, deliberar sobre a elaboracdo do conceito estratégico militar, a
elaboracdo dos projetos de definicdo das missbes especificas das Forcas Armadas, do
sistema de forcas e do dispositivo de forcas, e sobre os anteprojetos de proposta de lei de
programacdo militar e de lei de programacao de infraestruturas militares;

(vi) Reconhecimento do direito da organizacdo militar, através do mesmo
Conselho, ser ouvida na definicdo da politica de defesa nacional e do conceito estratégico
de defesa nacional;

(vii) Determinacdo de que a dependéncia hierarquica dos CEM dos ramos em
relagdo ao CEMGFA se estabelece somente nas matérias relativas a capacidade de
resposta das Forcas Armadas, dependendo do Ministro da Defesa Nacional nas demais
matérias previstas na lei, com o qual se relacionam diretamente nos aspetos respeitantes
a gestdo corrente de recursos do respetivo ramo, bem como ao funcionamento dos érgaos,
servicos ou sistemas regulados por legislacdo propria;

(viii) Atribuicdo aos CEM da competéncia exclusiva para a condugdo militar da
guerra, dentro das orientacdes fixadas pelos 6rgdos de soberania;

(ix) Participacdo dos ramos das Forcas Armadas no processo de nomeagédo e
exoneracdo dos respetivos CEM, mediante a audicdo do CEMGFA e dos conselhos
superiores dos ramos;

(x) Atribuicdo aos CEM dos ramos de vastas competéncias exclusivas, de cujos
atos ndo cabe recurso hierarquico, antes cabendo impugnacéo jurisdicional direta, entre

as quais figuram as competéncias para decidir acerca das promocfes até ao posto de
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capitdo-de-mar-e-guerra ou coronel, bem como para efetuar a generalidade das
nomeacOes de oficiais para a cargos de comando nas Forgas Armadas, bem como as
correspondentes exoneragoes;

(xi) Atribuicdo ao Conselho de Chefes de Estado-Maior da competéncia para
deliberar sobre as promocdes a oficial general e de oficiais generais, sem prejuizo da
sujeicdo de tais promocdes a aprovacao pelo Ministro da Defesa Nacional e a confirmagéo
pelo Presidente da Republica, sem o que ndo produzem quaisquer efeitos;

(xii) Atribuicdo ao Conselho de Chefes de Estado-Maior e aos CEM de poder
regulamentar préprio, como é o exemplo da defini¢do dos critérios para o funcionamento
do ensino superior militar integrado, bem como dos critérios para o funcionamento da
satde militar.

Como reconheceu D10GO FREITAS DO AMARAL, em 1982, a intervencao do poder politico
na vida propria das For¢as Armadas ¢ limitada, pois, “para além das competéncias
constitucionalmente conferidas ao Presidente da Republica, a Assembleia da Republica e
ao Governo (...), a interven¢ao do poder politico no funcionamento da instituicdo militar
resume-se, na pratica, aos casos compreendidos na competéncia deliberativa do Conselho
Superior de Defesa Nacional e aos casos de orientacdo ou aprovacdo do Ministro da
Defesa Nacional quanto a decisdes ou actividades militares com implica¢des politicas,
diplomaticas ou financeiras”. E isto contrariamente ao que sucede nos paises em que 0
poder politico vai muito mais longe e reserva para si um grau mais elevado de intervencao
na vida das Forcas Armadas®2®.

O reconhecimento de ampla autonomia interna as Forcas Armadas, patente na outorga de
vastas competéncias administrativas ao Conselho de Chefes de Estado-Maior e aos CEM
individualmente considerados, consubstancia, como se viu, uma forma de
desconcentracao originaria de poderes, traduzida na atribuicdo de competéncias proprias,
exclusivas e autbnomas aos 6rgaos ndo colocados no topo da hierarquia, na impugnacao
contenciosa direta dos atos dos subalternos, e uma concecao de chefia que devera consistir
mais em orientar e controlar decisGes alheias do que decidir por si a totalidade das

questdesY’.

316 Cfr. supra, capitulo 11. Ver Memdria Justificativa da Proposta de Lei n.° 129/I1, de 30 de setembro; cfr.
DI10GO FREITAS DO AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, p. 143.
317 Cfr. D10GO FREITAS DO AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, p. 323.
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16. Dos caracteres especificos das modalidades de Administracdo Publica estadual

Do estudo dos regimes juridicos que conformam a estrutura superior da defesa nacional
e das Forcas Armadas efetuado nos pontos anteriores do presente capitulo, concluiu-se
que, através dos mesmaos, o legislador ordinario reconhece uma ampla autonomia interna
as Forcas Armadas, traduzida nos fatores expostos.

Cumpre, agora, indagar se esse principio da autonomia interna das Forcas Armadas
permite ainda considerar que as mesmas se incluem na administragdo direta do Estado,
apesar da opg¢do constitucional assim o indicar, e de a lei ordinaria assim o proclamar.
Para o efeito, necessario se torna, nesta fase, comparar os fatores em que tal autonomia
se consubstancia, em primeiro lugar, com os caracteres especificos da administracdo
indireta do Estado, em especial os institutos publicos, e, seguidamente, com o0s caracteres
especificos da sua administracéo direta.

16.1. Dos caracteres especificos da administracéo indireta do Estado

No que concerne as caracteristicas da administracéo indireta do Estado, DI0GO FREITAS
DO AMARAL subdivide-as em caracteristicas em sentido material, por um lado, e em
sentido organico, por outro.

Em sentido material®'®, constitui, em primeiro lugar, uma forma de atividade
administrativa, i.e., uma modalidade de Administracdo Publica em sentido objetivo. Em
segundo lugar, essa atividade assume natureza estadual, uma vez que se destina a
realizacdo de fins ou tarefas do Estado. Em terceiro lugar, trata-se de uma atividade que
o Estado transfere, por decisdo sua, para outras entidades distintas dele, transferéncia essa
designada por devolugéo de poderes — “o Estado devolve — isto é, transfere, transmite —
uma parte dos seus poderes para entidades que ndo se encontram integradas nele”>°,

Em quarto lugar, a administracéo indireta do Estado é uma atividade exercida no interesse
do Estado, mas é desempenhada pelas entidades a quem esta confiada em nome préprio
e ndo em nome do Estado, sendo por essa razdo que este tenha consideraveis poderes de
intervencdo sobre tais entidades, como o poder de nomear e demitir os seus dirigentes, o
poder de Ihes dar instrucdes e diretivas acerca do modo de exercer a sua atividade, e 0
poder de fiscalizar e controlar a forma como tal atividade ¢ desempenhada, ou seja, a

318 Cfr. DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, pp. 302-304.
319 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 303.
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sujeicdo aos poderes de superintendéncia e de tutela do Governo a que alude a alinea d)
do artigo 199.° da Constituicdo.

Em sentido organico3?, é constituida por um conjunto de entidades publicas que sdo
distintas do Estado, dotadas de personalidade juridica propria, cuja criagdo compete ao
Estado, de modo essencialmente livre face ao caracter ténue dos condicionalismos
estabelecidos pelo legislador. Entidades que dispdem, em regra, de autonomia
administrativa e financeira.

Prestando especial atencdo a figura do instituto publico, apresenta os seguintes tracos
especificos, resultantes da lei quadro dos institutos piblicos (LQIP)*%!, que estabelece os
principios e as hormas por que se regem os institutos publicos do Estado e das Regifes
Auténomas: (i) é uma pessoa coletiva publica, portanto, sempre dotado de personalidade
juridica (artigo 3., n. 1 e 4, e artigo 4.°, n.° 1); (ii) € uma pessoa coletiva de tipo
institucional®?2-323; (iii) é uma entidade criada para desempenhar fungdes administrativas
determinadas (artigo 8.°) — é uma pessoa coletiva de fins singulares, ao contrario das
pessoas coletivas de populacéo e territorio, que sao entidades de fins multiplos; (iv) as
funcBes desempenhadas pelos institutos publicos tém de ser atividades de caracter ndo
empresarial (artigo 3.°, n.° 3); (v) as fungdes a desempenhar pelo instituto pablico sdo
fungBes pertencentes ao Estado ou a uma Regido Auténoma — com esta referéncia
sublinha-se o caracter indireto da administracdo exercida por qualquer instituto publico:
as funcgdes nao Ihe pertencem como funcdes proprias, antes devem considerar-se funcdes
que, de raiz, pertencem a outra entidade publica (artigo 2.°, n.° 1); (vi) beneficia de
autonomia administrativa, podendo alguns dispor de autonomia financeira (artigo 4.2, n.%

2 e 3); (vii) séo criados por ato legislativo, e modificados ou extintos por ato de igual

320 Cfr. D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, pp. 305-307.

321 |ei n.% 3/2004, de 15 de janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, pelo Decreto-Lei n.°
200/2006, de 25 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 3 de abril, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, pela Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 5/2012, de 17 de janeiro, pelo
Decreto-Lei n.° 123/2012, de 20 de junho, pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, pela Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 102/2013, de 25 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de
mar¢o, e pelo Decreto-Lei n.° 96/2015, de 29 de maio.

322 pAULO OTERO define instituto piblico “como sendo uma entidade colectiva de direito publico sem base
territorial ou associativa, assente num substrato institucional, criada para a prossecucdo de fins
administrativos especificos, sendo proveniente de um fenémeno de descentralizacdo e encontrando-se
sujeita a uma intervencgdo intersubjectiva por parte de outra entidade publica”; cfr. PAULO OTERO,
«Institutos Publicos», in Dicionério Juridico da Administragéo Publica, Volume V, Lisboa, 1993, pp. 251-
252.

323 D10GO FREITAS DO AMARAL define-o como “uma pessoa colectiva publica de tipo institucional, criada
para assegurar o desempenho de determinadas funcbes administrativas de cardcter ndo empresarial,
pertencentes ao Estado ou a outra pessoa colectiva publica”; cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso ...,
Volume I, p. 331.
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valor ou superior ao que os tenha criado (artigos 9.°, n.° 1, e 16.2, n.° 3); (viii) possuem
0rgdos proprios, sendo o principal o Conselho Diretivo (artigo 18.°); (ix) 0s seus servicos
podem ser centrais e locais, segundo o disposto nos estatutos (artigo 15.%, n.% 2 e 3); estdo
sujeitos a intervencdo do Estado, traduzida nos poderes de tutela e de superintendéncia
(artigos 41.° e 42.°); (x) o regime do seu funcionamento é, regra geral, um regime de
direito publico (artigo 6.°).

Estabelecendo um paralelismo entre tais entidades publicas e as Forcas Armadas
(EMGFA e ramos), verifica-se que, num sentido material, estas Ultimas prosseguem uma
atividade administrativa de natureza estadual, dado que se destina a realizacao de fins ou
tarefas do Estado, ao qual incumbe «assegurar a defesa nacional», nos termos da
Constituicdo e das leis organicas que conformam a organizacao da estrutura superior da
defesa nacional e das Forcas Armadas. Para além disso, as amplamente citadas leis
organicas parecem induzir a transferéncia, do Estado para as Forcas Armadas, dos varios
fins em que se decompde a atribuigéo geral por aquelas prosseguida no &mbito da defesa
nacional, inerente a sua componente militar —as Forcas Armadas incumbe a defesa militar
da Republica. Nestes termos, o Estado “devolve” as Forcas Armadas aqueles fins,
também designados por “missdes das Forcas Armadas”™ (artigos 24.° da LDN e 4.° da
LOBOFA), que passam, por essa via, a constituir os seus fins singulares.

Tais diplomas também indiciam que a atividade das Forcas Armadas, ndo obstante ser
exercida no interesse do Estado, € por aquelas desempenhada em nome proprio e ndo do
Estado, mantendo este poderes de intervenc¢do sobre as mesmas Forcas Armadas, como o
de nomeacdo dos seus dirigentes maximos, o poder de Ihes dar diretivas acerca do modo
de exercer a sua atividade®?*, bem como o poder de fiscalizar e controlar a forma como a
atividade das Forcas Armadas é desempenhada.

Em sentido organico, aparentam estar dotadas de alguns dos tracos especificos dos
institutos publicos, constantes da respetiva lei quadro: (i) caracter institucional, face a
expressa qualificagdo legal como «instituigdo nacional incumbida de assegurar a defesa
militar da Republica» (artigo 22.°, n.° 1, da LDN); (ii) como ja foi referido, desempenham
fungdes administrativas determinadas, designadas por “missdes das For¢as Armadas”,

aparentemente fins singulares; (iii) as funcbes por elas desempenhadas tém um caracter

324 Disso constituem exemplo as mais recentes Diretivas para a Acdo Externa da Defesa Nacional, e de
Orientacdo Politica para o Investimento na Defesa, aprovadas, respetivamente, pelos Despachos n.%
4101/2018, e 4103/2018, ambos de 12 de abril de 2018, publicados no Diario da Republica, 2.2 série, n.°
79, de 23 de abril de 2018.
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ndo empresarial; (iv) as “missdes das Forcas Armadas” sdo fungdes pertencentes ao
Estado, dai o caréacter aparentemente indireto da atividade prosseguida pelas Forgas
Armadas, que, de raiz, pertence ao Estado; (v) beneficiam de autonomia administrativa,
mas ndo financeira, 0 que ndo constitui um Obice pois a lei admite a existéncia de
institutos pablicos dotados apenas de autonomia administrativa (artigo 4.°, n.° 3, da
LQIP); (vi) possuem o6rgaos préprios (CEMGFA e CEM dos ramos), podendo 0s seus
servicos ser centrais ou locais (0s 6rgaos centrais de administracdo e diregdo, os 6rgdos
de base e os elementos da componente operacional do sistema de forcas, genericamente
descritos no artigo 15.° da LOBOFA); (vii) o seu regime de funcionamento € de direito
publico.

Importa, nesta comparacdo dos fatores em que assenta a autonomia interna das Forcas
Armadas, ter presente o debate doutrinal relativo a sua concecdo juridica, surgido em
Espanha desde a aprovacdo da Constituicdo de 1978, no ambito do qual se confrontam,
de um lado, a concecéo institucionalista, e de outro, a conce¢do administrativista, com o
qual pode ser estabelecida uma certa simetria.

Segundo as primeiras concecbes as Forcas Armadas tém uma natureza institucional,
autonoma do Estado, onde se destaca a posi¢do sustentada por FEDERICO TRILLO-
FIGUEROA M.-CONDE®?®, para o qual as Forgas Armadas constituem uma unidade
institucional, ou seja, “uma comunidade de fins e meios, enraizada na realidade social da
qual faz parte”3?®. Ainda que ndo ponha em causa o aspeto administrativo como um dos
mais destacados da organiza¢do militar, conclui que “as Forgas Armadas s6 podem
considerar-se unitariamente, numa perspetiva juridica, como uma Instituicdo do
Estado™3?, que retine as seguintes caracteristicas: (i) ideia de obra a realizar, sintetizada
na defesa nacional, como missao institucional das Forcas Armadas; (ii) poder organizado
em conformidade com a 6tima realizacdo dos fins a realizar, mantendo a sua unidade
substancial; (iii) manifestacdes de comunhao dessa ideia, consistente numa harmonia de
vontades, sob a dire¢cdo de um chefe; (iv) o estatuto especifico dos que integram a

instituicdo; (v) tem o seu préprio ordenamento juridico — o Direito Militar®?®. Nesse

325 FEDERICO TRILLO-FIGUEROA M.-CONDE, «Las Fuerzas Armadas en la Constitucion Espafiola — Eshozo
de una construccidn institucional», in Revista de Estudios Politicos, 12, Madrid, noviembre-diciembre
1979, pp. 105-140, disponivel em
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?IDR=3&IDN=172&IDA=15817.

326 FEDERICO TRILLO-FIGUEROA M.-CONDE, ob. cit., p. 111.

327 FEDERICO TRILLO-FIGUEROA M.-CONDE, ob. cit., p. 113.

328 Cfr. FEDERICO TRILLO-FIGUEROA M.-CONDE, ob. cit., pp. 113-114. Defende este autor uma concegéo
préxima da construcdo de instituicdo de MAURICE HAURIOU e de GEORGES RENARD. Sobre o caracter
institucional da Administracdo Publica e caracteristicas da instituicdo administrativa, ver MAURICE
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sentido converge FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO®?, pois, no seu entendimento, com
base em tais caracteristicas, ndo ha a menor duvida de que as Forcas Armadas tém uma
natureza institucional®°3%!  tendo tal perspetiva sido considerada pela sua
constitucionalizagdo no Titulo Preliminar da Constituicio de 19783,

Em sentido contrario, e empreendendo o que considera ser uma “analise constitucional
das Forgas Armadas”, JAVIER BARCELONA LLOP rejeita a concegdo institucional das
mesmas®33, que, do seu ponto de vista, ndo tem utilidade para caracterizar as Forcas
Armadas, dado que “estas nao podem ser entendidas como uma institui¢ao corporativa
ou personalizada™®3*, por trés razdes essenciais:

(i) Em primeiro lugar, apesar de poder afirmar-se que as For¢cas Armadas estdo
encarregadas de materializar a ideia de defesa nacional, isto é, a protecdo do complexo
humano, material e territorial que constitui o Estado, defesa que constitui o elemento
teleoldgico das Forcas Armadas, produzindo-se, através dela, a ligacdo entre aquelas e a
sociedade, é de considerar esta ligagdo uma quimera, pois é o Estado, para materializar
esta ideia, “que cria, sustenta e desenvolve umas for¢cas armadas”, as quais cumprem,

neste sentido, “uma fung¢do instrumental do proprio Estado”, pelo que ndo podem ser

HAURIOU, Précis de Droit Administratif et de Droit Public, Paris, Librairie de la Société du Recueil Sirey,
1921, dixiéme édition, pp. 82-85. Sobre as caracteristicas da instituigdo ver, ainda, GEORGES RENARD, La
Théorie de ['Institution: essai d’ontologie juridique, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1930, pp. 221 a 256.
329 FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO, «La posicion constitucional de las Fuerzas Armadas, in Revista
Espafiola de Derecho Militar, 67, Madrid, enero-junio 1996, pp. 13-71, disponivel em
https://publicaciones.defensa.gob.es/revista-espa-ola-de-derecho-militar-008.html.

330 FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO, ob. cit., pp. 36-43. Este autor nega, contudo, a existéncia de um poder
militar autdnomo, situacdo que contrariaria frontalmente o texto constitucional — “[a] Constitui¢do deve ser
interpretada sistematicamente, e isso implica considerar o disposto no artigo 97, que comete a um poder do
Estado, emanado da vontade do povo espanhol, o Poder Executivo, exercido pelo Governo, a dire¢do ndo
s6 da Administracdo militar, mas também da defesa, que da a sua razdo de ser as For¢as Armadas” (ob. cit.,
p. 27). Ver, do mesmo autor, «El estatuto juridico-constitucional de las Fuerzas Armadas y su desarrollo
legislativo. Balance de un cuarto de siglo», in Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 70, Madrid,
enero-junio 2004, pp. 201-208, disponivel em
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?IDR=6&IDN=372&IDA=25711.

331 Em defesa da concegdo institucional, ver, ainda, LORENZO COTINO HUESO, «La resolucion de un largo
debate en Espafia. La plena sujecion del derecho militar a la Constitucion y la superacién de classicos
dualismos sobre las Fuerzas Armadas», in Revista de Derecho Politico de la UNED, 50, Madrid, 2001, pp.
119-187, disponivel em https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=57299.

332 Alias, para estes autores, o acolhimento do conceito e missdes das Forgas Armadas no Titulo Preliminar
da Constituicdo Espanhola de 1978 (artigo 8) constitui o sinal mais saliente da caracterizag&o institucional
das Forcas Armadas; cfr. FEDERICO TRILLO-FIGUEROA M.-CONDE, ob. cit., p. 109.

333 JAVIER BARCELONA LLOP, «La Organizacion Militar: Apuntes Juridico-Constitucionales sobre una
Realidad Estatal», in Revista de Administracion Publica, 110, Madrid, mayo-agosto 1986, pp. 55-105,
disponivel em
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?IDR=1&IDN=108&IDA=23482.

334 Sobre a personificacdo das AdministragBes Publicas, ver MAURICE HAURIOU, Précis de Droit
Administratif et de Droit Public, pp. 86-96. Sobre a personalidade juridica das institui¢fes, ver GEORGES
RENARD, La Théorie de I'Institution: essai d ontologie juridique, pp. 227 Ss..
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consideradas como institui¢ao, “categoria que poderia radicar no proprio Estado, mas
nunca nas suas for¢as armadas”33;

(i) Em segundo lugar, assinala que “a veste institucional implica ir mais longe
que o simples destinar as Forcas Armadas como propria, de uma funcédo estadual. Supde
também que, além de dispor dos meios adequados para atingir os seus fins, serdo
suscetiveis de manejar, utilizar, organizar e arbitrar tais meios, sendo com completa
liberdade, pelo menos com uma certa autonomia decisoéria™*®. E acrescenta que “a
autonomia inerente a concecdo institucional significa que as Forcas Armadas podem
interpretar, num dado momento, a conveniéncia e a oportunidade da sua missao, tomando
decisbes e utilizando os meios ao seu dispor segundo os ditames do seu proprio
entendimento”. Ao contrario, uma perspetiva instrumental desemboca numa situagdo bem
distinta: “os objetivos, finalidades e meios das Forcas Armadas transcendem por
completo os agentes encarregados da sua materializagao”*’;

(iii) Por ultimo, a partir de uma concegdo instrumental, os outros caracteres da

instituicdo sdo despojados das suas potencialidades: o poder organizado para levar a
pratica a ideia, que constitui presumivelmente o nucleo significante da organizacao
militar, fica reduzido a infraestrutura humana, material e organica que o Estado mantém
tendo em vista finalidades defensivas — ha um poder, mas fora da estrutura das Forcas
Armadas, que reside nos centros de poder politico civil. Do mesmo modo, desvanecem-
se as manifestacdes de comunhdo de ideia, dada a auséncia da mesma, visto que a defesa
constitui um objetivo do Estado33,
Estes dltimos argumentos sdo decisivos para que, em sentido organico, falhe o
paralelismo tracado entre as Forcas Armadas e a figura do instituto publico, desde logo,
pela auséncia de personalidade juridica propria das Forcas Armadas, ndo obstante
beneficiarem de uma norma de extensdo de personalidade judicidria no &mbito das acdes
administrativas em matéria de disciplina e de administragdo do respetivo pessoal [militar
e civil] (artigo 21.°, n.° 2, da LOBOFA).

335 Cfr. JAVIER BARCELONA LLOP, ob. cit., p. 61. Neste mesmo sentido, MAURICE HAURIOU qualifica o
Estado como instituicdo administrativa que “centraliza os servicos comuns a todos os habitantes de uma
circunscri¢do”; cfr. MAURICE HAURIOU, Précis de Droit Administratif et de Droit Public, p. 84. Sobre o
Estado enquanto instituicdo, cfr. GEORGES RENARD, La Théorie de I’ Institition: essai d’ontologie juridique,
pp. 151-186.

33 JAVIER BARCELONA LLOP, 0b. cit., pp. 61-62.

337 JAVIER BARCELONA LLOP, 0b. cit., p. 62.

338 JAVIER BARCELONA LLOP, 0b. cit., p. 62.
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Para além da personalidade juridica, falha também o paralelismo quanto ao ato de
constituicdo. Ora, se é verdade que o instituto publico estd sujeito ao principio da
legalidade da sua constituicdo, modificagdo ou extin¢do, também ndo € menos verdade
que as Forcas Armadas, tal como hoje existem, sdo apenas reguladas ou modificadas por
ato legislativo (LDN, LOBOFA, e leis organicas do EMGFA e dos ramos). N&o seria de
equacionar, tampouco, a sua extingdo por ato de valor igual ou superior aos que as
regulam, pois, como se concluiu no capitulo 1%, constitui atribuicdo do Estado
assegurar a defesa nacional, atividade esta instrumental na realizacdo das suas tarefas
fundamentais Constitucionalmente fixadas, respeitantes a garantia, por um lado, da
independéncia nacional e criacdo das condicdes politicas, econémicas, sociais e culturais
que a promovam, e, por outro, dos direitos fundamentais. E cuja componente militar é
prosseguida, a titulo de exclusividade, pelas Forcas Armadas, cuja existéncia e
manutencdo é inerente a propria existéncia do Estado-Coletividade.

Quanto aos poderes de intervencdo do Estado sobre os institutos publicos, traduzem-se
nos poderes de tutela e de superintendéncia (artigos 41.° e 42.° da LQIP).

Comecando pelo poder de tutela, DiI0GO FREITAS DO AMARAL define-o como “conjunto
dos poderes de intervencdo de uma pessoa colectiva pablica na gestdo de outra pessoa
colectiva, a fim de assegurar a legalidade ou o mérito da sua actuacdo”34934 dai
derivando as seguintes caracteristicas: pressupde a existéncia de duas pessoas coletivas
distintas [pessoa coletiva tutelar e pessoa coletiva tutelada]; das quais uma delas é
necessariamente uma pessoa coletiva publica; envolve poderes de intervencdo na gestao
de uma pessoa coletiva; tem por fim assegurar, em nome da entidade tutelar, que a
entidade tutelada cumpra as leis em vigor e garantir, quando legalmente permitido, a
adoc&o de solugBes convenientes e oportunas para a prossecucéo do interesse publico3#?.
Classifica-se segundo dois critérios principais: quanto ao fim e quanto ao conteido3*3,
Quanto ao fim, desdobra-se em tutela de legalidade e em tutela de mérito, visando a
primeira controlar a legalidade das decisfes da entidade tutelada (se é ou ndo conforme a

lei), enquanto que a segunda visa apurar a conveniéncia, a oportunidade e a correcdo do

339 Supra, n.2 12.

340 DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 729.

31 No mesmo sentido, JoAo CAUPERS E VERA EIRO, Introdugdo ..., p. 163.

342 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 729.

343 No mesmo sentido, JOAo CAUPERS E VERA EIRO, Introducdo ..., pp. 163-164.
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ponto de vista administrativo, técnico e financeiro (independentemente da respetiva
legalidade)®*4.

Quanto ao conteddo, distinguem-se cinco modalidades: (i) tutela integrativa; (ii) tutela
inspetiva; (iii) tutela sancionatoria; (iv) tutela revogatoria; (v) tutela substitutiva.

A primeira modalidade consiste “no poder de autorizar ou aprovar 0s actos da entidade
tutelada™*°, nela se distinguindo a tutela integrativa a priori, que consiste em autorizar a
pratica dos atos, e a tutela integrativa a posteriori, que consiste no poder de aprovar 0s
atos da entidade tutelada — a exigéncia de autorizacdo € uma condicéo de validade do ato,
enquanto a exigéncia de aprovacao constitui uma condicao de eficacia*®.

A segunda modalidade consiste “no poder de fiscalizagdo da organizacdo e
funcionamento da entidade tutelada”3*’. Dispondo o Ministério da Defesa Nacional de
um servico central especialmente encarregado de exercer esta funcdo — a ja mencionada
Inspecdo-Geral da Defesa Nacional.

A terceira modalidade consiste “no poder de aplicar san¢des por irregularidades que
tenham sido detectadas na entidade tutelada™®*®. No exercicio da tutela inspetiva,
fiscaliza-se a atuacdo da entidade tutelada, e uma vez descobertas irregularidades
necessaria se torna a aplicacdo de sanc@es, o que nao se verifica no ambito militar, quanto
aos CEM.

A quarta modalidade consiste no “poder de revogar os actos administrativos praticados
pela entidade tutelada”®*. S6 existe excecionalmente — pelas razdes apontadas, ndo
existe, aparentemente, em relacdo aos atos praticados pelos CEM.

Por fim, a tutela substitutiva “é o poder da entidade tutelar de suprir as omissdes da
entidade tutelada, praticando, em vez dela e por conta dela, os actos que forem legalmente
devidos”®°. Também nio existe em ralacdo aos CEM, ao contrario do previsto para os
institutos pablicos (artigo 41.°, n.° 9, da LQIP).

O poder de tutela administrativa ndo se presume, existindo apenas quando a lei a prevé

expressamente, e nos termos em que a mesma lei a estabelecer351, € assume a natureza

344 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 731.

35 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 732.

36 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 733.

347 DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 734.

34 DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, p. 734.

349 DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, p. 734.

350 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, p. 734.

351 DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, p. 736; em sentido contrario, considera JOSE CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE que a tutela de legalidade ndo carece de consagracao legal expressa; ver JOSE CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE, Li¢des ..., p. 98.
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juridica de poder de controlo ou fiscalizacdo da legalidade ou do meérito da atuacéo da
entidade institucional®*2,

Por sua vez, quanto ao poder de superintendéncia, “¢ o poder conferido ao Estado, ou a
outra pessoa colectiva de fins multiplos, de definir os objectivos e guiar a actuacdo das
pessoas colectivas publicas de fins singulares colocadas por lei na sua dependéncia”®>*
34 Consiste, assim, num poder mais amplo, forte e intenso do que a tutela administrativa,
exercido através de diretivas e recomendagdes®>®.

Assim como a tutela administrativa, também néo se presume, dependendo de consagracéo
legal expressa, assumindo a natureza juridica de poder de orienta¢io>*®.

Poder-se-ia, seguindo MARCELLO CAETANO, atribuir & tutela administrativa a natureza de
hierarquia enfraquecida, dado ser exercida sobre entidades autdnomas. Segundo este
autor, nos poderes tutelares seria “facil encontrar os poderes hierarquicos enfraquecidos
ou quebrados pela autonomia”®’. Posicdo afastada por DIOGO FREITAS DO AMARAL,
segundo o qual, se aquela posicao estivesse correta, tal como a hierarquia, também a tutela
administrativa existiria sem necessidade de previsdo legal expressa, exceto para a
limitar3®8,

Tal como a tutela, também a superintendéncia era considerada como uma hierarquia
enfraquecida, em que o poder de orientacéo, enquanto faculdade de emanagéo de diretivas
e recomendacdes, consiste num enfraquecimento do poder de dire¢do ou faculdade de dar
ordens e instrucbes. DIOGO FREITAS DO AMARAL também a afasta, pois a estar correta, a
superintendéncia ndo careceria de previsdo legal expressa, sendo suficiente a teoria dos
poderes implicitos “para reconhecer a autoridade superintendente todos os poderes
préprios do superior hierarquico que, ndo contrariando o grau de autonomia conferido por
lei ao organismo dependente, fossem indispensaveis para assegurar a efectivacdo do
poder de orientagio em que a superintendéncia se traduz”**°.

Pelo que também estas posicdes ndo explicam as especificidades em que se traduz a
autonomia das Forcas Armadas. Tais poderes — tutela e superintendéncia — apenas tém

%2 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, pp. 737-740; no mesmo sentido, ver PAULO OTERO,
«Institutos Publicos» ..., pp. 264-265.

33 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, p. 744.

354 No mesmo sentido, JoAo CAUPERS E VERA EIRO, Introducgdo ..., p. 164.

3% DI10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, pp. 744 e 746.

3% DI10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, pp. 748 e 749; no mesmo sentido, ver PAULO OTERO,
«Institutos Publicos» ..., pp. 264-265.

357 MARCELLO CAETANO, Manual ..., Volume I, pp. 230-231.

3% DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, pp. 737-740.

%9 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, pp. 748-750.
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lugar no dominio das relaces intersubjetivas, i.e., que ligam dois sujeitos de direito. Pelo
que, também aqui socobra, o paralelismo entre os institutos publicos e as For¢as Armadas,
dado serem desprovidas de personalidade juridica.

Tudo visto e ponderado, so¢cobram aqui os trés principios essenciais a que obedece 0
regime comum a todos os institutos publicos, tal como enumerados e caracterizados por
PAuLo OTERO: 0 principio da legalidade da constituicdo; o principio da personalidade; e
0 principio da intervencéo orientadora e/ou controlo’3¢°,

Assim sendo, as Forcas Armadas nao assumem a natureza juridica de substrato
institucional auténomo, diferente do Estado e dele destacado, a que a lei confira
personalidade juridica®?, pelo que a confusa denominagio normativa de “instituigio
nacional’3®? requer, pela sua ambiguidade, uma leitura mais cuidadosa.

Pelo que ndo € admissivel a subsuncédo das Forcas Armadas a figura do instituto publico,
e consequentemente a sua insercdo na administracdo indireta do Estado, apesar das

aparentes semelhangas.

16.2. Dos caracteres especificos da administracéo direta do Estado

Uma vez afastada a hip6tese da insercdo das Forcas Armadas na administracdo indireta
do Estado, importa agora procurar subsumir a organizacdo administrativa das Forcas
Armadas aos caracteres especificos da administragdo direta do Estado®®, mais
especificamente aos critérios da multiplicidade de atribuicées, do pluralismo de érgéos e
servicos, da organizacdo em ministérios, da personalidade juridica una, da
instrumentalidade e da estrutura hierarquica®*. Esta Gltima caracteristica, pela sua
relevancia, sera tratada separadamente.

A multiplicidade de atribuicGes quer significar que o Estado € uma pessoa coletiva de
fins multiplos, podendo e devendo prosseguir diversas e variadas atribuicdes, nisto se

360 Cfr. PAULO OTERO, «Institutos Publicos» ..., pp. 261-267.

361 Segundo a concecdo perfilhada por DIOGO FREITAS DO AMARAL, 0 instituto pblico assume a natureza
juridica de “substrato institucional autonomo, diferente do Estado e dele destacado, a que a lei confere
personalidade juridica”, criando a ordem juridica “um sujeito de direito com base numa instituicdo distinta
do Estado — seja ela um servi¢o, um patriménio ou um estabelecimento”, os seus 6rgdos dirigentes sdo
orgdos do instituto e ndo do Estado, o seu pessoal é privativo do instituto, o seu patriménio é proprio e ndo
do Estado; cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, pp. 325-326.

362 Artigo 22.°,n.° 1, da LDN.

363 Sobre os caracteres especificos da administracdo direta do Estado, ver DIOGO FREITAS DO AMARAL,
Curso ..., Volume I, p. 200-203.

34 Nao serdo aqui abordados os critérios da unicidade, do caracter originario, da territorialidade e da
supremacia, pois relevam, sobretudo, para distinguir o Estado dos demais sujeitos de Direito, bem como
para evidenciar o relacionamento estabelecido entre o Estado e os sujeitos de Direito privado e as demais
entidades publicas.
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distinguindo das aludidas pessoas coletivas publicas de fins singulares. E tais atribuicdes,
ou seja, os fins objetivos que o Estado se propde atingir, encontram-se definidos de forma
dispersa em diversos diplomas legais — o0 Estado prossegue as atribui¢Oes previstas nas
leis organicas dos varios ministérios e dos diversos servigos publicos. Tém que resultar
sempre de ato legislativo, pois na lei reside o fundamento, o critério e o limite de toda a
atuacdo administrativa®%®. Assim, como acima se concluiu, nos termos da Constituicéo e
da lei, constitui atribuicdo do Estado assegurar a defesa nacional (CRP, artigo 273.%, n.°
1), sendo esta atividade instrumental na realizacdo das tarefas fundamentais do Estado
constitucionalmente fixadas, respeitantes a garantia, por um lado, da independéncia
nacional e criacdo das condicBes politicas, econémicas, sociais e culturais que a
promovam, e, por outro, dos direitos e liberdades fundamentais (CRP, artigo 9.°, alineas
a) e b)), fins estes transcritos na LDN (artigo 5.°). Sendo que a componente militar da
defesa nacional € prosseguida, a titulo de exclusividade, pelas Forcas Armadas (CRP,
artigo 275.°, n.° 1; LDN, artigo 22.°, n.” 1 e 5; e LOBOFA, artigo 1.°, n.° 1).

E tais atribuigdes desdobram-se, por um lado, nas atribuigdes prosseguidas pelo MDN
(artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 183/2014), e nas missdes das Forcas Armadas (artigos 24.°
da LDN e 4.°da LOBOFA).

Também no ambito da defesa nacional e das Forgas Armadas se verifica um pluralismo
de 6rgdos e servigos, dado que o Governo, os membros do Governo individualmente
considerados, 0 CEMGFA, os CEM dos ramos, e os dirigentes maximos dos servicos
centrais do MDN, sdo 6rgdos do Estado. O MDN e o0s respetivos servigos centrais, o
EMGFA e os ramos das Forcas Armadas, sao servigos publicos do Estado.

Este setor obedece, igualmente, a caracteristica da organizacdo em ministérios, uma vez
que os 6rgaos e servicos do Estado-administracdo no setor da defesa nacional e das Forcas
Armadas, a nivel central, estdo estruturados num departamento responsavel por tais
assuntos ou matérias, denominado por Ministério da Defesa Nacional (MDN). Como ja
se viu®®, a sua estrutura organica é genericamente definida na respetiva lei organica —
Decreto-Lei n.° 183/2014 —, que determina que este prossegue as suas atribuicdes através
das Forcas Armadas e dos servicos integrados na administragdo direta do Estado [entre
outros] (artigo 3.°). E compreende, na sua administragdo direta, as Forcas Armadas
(EMGFA e ramos), na esteira da LDN e da LOBOFA (artigos 23.°, n.° 1, da LDN, e 1.°,

365 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, p. 204.
366 Supra, n.° 14.2.
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n. 2, 22 parte, da LOBOFA), alias, em consonancia com a opcdo do legislador
constitucional.

A personalidade juridica una significa que o Estado mantém sempre a mesma e Unica
personalidade juridica. Quer o MDN, quer 0s Seus Servigos centrais, assim como as Forcas
Armadas pertencem ao mesmo sujeito de direito, ndo sendo sujeitos de direito distintos
do Estado, ndo dispondo de personalidade juridica prépria. Cada 6rgdo do Estado, seja o
Ministro da Defesa Nacional, sejam os CEM ou os dirigentes maximos dos servi¢os
centrais do MDN, vinculam o Estado no seu todo, e ndo apenas o0 ministério, 0o EMGFA
ou 0 respetivo ramo ou servico. Consequentemente, ndo dispdem de patrimoénio préprio,
uma vez que o patriménio do Estado é s6 um3,

Por fim, a instrumentalidade reporta-se ao caracter subordinado da administracdo do
Estado, ndo obstante o reconhecimento de ampla autonomia as Forcas Armadas. Estas,
assim como os servicos centrais do MDN, constituem um instrumento para o desempenho
dos fins do Estado supra descritos, sendo esse o fundamento da op¢do do legislador
constitucional pela integracdo das Forgas Armadas na Administracdo direta do Estado,
submetida ao poder de direcdo do Governo (CRP, artigo 199.°, alinea d)). Sendo por isso
que a LDN estabelece a dependéncia direta do CEMGFA e dos CEM dos ramos em

relacdo ao Ministro da Defesa Nacional (artigo 23.°, n. 2 e 4, da LDN)3¢,

16.3. Da estrutura hierarquica, em particular

Uma das caracteristicas mais relevantes da administracdo direta do Estado é,
precisamente, a estrutura hierdrquica, ou seja, uma modalidade de estruturacdo dos
servicos publicos “de acordo com um modelo de organizagdo administrativa constituido
por um conjunto de 6rgdos e agentes ligados por um vinculo juridico que confere ao

superior o poder de diregdio e ao subalterno o dever de obediéncia’3®°.

367 No que concerne aos bens do dominio publico, decorre do artigo 84.° da Constituicdo que sé as pessoas
coletivas publicas de populagdo e territério — Estado, Regifes Autonomas e Autarquias Locais — sdo
proprietarias de bens do dominio publico. Como consequéncia da clausula aberta da alinea f) do n.° 1 do
artigo 84.° da Constituicdo, a lei integra no dominio publico do Estado «[a]s obras e instalagdes militares,
bem como as zonas territoriais reservadas para a defesa militar», e «[o]s navios da armada, as aeronaves
militares e os carros de combate, bem como outro equipamento militar de natureza e durabilidade
equivalentes», conforme as alineas i) e j) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de outubro.

38 Embora, como acima foi dito, os CEM dos ramos dependam hierarquicamente do CEMGFA nas
matérias relativas & capacidade de resposta das Forcas Armadas (artigo 23.%, n.° 3, da LDN).

%9 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 202.
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A generalidade da doutrina ndo diverge quanto ao conceito de hierarquia®®. DI0GO
FREITAS DO AMARAL define-a como sendo “o modelo de organiza¢do administrativa
vertical, constituido por dois ou mais 6rgdos e agentes com atribui¢cbes comuns, ligados
por um vinculo juridico que confere ao superior o poder de direccdo e impde ao subalterno
o dever de obediéncia3"1%72,

Desta definicéo resultam as seguintes caracteristicas®”:

(i) Existéncia de um vinculo entre dois ou mais 6rgéaos e agentes administrativos,
superior e subalterno: como ja foi referido, a LDN estabelece que o CEMGFA e os CEM
dos ramos dependem diretamente do Ministro da Defesa Nacional (artigo 23.°, n.”* 2 e 4,
da LDN);

(if) Comunidade de atribuicdes entre os elementos da hierarquia, ou seja, é
indispensavel que tanto o superior como o subalterno atuem para a prossecucdo de
atribuicbes comuns: a atuacao do Ministro da Defesa Nacional destina-se a prossecuc¢édo
das atribuicGes do MDN, entre as quais a elaboracdo e execu¢do da politica relativa a
componente militar da defesa nacional (artigo 2.°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 183/2014),
da qual as missdes das Forcas Armadas (artigos 24.° da LDN e 4.° da LOBOFA)
constituem um desdobramento, como foi amplamente referido, e a cuja prossecucao se
destina a atuacdo do CEMGFA e dos CEM dos ramos;

(iii) Vinculo juridico constituido pelo poder de direcéo e pelo dever de obediéncia,
designado por relacdo hierarquica, estabelecido entre 6rgdos da mesma pessoa coletiva
publica, ou seja, uma relacdo interorganica. Assim, o Ministro da Defesa Nacional dirige,
assegura e fiscaliza a administracdo das Forgcas Armadas e dos servigos e organismos
integrados no MDN (artigo 14.°, n.° 2, da LDN), competindo-lhe, em especial, exercer 0s
poderes do Governo relativos a dire¢do dos 6rgaos e servicos da administracdo direta e a
tutela e superintendéncia sobre os 6rgaos e servicos da administracdo indireta da defesa
nacional (artigo 14.°, n.° 3, alinea r), da LDN).

Acrescenta PAuLO OTERO que, enquanto relagdo juridico-funcional, além de exigir “a

integracdo dos 6rgdos hierarquizados numa mesma pessoa colectiva publica”, enquanto

370 Quanto ao conceito de hierarquia, ver MARCELLO CAETANO, Manual ..., Volume |, p. 245; JOAO
CAUPERS E VERA EIRO, Introdugdo ..., pp. 153-154; JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Li¢ées ..., pp. 96-
97.

371 DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 667.

372 Em sentido divergente, PAULO OTERO coloca a principal caracteristica da posicdo de superior
hierarquico na competéncia para dispor da vontade deciséria de todos os restantes 6rgdos na sua
dependéncia, adstritos a um dever legal de obediéncia; PAuLO OTERO, Conceito e Fundamento da
Hierarquia Administrativa, Coimbra, Coimbra Editora, 1992, pp. 76-77.

373 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 668.
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relacdo organica intrasubjetiva, tem ainda como pressuposto a desconcentracdo de
competéncias®’®. De que o modelo de organizagdo administrativa objeto do presente
estudo constitui exemplo, como acima referido®’>.

Sendo que a relacdo hierarquica estabelecida entre o Ministro da Defesa Nacional e o
CEMGFA e os CEM dos ramos, que aqui cumpre estudar, se engquadra na designada
hierarquia externa, que reflete a reparticdo vertical de competéncias entre 6rgdos da
mesma pessoa coletiva plblica3’6-377-378,

Quanto aos poderes tipicos do superior hierarquico, a doutrina diverge quanto a sua
arrumacéo.

Assim, DI0GO FREITAS DO AMARAL considera serem trés os poderes do superior: o poder
de direcdo, o poder de supervisao e o poder disciplinar.

O poder de direcdo ndo carece de consagracao legal expressa por ser um elemento
inerente & relacdo hierarquica®®, e “consiste na faculdade de o superior dar ordens e
instrugdes, em matéria de servico, ao subalterno”. Sendo as ordens traduzidas em
comandos individuais e concretos, através dos quais o superior impde aos subalternos a
adocdo de uma determinada conduta especifica, enquanto as instrucées se traduzem em
comandos gerais e abstratos, atraves dos quais o superior imp&e aos subalternos a adocao,
para futuro, de certas condutas sempre que se verifiquem as situagdes previstas®®.

A estes comandos vinculativos, acrescenta PAuLO OTERO a faculdade de emanar diretivas
sobre a atividade dos subalternos, conferindo-lhes uma maior liberdade de acdo na
concretizagdo dos objetivos determinados®?.

Nas palavras do mencionado Professor, a principal finalidade do poder de direcéo consiste
em atribuir ao superior a faculdade de dar unidade de comando aos servigos colocados na

374 pauLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 106-108.

375 Supra, n.° 15.

376 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 672. No mesmo sentido, ALEXANDRA LEITAO, «A
Administracéo Militar», p. 460.

377 Ao invés da hierarquia interna estabelecida no n.° 4 do artigo 6.° da LOBOFA, correspondente a um
modelo vertical de organizacao interna dos servigos publicos que assenta na diferenciacdo entre superiores
e subalternos; DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, pp. 670-671; ALEXANDRA LEITAO, «A
Administracdo Militar», p. 460.

378 Ou, segundo PAULO OTERO, “a hierarquia que relaciona competéncia e 6rgdos no ambito da pessoa
colectiva, ndo a hierarquia de agentes e divisao de actividades no interior do servigo publico; trata-se da
hierarquia que se traduz na pratica de actos juridicos, ndo da hierarquia que consiste na pratica de
actividades materiais internas”; ver PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 76.

379 O poder de direcéo e o préprio vinculo hierarquico constituem, segundo PAULO OTERO, um exemplo de
presuncdo de competéncia administrativa, enquanto fator de debilitacdo do principio da legalidade da
competéncia, atualmente previsto no artigo 36.° do CPA, cfr. PAULO OTERO, Legalidade e Administracéo
Publica: O sentido da vinculagdo administrativa a juridicidade, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 887-889.
380 Cfr. DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, pp. 674-675.

381 Cfr. PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 110-111.
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sua dependéncia, promovendo a coordenacao de tarefas, de forma a determinar uma maior
eficacia na atividade administrativa, traduzindo-se numa faculdade geral de ingeréncia na
atividade dos subalternos®®2. Ingeréncia que, segundo este autor, pode verificar-se mesmo
nas areas de competéncia propria do subalterno, dentro da margem de discricionariedade
que lhe for legalmente conferida por lei, surgindo aqui o poder de direcdo como um limite
inerente ao poder discricionario dos 6rgaos subalternos. Faculdade que pressupde, no seu
entendimento, um nexo de competéncia comum entre o superior e o subalterno®?, A estes
aspetos retornar-se-a mais adiante.

No tocante ao poder de supervisdo “consiste na faculdade de o superior hierarquico
revogar, anular ou suspender os actos administrativos praticados pelo subalterno”, e pode
ser exercido de duas maneiras: por iniciativa do superior, que para o efeito avocara ou
chamaré a si a resolucdo da situacao da vida submetida a apreciacdo; ou em consequéncia
de recurso hierarquico perante ele interposto pelo interessado®*. Este poder depende do
grau maior ou menor da desconcentragéo estabelecida por lei, e, como tal, da dose maior
ou menor de competéncias proprias ou delegadas que o subalterno detenha. Conforme
acima foi dito, o sistema de organizacao administrativa da defesa nacional e das Forcas
Armadas é um sistema desconcentrado, no qual o Ministro da Defesa Nacional ndo dispbe
deste poder em nenhuma das matérias relacionadas com as competéncias do CEMGFA e
dos CEM dos ramos, pela razdo de ndo caber recurso hierarquico dos respetivos atos
administrativos.

O poder disciplinar “consiste na faculdade de o superior punir o subalterno, mediante a
aplicacéo de san¢des previstas na lei em consequéncia das infragbes a disciplina da funcéo
publica cometidas”®®. No ambito da defesa nacional e das Forgcas Armadas, a
competéncia disciplinar ndo se limita a um poder punitivo, uma vez que também abrange
0 poder de recompensar, designadamente através da concesséao de louvores e de medalhas
militares — o Ministro da Defesa Nacional dispde, quanto a pessoal militar, apenas desta
parte da competéncia disciplinar, nos termos do Regulamento da Medalha Militar e das

Medalhas Comemorativas das Forcas Armadas>e®.

382 pauLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 116-117.

383 Cfr. PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 118-121.

384 DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 675.

385 DI10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 675.

386 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 316/2002, de 27 de dezembro. Ver artigo 34.°.
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Os dois dltimos poderes referidos sdo agrupados por PAULO OTERO na designacgéo
genérica de poderes de controlo®’, e aos quais acrescenta o poder de inspecdo. Este
funciona como instrumental, ou como um pressuposto do exercicio dos demais poderes,
conferindo ao superior a faculdade conjunta de: (i) fiscalizar o cumprimento da legalidade
em geral, a conveniéncia e a oportunidade da atividade desenvolvida pelos subalternos;
(ii) verificar a obediéncia e o cumprimento perfeito dos comandos hierarquicos por parte
dos servicos e 6rgdos dependentes; (iii) conhecer, na globalidade, os factos respeitantes
ao funcionamento dos servigos sob a sua dire¢io e o comportamento dos subordinados®eé.
Sendo que é atraveés dos elementos apurados através deste poder que pode ser
desencadeado o uso do poder de supervisdo e o poder disciplinar®°.

Distingue, ainda, na esfera de faculdades do superior hierarquico, os poderes dispositivos
da competéncia: o poder de resolucdo de conflitos de competéncia, o poder de delegacéo,
e 0 poder de substituicdo primaria. No ambito da primeira faculdade mencionada,
“verificando-se uma situacdo face a qual dois ou mais 6rgdos se consideram competentes
(conflito positivo), ou incompetentes (conflito negativo) para a resolucdo de determinado
assunto, compete ao superior hierarquico decidir qual o 6rgao competente”390-392,
Quanto ao poder de delegacdo, sendo um poder suscetivel de existir entre 6rgaos nao
hierarquizados, nao ¢ inerente a hierarquia administrativa, “porque a existéncia desta ndo
habilita automaticamente o superior hierarquico a delegar”, uma vez que nao pode haver
delegacdo sem habilitacdo legal — a hierarquia ndo é um pressuposto da delegacdo de
poderes, uma vez que o superior hierarquico s6 tem este poder se estiver legalmente
habilitado392.

Relativamente ao poder de substituigdo primaria, “confere ao superior a faculdade de

praticar um acto em concreto ou exercer uma fraccdo de poderes integrantes da

387 pauLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 137-139.

38 Qu, como afirma DI0GO FREITAS DO AMARAL, a “faculdade de o superior fiscalizar continuamente o
comportamento dos subalternos e o funcionamento dos servicos, a fim de providenciar como melhor
entender e de eventualmente, mandar proceder a inquérito ou a processo disciplinar”; DIOGO FREITAS DO
AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 676.

389 pauLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 135-137.

3%0 pauLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 140-141.

391 Segundo DI0GO FREITAS DO AMARAL, consiste na “faculdade de o superior declarar, em caso de conflito
positivo ou negativo entre subalternos seus, a qual deles pertence a competéncia conferida por lei”’; DIOGO
FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 676.

392 pauLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 142-145.
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competéncia dispositiva normal do subalterno, verificadas certas circunstancias”3%3-3%,

Como afirma DI0GO FREITAS DO AMARAL, a competéncia do superior hierarquico nao
abrange o poder de substituicdo [ainda que disponha do poder de revogacéao], sobretudo
quando a lei opta por um modelo de desconcentragao de competéncias. Se o faz “¢ porque
considera preferivel para o interesse publico, bem como para garantia de interesses
privados, que certas decisdes sejam tomadas por determinados 6rgdos subalternos”, ndo
podendo tal opcao ser afastada pela mera vontade do superior hierarquico. E acrescenta
que “as normas sobre a distribui¢do vertical de competéncias, na hierarquia externa, ndo
sdo puramente internas ou organicas, mas antes normas relacionais, de eficacia externa,
que protegem simultaneamente o interesse publico e os interesses particulares — e cuja
inobservancia, designadamente pela invasao dos poderes do subalterno, gera um vicio de
incompeténcia em razdo da hierarquia”3%,

Conclui PAuLo OTERO, relacionando os poderes do superior hierarquico com a prépria
hierarquia administrativa, que se obtém a percecao da essencialidade ou necessidade dos
referidos poderes no contexto genérico da relagdo hierarquica, além da existéncia dos seus
possiveis graus de intensidade. E coloca trés hipéteses de relacionamento dos poderes do
superior com a hierarquia administrativa, tendo por referéncia o poder de direcdo como
faculdade tipica do superior hierarquico:

(1) Hierarquia perfeita: pressupe a existéncia do poder de direcéo e de poderes de
controlo do superior sobre a atividade dos subalternos®®;

(ii) Hierarquia enfraquecida ou debilitada: pressupde sempre a existéncia do poder
de direcdo por parte do superior, mas ao invés da hierarquia perfeita, aqui o superior s6
retine alguns, ou ndo retne nenhuns dos poderes de controlo sobre a atividade do
subalterno®’;

(iii) Hierarquia impropria ou falsa hierarquia: numa relacdo interorganica, um
determinado 6rgdo pode ser titular de alguns ou de todos os poderes de controlo e
dispositivos da competéncia, faltando o poder de dire¢io3.

39 pauLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 147.

3% para DI0GO FREITAS DO AMARAL, o poder de substituigio consiste na “faculdade de o superior exercer
legitimamente competéncias conferidas, por lei ou delegacdo de poderes, ao subalterno”; DIOGO FREITAS
DO AMARAL, Curso ..., Volume |, p. 677.

3% DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, pp.678-679.

3% pauLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 149-150.

397 pauLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 151.

3% pauLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 152,
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Relacionando o acima exposto sobre os fatores em que se traduz a ampla autonomia das
Forcas Armadas, com o que aqui foi referido sobre o conceito de hierarquia
administrativa, facilmente se reconhece que o modelo de organizagcdo administrativa da
defesa nacional e das Forcas Armadas se integra, aparentemente, no conceito de
hierarquia enfraquecida ou debilitada. Assim o indica a LDN ao determinar que o
Ministro da Defesa Nacional «dirige, assegura e fiscaliza a administracdo das Forcas
Armadas e dos servigos e organismos integrados no Ministério da Defesa Nacional»
(artigo 14.°, n° 2, da LDN), bem como a LOBOFA, segundo a qual dos atos
administrativos praticados pelo CEMGFA e pelos CEM dos ramos ndo cabe recurso
hierérquico (artigo 21.°, n.° 1, da LOBOFA). Esta ultima regra, como se viu, é replicada
no EMFAR (artigo 110.°, n.° 5) e no RDM (artigo 125.°, n.% 2)3%°,

A conjugacao destas normas revela a existéncia do poder de direcéo por parte do Ministro
da Defesa Nacional, mas este s dispde, verdadeiramente, de um dos poderes de controlo
sobre a atividade do CEMGFA e dos CEM dos ramos, que € o poder de inspe¢do. Ainda
que se considere que detém o poder disciplinar, este € sempre limitado, pois abrange
apenas as recompensas’®.

E somente para estas situaces que DIOGO FREITAS DO AMARAL considera adequada a
noc¢do de hierarquia enfraquecida, para retratar as hipdteses de em que “a lei organiza
certos servigos publicos em termos de lhes conferir autonomia mas ndo personalidade
juridica: a hierarquia subsiste, mas enfraquecida pela autonomia”*®*. Sendo o poder de
direcdo o principal poder da relacdo hierarquica, ao aparecer desacompanhado dos
poderes de supervisdo e disciplinar, “a posicdo de autoridade do superior ficaria
inevitavelmente enfraquecida”, razao pela qual considera como também integrantes do
nucleo de poderes tipicos do superior hierarquico os outros dois poderes*®?. O superior
hierarquico, na qualidade de “responsavel pela totalidade da fun¢do”, tem de poder
assegurar a unidade de acdo administrativa, sendo que, dos outros dois poderes depende
a eficacia do poder de dire¢dio, sem os quais “ndo passaria de mera fachada”*%3,
Consequentemente, a hierarquia enfraquecida ou limitada tem como contraponto o

fortalecimento do lado passivo da relacdo juridico-funcional que Ihe é subjacente, i.e., da

399 Supra, n.° 14.3.2.

400 Alias, contrariamente ao estabelecido aquando da criagdo do cargo de Ministro da Defesa Nacional,
conforme se dispunha no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 37909; cfr. supra, n.° 2.1.

401 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 749, nota de rodapé n.° 736.

402 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 673.

403 DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 674.
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situagdo juridica do subalterno. Pois se o dever de obediéncia consiste na “obrigacao de
o subalterno acatar e cumprir as ordens e instrucdes do superior”*%, visando, sobretudo,
assegurar “a transmissdo correcta da mensagem administrativa contida nos comandos
hierarquicos, garantindo a eficacia global do poder de direc¢do”*%, resulta por demais
obvio que a eficacia deste fica debilitada ou ferida de morte pela auséncia de alguns dos
poderes de controlo sobre a atividade dos subalternos, que permitiriam aferir o grau de
observancia do dever de obediéncia.

A inexisténcia dos poderes de supervisdo e disciplinar, pelas razdes expostas, além do
enfraguecimento ou limitacdo da relacdo hierarquica, acarreta, ainda, o afastamento da
competéncia administrativa do Governo, constitucionalmente prevista, para a pratica de
todos os atos exigidos pela lei respeitantes aos funcionérios e agentes do Estado (CRP,
artigo 199.°, alinea e)). Preceito que, segundo JORGE MIRANDA E Rul MEDEIROS, tem em
vista os trabalhadores da Administracdo Publica integrados numa relacéo juridica de
emprego publico [civis e militares, entenda-se] (CRP, artigos 269.° a 271.°), embora,
“quando se atende a teleologia do preceito, ndo se compreende a bondade de uma solugio
que nao atribua ao Governo, enquanto 6rgao superior da Administracdo Publica, a ultima

palavra sobre todos os trabalhadores da Administragdo que dele dependem”“%.

16.3.1. Da superacéao do enfraquecimento da hierarquia — hierarquia tendencialmente
enfraquecida?

Retomando o acima referido relativamente as competéncias dos CEM (artigos 11.°e 17.°
da LOBOFA), concluiu-se que, quanto a inser¢do nas relacdes interorganicas, se
qualificam como dependentes, uma vez que o0s 6rgaos seus titulares estdo integrados
numa hierarquia administrativa e, por consequéncia, sujeitos ao poder de direcao de outro
6rgdo — o Ministro da Defesa Nacional — e ao correspondente dever de obediéncia. Sendo
que, dentro das competéncias dependentes, constituem competéncias proprias, uma vez
que a lei lhes atribui, diretamente, o poder de praticar atos administrativos naquelas
matérias, e, dentro desta modalidade, constituem competéncias exclusivas, uma vez que
0s Orgaos subalternos sdo legalmente competentes para praticar atos administrativos dos
quais ndo cabe qualquer recurso hierarquico (artigo 21.%, n.° 1, da LOBOFA)*7,

404 Sobre o dever de obediéncia, ver PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 153-187; DIOGO
FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, pp. 681-687.

405 pAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 154,

408 JOoRGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo II, Coimbra, Coimbra
Editora, 2006, p. 738.

407 Supra, n.° 15.
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Diga-se que tal regime é mantido em contraciclo com o disposto na lei geral no tratamento
da competéncia exclusiva do 6rgdo subalterno, na regulacdo do regime da revogacéo e da
anulacdo administrativa, bem como do recurso hieréarquico.

Nos termos do CPA, sdo competentes para a revogacdo e para a anulacdo de atos
administrativos, em primeiro lugar, os seus autores (artigo 169.°, n.” 2 e 3). Sendo o
fundamento da competéncia revogatoria “a competéncia dispositiva do autor do acto
sobre a matéria a decidir, encontrando-se este, por conseguinte, habilitado a resolver,
conforme entenda melhor, acerca do assunto”, enquanto que a competéncia anulatoria
reside num “poder de autocontrolo da legalidade associado ao exercicio daquela
competéncia dispositiva™®, N&o se vislumbra que surjam aqui quaisquer problemas
quando a iniciativa revogatoria ou anulatéria parte do préprio CEM competente, ou do
préprio interessado, mediante reclamacdo (artigo 169.%, n.° 1, do CPA).

Em segundo lugar, é competente para revogar ou anular atos administrativos, o superior
hierarquico do autor do ato, salvo se se tratar de um ato da competéncia exclusiva do
subalterno, no caso da revogacao (artigo 169.%, n.% 2 e 3, do CPA), podendo tal faculdade
ser exercida por iniciativa do superior hierarquico, ou a pedido dos interessados, através
de recurso administrativo (artigo 169.°, n.° 1, do CPA)*%,

Em harmonia com as referidas disposic6es, o Codigo admite a interposi¢do de recurso
hierarquico de ato praticado por um 6rgdo subalterno no exercicio de uma competéncia
exclusiva, podendo o 6rgao competente para conhecer do recurso confirmar ou anular o
ato recorrido (artigo 197.°,n.° 1, 1.2 parte, do CPA). Simultaneamente, o Codigo veda ao
superior hierarquico a faculdade de revogar, modificar ou substituir tais atos (artigo 197.°,
n. 1, 2.2 parte, do CPA), pela simples razdo de néo dispor de competéncia dispositiva
sobre a matéria em causa. Nesse caso, se der provimento ao recurso, “s6 pode ordenar ao
subalterno a pratica dos actos que se lhe afigurem adequados™**%#11, Pelo que o superior
ndo tem, nos termos do CPA, competéncia revogatoria sobre os atos do subalterno se a

competéncia deste for exclusiva*!?.

408 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume Il, Coimbra, Almedina, 2016,
3.2edicdo, p. 398.

409 Ver DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume 11, pp. 399-400.

410 DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume Il p. 622.

411 Sobre o recurso hierarquico contra atos administrativos praticados no exercicio de uma competéncia
exclusiva do o6rgdo subalterno, ver, ainda, ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO, TIAGO SERRAO, MARCO
CALDEIRA E JOSE DUARTE COIMBRA, Questdes Fundamentais para a Aplicacdo do CPA, Coimbra,
Almedina, 2016, pp. 295-299.

412 Dai que a competéncia revogatéria do superior sé exista nos casos de competéncia comum, e de
competéncia prépria, separada ou reservada, a que se fez referéncia na nota n.° 294. Se a competéncia é
comum ao superior e ao subalterno, o poder revogatorio do superior fundamenta-se na sua competéncia
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Muito embora no conceito de competéncia exclusiva proposto por DIOGO FREITAS DO
AMARAL ndo seja descartada a hipdtese de o subalterno poder vir a receber do seu superior
uma ordem de revogacao do ato praticado, dado ndo se tratar de 6rgdo independente®® e
o préprio CPA ndo permitir extrair a conclusdo da exclusividade a partir da definitividade,
o facto € que, no quadro relacional em que se inserem o Ministro da Defesa Nacional e
os CEM, a exclusividade destes representa uma verdadeira proibicdo a qualquer
interessado de levar o Ministro da Defesa Nacional a um reexame dos atos dos CEM,
anulando-os pela via da impugnacdo administrativa — a lei exclui a possibilidade de
qualquer modalidade de recurso hierarquico. Vale isto por dizer que o Ministro da Defesa
Nacional também n&o dispde do poder de anulacdo de atos praticados pelos CEM, como
manifestacdo de um poder hierarquico de controlo de toda a atividade daqueles, no caso,
da legalidade dos respetivos atos, competéncia que so existiria em funcdo da interposicdo
de recurso hierarquico*!,

Pelo que, quanto a substancia e efeitos da competéncia, s6 os CEM dispdem de
competéncia dispositiva, assim como de competéncia revogatéria/anulatdria®'®, quanto as
matérias suprarreferidas.

O regime descrito €, igualmente, mantido em contraciclo com o regime vigente para as

Forgas de Seguranca®!®, quer de natureza militarizada, quer de natureza militar.

dispositiva sobre a matéria; ao invés, se hd competéncias prdprias, separadas ou reservadas, a competéncia
revogatdria do superior advém-lhe do poder de supervisao, caracteristico da hierarquia administrativa; cfr.
DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume 11, p. 400.

413 VVer DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume |, p. 647.

414 Sobre o recurso hierarquico como manifestacdo de um poder de controlo sobre toda a atividade dos
subalternos, ver MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONGALVES E J. PACHECO DE AMORIM,
Cddigo do Procedimento Administrativo Comentado, Coimbra, Almedina, 1997, 2.2 edigdo, p. 793,
anotacdo ao artigo 174.°, n.° 1, do CPA aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro.

415 Segundo DIOGO FREITAS DO AMARAL, a primeira consiste no poder de emanar um dado ato
administrativo sobre uma determinada matéria, pondo e dispondo acerca do assunto, enquanto que a
segunda consiste no poder de revogar ou de anular esse primeiro ato, com ou sem possibilidade de o fazer
substituir por outro diferente — competéncia priméria ou de primeiro grau e competéncia secundéria ou de
segundo grau, envolvendo a primeira o poder de praticar atos primarios sobre uma determinada matéria, e
a segunda o poder de praticar quaisquer atos secundarios sobre a mesma matéria (revogacédo, anulacao,
suspensdo, ratificacdo, reforma, conversao); ver DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso..., Volume |, p. 646.

416 Nos termos do n.° 1 do artigo 25.° da Lei da Seguranga Interna — Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto —, sob
a epigrafe forcas e servicos de seguranca, «as forgas e 0s servigos de seguranca sdo organismos publicos,
estdo exclusivamente ao servigo do povo portugués, sdo rigorosamente apartidarios e concorrem para
garantir a seguranca interna». Segundo o n.° 2, exercem func¢des de seguranga interna: a Guarda Nacional
Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a Policia Judiciéria, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, e
o0 Servico de Informagdes de Segurancga. Acrescenta o n.° 3, exercem ainda fungGes de segurancga, nos casos
e nos termos previstos na respetiva legislacdo: os 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional, e os érgaos do
Sistema da Autoridade Aerondutica. Por Gltimo, determina o n.° 4 que «a organizacao, as atribuicfes e as
competéncias das forcas e dos servigos de seguranca constam das respetivas leis organicas e demais
legislagdo complementar».
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De acordo com o artigo 22.° da supracitada LOMDN, «[a] Autoridade Maritima Nacional,
abreviadamente designada por AMN, é e estrutura responsavel pela execucdo das
atividades, de &mbito nacional, nos espacos de jurisdicdo e no quadro de atribuicdes
definidas no Sistema de Autoridade Maritima, com observancia das orientac6es definidas
pelo Ministro da Defesa Nacional» (n.° 1), sendo a organizacdo, competéncia e
funcionamento dos seus 6rgdos e servigos os previstos em diploma proprio (n.° 2).
Diploma proprio que €, atualmente, o Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de margo, que define
a estrutura, organizacao, funcionamento e competéncias da AMN, dos seus 6rgdos e dos
Seus servicos, entre os quais se compreende a Policia Maritima [PM] (artigo 3.°, n.° 1,
alinea d)).

No tocante a PM, define-a como uma «forca policial armada e uniformizada, dotada de
competéncia especializada nas areas e matérias legalmente atribuidas ao SAM e a AMN,
composta por militares da Armada e agentes militarizados» (artigo 15.°, n.° 1)*’, cujos
6rgdos de comando préprio sdo: o comandante-geral, o 2.° comandante-geral, 0s
comandantes regionais e os comandantes locais (artigo 15.%, n.° 3).

As competéncias do comandante-geral da PM sdo as previstas no artigo 5.° do Estatuto
do Pessoal da Policia Maritima (EPPM)*€, Nos termos do n.° 1 desta disposi¢io, «o
comandante-geral é o 6rgao superior de comando da PM, competindo-lhe, como dirigente
maximo da PM: a) Dirigir a PM; b) Representar a PM; ¢) Assegurar a gestdo do pessoal,
nomeadamente ao nivel de efectivos, carreiras, nomeacdes € movimentos; d) Exercer o
poder disciplinar; ) Fazer executar toda a actividade respeitante a organizacdo, meios e
dispositivos, operacdes, instrucdo e servigos técnicos, logisticos e administrativos da PM;
f) Inspeccionar ou mandar inspecionar os 6rgaos e servigos da PM em todos os aspectos
da sua actividade».

Sendo que, das decisGes do comandante-geral proferidas no ambito do exercicio do poder
disciplinar cabe recurso hierarquico para o Ministro da Defesa Nacional, nos termos do
n.° 3 do mesmo artigo. O que §é, alids, confirmado pelo artigo 93.° do Regulamento
Disciplinar da Policia Maritima (RDPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 97/99, de 24 de

margo*'®. E, nos termos do n.° 2 do artigo 92.° do RDPM, de qualquer decisio em matéria

417 Definigéo transcrita no n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de setembro.

418 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 248/95.

419 Aplicavel, com as devidas adaptagdes, ao pessoal militarizado da Marinha, por forca do artigo 3.° da Lei
n.° 44/98, de 6 de agosto, pela qual foi concedida ao Governo autorizagdo legislativa para aprovar o RDPM.
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disciplinar, ainda que ndo tenha sido proferida pelo comandante-geral, cabe recurso
hierarquico para o Ministro da Defesa Nacional.

No que concerne a titularidade do poder disciplinar, determina o n.° 1 do artigo 18.° do
RDPM que a competéncia disciplinar para a avaliacdo de infracdes, imposicdo de penas
e concessdo de recompensas pertence as entidades hierarquicamente competentes, de
harmonia com os quadros constantes dos respetivos anexos A e B. Estando o Ministro da
Defesa Nacional compreendido no escaldo | de competéncia disciplinar, constante do
quadro em anexo B ao RDPM, tem competéncia plena para a aplicacdo de todas as
sancdes disciplinares*20-42L,

Quanto a Guarda Nacional Republicana (GNR), é definida, nos termos da respetiva lei
organica*??, como uma forga de seguranca de natureza militar, constituida por militares
organizados num corpo especial de tropas (artigo 1.°, n.° 1), que tem por missdo, no
ambito dos sistemas nacionais de seguranca e protecdo, assegurar a legalidade
democrética, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar
na execucdo da politica de defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da lei (artigo 1.°,
n.° 2). Depende do membro do Governo responsavel pela area da administracdo interna
(artigo 2.°, n.° 1), e do membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional no
que respeita a uniformizacdo, normalizacdo da doutrina militar, do armamento e do
equipamento, na medida em que as forcas da Guarda sejam colocadas na dependéncia
operacional do CEMGFA, através do seu comandante-geral, nos casos e termos previstos
na LDN e do regime do estado de sitio e do estado de emergéncia (artigo 2.°, n.° 2).
Quanto ao comandante-geral, € o responsavel pelo cumprimento das missfes gerais da
GNR, bem como de outras que Ihe sejam cometidas por lei (artigo 23.%, n.° 2). Além das
competéncias proprias dos cargos de direcdo superior do 1.° grau, compete-lhe, em
especial: «[e]xercer o poder disciplinar», e «[d]irigir e mandar executar toda a atividade
respeitante a organizacdo, meios e dispositivos, operacdes, instrucdo, servigos técnicos,
financeiros, logisticos e administrativos da Guarda» (artigo 23.°, n.° 3, alineas c) e g),

respetivamente)*?3,

420 Cabendo ao Ministro da Defesa Nacional a competéncia exclusiva para a aplicacdo das sancGes
disciplinares expulsivas nos termos do quadro anexo B ao RDPM.

42! Para além da competéncia plena para conceder recompensas, compreendida no escaldo | constante do
quadro em anexo A ao RDPM.

422 |_ei n.° 63/2007, de 6 de novembro.

423 Nos termos do n.° 3 do artigo 23.° da Lei n.° 63/2007, compete ao comandante-geral: «a) Exercer o
comando completo sobre todas as forcas e elementos da Guarda; b) Representar a Guarda; c) Exercer o
poder disciplinar; d) Atribuir a condecoragdo prevista no artigo 8.°; €) Propor ao ministro da tutela a
requisicdo ao membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional do pessoal dos ramos das
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Apesar das competéncias conferidas pela lei organica da GNR ao comandante-geral,
dispde o Ministro da Administracdo Interna de alguns poderes de intervencdo nos
assuntos internos desta Guarda, ao abrigo do Estatuto dos Militares da Guarda Nacional
Republicana (EMGNR)*** bem como ao abrigo do Regulamento de Disciplina da Guarda
Nacional Republicana (RDGNR)*%,

Desde logo, determina 0 EMGNR que, no ambito da san¢do estatutaria de dispensa de
servico por iniciativa do comandante-geral, compete ao membro do Governo responsavel
pela area da administracéo interna a imposicao ao militar da Guarda da saida do ativo e
da efetividade de servico, sob proposta do comandante-geral, ouvido o Conselho de Etica,
Deontologia e Disciplina (artigo 79.°, n.0 3)4?°,

O mesmo estatuto, apos reconhecer que «o militar tem o direito a solicitar a revogacéo, a
anulacdo ou a modificacdo de atos administrativos, assim como de reagir contra a omissao
ilegal de atos administrativos, em incumprimento do dever de decisdo», nos termos nele
previstos (artigo 190.°, n.° 2)#27428 direito que «pode ser exercido mediante reclamagéo
ou recurso, que, salvo disposicdo em contrario, podem ter como fundamento a ilegalidade
ou a inconveniéncia do ato impugnado» (artigo 190.°, n.° 1), determina que «[s]empre que
0 ato administrativo ndo tenha sido praticado pelo comandante-geral, o recurso
hierarquico € necessario e deve ser dirigido ao comandante-geral, pelas vias hierarquicas,
no prazo de 30 dias contados a partir da notificagdo» (artigo 193.°, n.° 1). E, «[e]m

alternativa a impugnacao contenciosa de um ato administrativo, o militar da Guarda pode

Forcas Armadas necessarios a Guarda; f) Mandar executar as operagdes de recrutamento do pessoal
necessario aos quadros da Guarda; g) Dirigir e mandar executar toda a atividade respeitante a organizagéo,
meios e dispositivos, operac@es, instrucdo, servicos técnicos, financeiros, logisticos e administrativos da
Guarda; h) Dirigir a administracdo financeira da Guarda, de acordo com as competéncias legais que lhe séo
conferidas; i) Firmar contratos para aquisicdo de bens e servigos dentro da sua competéncia e das
autorizagdes que lhe forem conferidas; j) Relacionar-se com os comandantes superiores das Forgas
Armadas, comandantes e diretores-gerais das respetivas forcas e servigos de seguranca e das demais
entidades pablicas e privadas; I) Aplicar coimas; m) Inspecionar ou mandar inspecionar as unidades, 6rgdos
e servicos da Guarda; n) Presidir ao Conselho Superior da Guarda e ao Conselho de Etica, Deontologia e
Disciplina; 0) Homologar as decisfes da Junta Superior de Salde; p) Autorizar o desempenho pela Guarda
de servicos de caracter especial, a pedido de outras entidades; q) Exercer as demais competéncias que lhe
sejam delegadas ou cometidas por lei» (artigo 23.%, n.° 3).

424 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo.

425 Aprovado pela Lei n.° 145/99, de 1 de setembro, alterado e republicado pela Lei n.° 66/2014, de 28 de
agosto.

426 Que pode ter lugar sempre que o comportamento do militar indicie notérios desvios da condigdo de
militar da Guarda, designadamente dos requisitos morais, éticos, militares ou técnico-profissionais exigidos
pela sua qualidade e fung¢do, nos termos do n.° 1 do artigo 79.°.

427 Aos quais sdo aplicaveis as disposicdes do CPA, segundo o n.° 1 do artigo 190.° do EMGNR.

428 Ou seja, quanto a atos praticados em matérias reguladas no EMGNR, respeitantes ao desenvolvimento
da carreira militar, como sejam os atos de promogdo e graduacdo (artigos 107.° a 140.°) e de avaliacdo do
mérito (artigos 158.° a 166.°).
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apresentar recurso hierarquico facultativo de ato praticado pelo comandante-geral, para o
membro do Governo responsavel pela rea da administracdo interna, no prazo de 15 dias,
contados a partir da data da notificacdo» (artigo 193.%, n.° 2).

Por outro lado, face as regras da competéncia disciplinar constantes do RDGNR, esta é
repartida entre o Ministro da Administracdo Interna e 0s restantes escaldes de
competéncia disciplinar. Nestes termos, cabe ao Ministro da Administracdo Interna a
competéncia disciplinar plena quanto a todas as sangdes disciplinares*?®, bem como a
competéncia exclusiva para a aplicacdo da sanc¢éo disciplinar expulsiva de separacao de
servico (artigo 60.%, n.° 3, e coluna I do quadro anexo B, conjugado com o artigo 43.9),
sendo que, ao comandante-geral cabe a competéncia disciplinar plena até a sancao
disciplinar de suspensdo agravada (artigo 60.%, n.° 3, e coluna Il do quadro anexo B).

Em matéria de impugnacdes administrativas, dispde que «[o] militar da Guarda arguido
em processo disciplinar, o queixoso, o0 participante ou o denunciante, podem recorrer de
decisdo que reputem lesiva dos seus direitos subjetivos e interesses legalmente
protegidos, podendo o militar arguido recorrer ainda quando Ihe seja imposta qualquer
sancdo» (artigo 118.%, n.° 1). Sendo o recurso dirigido ao Ministro da Administracdo
Interna ou ao comandante-geral, consoante a autoridade que tenha proferido a deciséo
recorrida. Assim, o recurso € dirigido ao Ministro da Administracdo Interna quando o ato
impugnado seja da autoria do comandante-geral (artigo 118.2, n.° 3, alinea a))*°, ou ao
comandante-geral, quando a decisdo recorrida emane de autoridade que esteja,
hierarquicamente, dependente do mesmo (artigo 118.2, n.° 3, alinea b)).

Sendo que, das decisdes proferidas pelo Ministro da Administracdo Interna ou pelo
comandante-geral cabe impugnacdo contenciosa (artigos 122.° e 125.9).

Face ao panorama descrito, cabe indagar se, no ambito da defesa nacional e das Forcas
Armadas, o0s 6rgdos subalternos — os CEM — sdo titulares de competéncias absolutamente
excludentes, cujo exercicio concreto sé os tribunais administrativos possam sindicar.
Como se referiu, a principal finalidade do poder de direcdo consiste na atribuicdo ao
superior da faculdade de dar unidade de comando aos servicos colocados na sua

dependéncia, promovendo a coordenacdo de tarefas, de forma a determinar uma maior

429 Nos termos do n.° 2 do artigo 27.° do RDGNR, as penas principais aplicaveis pela pratica de infragdo
disciplinar sdo, por ordem crescente de gravidade, as seguintes: repreensdo escrita, repreensao escrita
agravada, suspensao, suspensdo agravada e separacdo de servigo.

430 Sendo que, das decisGes do comandante-geral que apliquem a pena de suspensdo agravada (limite
maximo da sua competéncia, nos termos do quadro anexo B) cabe recurso hierarquico facultativo para o
Ministro da Administrag8o Interna, nos termos do artigo 120.° do RDGNR.
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eficacia na atividade administrativa, traduzindo-se numa faculdade geral de ingeréncia na
atividade dos subalternos*®!. Ingeréncia que, no entendimento de PAuLO OTERO, pode
verificar-se mesmo nas areas de competéncia propria do subalterno, dentro da margem de
discricionariedade que lhe for legalmente conferida por lei, surgindo aqui o poder de
direcdo como um limite inerente ao poder discricionario dos 6rgdos subalternos,
faculdade que pressupde um nexo de competéncia comum entre o superior e o subalterno.
No ambito do tratamento da hierarquia administrativa enquanto processo de decisdo*®?,
ao analisar o espaco de autonomia publica ou de discricionariedade, conclui o
mencionado Professor que esta permite “verificar que, por vezes, a lei confere a um 6rgéo
a faculdade de escolher de entre diversas alternativas, igualmente possiveis, aquela que
segundo a sua vontade psicoldgica (teleologicamente orientada) se mostra mais
conveniente a prossecucdo do interesse publico”, excluindo a lei qualquer controlo
jurisdicional do mérito da decisdo, nisto se traduzindo a competéncia administrativa
discricionaria*®3,

Considera ainda que, “no ambito da autonomia publica, (...), a lei ndo da o mesmo valor
a vontade de todos os orgdos”, o que significa “que certos 6rgdos tém uma vontade
juridica prevalecente sobre a vontade de outros”***. Assim, a autonomia ptblica “integra
uma graduacdo de vontades legalmente determinada”®®, graduagdo que a prdpria
autonomia publica pressupde “como forma de conferir unidade as diversas manifestacdes
de vontade dos 6rgdos™*®, e sem a qual “qualquer contradigdo entre as mesmas seria
irremovivel, dada a insindicabilidade judicial da autonomia publica e a equivaléncia das
vontades em presenca”®®’. E, neste contexto, funciona a hierarquia administrativa como
“critério de graduagdo intra-subjectiva da vontade dos 6rgaos administrativos no processo
decisorio”*®,

O estudo que efetuou da hierarquia administrativa, “enquanto relagao juridico-funcional,
permitiu verificar a prevaléncia da vontade do superior sobre a vontade dos subalternos,
decorrente da titularidade pelo primeiro dos 6rgaos de um poder de direc¢do sobre toda a

competéncia dos respetivos subalternos, 0s quais se encontram adstritos a um dever de

41 Supra, n.° 16.3; cfr. PAULO OTERO, Legalidade e Administragdo Publica ..., p. 857.
432 Cfr. PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 189-214.

433 Cfr. PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 202.

434 pauLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 203.

435 PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 203.

436 pAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 203.

437 PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 203.

438 pAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 203.
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obediéncia [tendencialmente] ilimitado™*%. E identifica essa prevaléncia da vontade do
superior com a inerente subordinacdo da vontade do subalterno como elementos
essenciais da hierarquia administrativa, decorrendo essa prevaléncia da vontade do
superior hierarquico “de a lei a presumir mais qualificada e, em geral, melhor
concretizadora do interesse publico comparativamente com a vontade do subalterno”, e,
consequentemente, de lhe permitir dirigir e controlar a atividade daqueles**°.

No tocante ao ambito concreto de aplicagdo do principio da prevaléncia da vontade do
superior, defende ainda que “cle abrange todas as areas da competéncia do subalterno, e
mostra-se suscetivel de incidir sobre todo o processo decisério”, (i) podendo o superior,
“além de determinar a oportunidade de iniciativa do processo decisorio, (...) directamente
fixar o fim legal, interpretando ele proprio a lei” [ainda que a sua interpretagdo seja
involuntariamente errada]; (ii) encontrando-se habilitado a restringir as alternativas de
escolha dos subalternos; (iii) podendo impor determinada solucdo preferencial ao
subalterno; (iv) sendo que a prevaléncia da vontade do superior pode manifestar-se sobre
a propria ponderagdo final do processo de decisdo, “ainda que pratica do respetivo acto
externo seja vinculada por lei”*4,

A hierarquia administrativa, ao fazer prevalecer a vontade do superior, “mostra-se
passivel de modificar radicalmente o processo de decisdo dos 6rgaos administrativos”,
com um duplo efeito correlativo ao nivel do processo de decisdo, pois, por um lado
“habilita o 6rgdo superior a fazer prevalecer a sua vontade em todas as fases do processo
decisorio da competéncia do subalterno, mesmo que o primeiro dos 6rgdos nao tenha
competéncia para emitir um acto externo” sobre tais matérias, e, por outro possibilita
retirar ao subalterno a sua margem de livre decisdo, “ainda que juridicamente seja o Gnico
6rgdo com competéncia externa sobre a matéria*42,

Assim confirma “ser elemento inerente a hierarquia administrativa a disponibilidade da
vontade decisoria do subalterno por parte do superior’***3. Considera, ainda, que “uma tal
competéncia do superior no &mbito do processo decisério da Administracdo decorre da
existéncia de uma identidade de competéncia material interna entre superior e subalterno,
a qual permite que prevaleca em termos definitivos a vontade do superior sobre todas as

matérias e fases do processo decisério, mesmo naguelas onde carece de competéncia

439 PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 204.
440 pAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 204,
41 PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 204-206.
442 pAuLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 206.
43 pauLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 206.
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externa”, acrescentando que “se o superior ndo tivesse a referida identidade material de
competéncia interna com os respectivos subalternos, ele nunca podia emanar comandos
hierarquicos sobre as matérias da competéncia do subalterno face as quais ele ndo tem
competéncia decisoria externa”*4444°, Neste ambito, a lei confere ao superior hierarquico
a competéncia para “apreciar a conveniéncia, oportunidade e legalidade de toda a
actuacdo dos restantes 6rgdos”, ndo lhe conferindo apenas tal poder inspetivo, mas
também a competéncia para fazer prevalecer a sua vontade, sendo para isso que lhe
confere “todo o conjunto de poderes integrantes do respectivo estatuto, em especial, o
poder de direccdo e os poderes de controlo”*4®. Configurando-se, assim, o poder de
direcdo exercido pelo superior hierarquico como um mecanismo gerador de um maior
esvaziamento da discricionariedade do 6rgdo competente para a decisio concreta®’. E,
como garantia dessa prevaléncia da vontade do superior, a lei estabelece um dever de
obediéncia ilimitado dos subalternos aos comandos hierarquicos legais do respetivo
superior hierarquico®*8.

Retornando a realidade objeto do presente trabalho, o até aqui exposto sobre a hierarquia
administrativa como processo de decisdo permite verificar que €, precisamente, nesse
sentido que a LDN configura o0 Governo como 6rgéo superior da administracdo da defesa
nacional e das Forgas Armadas, ao qual cabe exercer o poder de diregdo dos servigos e a
atividade da administracdo direta do Estado, civil e militar (artigo 12.°, n. 1 e 3, alinea
f)). E, dentro deste, compete ao Ministro da Defesa Nacional dirigir, assegurar e fiscalizar
a administracdo das Forcas Armadas e dos servigos e organismos integrados no MDN
(artigo 14.°, n.° 2), e exercer 0s poderes do Governo relativos a direcdo dos 6rgaos e
servicos da administracdo direta da defesa nacional (artigo 14.°, n.° 3, alinea r)), entre os
quais se integram as Forcas Armadas (artigo 23.%, n.° 1, da LDN, a artigo 1.°, n.° 2, da
LOBOFA).

Nestes termos, sempre que as competéncias do CEMGFA e dos CEM dos ramos (artigos
11.° e 17.° da LOBOFA, respetivamente), acima descritas*®, confiram um espaco de
autonomia publica, esta o seu exercicio sujeito a faculdade geral de ingeréncia por parte

do Ministro da Defesa Nacional, através do exercicio do poder de dire¢do, emanando

44 PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 206-207.

45 Sobre a identidade de competéncia material interna, cfr. PAULO OTERO, Legalidade e Administracdo
Publica ..., pp. 884-886.

46 pAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 207.

47 Cfr. PAULO OTERO, Legalidade e Administracdo Publica ..., pp. 856-858.

48 pAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 207.

49 Supra, n.° 14.3.2.
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ordens e instrucBes definindo o0 momento e o conteudo dos atos a praticar por aqueles,
que estdo sujeitos a um dever de obediéncia tendencialmente ilimitado a esses mesmos
comandos hierérquicos. Sendo de concluir, seguindo PAULO OTERO, “que a lei ao atribuir
uma competéncia discricionaria ao subalterno sujeita-a sempre ao poder de direccdo do
respectivo superior hierarquico, sendo possivel afirmar que a emanagdo de uma ordem
(ou instrugdo) podera comportar a aboli¢do da discricionariedade do subalterno”, que
assim se assume como poder conformador e, se necessario, reconfigurativo do exercicio
de toda a discricionariedade decisoria atribuida pela ordem juridica a esfera de
competéncia dos 6rgaos subalternos**®.

Para além da sujeicdo a hierarquia administrativa como critério de graduacéo
intrasubjetiva da vontade dos 6rgdos administrativos no processo decisorio, decorrente
do poder de direcao, estdo os 6rgdos subalternos — CEMGFA e CEM dos ramos — sujeitos
a um dos poderes de controlo igualmente integrantes do estatuto do superior hierarquico,
designado por poder de inspecdo. Poder que funciona como instrumental, ou como
pressuposto do exercicio dos demais poderes, e que lhe confere a faculdade de: (i)
fiscalizar o cumprimento da legalidade em geral, a conveniéncia e a oportunidade da
atividade desenvolvida pelos subalternos; (ii) verificar a obediéncia e o cumprimento
perfeito dos comandos hierarquicos por parte dos servi¢os e 6rgdos dependentes; (iii)
conhecer, na globalidade, os factos respeitantes ao funcionamento dos servigos sob a sua
direcdo e o comportamento dos subordinados.

Sabendo-se que as competéncias proprias do CEMGFA e dos CEM dos ramos sao
exclusivas, uma vez que dos atos praticados no seu exercicio ndo cabe recurso
hierarquico, cabe indagar da faculdade do respetivo superior fiscalizar o cumprimento da
legalidade em geral, bem como da conveniéncia e da oportunidade da atividade
desenvolvida por aqueles, ao abrigo do poder de inspecao.

Como referido, é também competente para revogar ou anular atos administrativos o
superior hierarquico do autor do ato, salvo se se tratar de um ato da competéncia exclusiva
do subalterno, no caso da revogacdo (artigo 169.°, n.” 2 e 3 do CPA), podendo tal
faculdade ser exercida por iniciativa do superior hierarquico (artigo 169.%, n.° 1, do CPA).
Ora, no quadro relacional em que se inserem o Ministro da Defesa Nacional, o CEMGFA
e 0s CEM dos ramos, o afastamento da possibilidade de o superior hierarquico revogar

451

atos praticados pelos 6rgdos subalternos™* ndo implica que estes ultimos ndo possam

40 Cfr. PAULO OTERO, Legalidade e Administragdo Publica ..., p. 859.
41 Por ndo possuir competéncia dispositiva sobre tais matérias.
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receber uma ordem de revogacéo, desde que observados os condicionalismos aplicaveis
a revogacio*?, ou para a pratica dos atos que se afigurem adequados. Quanto a anulagéo
administrativa, nada parece obstar, face ao disposto no CPA (artigo 169.°, n.* 1 e 3), a
que o Ministro da Defesa Nacional faca uso da mesma como poder de controlo da
legalidade da atividade do CEMGFA e dos CEM dos ramos, conquanto sejam observados
os condicionalismos aplicaveis a anulacdo administrativa®3,

Para além desta identidade de competéncia anulatdria ditada por um poder de supremacia

intra-administrativa*>*

, convém ainda ter presente a clausula geral de declarativa da
nulidade*®. Conforme preceitua o CPA, «[s]alvo disposi¢io legal em contrério, a
nulidade € invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e pode, também a todo o
tempo, ser conhecida por qualquer autoridade e declarada pelos tribunais administrativos
ou pelos o6rgdos administrativos competentes para a anulacdo» (artigo 162.°, n.° 2).
Perante esta clausula geral, a ordem juridica investe “todos os 6rgdos administrativos de
uma genérica competéncia fiscalizadora e certificativa da nulidade dos atos
administrativos praticados no exercicio da funcdo administrativa, permitindo-lhes
declarar a nulidade dos seus proprios atos e dos atos praticados pelas restantes autoridades
da Administragao Publica™*®. Ora, facilmente se infere que a nulidade pode ser declarada
a todo o tempo pelos 6rgdos administrativos competentes para anulagdo, no que aqui
releva, o Ministro da Defesa Nacional, 0o CEMGFA e os CEM dos ramos.

Do antecedente viu-se, num rapido relance sobre as normas de competéncia do Ministro
da Defesa Nacional, por um lado, e do CEMGFA e dos CEM dos ramos, por outro, de
cujos atos administrativos ndo cabe recurso hierarquico, que o Ministro da Defesa
Nacional, enquanto superior hierarquico, € titular do poder de direcdo, e que sé dispde,
verdadeiramente de um dos poderes de controlo sobre a atividade do daqueles, que é o
poder de inspecdo. O que redunda num enfraquecimento ou limitacdo da relacdo
hierarquica, visto que o poder de direcdo surge desacompanhado dos poderes de
supervisao (pela auséncia de recurso hierarquico), e disciplinar.

No entanto, verifica-se que tal enfraquecimento da relacéo hierarquica pode ser superado.

Desde logo, sempre que as competéncias do CEMGFA e dos CEM dos ramos confiram

452 Artigo 167.° do CPA.

453 Artigo 168.° do CPA.

44 Sobre a identidade de competéncia “revogatoria”, cfr. PAULO OTERO, Legalidade e Administracdo
Publica ..., pp. 883-884.

4% Sobre a clausula geral declarativa da nulidade, cfr. PAuLo OTERO, Legalidade e Administragdo Publica
..., pp. 881-883.

456 pAULO OTERO, Legalidade e Administragdo Piiblica ..., p. 882.
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um espaco de autonomia publica, estd o seu exercicio sujeito a faculdade geral de
ingeréncia por parte do Ministro da Defesa Nacional, através do exercicio do poder de
direcdo. Para além disso, estd a atividade daqueles sujeita ao poder de inspecao,
instrumental ao exercicio dos demais poderes hierarquicos, € que confere ao superior,
entre outras faculdades, a de fiscalizar o cumprimento da legalidade em geral, bem como
a conveniéncia e a oportunidade da atuacéo dos subalternos.

O que permite afirmar que, mesmo no ambito da organizacdo administrativa da defesa
nacional e das Forcas Armadas, se revela o principio da excecionalidade de existir um
tnico 6rgdo exclusivamente competente*®’, bem como concluir que a relagéo hierarquica
estabelecida entre o Ministro da Defesa Nacional, e 0o CEMGFA e os CEM dos ramos, é

apenas tendencialmente enfraquecida.

16.3.2. Do fundamento da hierarquia administrativa da defesa nacional e das Forcas
Armadas
Mesmo concluindo que a relacdo hierdrquica aqui estudada é apenas tendencialmente
enfraquecida, semelhante sistema de organizacdo administrativa contraria abertamente o
fundamento da hierarquia administrativa desenvolvido por PAuLo OTERO*S, segundo o
qual reside na legitimidade democratica do Governo. Afirma este autor que, encontrando
0 Governo a sua génese e a sua atividade permanentemente fiscalizada por um érgéo
representativo da vontade popular, ganha uma legitimidade democratica, a qual nao
resultando diretamente do voto popular, assume uma natureza indireta ou mediatizada
pela intervencdo parlamentar. Nestes termos, cada ministro estd incumbido de executar
uma politica resultante da maioria parlamentar e é responsavel politicamente por essa
execucdo®®, pelo que a sua acdo refletir-se-4 ao nivel da estrutura administrativa,
utilizando para tal a hierarquia administrativa — “sendo o ministro o 6rgdo de topo da
hierarquia, ele encontra-se habilitado a utilizar as diversas faculdades integrantes do

estatuto de superior hierarquico, como instrumentos de concretizacdo e difusdo da

47 Neste ambito, cfr. PAULO OTERO, Legalidade e Administragdo Publica ..., pp. 863 e 881.

458 pAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 303-391.

459 Segundo J.J. GOMES CANOTILHO, verifica-se uma situacdo de responsabilidade “quando um 6rgéo ou o
seu titular responde perante determinadas entidades pelos efeitos derivados do exercicio de uma certa
actividade”, sendo essa responsabilidade politica se os efeitos do agente publico “se repercutem na relacao
de confianca politica que existe ou deve existir entre o titular do 6rgdo em causa e o érgao que o propds ou
aceitou”. Quanto a responsabilidade politica do Governo perante a Assembleia da Republica, “diz
fundamentalmente respeito a responsabilidade do Governo e da Administragdo dele dependente”. Cfr. J.J.
GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional ..., pp. 644-645.
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vontade democraticamente determinada pelo parlamento e da qual ele € um executor que
tem de prestar contas”*%°,

Consequentemente, destina-se o comando hierarquico “a conferir unidade de diregdo as
diversas estruturas subalternas, fazendo-as executar uma vontade politica sancionada pela
maioria dos representantes parlamentares”, pelo que ‘“a estrutura hierarquica da
Administracdo, ao concretizar a vontade do ministro, executa, em principio, a vontade
politica dos representantes do povo expressa pela maioria parlamentar”*®!. E, se assim
ndo suceder, pode o Parlamento, através da sua acdo fiscalizadora, efetivar a
responsabilidade politica do Governo*®?,

Nesta sequéncia sdo 0s ministros responsaveis politicamente pela conduta dos érgdos que
Ihes estdo hierarquicamente subordinados, exercendo um controlo sobre a atividade do
respetivo departamento, sendo simultaneamente controlado e responsabilizado pela
totalidade das a¢des e omissdes dos 6rgdos subalternos*®?,

Nisto reside o fundamento politico democratico da hierarquia administrativa®®*, sendo
neste contexto que deve ser compreendida a interacéo entre as duas func¢ées do Governo,
enguanto 6rgao condutor da politica geral do pais e 6rgdo superior da Administracédo
Publica (CRP, artigo 182.9)465,

Neste sentido, afigura-se como de duvidosa constitucionalidade a consagracdo do poder
de direcdo do Ministro da Defesa Nacional sobre as Forcas Armadas, desacompanhado
de alguns dos poderes de controlo destinados a assegurar a sua eficacia, quando €
politicamente responsavel pela atividade daquelas.

Resultando as competéncias do CEMGFA e dos CEM dos ramos de uma desconcentragao
de competéncias originariamente ministeriais, pode perguntar-se que responsabilidade
assumem estes perante o Governo, e qual a responsabilidade deste perante a Assembleia
da Repulblica. Segundo D10GO FREITAS DO AMARAL, tudo se passa exatamente nos
mesmos termos em que se passa em qualquer outro setor da Administracdo Publica onde
0s 6rgdos que ndo o Governo tém competéncias préprias e as exercem — situacao
semelhante a tutela a que estdo sujeitos os reitores das universidades — ha competéncias

proprias por desconcentracdo legal efetuada em favor dos CEM, sendo que o exercicio

460 pAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 323.
41 pAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 323.
42 PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 323-324.
43 PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 324-325.
464 PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 325.
45 pAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 350.
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dessas competéncias o0s responsabiliza perante 0 Governo, e se as exercem de forma que
merega censura, entrard em funcionamento o mecanismo que permite ao Governo propor
arespetiva exoneragdo [se 0 Governo os mantém e ndo propde a sua substituicdo, é porque
concorda globalmente com a sua atuacdo e responderd, por isso, perante a Assembleia da
Republica]*®®.

Quanto ao fundamento juridico da hierarquia administrativa, segundo PAULO OTERO,
reside no modelo de valores e fins constitucionalmente consagrados®®’. Nestes termos, a
Constituicdo de 1976, ao consagrar a existéncia de um Estado de Direito Democratico
atribuiu-lhe como objetivo a realizacdo da democracia econémica, social e cultural (CRP,
artigo 2.9), e determinou, como consequéncia direta, que constitui tarefa fundamental do
Estado promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo (CRP, artigo 9.°, alinea d),
1.2 parte)*®®, criando “um conjunto de vinculagdes positivas ao Estado, as quais se
enguadram numa concepcao geral de Estado de bem-estar baseado em valores politicos
democraticos™*%,

Restringindo a sua andlise a funcdo administrativa, constata este autor que, fixando a
Constituicdo imperativos teleoldgicos ao Estado e encontrando-se a Administracdo
Publica adstrita a prossecucdo do interesse publico (CRP, artigo 266.%, n.° 1), dai decorre
ndo ser indiferente em termos constitucionais a forma de concretizacdo desses
imperativos. Neste sentido, a imposicdo Constitucional de certos fins a atividade do
Estado pressupBe a existéncia de uma regra implicita de unidade de acdo e eficiéncia
administrativa a cujas exigéncias o modelo hierarquico permite responder, enquanto
modelo de organizacéo administrativa preferencial*’®.

Transpondo este entendimento para o setor da defesa nacional e das Forgcas Armadas,
verifica-se que, nos termos da Constituicdo, € atribuicdo do Estado assegurar a defesa
nacional (CRP, artigo 273.%, n.° 1), a qual tem por objetivos garantir a independéncia
nacional, a integridade do territdrio e a liberdade e a seguranca das populagdes contra
qualquer agressdo ou ameaca externas (CRP, artigo 273.%, n.° 2). Sendo esta atividade
instrumental na realizacdo das tarefas fundamentais do Estado constitucionalmente
fixadas, respeitantes, por um lado, a garantia da independéncia nacional e criacdo das

condicBes politicas, econdmicas, sociais e culturais que a promovam, e, por outro, dos

466 Cfr. DI0GO FREITAS DO AMARAL, A Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, p. 334.
467 pauLO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 361.

468 pAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., p. 361.

49 PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 361-362.

470 Cfr. PAULO OTERO, Conceito e Fundamento ..., pp. 362-368.
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direitos e liberdades fundamentais (CRP, artigo 9.°, alineas a) e b)). E, nesta sequéncia,
determina que a componente militar da defesa nacional é prosseguida, a titulo de
exclusividade, pelas Forcas Armadas, as quais obedecem aos Orgdos de soberania
competentes, nos termos da Constituicdo e da lei (CRP, artigo 275.%, n.”* 1 e 3). Como
natural consequéncia, foi opcdo do legislador constitucional a integracdo destas na
Administracdo direta do Estado (CRP, artigo 199.°, alinea d)).

Pelo que, fixando a Constituicdo tais imperativos teleoldgicos ao Estado e encontrando-
se a Administracdo Pablica adstrita a prossecucdo do interesse publico a eles inerentes
(CRP, artigos 266.%, n.° 1, e 273.9), dai decorre, também para o setor da defesa nacional e
das Forcas Amadas, a preferéncia constitucional pelo modelo hierarquico de organizacéo
administrativa, ditado por imperativos de unidade de acéo e eficiéncia administrativa.
Nesse sentido converge DI0GO FREITAS DO AMARAL, segundo o qual a justificacdo da
estruturacdo hierarquica reside em consideracdes de eficiéncia, e por razdes de coeréncia
com o referido principio da instrumentalidade, pois sem tal estrutura, a administracéo
direta do Estado deixava de ser subordinada e passava a ser autbnoma ou independente.
Para além de que a caracteristica da estrutura hierarquizada da administracdo direta do
Estado constitui um fundamento essencial da responsabilidade politica do Governo por
ela, perante a Assembleia da Republica, tendo sido este inclusivamente, o principal
argumento em que se baseou a reintegragdo das Forcas Armadas na administracéo direta
do Estado, sob a direcdo do Governo, quando deixaram de funcionar em regime de
autogoverno, por forca da revisdo constitucional de 1982 e da aprovacgio da LDNFA*™L,
Pelo que, forgoso é reconhecer que o modelo de organizacdo administrativa da defesa
nacional e das Forcas Armadas plasmada na LDN e na LOBOFA, no tocante as relacdes
estabelecidas entre o Ministro da Defesa Nacional e 0 CEMGFA e os CEM dos ramos,
além de colidir com o caracter especifico da administracdo direta do Estado respeitante a
estrutura hierarquica, constitui um entorse ao sistema resultante da inobservancia dos
principios da unidade de acdo e eficiéncia administrativa, constitucionalmente

impostos*’2,

471 Cfr. DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso ..., Volume I, p. 203, nota de rodapé n.® 221; A Lei de Defesa
Nacional e das For¢as Armadas ..., p. 114.

472 podendo, inclusivamente, assistir-se a um fenémeno de fragmentagdo da Administragdo Publica sem
personalizacdo, nas relacBes intrasubjetivas, no caso, ao nivel das relagbes interorganicas, num auténtico
processo de neofeudalizacdo interna; cfr. PAULO OTERO, Manual ..., pp. 423-424.
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Reside aqui o principal argumento para a rejei¢cao da concecao institucional anteriormente
referida®”®. Quer dizer e em resumo: a concecao institucional ndo serve para caracterizar
juridicamente as Forgas Armadas, pelo que importa procurar 0 espago que ocupam na
Administracdo do Estado, atraves dos dados fornecidos pelo ordenamento juridico.
Quanto a Administracdo Publica, salienta JAVIER BARCELONA LLOP que esta ndo é
representativa da comunidade, sendo antes uma estrutura posta ao Seu Servico,
dependente e necessitada de justificagdo, que se encontra, precisamente, no servigo a
comunidade®’*. A Administragdo Pablica assume finalidades externas a ela mesma, dado
reconhecido constitucionalmente, uma vez que visa a prossecucdo do interesse publico
(CRP, artigo 266.°,n.° 1), e, globalmente considerada, recebe do texto constitucional um
conjunto de critérios estabelecidos para a melhor prossecucdo das suas finalidades:
subordinacdo a Constituicdo e a lei (CRP, artigo 266.°, n.° 2), descentralizacdo e
desconcentracdo administrativas, sem prejuizo da eficacia e unidade de acdo e dos
poderes de direcdo, superintendéncia e tutela dos érgdos competentes (CRP, artigo 267.°,
n.° 2), traves mestras da atuacéo e organizacao administrativas, que hdo-de ser moldadas
com mais ou menos for¢ca no momento da sua conexao com a atividade de cada um dos
entes ou Orgdos concretos que materializam a funcdo administrativa sob uma
personalidade juridica una. Sendo tais principios aplicaveis as Forcas Armadas, enquanto
setor da Administragdo Publica®”.

Tal como salienta 0 mencionado autor, tem-se aqui por certo que a organizacdo militar
ndo prossegue finalidades préprias ou em nome proprio, em absoluto distintas das que lhe
estdo cometidas constitucional e legalmente, uma vez que tais finalidades transcendem a
realidade militar para situar-se na esfera do interesse do proprio Estado, tal como
quaisquer outras finalidades a este cometidas, relacionadas com o exercicio da fungéo
administrativa®’®.

Dos dados ja recolhidos, resulta como indubitavel a expressa submissdo das Forgas
Armadas a Constituicdo e a lei (CRP, artigos 266.°, n.° 2, e 275.°, n.° 3), visando a sua
atividade a prossecucdo do interesse publico, que, como tem sido reiterado ao longo do

presente estudo, é instrumental a realizacdo das tarefas fundamentais do Estado. E dai a

473 Supra, n.° 16.1.

474 Cfr. JAVIER BARCELONA LLOP, ob. cit., pp. 64-72.

475 No mesmo sentido, ver JAVIER BARCELONA LLOP, ob. cit., pp. 64-66.
476 Cfr. JAVIER BARCELONA LLOP, ob. cit., p. 67.
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subordinacdo das Forgas Armadas a hierarquia administrativa, sob a direcdo do Governo
(CRP, artigo 199.°, alinea d))*"’.

Nestes termos, ndo existe justificacdo constitucional para que sejam tratadas
separadamente da demais administracdo direta do Estado, mais precisamente no
respeitante aos principios que a orientam, constantes da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro*’®,
como sejam os amplamente referidos principios da unidade e eficacia da acdo da
Administracdo Publica, consubstanciados, precisamente, no exercicio de poderes
hierarquicos, designadamente do poder de direcio*’*-*°, A comprovar a inexisténcia de
tal justificacdo, determina a Lei n.° 4/2004 que a sua aplicacdo as Forcas Armadas faz-se
«Sem prejuizo das necessarias adaptacGes constantes das respectivas leis organicas»
(artigo 2.°, n.° 3), surgindo a integracdo da respetiva estrutura na organica do MDN, a par
dos outros servicos integrados na administracdo direta do Estado (artigos 3.° e 4.° do
Decreto-Lei n.° 183/2014)%L, Alias, em estrita obediéncia ao disposto na Lei n.° 4/2004,
segundo a qual «[a] lei orgénica de cada ministério define as respectivas atribuicbes, bem

como a estrutura organica necessaria ao seu funcionamento, distinguindo os servicos e

477 Cfr. JAVIER BARCELONA LLOP, ob. cit., p. 68. Ver, no mesmo sentido, FERNANDO LOPEZ RAMON, «La
evolucion democrética de la Defensa Nacional», in Revista Espafiola de Derecho Militar, 87, Madrid,
enero-junio 2006, pp. 39-40.

478 Alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, pelo
Decreto-Lei n.° 105/2007, de 3 de abril, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 57/2011,
de 28 de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 116/2011, de 5 de dezembro, e pela Lei n.° 64/2011, de 22 de
dezembro. Segundo este diploma «[ijntegram a administracdo directa do Estado os servicos centrais e
periféricos que, pela natureza das suas competéncias e fun¢des, devam estar sujeitos ao poder de direcgdo
do respectivo membro do Governo» (artigo 2.°, n.° 1), e na qual se incluem «os servicos de cujas atribuicdes
decorra, designadamente, 0 exercicio de poderes de soberania, autoridade e representagéo politica do Estado
ou estudo e concepcdo, coordenagdo, apoio e controlo ou fiscalizagdo de outros servigcos administrativos»
(artigo 2.2, n.° 2).

479 Quanto ao principio da unidade e eficacia da acdo da Administracdo Publica, de acordo com o n.° 2 do
seu artigo 3.°, «consubstancia-se no exercicio de poderes hierarquicos, nomeadamente os poderes de
direcgdo, substituicdo e revogacao e nas inerentes garantias dos destinatarios dos actos praticados no &mbito
destes poderes».

480 No mesmo sentido, ver ISIDRO FERNANDEZ GARCIA, «La debatida especialidad de la administracion
militar», in Revista Espafiola de Derecho Militar, 106, Madrid, julio-diciembre 2016, pp. 73-74. Este autor
vai mais longe, ao afirmar que “[a]os olhos de qualquer observador externo parece evidente que, por ser
necessario ao eficaz cumprimento das suas missdes constitucionais, a forma de atuacédo das Forcas Armadas
— por se tratar de uma organizagdo hierarquizada, disciplinada e com um forte grau de coesdo — difere
consideravelmente do funcionamento do resto da Administragdo Publica, de forma a que a atividade dos
funcionarios inseridos na sua estrutura se ordena por uma forma peculiar de ordens em matéria de servico
(as ordens militares), embora, ao contrario do que possa parecer, ele ndo separe essencialmente o0s
procedimentos de ordenacdo da atividade dos exércitos no cumprimento das suas missfes militares dos que
caracterizam, em geral, a Administracdo Publica, que, por imperativo constitucional, esta igualmente sujeita
na sua atuacdo aos principios da eficécia e da hierarquia em ordem a servir com objetividade os interesses
gerais” (ob. cit., p. 77).

481 \Ver ISIDRO FERNANDEZ GARCIA, ob. cit., pp. 80-82.
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organismos que pertencem a administracdo directa dos da administragdo indirecta»
(artigo 4.0)482,

Para além disso, e no seguimento autor acima referido®®, ha que ter em consideragdo
outros elementos que permitam chegar a conclusdo pretendida, como sejam a
aplicabilidade dos principios gerais em matéria de emprego publico ao pessoal militar das
Forcas Armadas*®, a suscetibilidade da atuacdo das Forcas Armadas ser suscetivel de
gerar responsabilidade civil extracontratual do Estado, nos termos gerais*®, o direito de
impugnacéo, graciosa e contenciosa, de atos administrativos, bem como a possibilidade
de apresentacio de queixa ao Provedor de Justica®e®.

Conjugando todos estes dados, conclui-se que as Forgas Armadas constituem um setor da
Administracdo Publica estadual, mais precisamente da administracio direta do Estado*®’,
sendo de adotar uma concecdo administrativista*®® das mesmas como mais adequada a

estrutura do Estado de Direito Democratico*®.

482 Este diploma, ao estabelecer os principios e normas a que deve obedecer a organizaco da administragéo
direta do Estado, constituiu um marco importante no direito da organizagcdo administrativa. Contudo ndo
pode ser considerado um ato legislativo de valor reforgado, a ponto de conformar as relagdes estabelecidas
na LDN e na LOBOFA entre o Ministro da Defesa Nacional e os CEM, e entre 0 MDN e 0 EMGFA e 0s
ramos das Forgas Armadas. Ainda que possua alguns tracos indiciarios de lei que por outras deve ser
respeitada (CRP, artigo 112.°, n.° 3, in fine) um pouco a semelhanca das leis-quadro e das leis de bases, a
verdade é que lhe falta um sinal inequivoco do texto constitucional a dar como invalidos os atos legislativos
posteriores que se mostrem incompativeis com as suas normas e principios. Por outras palavras, se bem que
deva servir de referéncia aos regimes orgénicos concretos, ndo pode afirmar-se que seja ilegal um ato
legislativo em matéria organica da administracdo direta do Estado por incompatibilidade com esta lei. Seria
necessario que a ordem constitucional apontasse uma especifica vinculacdo ou que, pelo menos, a
Assembleia da Republica tivesse identificado esta lei como uma lei de bases — s6 a Constituicdo pode
atribuir essa forga juridica especifica, e nos casos que ela identifique. Sobre as relagdes entre atos
legislativos, cfr. JORGE MIRANDA, Manual ..., Volume IllI, Tomo V, pp. 379 ss.; cfr. J.J. GOMES
CANOTILHO, Direito Constitucional ..., pp. 749 ss.

483 Cfr. JAVIER BARCELONA LLOP, ob. cit., pp. 68-71; ver, no mesmo sentido ALEXANDRA LEITAO, «A
Administracdo Militar», p. 443.

484 Artigo 2.9 n.° 2, da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho.

485 Nos termos do artigo 22.° da Constituicdo, e do Regime da Responsabilidade Civil extracontratual do
Estado e Demais Entidades Publicas, aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro.

488 Artigo 34.° da LDN, e regime de queixa ao Provedor de Justica em matéria de defesa nacional e Forgas
Armadas, aprovado pela Lei n.° 19/95, de 13 de julho.

487 Diga-se, em abono da verdade, que a concluso de que a prossecucéo da defesa nacional se situa na zona
de confluéncia das competéncias de todos os 6rgdos de soberania, e de atos provenientes de todas as fun¢des
do Estado (supra, n.° 12), ndo prejudica o caracter unitario e a personalidade juridica una da Administragao
direta do Estado, nem tdo pouco constitui um 6bice a sua unidade a existéncia de 6rgdos consultivos, alias
genericamente permitidos no artigo 7.° da Lei n.° 4/2004.

488 Nem mesmo a regulacéo constitucional da defesa nacional e das Forcas Armadas num titulo préprio
(titulo X da parte 111), autonomizado do titulo respeitante a Administragdo Pablica (titulo 1X da parte I11),
prejudica a natureza administrativa daquelas. Tal autonomizacao resultou das vicissitudes do processo de
institucionalizacdo da democracia em Portugal, bem como da primeira revisdo constitucional e da
consequente subordinacdo das Forgcas Armadas ao poder politico, em nada prejudicando a natureza juridica
daquelas (ver supra, n.° 2.2).

489 \/er, no mesmo sentido, ALEXANDRA LEITAO, «A Administracdo Militar», p. 443.
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17. Sintese conclusiva

De tudo o exposto no presente capitulo extraem-se as seguintes conclusdes:

I. A LDN reproduz, ipsis verbis, todos os preceitos constitucionais direta ou
indiretamente aplicaveis em matéria de defesa nacional e Forgas Armadas, combinando
e distribuindo equilibradamente as competéncias dos diferentes 6rgaos de soberania
relativamente as Forcas Armadas;

I1. Nos termos deste diploma, o Governo é o 6rgdo de condugdo da politica de
defesa nacional e das Forcas Armadas e é o 6rgdo superior da administracdo da defesa
nacional e das Forcas Armadas, ao qual cabe exercer os poderes de dire¢do dos servicos
e a atividade da administracdo direta do Estado, civil e militar, e de tutela e
superintendéncia sobre a administracdo indireta;

I11. Dentro do Governo, ao Primeiro-Ministro compete, a titulo principal, dirigir a
politica de defesa nacional e das Forcas Armadas, bem como o funcionamento do
Governo nessa matéria, e ao Ministro da Defesa Nacional cabe assegurar a elaboracdo e
a execucdo daquela politica, sendo politicamente responsavel pela componente militar da
defesa nacional, pelo emprego das Forcas Armadas e pelas suas capacidades, meios e
prontiddo;

IV. Compete ao Ministro da Defesa Nacional dirigir, assegurar e fiscalizar a
administracdo das Forcas Armadas e dos servigos e organismos integrados no MDN, e,
em especial, exercer os poderes do Governo relativos a direcdo dos 6rgaos e servigos da
administracdo direta e a tutela e superintendéncia sobre os érgdos e servigos da
administracdo indireta da defesa nacional;

V. As Forgas Armadas sdo a organizagdo incumbida de assegurar a defesa militar
da Republica, obedecendo aos 6rgdos de soberania competentes, nos termos definidos na
Constituicao e na lei, e as quais incumbe, em exclusivo, e execucdo da componente militar
da defesa nacional;

VI. Em consonancia com a opcdo do legislador constitucional supramencionada,
determina a LDN a integracdo das Forcas Armadas na administracdo direta do Estado,
através do MDN;

VII. Este Ministério prossegue as suas atribuices, a titulo principal, através das
Forcas Armadas e dos demais servicos integrados na administracdo direta do Estado;

VIII. Nesta conformidade, estabelece a LDN a dependéncia direta do CEMGFA

e dos CEM dos ramos em relagéo ao Ministro da Defesa Nacional,
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IX. A LOBOFA comete ao CEMGFA e aos CEM dos ramos um conjunto vasto
de competéncias proprias e exclusivas, designadamente no ambito da gestdo geral do
EMGFA e dos ramos;

X. O mesmo diploma estabeleceu que dos atos administrativos por estes
praticados ndo cabe recurso hierarquico, consagrando, de igual modo, uma norma de
extensdo de personalidade judiciariaao EMGFA e aos ramos, nos processos jurisdicionais
que tenham por objeto a acdo ou omissao dos respetivos 6rgaos em matérias de disciplina
e de administracdo de pessoal, regime refletido no EMFAR e no RDM,;

XI. Por outro lado, face as regras da competéncia disciplinar constantes do RDM,
cabe aos CEM dos ramos a competéncia disciplinar plena quanto a todas as sangoes
disciplinares, bem como a competéncia exclusiva para a aplicacdo das sancOes
disciplinares expulsivas — ou seja, sdo a autoridade maxima em matéria disciplinar no
respetivo ramo, excluindo-se o Ministro da Defesa Nacional;

XIl. As referidas competéncias em matéria de pessoal militar somam-se, em
matéria de pessoal civil das For¢as Armadas, as previstas no Decreto-Lei n.° 264/89, que
tem a particularidade de determinar que as referéncias feitas na legislacéo respeitante aos
trabalhadores da Administracdo Publica, em matéria de competéncias, ao ministro ou
membro do Governo responsavel pelo respetivo departamento e ao diretor-geral sdo
entendidas como feitas, respetivamente, aos CEM e aos oficiais generais que na estrutura
das Forcas Armadas desempenham cargos de comando, direcdo ou chefia
correspondentes a diretor-geral,

XII1. Deste quadro descritivo retira-se que, sem prejuizo da legitima intervencao
do poder politico através dos 6rgdos competentes, nos casos e dentro dos limites fixados
pelas citadas leis organicas, é reconhecida uma ampla autonomia interna as Forcas
Armadas, caso singular, quando comparado com os trés ordenamentos juridicos
estrangeiros analisados, e quando confrontado com o regime juridico vigente para
algumas forgas de seguranca interna, quer revistam natureza militarizada, quer natureza
militar;

XIV. Nesta sequéncia, estabelecido um paralelismo entre as Forcas Armadas e 0s
caracteres especificos da administracdo indireta do Estado, mais precisamente dos
institutos puablicos, verificou-se que partilham algumas caracteristicas em comum,
embora tal paralelismo seja imperfeito devido a auséncia de personalidade juridica das

Forcas Armadas e da sua criagdo por ato legislativo, e devido a auséncia dos poderes de
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tutela e de superintendéncia, que apenas tém lugar no dominio das relagdes
intersubjetivas, pelo que se rejeita o caracter institucional das mesmas;

XV. As Forcas Armadas revestem-se de todos os caracteres especificos da
administracdo direta do Estado, designadamente a estrutura hierdrquica, ou seja, a
estruturacdo de acordo com um modelo de organizacdo administrativa constituido por um
conjunto de 6érgdos e agentes ligados por um vinculo juridico que confere ao superior o
poder de direcdo e ao subalterno o dever de obediéncia;

XVI. Com efeito, entre o Ministro da Defesa Nacional e 0 CEMGFA e os CEM
dos ramos, enquanto Orgdos da mesma pessoa coletiva publica, a lei estabelece uma
relagdo hierarquica, face a dependéncia direta daqueles relativamente ao Ministro da
Defesa Nacional, relacdo intrasubjetiva enquadrada na designada hierarquia externa, que
reflete a reparticdo vertical de competéncias entre 6rgdos da mesma pessoa coletiva
publica, pelo que tem, ainda, como pressuposto a desconcentracdo de competéncias;

XVII. Relacionando os fatores em que se traduz a ampla autonomia interna das
Forcas Armadas com o conceito de hierarquia administrativa, reconhece-se, a primeira
vista, que o modelo de organizacdo administrativa da defesa nacional e das Forcas
Armadas se integra no conceito de hierarquia enfraquecida ou debilitada;

XVIII. Assim o indica a LDN ao determinar que o Ministro da Defesa Nacional
dirige, assegura e fiscaliza a administracdo das Forcas Armadas e dos servigos e
organismos integrados no MDN, bem como a LOBOFA, segundo a qual dos atos
administrativos praticados pelo CEMGFA e pelos CEM dos ramos ndo cabe recurso
hierarquico, regra esta replicada no EMFAR e no RDM;

XIX. A conjugacdo destas normas revela que, apesar da consagracao do poder de
direcdo do Ministro da Defesa Nacional, este s6 dispGe de um dos poderes de controlo
sobre a atividade do CEMGFA e dos CEM dos ramos, que é o poder de inspecdo, visto
que a lei Ihe nega os poderes de supervisao e disciplinar;

XX. Viu-se que, ainda assim, tal enfraquecimento da relacdo hierarquica pode ser
superado;

XXI. Desde logo, sempre que as competéncias do CEMGFA e dos CEM dos
ramos confiram um espaco de autonomia publica, esta o seu exercicio sujeito a faculdade
geral de ingeréncia por parte do Ministro da Defesa Nacional, no exercicio do poder de
direcéo, face a um principio de identidade de competéncia material interna deste altimo,
ainda que ndo tenha competéncia para a pratica de atos externos nas matérias que

integram as competéncias proprias daqueles;
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XXII. Para além disso, esta a atividade daqueles sujeita ao poder de inspecéo,
instrumental ao exercicio dos demais poderes hierarquicos, e que confere ao superior,
entre outras faculdades, a de fiscalizar o cumprimento da legalidade em geral, bem como
a conveniéncia e a oportunidade da atuacdo dos subalternos;

XXII. O que permite afirmar que, mesmo no ambito da organizacéo
administrativa da Defesa Nacional e das Forcas Armadas, se revela o principio da
excecionalidade de existir um Unico 6rgdo exclusivamente competente, bem como
concluir que a relacéo hierarquica estabelecida entre 0 Ministro da Defesa Nacional, e 0
CEMGFA e 0os CEM dos ramos, € apenas tendencialmente enfraquecida;

XXIV. Mesmo assim, e no respeitante ao fundamento politico democréatico da
hierarquia administrativa, afigura-se como de duvidosa constitucionalidade a
consagracdo do poder de direcdo do Ministro da Defesa Nacional sobre as Forcas
Armadas, desacompanhado de alguns dos poderes de controlo destinados a assegurar a
sua eficécia, quando é politicamente responsavel pela atividade daquelas;

XXV. Quanto ao fundamento juridico da hierarquia administrativa, o0 modelo de
organizacdo estudado também se afigura de duvidosa constitucionalidade, pois, estando
a Administracdo Publica adstrita a prossecucdo do interesse publico, e impondo a
Constituigdo certos fins a atividade do Estado, dai decorre a existéncia de uma regra
implicita de unidade de acéo e eficiéncia administrativa a cujas exigéncias o modelo
hierarquico permite responder enquanto modelo preferencial de organizacdo
administrativa;

XXVI. Nos termos da Constitui¢do, é atribuicdo do Estado assegurar a defesa
nacional, a qual tem por objetivos garantir a independéncia nacional, a integridade do
territorio e a liberdade e a seguranca das populac6es contra qualquer agressao ou ameaca
externas, sendo esta atividade instrumental na realizacdo das tarefas fundamentais do
Estado constitucionalmente fixadas, respeitantes a garantia, por um lado, da
independéncia nacional e criacdo das condicdes politicas, econémicas, sociais e culturais
gue a promovam, e, por outro, dos direitos e liberdades fundamentais;

XXVII. Nesta sequéncia, a componente militar da defesa nacional € prosseguida,
a titulo de exclusividade, pelas Forcas Armadas, as quais obedecem aos 6rgdos de
soberania competentes, nos termos da Constituicdo e da lei, dai resultando, como natural
consequéncia, a opcdo do legislador constitucional pela integracdo destas na

Administracéo direta do Estado;
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XXVIII. Ora, fixando a Constituicdo tais imperativos teleoldgicos ao Estado e
encontrando-se a Administracdo Publica adstrita a prossecucdo do interesse publico a eles
inerentes, dai decorre, também para o setor da defesa nacional e das For¢cas Amadas, a
preferéncia constitucional pelo modelo hierarquico de organizacéo administrativa, ditado
por imperativos de unidade de acéo e eficiéncia administrativa;

XXIX. Tudo visto e ponderado, forcoso € reconhecer que o modelo de
organizagdo administrativa da defesa nacional e das Forgas Armadas plasmado na LDN
e na LOBOFA, no tocante as relacGes estabelecidas entre 0 Ministro da Defesa Nacional
e 0 CEMGFA e os CEM dos ramos, ao consubstanciar uma hierarquia tendencialmente
enfraquecida ou debilitada, além de colidir com o caracter especifico da administracéo
direta do Estado atinente a estrutura hierarquica, constitui um entorse ao sistema
resultante da inobservancia dos principios da unidade de acéo e eficiéncia administrativa,

constitucionalmente impostos.
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a) O atual enquadramento normativo da organizacdo administrativa da estrutura superior
da defesa nacional e das For¢as Armadas reconhece uma ampla autonomia interna as
Forcas Armadas, patente nas normas respeitantes as competéncias dos respetivos CEM,
e que encontra profundas raizes histéricas, em diferentes contextos juridico-politicos.

b) Autonomia que resultou, inicialmente, de uma pluralidade ministerial, caracterizada
pela integracdo de cada ramo das Forcas Armadas num departamento governamental
proprio, organizacdo que, ndo obstante as varias alteragbes de designacdo dos
departamentos correspondentes, perdurou por um longo periodo temporal (1736-1974).
Na fase final deste periodo, desponta a criacao de 6rgaos superiores de coordenacao, bem
como do cargo de Ministro da Defesa Nacional, este Gltimo com uma configuragdo algo
“timida” enquanto coordenador dos varios titulares dos departamentos militares.

c) A este sistema sucedeu o0 modelo de autogoverno das Forcas Armadas, na sequéncia
do Golpe Militar de 25 de Abril de 1974, e do protagonismo politico por elas assumido
durante o periodo revolucionario, que atinge a sua maxima expressao com a cria¢do do
Conselho da Revolugdo e com a sua projecao na Constituicdo de 1976. A estrutura das
Forcas Armadas tornou-se, transitoriamente, independente do poder civil, cabendo ao
Ministro da Defesa Nacional apenas as competéncias relativas a ligacdo entre as Forcas
Armadas e 0 Governo, e as de natureza estritamente civil dos antigos ministros militares.
d) Também este modelo cessou, por forca da primeira revisdo constitucional, que
determinou a extincdo do Conselho da Revolucdo e o reordenamento das competéncias
que Ihe foram conferidas pela Constituicdo, na sua redacdo originaria. No tocante a
organizacédo da defesa nacional e das Forgcas Armadas, as opcoes resultantes desta reviséo
constitucional foram materializadas pela LDNFA, que, além de proceder a
“relocalizagdo” das Forg¢as Armadas na estrutura do Estado, inserindo-as na sua
administracdo direta, através de um unico departamento governamental — o MDN —, e
colocando os respetivos CEM na dependéncia do Ministro da Defesa Nacional,
estabeleceu um modelo desconcentrado de distribuicdo de competéncias entre estes
Orgaos.

e) A Constituicdo confere ao Estado a atribuicdo de assegurar a defesa nacional, atividade
instrumental na realizacdo das suas tarefas fundamentais constitucionalmente fixadas,

respeitantes a garantia, por um lado, da independéncia nacional e criagdo das condi¢fes
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politicas, econdémicas, sociais e culturais que a promovam, e, por outro, dos direitos e
liberdades fundamentais.

f) Como natural consequéncia, foi opcdo do legislador constitucional a integracdo das
Forcas Armadas na Administracdo direta do Estado, o0 que é concretizado, ao nivel da
legislacdo ordinaria, pela LDN e pela LOBOFA, que, em consonancia com aquela opcéo
determinam a integragéo das Forgas Armadas — EMGFA e os ramos das Forcas Armadas
— na administracdo direta do Estado, através do MDN. Ministério que prossegue as suas
atribuicbes, a titulo principal, através das Forcas Armadas e dos demais servigos
integrados na administracdo direta do Estado.

g) Dentro do Governo, cabe ao Ministro da Defesa Nacional assegurar a elaboracdo e a
execucdo da politica de defesa nacional e das Forcas Armadas, sendo politicamente
responsavel pela componente militar da defesa nacional, pelo emprego das Forcas
Armadas e pelas suas capacidades, meios e prontidao.

h) E ao qual compete dirigir, assegurar e fiscalizar a administracdo das Forgas Armadas
e dos demais servigos e organismos integrados no MDN, e, em especial, exercer 0s
poderes do Governo relativos a dire¢do dos 6rgaos e servicos da administracdo direta e a
tutela e superintendéncia sobre os 6rgaos e servi¢os da administracdo indireta da defesa
nacional.

g) Subsistindo uma esfera ainda relevante de autonomia das Forgas Armadas no seu
conjunto e dos trés ramos que as integram, os respetivos CEM detém um conjunto amplo
de competéncias préprias e exclusivas, entre elas as previstas na LOBOFA, no Decreto-
Lei n.° 264/89, em matéria de pessoal civil, e no EMFAR e no RDM em matéria de
pessoal militar. Isto sem prejuizo da legitima intervencdo do poder politico através dos
orgaos competentes — Conselho Superior de Defesa Nacional e Conselho Superior Militar
—, nos casos e dentro dos limites legalmente fixados. Situacdo esta que se reveste de
alguma singularidade, quando comparada com o0s trés ordenamentos juridicos
estrangeiros analisados, e quando confrontada com o regime juridico vigente para
algumas forcas de seguranca interna.

h) No ambito das competéncias que lhes estao legal e exclusivamente cometidas, os CEM
decidem de forma definitiva as situacdes juridico-funcionais do pessoal civil e do pessoal
militar dos respetivos ramos, sendo que, dos respetivos atos administrativos nao cabe
recurso hierarquico.

1) Sendo que, nas agOes administrativas que tenham por objeto a acdo ou omisséo de

orgéos das Forgcas Armadas em matérias de disciplina e de administracdo de pessoal, a
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legitimidade passiva pertence EMGFA ou ao ramo, conforme 0s casos. Ou seja, ndo tém
personalidade juridica, embora a lei lhes atribua personalidade judiciaria em
determinadas circunstancias.

J) Ou seja, por um lado, EMGFA e os ramos das Forcas Armadas ja ndo estao organizados
em ministérios proprios e separados entre si, nem vigora o principio do autogoverno, e,
por outro, ndo sdo pessoas coletivas distintas do Estado, pois as suas missfes ainda
constituem atribuices deste, e ndo fins singulares que possibilitem ou justifiquem a
atribuicdo de personalidade juridica coletiva.

k) Conforme foi analisado, as Forcas Armadas revestem-se de todos 0s caracteres
especificos da administragdo direta do Estado, designadamente a estrutura hierarquica, ou
seja, a estruturacdo de acordo com um modelo de organizacdo administrativa constituido
por um conjunto de Orgdos e agentes ligados por um vinculo juridico que confere ao
superior o poder de direcdo e ao subalterno o dever de obediéncia.

I) Entre o Ministro da Defesa Nacional e 0 CEMGFA e os CEM dos ramos, enquanto
6rgdos da mesma pessoa coletiva publica, a lei estabelece uma relagdo hieréarquica, face
a dependéncia direta daqueles relativamente ao Ministro da Defesa Nacional, relacdo
intrasubjetiva enquadrada na designada hierarquia externa, que reflete a reparticéo
vertical de competéncias entre 6rgaos da mesma pessoa coletiva publica, pelo que tem,
ainda, como pressuposto a desconcentracdo de competéncias;

m) Do ponto de vista adotado no presente estudo, relacionando os fatores em que se traduz
a ampla autonomia das Forcas Armadas com o conceito de hierarquia administrativa, é
de concluir que o modelo de organizacdo administrativa da defesa nacional e das Forgas
consubstancia uma hierarquia tendencialmente enfraquecida ou debilitada.

n) Com efeito, assim o indica a LDN ao determinar que o Ministro da Defesa Nacional
dirige, assegura e fiscaliza a administracdo das Forcas Armadas e dos servicos e
organismos integrados no MDN, bem como a LOBOFA, segundo a qual dos atos
administrativos praticados pelo CEMGFA e pelos CEM dos ramos ndo cabe recurso
hierarquico, regra esta replicada no EMFAR e no RDM. A conjugacdo destas normas
revela que, apesar da consagracdo do poder de dire¢do do Ministro da Defesa Nacional,
este sO dispde de um dos poderes de controlo sobre a atividade do CEMGFA e dos CEM
dos ramos das Forcas Armadas, que é o poder de inspecdo. Ou seja, a lei nega-lhe os
poderes de supervisao e disciplinar.

0) Neste sentido, afigura-se como de duvidosa constitucionalidade a consagracdo do

poder de direcdo do Ministro da Defesa Nacional sobre as Forcas Armadas,
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desacompanhado de alguns dos poderes de controlo destinados a assegurar a sua eficacia,
quando é politicamente responsavel pela atividade daquelas.

p) Podendo, mesmo, afirmar-se que o modelo de organizacdo administrativa da defesa
nacional e das For¢as Armadas plasmado na LDN e na LOBOFA, no tocante as relacoes
estabelecidas entre o Ministro da Defesa Nacional e 0 CEMGFA e os CEM dos ramos,
ao consubstanciar uma hierarquia tendencialmente enfraquecida ou debilitada, além de
colidir com o caracter especifico da administracdo direta do Estado atinente a estrutura
hierarquica, constitui um entorse ao sistema resultante da inobservancia dos principios da

unidade de acao e eficiéncia administrativa, constitucionalmente impostos.
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