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RESUMO

A presente investigagao tem como escopo principal a inclusédo da vitima em um novo
modelo de Direito Internacional focado na cooperacao e na prote¢céo dos seus direitos
e garantias, especialmente no contexto do Direito Penal Internacional (DPI). O
trabalho discute a evolugdo do DPI e sua intersecdo com os Direitos Humanos,
ressaltando a necessidade de reconhecer a identidade da vitima e melhorar seu
acesso a justica e participagao processual. Examinamos, nesse sentido, o Estatuto de
Roma com o objetivo de identificar, de forma pratica, os direitos e as garantias ali
estabelecidos para as vitimas. Contudo, também evidenciamos que, apesar dos
progressos significativos, persistem lacunas no texto e na aplicacéo do Estatuto que
impactam negativamente a efetiva protecéo e participacao das vitimas nos processos
judiciais. Por fim, a pesquisa propde mecanismos para fortalecer a participacdo das
vitimas no Tribunal Penal Internacional (TPI), como a criagdo de um estatuto
especifico a vitima, com a inclusdo de uma queixa privada para um melhor acesso a
justica e a integracdo de novas tecnologias. O estudo utiliza uma abordagem
gualitativa e hipotético-dedutiva, buscando compreender melhor os direitos e as
garantias das vitimas, de modo a sugerir solu¢cdes para garantir, cada vez mais, sua

inclusdo e reparacao no sistema de justica internacional.
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ABSTRACT

The main objective of this research is to include victims in a new model of International
Law focused on cooperation and the protection of their rights and guarantees,
particularly in the context of International Criminal Law (ICL). The study discusses the
evolution of ICL and its intersection with Human Rights, emphasizing the need to
recognize the identity of victims and improve their access to justice and procedural
participation. In this regard, we examine the Rome Statute to practically identify the
rights and guarantees established for victims. However, we also highlight that despite
significant progress, gaps persist in the text and application of the Statute, which
negatively impact the effective protection and participation of victims in judicial
proceedings. Finally, the research proposes mechanisms to strengthen victims'
participation in the International Criminal Court (ICC), such as the creation of a specific
statute for victims, the inclusion of a private complaint mechanism for better access to
justice, and the integration of new technologies. The study adopts a qualitative and
hypothetical-deductive approach, aiming to better understand victims' rights and
guarantees and suggest solutions to increasingly ensure their inclusion and reparation

within the international justice system.

Keywords: Rights; Guarantees; Rome Statute; ICC; Victim.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar os mecanismos de implementacdo das
garantias e direitos das vitimas durante as fases de inquérito e instrucdo e de
julgamento no Tribunal Penal Internacional (TPI), com especial destaque para um
novo modelo de Direito Internacional, o de cooperacgéo entre todos os membros.

Além de tratar sobre as vitimas, almejamos realizar uma analise da evolucdo
do Direito Penal Internacional em direcao a luta contra a impunidade e a protecéo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, designadamente no Estatuto de Roma do
TPI, que estabelece uma série de direitos e garantias as vitimas, com o objetivo de
assegurar sua protecao, participacdo e reparacao durante o processo judicial. Esses
direitos abrangem varias fases do procedimento, desde a investigacao até a sentenca
final.

Em sequéncia, seréo apresentados, de maneira formal, os principais direitos e
as garantias propostas pelo Estatuto de Roma em relacéo as vitimas, a exemplo do
Direito de Participacdo e de Representacdo e da Protecdo das Vitimas e
Testemunhas, detalhando, por exemplo, o art. 68.°, o qual se refere as medidas
especificas para a protecdo de testemunhas vulneraveis, como o0 anonimato e a
utilizac&o de tecnologias para depoimentos, quando necessario.

De maneira geral, esses direitos e essas garantias, dispostos no ER, visam
proporcionar uma justica mais humana e equitativa, assegurando que as vitimas nao
sejam desconsideradas ou revitimizadas durante o processo judicial, além de
proporcionar uma reparacdo pelos danos sofridos. Ao mesmo tempo, buscam
equilibrar a protecdo das vitimas com o respeito aos direitos dos acusados e a
realizacdo de um julgamento justo.

Nesse contexto, o trabalho discorre acerca da relacdo entre os avancos do
Direito Penal Internacional e dos Direitos Humanos, de maneira a elucidar que seria
prudente que o processo judicial ndo se limitasse a um mero forum para relatar o
sofrimento dos sobreviventes, mas exercesse a funcdo de consagrar a identidade
dessas pessoas como vitimas.

Apesar de o Estatuto de Roma nédo escapar de criticas, notou-se significativo
aprimoramento em relagéo aos Tribunais anteriores. IsSso porque houve esforco para

evitar a repeticdo de erros passados, mas ainda ha espaco para melhorias.
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A inclusédo da vitima no @mbito de atuagéo do TPI, dentro do contexto do Direito
Penal Internacional, embora inicialmente pouco valorizada, tem ganhado relevancia
gracgas a crescente integracao desse ramo do Direito com o Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Desse modo, os direitos das vitimas, no contexto penal, foram e continuam
sendo concebidos e postos em préatica nos Estatutos e nos Regulamentos dos
Tribunais Internacionais, moldados mediante padrdes estabelecidos pelas normas de
Direito Internacional dos Direitos Humanos, que exigem da justica criminal uma
postura consoante a esses padroes.

Neste quadro, serdo extraidas conclusdes a respeito do seguinte problema
juridico: que mecanismos especificos ajudam a salvaguardar os direitos e as garantias
ja previstos para as vitimas no Estatuto de Roma?

Ao examinar o processo de elaboragéo e o contetudo final do Estatuto de Roma,
observou-se que ele instituiu um conjunto de normas com a propenséo de fortalecer
a “nova jurisdicao”.

Em decorréncia disso, esta investigacdo vem para sugerir medidas para
melhorar 0 acesso a justica e a participacao das vitimas, como a queixa ao TPI, um
novo estatuto da vitima e os avancos das novas tecnologias, ou seja, busca-se por
um ponto de equilibrio entre uma justica penal eficaz para as vitimas, de um lado, e a
protecdo dos direitos de defesa do arguido, de outro.

O foco principal da investigacdo sera os direitos das vitimas, com énfase no
acesso a justica e no direito de participacdo nos processos perante a Corte Penal
Internacional. Apesar das significativas implicacbes do Estatuto de Roma, esse
cenario € apoiado por Organizac6es Nao Governamentais (ONGSs) e fortalecido pela
crescente relevancia atribuida a vitima no contexto internacional.

A justificativa para a escolha do tema ocorre em razao da participacao ativa das
vitimas ser um elemento crucial para seu processo de recuperacao (healing process),
contribuindo para poderem expressar em Tribunal 0s eventos que vivenciaram
pessoalmente e que Ihes causaram tantos danos.

Além disso, pretende-se contribuir com a pesquisa sobre o esfor¢o crescente
para alcancar uma posi¢cao mais equilibrada no processo penal, que represente, de
maneira mais precisa, a posicao da vitima em termos de subjetividade internacional,
sobretudo, por meio da capacidade de estar presente em uma condi¢cdo que néo seja

a de testemunha, assim como, sucessivamente, a de sofrer reparacgoes.
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No presente objeto de estudo, a metodologia utilizada estrutura-se na pesquisa
qualitativa da bibliografia disponivel, por intermédio de um delineamento teodrico-
conceitual da tematica. O método de abordagem ser& o hipotético-dedutivo, uma vez
que a hipétese principal tentara ser confirmada, visando proporcionar um melhor
entendimento dos conceitos empregados pelos 6rgaos jurisdicionais internacionais,
pela analise de casos? e pelas consultas a ferramenta do ICC legal tools database,
disponibilizada pelo TPIS.

Ademais, por se tratar de uma abordagem relativamente nova no ambito
juridico penal, a técnica da l6gica dedutiva caracteriza-se como a mais apropriada.
Porquanto, muitos dos temas que serao elencados carecem de conceituacao, assim
como a abrangéncia da quest&o, que prescinde de compilagéo. A luz disso, passa-se
a expor como sera feita a abordagem do tema.

ApoOs a introducéo, na primeira se¢do do desenvolvimento, serdo analisadas
em profundidade as disposi¢cdes do Estatuto de Roma e suas previsdes sobre o papel
da vitima, estabelecendo um vinculo entre a evolucdo historica do direito penal e a
judicializacédo internacional. O capitulo apresenta um panorama abrangente das
mudancas que transformaram o papel da vitima, da vinganca privada as normativas
gue buscam garantir justica e reparacdo. Nesse contexto, subtemas especificos
aprofundam questées como a contribuicdo da Convencédo de Istambul no combate a
violéncia de género e na superacao de desigualdades estruturais, de modo a revelar
avancos e dificuldades na protecéo das vitimas em cenarios marcados pela violéncia.
Em soma, sdo discutidos os desafios na harmonizacdo dos direitos das vitimas no
direito penal internacional, destacando o equilibrio necessario entre protecdo e
efetividade processual. Com isso, 0 capitulo encerra com uma andlise sobre as
lacunas juridicas na intersecédo entre o direito internacional dos direitos humanos e o
direito penal internacional, de maneira a abordar como a participacdo da vitima pode
ser aprimorada diante dessas adversidades.

Posteriormente, na segunda secao, o foco recai sobre o individuo como sujeito
de direito no cenario juridico internacional, explorando sua personalidade juridica e a

relevancia de sua inclusdo em tratados e convencgdes internacionais. Nesse sentido,

2 De acordo com as consultas disponibilizadas, o TPI conta com 31 casos, dos quais 12 estdo em
investigacdo. Recuperado de https://www.icc-cpi.int/situations-under-investigations e https://www.icc-
cpi.int/cases.

3 Veja mais em: https://www.legal-tools.org/.
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revisitam-se os tribunais internacionais criados no pds-guerra, cujas experiéncias
forneceram ligdes fundamentais para a consolidagéo do direito penal internacional.
Sao analisados, sob tal perspectiva, tribunais emblematicos, como os de Nuremberg
e Téquio, e instituicbes posteriores, incluindo os tribunais para a ex-lugoslavia, a
Ruanda, a Serra Leoa e o Camboja, além de mecanismos mais recentes, como o
sistema judicial no Kosovo e o Supremo Tribunal Criminal Iraquiano. Essa andlise
culmina em uma discussdo sobre o contexto histérico de criacdo do TPl e a
importancia do Estatuto de Roma como pilar para a protecdo dos direitos das vitimas.
Por fim, o capitulo aborda a evolugcdo do conceito de vitima no direito penal
internacional, evidenciando como as transformacgdes histéricas contribuiram para seu
fortalecimento no cenario juridico atual.

Adiante, na terceira secéo, o direito de acesso a justica € abordado como um
direito fundamental em constante evolugdo, com destaque para sua aplicacdo no
ambito internacional. Examina-se, sob esse prisma, como a participacdo ativa das
vitimas nos processos judiciais contribui para a realizac&o da justica, sendo essencial
para promover reparacao, reabilitacdo e satisfacdo das partes envolvidas. A analise
também inclui os avancos na justica restaurativa, que busca equilibrar punicéo e
reparacao, e as medidas de apoio as vitimas, especialmente no contexto europeu, em
gue sistemas juridicos tém implementado inovacgdes significativas para garantir maior
protecdo. Neste capitulo, destacam-se tanto os desafios quanto as conquistas no
esforco global para fortalecer a posi¢céo da vitima nos processos penais, posto que se
consolida o acesso a justica como um pilar indispensavel para a efetivacdo dos
direitos humanos.

Para tanto, na quarta seg¢do, a pesquisa avanca para propor estratégias
voltadas a reinsercao das vitimas no sistema penal internacional, com vistas a ampliar
sua participacao e garantir o pleno funcionamento do TPI. Discute-se, nessa esfera,
a relevancia da possibilidade de as vitimas apresentarem queixas diretamente ao TPI
como mecanismo de acesso a justica, além de explorar a proposta de um estatuto da
vitima, concebido para assegurar maior protagonismo no processo judicial, com o
propdsito de alargar os direitos e garantias ja previstos no Estatuto. Este capitulo
também aborda o papel das novas tecnologias no auxilio as vitimas, analisando como
ferramentas digitais podem facilitar sua participagdo nos processos, tornando o

sistema mais acessivel e eficiente. A partir dessas analises, o capitulo propde
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caminhos para superar lacunas existentes e para promover a justica de forma
inclusiva, humanizada e inovadora.

Essa estrutura amplia o didlogo entre os capitulos e reforca a ideia de que a
protecdo e o protagonismo das vitimas séo essenciais para o fortalecimento do Direito
Penal Internacional. Além disso, os capitulos conectam passado, presente e futuro,
de modo a destacar as transformagdes histéricas e os desafios contemporaneos na

busca por uma justica global equitativa.
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2 O ESTATUTO DE ROMA E SUAS PREVISOES A RESPEITO DA VITIMA

Comegamos com 0 que € importante, porque nao faz sentido fazer rodeios se
podemos ir direto ao ponto e tirar conclusdes e propostas, a partir da vitima no
Estatuto de Roma e suas previsoes para o TPI.

Nesse sentido, considerando que a primeira vez que a palavra vitima aparece
no Estatuto de Roma (aqui referido como ER) ocorre ja no preambulo, ao afirmar que
“[...] no decurso deste século, milhées de criangas, homens e mulheres tém sido
vitimas de atrocidades inimaginaveis que chocam profundamente a consciéncia da
Humanidade”, fica evidente que, no inicio, se destaca o motivo da criacdo deste
Estatuto.

Ainda, o preambulo ressalta a criagdo de um Tribunal diferente do ja visto,
como permanente, independente e vinculado as Nacbes Unidas para lidar com os
crimes mais graves internacionalmente.* Com efeito, vale dizer que o ER & um
documento legal que define a natureza do tribunal, seus poderes, suas
consequéncias e limitacdes relativas a esses poderes e a essas competéncias.®

Enfim, o dito Estatuto possui 128 artigos, que delineiam a estrutura do Tribunal
Penal Internacional e sua jurisdicdo basicamente sobre genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e crime de agressdo. Acerca disso, voltemos as
vitimas, sendo que elas serdo protagonistas desta pesquisa, considerando que o
artigo 15.%, n° 3, do Estatuto de Roma’ reconhece as vitimas o direito de apresentar

exposicdes ao juizo de instrucdo, de acordo com o Regulamento Processual.

4 MACULAN, 2019: 78
5 OLIVEIRA, 2021: 58.

6 Antes com o Tribunal Internacional para a ex-Jugoslavia, criado pela Resolucdo do Conselho de
Seguranc¢a n.° 808, de 22 de Fevereiro de 1993, que, em 11 de Fevereiro de 1994, com fundamento
no artigo 15.° do seu Estatuto ja previa que “os Juizes do Tribunal Internacional adotardo regras de
procedimento e de recolha de prova para a condugéo da fase prévia ao julgamento, do julgamento e
dos recursos, de admissibilidade de provas, de protecao das vitimas e das testemunhas e de outra
questdes apropriadas”. BRITO, 2018: 19.

’ Recuperado de https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2024-05/Rome-Statute-eng. pdf.
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De maneira geral, o artigo 15.° prevé a forma para iniciar investigacoes pelo
promotor, agindo por seu préprio pleito (propio muto®), posto que faz parte de uma
das trés atitudes existentes para se iniciar a jurisdicdo do Tribunal.®

Quais sejam, pelo inicio da investigacdo pelo promotor disposto no artigo 15.°,
como vimos, além disso, por encaminhamento do Estado Parte e por direcionamento
do Conselho de Seguranca.t?

Consoante ao artigo supramencionado, o promotor, quando tiver uma base
razoavel para prosseguir com a investigacdo, pode apresentar um pedido de
autorizacdo conjuntamente com material de auxilio a Camara de Pré-Julgamento.!!

A Camara Pré-Julgamento?’?, se considerar apropriado, por sua vez, demanda
informacGes adicionais'® para qualquer uma das vitimas que ja tenha feito

representagdes e ao Procurador, podendo, inclusive, instaurar uma audiéncia.'*

8 A Camara mantera o controle sobre todo o processo de implementacdo da Ordem de Reparacéo e
convida a apresentacdo de observacBes ou intervird proprio motu sempre que se justifique”, ver
Camara de Julgamento VIII, O Procurador v. Ahmad Al Fagi Al Mahdi, Decisdo sobre o Plano de
Implementagédo Atualizado do Fundo Fiduciario para as Vitimas (“Decisdo Al Mahdi sobre o DIP
Atualizado”), 4 de margo de 2019, ICC-01/12-01/15-324-Red, para. 14. Recuperado de https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF, p. 9.

9 AMBOS, 2022: 882.

10 AMBOS, 2022: 882.

11 AMBOS, 2022: 895.

12 Apos a aprovacdo total do DIP, a Camara considera que o seu papel durante a fase administrativa
da implementacéo das reparacdes, limitando-se a supervisionar as a supervisao das determinac¢des de
elegibilidade administrativa das vitimas, considerando os relatérios periédicos da TFV, e decidir apenas
sobre questdes excepcionais. Como parte do seu papel de controlo, a Camara pode convidar a Camara
pode convidar a apresentacdo de observagfes ou intervir proprio motu sempre que tal se justifique.
Recuperado de https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023 01638.PDF, p. 10.
Caso Ntaganda.

13 por exemplo, questionando no DIP atualizado, o TFV propds um objetivo global e cinco resultados
especificos. O objetivo geral € que “as vitimas beneficiarias sejam capazes de ultrapassar os seus
danos e a alcancar a resiliéncia em termos de reabilitagdo mental, fisica e socioeconémica

através do acesso a servigcos multi-sectoriais de qualidade e em tempo util”. Os cinco resultados
especificos do programa sé@o os seguintes: a. Primeiro resultado: os beneficiarios séo resilientes em
termos de salde mental e no funcionamento social; b. Resultado Dois: Os beneficiérios sao resilientes
na sua saude fisica e mobilidade através da reabilitacéo fisica e dos cuidados e tratamentos médicos;
c. Terceiro resultado: Os beneficidrios sdo resilientes no seu estatuto socioecondémico e nas suas
perspectivas; d. Quarto resultado: Os beneficiarios estdo satisfeitos com o facto de os danos que
sofreram terem sido reconhecidos e de o seu direito a reparacao ter sido adequadamente tratado; e.
Quinto resultado: As familias e as comunidades dos beneficiarios tém uma compreenséo da gravidade
dos crimes ocorridos e aceitam o programa de repara¢cdo como uma resposta adequada aos danos dai
resultantes. Recuperado de https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023 _01638.PDF, p. 12.

14 AMBOS, 2022: 895.


https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF
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Vale dizer que, segundo a previsdo, a Camara'® deve sempre lembrar de
noticiar as vitimas que fizeram essas representacdes mencionadas.'® Isso porque
considera-se que o artigo 19.° do Estatuto de Roma?’ reconhece as vitimas o direito
de apresentar as suas observacdes!® ao Tribunal.

Esse € o direito garantido na segunda parte do artigo 19° do Estatuto de Roma,
assegurado tanto para aqueles que ja encaminharam uma situa¢do ao Promotor, nos
termos do artigo 13°, quanto para as vitimas, permitindo-lhes apresentar observagoes
no processo judicial relativo a jurisdicdo ou admissibilidade, com a garantia de que
seus pontos de vista serdo levados em consideracéo.

Isto é, os pontos de vistal® podem incluir opinides diretas e indiretas e literais
das vitimas individuais, mesmo que facam afirmacdes substantivas ou entrem nos
fatos (mérito do processo).?°

Considerando que o artigo 43.° do Estatuto de Roma estabelece que a
Secretaria criara uma Unidade de Apoio as Vitimas, cabe ao Registrador, em
conformidade com esse artigo, estabelecer uma Unidade de Apoio as Vitimas nos

escritorios do Registro, que constitui o principal braco administrativo do Tribunal. Essa

15 Entretanto, a Camara também n&o abordara os argumentos das partes que sdo abordados na
Adenda, incluindo: (i) o nimero de vitimas potencialmente elegiveis como (i) o nimero de vitimas
potencialmente elegiveis (incluindo a realizacdo de exercicios de mapeamento); (i) o célculo da
indemnizacdo monetéria (i) o calculo da indemnizagdo monetéaria contra o Sr. Ntaganda; e (iii) os
critérios substantivos aplicados numa avaliagdo de elegibilidade. Recuperado de https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF, p. 10. Caso Ntaganda.

16 AMBOS, 2022: 895.

7 Os artigos serdo todos extraidos daqui. Recuperado de  https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2024-05/Rome-Statute-eng.pdf

18 Na situacdo da Republica das Filipinas, N°. ICC-01/21 OA, Na opinido do OPCV, uma vez que as
vitimas apresentaram as suas observacdes relativamente sobre o reinicio do inquérito, devem também
ser autorizadas a apresentar as suas e preocupagfes sobre o recurso que surgiu diretamente destes
procedimentos. Em apoio do seu pedido, o OPCV nota que, em recursos recentes relacionados com o
artigo do Estatuto, as vitimas foram convidadas a apresentar observagfes. O OPCV, por sua vez, alega
gue permitir-lhe comparecer perante a Camara de Recursos assegurara que os direitos e interesses
das vitimas sejam protegidos e devidamente tidos em conta. Recuperado de https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd1803fe440.pdf, p. 8.

19 por exemplo: As vitimas que participaram no processo de julgamento no caso do Ministério Pblico
v. Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag Mahmoud podem, através dos seus representantes
legais, participar com o0 objetivo de apresentar os seus pontos de vista e preocupacdes relativamente
aos seus interesses pessoais nas questdes em recurso. Processo N.° ICC-01/12-01/18 A, data: 24 de
outubro de 2024, contra AL HASSAN AG ABDOUL AZIZ AG MOHAMED AG MAHMOUD, Recuperado
de https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd1809d196d.pdf. Extraido do Website
do Tribunal.

20 A esse respeito, ver: ICC- 02/11- 02/11 - 185 p. 13-15, nos casos em que as vitimas tenham feito
tais afirmacbes nas suas observacdes a contestacdo da admissibilidade dos suspeitos apds o termo
da audiéncia de confirmagdo da  acusacao. Recuperado  de  https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2014_10023.PDF. Extraido do website da Corte:
https://www.icc-cpi.int/fr/court-record/icc-02/11-02/11-186-0.


https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd1803fe440.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd1803fe440.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd1809d196d.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2014_10023.PDF
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2014_10023.PDF
https://www.icc-cpi.int/fr/court-record/icc-02/11-02/11-186-0
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unidade, em consulta com o Ministério Publico, fornecera medidas de protecéo, de
seguranca, de aconselhamento e de assisténcia para testemunhas e vitimas que
comparegcam ao Tribunal, bem como para outras pessoas em risco devido ao
depoimento dessas testemunhas??.

Dessa forma, a Unidade deve contar com profissionais especializados em
traumas, incluindo aqueles relacionados a crimes de violéncia sexual®?.

Por esta forma, € viavel observar que uma das principais questdes que o
Tribunal enfrenta é como lidar com vitimas e testemunhas?3. Nessa conjectura, ha
uma série de disposic¢des relativas a vitimas e testemunhas, incluindo o emblematico
artigo 68, o qual trataremos a seguir, em que se abordam medidas de protecao para
testemunhas, bem como as disposicGes para reparacdes nos termos do artigo 7.9%4,

Nos Tribunais ad hoc, questbes de vitimas e testemunhas foram tratadas
principalmente por uma VWU?® no Registro. A proposta de uma VWU para o Tribunal
surgiu durante o Comité Preparatorio. Observou-se que havia apoio, com base no
precedente do Tribunal da lugoslavia, para que uma unidade de testemunhas e
vitimas fosse estabelecida com o intuito de fornecer servicos e apoio as vitimas e
testemunhas, sob a supervisdo do escritério do Registrador ou do Promotor?®.

Assim, o Projeto de Zutphen constatou que a questdo da Unidade de Vitimas
e Testemunhas deveria ser abordada no artigo sobre o Registro. Contudo, no Projeto
Final do Comité Preparatorio, constatou-se que algumas delegacdes eram da opiniéo
de que a VWU deveria estar no Gabinete do Procurador?”’.

No entanto, essa visdo nao prevaleceu porque foi amplamente aceito que o

principal objetivo da VWU seria ajudar e proteger vitimas e testemunhas em seu

21 AMBOS, 2022: 1522.
22 AMBOS, 2022: 1522.

23 0 OPCV argumenta que a Camara deve adotar uma abordagem flexivel na avaliacado dos pedidos.
Isto é particularmente pertinente, de acordo com o OPCV, em particularmente pertinente, segundo o
OPCV, em relagéo aos trés requerentes do Grupo C, considerando que 0s acontecimentos deixaram
cicatrizes traumdticas duradouras que afectam a sua recordacdo dos acontecimentos.7 O OPCV
também alega que a adocdo de uma abordagem flexivel assegura a celeridade do processo e 0s
interesses das vitimas. Os interesses das vitimas. Consequentemente, o OPCV argumenta que todos
os requerentes dos Grupos A e C. Assim, o OPCV argumenta que todos os requerentes dos Grupos A
e C devem ser autorizados a participar no processo. Caso Mahamat Said Abdel Kani, N°: ICC-01/14-
01/21. Recuperado de https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2022_04311.PDF, p.
4.

24 AMBOS, 2022: 1529.

25 A sigla é a abreviatura de: Victims and Witnesses Unit's

26 AMBOS, 2022: 1529.

27 AMBOS, 2022: 1529.


https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2022_04311.PDF
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proprio interesse, em vez de apenas facilitar as investigagdes. Portanto, foi decidido
localizar a VWU no Registro sob a supervisdo do Registrador, que € elaborada nas
Regras 16 a 19 ICC RPE?,

Logo, a responsabilidade e a autoridade no que diz respeito a protecdo das
testemunhas é de competéncia da Unidade de Vitimas e Testemunhas, ou melhor,
VWU dita nesta investigacao, posto que se enquadra em duas categorias principais:
medidas de assisténcia (apoio logistico e aconselhamento, dentre outros) e protecéo
(por exemplo, o anonimato de testemunhas)?°.

Por outro lado, 0 mandato dos promotores fica limitado as medidas gerais para
evitar os danos as vitimas e testemunhas. J4 a VWU tem o aval do Tribunal para ser
um ator principal no processo, além de atuar como conselheiro do promotor, muitas
vezes, e do oOrgdo judicial, possuindo o poder proprio motu também. Isso pois
considera-se que o artigo 54.° do Estatuto de Roma estabelece que o Procurador pode
convocar e tomar depoimento de vitimas e testemunhas.

Em outras palavras, o Procurador tem a prerrogativa de convocar e interrogar
as pessoas envolvidas na investigacgéo, incluindo vitimas e testemunhas.

A proposito, o Procurador deve tomar as medidas adequadas para assegurar
a investigacdo e o julgamento efetivos dos crimes da competéncia do tribunal,
observando a natureza do crime, em especial quando esse envolve violéncia sexual,
violéncia de género ou violéncia contra criancas®.

Por conseguinte, a alinea b) do paragrafo 3 autoriza o Promotor a interrogar
suspeitos, vitimas e testemunhas, de maneira voluntaria®!, ao considerar que o artigo
57.° do Estatuto de Roma prevé que o Juiz de Instrucdo deve assegurar a protecao e
0 respeito pela privacidade de vitimas e testemunhas.

Nesse contexto, o0 artigo anterior, 56.° do Estatuto, institui o Juizo de Instrucao,
conferindo-lhe poderes especificos que atribuem aos seus juizes a funcdo de
auténticos “juizes da liberdade”. Conforme destacado na parte final da alinea b) do
referido artigo, é responsabilidade desses juizes, entre outras fungdes, “proteger os

direitos de defesa”. Além disso, nos termos do artigo 61.°, cabe-lhes decidir sobre a

28 AMBOS, 2022: 1529.
29 AMBOS, 2022: 1530.
30 AMBOS, 2022: 1646.
31 AMBOS, 2022: 1655.
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procedéncia da acusagdo, autorizando, consequentemente, a abertura da fase de
julgamento.

Ademais, no artigo subsequente, em questéo, o Juizo de Instrucéo € dotado de
competéncias para salvaguardar os direitos da vitima — tanto no que concerne a sua
participacdo processual®” quanto ao direito a reparacéo —, bem como para assegurar
a protecao das testemunhas. Essas garantias séo de significativa importancia para o
esclarecimento da verdade e a promogédo de um julgamento justo e equitativo®:.

Assim, o artigo 57.° do Estatuto de Roma, no que diz respeito as funcdes e aos
poderes do juizo de instrucao, se refere a participacdo na protecao das informacdes
de seguranca nacional, além da protecdo e privacidade das vitimas e das
testemunhas, que sao tratadas, logo a seguir, no artigo 68.°, embora a referéncia ao
artigo 57.° em questdo tenha como objetivo o de clarificar competéncia da Camara
para previsdo das medidas aplicaveis na fase de pré-julgamento3*.

Vale dizer que a protecédo das pessoas detidas ou que tenham comparecido
em resposta a uma citacdo nao € tratada em nenhuma outra disposicéo do Estatuto
(tendo sido transferida para o referido artigo a partir das disposi¢ées que tratam da
protecdo das vitimas e testemunhas), mas deve ser considerada como um dever
implicito do Tribunal de providenciar a protecdo, a seguranca e o bem-estar das
pessoas detidas ou citadas®. Isso pois o artigo 64.° do Estatuto de Roma estabelece
gue o Juiz de Julgamento em primeira instancia deve levar em conta a protecéo de
vitimas e testemunhas, assim como podera adotar medidas para a protecao de vitimas
e testemunhas.

Por sua vez, o artigo 68.°, o qual falaremos a seguir, confere as Camaras do
Tribunal a orientacdo de conduzir partes do julgamento a portas fechadas ou de
aceitar a apresentacao de provas, por meios eletrénicos ou outros métodos especiais,
com a finalidade de proteger vitimas, testemunhas e o acusado. No entanto, tais
medidas ndo devem comprometer os direitos do acusado nem a realizacdo de um

julgamento justo e imparcial.3®

32 Décima terceira decisdo sobre a admissdo de vitimas para participarem em procedimentos de
julgamento, 21 de fevereiro de 2022, ICC-01/12- 01/18-2123 (doravante: “Décima Terceira Decisao”),
paragrafo 8. Recuperado de https://www.legal-tools.org/doc/jwwouz/pdf.

33 BRITO, 2018: 50.

34 AMBOS, 2022: 1701.
35 AMBOS, 2022: 1702.
36 AMBOS, 2022: 1915.
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A obrigacao de proteger, identificar e respeitar a dignidade e o bem-estar das
testemunhas incide, sobretudo, sobre a parte ou participante®’ que as apresenta, 0s
participantes e o proprio Tribunal também dividem essa responsabilidade, posto que
é atribuida a este artigo 64.° e, sucessivamente, ao juiz do julgamento.3®

Em particular, a Unidade de Vitimas e Testemunhas desempenha um papel
crucial, no que dispde o artigo 68.° (4) e no regulamento 41 do RegC, devendo avisar
a Camara, o mais rapido possivel, sobre qualquer irregularidade ou preocupacao
quanto a integridade ou vulnerabilidade de uma testemunha.®

Afinal, o Tribunal deu destaque a medidas especificas que podem ser adotadas
para proteger testemunhas vulneraveis, por exemplo do tratamento confidencial de
seus depoimentos.*® Isso porque o artigo 68.° do Estatuto de Roma garante a
seguranca, o bem-estar fisico e psicologico, a dignidade e a vida das vitimas e
testemunhas durante o inquérito e o processo criminal.

Infere-se, dessa maneira, que compete ao Tribunal tomar medidas adequadas
para proteger a seguranca, o bem-estar fisico e psicolégico, a dignidade e a
privacidade das vitimas e testemunhas, levando em consideracdo fatores como
saude, natureza do crime, em particular quando envolver violéncia sexual ou de
género ou violéncia contra as criangas.*4?

O Promotor deve executar tais medidas supramencionadas, principalmente na
investigacdo e acusacao dos crimes, e, em paralelo, essas medidas ndo devem agir
prejudicialmente ou de maneira inconsistente com os direitos do acusado, de modo a

corroborar com um julgamento imparcial e justo.*®

37 No caso NA REPUBLICA BOLIVARIANA DA VENEZUELA |, N°. ICC-02/18 OA. A Camara de
Recursos considera apropriado que as vitimas sejam envolvidas no processo de recurso na presente
situacgéo. Recuperado de https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd180575e81.pdf, p. 6.

38 AMBOS, 2022: 1915.

39 AMBOS, 2022: 1915.

40 AMBOS, 2022: 1915.

41 AMBOS, 2022: 2001.

42 por exemplo, no caso Ntaganda, Processo n°lCC-01/04-02/06. Acrescentou-se que, ndo tém por
objetivo responder as necessidades das vitimas em geral. As reparagbes devem responder as
necessidades atuais das vitimas em relacdo aos danos que sofreram como danos que sofreram em
resultado dos crimes pelos quais o Sr. Ntaganda foi condenado. Assim, qualquer assisténcia
psicolégica deve estar diretamente relacionada com os danos sofridos pelos beneficiarios em resultado
dos crimes pelos quais o Sr. Ntaganda foi condenado. Recuperado de https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023 _01638.PDF, p. 15.

43 AMBOS, 2022: 2001.
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Ademais, a Unidade de Vitimas e Testemunhas esta habilitada a aconselhar o
Procurador e o Tribunal sobre as medidas de protecdo apropriadas, disposi¢cdes de
seguranca, além de oferecer orientacfes e assisténcia, conforme disposto no artigo
43.°, paragrafo 6, do Estatuto de Roma.

Outrossim, quando puder levar ao grave perigo de seguranca de uma
testemunha ou de sua familia na divulgacéo de provas ou na emissao de informacdes,
o Promotor pode reter tais provas ou informacdes ou, em vez disso, apresentar um
resumo delas, lembrando dos direitos do acusado e do julgamento imparcial e justo®*.

A luz do supracitado, as vitimas de crimes, frequentemente, encontram-se
desamparadas na sociedade, mesmo quando existe um sistema de justica eficaz para
levar os supostos infratores a julgamento. Esse abandono ocorre porque os direitos
das vitimas néo sao plenamente reconhecidos pela legislacédo aplicavel, e sua vida,
seguranca e privacidade nem sempre sdo devidamente protegidas antes, durante e
apoés o processo judicial.*®

Aléem disso, tanto as vitimas quanto seus familiares podem permanecer
expostos a intimidacdo e a retaliacdo como consequéncia direta de processos
criminais, mesmo apds a condenagido ou absolvicdo do acusado.*®

Em contraste com as medidas de protecdo as vitimas, a inclusédo de normas
referentes a participacdo das vitimas nos procedimentos do Tribunal, conforme o
Artigo 68.° (3) do Estatuto de Roma, resultou de criticas amplamente difundidas e
contundentes a auséncia de disposi¢cfes semelhantes nos Estatutos e Regulamentos
de Procedimento e Prova dos Tribunais ad hoc.4’

Entretanto, ha decisdes em que a Camara de Recursos concede parcialmente
os pedidos das vitimas, permitindo que as vitimas facam representacdes. No entanto,
em vez de apresentar pontos de vista e preocupacdes diretamente a Camara de
Recursos, de acordo com a regra 93 das Regras, ou apresentar uma resposta na
acepcdo do regulamento 24.° (2) dos Regulamentos do Tribunal, as vitimas do

Regulamento do Tribunal, as vitimas sao orientadas a apresentar as suas

44 AMBOS, 2022: 2001.

45 AMBOS, 2022: 2002 € ss.
46 AMBOS, 2022: 2002 e ss.
47 AMBOS, 2022: 2002 e ss.
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observacbes & Camara de Recursos, com a assisténcia dos seus representantes
legais, se assim o desejarem, e conforme o procedimento, a seguir descrito.*®

A respeito do artigo supramencionado, tanto as estruturas institucionais
estabelecidas no seio do Registo como os representantes*® individuais tém de
assegurar que as vitimas, a todos os niveis, sejam constantemente mantidas
informadas e tenham acesso imediato a informacao sobre os julgamentos pendentes
e sobre o trabalho do artigo 75.9°, permitindo-lhes intervir no momento e da forma
apropriados.>!

Na mesma vertente, as reparagdes incluem a restituicao, a indemnizacéo e a
reabilitacdo. Para conseguir a “reabilitacdo” das vitimas e a sua reintegragcdo na
sociedade, é vital que a justica ndo seja apenas feita, mas também “vista como feita”.
Por conseguinte, as vitimas sao reconhecidas como tal ao longo de todas as fases do
processo judicial, com base em acusacoes relevantes, e Ihes € concedido o direito de
participar no processo, o que lhes permite contribuir para um julgamento transparente
e justo.>? Isso pois o artigo 75.° do Estatuto de Roma estabelece principios® aplicaveis
as formas de reparacdo das vitimas, tais como a restituicdo, a indemnizacéo ou a

reabilitacdo, que devem ser atribuidas as vitimas ou aos titulares desse direito.

48 Na situacdo da Republica Bolivariana da Venezuela 1, N°. ICC-02/18 OA. Recuperado de
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd180575e81.pdf, p. 7.

49 Em 11 de junho de 2014, a Juiza Silvia Fernandez de Gurmendi, na qualidade de Juiza, emitiu a
“Deciséo sobre a participagao das vitimas no processo de instru¢do”, admitindo a participacéo de 199
vitimas a participar no processo, nomeou um advogado do Gabinete do Advogado publico para as
vitimas como representante legal comum e decidiu sobre o conjunto de direitos processuais concedidos
as vitimas participantes no presente processo. Em 1 de agosto de 2014, o Juiz Singular admitiu a
participacdo de mais 272 vitimas a participar no processo, representadas pelo mesmo representante
legal comum, e cessou o estatuto de vitima participante no caso de um requerente. Texto extraido do
Processo No.: ICC-02/11-02/11 Date: 11 December 2014. Recuperado de https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2014_10023.PDF, p. 5-6.

50 Em conformidade com o quadro juridico do Tribunal, a fase judicial do processo de reparacao
comeca com a condenacdo de uma pessoa pela pratica de crimes da competéncia do Tribunal.
Prossegue com - de preferéncia - a mesma camara de julgamento que decidiu sobre a condenacéo a
ouvir as alegacg®es e provas adicionais relevantes para determinar a forma como os danos causados
as vitimas dos crimes para determinar a forma como os danos causados as vitimas dos crimes incluidos
na condenacdo devem ser reparados. Por ultimo, conclui-se com a emissdo da ordem de reparacéo,
na qual o tribunal competente estabelecerd o quadro para as reparacdes adequadas no caso em
apreco. Recuperado de https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF, p.
-

1 AMBOS, 2022: 2036.
52 AMBOS, 2022: 2036.
53 No que se refere a participacéo das vitimas. Decis&o relativa aos principios aplicaveis aos pedidos
de Participacéo das Vitimas, a Representacéo Legal das Vitimas e & Forma de Participacédo da Vitima

no Processo, 20 de marco de 2019, ICC-01/12-01/18-289-Red-tENG-Corr, paragrafos 36, 38.
Recuperado de https://www.legal-tools.org/doc/8f3b3a/pdf.


https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd180575e81.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2014_10023.PDF
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2014_10023.PDF
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF
https://www.legal-tools.org/doc/8f3b3a/pdf
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Nessa esteira, 0 artigo 75.° trata das reparacdes para a vitima, em que o
Tribunal pode, na sua decisdo, a pedido ou oficiosamente, em circunstancias
excepcionais, determinar o &mbito e a extensdo dos danos causados as vitimas ou
em relacdo a essas, e indicara os principios em que se baseia.>

Dessa maneira, o objetivo da reparacéo®® ndo é punir a pessoa condenada,
mas reparar os danos causados as vitimas.>® Com efeito, a obrigacdo dos Estados de
indenizar as vitimas de violacdes “graves” do direito humanitario e dos direitos
humanos esta prevista em diversos instrumentos internacionais de carater universal
e vinculativo.®’

No ambito dos sistemas regionais europeu e interamericano de protecao dos
direitos humanos, estabelece-se um regime de reparacao que favorece as vitimas e
imp&e responsabilidades ao Estado que ndo cumpre suas obrigacbes em matéria de
direitos humanos.

Por outro lado, o artigo 75.° se aplica exclusivamente aos autores individuais
de crimes condenados pelo Tribunal, ainda que esse possa, caso a caso, solicitar
cooperacao dos Estados para garantir a execucdo de suas decisdes relativas a
reparacao.

E, portanto, essencial esclarecer que o artigo 75.° ndo se refere a
responsabilidade estatal, seja no sentido de sancionar o Estado em beneficio de
individuos, seja no de imputar-lhe responsabilidade por atos de violéncia ou qualquer
outra forma de violagcéo, considerando que o artigo 79.° do Estatuto de Roma criou
um fundo a favor das vitimas de crimes da competéncia do Tribunal, bem como das

respectivas familias.>®

54 AMBOS, 2022. 2240.

55No caso BOSCO NTAGANDA, N° ICC-01/04-02/06. Em 23 de julho de 2021, a Camara aprovou o
DIP inicial da TFV com foco em vitimas prioritarias vitimas prioritarias (“IDIP”). Ja em 20 de dezembro
de 2021, tal como autorizado pela Camara o DIP do TFV foi TFV foi notificado (“Primeiro DIP”). Em 24
de marc¢o de 2022, de acordo com as instru¢cdes da Camara TFV apresentou uma verséo atualizada
do DIP (“DIP atualizado”). Recuperado de https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF. A respeito desta temética de prioridade
das vitimas, ver também: Decisdo sobre o projeto inicial de plano de execuc¢édo do TFV com foco nas
vitimas prioritarias  (“Decisédo sobre o |IDIP”), 23 de julho de 2021, https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2021_06624.PDF.

%6 AMBOS, 2022: 2241.

57 AMBOS, 2022: 2242 e ss.

58 O Tribunal Penal Internacional (TPI) satida a contribuico voluntéria de 20.000 euros recebida da
Bulgéria, de outro lado, sua Exceléncia Konstantin Dimitrov, Embaixador da Bulgaria no Reino dos
Paises Baixos, declarou: “A Republica da Bulgaria reafirma seu compromisso inabalavel com o trabalho
do Fundo Fiduciario para as Vitimas, cujo objetivo € promover justica restaurativa para as vitimas, suas
familias e comunidades. Estamos convencidos de que uma abordagem centrada nas vitimas é


https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023_01638.PDF
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Este Fundo Fiduciario® e a possibilidade de haver reparagées para as vitimas
constitui um marco importante do Estatuto de Roma. O direito de representacao da
vitima no Tribunal é além da exposi¢do do seu ponto de vista e preocupacdes para
gue possam ser representados no decurso da fase pré-processual e de julgamento, é
também o direito a participacdo, o qual esta intimamente ligado ao sistema de
reparagao.5°

Na opinido da Camara, inclusive, o sucesso do Tribunal esta, em certa medida,
vinculado ao éxito do sistema de reparacdes. Desse modo, o referido artigo prevé um
Fundo Fiduciario, em beneficio das vitimas e suas familias.®* Com isso, o Fundo®? tem
dois intuitos: implementar reparacdes ordenadas pelo Tribunal e oferecer reabilitacéo
fisica e psicoldgica ou apoio material as vitimas.®?

Ainda, de acordo com a regra 85 RPE, as vitimas séo definidas como “pessoas

fisicas que sofreram danos como resultado da pratica de qualquer crime dentro da

fundamental na luta contra a impunidade e temos o orgulho de apoiar o Fundo por meio desta
contribuicdo  voluntaria." Recuperado de https://www.icc-cpi.int/fr/news/la-bulgarie-verse-une-
contribution-volontaire-au-fonds-au-profit-des-victimes-de-la-cpi-pour.

59 O financiamento voluntario recebido pelo Fundo Fiduciério para as Vitimas permitiu a conclusdo do
primeiro ciclo judicial do Tribunal Penal Internacional (TPI), culminando, em outubro de 2023, na
possibilidade de finalizagcdo do programa de reparagdes para as vitimas no caso Katanga. Dessa
maneira, a implementacao das reparacdes permanece em andamento nos casos Lubanga e Al Mahdi,
com mais de 3.100 vitimas previstas para receber reparacdes nesses trés casos até o final de 2023.
Além disso, é importante dizer que, em fevereiro de 2024, o TPI aprovou o programa de reparagdes
relacionado ao caso Ntaganda, cujo inicio esté previsto para o outono de 2024. Ademais, um programa
de reparages para as vitimas do caso Ongwen serd implementado assim gue 0S recursos necessarios
estiverem disponiveis. Além das reparacdes judiciais, 0 Fundo Fiduciério é importantissimo para as
Vitimas, porguanto promove outros programas destinados ao beneficio das vitimas, abrangendo
tratamento médico, reabilitacdo psicologica, apoio socioecondmico, educacgdo, iniciativas de
construcdo da paz e atividades de comemoracgéo, desenvolvidos em colaboracdo com autoridades e
comunidades locais. Atualmente, esses programas sao implementados em sete jurisdicdes sob a
competéncia do TPI: Republica Centro-Africana, Costa do Marfim, Republica Democratica do Congo,
Geoérgia, Quénia, Mali e Uganda. Em 2023, mais de 26.000 pessoas terdo sido beneficiadas
diretamente por meio de sete programas promovidos pelo Fundo. Recuperado de https://www.icc-
cpi.int/fr/news/la-bulgarie-verse-une-contribution-volontaire-au-fonds-au-profit-des-victimes-de-la-cpi-
pour. Comunicado no Website do Tribunal de imprensa: 7 de junho de 2024

60 AMBOS, 2022: 2302.

61 AMBOS, 2022: 2302.

62 No caso N.° ICC-02/04-01/15 A3, data: 3 de setembro de 2024, contra DOMINIC ONGWEN, foi
possibilitado ao fundo a possibilidade de apresentar observacdes escritas, com um maximo de

de 15 péaginas, sobre as questdes identificadas na presente deciséo, até as 16h00. Recuperado de
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd1809606fe.pdf, p. 3.

Acrescentou-se que a TFV solicitou, nos termos do artigo 103.0 do Regulamento de Processo e de
Prova (a seguir “Regulamento”), que Ihe seja permitido apresentar as suas observagdes sobre varias
guestbes suscitadas na comunicacdo. Regulamento de Processo e Prova (daqui em diante:
“Regulamento”) sobre varias questbes levantadas no recurso, “algumas das quais tém uma série de
implicagbes praticas na implementagao da decisdo impugnada”. Em particular, procurou abordar
questdes “tais como o pagamento simbdlico de pagamento simbdlico de 750 euros ou a priorizagéo
das vitimas”, p. 4

63 AMBOS, 2022: 2302.


https://www.icc-cpi.int/fr/news/la-bulgarie-verse-une-contribution-volontaire-au-fonds-au-profit-des-victimes-de-la-cpi-pour
https://www.icc-cpi.int/fr/news/la-bulgarie-verse-une-contribution-volontaire-au-fonds-au-profit-des-victimes-de-la-cpi-pour
https://www.icc-cpi.int/fr/news/la-bulgarie-verse-une-contribution-volontaire-au-fonds-au-profit-des-victimes-de-la-cpi-pour
https://www.icc-cpi.int/fr/news/la-bulgarie-verse-une-contribution-volontaire-au-fonds-au-profit-des-victimes-de-la-cpi-pour
https://www.icc-cpi.int/fr/news/la-bulgarie-verse-une-contribution-volontaire-au-fonds-au-profit-des-victimes-de-la-cpi-pour
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd1809606fe.pdf
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jurisdicado do Tribunal”. Ademais, as vitimas podem ser diretas e indiretas®*, incluindo
os membros da familia de vitimas diretas.®®

E, por ultimo, consoante a previsdo do artigo 93.° do Estatuto de Roma, os
Estados Partes dardo seguimento aos pedidos formulados pelo Tribunal para
concessao de auxilio, no ambito de inquéritos ou procedimentos criminais, no que se
refere a: [...] j) Proteger vitimas e testemunhas, bem como preservar elementos de
prova, [...]°e.

De maneira geral, nos casos sob investigacéo ou acusacao pelo Tribunal Penal
Internacional, a protecdo de vitimas e testemunhas €, em grande maioria, uma
responsabilidade do préprio Tribunal.®” Contudo, essa protecdo pode exigir o apoio
dos Estados Partes, especialmente quando as vitimas e testemunhas residem ou
buscaram refligio nesse Estado.’® Assim sendo, considera-se a relevancia da
protecdo de vitimas e testemunhas nos processos conduzidos pelo Tribunal, sendo
louvavel que acordos de cooperacdo tendam a ser firmados, incluindo disposi¢des

especificas para reforcar essa protecao.®®

2.1 A EVOLUCAO DO PAPEL DA VITIMA NO DIREITO PENAL: DA VINGANCA
PRIVADA A JUDICIALIZACAO INTERNACIONAL

Partindo da premissa de que, para compreender plenamente a construcédo do
papel das vitimas na justica penal internacional moderna, é crucial examinar a

evolucao do direito penal, desde os tempos antigos da civilizacao, incluindo a Roma

64 Na Alemanha, de modo geral, ndo ha distingBes quanto ao tipo de vitima. No entanto, no caso de
vitimas de violéncia doméstica, ha medidas especificas destinadas exclusivamente a elas, como, por
exemplo, permitir que a vitima permaneca na residéncia previamente compartilhada. REIS, 2021:86.
65 AMBOS, 2022: 2305.

66 ver a situacdo na Republica das Filipinas, N°. ICC-01/21 OA. Em que a Camara de Recursos nédo
estd convencida de que todos os ficheiros relativos as vitimas devem ser notificados as Filipinas.
Recorda que, nos termos do artigo 68°(1) do Estatuto, do Estatuto, “[o] Tribunal tomara as medidas
adequadas para proteger a seguranca, o bem-estar fisico e psicoldgico, a dignidade e a privacidade
das vitimas e testemunhas”. Recorda também que, nos termos do Regulamento 42(1) dos
Regulamentos, “as medidas de prote¢do, uma vez medidas de protegdo, uma vez decretadas em
qualquer processo relativo a uma vitima [...] continuam a ter plena e efeito em relacédo a qualquer outro
processo perante o Tribunal”. Por conseguinte, na medida em que as Filipinas procuram obter acesso
a informagfes de identificacdo sobre as vitimas, a Camara de Recursos observa que ndo seria
apropriado conceder o pedido a este respeito. Recuperado de https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd1803fe440.pdf, p. 10.

67 AMBOS, 2022: 2544.

%8 AMBOS, 2022: 2544,

69 AMBOS, 2022: 2544.
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Antiga e o direito penal feudal, até a Idade Média, periodo em que as vitimas
desempenhavam um papel central na busca pela justica, com destaque para a
reparacao dos danos sofridos.”

Assim, a “lei do talido” foi desenvolvida para equilibrar a proporcéo entre o delito
e a vinganca privada.”* Mais tarde, com a Lei das Doze T&buas, o paradigma
individual virou um paradigma coletivo, consubstanciado em uma “neutralizacao” da
figura da vitima.

Dessa forma, € inquestionavel que o conceito de vitima se desenvolveu a partir
daquele que era possivel se vingar livremente até ao que tinha como limitacdo o
talido.”

Em 1980, mediante “A Vitima e o Problema Criminal”, ja se afirmava que
diversos elementos estédo impulsionando um novo reconhecimento do papel da vitima:
a variedade de formas de vitimizac&o presentes na sociedade atual, como catastrofes,
crises, terrorismo e panico coletivo, além dos movimentos feministas que destacam a
desigualdade entre homens e mulheres como um fator de violéncia.™

Especialmente as teorias feministas do direito desempenham um papel
significativo na compreensao das relacdes de desigualdade de género, posto que
destacam, historicamente, a importancia da cultura e do empoderamento.”™

Nesse sentido, a presenca da tipologia de vitima demonstra uma resisténcia do
sistema, bastando recorrermos as jurisdicdes nacionais’® e vermos o polémico
acordao do Tribunal Judicial de Viseu, pois, se a Corte Internacional Penal fosse
unanime em apoio as vitimas, seria influenciadora de casos como esses, ao afirmar
que:

denotou em audiéncia de julgamento ser uma mulher moderna, consciente dos
seus direitos, autbnoma, ndo submissa, empregada e com salario proprio, ndo

0 PEREIRA, 2019: 15.

L Nao ha na vinganca primitiva a maldade, o 6dio ou a humilhagéo, mas tdo somente existe para
recuperar a honra perdida, para cumprir uma obrigacao e para conformar-se ao rito. O sistema puro de
vinganga f...] ndo é uma logica de guerra, € uma logica de rivalidade [...] que pressupde, além da
capacidade de rivalizar, o reconhecimento, a igualdade e equilibrio de for¢as entre vitima e agressor,
para que ambos possam comunicar entre si”. GARAPON, 2010: 148.

2 PEREIRA, 2019: 15.

3 MANZANERA, 2002: 56.

74 ANDRADE, 1980: 23 e ss.

S PEREIRA, 2019: 16.

6 Aqui é importante dizer que, os crimes sob a jurisdicdo do tpi possui uma dimens&o que nédo pode
ser comparada com os crimes tipificados nos cAddigos penais nacionais, por serem em escala mundial.
No entanto, a comparacao é inevitavel para o desenvolvimento dos direitos e garantias das vitimas
tanto a nivel nacional, quanto internacional.
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dependente do marido [...] O seu carater forte e independente foi mesmo
confirmado por varias testemunhas [...]. Por isso cremos que dificilmente a
assistente aceitaria tantos atos de abuso pelo arguido, e durante tanto tempo,
sem o denunciar e tentar erradicar, se necessario dele se afastando’”.

Ainda, o emblemético Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto, ao julgar os
fatos de uma mulher agredida por seu cénjuge, que deferiu varios golpes de “moca”,

afirmou que mutatis mutandis [com as devidas modificagdes]:

Este caso esta longe de ter a gravidade com que, geralmente, se apresentam
0s casos de maus tratos no quadro da violéncia doméstica. [...] a conduta do
arguido ocorreu num contexto de adultério praticado pela assistente. Ora, 0
adultério da mulher € um gravissimo atentado a honra e a dignidade do homem.
Sociedades existem em que a mulher adultera é alvo de lapidacédo até a morte.
Na Biblia, podemos ler que a mulher adultera deve ser punida com a morte.
Ainda nao foi ha muito tempo que a lei penal (Codigo Penal de 1886, art. 372)
punia com uma pena pouco mais que simbolica o homem que, achando sua
mulher em adultério, nesse ato a matasse. Com estas referéncias pretende-se,
apenas, acentuar que o adultério da mulher é conduta que a sociedade sempre
condenou e condena fortemente (e sdo as mulheres honestas as primeiras a
estigmatizar as adulteras) e por isso vé com alguma compreensao a violéncia
exercida pelo homem traido, vexado e humilhado pela mulher. Foi a
deslealdade e imoralidade sexual da assistente que fez o arguido.. cair em
profunda depresséo e foi nesse estado depressivo e toldado pela revolta que
praticou o ato de agressdo, como bem se considerou na sentenca recorrida’®.

Dessa forma, dentre varias outras, a concentracao de poder pelas autoridades
centralizadas dos Estados nacionais emergentes leva também a um crescente
monopolio do jus puniendi, afastando as vitimas do centro do sistema penal.

Como explicado, os fatores que fazem com que a vitima perca o seu papel
central na resolucdo do conflito penal estao principalmente ligados a apropriacao do
poder punitivo pelo Estado.®*® Com efeito, o enfraquecimento do papel da vitima no
sistema penal coincide com o surgimento do Estado e do direito penal como

instituicBes publicas. O direito penal estatal, por sua vez, surge precisamente com a

"l PEREIRA, 2017: 3.

8 processo do TRP, n° 355/15.2 GAFLG, de 11-10-2017.
9 PINTO, 2017: 2.

80 OLIVEIRA, 1999: 3.
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neutralizacdo da vitima, quando o Estado assume o controle total do jus puniendi,
tornando-se o Unico detentor do monopdlio da reacéo penal.8!

Em soma, vale lembrar que uma sociedade que falha em amparar e oferecer
suporte as vitimas de seus crimes ndo alcanc¢a padrdes de cidadania compativeis com
o0 estagio atual de desenvolvimento da humanidade.®?

Na concluséo de sua famosa obra Dos Delitos e das Penas e no contexto da
publicidade, relatou-se a respeito da pena “para que toda a pena ndo seja uma
violéncia de um ou de muitos contra um cidadéao particular, deve ser essencialmente
publica, pronta, necesséria, a mais pequena possivel nas circunstancias dados,
proporcional aos delitos, fixada pelas leis”.®

Acrescentou-se, ainda, que o crime deixa de ser gradualmente percebido como
uma questao restrita a vitima, sua familia ou grupo, e passa a ser compreendido como
uma preocupacao da sociedade em geral, representada pelo Estado.®

Em remate, o emblematico livro Dos Delitos e das Penas assume um papel
norteador na configuracdo do paradigma liberal da justica penal, a qual traduz um
espaco pequeno ou inexistente aos interesses da vitima concreta do crime.®

Consequentemente, a comunidade internacional e europeia desempenha um
papel crucial na garantia dos direitos, na defesa das vitimas de crimes e no combate
a criminalidade violenta e organizada. De fato, apenas uma Europa unida e
cooperativa na investigacdo criminal e na protecdo das vitimas pode oferecer uma
resposta eficaz as necessidades e desafios do mundo contemporaneo.®®

Apesar de o sistema global de protecdo dos direitos humanos,

frequentemente, sofrer com a falta de uma capacidade sancionatoria, que é comum

81 Diante do aumento das ameagcas & paz social, a manutencdo de uma politica criminal repressiva,
baseada em uma intervencao estatal limitada e subsidiaria, mostrou-se insuficiente. Com o crescimento
das comunidades, do comércio e da criminalidade, tornou-se invidvel continuar priorizando um sistema
repressivo que delegava tanto a iniciativa quanto o andamento da persecucédo a agentes privados.
Assim, a atuacdo organizada do Estado, por meio de autoridades especializadas, tornou-se
indispensavel e urgente. CAMARA, 2008: 37

82CALHAU, 2000, Recuperado de
https://www.academia.edu/41436091/V%C3%ADtima_justi%C3%A7a_criminal_e_cidadania_o_trata
mento_da_v%C3%ADtima_para_uma_efetiva_cidadania.

83 BECCARIA, 1998:163.

84 SANTOS, 2019: 176.

8 SANTOS, 2019: 177.

86 PEREIRA, 2019: 19.
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nos sistemas nacionais, 0s sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos
possuem vantagens em comparacédo com o sistema da ONU.#’

Esses sistemas regionais podem refletir, de forma mais auténtica, as
peculiaridades e os valores histéricos dos povos de uma determinada regido,
resultando em uma aceitacdo mais espontanea. Além disso, devido a proximidade
geogréfica dos Estados envolvidos, os sistemas regionais tém a capacidade de
exercer uma forte presséo sobre Estados vizinhos em caso de violagdes.

Logo, um sistema regional eficaz pode complementar de varias maneiras o
sistema global.®® Nesse contexto, conforme afirma Henry Steiner, existem atualmente
trés principais sistemas regionais de direitos humanos: o europeu, o interamericano e
o africano. Ademais, ha um sistema arabe em estagio inicial e a proposta de criacédo
de um sistema asiatico.®®

Destarte, procuramos por um novo ponto de equilibrio, entre uma justica penal
eficaz, de um lado, e a protecao dos direitos de defesa do arguido, de outro. Duas
preocupacdes estao nesse tal equilibrio desejado, que € a necessidade de dar énfase
as garantias individuais, juntamente ao modelo politico democratico e, em
contraponto, a exigéncia de realizacao da justica.*

Vale dizer que os casos Tadjiqgue e Blaskic sdo ambos provenientes da
jurisprudéncia do Tribunal de Haia, sendo a pedra angular que assinala um ponto de
equilibrio entre os interesses em jogo.**

Nesse sentido, como ha a necessidade de um lugar de importancia a vitima na
realizacdo da justica, dar-se-a a oportunidade de protegé-la e de adequar a
polarizacdo de direitos fundamentais, o que trataremos como objeto nesta
investigacao.

Com o foco na denominada “redescoberta da vitima”, na qual, neste trabalho,
optamos por utilizar o conceito “descoberta”, muito se contribuiu para o também
surgimento da “vitimologia”, como a ciéncia que estuda a vitima.®?

A par disso, na década de 60, surgiu este movimento de “vitimologia”, o qual

nao se limitava somente a compensacao monetaria para vitimas de crimes comuns,

87 HEYNS; VILJOEN, 1999: 423.
88 PEREIRA, 2019: 19.

89 STEINER, 2007: 58.

9% RODRIGUES, 1972: 16.

91 RODRIGUES, 1972; 16-17.
92 ANDRADE, 1980: 23-67.
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mas também incentivava a cooperacdo das vitimas com 0S processos criminais,
vinculando a indenizacéo a sua colaboracdo com as autoridades.®

Inclusive, o Canada e varios estados norte-americanos passaram a conceder
compensacodes as vitimas de crimes comuns, incentivando, assim, a sua participacao
ativa nos processos penais. Esse movimento ganhou for¢ca até a década de 80,
quando especialistas em “vitimologia” e outras areas comegaram a ampliar o conceito
de reparacéo, incluindo tratamentos meédicos, psiquiatricos e psicolégicos, além de
expandir as modalidades de compensacgéo para violagbes cometidas por agentes e
politicas estatais.**%

Contudo, a partir dessa época, 0 movimento comecou a perder impeto. Os
Estados demonstravam disposicdo em reconhecer os direitos das vitimas quando os
danos foram causados por individuos, mas resistiam em casos em que os danos
resultaram de politicas ou acdes estatais.®

Essa resisténcia aumenta consideravelmente quando os defensores dos
direitos das vitimas comecaram a reivindicar reparacdes por violagdes historicas,
obtendo sucesso em algumas dessas demandas.®’

Nas décadas de 80 e 90, os direitos das vitimas ganharam maior visibilidade
internacional, com o estabelecimento de tribunais ad hoc e hibridos, e, posteriormente,
com o Tribunal Penal Internacional (TPI), foram criados diversos processos nacionais

e comissoes da verdade.

93 BASSIOUNI, 2008: 640.
94 BASSIOUNI, 2008: 640.

9% A vitimologia, inicialmente desenvolvida por criminélogos, foi concebida como um ramo da
criminologia, e ndo como uma ciéncia autbnoma. Contudo, atualmente, muitos autores defendem a
necessidade de reconhecer a sua independéncia cientifica, argumentando, entre outros aspectos, que
a vitimologia ndo deve se limitar & perspectiva criminal, sendo esta apenas uma de suas areas de
estudo. Para os propositos deste trabalho, contudo, adota-se a compreensédo de que a vitimologia
constitui um ramo da criminologia, e ndo uma ciéncia independente. Sobre essa divergéncia, pode-se
consultar Manuel da Costa Andrade (1974, p. 223-234), Teresa Lancry Robalo (2019, p. 14-15, 22) e
Sofia Neves e Marisalva Favéro (2010, p. 13-44).

9% BASSIOUNI, 2008: 640.
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Em consequéncia, os direitos das vitimas® foram ainda mais fortalecidos pelos
Principios e Diretrizes Basicos de 2006. Assim, o direito a reparacgéao individual tornou-
se um componente essencial dos esfor¢cos para a protecéo dos direitos humanos.®

Em reforco, no contexto internacional, a atengéo esté voltada a dicotomia entre
o direito da forga e a forgca do direito. Para tanto, o processo de judicializagéo do Direito
Internacional, particularmente dos direitos humanos, representa, por assim dizer, a

transicdo do dominio do “direito da forca” para o da “forca do direito”.1°

2.1.1 A Convencéo de Istambul e a Evolucéo do Conceito de Vitima: Desafios na

Protecao Contra a Violéncia de Género e a Desigualdade Estrutural

A Convencédo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, denominada Convencéo de
Istambul, ocupa uma posicao crucial no cerne dos instrumentos internacionais e tem
o0 intuito de proteger as mulheres e criangas contra a violéncia de género.**

Ademais, devido a cultura de empoderamento e ao status social dos homens,
a desigualdade de género ainda é referida na aplicacdo e na construcdo do Direito
moderno. Isso porque a historia evidencia a subordinacdo da mulher, a manifestacéo
do poder masculino, a desvalorizacdo da narrativa feminina e a insensibilidade em
relacdo aos crimes sexuais contra mulheres e meninas. Embora haja esfor¢co para
combater as tendéncias sociais, o paradigma €é de desigualdade persiste
globalmente.1°?

Os horrores da 22 Guerra Mundial, que trataremos mais a frente, especialmente
o exterminio de milhdes de pessoas durante o Holocausto, despertaram na
comunidade internacional uma consciéncia mais agucada a respeito dos direitos

fundamentais e a protecdo daqueles afetados por atos criminosos.'

9B VIEIRA, 2016: 171 e 172. Importante enfatizar aqui, que o Conselho Europeu desempenha um papel
crucial na criacdo de normas legais voltadas para a salvaguarda e promog¢éo dos direitos das vitimas.
A Comissédo Europeia, por sua vez, tem priorizado a protecdo das vitimas em todas as etapas do
processo penal, abrangendo o periodo anterior, durante e posterior ao julgamento.
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102 pEREIRA, 2019: 16.
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Dessa forma, os primeiros passos da doutrina vitimoldgica sdo creditados a
Benjamin Mendelshn, um advogado de Jerusalém. Em 1947, durante uma conferéncia
realizada no Hospital do Estado de Bucareste, Mendelshn introduziu um conceito
inovador na ciéncia biopsicossocial — a vitimologia. Suas ideias foram influenciadas
pelos estudos conduzidos por Hans von Hentig sobre a dinamica entre o criminoso e
a vitima.**

Ainda, a utilidade é a “totalidade das caracteristicas sécio-bio-psicolégicas
comuns a todas as vitimas em geral, que a sociedade deseja prevenir e combater,
sem importar quais sejam as suas determinantes (criminais ou outros fatores)”.1%

N&o obstante, estudos nas areas da biologia e antropologia criminal, sociologia
familiar e pesquisas sobre a etiologia do crime levaram em consideragao o fenébmeno
criminal como resultado de uma interacdo entre autor e vitima, ambos contribuindo
para sua ocorréncia.®

Por isso, surgiu o conceito de victim precipation, traduzindo uma espécie de
contribuicdo da vitima na génese do crime, baseado em analises estatisticas feitas
nos EUA, que concluiram que uma parte das vitimas de homicidio havia, de certa
forma, exercido violéncia contra o agressor. Esse € um dos modelos que usava a
premissa de que nem toda vitima € amplamente inocente — sendo, logo, criticado.’

Ainda, hd quem defenda que o conceito amplo de vitima abrange tanto os
ofendidos definidos pela lei penal e processual penal quanto os lesados, que sao
aqueles que sofreram danos decorrentes da pratica do crime, mesmo que nao sejam
diretamente afetados.

Além disso, ha outras categorias de pessoas cuja relacdo com o crime,
embora ndo se encaixem precisamente na posicdo de ofendidos ou lesados como
definido anteriormente, motivaram regimes de protecao significativos.1®

Nesse ponto, a definicdo do ofendido representa uma das principais questdes
de divergéncia na doutrina e jurisprudéncia. Beleza dos Santos definiu-o como o
detentor do interesse que a lei buscou proteger, ao formular a norma penal. Assim,

torna-se evidente que a figura processual mais préxima a da vitima é a do ofendido.%®

104 MOURA, 2005: 9.
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J& a Declaracdo dos Principios Bésicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, prevista na resolugao 40/34 da Assembleia Geral
da ONU, datada em 29 de novembro de 1985, aprovada por unanimidade, refere-se
ao termo “vitimas da criminalidade”, que sé&o individuos ou grupos que sofreram algum
tipo de dano, incluindo leséo fisica ou mental, angustia emocional, prejuizo material
ou violagao grave de seus direitos fundamentais, como resultado de atos criminosos
ou omissdes que violem as leis penais vigentes em um determinado estado
membro.1©

A proposito, o possivel redescobrimento da vitima vem trazendo um
melhoramento da sua posicdo no sistema de justica, juntamente do aumento da
criminalidade transnacional e das viola¢des dos direitos humanos, os quais levaram a
Europa e o mundo a responderem por meio do desenvolvimento continuo de
instrumentos internacionais.**

Uma sociedade marcada pela violéncia de género e desigualdade retrata
muitas mudancas legislativas necessarias, por isso a conceitualizacao de vitima, em
conjunto com os direitos fundamentais, tem buscado progredir, visto que € marcada
pela ONU na sua Declaracdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas

da Criminalidade e de Abuso de Poder na intencéo de proteger as vitimas de crimes.*?

2.1.2 Os Desafios e a Harmonizacédo dos Direitos das Vitimas no Direito Penal

Internacional: Um Equilibrio Necessario

No que concerne ao reconhecimento dos direitos processuais das vitimas de
crimes no ambito do Direito Penal Internacional, eles enfrentam consideraveis
desafios, notadamente relacionados a sua harmonizagdo com o0 arcabouco
processual que protege os direitos do acusado!®3,

Em esséncia, a maior inquietacdo vinculada a participacdo das vitimas, nesse
contexto, reside na ameaca de perturbar o equilibrio do processo penal ou desviar a

sua finalidade original, pois a amplitude ou a maneira como esses direitos processuais

110 MOURA, 2005: 11.
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112 pEREIRA, 2019: 17.
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sdo exercidos podem, de fato, representar uma ameaca a alguns principios
processuais!!4.

No processo penal atual, o individuo ofensor assume o papel principal,
enquanto tudo gira em torno da determinagdo de sua culpa ou inocéncia, e da
avaliacdo de impor ou ndo uma pena sobre ele.** Ou seja, o acusado ou ofensor é o
protagonista processual.

Pode-se argumentar, nessa perspectiva, que a historia recente do direito penal
se concentra principalmente no estudo do crime, do infrator e da punic¢ao, a tal ponto
qgue o direito penal é considerado um conjunto de normas pelo qual um Estado
estabelece san¢des para reagir a comportamentos que ele julga contrarios as regras
basicas de convivéncia social.**

Consequentemente, o aumento do poder concentrado nas autoridades
centralizadas dos Estados nacionais em desenvolvimento traz uma crescente
centralizacéo do poder punitivo, marginalizando as vitimas dentro do sistema penal.*’

A vitima, por sua vez, tem sido, muitas vezes, deixada de lado, seguindo um
caminho separado, por isso a preferéncia de tratar o estudo referente a ela, de
“descoberta da vitima”. Hoje, reconhecemos que o esquecimento ao qual as vitimas
foram relegadas € um erro, e sua importancia é, agora, reconhecida como uma
consideracao essencial na definicdo da politica criminal, pelo menos na teoria, tanto
em termos substanciais quanto processuais no direito penal.t®

Nesse sentido, por si s6, o reconhecimento da capacidade das vitimas para
participar em juizo de forma autdnoma néo precisa entrar em conflito com os direitos
do arguido, preservando os importantissimos principios da presuncao de inocéncia, o
julgamento imparcial, o objetivo e a garantia de um processo equitativo®®.

Acerca disso, os estudos criminologicos até o inicio da década de 70
direcionaram seus esforcos para formular hipoteses relacionadas ao estudo do
delinquente, ocasionando a transferéncia automéatica de seus resultados para o Direito
Penal, que passou a se concentrar na prevencao da reincidéncia e na abordagem de

guestdes como imputabilidade, possibilidades de ressocializacao e tratamento. Assim,
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Criminologia e Direito Penal, neste periodo, concentravam sua pesquisa,
exclusivamente, no conhecimento voltado ao autor do delito'?°.

Portanto, como apontado por Homem (2017), em vez de destacar
completamente a possibilidade de permitir a participacdo ativa das vitimas no
processo, acreditava-se ser primordial continuar a buscar solu¢gdes que pudessem
conciliar esse envolvimento com o devido respeito as garantias processuais do
acusado®??,

Nesse diapasdo, ndo se ignora que é amplamente reconhecido que,
atualmente, as vitimas devem ter direitos de participacdo nos processos judiciais.
Contudo, no a&mbito do Direito Penal Internacional, as vitimas ainda ndo possuem um
estatuto processual definido, com um conjunto de direitos especificos, tornando-se
um grave desafio a participacdo no processo*??.

Destarte, em algumas dessas circunstancias, o individuo néo sera considerado
um sujeito autbnomo do Direito Internacional. Para que isso ocorra, é essencial que,
de acordo com a definicdo de sujeito para o Direito Internacional, os direitos e as
obrigacdes do individuo passem a derivar diretamente da norma internacional, ou
seja, o individuo ndo pode ser, ele préprio, sujeito de rela¢des juridico-internacionais,
nao podendo agir, por si, internacionalmente.'?

Com efeito, em vista da Declaracdo da Assembleia Geral das Nacfes Unidas
sobre os principios fundamentais de justica para vitimas de delitos e abuso de poder,
datada de 29 (vinte e nove) de novembro de 1986, ha uma evidéncia, apés mais de
(30) trinta anos, da necessidade de criar um Estatuto abrangente de protecdo as
vitimas de crimes. Esse Estatuto deveria incorporar normas minimas relacionadas a
assisténcia, protecéo e defesa dos interesses das vitimas?4,

Seria prematuro fazer previsdes sobre o futuro do Direito Penal Internacional.
No entanto, o que podemos afirmar é que, atualmente, ha material disponivel para
desenvolver uma melhora significativa no conjunto de leis de Direito Penal

Internacional intrinsecamente ligadas aos principios dos Direitos Humanos?®,

120 SANTOS, 2020: 105.
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Isso para proteger as vitimas e potenciais vitimas, bem como os direitos
daqueles que enfrentardo julgamento por tais crimes. Afinal, a crescente eficacia do
Direito Penal Internacional sugere que seu alcance provavelmente se expandird, a
medida que novos abusos forem identificados e proibidos, apesar das limitacbes na
capacidade de controlar e acusar violagdes graves do Direitos Humanos?6,

Portanto, a fim de sanar esse grave desafio supramencionado, torna-se crucial
gue os Magistrados implementem medidas judiciais, ferramentas que visem tornar
todo o procedimento mais previsivel, estavel e transparente. Em alguns beneficios, os
juizes podem adotar uma abordagem mais restrita, ao tratar de questdes especificas
em etapas particulares do processo!?’.

Com efeito, é fundamental que os juizes mantenham uma perspectiva
abrangente do processo visando aprimorar sua eficiéncia e eficacia. Varias iniciativas
ja foram realizadas por diferentes partes interessadas como os Estados que
propuseram que a Assembleia dos Estados Partes, no Estatuto de Roma, o 6rgao de
governanca do Tribunal, estabeleca o Grupo de Estudo sobre Governancga!®®.

Esse Grupo de Estudo foi criado com o propésito de facilitar um didlogo
estruturado entre os Estados Partes e o Tribunal. Entretanto, um agrupamento
dedicado a abordagem de questbes relacionadas a eficiéncia do Tribunal tem sido
constante!?.

No entanto, os magistrados do TPl devem adotar medidas adicionais para
intensificar o grau de envolvimento ou o0 senso de pertencimento das populacfes nos
paises afetados, colocando em pratica um de seus maiores desafios: aproximar o
Tribunal das vitimas!®.

Consequentemente, poderiamos considerar a viabilidade de emendar o
Estatuto de Roma para estabelecer uma Camara de julgamento hibrida no TPI, na
gual um juiz nacional do pais afetado poderia ser designado como Juiz de primeira

instancia. Talvez, isso pudesse ser proposto no Estatuto da vitima.

126 \WERLE; ZIMMERMANN, 2019: 28.
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Nesse contexto, é pertinente observar que as raizes profundas da Declaracdo
Internacional dos Direitos Humanos séo inextricavelmente ligadas as raizes das
declaracGes nacionais3?.

Em suma, além das iniciativas de divulgacao e visitas locais, é imprescindivel
gue os Magistrados da Corte continuem a avaliar a viabilidade de conduzir
determinadas audiéncias, como declaracdes de abertura ou encerramento, nos
paises afetados'®?.

Assim, hd quem valorize o niUmero crescente de normas gerais e convencionais
gue conferem direitos e deveres aos individuos e parecem, por iSSoO mesmo, pressupor
uma certa subjetividade, por mais limitada que seja**.

Nesta toada, a protecdo diplomatica continua sendo um direito ndo do
individuo, mas do Estado, o Unico 6rgao, portanto, que tem o poder de decidir se deve
ou nao exercer. Consequentemente, o individuo se beneficia, e isso acontece por
razdes de fato, dada a coincidéncia material do interesse do individuo com o interesse
do Estado®*.

A propria ILC, em seus trabalhos, ndo se desviou de tal solugéo, limitando-se
a convidar os Estados a agirem sob protecdo diplomatica, especialmente, onde foi
realizado um preconceito significativo's®,

Destarte, x136,

Nesse contexto, foi aprovada, pela Assembleia Geral das Nacdes, em 06 (seis)
de dezembro de 1949, a Resolucédo 375 (trezentos e setenta e cinco), que reproduz o
projeto de declaracéo sobre os direitos e deveres dos Estados, elaborado pela ILC.

Por sua vez, o artigo 13 (treze) estabelece que todo Estado tem o dever,
segundo o principio de boa-fé, de cumprir suas obrigacdes decorrentes de tratados e
outras fontes do Direito Internacional, ndo podendo alegar disposicbes de sua
constituicdo ou leis para justificar o ndo cumprimento desse dever?’,

Deveras, ndo faltam manifestacbes opostas da pratica, especialmente da

jurisprudéncia interna. Particularmente, o interessante a esse respeito € a decisdo do
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Supremo Tribunal da Africa do Sul, de 04 (quatro) de agosto de 2004, no caso Luanda,
que, pelo menos no caso de violagBes graves sofridas por um individuo sul-africano,
em um pais estranho, parece configurar a existéncia de uma obrigacéo real do Estado
de nacionalidade em agir para protegé-lo*%.

De outra vértice, parece mais cautelosa a jurisprudéncia italiana, da qual se
destaca a decisao da Cassacéao Civil (sez. Il, sent. 18 de outubro de 2011, n° 21581),
conforme uma tese defendida menos recentemente, mencionando 0 interesse
legitimo de um individuo na protecdo. No entanto, essas sdo manifestacdes
esporadicas, como tal incapazes de refletir a opinido geral*®°.

Além dessas referéncias, a circunstancia mais significativa é a aplicacao
crescente, por parte dos orgaos de controle sobre a protecdo dos Direitos Humanos,
da doutrina Drittwirkung!4° (eficacia em relacéo ao terceiro), de origem alema. Isto €,
a doutrina de que certos direitos fundamentais seriam oponiveis por um individuo néo
apenas no Estado e, portanto, verticalmente, mas também nas relacdes com outros
particulares, horizontalmente#,

Dessa maneira, essa é uma circunstancia relevante dentre os desafios os quais
podemos enumerar como dois: 0 acesso a justica e a participacdo no processo,
porque, embora de forma nao generalizada, permite ler algumas normas
internacionais sobre os Direitos Humanos em termos de direito-dever, reforcando a
ideia da personalidade autbnoma do individuo, no ambito do ordenamento
internacional#?.

Outrossim, é importante, aqui, lembrarmos das pessoas em volta da vitima,
gue, de certa forma, podem ser atingidas. Logo, deve-se incluir as pessoas préximas
as vitimas ou a vitima coletiva, organizando também a aplicacdo de medidas
preventivas.

Para isso, é imperativo que o profissional do Direito possua conhecimentos

basicos sobre os processos de vitimizacdo!*®, desvitimizacdo, prevencdo a

138 PALOMBINO, 2021: 167.
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140 Quanto ao Tribunal Interamericano, no parecer consultivo, de 17 de setembro de 2003, afirmou,
expressamente, a relevancia da doutrina Drittwirkung na aplicacdo e interpretacdo dos direitos
convencionais, dos quais derivam efeitos em relacao a terceiros.
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potencializar os direitos de sujeitos especialmente vulneraveis. MORENO, 2009: 77.
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vitimizacdo e o microssistema que engloba a protecdo dos interesses difusos e
coletivos, referidos simplesmente como coletivos no contexto penal. Isso possibilitara
uma andlise harmdnica com institutos semelhantes em legislacdes estrangeiras*4,
visto que a esséncia do ser humano ndo é um dado; é um constructo da consciéncia
coletiva.*#

Assim, quem se op6e a inclusdo da vitima no cerne do processo penal usa
argumentos como a “difusdo social do sentimento de vitimizag&o”**, porquanto
“havera o aumento da demanda social de acesso ao Estatuto da vitima, na medida
gue seja percebido como proveitoso no plano social, econémico ou inclusive
meramente psicologico”.

Entretanto, a teoria e a pratica vitimologicas possuem a capacidade de mitigar
tais objecOes, ao oferecer meios para reestruturar a intervencao penal relacionada a
resposta juridica aos direitos cometidos, inclusive os crimes culposos, omissivos e as
convencdes penais.**’

Neste diapasdo, fechamos este subcapitulo refletindo as palavras do
doutrinador Kai Ambos, cujo alerta acentua que a justica internacional deve fornecer
reparacao as vitimas em nome de garantir a paz, tracar uma linha entre o presente e

o0 passado, e facilitar a cura e o avanco da sociedade.'*®

2.1.3 Os Desafios na Intersecdo entre Direito Internacional dos Direitos
Humanos e Direito Penal Internacional: Lacunas, Participacdo das Vitimas e

Eficacia Processual no TPI

Vale dizer que, no quesito da relacéo interdisciplinar, ha uma consideravel
lacuna entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Penal
Internacional, porquanto a natureza paralela desses dois ramos limita a eficacia do
Direito Penal Internacional na puni¢éo de violagdes graves dos direitos humanos.4°

Consequentemente, esses direitos, muitas vezes, permanecem sem aplicacao

préatica, exceto quando tutelados por tribunais, como o Tribunal Europeu de Direitos
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Humanos e o Tribunal Interamericano de Direitos Humanos. Se o conceito de
reparacdo as vitimas continuar a evoluir de forma fragmentada, com lacunas e
sobreposicdes, os direitos das vitimas nunca serao efetivamente concretizados.*>°

Assim, percebem-se variados desafios enfrentados pelo TPI no que diz respeito
aos direitos processuais das vitimas, sobretudo na deliberagdo das vitimas para
efeitos de participacdo nas diferentes fases processuais, na garantia do acesso a
justica e no equilibrio entre os direitos do arguido e a participacdo das vitimas no
processo.s!

Nessa perspectiva, ao ver de alguns autores, 0 maior e mais importante desafio
conferido no TPl concerne ao acesso a justica, posto que deveria haver um
mecanismo oficial para as vitimas denunciarem situagbes de crime diretamente ao
Procurador.'s?

Mutatis mutandis, sob mesmo enfoque discursivo, remete-se as palavras de
Foucault, ao tratar o procurador como um “curioso personagem, que aparece na
Europa por volta do século XII, vai se apresentar como o representante do soberano,
do rei ou do senhor. Havendo crime, delito ou contestacdo entre dois individuos, ele
se apresenta como representante de um poder lesado pelo Unico fato de ter havido
um delito ou crime. [...] O soberano, o poder politico vem desta forma duplas e, pouco
a pouco, substitui a vitima. Este fenbmeno, absolutamente novo, vai permitir ao poder
politico apossar nos procedimentos juridicos. O Procurador, portanto, se apresenta
como o representante do soberano lesado pelo dano”.*s?

A titulo de exemplo, a Faculdade de Direito da Universidade da California, em
Berkeley, ao fazer uma pesquisa que entrevistou em torno de 600 vitimas
participantes no TPI, constatou que varias delas estavam decepcionadas com o
andamento devagar dos procedimentos, assim como muitas delas ndo sabiam ao
certo o que era o TPI e seu mandato.>*

Portanto, ha diferentes grupos de vitimas nas inumeras fases do processo
perante o TPI. Ha um primeiro grupo como as “vitimas da situagéo”, uma vez que séo

vistas em um primeiro momento do procedimento, isto €, na etapa do inquérito.
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Na segunda fase, surgem as chamadas “vitimas dos fatos”, em que o grupo de
pessoas na qualidade de vitimas seria reduzido, e que estava no suposto cometimento
de crime. Existem também as ditas “vitimas do condenado”, as quais fazem parte do
grupo que asseverou e sofreu danos oriundos dos fatos pelo que o acusado foi
condenado.'%

Ocorre que um dos desafios enfrentados pelo TPI, desde as primeiras
decisbes, € decidir qual o local das vitimas que ndo foram enquadradas em nenhuma
das referidas definicdes. A pergunta é: tera lugar para elas?

Em resposta, ndo, porque, por exemplo, se o Procurador do processo sé focar
0s julgamentos e os inquéritos daqueles acusados que possuem um maior grau de
responsabilidade criminosa, 0s outros suspeitos e as vitimas ficam a mercé de um
processo que ndo vai ser instaurado. Em resumo: gera-se um sentimento de néo
reconhecimento, neste caso, das vitimas desses processos.

Como se néo bastasse, as medidas que o TPI adota para a protec¢éo individual
ou personalizada s6 sao direcionadas as vitimas que se qualifiquem como tal perante
o Tribunal, seja como vitima propriamente dita ou apenas testemunha.s¢

N&do se desconhecem os varios desafios enfrentados pelo TPI, como as
principais dificuldades suportadas pelas vitimas no processo penal internacional,
qguais sejam, (1) representacdo legal durante o processo; (2) modalidades de
participacdo no processo; e (3) reparac¢des significativas.*>

Ainda, ndo se desconhece que o apoio a vitima consiste na reparacao dos
danos materiais e imateriais sofridos. Nesse sentido, a principal motivacdo das
politicas de apoio a vitima esté relacionada as necessidades resultantes do crime.

Em geral, ha autores que defendem 4 combinacBes para categorizars®: 1)
Necessidades econbmicas: a maioria dos crimes envolve perdas financeiras e a
recuperacdo dessas perdas, frequentemente, requer um investimento por parte das
préprias vitimas. Obviamente, as vitimas desejam ser indenizadas por esses danos,

mesmo que nao integralmente, pois o valor simbélico também é importante.*s°

155 GONZALES, 2006: 24.

156 Tribunal Penal Internacional, Regulamento da Secretaria, Doc. ICC-BC/03-01-06, regulation 80.
157 Recuperado de https://www.unodc.org/e4j/zh/crime-prevention-criminal-justice/module-11/key-
issues/8--victims-of-crime-and-international-law.html. Traduzido.

158 PEMBERTON, 2015: 98.

159 PEMBERTON, 2015: 98.
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Paralelamente, temos 2) Necessidades emocionais: a vitimizagdo pode ter um
impacto profundo nos sentimentos das vitimas, mesmo que ndo sofram danos
financeiros. Além das reacBes comuns, h& experiéncias traumaticas (como
predominancia de memorias das vivéncias traumaticas, hipervigilancia, evitamento,
entre outros), em que as vitimas de crime podem sentir medo, confusdo ou
perturbacdo apos o ocorrido.°

Em seguimento, 3) Necessidades préaticas e protecdo: depois do delito, as
vitimas precisam, geralmente, de apoio pratico, como obtencao de outro passaporte
ou de bens, a exemplo de 6culos, precisam também recuperar o sentimento de
seguranca e controle que elas possuiam antes do crime e que € crucial para sua
recuperacdo, de forma a agregar com o bem-estar psicologico.** Acerca disso, o
artigo 68.° do Estatuto de Roma garante a seguranca, o bem-estar fisico e psicologico
(...).162

E, finalmente, 4) Informacédo: apds apresentarem uma queixa as autoridades
policiais, as vitimas, geralmente, desejam ser informadas sobre o andamento de seu
caso. Para aqueles que ndo tém conhecimento especializado ou até de quem o tenha,
o sistema de justica costuma ser de dificil compreensao.!¢?

A luz do supracitado, apesar de ndo desconhecer esses desafios, neste
trabalho, trataremos do acesso a justica e da participacdo no processo, porque
julgamos serem os principais. Destarte, tais dificuldades séo préprias do duro trabalho
do TPl em tornar os processos de sua competéncia significativos ao maior niumero de
vitimas possiveis.

Por sua vez, o desafio de uma representacdo legal durante o processo esta
previsto nas Regras de Procedimento e Prova de numero 90, em que dispde como
principio fundamental e geral que a escolha do representante legal é feita de forma

livre e pela prépria vitima.

160 pPEMBERTON, 2015: 98.
161 PEMBERTON, 2015: 98.

162 No que diz respeito a assisténcia psicolégica, a TFV afirma que esta serd adaptada as necessidades
individuais dos beneficiarios e que os psicologos “devem demonstrar experiéncia no tratamento de
trauma transgeracional, trauma relacionado com crimes de SGBYV, ex-criangas-soldados e outros
trauma relacionado que as vitimas diretas e indiretas possam sofrer. 56 O TFV prop&e que a assisténcia
psicolégica inclua terapia de grupo intensiva, psicoterapia individual, terapia através de grupos de
discussdo e a criacdo de grupos de redes de apoio. Recuperado de https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2023 _01638.PDF, p. 14.

163 pPEMBERTON, 2015: 98.
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Entretanto, na prética, o que € viavel e feito € que os representantes legais sao
financiados pelo Fundo de Assisténcia Juridica e é designado um representante
comum, em que as vitimas ficam organizadas em grupos, e que um representante
legal serve para todas.*

Dessa forma, falta um tratamento individualizado, o qual deveria ter entre a
vitima e o representante uma interacao de confianca, e que fossem esclarecidos seus
anseios e relatos em nivel particular. No entanto, é impossivel que isso ocorra, pois
apenas um representante legal representa centenas de vitimas de crimes.!®
Infelizmente, essa representacdo comum é cada vez mais usual entre as Cortes e 0s
Tribunais Internacionais.

O préximo desafio que podemos analisar sdo as modalidades de participacao
nos procedimentos de investigacdo e julgamento dos crimes que nao sao tao faceis
como previstos na legislacdo, dado que podem ser muito extensos e complexos, e
podem gerar mais variados litigios, retardar o julgamento e, ainda, delongar mais
custos e, sucessivamente, aumentar o 6nus a defesa e ao acusado.!¢¢

Aléem dessas dificuldades, ha o desafio das reparacdes significativas, nao
sendo possivel de se admirar que a experiéncia diante do Tribunal possibilite que os
condenados dos crimes, muitas vezes, ndao tenham condi¢cdes de arcar devidamente
com as reparacdes, e mesmo que as tenham, aqui, se enfrenta a dificuldade de acha-
|OS.167

A finalidade de participacdo das vitimas durante os casos variou muito, na
pratica, porquanto, no inicio, as vitimas podiam participar das investigacdes
preliminares, assim como expressarem pontos de vistas e opinides nos
julgamentos. 168

Contudo, o TPI, mais precisamente a Camara de Apelacdo, limitou a
participacéo das vitimas ao longo das investigacdes no pré-julgamento. Hoje, perdura

o entendimento de que a vitima € restringida durante o pré-julgamento, isto €, o

164 Recuperado de https://www.unodc.org/e4j/zh/crime-prevention-criminal-justice/module-11/key-
issues/8--victims-of-crime-and-international-law.html. Traduzido.

165 Recuperado de https://www.unodc.org/edj/zh/crime-prevention-criminal-justice/module-11/key-
issues/8--victims-of-crime-and-international-law.html. Traduzido.

166 Recuperado de https://www.unodc.org/edj/zh/crime-prevention-criminal-justice/module-11/key-
issues/8--victims-of-crime-and-international-law.html. Traduzido.

167 Recuperado de https://www.unodc.org/e4j/zh/crime-prevention-criminal-justice/module-11/key-
issues/8--victims-of-crime-and-international-law.html. Traduzido.

168 Recuperado de https://www.law.berkeley.edu/wp-content/uploads/2015/04/The-Victims-Court-
November-2015.pdf. Traduzido.
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espaco delas e para elas é reduzido e, na maioria das vezes, possivel no julgamento
somente por meio de varios niveis de representagao.'®

Outro fator que gera dificuldades € a extensdo do acesso a justica das vitimas,
pois é cada vez mais dificil as informacdes sobre o TPI e seus procedimentos chegar
a um consideravel numero de vitimas. O principal desafio é atingir as vitimas que
residem em areas remotas e de dificil acesso.*”

Sob tal prisma de andlise, convém ressaltar que a midia se transformou em
uma forte aliada, sendo, por incrivel que pareca, o radio uma fonte de informacédo
muito util e que consegue chegar as comunidades rurais. Entretanto, as noticias sobre
os procedimentos que serdo elaborados pelo Tribunal sdo quase inexistentes.

Por vezes, as noticias sdo apenas ocasionais e atingem apenas uma pequena
proporcao de vitimas. Além disso, as vitimas que residem em areas de conflitos ficam
Sujeitas a grandes riscos, se vistas envolvidas em denuncias do TPI.

A proposito, extrai-se esta escada de representacdo da participacdo das

vitimas até as Camaras:

Figura 1 - Representacdo da participacdo das vitimas até as Camaras

Victim Participation

REPRESENTATION LADDER Chambers

VPRS
OPCV

CLR
Intermediaries

Victims

Fonte: TPI*™L,

169 Recuperado de https://www.law.berkeley.edu/wp-content/uploads/2015/04/The-Victims-Court-
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November-2015.pdf. Traduzido.
171 Recuperado de https://www.law.berkeley.edu/wp-content/uploads/2015/04/The-Victims-Court-
November-2015.pdf. Traduzido.
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Levando em consideragcdo que héa varios degraus para que a participacao seja
efetiva, a confianca das vitimas, geralmente, depende da interacdo delas com os
intermediarios locais para, inclusive, preencher os formularios com o propdésito de se
candidatarem a qualidade de vitima. Ocorre, entao, que ha relatos em que as vitimas
se sentem inseguras até com os ditos intermediarios, posto que esses ocultam
detalhes do crime.

Nesta toada, sem esquecer todos 0s progressos, ainda assim recordar todas
as dificuldades j& descritas, € fundamental pensarmos em mudancas para serem
aplicadas no dia a dia do TPI, para que a vitima sinta protecdo e confianca nos
procedimentos que serao aplicados.

Isso porque, como se V&, a maioria das vitimas participantes tem pouquissimo
conhecimento ou nenhum a respeito do Tribunal e, sucessivamente, para saber tomar
decisdes sobre participar ou ndo dos casos julgados pelo TPI.

N&o obstante, ndo € de se estranhar que haja uma disparidade de
conhecimento dos entrevistados das areas rurais aos entrevistados nas comunidades
urbanas, tanto ao conhecimento das atribuicdes do TPI quanto a como se portar frente
ao Tribunal.

Além disso, poucos sabem onde o TPI localiza-se, se ha uma sede, bem como
diferenciar se € uma organizacdo de ajuda ou, de fato, um Tribunal criminal. Por
exemplo, as vitimas que participaram do processo em Abidjan, Costa do Marfim,
tinham um bom entendimento sobre o Tribunal e optaram por fazer parte.*’? Por outro
lado, as vitimas que residem em localidades rurais, como Uganda e Quénia, nem
sabiam o que era o TPI e seus casos.'”®

No mais, as vitimas almejam condenacdes. A maioria das vitimas entrevistadas
e participantes do processo disseram que sonhavam com um Tribunal que entregasse
convicgles, e algo diferente disso traria desapontamento.t’

Nesse diapasdo, podemos observar o importantissimo desafio que é a
presenca da vitima na fundamentacdo da punicao do infrator, ou melhor, a figura da

vitima nas teorias das penas.

172" Recuperado de https://www.law.berkeley.edu/wp-content/uploads/2015/04/The-Victims-Court-
November-2015.pdf. Traduzido.
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November-2015.pdf. Traduzido.
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November-2015.pdf. Traduzido.
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Ainda que haja complexidade pelas nuances processuais frente ao TPl e a
quantidade de vitimas que os crimes internacionais deixam aquém, aqui, enfatizamos
a presenca da vitima na fundamentacdo da punicao do infrator.

Dessa forma, haveria uma espécie de reconhecimento de um direito da vitima
a satisfacdo no ordenamento juridico, em um envolvimento ativo no processo punitivo.
Isso porque até o fim da l[dade Moderna aconteceu a “neutralizagao” da vitima'’®, pois
foi impossibilitada a compensacéo de seus proprios interesses.'’® A interferéncia na
punicdo do acusado seria, desse modo, um desejo entre as pessoas vitimadas.*”’

Destarte, as teorias retributivas, nos olhos kantiano e hegeliano, “implicaram
uma perspectiva em que a verdadeira “vitima” seria a abstracao afrontada pelo
crime”.*’® Nesse sentido, “a pena retributiva teria a intengao de consertar o direito e/ou
a justica e seria efetivamente alheia a violacdo de interesses e bens juridicos do
sujeito passivo”.t™®

Embora sejam das teorias retributivas conhecidas como as mais benéficas as
vitimas, ndo houve um lugar, de fato, significativo para as pessoas que sao afetadas
pelos crimes de competéncia do Tribunal. Talvez, encontremos nas teorias
precedentes do neo-retributivismo americano (teorias propostas por Jeffrie Murphy e
George Fletcher).*® Por isso, € fundamental o reconhecimento do status vitimal.

Nesse diapasao, € necessario dar reconhecimento a um status moral a vitima,
jamais inferior ao do infrator. Um status a ela reconhecido com sua participacéo ativa
no processo de comunicacdo penal, tendo o individuo afetado pelo delito como o
principal fundamento da pena. Isto &, inverter os papéis, pois “o fato de o sujeito
passivo individual ser constantemente ignorado indica que o coletivismo prevalece no
debate tedrico-penal”.’®* E, ao reconhecer isso, percebemos que o Vviés coletivista é
alheio a condicao da vitima, principalmente, nos delitos interpessoais.

Nesse contexto, atribuir a vitima o direito a satisfacdo seria conceder o direito
de participar ativamente na punicdo do infrator que cometeu o crime, pois a vitima

teria discricionariedade para influenciar a pena final, de forma que seria levado “em

175 BIRR, 2007: 70-78.

176 NEUMAN, 1984: 41.

77 WHITMAN, 2003: 87.

178 GUIMARAES NETO, 2018: 45.
179 GUIMARAES NETO, 2018: 45.
180 GUIMARAES NETO, 2018: 45.
181 GUIMARAES NETO, 2018: 122.
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consideracdo aquilo que entender ser merecido pelo criminoso (critério subjetivo),
porém sem ultrapassar os limites punitivos colocados pela lei penal (critério
objetivo)”.12

Para mais, o fato de a vitima ndo ter protecao e seguranca, tanto no inicio como
durante o processo penal tem um grande peso em escolher denunciar ou ndo, sendo
gue a falta desses dois fatores desencoraja a vitima de encarar um processo téo cheio
de nuances do inicio ao fim, assim como estabelecer que a vitima seja o principal
fundamento da pena. Diante disso, 0 que se deve fazer € informar as vitimas que
podem se desapontar com as reparacdes desde o inicio do procedimento, sendo
importante esclarecer as expectativas.

Em suma, deve-se reconhecer o devido status de “vitima”. Logo, o individuo e
as organizacdes ndo governamentais, junto das regras e dos principios, criam um elo
para construir o mundo das relacfes internacionais.*®

A vista disso, Onuf pontua que viver em um mundo significa agir sobre o mundo,
e nao apenas agir nele, no entanto, fizemos do mundo o que ele € agora e, assim,
fazemos do mundo o que ele se tornara.

Destarte, o individuo €, nas relacdes e no Direito Internacional, o agente que
transforma essas duas faces, o formador do ipso facto nas relagbes internacionais e
um ser sujeito do Direito Internacional. Em outras palavras, ele € um ator na cena
politica interna e internacional, representando o agente na mudanca transformadora
do Estatuto; é ou deveria ser um portador de mudancas. %

Nesse diapasado, o estatuto da vitima deveria ser formado por dois corpos
juristas, quais sejam: os direitos do individuo nos conflitos armados (direito
humanitario)!®® e os direitos do individuo frente ao Estado (direitos humanos).®’

Assim, pode-se afirmar que quem esta auxiliando (“a porteira”) a transformacéo e a

182 GUIMARAES NETO, 2018: 147.

183 BRITO, 2019: 292.

184 ONUF, 2012: 21.

185 BRITO, 2019: 294.

186 OLIVIERI; BRUNORIO; NAKAN; FARIA, 2023:176. O Direito Internacional Humanitario tem por

finalidade disciplinar as normas relativas a conducéo das hostilidades, bem como as disposi¢cfes
concernentes a protecao e a distingao entre combatentes e civis em situa¢des de conflito armado.

187 Uma das mais notaveis realizacdes das Nacdes Unidas reside na instituicdo de um arcabouco
juridico amplo e abrangente dedicado a protecdo dos direitos humanos. Recuperado de
https://unric.org/pt/o-que-sao-os-direitos-humanos/.
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mutacao de um estatuto juridico-internacional da pessoa tem sido, ao longo do tempo,
a sua luta pela dignidade da pessoa humana.t®

N&o sendo necesséario fazer uma exaustiva lista de lutas que os individuos
combateram para serem reconhecidos, mas € importante destacar que nos paises
europeus essas agdes combativas foram se firmando nos Cdédigos civis das nagoes,
no tocante ao direito da personalidade e sob o ponto de vista jus-internacional, de
forma que a luta representa a revelagao do invisivel e, ao mesmo tempo, e do visivel,
desconstruindo as instituicdes dominantes e as teorias ja existentes. Assim,
parafraseando Foucault, € tornar visivel o visivel.#®

Em arremate, o papel da pessoa e das estruturas internacionais, principalmente
as organizagcdes ndo governamentais, ajudou e muito nos avancos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos!'®® e do Direito Humanitario, bem como na
tentativa de firmar o individuo como sujeito central no processo e detentor de
direitos.**

Todavia, essa jornada sé é compreendida a luz da teoria critica'®?, que traz a
problematica a realidade da sociedade e da comunidade internacional, oferecendo
novas diretrizes que se mostram também como natureza cultural.**

Muitas vezes, o direito penal é visto, por ndo especialistas, como um
instrumento de repressédo, mas essa visao simplista e depreciativa vem da falta de
compreensao a respeito do assunto. Na verdade, o direito penal e o processo penal
sdo fundamentais para proteger as liberdades individuais. Dessa maneira, aqueles
gue estudam essas areas sao defensores das liberdades ou ndo se dedicam ao direito

penal.t*

188 BRITO, 2019: 295.
189 BRITO, 2019: 295.

190 O grande marco do direito internacional dos direitos humanos foi a promulgacdo da Declaracdo
Universal de Direitos do Homem pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a qual continua evoluindo
e atualizando. GOUVEIA, 2008: 611 e ss.

191 BRITO, 2019: 305.

192 5]LVA, 2005. Recuperado de https://www.scielo.br/j/cint/a/VgBPrX9sFvqPfODVRpvFpzx/. Conforme
Devetak (1995), a teoria critica internacional, na perspectiva de Linklater (1996), busca desenvolver
uma teoria social voltada para a compreensdo da politica mundial. Essa abordagem propde um
alargamento do escopo tradicional das Relac¢des Internacionais, superando as limitagdes impostas por
uma visdo estritamente "estadocéntrica’. Em sintonia com a preocupagdo em promover a
transformacé@o das estruturas sociais e politicas, essa corrente tedrica encontra fundamento nas
revisdes do materialismo histdrico, particularmente na obra de Jirgen Habermas.
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194 PEREIRA, 2019: 5.
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3 A VITIMA ENQUANTO SUJEITO DE DIREITO INTERNACIONAL

No que se refere a vitima enquanto sujeito de direito internacional, ndo
podemos deixar de fazer referéncia a um dos avangos mais significativos no
reconhecimento das vitimas no ER de 1998 do TPI.

Em resumo, este instrumento consagra quatro principios fundamentais: (1) o
direito de participacdo das vitimas no processo; (2) a protecdo de vitimas e
testemunhas durante os procedimentos judiciais; (3) o direito das vitimas a reparacao
ou compensacao; e (4) a criagcdo de um fundo fiduciario destinado a viabilizar essas
reparacoes.

No entanto, ainda ha incertezas sobre a implementacédo pratica dessas
disposicdes e sobre o financiamento desse fundo.

No ambito global, assim como ocorre nos sistemas judiciais nacionais, &
essencial reconhecer a possibilidade de o individuo recorrer ao sistema judicial, seja
na esfera civil ou penal, diante da violacdo de um direito humano. Nesse sentido, 0
direito de buscar a justica configura um pilar essencial para 0 mecanismo de protecao
aos direitos humanos.1%

Nos sistemas internacionais de justica criminal, as vitimas ocupam um papel
amplamente marginalizado. Esse cenario ressalta a importancia de reestabelecer o
protagonismo das vitimas na sociedade e de implementar uma politica criminal que
atenda adequadamente as suas necessidades e garanta seus direitos.®’

Assim, a vinda do TPI permanente embarcou em um extenso e ambicioso
programa participativo e reparador as vitimas. Podemos afirmar, inclusive, que o
status dado a elas é o resultado da contribuicdo dos paises de civil law.°®

Para compreender de forma mais clara a dimensao atual do papel da vitima
no contexto juridico-penal, este capitulo tracara, junto da evolucédo do protagonismo
das vitimas de crimes ao longo dos principais movimentos historicos, os emblematicos

tribunais que vieram antes do TPI.
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3.1 O PANORAMA DA PERSONALIDADE JURIDICA INTERNACIONAL DA VITIMA

No panorama da personalidade juridica internacional do individuo'®, a funcédo
da vitima, em posicdo de sujeito processual independente, de fato, € uma questao
complexa e, muitas vezes, controversa devido as suas nuances, ndo apenas no
ambito do Direito Penal Internacional, mas também em sistemas juridicos
nacionais?®,

Ap6s um extenso periodo de negligéncia, que se estendeu da segunda metade
da Idade Média até o final da Segunda Guerra Mundial, a vitima passou a ocupar um
novo papel nas legislacdes internacionais, gragas a atencao renovada do legislador e
a violagéo dos direitos humanos — em grande medida, isso impulsionou e impulsiona
a mobilizacéo da sociedade civil em niveis nacionais e internacionais.?*

Logo, atematica desta dissertacao possibilita entrelacar o papel da vitima como
agente na promocéo dos direitos humanos e humanitarios.?°> Além de tratar sobre as
vitimas, este trabalho visa realizar um panorama da evolucdo do Direito Penal
Internacional em direcdo a luta contra a impunidade, pois, embora tais assuntos nédo
sejam semelhantes, estdo interligados. Todavia, vale lembrar que o enfoque da
dissertacdo sera as vitimas.

Sob esse prisma, a era classica do Direito Internacional (1648-1918)
caracterizou-se pelo direito a guerra e a colonizacao, conhecido como jus ad bellum,
que regulamenta as relacdes entre estados?°3,

Assim, a partir da segunda metade do século XX, a vitimologia se fez
progressivamente reivindicativa e promocional, vindo com o intuito de fortalecer o
papel da vitima na sociedade, assegurando um reconhecimento normativo robusto,
com o propasito principal de promover melhores condi¢cfes para as vitimas de crimes,
inicialmente adotando uma abordagem abrangente e de carater amplamente

inclusivo.2%4

199 “Os individuos s3o, efetivamente, sujeitos do direito tanto interno como internacional. E ocupam

posicao central no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, sejam ou ndo vitimas de
violagao de seus direitos internacionalmente consagrados.” TRINDADE, 2017: 431.

200 HOMEM, 2017: 71 e ss.
201 BATISTA, 2018: 12.

202 BRITO, 2018: 310.

203 BENTES, 2021: 111 € ss.
204 MORENO, 2009: 76 e ss.
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Mais tarde, com a vinda do TPI, foi marcada uma significativa conquista para o
Direito Internacional, embora ndo esteja isenta de criticas. Ja nas fases moderna e
contemporanea, a partir do marco da Segunda Guerra Mundial (pés 1945), observou-
se um deslocamento de foco, conferindo a necessidade de maior énfase a protecéo
dos Direitos da Pessoa Humana?®.

Destaca-se, sob tal perspectiva, que essa transformacdo, como indicam varios
escritos, ocorreu de forma notavel nas ultimas trés décadas, a partir do término da
Guerra Fria e do estabelecimento dos Tribunais Criminais Internacionais néo
permanentes, ja na década de 90. E notdrio que os Tratados de Direitos Humanos em
si também passaram por mudancas para enfatizar esse aspecto?°.

Com efeito, é importante ressaltar que a protecdo internacional dos Direitos
Humanos deve ser distinta do contexto da justica criminal. Os Estados nédo se
apresentam como réus em procedimentos penais perante o Tribunal?®’.

Inclusive, vale destacar que o direito penal internacional é amplamente
moldado pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e, por consequéncia,
pela incorporacdo de principios humanitarios em sua estrutura. Como um direito
essencial, o acesso a justica proporciona ao Tribunal uma abordagem mais centrada
nas vitimas, impondo o dever de responsabilizar e sancionar qualquer transgressao
aos direitos humanos.2%8

A finalidade do Direito Internacional dos Direitos Humanos ndo so reside na
punicao de individuos culpados de violagbes, mas na salvaguarda dos direitos das
vitimas e na previsdo de reparacao pelos danos decorrentes das acdes dos Estados
responsaveis?®.

Por isso, uma andlise mais aprofundada revela desafios conceituais, ao
equiparar a punicao de criminosos com a protecdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Embora esses dois ramos do Direito Internacional ndo sejam mutuamente

excludentes, eles diferem em seus objetos e propdésitos?10.

205 BENTES, 2021: 111 e ss.

206 KHAN; BHUIYAN, 2022: 23-24.

207 INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 1988.
208 EAZI OLLAH, 2017: 282.

209 KHAN; BHUIYAN, 2022: 23-24.

210 KHAN; BHUIYAN, 2022; 23-24.
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Desse modo, a incorporacéo de disposi¢des associadas a vitima no ambito do
TPI, exatamente no Estatuto de Roma, ainda que alicercada por ONG’s, auxiliada com
a gradativa importancia da vitima no cerne internacional®'?, ndo afigura tarefa facil.

Com efeito, Cassese argumenta que, embora os Estados detenham como
modo proprio uma personalidade juridica, os individuos, por sua vez, se encontram
em uma posic¢ao limitada frente ao Direito Internacional, pois o particular goza de “um
conjunto limitado de direitos e obrigagdes, isto €, capacidade legal limitada”?*?.

Nesta vereda, Palma apresenta o Direito Internacional Penal como um
“corolario e também uma vocacao do Direito Penal interno”, ou melhor, uma “vocagéao
universal™!3, Além disso, Radbruch destaca uma urgéncia da existéncia de uma
universalizagdo em consonancia com uma elaborag¢ao nacionalista do direito.

Nesta toada, ainda, inspirada na bem-sucedida experiéncia dos Tribunais de
Nuremberg (1945) e de Téquio (1946) para crimes de guerra, a Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) abracou a ideia de estabelecer um regime internacional de
justica criminal para processar as mais graves violacdes dos Direitos Humanos
Internacionais e do Direito Humanitario®*4.

Assim, a criacao dos Tribunais de Nuremberg e Toquio, apesar de efémeros,
levando em consideracdo suas atividades, foi essencial para a luta dos Direitos
Humanos.

Na ocasido da criacdo do Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia
(TPI1J), o Secretéario-Geral da ONU destacou que o Tribunal deveria aplicar o direito
internacional humanitario. Ele reconheceu que, além das convencdes, o direito
consuetudinario internacional também abarca normas de direito humanitario, as quais
o Tribunal deveria aplicar, evitando, assim, a questdo da adesao desigual de Estados
as convencoes especificas.?®

Embora a confusédo central esteja relacionada a teoria das fontes, o direito
humanitario que o tribunal pretendia aplicar poderia ser fundamentado em tratado, em
costume ou em ambos. No entanto, o direito a ser aplicado pelo Tribunal foi definido

por seu Estatuto, que especificava certas convenc¢des e normas consuetudinarias. As

211 OLASOLO; KISS, 2011: 17.
212 CASSESE, 2003: 150.

213 pALMA, 2021: 8.

214 KALIN; KUNZLI, 2019: 35.
215 THIRLWAY, 2014: 196.
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convencdes ndo mencionadas ficavam fora dessa definicdo, independentemente de
serem ou n&o vinculativas para os Estados envolvidos no conflito.?¢

Dessa maneira, as fontes do direito penal internacional ndo sao idénticas as do
direito internacional humanitario aplicaveis aos Estados. Isso porque nem todo
principio ou regra deste Ultimo é automaticamente aplicavel a responsabilidade
criminal individual. O direito penal internacional baseia-se em tratados, ainda que o
direito internacional consuetudinario também possa ser invocado, ndo isoladamente,
mas por uma espécie de referéncia convencional. O Estatuto de Roma do TPI, nos
artigos 5°. a 8°., estabelece os crimes sobre os quais o Tribunal possui jurisdig&do.?*

Comisso, questionamos: o texto do Estatuto seria a Unica fonte do direito penal
internacional a ser aplicada pelo Tribunal? Os crimes mencionados no Estatuto n&do
foram criados sem embasamento; eles ja existiam sob convencgdes internacionais e
normas consuetudinarias. A intencdo do Estatuto era mais de codificacdo que de
inovacao. A relagéo entre o texto e o direito preexistente, portanto, ndo é inteiramente
clara. No entanto, como no TPIJ, é o Estatuto que determina a aplicacdo do direito
interestatal em matéria de responsabilidade criminal individual, e, nesse sentido, ndo
h& ambiguidade quanto as fontes de direito aplicaveis.?'

Em vista disso, em 1948, a Assembleia Geral instruiu a Comisséo de Direito
Internacional (ILC) a explorar a criacdo de um Tribunal Criminal Internacional.
Ademais, a Convencdo sobre a Prevencdo e Punicdo do Crime de Genocidio,
elaborada em 1948, previu a possibilidade de estabelecer tal Tribunal. Contudo,
durante quase meio século, esses planos foram interrompidos devido a Guerra Fria?*°,

Embora a ideia de uma jurisdi¢cdo penal internacional tenha sido discutida em
convencdes internacionais, como a de prevencao e sancao do genocidio de 1948 ou
o Apartheid de 1974, assim como em iniciativa das Na¢des Unidas, a materializacéo
do Tribunal Penal Internacional surgiu de forma inesperada.?®

Somente em resposta ao genocidio e a outras violacdes macicas dos Direitos

Humanos, na antiga lugoslavia e em Ruanda, o Conselho de Seguranca, agindo sob

216 THIRLWAY, 2014: 197.

217 THIRLWAY, 2014: 197.

218 THIRLWAY, 2014 197.

219 KALIN; KUNZLI, 2019:; 198.
220 MACULAN, 2019: 77.
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o capitulo VII da Carta da ONU, criou Tribunais Criminais Internacionais ad hoc, em
1993 e 1994, com jurisdi¢Ges limitadas a esses estados??L.

Nessa esfera, foram considerados os principios proclamados na Carta das
Nacoes Unidas: o reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e
inalienaveis de todos os membros da familia humana é fundamentado como a pedra
angular para a promocéao da liberdade, da justica e da paz no mundo??2.

Afinal, o Direito Internacional Penal deve ser um direito complementar e
subsidiario do direito interno. A complementaridade pode ser vista a partir dos
Estatutos dos Tribunais de Ruanda e da ex-lugoslavia, diferentemente dos Tribunais
ad hoc??3,

Delineia-se que até agora os bens juridicos, protegidos pelo Direito
Internacional Penal, sdo, ou pelo menos deveriam ser, os relacionados a dignidade
humana e a vida, no decorrer de alguma agressao por grupos ou poder dos
Estados??.

De fato, o Direito Penal Internacional atua quando os proprios Estados nao
conseguem alcancar a protecdo de tais bens juridicos supramencionados. No
decorrer da Idade Média, ndo se péde formalmente afirmar a existéncia de “liberdade
ou direitos individuais”.

N&o obstante, merece destaque a Magna Carta Inglesa, de 1215, criada com o
propdsito de resguardar os individuos contra a autoridade estatal, embora ndo tenha
ainda sido plenamente consolidado o reconhecimento dos direitos individuais??°.

Antes do inicio da segunda metade do século XX, o individuo ndo possuia
direitos substanciais no cenario internacional devido a auséncia de subjetividade ou
importancia como ator, por isso necessitava de intervencao do Estado para que suas
reivindicacdes fossem reconhecidas??®.

Logo, o século XIX e o inicio do século XX foram caracterizados pela completa
renancia ao conceito de Direito Natural, sendo substituido por uma abordagem

instrumentalista da lei, a qual era utilizada para servir aos interesses dos Estados??’.

221 KALIN; KUNZLI, 2019: 198.
222 GHANDHI, 1998.

223 AMBOS, 1999: 321-346.
224 pALMA, 2021: 111 e ss.

225 BATES, 2014 15-33.

226 BASSIOUNI, 2006: 635 € ss.
221 pARLETT, 2012; 275-305.
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Conforme mencionado anteriormente, as vitimas comecaram a receber maior
atencdo nos ambitos politico e juridico, especialmente a partir da segunda metade do
século XX e no direito internacional. No entanto, esse movimento ndo se restringiu
aos direitos humanos, tendo também impactos significativos no direito penal.??®

Até o final da Primeira Guerra Mundial, o Direito Internacional Penal comecgou
a se formar por meio de costumes e tratados. E importante mencionar que, durante
este periodo, nenhum Tribunal Internacional foi estabelecido para punir violagdes do
Direito Penal Internacional®?®.

Assim, ao tratar da tradicdo juridica®, discorreu-se que é predominantemente
caracterizada por dois modos de producédo do direito: o costume e a lei. Enquanto o
costume reflete um processo espontaneo, natural e inconsciente, em contraste com a
reflexdo, a artificialidade e a consciéncia associadas a lei, essa dicotomia se aplica
parcialmente ao sistema internacional.

Ocorre que, ao longo dos séculos, a responsabilidade por violagdes dessas
normas recai sobre os “Estados”, que eram responsaveis por reparar os danos
causados a comunidade politica prejudicada®3?.

Ao contrario do passado, as regras usuais, agora, regem nao apenas a
interesses conflitantes, mas também compartilhados, especialmente na protecéo de
direitos fundamentais. Assim, em nivel internacional, a auséncia de um poder
organizado investido na funcdo normativa significa que o costume, muitas vezes
marginal em sistemas internos, assume uma posicdo de destaque?®?,

Logo, a obrigacdo dos Estados sob a 6tica da Carta das Na¢des Unidas é de
promover o respeito universal e a observancia dos Direitos Humanos e liberdades,
percebendo que o individuo, tendo deveres com outras pessoas e com a comunidade
a qual pertence, esta sob a responsabilidade de se esforcar pela promocao e pela

observancia dos direitos reconhecidos no presente pacto?33,

228 SANCHEZ, 2008: 163. ZILLI; MONTECONRADO; MOURA. 2014: 139.
229 BRITO, 2018 1-18.

230 pALOMBINO, 2021: 17.

231 BRITO, 2018; 1-18.

232 pALOMBINO, 2021: 17.

233 Recuperado de https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos;
GHANDHI, 1998: Recuperado de https://www.dn.pt/opiniao/gandhi-e-os-principios-hoje-
15217114.html/
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Nesse interim, a Segunda Guerra Mundial representa um acontecimento de
significativa relevancia no que concerne ao avanco dos Direitos Humanos?34,
porquanto os abusos perpetrados pelos Estados contra os seus préprios cidadaos
desafiaram o paradigma tradicional do Direito?%.

A abordagem mais abrangente e global das relagbes juridicas no ambito
internacional levou ao reconhecimento de que os individuos detém um status
internacional especifico como destinatarios de direitos e detentores de obrigacdes,
ainda que ndo na mesma extensédo dos Estados.

Assim, somente no contexto global do século XXI, tem-se dado atencdo aos
Direitos Humanos, mas 0s acontecimentos ndo apresentam uma realidade que abrace
plenamente esses principios?®. Por isso, a missdo que a comunidade internacional
enfrenta € a de unir esfor¢cos para criar um mundo onde todos os individuos sejam
respeitados de maneira igualitaria, sem qualquer forma de discriminacéo arbitraria®’.

Ja o ponto de partida para o Direito Internacional dos Direitos Humanos, nas
palavras de Gouveia (2013), reside na promulgacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. Apesar de ndo
ser legalmente vinculante, a DUDH serve como a pedra angular do campo do Direito
Internacional, o qual tem continuado a crescer e a evoluir desde entdo?3,

Atribuir personalidade juridica a Liga das Nacdes e focar nas minorias nesse
periodo abriram caminho para reconhecer que outras entidades poderiam ser sujeitas
ao Direito Internacional. Isso permitiu que os individuos, independentemente de sua
filiacdo a grupos, recebessem direitos diretamente de Tratados Internacionais.

Logo, foi previsto o TPI na Constituicdo do Tratado de Versalhes, no seu art.
227, cujo documento prevé a criacdo de um tribunal especial para julgar o acusado,
garantindo-lhe direito de defesa, composto por cinco juizes das respectivas poténcias:
Gra-Bretanha, Estados Unidos da América, Italia, Franca e Japao que julgardo com
um objetivo comum de reivindicar as obrigaces solenes dos compromissos

internacionais e levardo o pedido ao Estado da Holanda para que possa ser julgado.?3®

234 OLIVEIRA, 2021: 58.

235 HOMEM, 2017: 71 e ss.

236 HOMEM, 2017: 71 e ss.

23T HOMEM, 2017: 71 e ss.

238 GOUVEIA, 2013: 227.
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No entanto, as mudangas substanciais no sistema legal internacional aos
individuos ocorreram apenas ap0s a Segunda Guerra Mundial. Inclusive, a
participacdo das vitimas ou a busca de reparagdo por esses crimes ocorreu, de
maneira secundaria, em relacéo ao processo de julgamento dos acusados?4,

Com efeito, a evolucdo da faceta ativa da capacidade processual do individuo
como sujeito de Direito Internacional, em oposicdo a vertente passiva correspondente
(sujeito com capacidade juridica frente as jurisdi¢cdes internacionais), demandou um
periodo consideravel para amadurecer, encontrando-se ainda em estagios
incipientes?4!,

Nesta esteira, Silva chegou a conclusdo de que a recomendacédo 8 (oito) do
Conselho da Europa, ao tratar da “vitimizagado secundaria”, se refere a vitimizacao que
surge como resultado da atencado oferecida as vitimas, pelas instituicbes de apoio e
pela sociedade, e ndo como um resultado direto do ato criminoso?*2.

Ocorre que as teorias contemporaneas da vitimologia®*® estipulam que a
participacao das vitimas no processo desempenha um papel fundamental de natureza
quase terapéutica em sua recuperacéo apos o trauma experimentado?*.

Nesse sentir, a vitimologia serve para restabelecer a paz social, porquanto a
sociedade, ao ver a vitima realizada, sente realizada também suas necessidades de
reparacao do dano provocado e de ressocializacao eficiente.?#

Assim, ao conceitualizar a vitimizacdo como um estado de completa
passividade, as vitimas buscam na justica um espaco que lhes permita recuperar sua
capacidade de acao, desempenhar um papel ativo, ao compartilhar suas experiéncias
e obter um reconhecimento oficial como vitima?24¢.

Isso porgue o processo judicial ndo se limita a um mero férum para relatar o
sofrimento dos sobreviventes, mas exerce a funcdo de consagrar a identidade dessas
pessoas como vitimas. Esse reconhecimento, de forma paradoxal, as liberta da

condicéo de inferioridade?®*’.

240 HOMEM, 2017: 71 e ss.
241 HOMEM, 2017: 71 e ss.
242 5|LVA, 2020: 15 e ss.

243 ALBRECHT, 2006: 39-58.
244 GARAPON, 2004: 135-138.
245 gILVA, 2016: 13.

246 HOMEM, 2017: 71 e ss.
24T HOMEM, 2017: 71 e ss.
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A vitimizacdo ndo constitui um estado imutavel, mas uma posi¢cao que carece
de reconhecimento legal. Dessa forma, as teorias contemporaneas da vitimologia tém
advogado por um maior envolvimento das vitimas de crimes nos procedimentos de
investigacao e julgamento dos responsaveis por tais atos?8,

Essas teorias fundamentam-se na observacao de que a participacéo ativa das
vitimas € um elemento crucial para seu processo de recuperacdo (healing process),
contribuindo para poderem expressar no Tribunal 0s eventos que vivenciaram
pessoalmente e que Ihes causaram danos?°,

Recentemente, houve um esforgo crescente para alcancar uma posicao mais
equilibrada que represente, de maneira mais precisa, a posi¢cao do individuo em
termos de subjetividade internacional®®. A doutrina tem gradualmente convergido
para adotar a perspectiva de Kelsen, em que “os Estados séo sujeitos de direitos e
obrigacdes internacionais, embora com importantes excecodes, ja que varias normas
desse direito regulam diretamente a conduta dos individuos?®'”.

De outro lado, a crescente importancia da responsabilidade criminal individual
e do Direito Penal Internacional?®?, como eficazes meios de garantir a justica no ambito
do Direito Internacional, tem sido notavel nas Ultimas décadas?®3.

Logo, baseando-se na experiéncia dos julgamentos de Nuremberg, a Comissao
de Direito Penal Internacional da ONU fez uma escolha explicita, ao estabelecer o
principio da responsabilidade criminal dos individuos diante da pratica dos crimes
mais graves que impactam a comunidade internacional®®*.

Conflitos e situacdes de violéncia em grande escala destacam a necessidade
de mecanismos de Direito Penal Internacional para lidar com os responsaveis por
crimes. O Direito Penal Internacional é reconhecido como uma ferramenta significativa
para alcancar a justica, mesmo em casos de conflitos longamente pendentes, com

complexas raizes histéricas?®.

248 HOMEM, 2017: 71 e ss.
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A vista disso, 0 objetivo deste capitulo é fornecer um breve historico sobre as
relacdes entre as vitimas e o direito penal e processual penal, ambos internacionais,
destacando os principais marcos teoricos e normativos que influenciaram essas

interacdes ao longo do tempo e sua evolucao até os dias atuais.

3.2 OS TRIBUNAIS INTERNACIONAIS NO POS-GUERRA: LICOES DO PASSADO
E A CONSOLIDACAO DO DIREITO PENAL INTERNACIONAL

A principio, ndo tem como falar com propriedade do presente, sem revisitar o
passado e aprender com 0s erros ja cometidos, porquanto os erros podem ser
instrutivos para o futuro.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial?*®, aproximadamente 55 milhGes de pessoas
perderam suas vidas.?” Por isso, 0os Tribunais Militares Internacionais de Nuremberg
e Toquio iniciaram a aplicagcdo do Direito Penal Internacional. Posteriormente, 0s
Tribunais ad hoc para violagbes do direito de guerra e Direitos Humanos na ex-
lugoslavia e Ruanda foram instituidos como medidas de seguranca da paz, pelas
resolucdes do Conselho de Seguranga da ONU?%,

Assim, a instalacdo do Tribunal de Ruanda integra um dos marcos mais
imprescindiveis na trajetoria do Direito Penal Internacional, pois a instituicdo do
Tribunal de Nuremberg e do Tribunal da ex-lugoslavia, na Europa, inclusive o Tribunal
de Toquio, na Asia, evidentemente, abriu via & justica®®.

Alids, os Tribunais supracitados cooperaram para a fundacdo do Tribunal
permanente?®®, posto que a capacidade de deliberar um Tribunal criminal, com

autoridade em relacdo a crimes contra a humanidade e crimes de guerra, s6 foi

256 v/ale dizer que, para Cancado Trindade, no pés-guerra “a consciéncia juridica universal acordou”.
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259 MORRIS; SCHARF, 1998: 70 e ss.

260 Tendo em vista os outros tribunais ad hoc, é fundamental apropriar-se de todo o arcabouco teérico-
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moderadamente notada a partir das atrocidades oriundas da Primeira Guerra Mundial.
Apo6s o término desse conflito mundial, os Tratados de Seves e de Versalhes,
respectivamente, contemplavam a submisséo de individuos acusados de crimes de
guerra, turcos e alemdes, incluindo Kaiser Wilhelm II, a jurisdicdo de Tribunais
Internacionais. Entretanto, ndo se concretizou a instauracéo efetiva de tais Tribunais

Internacionais para tal designio?6*.

3.2.1 O Tribunal de Nuremberg

Somente com a criacdo do Tribunal de Nuremberg, mais precisamente em
1943, os aliados da guerra estabeleceram a comissdo de crimes de guerra das
Nacoes Unidas para recolher evidéncias, com o propoésito de conduzir julgamentos ao
término da Segunda Guerra Mundial®62,

Ademais, em 1945, os governos vitoriosos aliados dos Estados Unidos, Franca,
Reino Unido e Unido Soviética formalizaram o acordo de Londres, que delineou a
instituicdo do Tribunal Militar de Nuremberg (Tribunal de Nuremberg)?%® para julgar os
mais proeminentes alemaes acusados de crimes contra a paz, contra a humanidade
e crimes de guerra®%,

Assim, uma particularidade do Tribunal inaugural residia na sua néao vinculagcao
a regras técnicas, permitindo-lhe a liberdade de aceitar qualquer evidéncia que
julgasse relevante, como também autorizada a pena de morte. Conforme o artigo 4
(quatro), da Carta de Nuremberg, ndo foram conduzidos julgamentos posteriores

perante o Tribunal de Nuremberg?%°.

261 MORRIS; SCHARF, 1998: 70 e ss.
262 MORRIS; SCHARF, 1998: 70 e ss.

263 AMBOS, 2015: 75. Podemos observar uma significativa influéncia no Estatuto do Tribunal Penal
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declarado como tal pelo Tribunal, a autoridade nacional competente de qualquer Estado signatéario teria
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€sse grupo ou organiza¢do. Em tais casos, a natureza criminosa do grupo ou organizacao seria
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nao incluiu tal vedagdo, demonstrando uma diferenga marcante entre os dois instrumentos juridicos.
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Em vez disso, os criminosos de guerra alemdes de menor escaldao foram
submetidos a processos perante os Tribunais Militares instituidos por cada uma das
poténcias ocupantes nos Tribunais Nacionais.

O julgamento perante o Tribunal de Nuremberg ocorreu em 20 de novembro de
1945, na sala do Tribunal do Povo no Palacio da Justica de Nuremberg, na Alemanha,
onde foram julgados os membros do governo e os militares2®®.

No decorrer do julgamento, com duracdo de 218 (duzentos e dezoito) dias,
todos os réus tiveram defesa e participaram diferentes classes politicas e militares,
organizagbes e grupos. Lawrence presidiu o Tribunal, com William Birkett como
substituto. Contou com a participacdo de 8 (oito) juizes, divididos igualmente entre
titulares e substitutos?®”.

Dessa maneira, o Tribunal de Nuremberg tinha jurisdicdo sobre (3) trés
categorias de crimes, conforme estabelecido no artigo 6° da Carta do Tribunal
Internacional Militar?e,

Logo, o Tribunal de Nuremberg foi incontestavelmente um feito significativo a
sua época, apesar de suas deficiéncias. Dessa forma, no que tange ao procedimento,
a carta e as regras do processo de Nuremberg, houve uma abordagem inovadora e
equilibrada, incorporando elementos distintos do sistema inquisitorial da Europa
continental e do sistema contraditério anglo-americano?°.

Essa fusdo resultou em um processo penal internacional?’® sob medida,
geralmente aceitavel aos Estados Partes representando ambos os sistemas. E
relevante ressaltar, assim, que o sistema inquisitorial enfatiza a apresentacao da

maioria das evidéncias documentais e testemunhais?’L.

266 BENTES, 2021: 111 e ss.
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3.2.2 O Tribunal de Téquio

Em 19 de janeiro de 1946, o general Douglas McArthur, como comandante
supremo das Forcas Aliadas no Japdo, oficializou a Carta de Téquio, por meio de uma
ordem executiva. Essa carta delineou a Constituicdo, a competéncia e as funcdes do
Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente, seguindo 0os modelos
estabelecidos pela Carta de Nuremberg?’?. Foi discutida sua criagédo, inicialmente, na
“Conferéncia do Cairo”, contando com representantes dos Estados Unidos, Inglaterra
e China.?”

Denominado como o julgamento de Toquio, esse Tribunal tinha como propésito
julgar os lideres do Império do Japéao, fosse individualmente ou como membro de
organizagOes, por trés categorias de crimes estipulados nos artigos da Carta de
Téquio, equivalente ao artigo 6° da Carta de Londres?’.

E relevante destacar que aos criminosos de guerra japoneses nio foram
atribuidos a pratica de crimes contra a humanidade em relacdo aos nacionais
japoneses em territorio japonés. Suas acusacdes limitaram-se, exclusivamente, a
comissdo de ofensas contra estados e cidaddos estrangeiros?’®.

A respeito da Carta de Téquio, essa foi promulgada como uma espécie de
ordem executiva pelo Comandante Supremo, aliado ao Japdo depois da guerra,
General Douglas. Com efeito, o juiz francés Henri Bernardo, o qual atuou no Tribunal
de Toéquio, manifestou-se a respeito: muitos principios de justica foram violados
durante o julgamento que seria anulado, certamente, por motivos legais na maioria
dos paises civilizados?"®.

De igual forma, até os dias atuais, artigos publicados na imprensa para a
populacdo debocham do Tribunal de Nuremberg como “uma jurisprudéncia retroativa
que certamente seria inconstitucional em um Tribunal Americano”?’’.

Por outro lado, emergiu-se um significado simbdélico em termos de legado
moral, delineado por aqueles que buscam uma justica internacional efetiva,

permanente e politicamente desvinculada. Além disso, reafirmou-se a necessidade de

212 CASSESE, 1993: 214.
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impulsionar a codificagdo do Direito Internacional Penal, reconhecendo a
subjetividade internacional do individuo e dando origem a doutrinas de Direitos
Humanos?78.

Assim, hd quem diga que os julgamentos de Nuremberg e Téquio resultaram
em uma multiplicidade de cis6es que substancialmente contribuiram para a formacao
da jurisprudéncia sobre a responsabilidade penal do individuo sob a lei internacional,
bem como em uma viabilidade de estabelecer uma jurisprudéncia internacional penal
duradoura?”.

Consequentemente, de forma similar ao processo alemé&o, o desenrolar dos
acontecimentos esteve envolto em controvérsias. A acusacao no Tribunal de Toquio,
por exemplo, foi conduzida por advogados norte-americanos, €, no tribunal, as unicas
linguas utilizadas foram o japonés e o inglés.?®°

Essa experiéncia jurisdicional assinalou o inicio de um processo gradual de
formulacao e consolidac&o de principio e regras, no qual os estados e as organizagdes
internacionais, incluindo as NacgOes Unidas e o Comité Internacional da Cruz
Vermelha, empenharam-se para a codificagdo por meio de tratados internacionais?8:.

No mais, nos Tribunais acima desenvolvidos, a discussdo acerca do papel das
vitimas nao foi uma prioridade. O foco principal esteve na iniciativa pioneira de julgar,
em ambito internacional, os grandes responsaveis por crimes de elevada gravidade.
Por essa razao, os procedimentos ndo atribuiram as vitimas um papel central, uma
vez que os Procuradores assumiram a responsabilidade de agir em nome da justica

internacional .28
3.2.3 O Tribunal para ex-lugoslavia
Quanto aos tribunais ad hoc?83, o TPI para a ex-lugoslavia foi estabelecido em

conformidade com o capitulo VIl da Carta das Nac¢des Unidas, por intermédio das

Resolucdes 808 (oitocentos e oito) e 827 (oitocentos e vinte e sete) do Conselho de

218 BENTES, 2021: 111 e ss.

219 BENTES, 2021: 111 e ss.
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Seguranca da ONU, em 1993. Sua missao era processar aqueles responsaveis por
violagGes do Direito Internacional Humanitario, ocorridas no territério iugoslavo?®.

Neste diapaséo, foi estabelecido um Tribunal ad hoc com jurisdicéo restrita
tanto geografica quanto temporalmente, destinado a julgar crimes ocorridos no
territério da ex-lugoslavia, a partir de 1991.

Mesmo diante de consideraveis desafios e da escassez de recursos do inicio
de sua existéncia, o Tribunal, para a ex-lugoslavia, conseguiu gradualmente
desenvolver seu corpo juridico, impulsionado por uma doutrina e jurisprudéncia
internacionais entusiasmadas com o surgimento do novo Tribunal Internacional?.

Esse Tribunal fundamentava-se nas normas do Direito Internacional
Humanitario e do Direito Convencional e Costumeiro, aplicaveis a conflitos armados,
incluindo: Convengéo de Genebra, de 1949; Convencgéo de Haia, sobre os costumes
de guerra de 1907; Convencéao, de 1948, sobre prevencéo e repressao de crime de
genocidio; e o Estatuto do Tribunal Militar de Nuremberg?28e.

O Tribunal também esclareceu pontos cruciais na aplicacdo do Direito
costumeiro e do Direito Internacional Humanitario®®’, abordando questdes como a
definicdo de conflito armado e violacGes a dignidade humana?.

Além da eficacia dos procedimentos judiciais, o Tribunal formulou um
regulamento de procedimento e prova, assumindo a forma do primeiro cédigo de
processo penal internacional. Por isso, esse Tribunal contribuiu para o
desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario e do Direito Penal Internacional,
e estabeleceu parametros para as relacbes com estados e organizacoes
internacionais, visando conduzir processos rapidos e equitativos — uma base que,

posteriormente, influenciou o regulamento do TPl permanente?®,
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3.2.4 O Tribunal de Ruanda

Ademais, foi estabelecido o Tribunal para Ruanda, por parte do Conselho de
Seguranca da ONU, com o propésito de julgar crimes de genocidio, crimes contra a
humanidade e violagcdes das Convencbes de Genebra, cometidos por cidad&os
ruandeses em territorio vizinho ou em territorio ruandés, durante o periodo de 01 (um)
de janeiro a 31 (trinta e um) de dezembro de 19942,

Consequentemente, o estatuto do TPI para a ex-lugoslavia utiliza a mesma
linguagem do TPI para Ruanda, com pequenas modificacbes em relacdo a
competéncia geografica, temporal e pessoal®®.

Contudo, a rapidez na instauracéo dos Tribunais gerou desafios relacionados
a sua finalidade, considerando a natureza politica do Conselho de Seguranca e sua
capacidade de influenciar decisbes, colocando a questdo da manutencédo da paz
como prioritaria, em detrimento da supremacia do Direito. Adicionalmente, a
responsabilidade do Conselho na criacdo e dissolucdo dos 6rgdos também suscitou
debates sobre a tomada de decisdes baseada em conveniéncia®®?. Apesar das
criticas, as experiéncias foram valiosas para o estabelecimento bem-sucedido do TPI
permanente em ambito internacional®3,

Apés algumas observacGes sobre os Tribunais anteriores, passou-se a
jurisdicdo cerne da investigacdo. Afinal, a globalizacdo impulsionou o Direito
Internacional para uma fase mais avancada de evoluc¢do, marcando a transformacéo
da sociedade internacional para a idade adulta®®.

A narrativa do Tribunal Internacional Penal foi, assim, nomeada em referéncia
a designacao de Tribunal Internacional estabelecido pelo Estatuto de Roma, embora
a versao portuguesa, francesa e espanhola deste Estatuto adote a denominacéao
“Tribunal Penal Internacional”, conforme a qual nos referimos nesta investigagéo?®.

Desse modo, o surgimento do TPI ndo apenas influenciou o desenvolvimento
historico da concepcao e criacdo de Tribunais Internacionais, inclusive aqueles de

natureza nao penal, e a experiéncia dos Tribunais Penais estabelecidos na ultima
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década do século XX?%, mas também estabeleceu uma relagdo historicamente
construida e justificada na afirmacdo de uma dogmatica juridico-criminal fundacional
e legitimadora do Direito Penal Internacional?®’.

De maneira geral, os primeiros Tribunais Penais Internacionais, inicialmente,
defendem um padrédo de procedimento de natureza adversarial, em conformidade com
os sistemas de common law?%®. Neste diapasdo, o Direito Penal Internacional tem
suas raizes naregulacao de conflitos armados e evoluiu a partir de um sistema, muitas
vezes, ineficaz2®°.

Para alguns autores, a expressao “Direito Internacional” refere-se ao sistema
de regras e principios destinados a regular as relagdes entre os membros da
comunidade internacional. Os sujeitos desse direito sdo entidades capazes de
assumir a propriedade das situacdes juridicas, subjetivas e decorrentes dessas
normas, sendo essa atribuicdo, principalmente, uma prerrogativa do Estado,
manifestada sob certas condi¢cdes3®.

Ao longo do tempo, os sistemas processuais dos diversos Tribunais Penais
Internacionais foram paulatinamente moldados pela incorporacdo de elementos do
modelo inquisitorial, caracteristico da familia juridica romano-germanica. Isso levou a
adocao do atual modelo de natureza mista, que foi recentemente implementado.

Os sistemas juridicos de tradicdo romano-germanica apresentam um exemplo
sélido da viabilidade de garantir a participacdo das vitimas no processo penal
domeéstico, sem infringir os direitos do acusado. Esse principio € notavel nas
condi¢cBes em que o ofendido assume o papel de assistente no processo (uma figura
com um estatuto diferenciado e direitos processuais diferentemente consagrados)3°L.

No mais, nos Tribunais para a ex-lugoslavia e para a Ruanda, a
responsabilidade de representar as vitimas em todas as etapas do processo foi
atribuida ao Procurador, enquanto a tarefa de conceder indeniza¢des ficou a cargo
dos tribunais nacionais. Contudo, as vitimas ndo desempenhavam um papel ativo nos

procedimentos, pois ndo Ihes eram reconhecidos direitos especificos de participacao,
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tampouco a possibilidade de se dirigir diretamente ao Tribunal. Isso implicava que as
vitimas ndo podiam se manifestar sobre decisées como a concessdo de liberdade
proviséria ao réu ou apresentar consideracbes sobre aspectos relevantes para a
determinacao da pena. Esses Tribunais priorizaram a prote¢do das vitimas, mas 0s
seus Estatutos e Regulamentos Processuais ndo previam o direito de envolvimento
direto das vitimas no andamento dos casos. A principal justificativa para essa
abordagem mais restritiva era a crenca de que o trabalho dos Procuradores seria
suficiente para resguardar os interesses da comunidade internacional, incluindo os

direitos das vitimas.302

3.2.5 Tribunal Especial para Serra Leoa

A respeito deste Tribunal Especial vale dizer que, em 1991, teve inicio uma
guerra civil em Serra Leoa, marcada por métodos de combate extremamente crueéis,
incluindo o uso massivo de criancas-soldados.3%

Dessa forma, o Acordo de Paz de Lome, firmado em 1999, constituiu a base
para o processo de pacificacdo no pais. A pedido do até entdo Presidente Kabbah, o
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas adotou a Resolugcdo n° 1315, que
incumbiu o Secretéario-Geral, Kofi Annan, de negociar um acordo com o governo de
Serra Leoa para a criagdo de um tribunal criminal independente.3*

Em consequéncia, ja em 2002, foi assinado um tratado internacional entre a
ONU e o governo de Serra Leoa, que estabeleceu o Tribunal Especial para Serra Leoa
(SCSL).

Palomares, em uma breve nota, leciona como o sistema funciona nos outros
dois Tribunais Criminais Internacionais que preveem a participacdo processual das
vitimas. No que diz respeito, os Tribunais sédo o do Camboja e do Libano, pois nenhum
dos outros existentes, a exemplo do de Ruanda e de Serra Leoa, atribuem as vitimas
a capacidade de estarem presentes em uma condi¢do que ndo seja a de testemunha,

assim como, sucessivamente, a de sofrer reparacdes.3®

302 ESCUDEIRO, 2019: 51 e ss.
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Nesse sentido, é importante frisar que este tribunal representou uma nova
abordagem na constituigdo de tribunais criminais internacionais. Tribunais anteriores
haviam sido instituidos com base em tratados multilaterais ou resolu¢cées do Conselho
de Seguranca da ONU. Enquanto o Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia
(TP1J) e o Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) possuem o carater de
orgaos subsidiarios das Nacbes Unidas, o Tribunal Especial para Serra Leoa
fundamentou-se em um acordo bilateral.®%®

Insistindo, o Tribunal Especial de Serra Leoa (SCSL) € uma instituicao judicial
criada por meio de um acordo entre as Nagdes Unidas e o Governo de Serra Leoa,
ratificado pelo Parlamento do pais em 7 de marco de 2002. O SCSL foi estabelecido
com a finalidade de processar individuos que detém a maior responsabilidade por
graves violagdes do direito internacional humanitario e do direito penal internacional,
ocorridas desde 31 de novembro de 1996, durante o conflito armado em Serra Leoa.
Assim, o Tribunal € composto, basicamente, por diferentes orgaos, incluindo as
Céamaras, o Procurador e a Secretaria. H4 duas Camaras de Julgamento, cada uma
composta por trés juizes: um indicado pelo Governo de Serra Leoa e dois nomeados
pelo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas. A Camara de Apelacdes é formada por
cinco juizes, dos quais dois sdo homeados pelo Governo de Serra Leoa e trés pelo
Secretario-Geral. O Procurador atua como um o6rgao independente do Tribunal
Especial e € assistido por um promotor local.3%

Afinal, a jurisdicao do Tribunal abrange os seguintes aspectos criminais: crimes
contra a humanidade, viola¢des ao artigo 3 — comum as Convencdes de Genebra e
do Protocolo Adicional 1l —, outras violacdes graves do direito internacional
humanitario, bem como crimes sob a legislacédo de Serra Leoa.>*®

Além disso, o Tribunal possui jurisdicdo sobre duas violacbes especificas da
legislac&o nacional: crimes relacionados ao abuso de meninas sob a Lei de Prevencéo
da Crueldade contra Criancas e crimes relacionados a destruicdo indiscriminada de
propriedade sob a Lei de Danos Maliciosos. Na sua interpretacdo do direito
internacional, o Tribunal deve considerar as decisdes dos Tribunais Internacionais
para a ex-lugoslavia e Ruanda, bem como as deliberacées da Suprema Corte de

Serra Leoa, que orientam a aplicacdo das leis nacionais. Ainda, o SCSL tem

306 HOTSKY, 2012: 21 € ss.
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autoridade para condenar individuos a penas de prisdo por um periodo especifico ou
confiscar propriedades; no entanto, assim como outros tribunais hibridos e
internacionais, ndo pode impor a pena de morte.*®

Contudo, a principal desvantagem dessa forma de criagdo reside no fato de
qgue, diferentemente de um tribunal estabelecido por resolucdo do Conselho de
Seguranca, nao se impde aos outros Estados a obrigacao de cooperar com o tribunal,
especialmente quando os perpetradores de crimes se encontram em seus

territérios.31°

3.2.6 As Camaras Extraordinarias nos Tribunais de Camboja

Em 2001, o governo do Camboja aprovou a criagdo das Céamaras
Extraordinarias nos Tribunais do Camboja (ECCC), também conhecidas como
Tribunal Khmer Vermelho, com o objetivo de julgar os crimes cometidos durante o
regime do Khmer Vermelho.31* E o conhecido genocidio ocorrido no Camboja, durante
o regime comunista do Khmer Rouge, liderado pelo ditador militar Pol Pot. Nesse
periodo, milhdes de cambojianos, representando cerca de um quinto da populacéo,
perderam a vida por meio de execucdes, fome, tortura e exaust&o.3!?

Essas camaras judiciais mistas foram constituidas como parte do sistema
juridico do Camboja, contando com a participacdo de juizes internacionais e
nacionais, e sua jurisdicdo abrange crimes tanto do direito nacional quanto do direito
internacional. 312

Ocorre que o regime do Khmer Vermelho, uma organizacdo de extrema-
esquerda, assumiu o poder no Camboja em 1975.314 Durante os quatro anos em que
governou o pais, até ser derrubado por uma intervencao militar viethamita, em 1979,

o regime implementou politicas radicais que incluiam a proibicéo de todas as religides,
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mais sombrios da histéria do Camboja.
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o fechamento de escolas e a eliminacdo fisica de todos os opositores politicos,
simpatizantes do capitalismo e pessoas com qualquer tipo de educacgédo.s*®

Sob o regime Khmer Rouge, criangas e adolescentes armados integravam as
tropas. A “libertacdo” de Phnom Penh tornou-se uma evacuacédo for¢cada para areas
rurais, onde a populacdo enfrentava trabalhos for¢cados, fome e execucgbes por
desobediéncia. O regime perseguiu budistas e minorias étnicas, como os Cham
Mugculmanos, com tortura e violéncia sistematica.3'6

Estima-se que, aproximadamente, 1,7 milhdo de pessoas, representando um
quinto da populacdo do pais, foram exterminadas durante esse periodo. Apesar da
gravidade desses crimes, questbes politicas impediram que a puni¢cdo dos
responsaveis fosse considerada até a decada de 1990.3"

O governo cambojano, entretanto, rejeitou a proposta de um grupo de
especialistas da ONU que recomendava a criacdo de um tribunal ad hoc sob a
supervisao das Nac¢des Unidas. Como solugcéo de compromisso, foram estabelecidas
as ECCC, cuja jurisdicdo abrange crimes sob a legislacdo cambojana, como
homicidio, tortura e perseguicéao religiosa, bem como crimes internacionais, incluindo
genocidio, crimes contra a humanidade, graves violagbes das Convencbes de
Genebra, destruicdo de bens culturais durante conflitos armados e crimes contra
pessoas protegidas internacionalmente.3'

Esse modelo de camaras judiciais mistas representa uma abordagem singular
na busca por justica, ao integrar tanto o direito nacional quanto o internacional em um
tribunal com envolvimento direto do sistema judiciario cambojano e da comunidade
internacional.

A titulo de informacao, em 2010, este respectivo tribunal julgou o caso e Kaing
Guek Eav foi condenado a 35 anos de prisdo, entretanto, por ja ter sido preso
anteriormente, sua pena foi atenuada a 19 anos e, em 2012, a Camara da Suprema
Corte anulou a decisao, entdo o condenou a prisédo perpétua.s®

Mediante o exposto, o juiz da Suprema Corte, Kong Srim, elevou a pena de

Kaing Guek Eav, conhecido como Duch, ao decidir que ele deve ser penalmente
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responsabilizado pelas, aproximadamente, 14 mil mortes na prisdao de Tuol Sleng,
durante o regime de terror do Khmer Vermelho, entre 1975 e 1979. Duch ja havia
confessado ter supervisionado torturas e, posteriormente, ordenado a execucéo dos

prisioneiros, referindo-se aos locais como “campos de massacre”.?°

3.2.7 O Tribunal Especial para o Libano

No cerne dos Tribunais Especiais, em 14 de fevereiro de 2005, ocorreu um
atentado terrorista de grandes proporcdes no Libano. A explosdo de um veiculo
carregado de explosivos resultou na morte do ex-primeiro-ministro libanés, Rafic
Hariri, e de outras 22 pessoas.3?!

No final do mesmo ano, o governo libanés solicitou as Nac¢des Unidas a criacéo
de um tribunal que pudesse julgar os responsaveis pelo ataque. Em resposta, o
Tribunal Especial para o Libano (STL) foi instituido por meio da Resolug¢do n°® 1757 do
Conselho de Seguranca, de 30 de maio de 2007, acompanhada de um Acordo entre
as Nacodes Unidas e a Republica Libanesa.???

O Tribunal possui jurisdicdo ndo apenas sobre o atentado de 14 de fevereiro
de 2005, mas também sobre outros ataques ocorridos no Libano, entre 1° de outubro
de 2004 e 12 de dezembro de 2005, desde que se comprove sua conexao com 0S
eventos de 14 de fevereiro e que apresentem similaridade em termos de natureza e
gravidade. Em comparacdo a outros tribunais criminais ad hoc, anteriormente
mencionados nesta investigacdo, o Tribunal Especial para o Libano apresenta
algumas caracteristicas distintivas. Inicialmente, sua criacado deveria ter ocorrido por
meio de um acordo bilateral entre o Libano e as Na¢Ges Unidas. Todavia, devido a
dificuldades na ratificacdo do acordo, o Tribunal foi ativado por uma resolucdo do
Conselho de Seguranca da ONU, que supriu o impasse causado pela nao ratificacéo,

substituindo, assim, o acordo bilateral previsto.3?
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Apesar do Tribunal possuir competéncia material particular para analisar e
julgar atos terroristas ocorridos no territorio libanés, o Tribunal ndo faz parte do
sistema judicial nacional do Libano ou do sistema da ONU.3%*

No que diz respeito ao artigo 314 do Cddigo Penal Libanés e sua interpretacdo
restritiva, a Camara de Apelagdo ndo concorda. Acerca disso, vale dizer que a
situacao é distinta, quando um tribunal internacional interpreta um elemento de um
crime além do que é estabelecido pelo direito penal nacional, ultrapassando a pratica
juridica vigente no Estado. Nesse caso, conforme argumenta Kai Ambos, nao se trata
apenas de uma interpretacéo da lei libanesa, como sustenta a Camara de Apelacao,
mas da criminalizacdo de um comportamento novo, configurando uma violacao

adicional da legislacéo libanesa.3?

3.2.8 Os painéis especiais de Timor-Leste

Timor-Leste é uma antiga col6nia portuguesa, portanto, os Painéis Especiais
de Timor-Leste foram estabelecidos pela Administracdo de Transicdo das Nacdes
Unidas em Timor-Leste (UNTAET) ap0s a violéncia cometida pela milicia local,
apoiada pelo exército indonésio, antes e depois do referendo de 1999 sob a
supervisao da ONU, sendo realizado por intermédio de um acordo entre Portugal e
Indonésia, que resultou na independéncia de Timor-Leste.3?¢

Com efeito, o Conselho de Seguranca delineou de maneira precisa a missao
da UNTAET, atribuindo-lhe a responsabilidade integral pela administracdo do
Territorio e, consequentemente, conferindo-lhe “plena autoridade legislativa e
executiva, incluindo a administracdo da justica”. Em suma, a UNTAET assumiria as
funcdes de governo, parlamento e sistema judicial de Timor-Leste.3?’

Essa foi declarada em 20 de maio de 2002, ap0s trés quartos da populacao
votarem a favor da separacdo da Indonésia em um referendo supervisionado pela
ONU. Esses painéis, compostos por juizes timorenses e internacionais, tinham
jurisdicéo sobre crimes de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade,

homicidio, tortura e crimes sexuais ocorridos entre 1° de janeiro e 25 de outubro de
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1999. A jurisdicdo era internacional, ndo restrita a nacionalidade dos réus, e aplicava
tanto o direito penal indonésio quanto o direito internacional, conforme os
regulamentos da UNTAET. As definicbes de genocidio e tortura seguiam as

Convencdes de 1948 e 1984, respectivamente. 3

3.2.9 O sistema Judicial no Kosovo

Em decorréncia do conflito étnico entre sérvios e albaneses no Kosovo, ocorreu
uma intervencdo militar da OTAN contra a entdo Republica Federal da lugoslavia.
Posteriormente, foi celebrado um acordo entre as partes, regulando a retirada das
forcas armadas iugoslavas.3*

Em 1999, o Conselho de Seguranca da ONU adotou uma resolucdo que
colocou o Kosovo sob a Administragdo Provisoria das Nagdes Unidas (UNMIK). A
UNMIK, por meio de regulamento, criou painéis judiciais mistos, compostos por juizes
e promotores internacionais. Embora o UNMIK n&o especifique quais crimes devem
ser julgados pelos painéis, prevé a possibilidade de sua utilizacdo em casos em que
houver divida quanto a imparcialidade do julgamento.3%°

Dessa forma, o Kosovo tem estado em um processo de transicdo desde que
foi colocado sob regime de protetorado das NacBes Unidas, em 1999. Embora
permaneca sob soberania sérvia, todo o territério passou a ser administrado pelas
Nacdes Unidas.®3!

Nos casos de “crimes graves”, tanto o promotor quanto o réu e o advogado de
defesa podem solicitar a UNMIK a participacdo de juizes ou promotores
internacionais. Esse modelo distingue-se dos Painéis Especiais de Timor-Leste, que
possuem jurisdicdo material especifica, enquanto no Kosovo os tribunais nacionais

sdo integrados por juizes internacionais, sem delimitacdo material prévia.3?

3.2.10 O Supremo Tribunal Criminal Iragquiano
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ApoOs a intervencao militar no Iraque e a queda do regime de Saddam Hussein,
em 2003, o ex-presidente iraquiano foi capturado. Diante da necessidade de julgar os
responsaveis pelos crimes cometidos no pais, diversas op¢fes foram consideradas.
Uma das alternativas era a criacdo de um tribunal mediante uma resolucdo do
Conselho de Seguranca da ONU, utilizando o mesmo modelo dos Tribunais Penais
Internacionais para a ex-lugoslavia (TPIJ) e para Ruanda (TPIR). No entanto, esses
tribunais sdo conhecidos por serem relativamente onerosos e demorados. Outra
possibilidade seria o estabelecimento de um tribunal nos moldes do Tribunal Especial
para Serra Leoa. Contudo, essa forma de tribunal ndo é financiada pelo orcamento
das NagOes Unidas, o que poderia gerar dificuldades financeiras para sua
manutencao.s*

Além disso, a auséncia de uma constituicdo baseada em uma resolucdo do
Conselho de Segurancga sob o Capitulo VII poderia limitar a eficacia de suas decisoes,

especialmente em termos de cooperacao internacional.

3.2.11 O Contexto historico do TPI e o Estatuto de Roma

A criacdo do Tribunal Penal Internacional constitui, indiscutivelmente, um
marco significativo na histéria das relacdes internacionais.3*®

Na seara do Tribunal Penal Internacional, parafraseamos Albert Einstein ao
dizer que: “o mundo é um lugar perigoso, ndo por causa daqueles que fazem o mal,
mas por causa daqueles que olham e ndo fazem nada”.33¢

Nesse sentido, os tribunais ad hoc sao, frequentemente, criticados por sua
criacado retroativa e pelo fato de incorporarem um certo elemento de imposi¢cao. Com
base na experiéncia com a acusacdo de crimes sob o direito internacional, a
comunidade internacional chegou a conclusédo de que era necessario estabelecer um

Tribunal Penal Internacional permanente, com jurisdicdo claramente definida.3’
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Sobre mais, o estabelecimento de tal tribunal seria baseado em um acordo
internacional multilateral, o qual os paises individuais poderiam aderir de forma
voluntaria.s®

Apesar de muitos paises terem ratificado o Estatuto de Roma, o TPI esta longe
de ser um Tribunal universal, porquanto trés dos cinco integrantes do Conselho de
Seguranca ndo sao parte, além de um dos paises mais populosos do mundo e muitos
outros, quais sejam, Indonésia, india, Bangladesh e Paquistio, sendo o oriente médio
pouco aderente ao TPI.3%

Hoje, o escopo preeminente do TPI reside, taxativamente, na imputacao de
responsabilidade aos individuos acusados de perpetrar crimes de maxima gravidade
com alcance internacional®*°, como definido no artigo 1.° do Estatuto de Roma.

Destarte, o TPI oferece um vocabulario que permite as partes em conflito rotular
seu oponente como um individuo que ndo cumpre nem respeita as normas
internacionais, chegando até a intitular esse oponente como um inimigo de toda a
humanidade.®*!

Dessa forma, o TPI foi instituido para instalar um processo judicial destinado a
prevencao da continuacdo de crimes contra a humanidade e agregar a manutencao e
restauracdo da paz3#2.

A vista disso, faz-se necessario lembrar que, na decisdo proferida no caso
Gbagbo e Blé Goudé, a Camara afirmou que, conforme ja sublinhado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, os crimes contra a humanidade s&o inaceitaveis
aos olhos da comunidade internacional e constituem uma afronta & humanidade em
sua totalidade.**

Assim, o impacto causado por tais crimes persiste tanto na sociedade quanto
na comunidade internacional, que exigem a investigacao e punicdo dos responsaveis.

Nesse contexto, a Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
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Crimes contra a Humanidade estabelece de forma inequivoca que esses crimes ndo
estao sujeitos a prescricdo, independentemente da data em que foram cometidos.3*

De outra vértice, 0 movimento composto por ONGs, cidaddos e governos que
advogam pelo respeito e pela promocdo dos direitos das vitimas, no contexto da
justica criminal, identificou, no processo do TPI**, uma rara oportunidade de
impulsionar uma codificagdo mais abrangente dos direitos das vitimas no ambito do
Direito Internacional®*®. Nessa perspectiva, é imprescindivel que essa codificacéo se
estenda a postura adotada em relacdo aos direitos das vitimas em todas as
jurisdicdes, sejam nacionais, regionais ou internacionais.

N&o h& que se olvidar, o TPI prevé, em seu art. 79, a instituicdo de um fundo
fiduciario em beneficio das vitimas e de seus familiares: 1. Por deciséo da Assembleia
dos Estados-Partes, sera criado um fundo a favor das vitimas de crimes da
competéncia do Tribunal, bem como das respectivas familias; 2. O tribunal podera
ordenar que o produto das multas e quaisquer outros bens declarados perdidos
revertam para o fundo; 3. O fundo sera gerido de harmonia com os critérios a serem
adotados pela Assembleia dos Estados-Parte.3*

Como se pode notar, disserta-se que os direitos das vitimas estdo dispersos
em diversos documentos normativos que regem os procedimentos perante o Tribunal,
incluindo o Estatuto de Roma que estabelece os principais direitos, as regras de
procedimento e prova, o regulamento do tribunal e o regulamento da Secretaria do
Tribunal .3+

Esses documentos tém mais de 115 disposicdes a respeito das vitimas,
evidenciando a complexidade do sistema e como os direitos previstos podem ser
exercidos. Ademais, refletem como o TPI, por via de seus érgéaos distintos, se organiza
para cumprir sua importante missao.3*

Apesar disso, mesmo que existam algumas disposi¢des no Estatuto de Roma,
como os artigos 10.° e 80.°, é possivel interpretad-las de maneira a identificar novos

padrdes consensuais estabelecidos pelo Estado a respeito de questdes de direito
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substantivo e processual. De outro lado, ha as normas previstas nos artigos 68.° e
75.%, em que levam a concluséo de que essas previsdes sobre os direitos das vitimas
se aplicam, exclusivamente, aos procedimentos do TPI3%°,

Assim, elas ndo prejudicam as regulamentacdes existentes a nivel nacional,
mas servem como referéncia, ainda que ndo sejam reconhecidas, como é o caso da
grande maioria dos paises que adotam o sistema de common law3%?,

Dessa maneira, o Estatuto de Roma, com expressdes como fairness e
reasonable, demonstra a imensa influéncia do sistema de common law.®%? Ocorre que
0 processo em si no TPI € tentado a usar uma linha de mescla dos sistemas de
common law e civil law.3

Durante as negociacdes para o estabelecimento do Estatuto de Roma, embora
a nova figura se assemelhasse a da parte civil ou do assistente no direito portugués,
sua configuracdo néo era reconhecida nos sistemas anglo-saxdnicos.3%

Vale destacar que ha projetos realizados pelo Fundo para as vitimas que
possuem 4 categorias: assisténcia as vitimas de tortura e/ou mutilacéo; assisténcia
para ajudar as vitimas em suas comunidades; assisténcia as vitimas de violéncia
sexual e assisténcia as criangas e jovens, possuindo uma reserva de um milhdo de
euros a titulo de indenizagdo em potencial.3s®

Por conseguinte, fica evidente que alguns estados, como Alemanha, Austria,
Espanha, Franca e Itélia continuardo a manter padrées mais elevados em relacéo a
participacdo das vitimas nos processos criminais em comparagéo ao TPI3%,

Por essa razao, varios grupos de trabalho foram criados para estudar como as
vitimas poderiam se envolver no processo frente ao TPI.3®" Logo, a teoria bem
conhecida de Gerald Fitzmaurice sobre esferas de atuacao separadas, caracterizada
pela ficcdo ultra dualista, esta consideravelmente distante de refletir a realidade atual,
posto que coexistem normas tanto internas quanto internacionais acerca da mesma

seara3®8,
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ApOs diversas tentativas, o grupo de trabalho designado pela Resolugcédo n°
48/31 (quarenta e oito/trinta e um), de 1993, da ILC, elaborou um texto abrangente do
projeto do Estatuto, o qual foi aprovado em 1994, com a recomendacéo da Assembleia
Geral para convocar uma Conferéncia Internacional de Plenipotenciarios para anélise
e adog&o®P.

Vale destacar que, em 1989, durante uma sessao especial da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas para abordar o problema do trafico de drogas, Trinidad e
Tobago propuseram a criagao de um Tribunal Penal Internacional especializado nesse
tipo de crime.3%

A Assembleia Geral solicitou a Comissdo de Direito Internacional (CDI) que
preparasse um relatério sobre a perseguicdo de pessoas acusadas de trafico
internacional de drogas por um tribunal especializado. A CDI atendeu a solicitacao,
enviando o relatorio durante o 45° periodo de sessdes da Assembleia Geral, em 1990.
Apesar de o relatério ndo se limitar ao trafico de drogas, foi bem recebido, levando a
Assembleia Geral a encorajar a CDI a prosseguir nessa direcao.3*

Na sessao 49 da Assembleia Geral de 1994, o projeto do Estatuto do TPI foi
aprovado pela CDI, embora a criacdo do Tribunal tenha sido adiada até que o texto
fosse revisado por um Comité de Peritos. Esse Comité apresentou seu relatorio em
1995, servindo como base para a Resolucédo 50/52 de 11 de dezembro de 1995, a
gual estabeleceu o Comité Preparatorio para o estabelecimento de um Tribunal Penal
Internacional. Tal comité seria examinado por uma conferéncia internacional
subsequente.3¢?

Com efeito, é preciso ressaltar que a Nova Zelandia, durante a PrepCom, em
1997, apresentou uma proposta original para o texto do artigo 68.° do Estatuto de
Roma, o qual constitui uma incorporacéo integral de todos os direitos das vitimas,
como foi realizado pelo Uruguai®®3,

Por conseguinte, ao explorar diversas op¢des para estabelecer uma jurisdicdo
penal internacional, a ILC chegou a concluséo de que o unico meio eficaz de punir os

crimes internacionais cometidos por individuos, garantindo, ao mesmo tempo,
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minimas protec¢des processuais aos acusados, seria a criacdo de uma Corte Penal
permanente e independente, por meio de um tratado multilateral364,

A desconsideracdo dos direitos dos acusados, observada em diversas
decisdes de tribunais internacionais sob o pretexto de proteger as vitimas e garantir o
seu direito a justica, deve ser analisada com cautela. Ainda que, em um primeiro
momento, essas flexibilizacées sejam aplicadas a situagcbes extremas que chocam a
comunidade internacional, ndo se pode aceita-las sob o argumento de serem medidas
isoladas e excepcionais.>®

N&o obstante, ndo se desconhece a necessaria e imprescindivel cautela ao
tratar da amplificacdo do discurso vitimolégico como instrumento para a prevaléncia
dos interesses das vitimas. Um exemplo disso € a neocriminalizagdo dos “crimes
contra animais de companhia”, como maus-tratos e abandono, previstos nos arts. 387
e 388 do Cddigo Penal Portugués.3

Surge, assim, 0 questionamento legitimo sobre se o conceito de vitima foi
ampliado para incluir, além das pessoas singulares e coletivas, os préprios animais.
Trata-se de uma questao evidentemente complexa, cujas respostas sao controversas,
uma vez que ndo ha consenso sobre o bem juridico protegido, tampouco sobre sua
ligacdo direta com a protecdo dos animais. A discussao se intensifica quando se
considera que o bem juridico em causa € o sentimento coletivo de compaixao ou
solidariedade em relacdo aos animais de companhia, sendo que tal bem juridico
carece de respaldo constitucional.3%”

Tolerar tais flexibilizacdes implica o risco de transformar a justica criminal em
um verdadeiro regime de excec¢des, convertendo o direito penal liberal em um sistema
autoritario, em que a punicdo a qualquer custo é preferivel a eventual impunidade.
Isso acabaria por inverter um dos principios fundamentais da ciéncia penal.

Ainda, ha quem defenda que o lema da justica as vitimas tem existido apenas
como um discurso retérico para justificar a punicdo dos condenados e legitimar a

existéncia de tribunais internacionais.38
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Ademais, critica-se que o Tribunal age apenas contra individuos especificos e
somente no cerne criminal, pois as causas mais em destaque de vitimiza¢cao néo sao
enfrentadas e os Estados n&do séo responsabilizados por seu papel no fenébmeno
criminal e ndo sdo advertidos na elaboracdo de respostas eficazes aos crimes
cometidos.3%

Dessa maneira, o TPI tem tentado uma forma de contornar as dificuldades por
intermédio do estabelecimento de reparacdes coletivas, embora sejam mais baratas
e consigam atingir mais vitimas, essa alternativa sofreu varias criticas, inclusive das
proprias vitimas.

O doutrinador Luke Moffett esclarece que o0s regimes coletivos podem
comprometer os direitos individuais das vitimas as reparacbes, respondendo a
necessidade do todo, ndo do individuo, o que marginaliza segmentos mais
vulneraveis.?™

De outra vértice, conforme Hernandez (2000), voltamos a instauracéo do TPI
por meio de um tratado multilateral que apresenta diversas vantagens, incluindo a
seguranca na determinacdo e na aceitacdo das responsabilidades assumidas pelos
Estados, uma delimitacdo precisa de sua competéncia para evitar potenciais conflitos
e o conferimento de legitimidade social, aspectos cruciais a credibilidade da Corte3",

Com efeito, segundo a Resolucdo n° 52/160 (cinquenta e dois/cento e
sessenta), de 1997, a Assembleia Geral aceitou a oferta do governo italiano para
sediar a Conferéncia Diploméatica dos Plenipotenciarios das Na¢Ges Unidas sobre o
estabelecimento de uma Corte Internacional Penal. Decidiu-se que a Conferéncia
seria realizada em Roma, de 15 (quinze) de junho a 17 (dezessete) de julho de 1998.
O comité preparatorio, instituido pela Resolugéo n°® 50/46 (cinquenta/quarenta e seis),
de 1995, recebeu a responsabilidade de redigir um projeto de texto a ser apresentado
durante a Conferéncia3’2.

Em Roma, do dia 15 de junho a 17 de julho de 1998, ocorreu uma conferéncia
diplomatica para a adocdo da Convencdo que estabeleceu o Tribunal Penal

Internacional. Durante janeiro de 1998, foi elaborado o texto de Zutphen, que
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combinou o projeto do estatuto do Tribunal Penal Internacional (ECPI) e o Cédigo de
Crimes contra a paz e a Seguran¢a da Humanidade, em um unico documento.3”

Logo, em 15 (quinze) de junho de 1998, o Estatuto da Corte Penal Internacional
foi aprovado por 120 (cento e vinte) votos a favor, 7 (sete) contra — Estados Unidos,
China, Israel, Iraque, Libia, Iémen e Qatar — e 21 (vinte e uma) abstencdes. Ficou
determinado que a Corte teria personalidade juridica propria e sede em Haia, na
Holanda, por 120 (cento e vinte) Estados a favor, enquanto 6 (seis), incluindo China e
Estados Unidos, votaram contra®4,

Assim sendo, o Tribunal tera a capacidade juridica essencial para cumprir suas
funcdes e alcancar seus objetivos, podendo exercer poderes e funcdes, conforme
estipulado no Estatuto, tanto no territorio de Estados Partes, mediante acordo
especial, quanto no territério de outros estados®’>.

Em suma, o Estatuto de Roma do TPI constituiu um tratado internacional,
composto por 128 (cento e vinte e oito) artigos distribuidos em 13 (treze) secoes.
Segundo Yanes Barneuvo, lider da delegacdo espanhola, na Conferéncia de Roma,
o Estatuto reune elementos de diversas areas legais, abrangendo um Cdédigo Penal,
uma Lei Organica Judicial, normas de acusacdo e uma legislacdo de cooperacao
judicial penal para crimes de grande relevancia internacional®’.

Apés quatro anos de espera e a obtencédo das 60 ratificacdes necessarias, em
conformidade com o exigido pelo préprio Estatuto da Corte Penal Internacional, o
referido estatuto entrou em vigor em 1° de julho de 2002.57

Destarte, em setembro de 2002, conforme disposto no artigo 21.° do Estatuto
de Roma, foram aprovados o regulamento processual e 0s elementos constitutivos do
crime, integrando, assim, o quadro normativo do TPI. O regimento interno do tribunal,
por sua vez, foi elaborado pelos juizes, com coordenacdo de Claus Kreb, entrando
em vigor em novembro de 2004378,

Insistindo, o Estatuto de Roma é um documento oficial o qual delimita a
natureza do tribunal, seus poderes, consequéncias e limitacdes no que se refere a

esses poderes e competéncias. Possui 128 artigos que delineiam a estrutura do

373 MACULAN, 2019: 78.

374 BENTES, 2021: 111 e ss.
375 GUERRA, 2009: 89.

376 BENTES, 2021: 111 e ss.
37T MACULAN, 2019: 77.

378 BENTES, 2021: 111 e ss.
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Tribunal Penal Internacional e sua jurisdicdo sobre genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e crime de agressao. O preambulo destaca a criacdo
do Tribunal como permanente, independente e vinculado as Na¢des Unidas para lidar
com 0s crimes mais graves internacionalmente.?”

Assim, o Estatuto de Roma evidencia a presenca de uma comunidade
internacional mais unida®?°, embora, em certos Estados onde ocorrem crimes de
gravidade de competéncia do TPI, a falta de recursos judiciais eficazes impeca o
esgotamento dos recursos internos, tornando dificil declarar a injustica de uma
deciséo judicial e, consequentemente, considerar a entrega ao TPI38L,

Ao estabelecer a jurisdicdo, prevista no art. 5.° do Estatuto de Roma sobre
crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidio, o Tribunal Penal
Internacional vive um dilema delicado: a maioria desses crimes € presumivelmente
por agentes estatais, o que torna mais dificil processar os criminosos, quando o
Estado de origem ou o Estado de nacionalidade desses criminosos se opde a sua
perseguicdo.3®?

Ainda que os direitos das vitimas sejam reconhecidos em consonancia com o
previsto no Estatuto de Roma, elas ndo desfrutam das mesmas garantias e
prerrogativas atribuidas as outras partes do processo. As vitimas ndo participam das
investigacGes conduzidas pelo Procurador, ndo tém acesso as provas apresentadas
e ndo possuem o direito de convocar testemunhas.®3

Ademais, ha muito a ser feito pelo Tribunal para garantir uma abordagem mais
equitativa. A primeira questdo que precisa ser esclarecida é o papel das vitimas
durante a fase de investigacdo, pois a legislacdo vigente ndo oferece definicdes
claras. Além disso, as normas processuais ndo especificam se uma vitima pode ser
convocada para intervir nos procedimentos como testemunha.3*

Em 7 de agosto de 2012, no caso Lubanga, o Tribunal de Primeira Instancia
definiu os principios relacionados as formas de reparacdo, incluindo restituicéo,
indenizacao e reabilitacdo, em conformidade com o artigo 75.° do Estatuto de Roma,

avancando em direcdo a uma justica mais inclusiva. Durante a fase de investigacéo

379 MACULAN, 2019: 78.

380 SALCEDO, 1999: 132.

381 BENTES, 2021: 111 e ss.
382 ARAUJO, 2002: 73.

383 ESCUDEIRO, 2019: 53 e ss.
384 ESCUDEIRO, 2019: 53 e ss.
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desse caso, seis pessoas foram inicialmente reconhecidas como vitimas, mas a
participagcao de todas foi rejeitada pelo juiz de instrucdo. Um més depois, a decisao
foi revista e trés das vitimas anteriormente excluidas tiveram sua participacédo
restaurada.®®

Muitas vezes, a legislacdo interna ndo aborda adequadamente o devido
processo legal, e a auséncia de acesso efetivo ao poder judiciario dificulta a exaustéo
dos recursos. Além disso, as vitimas enfrentam desafios ao tentarem cumprir tais
requisitos, mesmo com o poder investigativo do Ministério Publico devido a falta de
acesso a informacdes abrangentes para avaliar a aplicabilidade ou n&o da jurisdicao

do Tribunal32®,

33 A EVOLUCAO DO CONCEITO DE VITIMA NO DIREITO PENAL
INTERNACIONAL

Definir o conceito de vitima no plano internacional ndo € uma tarefa simples,
pois ndo existe uma definicdo uniforme. Assim, diferentes contextos e legislacbes
podem usar esse termo, mas com significados bastante divergentes.3*’

Ao longo dos séculos, a Lei Internacional concebeu aos individuos, de maneira
abstrata, a configuracdo de meros objetos, sem capacidade de direitos ou obrigacdes.

Era apenas com cidadaos de outros Estados que certos principios precisavam
ser respeitados, permitindo intervencédo legal, se um estrangeiro fosse prejudicado.
Esse entendimento persistiu até o século XX, quando a posi¢ao dos individuos evoluiu
para além de meros objetos da Lei Internacional3,

Nesse sentido, ambos destacam, em uma de suas doutrinas, que as vitimas e
suas familias podem permanecer vulneraveis a intimidacdo e a retaliacdo como
resultado de processos criminais, por se encontrarem sozinhas e seus direitos ndo
serem plenamente reconhecidos pela lei que Ihes é aplicavel, posto que sua
privacidade, seguranca e vida nem sempre séo protegidas antes, durante e depois do

processo.

385 ESCUDEIRO, 2019: 53 e ss.
386 BENTES, 2021: 111 e ss.
387 pALERMO, 2014: 398.

388 KLABBERS, 2013: 107.

389 AMBOS, 2022: 771 e ss.
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Por exemplo, no contexto da ONU, a Declaracdo dos Principios Bésicos de
Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, de 1985, é o
marco que o olhar se direciona para a vitima, apresentando dois conceitos. O primeiro
€ o de vitimas da criminalidade, definidas como qualquer pessoa que, individual ou
coletivamente, tenha sofrido prejuizo resultante de uma conduta criminosa, conforme
as leis penais de um Estado membro. Essa definicdo inclui também familiares
imediatos ou dependentes das vitimas diretas, bem como individuos prejudicados ao
tentar ajudar essas vitimas ou impedir sua vitimizacdo, independentemente da
identificacdo, da prisdo, do processamento ou da condenacdo dos criminosos. O
segundo conceito é o de vitimas de abuso de poder, que podem ser identificadas
mesmo quando as condutas nao violam leis penais, mas infringem normas de direitos
humanos reconhecidas internacionalmente3®, de forma que é inegavel que a norma
internacional, frequentemente, aborda situagdes individuais, resultando em efeitos
diretos na esfera juridica do individuo. Isso € evidente no Direito Internacional
Humanitario, cujo termo assume um significado abrangente.3*

Embora o Estatuto de Roma3®?, também conhecido como Kodex, que entrou
em vigor em 1° de julho de 20023, ndo escape de criticas, se notou significativo
aprimoramento em relacdo aos Tribunais anteriores.** Houve esforco para evitar a
repeticdo de erros passados, mas ainda ha espaco para melhorias3®. Na ética da
vitima, a sua funcéo no cerne do Direito Penal Internacional, ainda que, inicialmente,
subestimada, tem se beneficiado desde o inicio da interligacdo deste ramo do Direito
com o Direito Internacional dos Direitos Humanos®3%.

Apesar de a “Declaragao dos Principios de Justica da Vitima de Crimes e Abuso

de Poder” ter sido criada, a protecao oferecida as vitimas permanece bastante restrita

390 ARAUJO, 2023: 82-83.
391 SCOMPARIN, 2003: 381.

392 “Nao podemos reduzir o Estatuto a um conjunto de regras instituidoras de uma Corte internacional
permanente. Pelo contrério, desde o seu PreAmbulo, o estatuto faz menc¢éo a uma missao de protecao
as vitimas de graves atrocidades, que tém direito a exigir justica. Como estabelece o Preambulo, os
Estados reconhecem que neste século, milhdes de criangas, mulheres e homens tém sido vitimas de
atrocidades inimaginaveis que chocam profundamente a consciéncia da humanidade. E mais,
reconhecem os Estados que o combate a impunidade contribui & prevencéo destas atrocidades, no
classico efeito preventivo de repressao penal.” RAMOS, 2010: 291

393 AMBOS; VOLK; LLOBET, 2022: 100.

394 0 artigo 75 do Estatuto de Roma busca preencher diversas lacunas presentes nos Estatutos do
TPI1J, do TPIR e nos Tribunais Militares de Nuremberg e Téquio, 0os quais ndo abordavam de forma
clara a questdo da reparacao as vitimas. TRIFFETERES, 2008: 1411.

395 VASCONCELOS, 2009.

3% gp|GA, 2012: 1377-1394.
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em comparacdo a quantidade de instrumentos voltados a defesa dos acusados.
Assim, a Declaracdo das Vitimas é o Unico documento internacional que orienta 0s
Estados-membros sobre medidas de protecéo e reparacéo relacionadas a crimes e
abusos de poder.3%’

Nesse cenario, a palavra “vitima” tem sua génese no latim “victima” e refere-se
a pessoa ou animal sacrificado em nome de Deus. Sua raiz remete a Biblia,
especificamente em Levitico 1, 2-5: “quando alguém de vocés quiser presentear ao
Senhor uma oferenda pelos gados, isto €, uma vitima de bois ou ovelhas [...] para a
cabeca do hospedeiro e sera aceita e servird a sua expiacao. [...] portanto os filhos de
Israel deverdo apresentar ao sacerdote as vitimas, ao invés de mata-las no campo;
para que sejam sacrificadas ao Senhor como vitimas pacificas”3%.

Essa afirmacgao estabelece a conexao entre os termos “vitima” e “redencao”,
de origem judaico-crista. Ela parte da concepc¢ao de que Deus, ao se tornar humano,
desempenha o papel de vitima para salvar a humanidade. Outrossim, destaca a
proximidade do conceito alemdo de opfer (oferenda), relacionando-o aos ideais de
sacrificio e vitimas3®.

Inclusive, a desumanizacdo da vitima de crime e o reconhecimento de seu
papel como sacrificada na origem do crime sao evidenciados pela irbnica Declaracéo
de Prins, durante o Congresso Penitenciario de Paris, em 1895. Ele afirmou que o
homem culpado, mantido nas despesas publicas em uma cela confortavel, sai dela
com dinheiro legitimo, considerando que pagou sua divida com a sociedade. No
entanto, a vitima pode se consolar ao pensar que, com 0s impostos pagos ao Estado,
contribuiu para o cuidado paternal do delinquente durante sua permanéncia na
priséo,

De fato, a maneira como os direitos das vitimas no contexto penal foi e
continuam sendo concebidos e postos em pratica nos Estatutos e Regulamentos dos
Tribunais Internacionais foi moldada pelos padrdes estabelecidos pelas normas de
Direito Internacional dos Direitos Humanos, que, desde o inicio, exigem que a justica

criminal esteja em conformidade com esses padrdes°?.

397 MORENO, 2018: 16.

398 BIBLIA, Levitico I, 2-5, Recuperado de https://www.bibliaonline.com.br/acf/Iv/2/5
399 SANTOS, 2020: 140.

400 BARRIO, 2019: 15 € ss.

401 SPIGA, 2012; 1377-1394.
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Dessa maneira, o estabelecimento do TPI visa assegurar que o bem mais
crucial da pessoa humana néo fique sujeito aos caprichos das poténcias mundiais,
buscando responsabilizar aqueles que cometem crimes graves contra a humanidade,
impedindo a impunidade?°?,

A ideia subjacente, sensata em uma era marcada pelo totalitarismo, era de que
os individuos precisavam ser protegidos contra seus proprios governos‘®, e,
consequentemente, a conceituacdo dominante dos Direitos Humanos tem sido que
eles se aplicam nas rela¢gdes entre governos, em vez das relagcdes entre individuos.
Em anos mais recentes, no entanto, a ideia ganhou terreno, dado que os Direitos
Humanos também podem desempenhar um papel relevante nas relacdes privadas.

Logo, a inclusédo das vitimas na participacao dos procedimentos no Tribunal e
na busca por reparacdes foi estabelecida no Estatuto de Roma como um dos avangos
mais singulares e significativos no papel das vitimas, no cerne do Direito
Internacional®®4.

Na pratica, frequentemente, as vitimas de crimes encontram-se em um estado
de isolamento na sociedade, mesmo quando um sistema de justica eficaz esta em
vigor para levar supostos infratores a julgamento. Esse isolamento deriva, na maioria
das vezes, do fato de que seus direitos ndo sdo devidamente reconhecidos pela lei
que as abrange*®,

Cumpre salientar que o resultado da situagéo supracitada é que sua seguranca,
privacidade e, principalmente, vidas ficam a mercé de protecao antes, durante e apos
0 processo judicial. Indubitavelmente, essa questao pode ser observada nos primeiros
trés anos do TPl para Ruanda, em que algumas vitimas foram mortas apos
testemunhar em Arusha, Tanzania, sede do Tribunal°®,

Além disso, no TPI na ex-lugoslavia, precisou-se da cooperacao de estados,
como Noruega e Reino Unido, para conceder novas identidades e status de refugiados
para as vitimas/testemunhas em perigo nos territérios da Bésnia*®’, enfatizando que
tanto a lei quanto a pratica nesses Tribunais revelam a complexidade da questédo

tratada nesta investigacao.

402 \/ASCONCELOS, 2009.
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Indubitavelmente, a inferéncia apresentada leva a conclusao de que a resposta
punitiva do Estado diante da préatica de crimes é insuficiente. Perante uma sociedade
marcada pela inseguranca e pelo medo, surgem necessidades de abordagens penais
renovadas, nas quais haja espaco para escutar e compreender a voz da vitima,
assumindo responsabilidade ativa sobre ela*°,

O Estatuto de Roma ndo contém definicdo de vitima; para definir, faz-se
referéncia a regra 85 (oitenta e cinco) das Regras de Procedimento e Prova. Assim, é
estabelecido que uma vitima pode ser uma pessoa natural ou juridica que sofre danos
devido a ocorréncia de crimes sob a jurisdi¢do do Tribunal*®.

Dessa forma, antes de uma pessoa natural ou juridica poder participar
processualmente, conforme as regras do TPI, ela deve ser oficialmente reconhecida
como vitima perante o Tribunal. Em esséncia, as vitimas devem preencher um
formulario padréo elaborado pela Secretaria do Tribunal, fornecendo uma série de
informacGes sobre si, 0s eventos que vivenciaram e os danos que sofreram*19,

Embora a decisdo de admitir a vitima como participante seja de
responsabilidade da Camara de Questdes Preliminares ou da Camara de Primeira
Instancia (dependendo do momento em que a vitima deseje participar), a
jurisprudéncia do Tribunal tem delegado a Secretaria, mais precisamente a Secc¢ao
de Participacdo e Reparacao de Vitimas, a responsabilidade pela primeira avaliacéo,
mesmo que esse procedimento ndo esteja explicitamente estabelecido em nenhum
dos documentos legais*'t.

Afinal, o conceito de “vitimas de atrocidades inimaginaveis que chocam
profundamente a consciéncia da humanidade” representou um dos principais motivos
para fundar o Tribunal, durante a conferéncia de Roma. O Reino Unido, por exemplo,
opinou por permitir as reparacdes as vitimas4'2.

Ao reconhecer que, segundo a DUDH, o ideal de seres humanos livres desfruta
de liberdade civil e politica, a liberdade do medo e da necessidade s6 podem ser
alcancadas se forem criadas condi¢cfes nas quais todos possam desfrutar de seus

direitos civis e politicos, bem como de seus direitos econdmicos, sociais e culturais**3,

408 FUENTES, 2016.

409 pALOMARES, 2014: 33 e ss.
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Neste diapaséo, o Observador para o Grupo de Trabalho a respeito dos Direitos
das Vitimas ressaltou que “n&o haveria justica sem justica para as vitimas”. Por sua
vez, os Estados Unidos #** cooperaram nas reparacdes de vitimas em caso de
maiores quantidades de individuos como tal*%.

Assim, as teorias concernentes a criminalidade e a criminalizacdo demonstram
muita fundamentacao cientifica e sistematizacdo. No entanto, elas ndo se aplicam a
outro protagonista do conflito penal: a vitima*6.

Apesar disso, o Estatuto nos oferece uma definicdo de vitima. Para encontra-
la, devemos recorrer a regra 85 (oitenta e cinco), nas regras de procedimento e prova,
a qual, segundo a previsdo ja apresentada, prevé que a vitima sera a pessoa natural
ou juridica que sofre dano como consequéncia de alguns crimes de competéncia da
Corte*’.

Antes de uma pessoa natural ou juridica poder participar processualmente na
forma como as regras consolidam o TPI, ela deve ser reconhecida como vitima
perante o Tribunal. Por isso, antes de nos aprofundarmos nos estudos das concretas
possibilidades processuais gerais nas vitimas, devemos analisar quais sado 0s
requisitos necessarios para que alguém seja tido em tal qualidade, o que lhe dara
direito, posteriormente. Basicamente, as vitimas devem constar em um formulario
padronizado, elaborado pela Secretaria do Tribunal (Registry), uma série de dados e
informacdes sobre ela, os fatos que viveu e os danos que sofreu como resultado
deles*8,

Enfim, ao examinar o processo de elaboracdo e o conteudo final do Estatuto
de Roma, observou-se que ele instituiu um conjunto de normas com a propenséao de
fortalecer as jurisdicdes nacionais*'®. Assim, nos questionamos: o que as jurisdicdes

nacionais tém a acrescentar no TPI*%, no tocante as vitimas?

414 Tanto nos Estados Unidos quanto na Gra-Bretanha, percebe-se um avanco significativo na
valorizagdo normativa das vitimas. Nos Estados Unidos, é pratica comum que lideres politicos
anunciem publicamente novas legislagfes sobre penas criminais, frequentemente ao lado de familiares
das vitimas, e as leis aprovadas sédo frequentemente nomeadas em sua homenagem. J4 na Gra-
Bretanha, as vitimas tém um papel ativo como oradoras em encontros politicos, e foi instituido um
estatuto da vitima, amplamente apoiado pelos principais partidos do pais. GARLAND, 2008: 55.

415 WERLE; ZIMMERMANN, 2019: 33.

416 SANTOS, 2020: 140.

417 PALOMARES, 2014: 33 e ss.

418 PALOMARES, 2014: 33 e ss.

419 VASCONCELOS, 2009.

420 A Alemanha promulgou simultaneamente a Corte Penal Internacional o Cédigo Penal Internacional,
em vigor desde 1° de julho de 2002. O artigo 51 deste Codigo estabelece o principio da jurisdi¢do
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4 A CONSTRUCAO DO DIREITO PENAL INTERNACIONAL: O PAPEL DO
ESTATUTO DE ROMA E O DESPERTAR HUMANITARIO GLOBAL

Como ja dito, os direitos humanos sao o cerne rigido do vinculo contraditério
entre a dominacdo e o internacionalismo, tematica que chegou ao ponto crucial
apenas no decorrer do século XX.4

Gracas aos impulsos humanitarios que contribuiram com a formacao de um
novo Direito Internacional, sendo o primeiro marco de grande importancia o ato de
Berlim, de 1885, que se refere a proibicao de trafico de escravos, vale dizer que s6
em 1970 o Estado de Oman proclamou a abolicdo da escravatura, assunto esse que
deixava preocupada toda a comunidade internacional.*??

Em seguida, houve, em 1880, a “Gladstone”, em que determinou que a Turquia
respeitasse as minorias cristds da Bulgaria e uma série de outros avangos como a
conferéncia de S. Petersburgo, de 1868, e as de Haia, em 1899 e 1907.
Ocasionalmente, o resguardo as minorias raciais, religiosas e linguisticas foram as
primeiras intervencdes e manifestacdes de um pensamento humano internacionalista.
Assim, ndo € util continuar listando desastres humanos que despertaram a
consciéncia da nova realidade, chamada recentemente por Edgar Morin de
sociedade-mundo. Isto é, esses eventos e o impacto do 11 de setembro de 2001
geraram uma forte corrente de apoio e demanda para enfrentar globalmente a ameaca
e organizar uma resposta legal, destacando-se a iniciativa europeia.*??

Durante o periodo de negociacdes, predominantemente entre 1996 e 1998
para a formulacdo do Estatuto de Roma, estabeleceu-se que o Tribunal Penal
Internacional e os especialistas em crimes de maior gravidade ndo contemplaram a
sua inclusdo, como observado pelo professor Doutor Adriano Moreira, em seus

dizeres.44

universal, obrigando as procuradorias alemds, com prioridade sobre o TPI, a perseguir 0s eventos
mesmo sem conexdo direta no pais. No entanto, o 8§ 153 prevé a possibilidade de rescisdo e
transferéncia do procedimento para a Corte Penal Internacional. Os cidadaos alemées podem ser
entregues a CPI. VOLK; AMBOS; LARSEN, 2023.

421 MOREIRA, 2003: 500.
422 MOREIRA, 2003: 500.
423 MOREIRA, 2003: 503.
424 MOREIRA, 2003: 507.
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Por isso, os eventos ocorridos no 11 de setembro de 2001 conferiram
relevancia, principalmente, ao tema do terrorismo, priorizando-0.%> Esse fato é
particularmente evidente neste contexto académico na Faculdade de Direito de
Lisboa, onde estamos, atualmente, engajados na analise deste tdpico, como muitos
outros relacionados ao Direito Penal Internacional, a exemplo do TPI.

Dessa forma, vale dizer que o Estatuto de Roma do TPI estabelece a natureza
juridica e a estrutura institucional do Tribunal. Além das atribui¢cdes e dos poderes que
Ihe sdo conferidos, também séo estabelecidas as limitacdes dessas competéncias.*?

As instituicbes do Tribunal Penal Internacional e a notavel disparidade nas
votacdes (120 a favor; 7 contra) endossam que o Estatuto reflete a inequivoca rejeicao
global & impunidade e a continuidade de crimes contra a humanidade.

Logo, o referido Estatuto foi adotado durante uma conferéncia das Nagoes
Unidas efetivada em Roma, na data de 15 a 17 de julho de 1998, com 120 Estados
votando a favor, 7 contra e 21 abstencdes. Todavia, sua entrada em vigor ocorreu
somente em 1° de julho de 2003, ap0s a ratificacédo por 60 Estados.*?”

Dessa forma, apos décadas de negociacdes, representantes de 160 Estados
se reuniram em Roma para elaborar um tratado que estabelecesse o primeiro Tribunal
Permanente em funcionamento. Todavia, somente em 2002 o TPl comecou a
operar.+

Em 7 de fevereiro de 2002, quando o Brasil, representado em Nova York,
assinou o Tratado do TPI, o Itamaraty emitiu a nota 35 a imprensa“?, ressaltando que
a aprovacao do Estatuto de Roma representou um ponto crucial no avanco do direito
internacional e na defesa dos direitos humanos, visto que foi a primeira vez que a
comunidade internacional estabeleceu uma corte permanente com autoridade para
julgar individuos responsaveis por crimes que impactam a humanidade como um

todo.40
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Acrescentou-se que o governo brasileiro considera que a decisao de assinar o
Estatuto de Roma foi uma obrigag&o ética, juridica e politica, alinhada ao objetivo de
fortalecer a protecéo e a promoc¢ao dos direitos humanos.**

Em suma, parece que o Estatuto do TPI representa um importante passo a
frente no reconhecimento do papel da vitima, no julgamento em relacao aos Estatutos
dos Tribunais ad hoc.*?

Ocorre que o TPI possui 2 limitagdes significativas. Em primeiro lugar, a Corte
apenas pode julgar casos em que aconteceram depois de sua criagdo, sem a
possibilidade de retroatividade.”* Por conseguinte, a jurisdicdo do TPl é
complementar a dos Tribunais nacionais, o que implica que um caso s6é pode ser

levado ao TPI se o Estado parte se recusar a processa-lo.

4.1 O DIREITO DE ACESSO A JUSTICA NO AMBITO INTERNACIONAL: UM
DIREITO FUNDAMENTAL EM EVOLUCAO

No contexto do direito penal internacional, especialmente no Tribunal Penal
Internacional (TPI), o acesso a justica fundamenta-se tanto como um dos alicerces do
procedimento legal quanto como um valor essencial de justica para as vitimas de
crimes internacionais. I1sso porque o tribunal se dedica a conduzir processos justos e
a garantir reparacdes relevantes para aqueles que enfrentaram graves violacdes de
seus direitos. 434

Ao tratar do acesso a justica, comecemos com as contribui¢cdes que sustentam
gue as sociedades liberais cresceram em complexidade e o direito ao acesso a justica
veio junto das transformacdes, as quais alteraram os direitos fundamentais*®.

Dessa forma, certos autores nos lembram que

ndo é surpreendente, portanto, que o direito ao acesso a justica tenha ganho
particular atencdo na medida em que as reformas do welfare state tém
procurado armar os individuos de novos direitos substantivos em sua qualidade
de consumidores, locatarios, empregados e, mesmo, cidadaos. De fato, o

431 Recuperado de http:/www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-
aimprensa/2000/02/07/Assinatura-do-Estatuto-do-
TribunalPenal/?searchterm=tribunal%20penal%20internacional. Acesso em: 2 jun 2013.

432 SCOMPARIN, 2003: 339.
433 FERREIRA, 2014; 93-94.
434 EAZLOLLAH, 2017: 280.
435 CAPPELLETTI; GARTH, 1988: 9.
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direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como sendo
de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que
a titularidade de direito é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos
para sua efetiva reivindicacao. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental — o mais béasico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas
proclamar os direitos de todos.*3¢

Com efeito, o direito de acesso a justica jurisdicional efetiva também esta
influenciado pela interconexao entre direitos, liberdades e garantias, assim como
pelos direitos sociais. Assim sendo, ndo h& duvidas de que esse direito pode ser
classificado como um direito fundamental individual.*”

Vale destacar que as Nacdes Unidas, na Resolucao n° 40/34, estabeleceu, no
ano de 1985, o direito das vitimas ao acesso a justica e a compensacao.*®

Nesse diapaséo, o professor doutor Canotilho nos lembrou que a abertura da
via judiciaria € uma imposicéo juridico-constitucional ao legislador, visando conferir
efetividade pratica a defesa dos direitos.*°

Nesse sentido, houve desenvolvimentos consideraveis no direito internacional
desde a elaboracdo da Carta da ONU e junto a posicédo do individuo também foi
alterada.*°

Em relacdo aos direitos da vitima, é possivel notar que eles s6 se efetivam
reconhecendo instrumentos que possibilitem questionar a decisdo judicial obtida,
como também, a partir do momento da decisdo ou em certa ocasido, obter uma
reparacao aos danos sofridos.**

Além dessa compensacado técnica, o julgamento tem um valor simbdlico e
restaurador para a vitima, representando um passo essencial no processo de
reabilitacdo, sendo crucial que o sistema penal reconheca a importancia desses
aspectos em relacdo aos seus proprios objetivos e incorpore diretamente em sua

abordagem.*#

436 CAPPELLETTI; GARTH, 1988: 9.
437 MIRANDA, 2011: 100.

438 FERREIRA, 2014: 93.

439 CANOTILHO, 2003; 275.

440 HILL-CAWTHORNE, 2015: 303.
441 SCOMPARIN, 2003: 336.

442 SCOMPARIN, 2003: 336.
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Consultando alguns doutrinadores, constatamos que saber se o individuo € ou
nao sujeito de direito internacional constitui um dos maiores problemas que a doutrina
do Direito Internacional tem enfrentado, ganhando destaque nas ultimas décadas.*?

Diante disso, trataremos neste trabalho do individuo (ou individu, em francés;
individuo, em italiano ou espanhol; individual, em inglés; einzel menschen, em
aleméao), ou, em algumas vezes, daquele sujeito dito particular.*

Em virtude do exposto, é crucial que o sistema penal reconheca a importancia
desses aspectos em relagdo aos seus proprios objetivos e os incorpore diretamente
em sua abordagem. Assim, a observancia dos documentos mais atuais, no ambito
internacional, transmite um crescente interesse de parte dos Estados/nagées com a
protecédo adequada e efetiva da vitima no delito.*

Dessa maneira, o normativista Hans Kelsen afirma que todo o direito € a
regulamentacao da conduta humana. As Unicas realidades sociais as quais as normas
juridicas podem se referir sdo as relacdes entre seres humanos. Isto é, uma obrigacéo
juridica, assim como um direito juridico, s6 pode ter como conteudo a conduta de
individuos humanos.*#

A protecao individual, sem levar em conta qualquer elemento interestadual
necessario, agora, forma uma importante area substantiva da regulamentacéao juridica
internacional.*” Por isso, neste trabalho estdo sendo analisadas as questdes
relacionadas a insercao dos Direitos das vitimas a luz do TPI, buscando licbes na
doutrina estrangeira, bem como na jurisprudéncia.

Nesse sentido, resgatamos o0 caso Germain Katanga e Mathieu Ngudjolo
Chui.*#® Recentemente, foi afirmado que o resultado dos processos de
responsabilizacdo dos acusados esta diretamente ligado a garantia do direito das
vitimas a justica. Além do exemplo de Jean-Pierre Bemba Gombo*?®, em que foi

reconhecido o direito a justica, se entende que os interesses das vitimas vao além da

443 PEREIRA; QUADROS, 2015; 378.
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448 Tp|, pre-Trial Chamber I. The Prosecutor v. Germain Katanga and Mathieu Ngusjolo Chui. Decision
on the Set of Procedural Rights Attached to Procedural Status of Victim at the Pre-Trial Stage of the
Case, 13 de mayo de 2008, ICC-01/04-01-07-474, p. 42.

449 GOMBO, 2008: 90.
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reparacdo meramente material e incluem a busca por justica, que s6 pode ser

alcancada mediante a condenacéo e a puni¢cao dos criminosos.

4.2 A PARTICIPACAO DA VITIMA NO PROCESSO PENAL

Na contemporaneidade do Direito Penal*®, a vitima encontra-se “neutralizada”
e em troca de uma compensacao entre o lesionador e o lesionado surge a A¢édo Penal
Publica, sendo as chances que as vitimas tém de intervir no processo muito reduzidas.
Todavia, existem as modalidades de acéo privada e outros institutos que indireta ou
diretamente autorizam a intervencéo.

Em relacdo a ela, é possivel observar os Codigo Penais e os Cddigos
Processuais Penais que a palavra vitima é costumeiramente encontrada em termos
como vitima, ofendido e lesado, embora n&do existam s6 essas fontes de vitimizagao.
A luz da vitimizac&o criminal, podemos classificar como aquele fendmeno que resulta
de uma acdo ou omissSao que acontece para uma ou mais vitimas, o qual a faz tornar
vitimas, acontecendo um processo e um resultado, obrigatoriamente.*:

Observando o resultado, de uma forma bem sucinta, a vitimizacdo primaria €
aquela que surge pelo cometimento do delito, pela conduta violadora dos direitos da
vitima. Ja a vitimizacédo secundaria®?, ou sobrevitimizacéo, é aquela causada pelas
instancias formais por parte do controle da sociedade, no curso do processo de
apuracao do delito.*s?

Por sua vez, a vitimizacao terciaria € aquela oriunda por intermédio do contato
da vitima com o grupo familiar ou no ambiente social, no grupo de amigos, no trabalho,
na escola, na igreja, ou no simples convivio social.***

No Processo Penal em si, a vitima nédo se opde ao criminoso, mas é o Estado

gue cumpre esse papel, tanto na fase instrutiva como na fase sancionatoria, podendo

450 HASSEMER; CONDE, 1998: 29.
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452 A vitimizac&o secundaria refere-se as injusticas sofridas pela vitima ap6s o trauma. Tais injusticas
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mesmo obriga-la, no interesse da busca da verdade, a testemunhar ou fazer outro tipo
de cooperagéao.*>

Dessa forma, um processo que deixa as vitimas de crimes postas de lado,
ignorando-as, ndo realiza o objetivo da justica penal. Assim, a prevaléncia do
coletivismo no debate tedérico-penal é evidente, quando o sujeito passivo individual é
consistentemente ignorado.*®

Nesse diapasao, sustentar a punicdo de um delito interpessoal baseado em
uma satisfacdo coletiva induz que a vitima, o individuo de fato que sofreu com a
conduta, seja considerado menos relevante para a sociedade.*”

Isso porque o crime pode igualmente ter uma dimens&o interpessoal,
implicando um conflito entre o autor e a vitima, o que, em grande parte, explica a
relevancia da identificacdo da vitima.*®

Por exemplo, Alvaro tentou matar o seu pai, Antonio. A vida humana é um valor
fundamental, o valor por exceléncia, que o Estado, enquanto organizacdo da
comunidade, tem o dever de proteger. Dado que esse valor € indisponivel, o Estado
tem a obrigacdo de conduzir o processo e aplicar a punicdo a Alvaro,
independentemente da vontade de Antonio. O Estado procura, assim, demonstrar a
todos os cidadaos que a vida, enquanto valor essencial, deve ser preservada e nao
pode ser violada. No entanto, quando Alvaro tenta matar o seu pai, ndo se trata
apenas de um conflito entre a sua acdo e um valor fundamental, nem pode o evento
ser visto simplesmente como um meio de evitar futuros danos. Esse ato também
envolve um conflito interpessoal que gera prejuizos especificos a Anténio, sendo ele
uma figura central neste confronto.*?°

Dessarte, por meio de um dialogo com o Estado, a vitima influencia o peso
concreto, qual seja, a pena, imposta ao infrator, moldando o aspecto moral refletido
na punicao. Por sua vez, a participacao do individuo afetado no processo punitivo visa
expressar uma demanda que confronta o Estado, especialmente em relacédo a pena

a ser aplicada ao infrator.*%

455 HASSEMER; CONDE, 1998: 29.
456 HORNLE, 2011: 143

457 GUIMARAES NETO, 2018 122.
458 SANTOS, 2019: 181.

459 SANTOS, 2019: 181 e ss.

460 GUIMARAES NETO, 2018: 148



97

Isso porque de nada adianta discutirmos inutilmente a teoria, afirmando que os
bens juridicos devem manter uma relacdo meramente potencial, se 0 que acontece,
apos a ocorréncia do crime, é que o sistema negligencia as pessoas concretas, ou
seja, as vitimas.46?

Diante disso, depois de se envolver ativamente no processo e alcancar o
melhor resultado possivel em relacdo ao crime sofrido, ou melhor, ao impor ao
agressor o 6nus alinhado a seus proprios interesses, expressando sua percep¢ao
moral do ocorrido, a vitima pode ser, entdo, considerada “satisfeita”.*%

N&o se desconhece que, no caso Laurent Gbagho e Blé Goudé, o TPI se
pronunciou, parafraseando a Corte Interamericana no que diz respeito ao direito a
liberdade, “ndo ha davidas de que o Estado tem o direito e o dever de garantir a
seguranca. E também indiscutivel que todas as sociedades sofrem pelas deficiéncias
de seus sistemas legais. No entanto, em que pese a gravidade de certas condutas e
a culpabilidade de seus perpetradores, o poder do Estado n&o pode ser limitado, nem
pode ele recorrer a quaisquer meios para alcancar seus fins. O estado esta sujeito a
lei e a moralidade. O desrespeito a dignidade humana nao pode servir de base de
nenhum Estado” .6

No caso Lubanga*®*, reconheceu-se, preliminarmente, que as vitimas tém
direito a verdade e a serem ouvidas, derivada de tal situacdo a camara transcreveu:
o artigo 8.1) da Convencdo americana reconhece o direito dos familiares do Sr.
Nicholas Blake de verem o desaparecimento e a sua morte investigados devidamente
pelas autoridades da Guatemala, de verem 0s responsaveis processados e as
punicdes aplicadas e de serem indenizados pelos danos e sofrimentos que
suportaram.4e

A decisdo pioneira no caso Lubanga, referente as reparacfes, constitui um
marco no sistema de justica penal internacional. Baseando-se amplamente na vasta
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Corte estabeleceu
gue, durante a fase de julgamento da acdo penal, nem sempre € possivel identificar

de forma clara e precisa todas as vitimas de uma determinada situacédo. No entanto,
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tal fato ndo impede que essas vitimas possam se apresentar posteriormente na fase
de reparacdes.**

Nesse sentido, ndo se desconhecem nem se desmerecem 0s avangos até aqui
feitos pelo TPI, pois ocorre que queremos ver mudangas e mais direitos consagrados
por esse Orgao tdo competente.

O desempenho do Tribunal permanece aquém das expectativas geradas em
relacdo a instituicdo. Poténcias politicas e militares, como os Estados Unidos e a
China, nao ratificaram o Estatuto, o que suscita preocupac¢des, bem como o fato de a
jurisdicao do TPI ter sido direcionada, frequentemente, a ditadores africanos, embora
ndo se desconheca que h& criminosos internacionais em todas as regides do
mundo.*¢”

Nesses casos, roga-se, mais uma vez, pelo uso de medidas multilaterais e
condizentes com o Direito Internacional, pois ja had uma necessidade de
regulamentacdo quanto as vitimas, que ja foi percebida mesmo nos estagios iniciais
da historia. Desta feita, a realidade contemporanea impde ainda os estudos de novos
temas de Direito Internacional Humanitario, abrangendo o Direito Penal Internacional.

Na Europa, mesmo com as ja previsées da Decisdo-quadro de 200168 e outras
tantas mais, na pratica, ndo é de se espantar que as experiéncias sofridas pelas
vitimas ndo tenham mudado, pois podemos ver em situacdes como esta a realidade:
uma familia britanica, em visita a Portugal, durante suas férias, enfrentou uma
situacao extremamente delicada quando sua filha foi vitima de uma agresséo sexual
violenta. Devido a barreira linguistica, encontraram dificuldade para formalizar a
gueixa junto as autoridades policiais portuguesas. Diante da tensdo decorrente,
optaram por retornar rapidamente ao Reino Unido, onde se depararam com a
constatacao de que a policia local ndo se via autorizada a coletar o testemunho da
vitima. Ao procurarem assisténcia médica para determinar a possibilidade de
obtencdo de provas periciais, receberam a notificacdo de que tais evidéncias nao

seriam consideradas validas em casos de delitos ocorridos no exterior.
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Surpreendentemente, ndo foram encaminhados os servi¢cos de apoio as vitimas, nem
em Portugal nem no Reino Unido. Assim, um dos membros da familia, advogado
criminal no Reino Unido, manifestou perplexidade ao tomar conhecimento da
existéncia da decisdo-quadro, levantando a possibilidade de que a falta de
familiaridade com esse documento possa ser comum entre os profissionais da area
em toda Unido Europeia, presumivelmente em razdo do ndo cumprimento das
condicGes acordadas pelos respectivos governos.*6°

Em suma, a implementacao eficaz de todas as disposi¢coes da Decisao-quadro
s6 sera possivel com a definicdo de estratégias claras, divulgacao de planos de acéo
e metas especificas, além de garantir recursos financeiros adequados para cada uma
dessas disposi¢des. Sera necessario, entdo, realizar monitoramento para verificar a
aplicagdo das politicas e garantir que as vitimas tenham acesso efetivo ao que
necessitam e tém direito.*”°

Assim, a decisdo-quadro apresenta, de forma geral, um conjunto de
disposi¢cOes destinadas a minimizar os efeitos do crime antes, durante e apds o
processo penal. No entanto, ha detalhes especificos relacionados a essas disposi¢des
gue requerem consideracdo. O Forum Europeu para Servi¢cos a Vitimas de crimes
publicou uma declaracdo dos direitos sociais das vitimas de crime, que propde uma
lista de medidas essenciais para promover a plena recuperacdo da vitima, como

servicos de salide (tratamentos psiquiatricos), servicos de habitagdo etc.4’*

4.3 A JUSTICA RESTAURATIVA E MEDIDAS DE APOIO A VITIMA: AVANCOS E
DESAFIOS NO CONTEXTO EUROPEU

N&o tem como se referir as medidas de apoio a vitima e a Decisdo-quadro
referente ao Estatuto da vitima sem retratar a respeito da justica restaurativa,
porquanto ambos tém o mesmo objetivo de auxiliar as vitimas a lidarem com os
impactos do processo-crime, como também a busca por uma reparagéo.*’?

No congresso de justica restaurativa realizado em San José, Costa Rica, em

junho de 2006, o magistrado Luis Paulino Mora, presidente da Corte Suprema de

469 REEVES, 2020: 10.
470 REEVES, 2020: 11.
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Justica Costarriguenha e com bagagem de 36 anos como juiz penalista, relatou que
se reconhece plenamente as limitagGes significativas do atual sistema retributivo em
lidar com a crescente violéncia social. Acredita-se firmemente na necessidade de
explorar novas abordagens para resolver conflitos, garantindo que o poder punitivo do
Estado considere a vitima como uma parte central do processo.*”

Anteriormente a Decisao-quadro de 2001, na Europa, foram produzidos outros
instrumentos, demonstrando que a Decisédo supracitada néo foi pioneira no assunto
das vitimas, pois foi feita uma convencdo consoante a indenizacdo de vitimas de
infracBes violentas, bem como outras duas recomendagfes referente a assisténcia
das vitimas e prevencédo da vitimizacao e ao estatuto da vitima no cerne do direito
penal e do processo penal.4’4

Logo, a Decisdo-Quadro de 20014 representa o primeiro documento
internacional vinculativo, com implicacées expressivas para 0s paises atualmente
integrados na Unido Europeia e para aqueles que aspiram a sua integridade no
futuro.47®

Nessa toada, a Decisdo-Quadro de 2001, embora feita em poucas palavras,
possui conteudo expressivo, isso porque reconhece o conceito de vitimizagcao
secundaria e esta ao lado de uma abordagem mais coordenada e maior das
necessidades da vitima. Ao contrario dos protocolos anteriores, essas disposicoes
nao se limitam ao processo-crime, abrangendo o periodo anterior e posterior a ele,
com o intuito de mitigar os efeitos do delito.*””

Ainda, buscam promover maior participacédo das vitimas no sistema de justica,
atribuindo-lhe um papel mais ativo.*”® Sendo assim, o intuito do apoio a vitima é
restaurar os danos tanto materiais quanto imateriais sofridos por elas. A vista disso,
as vitimas sentem-se a mercé do processo-crime, vivenciando-o como uma violacao
aos seus direitos, e ndo as leis, assim, almejam atencdo em forma de mais

participagdo.*”
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N&o h& duvidas de que o crime tem impactado numerosas pessoas, € a
necessidade de estabelecer acordos reciprocos para apoiar vitimas esta se tornando
cada vez mais crucial. Em 1988, j4 se estimava que um a cada quatro cidaddos
europeu era vitima de um crime e, ainda, 8 milhdes de individuos sao vitimados fora
do seus pais de origem, de acordo com a Victim Support UK (Associacao de apoio a
vitima no Reino Unido).*®° Vale destacar que, em 1990, foi criada a Victim Support
Europe, que, hoje, faz parte de 26 organizagdes nacionais e regionais e 21 paises sédo
participantes.*!

Destarte, a Decisao-quadro foi mais longe do que jamais tinha ido, garantindo
direitos jamais vistos como: as vitimas devem ser informadas ndo s sobre os
resultados da investigacdo, o andamento do processo e a sentenca, mas também
sobre a libertacdo de agressores perigosos; as vitimas é conferido o direito de
assisténcia ao nivel de comunicacao, situacdo comparavel a que ja abrangia os
arguidos e que normalmente se refere a servigos de traducao, porém, esta norma so
foi veiculada a partir de 2004; as vitimas devem ter acesso a servicos de apoio antes,
durante e depois do processo, sendo as ONGs entidades adequadas para
providenciar esses servicos em conjunto do Estado.*®?

Um exemplo de como um ator ndo estatal evoluiu no Direito Internacional séo
0s povos indigenas, que surgiram e evoluiram gracas ao movimento indigena.*
Contudo, devem-se incluir direitos como possibilitar a vitima de crime em outro Estado
realizar a denuncia na sua nacdo, como também realizar servicos em conjunto com o
Estado.*8

Adicionalmente, € necessario ir além ao ja previsto em protocolos e
instrumentos anteriores e criar redes transhacionais entre operadores judiciais e
policiais, assim como entre servi¢os de apoio a vitima, para facilitar a comunicacéo
entre variados Estados-membros. Ademais, € crucial desenvolver programas de
formacdo adequados para todos os profissionais que lidam com as vitimas de

crimes.485
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Insistindo, as vitimas buscam se recuperar dos efeitos negativos do crime,
procuram evitar que ele se repita e, sempre que possivel, desejam desempenhar um
papel ativo em sua propria protecéo e recuperagdo.*e®

Nessa toada, o nivel de participacdo desejado e necessario pode alterar de
vitima para vitima, portanto, é importante fornecer a elas informag6es suficientes para
gue possam determinar esse nivel. Como se nota, a vitima ativa auxilia nos processos
de participacdo, prevencao e recuperagao.*®’

Embora a justica restaurativa surja como uma critica a0 modo como a justica
penal tradicional trata a vitima e tenha como objetivo uma reparac¢do mais abrangente
dos danos sofridos, ndo se considera que seja sempre a solucdo para todos o0s
problemas enfrentados por todas as vitimas.*

De fato, havera vitimas que nao desejam participar Nnos processos
restaurativos, assim como outras que, mesmo participando, podem nédo se sentir
plenamente satisfeitas com os resultados obtidos.*®

Com efeito, a conexao entre a vitima e a justica restaurativa é clara e evidente,
até porque a maioria dos programas de justica restaurativa permite uma maior
atividade de participacdo por parte das vitimas, comparando com os procedimentos
de justica penal.*°

Em termos de apoio a vitima, a justica restaurativa®®! é medida conforme as
necessidades das vitimas, sendo a restauracdo dela a principal preocupacéo e 0s
métodos e as técnicas da justica restaurativa sdo usadas como instrumento para
alcancar esse objetivo.*?

Nesse norte, 0 que se aplica a justica restaurativa sdo duas discussdes que
integra 0 apoio a vitima: 1° - Na organizacdo de apoio a vitima, na Holanda, deve

integrar com a justica restaurativa de forma a responder as necessidades das vitimas

486 PEMBERTON, 2015: 98.
487 PEMBERTON, 2015: 98.
488 SANTOS, 2019: 188.
489 SANTOS, 2019: 188.
490 PEMBERTON, 2015: 98.

491 GIAMBERARDINO, 2015: 53. Nesse contexto, é imprescindivel cautela ao limitar a reparacéo a
uma dimensdo exclusivamente pecuniaria, uma vez que tal abordagem pode gerar um “desvio de
sentido que empobrece e privatiza, sob esse prisma, qualquer pratica de mediagdo”. Contudo,
reconhece-se a predominancia desse tipo de pensamento ao se buscar uma politica criminal que
favoreca a incluséo da vitima.

492 pEMBERTON, 2015: 98.
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de crimes e em 2° - A perspectiva de apoio a vitima deve trazer consigo politicas que
se interessem com os beneficios das vitimas e os potencializem.*%3

Uma parcela das pesquisas conduzidas na area da justica restaurativa tem
empregado o procedimento criminal como ponto de comparagdo, analisando os
resultados dos dois sistemas judiciais.***

Contudo, no tocante a pratica de mediacao vitima-agressor e de family group
conferences ainda falta muito desenvolvimento e avangos nessa seara, pois, no Reino
Unido, o nimero de casos que essas praticas sdo utilizadas sao de 13 por 100.000
mil habitantes. J4 na Noruega sé@o 140 processos por 100.000 mil habitantes.4%®

E claro que o potencial da mediacdo entre vitima-agressor pode ser
consideravelmente ampliado. Além disso, o envolvimento problematico da vitima no
processo € alarmante, porquanto as vitimas sdo esquecidas ou afastadas e os
agressores sao orientados por muitos programas, transformando a vitima na parte
mais vulneravel. Haja vista a justica restaurativa, ressurgiu-se e buscou-se firmar sua
posicdo na maioria dos paises, posto que seu objetivo é de repensar nossa
abordagem e experiéncia em relacédo ao crime, além de reorientar a maneira como a
sociedade e a justica lidam com ele. Sobre mais, os profissionais envolvidos na esfera
da justica restaurativa ttm como objetivo uma resposta equilibrada as necessidades
tanto das vitimas quanto dos agressores, sem desconsiderar 0s interesses da
comunidade. Nessa perspectiva, a justica restaurativa deve ser integralmente
incorporada a estrutura social, todavia, ndo deve ser relegada a uma mera alternativa
nos procedimentos judiciais criminais.4%

Sendo assim, é fundamental que os principios envoltos na justica restaurativa
penetrem em todas as esferas da sociedade.

A organizacdo nacional de apoio a vitima da Holanda tem, cada vez mais, se
aprofundado nas diversas maneiras de justica restaurativa, como as family group
conferencing e a peer mediation.

Além disso, essa hacdo tem desenvolvido programas, quais Ssejam: 0
Confrontation Discussion, realizado mais ao sul do pais, com o intuito de reconciliar

agressores e vitimas, a medida que logicamente se encontrardo ap6s o cumprimento

493 PEMBERTON, 2015: 100.
494 REEVES, 2020: 15.
495 REEVES, 2020: 15.
496 REEVES, 2020: 14.
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de sentenca, e o programa de reparagédo por meio da mediagéo nas cidades de Den
Bosch e Haia.*®’

A reparacdo com a mediacdo serve como uma espécie de reinsercdo social,
bastante tempo depois da decisao judicial, por se tratar de crimes graves e ter a fungao
de ajudar as vitimas e os agressores a conseguirem lidar com as consequéncias do
delito?98

Ocorre que, no plano pratico, a Holanda possui uma crescente preocupacao
com as recentes alteracdes na esfera econdmica e, principalmente, penal, pois, desde
a década de 80 (quando comecou esse movimento), o enfoque da politica criminal
tem sido a diminuicéo da taxa de reincidéncia conjuntamente ao aumento da pena.*%

Por outro lado, a vitima apenas aparece uma vez nas 108 paginas de conteudo,
embora existam programas a respeito das vitimas com resultados positivos, revelando
gue o grau de satisfacdo é reduzido se comparado as outras partes do processo, de
modo a constatar a sua participacdo ainda baixa.5%

Isso posto, ndo implica necessariamente que a reparagcao das vitimas seja
deixada como uma preocupacéao secundaria para o futuro, como também néo significa
gue o apoio a vitima fique contra a implementacdo da justica restaurativa. Pelo
contrario, deve-se assegurar que a justica restaurativa seja implementada para criar
possibilidades.%°?

Neste cerne, apenas um a cada trés delitos é levado a policia, na Holanda.
Conclui-se, assim, que 95% dos crimes ficam a mercé do descaso e da falta de
denuncia, bem como os agressores ndo sdo perseguidos, e somente 5% sao
condenados. Por outro lado, nesta nacdo, a organizacao de apoio a vitima tem muita
experiéncia no quesito de restaurar as vitimas de crimes e possui muitos
equipamentos para assegurar a justica restaurativa e suas garantias. Isto é, a
combinagdo entre apoio a vitima e justica restaurativa é bastante vantajosa, como
atribuir a elas o primeiro passo do processo da justica restaurativa, bem como

participar na formacéo de mediadores e de outros profissionais que entrem em contato

497 PEMBERTON, 2015; 97.
498 PEMBERTON, 2015: 97.
499 PEMBERTON, 2015; 97.
500 pEMBERTON, 2015: 97.
501 pEMBERTON, 2015: 97.
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com as vitimas, e prestem consultoria ao governo no ambito do desenvolvimento de
politicas relativas a justica restaurativa.>?

Nessa perspectiva, 0 governo francés possui um programa recentemente
implantado no qual os magistrados podem visitar qualquer pais da Europa, se o intuito
for auxilio as vitimas e/ou arguidos franceses que estdo envolvidos em delitos fora de
sua nacao de origem.5%3

ApOGs enaltecer o progresso francés, é fundamental destacar a questédo
decorrente da elaboracdo da decisdo-quadro de 2001, j& que muitos paises
conseguiram negociar disposicées que enfrentam maior dificuldade.>%*

Por exemplo, o Reino Unido®% e a Irlanda possuem sistemas de justi¢a criminal
gue nao reconhecem as vitimas como partes interessadas, resultando em concessoes
no documento apenas para aquelas que fazem parte do processo.5%

Em uma pesquisa, na Franca, a vitima pode solicitar indenizagdo, porém, na
condicao de parte, é encarregada da realizacdo do pedido ou de garantir assisténcia
juridica para tal.5%”

Como resultado, apenas 23% (vinte e trés por cento) das indenizacdes foram
realmente pagas. Ja na Inglaterra e no Pais de Gales, as vitimas nao tinham o direito
de solicitar indenizacdo, sendo incumbéncia do Procurador fazer o pedido em seu
nome. Afinal, espera-se que esta exposicdo tenha conseguido evidenciar que o
caminho rumo a justica verdadeira para as vitimas de crime esta apenas comecando,
e que o referido documento marcard uma porta significativa para um potencial
desenvolvimento a nivel europeu, quica a nivel internacional. Embora haja progresso
na questdo da justica restaurativa®®®, ainda ha muito o que fazer, principalmente na
implementacdo na Europa, porquanto ha muitos desafios a serem enfrentados.>%°

A participacdo da comunidade internacional e europeia é crucial para garantir

os direitos, apoiar vitimas de crime e enfrentar a criminalidade violenta e organizada.

502 pEMBERTON, 2015: 105.
503 REEVES, 2020: 11.
504 REEVES, 2020: 11.

505 CASSEL; EREZ, 2011:153. Em contrapartida da Europa, o Reino Unido, o Canadé, a Austrélia e a
Nova Zelandia, juntamente com a familia dos paises de Common Law, comecaram a preocupar-se
com a vitima, ja nos anos 40.

506 REEVES, 2020: 11.
507 REEVES, 2020: 11.
508 ALBUQUERQUE, 2012: 261;
509 REEVES, 2020: 15.
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Uma Europa unida e corporativa na investigagao criminal e na protecdo de vitimas é

essencial para enfrentar os desafios do mundo contemporaneo.>

510 pEREIRA, 2019: 19.
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5 A REINSERCAO DAS VITIMAS NO DIREITO PENAL: ANALISES E PROPOSTAS
PARA O FUTURO

Propomos uma analise transdisciplinar sobre o papel atual ocupado pelas
vitimas de crimes nos sistemas estabelecidos e sobre a posicdo desejada para elas
no futuro, visto que, as sociedades modernas moldam o direito de acordo com seus
desafios. Isso se traduz na progressdo do enfoque vitimolégico e na evidente
necessidade de um estatuto processual definido em prol das vitimas no Direito Penal
Internacional.

Indubitavelmente, regamos pela aplicacdo de uma estratégia vitimoldgica que,
diferentemente das garantias legislativas ja existentes no campo do Direito Penal e do
Direito Processual Penal, isto €, garantias penais e processuais®'t, comece desde as
forcas policiais, passe pelo judiciario e chegue até as ruas, com habilidades e
instrumentos de acordo com uma maior preocupacao com as vitimas.

Nessa diretriz, de maior dignificacdo da vitima, com o cumprimento das
finalidades da pena, aparece o direito desse personagem a mercé de ser ouvido
guanto as garantias, aos direitos e a sua protecao.

Portanto, propde-se duas mudancas fundamentais, de um lado, que o crime
deixe de ser considerado apenas uma violacdo das normas estatais e passe a ser
entendido como uma violagdo dos direitos individuais de pessoas especificas — as
vitimas.>*? De outro lado, argumentamos que o Direito Penal ndo deve mais se
concentrar apenas em objetivos preventivos, mas, sim, em reconhecer e defender os
direitos das pessoas, focando na restauracdo da dignidade das vitimas. Ainda,
Dearing destaca que a condenacdo dos criminosos é apresentada como o Unico meio
para alcancar esse objetivo.5t

Dessa maneira, esclarecidos os diversos conceitos e propostas para a
reinsercao da vitima ao processo, sugerimos novas trés alternativas para ampliar o
acesso a justica e participacdo no processo das vitimas, que passaremos a expor a

seguir, em subcapitulos.

511 5iLvA, 2016: 14.
512 DEARING, 2017: 298.
513 DEARING, 2017: 298.
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5.1 A QUEIXA AO TPI COMO AUXILIO NO ACESSO A JUSTICA

Desde os primeiros sistemas juridicos conhecidos, sempre houve uma acao
privada disponivel aqueles que sofreram danos pessoais ou materiais. O direito a
reparacdo, em suas diversas formas, € uma constante em todas as sociedades
organizadas. Nenhum sistema juridico conhecido jamais negou o direito das vitimas
a uma reparacao privada por injusticas sofridas.>

Dessa forma, a reparacdo de danos constitui um principio juridico
fundamental, reconhecido tanto como principio geral de direito quanto como norma
consuetudinéria aplicavel universalmente nos sistemas juridicos.>*

Por seu turno, o principio da reparacao aplicava-se a reivindicacdes privadas
para as quais a coletividade, tribo ou Estado®!®, fornecia um férum e garantia a
execucao do remédio. Caso houvesse um contrato social implicito entre os individuos
e a entidade coletiva, esse tinha como objetivo assegurar o acesso a justica, o
funcionamento do processo e a reparacdo para a parte lesada.5'’

Esse direito a reparacao baseava-se em conceitos de responsabilidade, em
vez de solidariedade social ou humana, e raramente se estendia a reivindicacbes
contra a propria entidade coletiva. A concessao de reparagdes as vitimas de crimes
remonta as primeiras sociedades®!® e tradicdes religiosas. Os sistemas juridicos, ao
longo da historia, variaram quanto aos foruns de adjudicacdo de reivindicacoes,
divergindo em termos de acesso, procedimentos, recursos e formas de decisdo.5*®

Certos sistemas, como os conselhos tribais, presentes em sociedades da
Africa, da Asia, da América do Sul e outras regides ofereciam acesso mais direto a

justica. Estudos antropoldgicos demonstram que essas sociedades tribais possuiam

514 BASSIOUNI, 2008: 636 € ss.
515 BASSIOUNI, 2008: 636 € ss.

516 pPEREIRA, 2019: 15. Posteriormente, pode-se considerar, de forma indireta, que o periodo feudal
marcou os primeiros indicios de intervencéo punitiva por parte do Estado, especialmente em situacdes
em gue os senhores feudais apropriaram-se de uma parte, como imposto, das indenizac¢des financeiras
destinadas as vitimas que fossem seus servos.

°17 BASSIOUNI, 2008: 637.

518 VILAR, 2013: 1. De acordo com a autora Silvia Barona Vilar, esse periodo pode ser considerado a
"era de ouro" da vitima. No comeco das civilizagbes (como na era medieval, na Roma antiga e nas
sociedades de estrutura feudal), era responsabilidade da prépria vitima buscar a reparacao pelos danos
sofridos em decorréncia de agBes desviantes praticadas por outras pessoas. Em outras palavras,
prevalecia um sistema de vinganca privada, no qual a vitima desempenhava o papel central, sendo a
figura principal desse processo.

519 BASSIOUNI, 2008: 637.
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uma concepcéao mais avancgada de responsabilidade social, sendo que alguns desses
sistemas incluiam até mesmo formas de danos punitivos, além de danos restaurativos.
Historicamente, a concessao de reparacdes as vitimas era uma forma de resolver
disputas entre o infrator e a vitima, prevenindo novas desordens.5?°

No entanto, com a centralizagdo da justica pelos Estados europeus e o
crescente predominio do retributivismo como teoria penal, os direitos das vitimas a
reparacdo foram progressivamente marginalizados entre os séculos XVIII e XIX.52

No que se refere ao auxilio no acesso a justica, sugerimos uma analise de
trajetdria histérica dos direitos fundamentais, destacando quatro conceitos principais:
positivacdo, universalizacgao, internacionalizagéo e especificagdo.>?2

Concernente a internacionalizacdo dos Direitos Fundamentais, a partir de
1945, representa uma mudanca significativa, em que esses direitos deixaram de ser
considerados exclusivamente uma questdo interna de cada estado. Todavia, é
possivel afirmarmos que, progressivamente, vem se reconhecendo o individuo como
sujeito de direitos no ambito internacional.5%2

Com efeito, argumenta-se que a interpretacdo dos artigos 8° e 25 da
Convencado Americana de Direitos Humanos pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos €é usada para fundamentar os direitos das vitimas a justica.

Nesse sentido, a Corte supramencionada sustenta que reconheceu direitos
as vitimas, como o direito a justica e a reparacdo, mesmo que esses ndo estejam
explicitamente mencionados na Convencédo e ndo possam ser diretamente derivados
dela. No entanto, ha criticas de que tais interpretacdes tém sido amplamente utilizadas
para limitar direitos fundamentais das pessoas submetidas ao poder penal.52*

E imperioso salientar que ndo é a ONU quem reconhece os Direitos Humanos
no plano internacional, sendo realizada nas organiza¢des regionais e na Europa, que,
em 1950, foi promulgada a Convencdo Europeia de Protecdo dos Direitos dos
Homens e salvaguardada de liberdades fundamentais.>?°

Ocorre que ha uma diferenca crucial entre a Carta de Direitos Fundamentais

e 0s outros instrumentos internacionais de protecdo dos Direitos Humanos, que € a

520 BASSIOUNI, 2008: 637.
521 BASSIOUNI, 2008: 637.
522 OLIVEIRA, 2018: 11.
523 OLIVEIRA, 2018: 11.
524 GOMES, 2018; 231.
525 OLIVEIRA, 2018; 17-18.
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falta de um mecanismo direto de resposta a violacdes dos direitos previstos pela
referida Carta. 52¢

Por conseguinte, isso impede que as vitimas busquem reparagcdo por
intermédio de uma acdo de defesa de seus direitos ou de qualquer forma de amparo
europeu frente ao tribunal de justica.5?’

Embora seja previsto o dever dos Estados de assegurar um remeédio juridico
adequado as vitimas de violacdes de Direitos Humanos e de normas de Direito
Internacional Humanitario ocorridas em seu territério, esse cenario encontra-se
amplamente consagrado no Direito Internacional. Diversos instrumentos
internacionais, tanto em seu texto expresso quanto de forma implicita, imp6em essa
obrigacdo aos Estados. Ademais, a analise da legislacdo e das praticas internas
contemporaneas demonstra um esforco continuo dos Estados em garantir
mecanismos de reparacao eficazes para as vitimas prejudicadas dentro de suas
jurisdicbes.>*®

Acerca disso, os instrumentos que codificam o direito consuetudinario dos
conflitos armados reconhecem o dever de um Estado, envolvido em um conflito
armado internacional, de compensar os danos fisicos ou materiais sofridos por civis e
combatentes protegidos. Nesses casos, 0o Estado de nacionalidade das vitimas pode
buscar reparacdo em nome de seus cidadaos, ainda que isso ndo conceda um direito
individual de acédo direta contra o Estado infrator. Essa responsabilidade estatal &
reforcada pela doutrina da protecdo diplomatica, que permite ao Estado afetado
apresentar uma reclamacéo formal contra o Estado violador.5%

Apés a Segunda Guerra Mundial, o reconhecimento dos Direitos Humanos foi
consolidado em diversos instrumentos internacionais. No campo do Direito
Internacional Humanitario, convencdes como a Convencdo de Genebra sobre
Prisioneiros de Guerra, a Convencdo de Genebra sobre a Protecdo de Civis em
Tempo de Guerra e o Protocolo Adicional | a Convencdo de Genebra impdem ao

Estado infrator o dever de fornecer compensacao por violagdes.5®°

526 OLIVEIRA, 2018: 20.
527 OLIVEIRA, 2018: 21.
528 BASSIOUNI, 2008: 641.
529 BASSIOUNI, 2008: 642.
530 BASSIOUNI, 2008: 642.
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No ambito regional, instrumentos como as Convencdes Europeia e Americana
também garantem o direito de reparacdo individual por violacdes de direitos
protegidos. A expansao desses direitos foi reforcada pelo Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (ICCPR), cujo artigo 2 (3) obriga os Estados a garantir
remédios efetivos as vitimas.®** Em paralelo, diversas declaracdes internacionais
reafirmam o dever dos Estados de fornecer remédios eficazes as vitimas de viola¢cfes
de Direitos Humanos e de Direito Internacional Humanitario.

Por sua vez, o Congresso Mundial de 1993 e a Declaracéo Universal dos
Direitos Humanos destacam o direito a um recurso judicial eficaz. Outras declara¢cdes
como as relativas a discriminacao racial, aos desaparecimentos forcados e a tortura
exigem compensacao adequada. Logo, os Principios Basicos de Justica de 1985
consolidam esses direitos, especificando a obrigacdo dos Estados de garantir
reparacao as vitimas de crimes e abusos de poder.5%

O reconhecimento internacional dos direitos das vitimas sugere que 0s
Estados devem estabelecer mecanismos judiciais e administrativos para garantir
reparacao imediata. Embora os Principios Basicos de Justica de 1985 tratem
principalmente de vitimas de crimes domeésticos, eles também se aplicam quando ha
violagBes de normas humanitarias internas.5

O Direito Penal de alguns Estados®* incorporou normas internacionais de
Direitos Humanos ou adotou linguagem especifica de tratados internacionais,
enfatizando o dever de reparacdo. Em relacdo as violacdes do Direito Internacional
humanitario, as principais convencdes que regem os conflitos armados preveem o
direito dos individuos de reivindicar compensacao e exigem que os Estados infratores
garantam reparagdes.5®

Apesar de o direito consuetudinario e os tratados ndao imporem explicitamente
a obrigacdo de criar procedimentos especiais, 0S instrumentos internacionais
requerem que o recurso seja eficaz e administrado por tribunais competentes,

oferecendo reparacdes justas e adequadas. Quando a estrutura legal de um Estado

531 BASSIOUNI, 2008: 642.

532 BASSIOUNI, 2008: 644.

533 BASSIOUNI, 2008: 645.

534 MENDES, 2007: 609 a 611. Em Portugal, Paulo Sousa Mendes observa que o Cédigo de Processo
Penal portugués (CPP) oferece ampla prote¢do a vitima, destacando que a figura do assistente,
especialmente nos casos de crimes de iniciativa privada, garante uma participagdo bastante
significativa da vitima no processo penal.

535 BASSIOUNI, 2008: 645.



112

€ insuficiente para atender a essas exigéncias, isso pode constituir uma violagcédo
implicita do Direito Internacional. Mesmo em sistemas judiciais funcionais, pode ser
vantajoso para um Estado criar procedimentos especiais em casos que envolvam
multiplos demandantes ou acordos de compensacao em larga escala entre Estados. 5%

O direito consuetudinario e os tratados consagram o principio de que cidadaos
e estrangeiros tém direito a remédios eficazes para violagdes cometidas no territério
de um Estado, como evidenciado pela linguagem universal dos tratados.

Dessa forma, propomos frente ao desafio do acesso a justica a possibilidade
de elaborar uma queixa, por parte de individuos, a respeito de violagdes fundamentais
de maneira expressiva ao Tribunal Europeu dos Direitos dos Homens, ou uma queixa
ao Comité dos Direitos do Homem, por meio das Nacdes Unidas, cujos requisitos
estdo previstos em instrumentos internacionais singulares.5%’

Vale destacar que, mutatis mutandis, a estratégia de conceder direitos as
criancas para combater a violéncia e o desrespeito a sua dignidade, embora tenha
inegavel forca retorica e valor simbdlico, também pode obscurecer a situacao real das
criancas. Nao é, portanto, visto como um veiculo perfeito nem unico.5%

Ao nosso ver, essa abordagem deve ser complementada por estratégias sociais
e culturais, e também, no ambito das vitimas, é vista para além de um compromisso
dos Estados e das sociedades em aplicar recursos no apoio as familias e no combate
ao crime sexual organizado contra criancas.

Por isso, é fundamental criar estruturas que permitam o exercicio efetivo desses
direitos e a sua execucdo, um exemplo disso seria a criagdo de um Tribunal
Internacional para criancas, fundamentado no modelo de peticdo individual ao
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, permitindo que as criancas possam exigir a
condenacao de seus Estados por violacfes de seus Direitos Fundamentais.>*

Analogamente, as vitimas no Estatuto da vitima do TPI, que propomos nesta
investigacdo, no cerne do acesso a justica, poderiam recorrer ao modelo de peticédo
individual do TEDH, permitindo assegurar reparacéao pelas violacdes de seus direitos.

Logo, como afirmou o ICTY, no caso Furundzija, “a esséncia de todo o corpus

do Direito Humanitario e dos humanos apoia-se na protecéo da dignidade humana de

536 BASSIOUNI, 2008: 645.
537 OLIVEIRA, 2018: 21.
538 pORTO, 2003: 14.
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qualquer pessoa. O principio geral de respeito a dignidade humana é a base e arazéo
de ser do direito humanitario e dos direitos humanos, realmente, nos tempos
modernos, converteu-se em principio de tdo grande importancia que impugna todo o
direito internacional”. Assim, ao olhar o julgado do TPI, é verificado o valor e a
importancia da jurisprudéncia da Corte Interamericana para a evolu¢cdo do direito
penal internacional levando em conta que o TPI € um tribunal jovem. Isso posto, ndo
se desconhecem os esfor¢os do TPI, em relevancia no recente caso de Myanmar,
uma vez que o TPI utilizou de principios adotados pela Corte Interamericana, como o
principio da “compétence de la compétence”.>*

Além disso, ndo se desconhece que a Camara fundamental com precedentes
da Corte Interamericana, no que diz respeito a promotoria, se baseia e busca sempre
a verdade, salvaguardando os direitos das vitimas a verdade, ao acesso e a
reparacdo. Dessa forma, no que tange a interagcdo essencial entre a Corte
Interamericana de Direitos humanos e o Tribunal Penal Internacional: os direitos e as
garantias assegurados as vitimas de violacbes massivas de Direitos Fundamentais,
frequentemente, se equiparam aos crimes contra a humanidade praticados de
maneira generalizada e sistematica contra a populagao civil, ou a crimes de guerra
cometidos em conflitos armados de carater ndo internacional.5**

A proposito, as bases para a responsabilidade coletiva por violacdes de
Direitos Humanos estdo sendo firmadas, mas ainda ndo ha uma norma universal
sobre o dever dos Estados de fornecer reparacfes por condutas de atores nédo
estatais. A Convencao Europeia de Compensacao e os Principios Basicos de Justica
de 1985 representam um avanco significativo, mas esse dever permanece limitado e
com reservas importantes.5+

Por sua vez, a jurisprudéncia de tribunais regionais e internacionais, como o
Tribunal Interamericano de Direitos Humanos, tem avancado na interpretacdo dos
direitos das vitimas. Instrumentos internacionais de Direitos Humanos estabelecem
gue os Estados devem garantir o respeito a esses direitos, especialmente em casos
de violacdes graves, como tortura, execucdes extrajudiciais e desaparecimentos

forcados. Isso se aplica também a crimes internacionais jus cogens.>*

540 STEINER, 2020: 304.
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No caso Velasquez-Rodriguez, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
determinou que os Estados tém o dever de prevenir, de investigar, de punir violagbes
e, sempre que possivel, de restaurar os direitos violados, oferecendo compensacéao
adequada as vitimas. O Tribunal destacou que o Estado deve adotar todas as medidas
razoaveis para investigar seriamente as violacdes, identificar os responséaveis e
garantir a reparacdo devida as vitimas.>*

Assim, um dos pilares fundamentais para o reconhecimento do direito das
vitimas a justica é o dever geral de investigar, de processar e de punir os individuos
responsaveis por graves violacdes de Direitos Humanos e crimes internacionais
graves. No entanto, a existéncia dessas obrigacdes gerais ndo € totalmente aceita.>*

Conforme explica Kai Ambos, ha quatro linhas argumentativas normalmente
utilizadas para justificar esses deveres: a existéncia de um tratado que 0s preveja
expressamente; uma norma costumeira de Direito Internacional; principios gerais do
Direito Internacional; ou o reconhecimento de que as condutas em questao violam as
normas de jus cogens.5

Entretanto, em relacdo ao primeiro argumento, sabe-se que a existéncia de
um tratado, por si s, vincula apenas os Estados Partes, de modo que a extensédo de
obrigacdes para terceiros dependera de sua anuéncia. %7

Quanto ao segundo argumento, explica-se que ainda ndo ha uma pratica
coerente e ampla no cenario internacional que permita o reconhecimento desses
deveres gerais como uma norma costumeira. A respeito do terceiro, entende-se que
apenas alguns poucos crimes, como tortura, desaparecimento forcado, execucdes
extrajudiciais e escraviddo poderiam gerar um dever de investigacao e julgamento
com base em principios gerais do Direito Internacional.>*

Quanto as normas de jus cogens, argumenta-se que elas ndo implicaram uma
obrigacao inafastavel de persecucdo, mas apenas a necessidade de assegurar a

criminalizacdo das condutas e a possibilidade de processamento pelos Estados.*

544 Recuperado de https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf.
545 AMBOS, 2018: 206.
546 AMBOS, 2018: 206 e ss.

547 Artigo 34 da Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados: Artigo 34 - Regra Geral com
Relagdo a Terceiros Estados: Um tratado n&o cria obrigacdes nem direitos para um terceiro Estado
sem o0 seu consentimento.

548 AMBOS, 2018: 208-209.

549 GOMES, 2018: 199.
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Vale lembrar que essas criticas também se aplicam a jurisprudéncia
consolidada na Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que deriva um
dever de investigacao, processamento e punicéo, a partir das obrigacdes gerais de
protecao e garantia dos Direitos Humanos e de seu reconhecimento como normas de
jus cogens. Com base nessas premissas, a Corte consolidou o entendimento de que
existem normas erga omnes que obrigam os Estados a usarem seu poder punitivo
para acabar com a impunidade.®®

Em contrapartida, dada a auséncia de um dever claro e especifico de
persecucdo nos documentos que fundamentam a atuagcdo da CIDH, Kai Ambos
argumenta que € questionavel a conclusédo de que a protecao aos direitos previstos
na Convencao e o remedio efetivo para as violagbes cometidas s6 possam ser
plenamente realizados por meio do Direito Penal%5:552,

Portanto, embora a existéncia de um dever de persecucdo nao seja
guestionavel no ambito do Tribunal Penal Internacional (TPI), a concluséo de que esse
dever implica um direito individual das vitimas a justica com base em uma norma
internacional “bem-estabelecida” nos precedentes de 6rgdos de protecao dos Direitos
Humanos é debatida. Como lembra Kai Ambos, a existéncia de um dever geral de
persecucéo criminal, previsto no Principio 19 dos Principios de Joinet/Orentlicher, que
apoia a afirmacédo de um direito a justica, além de nao ter uma conceituacédo clara,

ainda é contestada atualmente.5s

52 UM ESTATUTO DA VITIMA PENSADO EM PROL DO PLENO
FUNCIONAMENTO DO TPI

No contexto cosmopolita atual, a concepcéao tradicional de soberania estd em
declinio. As expressoes “limitagao a soberania” ou “flexibilizacdo a soberania” ja nao
sd0 mais propensas ao medo, ou pelo menos ndo deveriam.%* Valério de Oliveira
Mazzuoli defende que soberania e Direitos Humanos sao incompativeis e

incongruentes.sss

550 GOMES, 2018: 199.
551 AMBOS, 2018: 215.
552 AMBOS, 2009: 30.

553 AMBOS, 2018: 215.
554 p|VA, 2012; 5433.

555 \MAZZUOLI, 2002; 170.
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Dessa forma, € fundamental ressaltar que o aprimoramento do sistema
internacional de protecdo dos Direitos Humanos, por meio de sua judicializagéo,
requer que o0s Estados estabelecam mecanismos internos eficazes para a
implementacdo das decisfes internacionais em seu territério. A judicializagdo do
Direito Internacional ndo tera efeito pratico se os Estados ndo cumprirem as decisfes
internacionais em suas jurisdicdbes nacionais. Os Estados devem assegurar o
cumprimento das decisdes internacionais, pois sua indiferenca e siléncio séo
inaceitaveis, podendo até mesmo violar o principio da boa-fé que guia a ordem
internacional.5s¢

Assim, a Italia reconheceu essa realidade em sua prépria Constituicao,
precisamente no art. 11, cujo artigo permite, sob condi¢cdes de reciprocidade com
outros Estados, as restrices de soberania necessarias para garantir a paz e a justica
entre as nacgdes.5’

As convencoes internacionais, por sua vez, sdo obrigatérias para os Estados
signatarios, embora a responsabilidade criminal internacional seja atribuida a
individuos. Nao ha impedimento para que os Estados, por intermédio de tratados,
concordem em submeter seus cidadaos a julgamentos internacionais ou em territorio
estrangeiro por certos crimes. Ao fazé-lo, eles renunciam a parte de sua soberania, o
gue é permitido pelo Direito Internacional. O Direito Penal Internacional, nesse
contexto, pode ser estabelecido por tratados ou convencdes vigentes, como a
Convencao para a Prevencdo e Repressao do Crime de Genocidio, que tem sido
frequentemente incorporada como base juridica para o julgamento de crimes
internacionais.*

Em contrapartida, quanto a estrutura de certas organizacdes internacionais,
observamos que, ja apés a Primeira Guerra Mundial, surgiram direitos diretamente
reconhecidos ao individuo. Um exemplo é a Organizacao Internacional do Trabalho,
estabelecida em 1919 mediante o Tratado de Versalhes.

Diante disso, indaga-se por que nao usar da legislacdo internacional para
trazer avancos ao TPl e as nacfes nacionais, inclusive no cerne da vitima. Nas

palavras de Cancado Trindade, “o futuro da protecdo internacional dos Direitos

556 PJOVESAN, 2007: 59.
557 pIvA, 2012: 5433.
558 THIRLWAY, 2014: 196.



117

Humanos depende em grande parte da adogéo e do aperfeicoamento das medidas
nacionais de implementagao”.*?°

Desse modo, o uso visivel que os tribunais ad hoc deixaram é de que ha uma
certa ligacao entre a condenacédo e os interesses das vitimas no campo da justica
criminal internacional.5°

Depois de todas as atrocidades cometidas e das milhbes de pessoas
afetadas®!, ha um visivel medo que emerge em relacdo ao papel da vitima no
processo, principalmente em frente aos direitos do acusado, como se pode observar
na falta de inclusdo do direito da vitima de ser parte. Isso € oriundo do sistema de
common law e suas influéncias no TPI. Assim, as muitas disposicfes estatutarias
admitem e evitam um sistema de restituicdo, de reparacdes e de indenizacdes em
favor das vitimas de crime, por meio do qual as instituicfes judiciais internacionais
sentem implicitamente que o aspecto reanimador do dano econémico, ndo menos do
gue o dano moral, causado pelo delito, € um dos pressupostos para a reconciliacéo e
um dos objetivos incontornaveis das jurisdicdes do TPI. Ainda que esse papel da
vitima seja muito exiguo, como na Inglaterra, em que os direitos de participacao da
vitima sdo minimos e € visto apenas quando a vitima assume a iniciativa da Agao
Penal®?, o referido reconhecimento tem dificuldade em se afirmar durante a
elaboracao do Estatuto, pois, até hoje, varios sistemas séo ligados ao common law.

Embora a vitima deseje “fazer ouvir sua voz”, no cerne do julgamento, também
esta interessada em chegar de forma mais breve possivel a uma resposta judicial de
responsabilidade e de possivel condenacao do réu.>®

Ora, no Estatuto do TPI, ndo sdo especificamente mencionadas algumas tantas
violacbes graves do Direito Internacional Humanitario, tais como a demora
injustificada na repatriacdo de prisioneiros de guerra e os ataques indiscriminados
contra a populacéo civil, bem como a seus bens, que sao vistas como infracdes graves
nas Convencdes de Genebra de 1949 ou ao seu protocolo adicional | de 1977.5%

Dessa forma, vale destacar que o desafio primordial do milénio consistird em

assegurar a seguranca dos seres humanos, abarcando a protecao contra assassinato,

559 CANCADO TRINDADE ROBLES, 2003: 27.
560 SCOMPARIN, 2003: 341.

561 TRIFFTERER; BERGAMO; AMBOS, 2016 07.
562 SCOMPARIN, 2003; 342.

563 SCOMPARIN, 2003; 342.

564 MAZZUTTI, 2015: 24.
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desaparecimento, tortura e praticas politicas autoritarias, bem como garantir a
seguranca alimentar e a prevencdo de doencas. Logo, ndo ha segurancas dos
Estados, se ndo houver seguranca dos cidadaos.5®

Em qualquer dos casos, a vitima ndo pode estar limitada a fase de julgamento,
de tal modo que, por exemplo, no decorrer da fase pré-processual, o sistema
processual italiano estabelece que o promotor comunique a vitima a sua decisao de
ndo dar seguimento a acao. Ademais, uma opc¢ao seria o TPI referir-se aos parametros
explanados pela mais recente jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, respeitando certas garantias.5®

No que se refere a protecdo internacional dos Direitos Humanos, o
fortalecimento desses direitos € um dos aspectos mais distintivos ndo apenas do
Direito Internacional Convencional Moderno, mas também em um contexto mais
amplo, o do desenvolvimento do Direito Internacional Contemporaneo. Enquanto é
verdade que muitas convencdes se dirigem diretamente aos Estados, outras carecem
de direitos diretamente aos individuos.%’

Enfim, um julgamento internacional cujas conclusdes possuem a confirmacéo
da responsabilidade do réu apresenta a satisfacdo dos interesses no que diz respeito
as vitimas. e

Nessa perspectiva, ao tratar a respeito da criminalidade, vamos supor a relacéo
entre a vitima e o delinquente (ou acusado, réu), pois, por exemplo, nas novelas
policiais, nos meios de informag¢do, na criminologia cientifica (“vitimologia”s®), a
criminalidade e o crime se resolvem no conflito de interesses.5"

Nesse sentido, Kai Ambos ressalta que o fortalecimento da posicéo das vitimas
em procedimentos criminais internacionais ndo deve ignorar que o objetivo principal
desses processos é determinar a culpa ou inocéncia dos acusados. Além disso, esses

procedimentos sdo caracterizados por uma complexa organizacdo entre acusacao,

565 MAZZUTTI, 2015: 24.

566 SCOMPARIN, 2003:; 345.
567 SCOMPARIN, 2003: 392.
568 SCOMPARIN, 2003: 349.

569 A vitimologia deriva da palavra em inglés “victimology” que sobreveio na década de 1940 por
consequéncia da Segunda Guerra Mundial, com Von Henting e Mendelsohn como antessignano e
estudos a respeito da tematica da vitima, ou melhor, da tipologia da vitima SANTOS, 2020: 138.

570 HASSEMER; CONDE, 2020: 29.
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defesa e Poder Judiciario, deixando pouco espac¢o para acomodar os interesses das
vitimas como um quarto participante.>

A intencdo é cristalizar o percurso, ainda que ndo exauriente, deste debate,
neste trabalho de pesquisa, servindo de contributivo para a ponderacao e analise de
eventuais dindmicas normativas, passiveis de serem desenvolvidas futuramente, no
gue se refere a participacdo das vitimas em um mundo cada vez mais globalizado e
com maiores fluxos de moedas, bens e pessoas, distante daquele que conceberam
as primeiras acepc¢des do Direito Penal Internacional.

E importante destacar que, na versao original do Codigo de Processo Penal de
1987, o termo “vitima” aparecia em apenas dois artigos. Atualmente, essa palavra é
mencionada em, pelo menos, dezesseis artigos, mas o problema nao é apenas de
guantidade. A questéo central reside no fato de que a vitima é dedicado o Titulo IV do
Livro | do CPP, que trata dos “sujeitos processuais”.>”

Nesse contexto, a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2012, estabeleceu normas minimas relativas aos direitos, ao
apoio e a protecdo das vitimas de crimes. Nas consideracdes iniciais, afirma-se que
“a criminalidade representa um prejuizo para a sociedade, além de uma violacao dos
direitos individuais das vitimas”, acrescentando que “as vitimas de crimes devem ser
protegidas contra a vitimizagcdo secundaria e repetida, contra intimidacdes e
retaliacées, bem como ter acesso a apoio adequado que facilite sua recuperacéo e
assegure o devido acesso a justica”. Por sua vez, no artigo primeiro, estabelece-se
gue “a presente diretiva tem como objetivo garantir que as vitimas de crimes recebam
informacé&o, apoio e protecdo adequados, além de poderem participar efetivamente
no processo penal”.5

Portanto, transportamos alguns artigos que seriam primordiais na elaboracao
de um Estatuto da vitima no cenario internacional.

Atualmente, frequentemente denominados o termo de “era da descoberta da
vitima” (preferimos “redescoberta”), sendo pertinente refletir sobre o significado desse
conceito a luz da publicizacdo defendida por Beccaria, elemento central do paradigma
iluminista. O crescente reconhecimento politico-criminal da vitima — como

exemplificado pela Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, que alterou o Cédigo de

571 AMBOS, 2018: 215.
572 SANTOS, 2019: 173 € ss.
573 SANTOS, 2019: 173 e ss.
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Processo Penal Portugués ao introduzir o artigo 67.° -A%"4, definindo “vitima”, além de
aprovar o novo Estatuto da Vitima — suscita importantes considerac¢des.>”™

Outrossim, acredita-se que o reconhecimento da vitima deve ocorrer em dois
niveis: primeiro, de forma mais inovadora e, possivelmente, mais significativa, no
ambito da resposta ndo penal a dimensao interpessoal do crime (considerando-se,
por exemplo, a abordagem restaurativa); e, em segundo lugar, no plano da proépria
resposta penal.5’

Diante disso, ndo se propde qualquer apologia de uma certa “devolugéo” da
justica penal a vitima, confundindo-se com a vinganca privada.>”” O que se esta
defendendo € um modelo de reacdo ao crime em que possam acompanhar o processo
penal, e que o principio desse processo seja 0 de proteger a vitima de outras
respostas do delito. Consequentemente, far-se-a justica a comunidade, porque esta a
defender a ordem, far-se-a justica ao arguido, porque respeita-se a sua liberdade, e
far-se-a justica a vitima concreta, porquanto garante-se uma resposta solidaria as
suas proprias necessidades.5™

Para avaliar a suficiéncia ou insuficiéncia da resposta dada pela justica penal a
necessidade de protecao da vitima, € essencial considerar as diferentes dimensdes
desse conceito amplo de protecdo, permitindo, assim, tirar conclusbes sobre o
cumprimento de cada uma delas. Nesse sentido, acredita-se que a protecéo da vitima
envolve: (1) a adocdo de um tratamento processual que respeite a sua dignidade e
nao aumente o seu sofrimento; (2) a garantia da sua seguranca contra agressoes do
agente ou de pessoas proximas; (3) a possibilidade de reparacdo — ou minimizacao —
dos diversos danos que possa ter sofrido.5™

No que diz respeito ao primeiro aspecto, é evidente que o Direito Processual
Penal Portugués tem servido para fortalecer mecanismos voltados a reduzir a
vitimizacdo secundaria. Por exemplo, podemos citar a expansao da possibilidade de

prestar declaracfes para memoria futura, a restricdo do carater publico das audiéncias

574 ALBUQUERQUE, 2023: 270. A crianca que testemunhou esse tipo de crime é considerada uma
vitima direta, em virtude das consequéncias adversas e prejudiciais que tal experiéncia lhe impoe.

575 SANTOS, 2019: 179.

576 SANTOS, 2019: 182.

577 BARONA VILAR, 2013:1. Tratava-se de um modelo de vinganca privada no qual a vitima assumia

0 papel de protagonista central. Conforme observado por Silvia Barona Vilar, esse periodo é
frequentemente referido como a "idade de ouro" da vitima.

578 SANTOS, 2019: 184 € ss.
579 SANTOS, 2019: 186.
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de julgamento e a proibicdo de divulgar a identidade de vitimas de determinados
crimes.5©

No Direito Portugués, a) nem todas as vitimas podem constituir-se como
assistentes, uma vez que isso s6 € possivel quando se verificam os requisitos de
legitimidade material e formal; b) mesmo quando a vitima se enquadra no conceito
restrito de “ofendido” e cumpre os requisitos formais para se constituir assistente, a
sua intervencdo no processo € limitada ao papel de colaboradora do Ministério
Publico.%®

De acordo com o n.° 1 do art. 69 do Cédigo de Processo Penal (CPP), em que
se estabelece que “os assistentes tém a posicdo de colaboradores do Ministério
Pdblico, a cuja atividade subordinam a sua intervencdo no processo, salvo as
excecOes previstas na lei”, se entende que o assistente auxilia o Ministério Publico na
realizacdo da justica penal, ou, em uma perspectiva proxima, que 0s seus interesses
no processo sO sao considerados enquanto coincidirem com o interesse coletivo da
justica penal. A qualidade de sujeito processual s6 € adquirida com a constituicdo
como assistente, conforme previsto nos artigos 68, n.° 1, alinea a), e 69 do CPP.
Apesar da nova definicdo de vitima, no art. 67-A do CPP, que representa uma
mudanca no modelo de participacdo da vitima, ndo se pode concluir que ela tenha se
tornado um novo sujeito processual com todas as atribuicdes previstas no art. 69 para
0 assistente. Essas alteracbes refletem, sem duvida, um reconhecimento da
importancia dos interesses da vitima concreta no processo penal, mas sem alterar a
natureza essencialmente publica da justica penal ou provocar uma mudanca radical
no paradigma da participacdo da vitima no processo.>?

Em paralelo, no ambito do TEDH, o direito de peticdo individual esta previsto
no artigo 34.° da Convencéao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH) e permite a
gualquer pessoa submeter o seu caso ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH), desde que sejam cumpridos os requisitos de admissibilidade estabelecidos

no artigo 35.°.583

580 SANTOS, 2019: 186.
581 SANTOS, 2019: 193 € ss.
582 SANTOS, 2019: 193 € ss.

583 Recuperado de https://dgpj.justica.gov.pt/Relacoes-Internacionais/Organizacoes-e-redes-
internacionais/Conselho-da-Europa/Tribunal-Europeu-dos-Direitos-Humanos.
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Dessa forma, a intervencdo do TEDH ocorre apenas quando o sistema juridico
do Estado em questéao néo foi capaz de dar uma resposta adequada ou de corrigir a
violacao alegada, conforme o principio da subsidiariedade.%*

Dentre os critérios de admissibilidade, destaca-se a exigéncia de que o
requerente esgote previamente todas as vias de recurso internas consideradas
efetivas pelo TEDH. A obrigacdo de garantir a existéncia e a disponibilidade de um
recurso interno efetivo em cada Estado decorre do artigo 13.° da Convencao.5>®

Além disso, o requerente tem um prazo de seis meses para apresentar a queixa
ao TEDH, contado a partir da data da decisao interna final. Com a entrada em vigor

do Protocolo n.° 15 a Convencéo, esse prazo sera reduzido para quatro meses. 5

5.3 AS NOVAS TECNOLOGIAS COMO MEIO DE AUXILIO AS VITIMAS A
PARTICIPACAO NO PROCESSO

Partimos da premissa de que a transformacéao digital deve se manifestar no
Direito Processual Penal, criando um ambiente forense com fontes de informacéao
estruturadas e adequadas, capazes de aprender e auxiliar no processo de
argumentacéao e decisao. %’

Alguns autores acreditam que a inteligéncia artificial revolucionara as
profissdes juridicas e o processo judicial, enquanto outros acham que elas somente
melhorardo a pesquisa e a eficiéncia dos profissionais, sem substituir a investigacao
tradicional. De qualquer forma, a IA ja faz parte da nossa realidade e sera cada vez
mais integrada na pratica juridica.5s®

Em outras palavras, a tecnologia, especialmente quando equipada com
inteligéncia artificial, desempenha um papel disruptivo. O antigo modelo de decisao

baseado apenas nas capacidades individuais exige a integracdo de mecanismos

584 Recuperado de https://dgpj.justica.gov.pt/Relacoes-Internacionais/Organizacoes-e-redes-

internacionais/Conselho-da-Europa/Tribunal-Europeu-dos-Direitos-Humanos.

585 Recuperado de https://dgpj.justica.gov.pt/Relacoes-Internacionais/Organizacoes-e-redes-
internacionais/Conselho-da-Europa/Tribunal-Europeu-dos-Direitos-Humanos.

586  Recuperado de https://dgpj.justica.gov.pt/Relacoes-Internacionais/Organizacoes-e-redes-
internacionais/Conselho-da-Europa/Tribunal-Europeu-dos-Direitos-Humanos.
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tecnologicos que ampliem a credibilidade, como a big data, que surge como um
importante aliado.5®

Assim, é evidente que a revolucdo tecnoldgica e informacional exige a revisdo
das antigas préticas costumeiras, principalmente por parte dagueles que acreditam
ser capazes de manter o antigo modo de decisdo, mas que, realisticamente, estéo
desatualizados. O tempo, a aceleragdo, a constante urgéncia e a velocidade da
informacé&o impdem novos desafios aos agentes da lei, cujo papel foi transformado.5®

A questdo central é se um processo “virtual” ainda representa uma limitacao
aceitavel ao direito ao contraditério do acusado. O uso de videoconferéncia para
protecdo, sem ocultacdo da identidade ou reconhecimento, ndo parece justificar um
veto por ilegitimidade, ja que apenas elimina a proximidade fisica com o tribunal,
outros participantes processuais e o0 publico. No entanto, surgem mais duvidas quanto
ao uso de métodos que ocultam a identidade ou o reconhecimento. Esses dois tipos
de protecado vao além da conexao com a atitude ou a histéria da vitima ou testemunha.
No primeiro caso, parte-se da doutrina que argumenta que, diferentemente do
comportamento processual, o comportamento pessoal da testemunha — reacdes
psicologicas e mimicas, linguisticas e nervosas, ou seja, sua atitude — néao € relevante
para a avaliacao técnico-juridica de sua credibilidade.>*

Esse cenario de conflito entre direitos do arguido e uma justica mais eficiente
ligada a protecéo e participacdo das vitimas e testemunhas nao significa um nao as
novas tecnologias e suas inovacdes, pois elas devem, sim, estar presentes no
processo-crime. Isso porque a justica deve se modernizar e cabe ao TPI, um tribunal
novo, desenvolver sua jurisprudéncia para um fair trial, um objetivo “a realizar”, tal
como afirmou o TEDH.5%

Aproveitando as palavras do TEDH, vale ressaltar que o simples ato de
fotografar um suspeito e incluir sua imagem em uma base de dados nao implica,
necessariamente, culpabilizacéo, segundo a interpretacdo do TEDH. No caso Murray
v. Reino Unido®%, por exemplo, a captura e manutencao da fotografia de uma pessoa

suspeita de terrorismo, sem seu consentimento, nao foi considerada desproporcional,
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levando em conta o objetivo buscado, a gravidade do delito e a necessidade de
prevenir atos terroristas, crime esse de competéncia do TPI.5%

Em relacéo as técnicas de reconhecimento e mapeamento facial, que podem
ser aplicadas a fotografias de pessoas e estdo cada vez mais complexas, o TEDH
considera que os tribunais nacionais devem examinar cuidadosamente a necessidade
de qualquer interferéncia no direito a imagem.>s

Portanto, o confronto entre a defesa dos direitos do arguido e uma justica penal
mais eficaz, focada na protecdo de vitimas e testemunhas, ndo justifica a recusa
prévia das inovacfes tecnologicas que podem beneficiar o processo. A justica deve
se modernizar. E fungéo do jurista mediar o conflito entre essas exigéncias, que sio
ambas indispensaveis.5®

Nesta linha de raciocinio, o TPI tem que aumentar os servicos com relacao as
vitimas e uma forma disso acontecer &€ melhorar o uso da tecnologia de informacdes,
como o uso de telefonia mével (SMS, WhatsApp) para estabelecer comunicacao
habitual, especialmente para atingir as vitimas de areas rurais.

Dessa maneira, Bardet traduziu a funcionabilidade da internet, na matéria sobre
os aplicativos que podem ajudar a combater a impunidade por violéncia sexual
relacionada a conflitos, relatando que “o que a tecnologia faz é acelerar as coisas e
nos permite alcancar pessoas ou uma zona que nao conseguiriamos de outra
forma”.>*7

Nesse contexto, Bardet € fundadora e presidente de uma ONG que
recentemente criou “o backup”, um aplicativo que facilita que as vitimas de estupro
denunciem e acessem ajuda, uma forma de luta contra o uso do estupro como arma
em conflitos. Além disso, o aplicativo também organiza os dados sobre os casos de
estupros para 0 Uso N0S Processos.>®

A titulo de exemplo, a ONG efetuou uma denuncia frente ao Tribunal de Grande
Instancia de Paris, por atos de tortura e barbaridade contra o comando do Libio

Maréchal Haftar, no ano de 2022.
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Peggy Hicks relatou que “o aplicativo backup” € uma forma de como a
tecnologia pode ser uma ferramenta segura e critica no trabalho com desafios de
direitos humanos”.5®° E acrescentou que “a tecnologia esta ajudando cada vez mais a
documentar as experiéncias de sobreviventes de violéncia sexual — um passo critico
para a responsabilizacao”.

Ora, os aplicativos chegaram para ficar em uma sociedade moldada pela
tecnologia, sendo o uso de evidéncias geradas por aplicativos um passo promissor no
sentido a uma abordagem mais eficaz e processo de investigagdo mais participativo
e empoderado, que traz informacgdes confiaveis que, sem essa forma, permaneceram
ocultas.s®

Com efeito, os aplicativos podem melhorar as investigagdes criminais
internacionais potencialmente e resolver alguns dos problemas mais alarmantes nos
procedimentos de coleta de evidéncias, pois as tecnologias mudam indelevelmente a
investigacdo, a documentacdo e o julgamento de graves violacdes de Direitos
Humanos.®*

Em contrapartida, na mesma matéria supramencionada, Mulvey disse que
gualquer tecnologia que se proponha a lidar deve considerar como superar essa
lacuna, qual seja, “existem muitos problemas, como muitas pessoas sendo
analfabetas, ndo tendo acesso a smartphones e falta de acesso a internet”, disse ela
durante a mesa redonda. “Como isso pode ser superado? Como vocé pode tornar a
tecnologia amigavel para os sobreviventes?”6%2,

Os esforcos para integrar novas tecnologias no enfrentamento dos desafios dos
Direitos Humanos tém sido uma prioridade em nosso trabalho, afirmou Scott

Campbell, do Escritério de Direitos Humanos da ONU. Nos ultimos anos, o Escritorio
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tem abordado novas tecnologias sob duas grandes perspectivas: como ferramenta e
como desafio.%

“O Escritorio percebeu que nossas vidas diarias e nossos direitos humanos
estdo cada vez mais impactados pelo uso de tecnologias de maneiras amplas e
diversas”, disse ele.5

Uma maneira de tornar a tecnologia mais compativel com os direitos humanos
€ fazer com que os desenvolvedores incorporem principios de direitos humanos no
design e desenvolvimento de produtos e politicas tecnoldgicas, explicou Campbell.
Algoritmos de inteligéncia artificial, por exemplo, podem refletir os preconceitos de
seus criadores, e 0 uso de dados tendenciosos pode resultar em desfechos
discriminatorios.®® “A tecnologia depende das pessoas que a projetam, que
desenvolvem as politicas sobre seu uso e que monitoram sua aplicacdo apés a
implementacao”, afirmou.®¢

Adicionalmente, Campbell mencionou que o Escritério estd atualmente
desenvolvendo um projeto para explorar como os Principios Orientadores das Nacdes
Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos podem ser aplicados na pratica pelas
empresas de tecnologia, incluindo quais medidas regulatorias e politicas os estados
podem adotar para prevenir e mitigar riscos aos Direitos Humanos no setor de
tecnologia. Além disso, 0 Escritorio esta buscando incorporar novas tecnologias em
sua metodologia para fortalecer a monitorizacéo, a investigacao e os relatorios sobre
Direitos Humanos. 5

Os programas de praticas restaurativas on-line sdo um complemento ao
sistema de justica penal, pois tratam certos elementos constitutivos do delito e nunca
o delito em si. Uma intervencéo restaurativa on-line podera ser praticada em qualquer

etapa do processo de justica penal, desde que as leis existentes assim o permitam.
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Dessa forma, faz-se prudente ter sempre em mente que a modalidade on-line nao
altera em nada os objetivos da prética restaurativa presencial.s®

Vamos enumerar resumidamente esses objetivos: restaurar a ordem e a paz
da comunidade e reparar as relagdes danificadas (quando pertinente), denunciar o
comportamento delitivo como inaceitavel e reafirmar os valores da comunidade;
atender as vitimas, dar-lhes voz, permitir sua participacdo e atender as suas
necessidades; motivar todas as partes envolvidas a se responsabilizar, especialmente
os ofensores; identificar resultados restaurativos futuros, prevenir a reincidéncia
motivando a mudanca nos ofensores e facilitando sua reintegracédo na comunidade.®®

Inclusive, a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa ja criou um Curso
de Pdés-Graduacao Intensiva sobre Inteligéncia Atrtificial aplicada ao Direito e a sua
Regulamentacéao, iniciando no ano letivo de 2022/2023.6%°

Em paralelo, os Estados Unidos, que estdo a frente da Unido Europeia sobre
IA, tém a lei da Iniciativa Nacional de 1A de 2020 que entrou em vigor em 1° de janeiro
de 2021, estabelecendo um programa do governo federal para acelerar a pesquisa e
a aplicacéo de IA visando a prosperidade econémica e a seguranca nacional. De outro
lado, a Unido Europeia vem a frente na IA aplicada ao direito, no quesito principios
fundamentais, the big five, aplicados ao direito e no seguimento dos produtos de 1A.51

Nesse sentido, os Estados Unidos buscam desenvolver aplicativos de IA para
seguranca nacional em areas como seguranca cibernética e contra espionagem.5*?

Inclusive, o ex-presidente Joe Biden expediu uma ordem executiva a respeito
da regulamentacé&o da IA procurando estabelecer um vinculo entre o uso da tecnologia
para combater as suas aplicacbes militares pelos adversarios e a criacdo de
salvaguardas para defender os direitos civis do pais.®** Em contrapartida, em vez de
a A ser utilizada apenas para “combater o adversario”, que seja para auxiliar na
reparacao e inclusdo das vitimas no processo, como auxilio para o proprio processo-

crime.
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Assim, as tecnologias e ferramentas de 1A no setor juridico podem ser utilizadas
para diversas finalidades, como apoiar os profissionais do direito em tarefas
complexas, realizar pesquisas juridicas, garantir a previsibilidade das decisdes
judiciais e informar e aconselhar os usuérios. Para tanto, um certo Tribunal, signatério
da Proclamacédo de Cooperacdo da Conferéncia de Sedona, nos lembra que a
principal solucdo no ramo da pesquisa eletrbnica seria a cooperacdo entre 0s
advogados para acelerar um trato a respeito de codificacao preditiva.5

De acordo com a vitimologia, deve-se descobrir seus proprios caminhos ao
caminhar, para o conhecimento do comportamento da vitima frente ao delito, aos
abusos de poder, aos danos, assim como em face a qualquer processo vitimizante,
em uma visdo holistica, no universo biopsicossocial da vitima, em solucdes
diferenciadas para a reparacdo e prevencao nos processos de vitimizacdo.5* Isto €, a
tecnologia depende dos humanos por tras dela.s*

O sistema normativo, tanto para as comunidades quanto para a sociedade
internacional, tem sido construido — e continua sendo, mais do que nunca — com base
na busca por principios e valores fundamentais de justica, igualdade, dignidade e
liberdade para todos os individuos, os quais merecem assentimento politico-moral
universal.st

Nesse sentido, os funcionarios do Tribunal e seus representantes devem ser
treinados para passarem as informacfes corretas e de maneira clara sobre o que o
TPl pode ou ndo proporcionar as vitimas, pois a transparéncia € um componente
indispensavel de um processo que tem como objetivo atender aqueles que direta ou
indiretamente sofreram. 5

Sendo as repercussfes até agora vistas muito expressivas no dominio do
Direito Penal Internacional e, concretamente, no dominio da vitima, terminamos como
Lopes e Milheiro, ao afirmarem que, “cada um deve pensar a sua maneira a respeito

dos pensamentos que desenvolvo™®e,

614 MENDES, 2022: 798.

615 5ILvA, 2016: 41.

616 Recuperado de https://unhumanrights.medium.com/apps-can-help-fight-impunity-for-sexual-
violence-3bc85ef25ff.

617 MACHADO, 2003: 17.

618 AMBOS, 2022: 2025.

619 | OPES; MILHEIRO, 2021: 247.



129

Afinal, a autora desta investigacdo possui oito anos de atuacao judiciaria na
area criminal, e isso possibilitou observar que a vitima no processo penal enfrenta
um sistema judiciario despreparado.

Despreparo no sentido de ouvi-la, acolhé-la, compreender o seu drama e
identificar seus sentimentos, nos crimes que mais afetam a dignidade humana,
principalmente, longe dos esteredtipos estabelecidos pela sociedade.

Nesse diapaséo, ao individuo deve ser reconhecida uma dignidade especial
e distinta, sustentando-se que ele deve ser considerado unidade primaria e sujeito
por exceléncia do Direito Internacional.5?°

Diante disso, ao implementar programas voltados as vitimas, o impacto
positivo desses esforcos pode ser observado nas disposi¢cdes de instrumentos
universais e regionais. Todavia, apesar dos avancos no Direito Internacional, ainda
h& muito a ser feito para transformar esses progressos académicos em realidades
concretas para as vitimas. Embora os Principios e Diretrizes Basicas de 2006
representem um marco significativo, a luta por reparacfes ainda esta longe de ser
concluida.s®

A efetivacdo dos direitos das vitimas depende da criacdo de mecanismos de
implementacéo eficazes e do comprometimento dos governos em transformar
principios tedricos em acgdes concretas. O sistema juridico internacional, por ora,
ainda ndo é suficientemente orientado para as vitimas. Ao garantir que as vitimas
tenham acesso a recursos e reparacdes, a comunidade internacional expressa sua
solidariedade, reforcando os principios de responsabilidade, justica e Estado de
Direito.6%

Reconhecer os direitos das vitimas de graves violacdes de Direitos Humanos
€ uma demanda urgente do nosso tempo, pois, um dia, qualquer um de nés pode
estar em seu lugar. Como John Donne expressou, de forma eloquente, “nenhum
homem é uma ilha, isolado em si mesmo; cada homem é uma parte do continente,
uma parte do todo. A morte de qualquer homem me diminui, pois estou envolvido
na humanidade, e por isso nunca pergunto por quem os sinos dobram; eles dobram

por ti”.623
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo destacou que o avanco do Direito Penal Internacional,
sobretudo no que tange a inclusdo das vitimas no TPI, reflete um compromisso
crescente com os principios dos Direitos Humanos e com a justica restaurativa.

A analise do Estatuto de Roma revelou significativos progressos na protecao
das vitimas, ao assegurar mecanismos de participacéo, acesso a justica e reparacao,
mas também evidenciou lacunas que ainda limitam a plena realizacdo de seus direitos
e de suas garantias.

Dessa forma, a inclusdo das vitimas na participacdo dos procedimentos no
Tribunal e na busca por reparacdes foi estabelecida no Estatuto de Roma como um
dos avanc¢os mais singulares e significativos no papel das vitimas, no cerne do Direito
Internacional.

Portanto, o papel da vitima de crimes no contexto juridico-penal pode ser
analisado em trés etapas distintas: a fase aurea, a fase de neutralizacéo e, por fim, a
fase de redescoberta, que chamamos de apenas descoberta.

Por consequéncia, ndo se desconhecem nem se desmerecem 0s avangos até
aqui feitos pelo TPI, pois queremos ver mudancas e mais direitos e garantias
consagrados por esse 6rgdo tdo competente.

Diante disso, medidas especificas sdo essenciais para concretizar as garantias
previstas e assegurar um equilibrio entre a justica para as vitimas e a protecdo dos
direitos de defesa do acusado.

Isso porque, por meio de um dialogo com o Estado, a vitima influencia o peso
concreto, qual seja, a pena imposta ao infrator, moldando o aspecto moral refletido na
punicao.

Dentre as principais acdes sugeridas, salientou a instituicdo de mecanismos
gue facilitem o acesso direto das vitimas a justica, como a possibilidade de apresentar
gueixas diretamente ao TPI. Essa medida ndo apenas ampliaria o alcance do Tribunal,
mas também proporcionaria as vitimas uma via efetiva para buscar reconhecimento e
reparacgao.

Além disso, a criagdo de um estatuto juridico especifico para as vitimas no
Direito Penal Internacional foi apontada como uma solugdo central para garantir a
previsibilidade e o respeito aos direitos dessas pessoas. Esse estatuto poderia

consolidar e aprimorar normas gue ja existem no Estatuto de Roma e assegurar sua
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participacdo ativa em todas as etapas processuais, ndo so a ja previstas, oferecendo
uma protecao mais robusta e harmonizada com os principios de um julgamento justo,
como também prever as nossas outras duas sugestdes, quais sejam: a possibilidade
de elaborar uma queixa, por parte das vitimas, a respeito de violagdes fundamentais
de maneira expressiva, bem como a inclusdo de novas tecnologias como meio de
auxilio as vitimas a participacao no processo.

Por exemplo, o art. 68 (2) do ER ja prevé que o Tribunal podera, a fim de
proteger as vitimas e as testemunhas ou o arguido, decretar que um ato processual
se realize, no todo ou em parte, a porta fechada ou permitir a producéo de prova por
meios eletrbnicos ou outros meios especiais.

A acrescentar, 0 novo estatuto da vitima poderia prever mais uso de tecnologia,
inclusive, uma intervencao restaurativa on-line podera ser aplicada em qualquer etapa
do processo de justica penal, desde que seja previsto anteriormente na lei. Com o
propoésito de atender as necessidades das vitimas, colocando a restauracao delas
como principal preocupacédo, os metodos e técnicas da justica restaurativa seréo
utilizados como instrumentos para alcancar esse objetivo.

Com efeito, a combinacao entre apoio a vitima e justica restaurativa é bastante
vantajosa, posto que se atribui o primeiro passo do processo da justica restaurativa,
bem como a participacdo na formacdo de mediadores e de outros profissionais que
entrem em contato com as vitimas.

De outro vértice, o governo francés possui um programa recentemente
implantado no qual os magistrados podem visitar qualquer pais da Europa, se o intuito
€ auxilio as vitimas e/ou arguidos franceses que estédo envolvidos em delitos fora de
sua nacéao de origem.

N&o se desconhece que no site®®* do TPI esta a mensagem que o Tribunal
solicita a cooperacao e a assisténcia dos Estados e das organizacfes internacionais
e envia investigadores para as areas onde os alegados crimes ocorreram para
recolher provas. Os investigadores, assim, devem ter o cuidado de nédo criar qualquer
risco para as vitimas e testemunhas.

O que pretendemos propor, de forma semelhante ao que foi feito pelo governo
francés no TPI, esta dentro das possibilidades e leva em consideragdo o numero

observado de vitimas e as condi¢gBes do local. Propde-se que 0os magistrados, em
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conjunto com os investigadores, se desloquem até o local dos fatos, principalmente
para escutar as vitimas.

Ademais, no uso de IA, os Estados Unidos buscam desenvolver aplicativos de
IA para seguranca nacional em é&reas como seguranca cibernética e
contraespionagem. O TPI, em contrapartida, poderia desenvolver aplicativos de IA
com o intuito de protecdo das vitimas no antes, durante e pos-processo judicial.

Acerca disso, 0 ex-presidente Joe Biden expediu uma ordem executiva em
outubro de 2024 a respeito da regulamentacdo da IA procurando estabelecer um
vinculo entre 0 uso da tecnologia para combater as suas aplicacbes militares pelos
adversarios e a criacdo de salvaguardas para defender os direitos civis do pais, a
exemplo do reconhecimento facial por intermédio da IA.

Somos da opinidao de que, em vez da IA ser utilizada apenas para “combater o
adversario”, a ferramenta seja usada para auxiliar na reparacao, incluséo e seguranca
das vitimas no processo, como auxilio para o préprio processo-crime.

Ainda, € importante destacar que o reconhecimento internacional dos direitos
das vitimas sugere que os Estados devem estabelecer mecanismos judiciais e
administrativos para garantir reparacdo imediata. Embora os Principios Basicos de
Justica de 1985 tratem principalmente de vitimas de crimes domésticos, eles também
se aplicam quando ha violagdes de normas humanitarias internas.

Dessa forma, como ainda ndo ha, propomos frente ao desafio do acesso a
justica a possibilidade de elaborar uma queixa, por parte de individuos (que seria
previsto no estatuto da vitima em questéo), a respeito de violacdes fundamentais de
maneira expressiva do TPI, direcionada ao Tribunal Europeu dos Direitos dos
Homens, ou uma queixa ao Comité dos Direitos do Homem, por meio das Nacdes
Unidas, cujos requisitos estariam previstos no estatuto da vitima.

Com isso, a vitima poderia denunciar “por conta prépria” ou “pelas préprias
maos” os abusos do TPI. Isto €, mediante o0 modelo de peticdo individual do TEDH,
permitindo assegurar reparacao pelas violacées de seus direitos.

Em alternativa ou como forma de acrescentar, caso a vitima ndo queira se
expor, deveria haver um mecanismo oficial para que elas denunciassem situacfes de
crime diretamente ao Procurador, o que poderia ser proposto neste Estatuto da vitima.

Se nédo bastasse, é essencial desenvolver mecanismos que viabilizem o pleno
exercicio desses direitos e a sua implementacdo pratica. Um exemplo seria a

instituicdo de um Estatuto voltado a questdes da vitima, inspirado no sistema de
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peticbes individuais do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Essa estrutura
permitiria que as vitimas pudessem responsabilizar ndo somente seus Estados por
violacdes aos seus Direitos Fundamentais, mas o TPI também.

Embora a vitima seja historicamente negligenciada no processo penal, tem
conquistado um espac¢o mais ativo, em parte, devido as mudancas paradigméaticas no
Direito Internacional apés a Segunda Guerra Mundial. No entanto, essas conquistas
enfrentam barreiras praticas e normativas, como a auséncia de um estatuto juridico-
processual consolidado, dificuldades no acesso a justica e a necessidade de equilibrar
os direitos da vitima e os do acusado.

Diante disso, este estudo apresentou propostas concretas para fortalecer a
posicdo das vitimas no ambito internacional. A criacdo de um estatuto especifico,
inspirado nos principios ja aplicados em sistemas regionais, como o Tribunal Europeu
de Direitos Humanos, foi apontada como uma medida fundamental para garantir maior
previsibilidade e eficiéncia ao processo penal internacional.

Inclusive, foi ressaltado que o fortalecimento da posicdo das vitimas em
procedimentos criminais internacionais ndo deve ignorar que o objetivo principal
desses processos é determinar a culpa ou inocéncia dos acusados. Além disso, esses
procedimentos sdo caracterizados por uma complexa organizacdo entre acusacao,
defesa e Poder Judiciario, deixando pouco espaco para acomodar os interesses das
vitimas como um quarto participante

Em qualquer dos casos, a vitima ndo pode estar limitada a fase de julgamento.
Em virtude disso, no decorrer da fase pré-processual, o sistema processual italiano
estabelece, por exemplo, que o promotor comunique a vitima a sua decisdo de nao
dar seguimento a acao.

Outrossim, uma opcao seria o TPI referir-se aos parametros explanados pela
mais recente jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, respeitando
as garantias a informacdo, a participacdo, ao recurso, a protecdo e seguranca, a
reparacao e a dignidade e privacidade.

A intencdo é cristalizar o percurso, ainda que ndo exauriente, deste debate,
neste trabalho de pesquisa, servindo de contributivo a ponderacdo e andlise de
eventuais dindmicas normativas, passiveis de serem desenvolvidas futuramente, no
gue se refere a participacdo das vitimas em um mundo cada vez mais globalizado e
com maiores fluxos de moedas, bens e pessoas, distante daquele que conceberam

as primeiras acepc¢odes do Direito Penal Internacional.
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Em soma, a integracao de tecnologias digitais, como a inteligéncia artificial, foi
sugerida como uma forma de ampliar o acesso a informagédo, proteger a privacidade
e seguranca das vitimas e promover uma participagdo mais ativa.

Insistindo, o TPI tem que aumentar os servicos com relacéo as vitimas e uma
forma disso acontecer € melhorar o uso da tecnologia de informa¢des, como o uso de
telefonia moével (SMS, WhatsApp) para estabelecer comunicacdo habitual,
especialmente para atingir as vitimas de areas rurais.

Os aplicativos, por exemplo, chegaram para ficar em uma sociedade moldada
pela tecnologia, sendo o uso de evidéncias geradas por aplicativos um passo
promissor no sentido de uma abordagem mais eficaz e processo de investigagdo mais
participativo e empoderado, que traz informacdes confiaveis que, sem essa forma,
permaneceram ocultas.

N&o se deixou de fora, sob mesmo enfoque discursivo, a relagdo entre o
reconhecimento das vitimas como sujeitos autbnomos no Direito Internacional e sua
reintegracdo social. O direito a reparacdo, conforme previsto no Estatuto de Roma, e
o papel do Fundo Fiduciario para as Vitimas foram destacados como instrumentos
cruciais que precisam ser implementados para garantir justica real e efetiva.

Embora o Tribunal Penal Internacional enfrente desafios significativos, como a
morosidade dos procedimentos e a limitacdo no alcance das vitimas em areas de
conflito, os avancos conquistados até aqui devem ser valorizados.

E imperativo ressaltar, dessa maneira, que os Estados Partes, as organizacdes
internacionais e a sociedade civil devem intensificar os esforcos para apoiar a
consolidacédo de um sistema que verdadeiramente empodere as vitimas, promovendo
justica e contribuindo para a pacificacdo e reconstrucao de sociedades devastadas
por crimes internacionais.

Logo, a esséncia de todo o corpus do Direito Humanitario e dos Direitos
Humanos reside na protecdo da dignidade humana de qualquer pessoa. O principio
geral de respeito a dignidade humana € a base e a razdo de ser desses direitos. Nos
tempos modernos, esse principio tornou-se de tamanha importancia que permeia todo
o Direito Internacional.

Para tanto, esta pesquisa conclui que a participacao ativa das vitimas ndo deve
ser apenas um ideal tedrico, mas uma realidade pratica que fundamenta o pilar de um

sistema penal internacional inclusivo e humanitario.
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Por fim, o desafio de equilibrar a protecdo das vitimas com os direitos dos
acusados é grande, mas ndo intransponivel. Assim sendo, exigem-se inovacao,
compromisso politico e uma abordagem colaborativa que privilegiem os valores da

dignidade, reparacéo e justica universal.
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