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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a crise da democracia liberal e 0s mecanismos
de conten¢do dos governos autoritérios. Para isso, no primeiro capitulo, aborda-se a intrinseca
relacdo entre a democracia e liberalismo, explorando o momento em que esses conceitos se
uniram na forma da democracia liberal. Da mesma forma, faz-se a anélise dos principais criticos
do modelo democratico, examina-se 0 surgimento da democracia em paralelo ao
desenvolvimento do capitalismo, em especial destacando a importéncia da burguesia para o seu
estabelecimento e sua sustentacdo. Além disso, investiga-se a situacdo atual da desigualdade
social, revisando teorias do passado e avaliando a viabilidade da democracia no contexto do
comunismo. No segundo capitulo, explora-se a temética do populismo e algumas das principais
teorias que visam a explicar seu significado. Dada a falta de uma defini¢cdo consolidada do
populismo pela ciéncia politica, adota-se a abordagem ideacional proposta pelos autores Cas
Mudde e Cristobal Rovira Kaltwasser. O objetivo é esclarecer sua definicdo de maneira precisa
e examinar o perfil do lider populista, analisando como esse lider, por meio de métodos legais,
pode desafiar o sistema democratico. Ademais, avalia-se a (in)compatibilidade do populismo
com os principios fundamentais da democracia liberal. A medida que se avanca para o terceiro
capitulo, empreende-se uma pesquisa aprofundada sobre os conceitos de transicdo e
consolidacdo democratica, cujo objetivo é compreender 0s critérios necessarios para que uma
democracia seja considerada consolidada e explorar como ela pode se transformar na forma de
uma democracia iliberal. Adicionalmente, examinam-se 0s momentos de convergéncia e de
tensdo entre liberalismo e democracia. Por fim, no quarto e ultimo capitulo, apresentam-se
algumas propostas de solucdo para a crise da democracia liberal, visando contribuir para o
debate sobre o fortalecimento e a adaptacdo desse sistema politico as complexidades
contemporaneas. Conclui-se que as democracias carecem de mecanismos institucionais que as
impecam de ser subvertidas por governos devidamente eleitos.

Palavras-Chave: Capitalismo. Democracia liberal. Desigualdade. Estado de Direito.
Liberalismo. Plutocracia. Populismo.
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Tomeé e Principe, e, em 2004, por Timor Leste. Considerando, porém, que a unidade da Lingua
Portuguesa, embora seja desejavel para sua preservagdo, ndo € capaz de unificar as diversas
linguagens utilizadas por falantes da lingua espalhados por oito paises em trés diversos
continentes, avisa-se ao leitor que a linguagem deste trabalho € a correntemente utilizada na
escrita brasileira, seguindo o Novo Acordo Ortografico e as regras de formatacdo da
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ABSTRACT

The present research aims to analyze the crisis of liberal democracy and the mechanisms for
containing authoritarian governments. In the first chapter, we will address the intrinsic relationship
between democracy and liberalism, exploring the moment when these concepts converged in the
form of liberal democracy. Similarly, we will conduct an analysis of the main critics of the
democratic model, examining the emergence of democracy alongside the development of
capitalism and emphasizing the importance of the bourgeoisie for its establishment and
sustainability. Additionally, we will investigate the current situation of social inequality, reviewing
past theories and assessing the viability of democracy in the context of communism. In the second
chapter, we will explore the theme of populism and some of the main theories that seek to explain
its meaning. Given the lack of a consolidated definition of populism within political science, we
will adopt the ideational approach proposed by authors Cas Mudde and Cristdébal Rovira
Kaltwasser. Our goal is to clarify its definition precisely and examine the profile of the populist
leader, analyzing how this leader, through legal methods, can challenge the democratic system.
Furthermore, we will assess the (in)compatibility of populism with the fundamental principles of
liberal democracy. As we move on to the third chapter, we will undertake an in-depth study of the
concepts of transition on democratic consolidation. Our objective is to understand the necessary
criteria for a democracy to be considered consolidated and explore how it can transform into the
form of illiberal democracy. Additionally, we will examine moments of convergence and tension
between liberalism and democracy. Finally, in the fourth and last chapter, we will present some
proposed solutions to the crisis of liberal democracy, aiming to contribute to the debate on
strengthening and adapting this political system to contemporary complexities.

Keyword: Capitalism. Democracy. Inequality. Liberal democracy. Plutocracy. Populism. Rule
of Law.
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INTRODUCAO

Tendemos a associar o desmoronamento de uma democracia a cenarios dramaticos de
golpes de Estado, com tanques militares nas ruas e as forcas armadas assumindo o controle do
pais de maneira abrupta e estridente. No entanto, as formas mais recentes de erosao do poder
democréatico sdo muitas vezes mais sutis e insidiosas, ainda que seus efeitos sejam igualmente
corrosivos para o tecido social. Desde o final da Guerra Fria, a maioria dos colapsos
democraticos ndo foram desencadeados por acdes militares, mas sim por lideres eleitos que,
valendo-se de suas posi¢des, manipulam o sistema de dentro para fora.

Enquanto historicamente o colapso das democracias tem sido marcado por golpes de
estado evidentes, nas Ultimas décadas, a erosdo das estruturas democraticas se manifesta de
maneira mais insidiosa e muitas vezes mascarada pela legalidade. Esta nova face da usurpagéo
do poder desafia a nogdo convencional de ataques a democracia, promovendo uma analise mais
refinada e critica das democracias liberais modernas. Em face dessas mudancas sutis, mas
profundas, o presente estudo prop6e uma analise critica das democracias liberais modernas:
avaliando como praticas aparentemente legitimas e institucionalizadas podem ser
instrumentalizadas para enfraquecer as bases democraticas e liberais, sem a necessidade de um
confronto direto ou violéncia explicita.

Este fendmeno, que opera dentro da alcada da lei e da ordem, requer um escrutinio
rigoroso das acdes governamentais que, embora ndo violem diretamente o texto das
constituicbes e das leis, podem minar seu espirito e objetivo fundamental. A partir disso, o
presente estudo busca investigar o desafio contemporéneo enfrentado pelas democracias
liberais: 0o desmantelamento interno das estruturas e normas democraticas por lideres eleitos.
Distanciando-se das narrativas tradicionais de golpes de Estado, enfocamos a erosao que ocorre
ndo com o abandono, mas com a distor¢cdo das formas democraticas, onde os procedimentos
formais s@o mantidos enquanto a substancia democréatica é corroida. Este processo, muitas
vezes velado e progressivo, acende um debate necessario sobre a eficicia e robustez dos
mecanismos de contencdo existentes e se questiona a capacidade inerente das democracias de
se auto preservarem diante de ameagas internas.

Com esta perspectiva, a pesquisa visa ndo apenas identificar as estratégias de subversdo
democratica, mas também propde uma reflexdo sobre como fortalecer as instituicoes
democraticas para resistir a esses desafios. Desta forma, o escopo desta dissertacdo € delimitado
ao exame das estratégias utilizadas por lideres eleitos para subverter o arcabougo democratico

sob o véu da legalidade. Com foco nas jurisdicbes democraticas liberais, a investigacao



analisara a interagdo entre praticas governamentais e a integridade das instituicOes
democréticas. Este estudo transcende a andlise juridica tradicional, procurando vincular o
direito constitucional aos principios democraticos vivos, examinando as brechas que facilitam
a erosdo da governanca democratica e estratégias proativas para reforcar a resiliéncia
institucional frente a tais praticas.

Adentrando ao contexto histérico, mesmo diante de intimidacGes e imposicGes de
autocensura, os pilares da democracia, como a imprensa livre e o eleitorado engajado,
continuam a exercer suas funcdes essenciais, contribuindo para a aparéncia de uma democracia
funcional. Entretanto, nos bastidores, observa-se que os valores e praticas democraticos estao
sendo enfraquecidos, muitas vezes de forma impercetivel para o grande publico.

Ao analisar o contexto da década de 90, quando Juan Linz escreveu “A Transi¢ao e
Consolidagdo da Democracia”, torna-se evidente que o cenario global era significativamente
distinto do atual. Naquela época, a Unido Soviética estava em plena decadéncia, iniciando seu
processo de abertura, 0 Muro de Berlim sendo derrubado, os paises que faziam parte do
socialismo soviético iniciando seus movimentos separatistas. Na América Latina, diversas
nacdes fortaleciam-se contra ditaduras e autoritarismos. Francis Fukuyama, chegou a declarar
o “fim da historia”, celebrando a suposta vitoria das democracias liberais e do livre mercado.

Durante um periodo significativo de ascensdo econdmica, a democracia liberal
estabeleceu-se como uma forma de regime indiscutivel perante os cidadaos, caracterizando-se
pela alternancia de poder por meio de elei¢ces livres e justas, sem contestacGes significativas
dos resultados pela parte derrotada. Nesse contexto, muitos cientistas politicos passaram a
interpretar a histéria do pos-guerra em diversos paises como um processo de “consolidagdo
democratica”. Para garantir a durabilidade de uma democracia, sustentava-Se que 0 pais deveria
atingir um elevado patamar de riqueza e educacdo, desenvolver uma sociedade civil robusta e
garantir a neutralidade das instituicdes. A crenga predominante era de que, uma vez
estabelecidos esses parametros fundamentais, o sistema politico manter-se-ia estavel
indefinidamente.

O futuro chegou e se revelou muito diferente do que Francis Fukuyama previa. Tensoes
sociais, por muito tempo latentes sob a superficie, emergiram. O colapso do sistema econémico
em ascensdo e 0 aumento das desigualdades no mundo desenvolvido levaram a uma percepcao
de que, para uma parcela da populacdo, a democracia liberal ja ndo era mais “o Uinico jogo na
cidade”. A eleicdo de um presidente na democracia mais antiga e poderosa do mundo, que
abertamente desconsidera as normas democraticas, sinaliza que o sistema de governo,

anteriormente considerado inabalavel, esta mostrando sinais de desmoronamento.
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Explorar e identificar as causas do desgaste das instituicdes e normas democréticas
levanta mais perguntas do que oferece respostas. Estariam a democracia e o liberalismo
destinados a permanecer em estado de crise, como Marx antevia? Ou seria essa uma fase
temporéaria e passageira? Para abordar essas indagacdes, a investigacdo inicia-se, ja neste
primeiro capitulo, por delinear o surgimento da democracia de assembleia, seu funcionamento,
assim como os debates suscitados por destacados criticos como Platdo e Aristoteles. Além
disso, examina-se o surgimento do liberalismo e a intersecdo desses conceitos na formulacéo
da democracia liberal.

Aponta-se que, no periodo do surgimento da democracia representativa, lideres
proeminentes do pensamento liberal manifestaram profundo receio em relagéo ao poder das
massas, ressaltando a tirania da maioria como uma inquietacdo significativa. Atualmente, uma
nova preocupacdo emerge, apos a ascensdo de bilionarios cujas fortunas superam o Produto
Interno Bruno (PIB) de muitos paises, conferindo-lhes influéncia politica e permitindo a tomada
de decisdes impopulares. A tirania da minoria surge, assim, como um desafio contemporaneo
ao ideal democratico, evidenciando como elites poderosas podem influenciar o curso das
decisdes, muitas vezes em detrimento da vontade da maioria.

Por outro viés, em contraposi¢do a uma ‘“elite corrupta, interesseira e imoral”,
representada pelo “establishment”, os autodenominados “verdadeiros representantes do povo”,
encontram sustento no conflito, incentivando a polarizacdo por meio de discursos ardentes
permeados por retorica antielitista, promessas simplistas e desconfianga nas instituicoes.

O fendmeno do populismo sera foco central do segundo capitulo deste estudo, apesar
da auséncia de um consenso definitivo e de critérios claros para sua definicdo. Diante dessa
lacuna conceitual, escolheu-se adotar a abordagem ideacional proposta por Cas Mudde e
Cristobal Rovira Kaltwasser como alicerce para nossa analise. Ao examinar as caracteristicas
essenciais do populismo, almeja-se compreender suas dindmicas e avaliar os impactos que
podem exercer na estrutura das instituicdes democraticas. O intuito serd explorar a
(in)existéncia de compatibilidade do populismo com os principios fundamentais da democracia
liberal, na tentativa de determinar se ele representa, de fato, uma ameaca para o sistema de
governo.

Ao se encaminhar para o terceiro capitulo, delineia-se o conceito de democracia iliberal,
compreendendo o porqué e como uma democracia liberal consolidada poder transitar para uma
forma iliberal. Nesse percurso, exploram-se os elementos fundamentais identificados por
estudiosos como Juan J. Linz e Alfred Stepan para a consolidacdo de uma democracia.

Adicionalmente, investiga-se a intricada relacdo de (in)compatibilidade entre liberalismo e a
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democracia, visando compreender como esses dois pilares podem interagir de maneiras que
desafiem as premissas tradicionais da democracia liberal.

Por fim, ao se adentrar no quarto capitulo, busca-se elucidar os novos desafios que
permeiam a democracia liberal bem como diferenciar o que existia nos periodos de
tranquilidade democrética em relacdo a atual fase de crise, com o objetivo de explorar algumas
das solucdes e estratégias destinadas a revitalizar o sistema democréatico de governo.

Através de uma abordagem qualitativa e interdisciplinar, esta dissertagdo pretende
investigar como e por que as democracias liberais podem degenerar em regimes iliberais,
mesmo mantendo uma fachada de legitimidade e continuidade institucional. A pesquisa
mergulha na complexidade das dindmicas contemporaneas, onde lideres eleitos com um
mandato democratico podem, paradoxalmente, ser agentes de retrocesso democratico.

A relevancia desta pesquisa € acentuada pela emergéncia de fendbmenos como o
populismo e a polarizacdo politica, que frequentemente desafiam e manipulam os principios
democréticos para fins autoritarios. O fendbmeno do populismo, em particular, sera um ponto
central de analise no segundo capitulo, onde sera examinado a luz da teoria ideacional de Cas
Mudde e Cristébal Rovira Kaltwasser. Essa abordagem proporciona uma lente critica através
da qual as tensdes entre democracia, liberalismo e populismo podem ser exploradas, visando
entender até que ponto as instituicdes democréaticas podem ser maledveis sem quebrar.

Consequentemente, este estudo se posiciona na encruzilhada de varias disciplinas
académicas, sintetizando perspectivas de ciéncia politica, direito constitucional e filosofia
politica para enfrentar uma questdo urgente: como as democracias podem ser salvaguardadas
contra a corrosdo interna enquanto mantém sua esséncia liberal e seus compromissos
democréticos.

Ao concluir, esta dissertacao ira ressaltar a necessidade critica de fortalecer as fundagoes
das democracias liberais para resistir ndo so as tempestades externas, mas principalmente as
pressdes internas que ameacam a integridade e a vitalidade dos sistemas democraticos. A
analise proposta aqui & uma contribuicdo direta para um debate essencial sobre a resiliéncia das

democracias no século XXI e as ferramentas necessarias para sua preservagéo e fortalecimento.
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1 DEMOCRACIA E LIBERALISMO

Por vezes, ao se tratar acerca do pensamento liberal e democratico, esses conceitos séo
confundidos, tendo em vista que aparentam estar interligados. No entanto, visitar e conhecer a
historia é fundamental para distinguir essas concep¢des de maneira mais clara, pois, se ignorado
0 passado, compreende-se mal o presente.

N&o se pode negligenciar o passado se o desafio é enfrentar com mais erudicdo as
adversidades da democracia e do liberalismo, compreendendo como exatamente esses
conceitos se unificaram na forma da democracia liberal e qual foi o seu papel histdrico. Dessa
forma, pode-se vislumbrar de maneira mais precisa o futuro.

Portanto, € importante entender que o liberalismo e a democracia séo conceitos distintos.
O liberalismo é uma filosofia politica que enfatiza a liberdade individual, a propriedade privada
e o livre mercado. Por sua vez, a democracia € um sistema politico que enfatiza a participacdo
popular e o direito de voto. A unido desses dois conceitos resultou na democracia liberal, que é
uma forma de governo que combina a democracia representativa com os principios liberais de
liberdade individual e propriedade privada.

A liberdade ¢ ameacada pelo governo ilimitado. E nesse contexto que Tocqueville!
observa que a mesma tendéncia que leva o homem democréatico a ndo reconhecer qualquer
autoridade fora de si mesmo também o leva a atribuir autoridade ilimitada ao governo central,
desde que a esteja exercendo em nome da igualdade e do bem comum.

Existe uma faldcia comum entre os homens democraticos de supor que o poder que eles
concedem ao governo pertence a si proprios, ja que participam da governacao. Esse pensamento
induz o individuo a ceder, docilmente, ao governo, areas crescentes da sua liberdade.? A
participacdo direta nas decisdes coletivas pode acabar por submeter o individuo a autoridade
do todo, fazendo com que ele se torne menos livre, tanto no &mbito plblico quanto no privado.®

Um exemplo que ilustra essa questdo é o caso do imperador Francisco Jose I, que se
recusou a empossar Karl Lueger no cargo de presidente da Camara de Viena em 1895. Essa
atitude foi celebrada pelos intelectuais da cidade como uma vitéria da liberdade contra a
democracia. Lueger, embora eleito democraticamente, foi considerado pelo Imperador como

um politico que ameagcava as liberdades civis da cidade.*

1 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes. 2005. p. 14.

2 TOCQUEVILLE. A democracia na América. p. 14.

3 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira. Séo Paulo: Brasiliense, 2000.
p. 8.

4 ZAKARIA, Fareed. O futuro da Liberdade: a democracia Iliberal nos Estados Unidos e no Mundo. Trad.
Arnaldo M. A. Gongalves. Lishoa: Gradiva, 2004. p. 57-58.
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A plataforma eleitoral de Lueger e de seu Partido Cristdo Social, que era uma coalizao
de clérigos, nacionalistas alemas e radicais de direita, baseava-se na alegacdo de que os judeus
seriam a causa de todos os males do Império. Pela primeira vez, introduzia-se na vida politica
austriaca um dos conceitos-chave da histéria da Europa Central no século XX: o
antissemitismo.>

Em seus discursos, Lueger comparava frequentemente os judeus a gafanhotos, exigindo
que fossem esmagados e usados como estrume ou empacotados e embarcados em navios e
lancados ao mar. No entanto, sua ascensdo ao poder era resultado direto da expansdo da
democracia na Austria.® De acordo com o historiador Fareed Zakaria’ em seu livro “O futuro
da Liberdade: A democracia Iliberal nos Estados Unidos € no Mundo”, o cosmopolitismo e 0
progressismo de Viena decorriam do seu sistema eleitoral restrito. Nas décadas de 1880 e 1890,
o eleitorado foi ampliado, ironicamente por impulso dos liberais, para permitir que a maioria
dos adultos votasse, as novas camadas emancipadas da popula¢do, como operérios e
camponeses, ndo estavam minimamente interessados nas reformas liberais burguesas e, nas
palavras de Fareed, “facilmente deixaram-se subjugar pela ardente retorica dos socialistas
ultranacionalistas” 8.

O clima politico de Viena, influenciado pela retérica de Lueger, teve um impacto
significativo no jovem Adolf Hitler, que vivia na cidade na época. Mais tarde, em sua obra
“Mein Kampf”, Hitler citaria Lueger de forma elogiosa. Apesar da decisdo do imperador
Francisco José |, de rejeitar sua vitoria eleitoral, Lueger se tornou prefeito de Viena por 13 anos.
Em marco de 1910, seu funeral foi acompanhado por grande cortejo finebre, com centenas de
milhares de pessoas na rua, incluindo seu jovem admirador, Hitler.®

A ascensdo de Hitler ao poder foi facilitada por fatores em parte semelhantes aos que
levaram Lueger a Camara em Viena. Embora a Republica de Weimar, estabelecida na
Alemanha depois da Primeira Guerra Mundial, fosse uma democracia plena, com liberdade de
imprensa e elei¢des justas, o partido Nazista soube aproveitar o processo democratico para se
organizar e se estabelecer nas cidades médias. Com o tempo, as institui¢des tradicionais foram

perdendo gradualmente sua credibilidade, e a falta de solucOes eficazes para os problemas

> KRAUSZ, Luis Sérgio. A memoria da monarquia Austro-hingara e seus escritores judeus. Pandaemonium, Séo
Paulo, V. 24, n. 44, set./dez. 2021, p. 30-50. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pg/a/pBSXz5cqGcepd3KypgctqdWQ/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 2023.

6 ZAKARIA. O futuro da Liberdade. p. 5.

" ZAKARIA. O futuro da Liberdade. p. 58.

8 ZAKARIA. O futuro da Liberdade. p. 58.

® ULRICH, Volker. Adolf Hitler: os anos de ascenséo, 1889-1939. Vol. 1. Sdo Paulo: Amarilys, 2015. p. 24-25.
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socioecondmicos que a Alemanha enfrentava tornou a populagdo mais receptiva & mensagem
nazista do nacionalismo, do antissemitismo e do autoritarismo.°

A combinacdo de valores conservadores e a inovadora ideologia do barbarismo,
centrada essencialmente no nacionalismo!!, mobilizou uma multiddo de desencantados,
desorientados e descontentes. A Grande Depresséo e a maior onda de imigrag&o da historia até
aquele momento — que levou homens e mulheres a migrar ndo apenas entre fronteiras
internacionais, mas também do campo para a cidade ou de uma regido do pais para outra —,
geraram um sentimento coletivo de ressentimento entre pessoas comuns, que se sentiam
esmagadas pela sociedade. 1?

Em seu minucioso estudo sobre o processo democratico, o cientista politico americano
Jack Snyder concluiu que “o nacionalismo autoritario e racista triunfou no fim da Republica de
Weimar ndo apesar da democratizagdo da vida politica, mas sim por causa dela”.*3

Viena e Weimar ndo foram as Unicas a experimentar este choque entre liberdade e
democracia. O liberalismo e o constitucionalismo pareciam nog¢des vazias diante de uma
realidade cada vez mais desesperada. Em toda a Europa, entre o fim do século XIX e o principio
do século XX, o liberalismo foi literalmente aprisionado pela politica de massas.*

E interessante notar que, ainda no século V a. C. (antes de Cristo), os gregos ja haviam
desenvolvido métodos estruturados para combater a ascensdo de politicos demagogos dentro e
fora de suas assembleias. Como ndo existiam partidos politicos nem elei¢bes periddicas na
época, foram experimentadas diferentes formas de fiscalizar e de equilibrar o poder. O
ostracismo, por exemplo, era um método democréatico de defesa da democracia contra 0 excesso
de poder, considerado um precursor dos métodos modernos de limitacdo dos mandatos dos
dirigentes politicos.™®

Tratava-se de uma estratégia para bloguear a ascensdo de demagogos, conspiradores e
tiranos, banindo das cidades lideres injustamente populares durante dez anos, caso um nimero
minimo de votantes fosse favoravel a expulsdo. A propria palavra ostrakismo significa

“julgamento por fragmentos”, porque eram utilizados fragmentos ou cacos de argila ostraka, o

10 ZAKARIA. O futuro da Liberdade. p. 58-59.

11 O préprio termo foi cunhado nessa década para descrever os porta-vozes da reagao.

12 HOBSBAWM, Eric J. Era dos Extremos: o breve século XX, 1914-1991. Trad Marcos Santarrita. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995. p. 122-124.

13 SNYDER, Jack. From Voting to Violence: Democratization and Nationalist conflict. Nova lorque: Norton,
2000. p 118.

14 ZAKARIA. O futuro da Liberdade. p. 59.

15 KEANE John. Breve histéria da democracia. trad. Jodo Cardoso. Lisboa: Presenca, 2022. p. 54-55.
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material de escrita mais econémico da época, como uma espécie de panfleto de voto para julgar
0s supostos demagogos, em um verdadeiro concurso de impopularidade.*®

Apesar de a histéria da origem da democracia ser amplamente ligada a Atenas, as
origens desse sistema estao rodeadas de incertezas. De acordo com o Professor John Keane, em
seu livro intitulado “Breve historia da Democracia”, a ideia de que a democracia foi criada em
Atenas remonta ao século XIX, de cortesia de figuras como o politico George Grote, €, a
despeito de estar ainda muito patente na imaginacdo popular, provém de um fundamento
falso.1718

O episodio inicial da historia da democracia corresponde ao surgimento das assembleias
publicas e os primeiros modelos de democracia baseados em assembleias surgiram na zona que
corresponde, em termos geograficos, aos atuais territorios da Siria, do Iraque e do Irdo. Provas
arqueoldgicas confirmam que, pelo menos dois mil anos antes de os atenienses terem
experimentado a democracia, o poder e a autoridade dos reis do Oriente Médio ja eram
restringidos por pressdes populares vindas das assembleias.®

Ao contrario do que alguns estudiosos afirmam?®, a democracia teve suas raizes no
Oriente e n3o no Ocidente.?! No entanto, é na Atenas do século V a. C. que se encontra o periodo
aureo do regime, em que os cidaddos de Atenas aperfeicoaram e aprofundaram esse sistema de
governo e governavam a si mesmos em medidas assustadoramente relevantes para os padroes
atuais.??

A tradicdo de deliberacdo fundamentada nas assembleias teve origem nas cidades da
Siria-Mesopotamia, como Mari, Tuttul ou Nabada, gracas ao comércio fluvial e as rotas das
caravanas que as atravessavam. Com o tempo, essa tradicdo se espalhou para o oeste,
alcancando as costas mediterranicas, que foram controladas pela populacdo maritima fenicia,
bem como pelos gregos. Os gregos, por sua vez, atribuiram a si proprios a honra de terem criado
as assembleias, as quais deram um novo nome: democracia.’® Na verdade, a demokratia, como

era conhecida na regifo, significava o governo do demos, o povo.?*

16 KEANE. Breve histdria da democracia. p. 54-55.

7 KEANE. Breve histéria da democracia. p. 25.

18 Em entendimento distinto, Chatelet defende que Atenas inventou a democracia (CHATELET, Francois. El
pensamiento de Platon. 2. ed. Barcelona: Labor, 1973. p. 27).

19 KEANE. Breve histdria da democracia. p. 26-28.

20 DUNN, John. A histéria da democracia: um ensaio sobre a libertagdo do povo. Trad. Gambarotto, Bruno.
Séo Paulo: Unifesp, 2016. p. 30.

2L KEANE. Breve histéria da democracia. p. 29.

22 DUNN. A histéria da democracia. p. 24.

23 KEANE. Breve histdria da democracia. p. 35

24 DUNN. A histéria da democracia. p. 41.
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Os pormenores desta democracia ndo sdo inteiramente boas noticias para os democratas
de hoje. Em primeiro lugar, é evidente que a separacdo entre religido e politica ndo existia. A
democracia ateniense era amplamente vista por olhos sobrenaturais, ancorada num universo
politeista de deuses e deusas.?®

Pontua-se que a democracia ateniense, ao contrario das concep¢Ges modernas de
democracia, ndo separava religido e politica, o que reflete a complexidade historica das préaticas
democraticas. Essa intersec¢do sugere que as origens da democracia estavam entrelagadas com
crencas religiosas, desafiando a nocdo de uma democracia puramente secular. Esse
entendimento € vital, pois instiga um reexame das premissas sobre a laicidade do Estado em
democracias contemporaneas e destaca a importancia de considerar o contexto cultural na
analise de sistemas politicos.

Dito isto, ressalta-se que eram 0s deuses que ajudavam os atenienses a lidar com as
causalidades da vida, explicavam os desastres naturais, as secas e as epidemias, bem como
ofereciam protecdo e incutiam significado as vidas dos devotos, a adoracdo a deusa Demokratia
fazia parte dessa relagdo.?®

Em segundo lugar, de uma populacdo de cerca de cem mil habitantes, apenas trinta mil
eram considerados cidadaos plenos, todos homens adultos e em sua maioria atenienses por
ascendéncia. Os cidaddos plenos representavam, portanto, pouco mais de um décimo da
populacio.?’

Além desses, havia aproximadamente quarenta mil residentes estrangeiros (metecos),
homens, mulheres e criancas, e um numero muito mais amplo de escravos, cerca de 150 mil ao
todo.? Todo o sistema da democracia ateniense era sustentado pela escravatura.?

Outro pilar da democracia Grega, de acordo com Finley*°, foi a misthophoria, que era a
remuneracao de certos cargos, promovendo e encorajando a participacdo dos mais pobres, em
gue pese os altos cargos se mantinham sob o amparo de um restrito grupo plutocratico. Ainda
assim, essa remuneracdo padeceu sob intensas criticas, seja por ser considerada excessiva
demais por alguns grupos, seja por ser considerada exigua por outros.

Ao longo de sua trajetdria, a democracia em Atenas enfrentou tanto fervorosos

defensores quanto opositores, internos ou externos. Dentre os criticos, destacavam-se aqueles

25 KEANE. Breve histéria da democracia. p. 43.

2 KEANE. Breve histdria da democracia. p. 44, 45.

2" HANSEN, M. H. The Athenian Democracy in the Age of Demosthenes. Oxford: Blackwell, 1991. p. 90-94.
2 HANSEN. The Athenian Democracy in the Age of Demosthenes. p. 90-94.

2 KEANE. Breve histéria da democracia. p. 46.

S0 FINLEY, M. I. Democracy Ancient and Modern. 2 ed. London: Hogarth, 1985. p. 19.
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que viam a democracia como uma forma de governo calamitosa, controlada por massas
ignorantes e autoritarias em busca de interesses pessoais. Platdo figurava entre os criticos mais
proeminentes da democracia ateniense, mesmo sendo um admirador fervoroso do regime
autocratico de Esparta, rival de Atenas.’! Embora suas raizes aristocraticas possam ter
influenciado sua perspectiva, é redutivo atribuir sua oposicéo apenas a isso. Clistenes, o nobre
que supostamente transferiu a democracia a Atenas em 507 a. C., também era um eupatrida.
Além disso, as tradi¢cdes familiares de Platdo poderiam ser descritas como "liberais"” por alguns
estudiosos.®?

Outro motivo alegado para a oposicao de Platdo a democracia seria o julgamento publico
e a execucao de seu mestre e principal expoente da filosofia da época: professor Sécrates, no
ano de 399 a.C., sentenciado por uma corte democratica por induzir falsos deuses e corromper
a juventude da cidade de Atenas.*®

Por certo, Platdo via a democracia no tumulto das assembleias, na entrega da coisa
publica nas maos de cidaddos despreparados para o exercicio das fungdes, no império da
demagogia da retdrica vazia comandada pelos sofistas.>* Para Platdo, a democracia era como
um navio tripulado por marinheiros tolos que se recusavam a acreditar nas artes da navegacao,
0 que resultava em um destino incerto e perigoso.®

Né&o obstante, suas reflexdes em uma de suas mais famosas obras, “A Republica”, ndo
sdo, de forma alguma, uma defesa da tirania e dos privilégios econémicos e sociais. Sua obra
centrou-se na necessidade de ordem e de governo e no pronto reconhecimento do que seja
genuinamente bom. Platdo rejeitava a possibilidade de a democracia garantir esses designios.*

H& que se fazer referéncia ao papel de maior importancia que as mulheres
representariam no contexto politico da Republica de Platdo em comparacdo a democracia

ateniense, nas palavras do filésofo:

[...] que haja entre homens e mulheres a comunidade que descrevemos, e acerca da
educacao, dos filhos e da guarda dos outros cidadaos, que as mulheres devem ficar na
cidade e ir para o combate, fazer vigilancia e cacar junto com os homens, tal como
entre os cdes, e participar em tudo, até onde for exequivel, e que, se assim fizerem,

3L CANAS, Vitalino. Ciéncia Politica. Coimbra: Almedina, 2022. p. 71.

32 BURNET, John. Greek Philosphy: Thales to Plato. 4. ed. London: Macmillan, 1964. p. 170.

33 KEANE. Breve histéria da democracia. p. 44.

% BITTAR, Eduado C. B. Teoria do Estado: filosofia politica e teoria da democracia. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016. p. 91.

35 KEANE. Breve histéria da democracia. p. 58.

% DUNN. A histéria da democracia. p. 52.
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procederdo da melhor maneira possivel, e ndo contra a natureza do sexo feminino em
relagdo ao masculino, pois ela os criou para viverem em comunidade (Rep. 466¢-d).%

Essa visdo contrastava com a democracia ateniense, que excluia as mulheres da
participacdo politica e as mantinha em papel subordinado na sociedade. Assim, o modelo
ateniense, em sua esséncia, operava sobre uma estrutura excludente que marginalizava as
mulheres, privando-as da participacdo politica e confinando-as a um papel subalterno. Tal
exclusdo, fundamental para o funcionamento dessa forma de governo, oferece um importante
contraponto as discussdes contemporaneas sobre inclusdo e igualdade na politica. A partir dessa
reflex@o, pondera-se sobre a natureza e os limites da democracia e para compreender a evolucéo
dos direitos e a participacdo politica em contraste com praticas historicas.

E claro que as criticas de Plat&o e de outros pensadores eram direcionadas ao contexto
especifico de Atenas do século V a.C, qual seja, a presungdo de que o julgamento a qualquer
um merecesse 0 mesmo peso que o de qualquer outro tornava a democracia um sistema pouco
confiavel, o que promovia instabilidade politica e desordem no modo de vida que se
considerava ideal. Na visdo do fildsofo, a democracia era vista como um solvente de valores,
que podia levar a sociedade a um estado de desvario.

Platdo via a democracia ateniense como falha, argumentando que a igual ponderacéo de
todas as opinides gerava instabilidade. Verifica-se, portanto, que a democracia moderna busca
equilibrar a inclusdo cidada e a governanca eficaz, contudo a questao platdnica da competéncia
dos votantes é particularmente relevante, instigando um debate sobre educacdo civica e
participacdo qualificada. Ao abordar este tema, pondera-se a respeito da construgdo de um
sistema democréatico que seja tanto inclusivo quanto informado, preservando os valores
fundamentais de igualdade e liberdade sem sacrificar a ordem e a racionalidade politicas.

Aristoteles, por sua vez, era um pouco mais sébrio sobre a temética. O filésofo
acreditava que a democracia até poderia ser uma boa forma de governo, desde que fosse
exercida em nome do bem comum, ndo uma estrutura de governo baseada na vontade de alguns
sobre outros. A vicissitude do sistema democratico, segundo o autor, e em seguida de boa parte
do pensamento politico moderno, era de que a democracia ndo visava aos interesses da
comunidade, mas tdo somente dos pobres, era uma forma de governo de massas, violenta,

instavel e ameacadora.>®

37 PLATAO. A Republica. Trad. M. H. da Rocha Pereira. 9. ed. Lishoa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2001.
38 DUNN. A histéria da democracia. p. 54; 57.
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Seguindo na esteira de Aristoteles, “A tirania é o governo de um s6 com vista ao
interesse pessoal; a oligarquia € busca do interesse dos ricos; a democracia visa o interesse dos
pobres. Nenhum destes regimes visa o interesse da comunidade”.®

Mais tarde, em 1489, a tradugéo francesa da obra “Politica” de Aristoteles, por Nicolau
Oresme, e encomendada por Carlos V para uso da corte, teve um uso propagandistico negativo
da democracia. No livro, havia uma ilustracdo que apresentava, a direita (angélica), a
monarquia, a aristocracia e a timocracia, que é o governo conduzido pela honra de uma classe
abastada e proprietaria. Ja, a esquerda (demoniaca), havia imagens de tirania, oligarquia e
democracia.*

Sem duvida, a queda da democracia ateniense foi influenciada pelas criticas antecipadas
de seus oponentes. A demagogia, especialmente de lideres militares eleitos como Cimon e
Péricles, que habilmente utilizavam a retorica para manipular 0 povo, e a crescente
militarizacdo da politica, o ruinoso pacto entre democracia e forcas armadas, foram fatores
importantes para sua derrocada.*!

Ao longo dos anos, Atenas esteve frequentemente em guerra, seja contra o Império-
Persa, seja combatendo seu grande adversario, Esparta. Mas, decisivamente, contra o reino da
Maced6nia, conduzido por Filipe 11.2 Em 260 a.C., os soldados macedonios invadiram a cidade
e substituiram prontamente o governo democratico por uma oligarquia, e assim foram
sucumbidas as ideias e as instituicbes da mais poderosa democracia de assembleia do mundo
antigo.*3

No contexto da visdo grega, uma ordem democratica deveria atender a varias condicdes
essenciais: a) promover a harmonia entre os cidaddos, como um forte sentido de bem-estar
geral; b) garantir a homogeneidade dos cidaddos em termos de caracteristicas, para evitar
conflitos e divergéncias profundas em relacdo ao bem comum. Nessa perspectiva, os cidaddos
ndo deveriam apresentar enormes desigualdades em recursos econdmicos, falar idiomas
diferentes ou pertencer a diversas culturas ou grupos étnicos; ¢) manter um corpo de cidad&os
relativamente pequeno para evitar heterogeneidade e, consequentemente, a desarmonia
decorrente de uma expansdo de fronteiras, o tamanho reduzido do “demos” também facilitaria

as reunides nas assembleias; d) permitir que os cidaddos se reinam e decidam diretamente sobre

SARISTOTELES. Politica. Séo Paulo: Veja, 1998. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/357991/mod_resource/content/1/Aristoteles_Pol%C3%ADtica%20%
28VEGA%29.pdf. Acesso em: 2021-2023. p. 213.

40 KEANE. Breve histéria da democracia. p. 94-95.

41 KEANE. Breve histéria da democracia. p. 63-64.

42 DUNN. A historia da democracia. p. 42.

4 KEANE. Breve histéria da democracia. p. 65.
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leis e cursos de acdo politica; e) envolver ativamente os cidaddos na administracéo da cidade;
f) garantir a completa autonomia da cidade-Estado.**

Cada uma dessas condicOes representa uma contradicdo desafiadora em relacdo as
realidades de todas as democracias modernas. Ao invés do “demos” minusculo e do territorio
presumido na visdo grega, um pais, ou até mesmo um pais pequeno, abrange um corpo
gigantesco de cidaddos. Como resultado, os cidaddos s&o mais heterogéneos do que 0s gregos
antigos considerariam recomendavel. Em muitos paises, a diversidade religiosa, educacional,
cultural, racial, linguistica e econdmica dos cidaddos é extraordinaria. Essas diversidades
inevitavelmente desequilibram a harmonia imaginada no ideal grego, e o conflito politico, em
vez de harmonia, torna-se a marca registrada do Estado democratico moderno.*®

A historia da democracia ndo se desenrola de maneira linear; pelo contrario: desafia a
ideia de uma origem Unica e de uma evolucdo previsivel, e este trabalho ndo tem como
pretensdo esgotar sua complexidade. Com efeito, seu termo carregou durante muitos séculos
uma conotacdo negativa e, ainda ao entrar no século XVIII, a democracia era, em grande
medida, uma palavra marginalizada.*®

No entanto, no decurso de um século, algo mudou radicalmente. E possivel apontar que
0 gue trouxe a democracia de volta a vida politica no final do século XV 11 foram duas crises
politicas: a primeira eclodiu na América do Norte em meados de 1760 e a segunda duas décadas
depois na Franga. As duas crises diferiam em suas causas, ritmos e consequéncias, mas ambas
marcaram de forma inolvidavel a histdria da democracia desde entdo.*’

Observa-se, de plano, que as democracias modernas, com seus vastos corpos politicos
e inerente diversidade, distanciam-se significativamente dos parametros do modelo grego
classico. Tal distancia revela-se ndo meramente como uma derivacdo, mas como uma
redefinicdo do conceito de democracia, onde a diversidade e o conflito politico ndo séo
anomalias, mas sim componentes essenciais de um sistema vivo e respiratorio. Esta diversidade
¢ emblematica das sociedades contemporaneas e traz consigo um conjunto complexo de
desafios. Ela exige um sistema capaz de equilibrar a representatividade com a eficiéncia, e a
liberdade individual com o bem comum. A democracia moderna, portanto, ndo é uma queda da
Grécia cléssica, mas uma evolugdo que reflete as necessidades e realidades de um mundo em

constante transformacg&o. No proximo topico, a discussdo sera direcionada a entender como as

4 DAHL, Robert A. A democracia e seus criticos. Sdo Paulo: Martins Fontes: 2012. p. 26-28.
4 DAHL. A democracia e seus criticos. p. 28.

4 DUNN. A historia da democracia. p. 95.

47 DUNN. A historia da democracia. p. 92-93.
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nagdes contemporaneas, sob o manto da liberdade, enfrentam o desafio de harmonizar

interesses individuais com demandas coletivas.
1.1 Um salto a liberdade

Invariavelmente, ao abordar a temética da democracia, versa-se também sobre o certame
da liberdade, o liberal, em seu termo politico: o liberalismo, um conceito altamente controverso
que acaba sempre por desencadear paixdes e antipatias ao debate. Alguns o veem como um
presente da civilizacdo ocidental para a humanidade; outros, como razao para seu declinio.

O termo “liberal”, que era utilizado para designar qualidades louvaveis de um cidadao
romano como “ser livre” ou “generoso”, foi democratizado e politizado a tal forma, que no
século X V111, poderia ser usado para descrever a Constituicdo Americana.*®

De outra maneira, aqueles acostumados a ouvir que o liberalismo é uma tradicdo anglo-
americana ficaram espantados ao saber que, na verdade, ele teve suas origens na Franca, mais
especificamente na Revolugdo Francesa de 1789. A palavra, em si s0, foi cunhada por volta de
1811. Marqués de Lafayette, Madame de Stael e Benjamin Constant foram os primeiros a
formular seu sentido, e os que hoje séo considerados pais fundadores do liberalismo, Thomas
Hobbes (1588-1679) e John Locke (1632-1704), nunca usaram o termo em suas obras.*°

Na época, a maioria dos liberais era moralista, e seu liberalismo nada tinha a ver com o
individualismo entusiasmado de hoje. Na verdade, a maioria estava interessada em questdes de
justica social e acreditava que as pessoas tinham direitos porque tinham deveres. Os liberais
defendiam incessantemente a generosidade, a probidade moral e os valores civicos. Em outros
termos, a ideia do liberalismo como uma tradicdo preocupada principalmente com a protecéo
dos direitos e dos interesses individuais é um desenvolvimento muito recente na histéria.>

Os dois conflitos que trouxeram a democracia de volta ao jogo politico apesar de
bastante afastados geograficamente, estavam de certa forma interligados. A Guerra da
Independéncia norte-americana colaborou para enfraquecer as despesas do Estado Francés, que
lancou seu peso militar e diplomatico em apoio as coldnias rebeldes, cooperando com o

enfraquecimento do poder real que desencadeou a Revolugdo Francesa.>

4 ROSENBLATT, Helena. Histéria perdida do Liberalismo: da Roma Antiga ao Século XXI. Rio de Janeiro:
Alta Cult, 2022. p. 55.

4 ROSENBLATT. Histéria perdida do Liberalismo. p. 33; 64.

50 ROSENBLATT. Histdria perdida do Liberalismo. p. 16.

5L DUNN. A histéria da democracia. p. 93.
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Inconformados com a politica mercantilista Inglesa, o0s colonos americanos,
influenciados por autores do lluminismo, especialmente John Locke, declararam Guerra a
metropole Britanica.>

Ainda que, inicialmente, nem todas as 13 col6nias tivessem abracado a ideia da
independéncia — o sul era mais resistente a separacdo, com medo que 0 movimento acabasse
por se transformar em um conflito interno incontroldvel, constituindo uma guerra social entre
escravos e latifundiarios, o receio de que os escravos interpretassem as ideias de liberdade como
aplicaveis também a eles —, com o apoio das tropas Francesas e Espanholas, os colonos
americanos sairam vitoriosos e, pela primeira vez, uma coldnia declara sua independéncia.>

Com o desaparecimento do inimigo comum, a Inglaterra, restava as 13 colbnias a
organizacdo da politica interna. Uma comissdo passou a elaborar uma Constitui¢do, e a
organizacao do texto constitucional nao foi tarefa facil, dadas as especificidades de cada col6nia
e a dificuldade de encontrar consenso politico. Sem embargo, o texto constitucional foi
inovador, invocando o povo e falando de direitos. A nogdo americana procurava assentar sua
base juridica na ideia de representatividade popular, ainda que o conceito de povo fosse, nesse
momento, extremamente limitado.>*

Logo, no inicio da Constituicdo encontra-se a expressdo “Noés, o povo dos Estados
Unidos...”. Mas, quem de fato estava representado no “nds”? Certamente ndo todos os
habitantes das colonias. A maior parte dos “americanos” estava excluida da participacdo
politica. O processo de independéncia fora liderado por comerciantes, latifundiarios e
intelectuais urbanos, dentre eles George Washington, eleito o primeiro presidente americano.>

Aqui, cabe ressaltar um ponto crucial: embora a historia da democracia na América seja
frequentemente apresentada de forma isolada da questdo da escraviddo, uma analise mais
aprofundada revela que a mesma questao subjacente da escassez de méo de obra desempenhou
um papel tanto na concessdo de direitos politicos aos brancos quanto na perpetuacdo da
escraviddo africana.®

A narrativa da independéncia americana é frequentemente tingida pelo heroismo e pelo

espirito de liberdade, no entanto, ela omite as contradi¢cbes e conflitos subjacentes que
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marcaram esse momento histérico. A fundacdo dos Estados Unidos, embora baseada nos
principios iluministas de liberdade e representatividade, estava longe de ser universal em sua
aplicacdo. A pergunta "Nos, 0 povo..." invoca uma reflexdo critica sobre as disparidades sociais
e raciais existentes na €época, sugerindo uma nogao de “povo” restrita e elitista. O sistema
politico que emergiu excluia ndo s6 a vasta populacdo de escravos africanos, mas também
mulheres e outros ndo-proprietarios de terras, questionando a integridade da representatividade
na nova democracia. Esta excluséo deliberada de amplos segmentos da populacéo reflete uma
lacuna entre o idealismo e a pratica politica, uma lacuna que reverbera até os tempos atuais.

De fato, o desenvolvimento da democracia moderna nos Estados Unidos foi
impulsionado e condicionado por dois impulsos contraditorios. O primeiro desses impulsos teve
origem no contexto inicial de abundancia de terras e escassez de mao de obra, o que tornou
necessaria uma forma de governanca consensual com amplo sufragio, embora isso se aplicasse
exclusivamente a homens brancos livres. O segundo elemento que moldou a democracia
americana foi o esforco dos formuladores da Constituicdo dos Estados Unidos para se
distanciarem de certas caracteristicas da democracia primitiva, buscando estabelecer uma maior
separagao entre os representantes eleitores e o plblico em geral.>’

Com a Constituicdo, as col6nias, agora consideradas Estados, tinham a liberdade de
organizar suas proprias eleicbes. O federalismo — autonomia de cada Estado, mas
reconhecimento de um poder central — € um conceito que atravessa toda a Constituicdo. Uma
republica federalista presidencial, com poderes divididos em estruturas de acordo com a
tradico ensinada pelo filosofo Montesquieu, Executivo, Legislativo e Judiciario.®

As atribuicdes do governo federal foram decididas cuidadosamente, e tudo que nédo
estivesse contemplado nessa definicdo seria de competéncia do governo de cada um dos
Estados. Desse modo, o governo do Estado ficou a ser o direito comum, enquanto o governo
federal constituia a excegdo. Criou-se um Supremo Tribunal Federal Unico, cujas atribuicGes
versavam em manter as divisdes de poderes preconizadas na Constituigdo.>®

O principio da representacdo formava o centro da replblica norte-americana.®® O que se
considera que foi alterado na democracia antiga para a moderna ndo foi o titular do poder

politico, que € sempre o0 “povo”, entendido como um conjunto de cidadaos ao qual cabe o direito
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de tomar as decis0es coletivas, mas o0 modo de exercer esse direito, a democracia representativa,
o Unico governo popular possivel em um grande Estado.5!

Apesar da marcante influéncia da Grécia classica no desenvolvimento da democracia, é
importante reconhecer que as ideias e as instituicbes democraticas modernas também foram
moldadas por muitos outros fatores. Dentre estes, trés se destacam como particularmente
relevantes: uma tradicdo republicana, o progresso dos governos representativos e conclusoes
decorrentes da crenca na igualdade politica.®?

Os autores do livro “O Federalista”, Alexander Hamilton, James Madison e John Jay,
que ajudaram na elaboracdo da Constituicdo norte-americana, estavam convencidos de que o
unico governo democratico adequado a um povo de homens era a democracia representativa,
aquela forma de governo em que o povo ndo toma ele mesmo as decisfes que Ihe dizem
respeito, mas elege seus proprios representantes, que devem por ele decidir.%®

A democracia representativa ndo era um sistema de autogoverno direto dos cidad&os.
Em vez disso, trazia em seu bojo um sistema de governo fortemente indireto, conduzido por
representantes escolhidos pelo povo.®* Ainda assim, tanto a democracia direta quanto a indireta
descendem do mesmo principio da soberania popular, apesar de se distinguirem pelas
modalidades e pelas formas com que essa soberania é exercida.®

A Constituicdo de 1787, redigida pelos federalistas, foi responsavel por criar o primeiro
sistema presidencial do mundo. Durante o processo de elaboracdo da Constituicao e do sistema
eleitoral, os federalistas se depararam com um impasse que ainda hoje ecoa: eles ndo buscavam
um monarca, mas sim um presidente eleito, alguém que representasse as ideias de um governo
popular republicano e refletisse a vontade do povo. Porém, ao mesmo tempo, ndo confiavam
completamente na capacidade do povo de avaliar a aptiddo dos candidatos ao cargo.%®

Alexander Hamilton se preocupava com a possibilidade de a presidéncia eleita pelo voto
popular ser facilmente capturada por um tirano demagogo. “A historia nos ensinara”, escreveu
Hamilton em “O Federalista”, que, “entre os homens que subverteram a liberdade de republicas,
a maioria comecou a carreira cortejando obsequiosamente o povo; comegaram demagogos e

terminaram tiranos”.®” Para Hamilton e os fundadores da democracia americana, era necessaria
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a criacdo de um tipo de dispositivo integrado na triagem das eleicGes, e o dispositivo que 0s
fundadores propuseram foi o Colégio Eleitoral. Entdo, o artigo Il da Constitui¢do criou um
sistema de eleicio indireta.%®

O desafio fundamental para o governo popular era assegurar tanto o bem publico quanto
os direitos privados contra a ameaca de uma maioria arbitraria, sem sacrificar, concomitante, o
espirito e a forma do governo popular.®® A democracia representativa também nasceu da
conviccao de que os representantes eleitos pelos cidaddos estariam em condicéo de avaliar quais
seriam o0s interesses gerais melhor do que os proprios cidaddos, trancados demais na
contemplacdo de seus proprios interesses particulares: portanto, a democracia indireta seria
mais adequada precisamente para o alcance dos fins a que fora predisposta a soberania
popular.’™

De outro modo, a delegacdo do governo a um pequeno nimero de cidaddos tornaria, nas
palavras de Madison, “menos provavel o sacrificio do bem do pais a consideracGes
particularistas e transitorias”.”* Cdpias da Constituicdo americana chegaram & Franca em
novembro de 1787, tornando-se especialmente relevante nos anos que antecederam a revolucgéo,
guando os franceses discutiam a propria necessidade de reforma politica. O germe da
democracia frutificaria na Franca.”

Uma prova disso é que a mais importante das primeiras reformas da Assembleia
Nacional francesa foi, sem divida, a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,
um documento que Lafayette e Thomas Jefferson ajudaram a escrever. Em uma linguagem
simples que lembra a Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos, seus primeiros artigos
afirmavam que os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos, e que o objetivo
do governo era preserva-los. Ainda, outro artigo prometia a todo cidaddo francés o direito de
participar, pessoalmente ou por meio de seus representantes, da elaboracdo das leis. Por meio
de palavras simples, a Franga parecia estar abandonando pacificamente o absolutismo e
adotando uma constituicéo liberal propria.”™

Apoiado na doutrina dos direitos naturais, ou jusnaturalismo, como pressuposto
filoséfico do liberalismo para fundamentar os limites do poder, 0 homem tem por natureza e,

portanto, independentemente da sua vontade, direitos fundamentais, como, por exemplo, o
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direito a vida, a liberdade, a seguranca, direitos esses que o Estado deve respeitar. Esse
fundamento se encontra na base das Declarag¢des dos Direitos proclamadas nos Estados Unidos
e na Franca revolucionaria, por meio das quais se afirma o principio fundamental do Estado
Liberal como um Estado limitado:"* “O objetivo de toda associagdo politica é a conservagio
dos direitos naturais e ndo prescritiveis do homem (artigo 2° da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, 1789).”"

Contudo, as instituicGes liberais francesas tinham inimigos poderosos, como a
monarquia Bourbon e a Igreja Catolica, e, em 1791, o papa Pio VI condenou a revolugdo como
um todo e atacou diretamente a Declaragéo dos Direitos do Homem e a Constituigdo Civil do
Clero como tentativas cruéis de destruir a Igreja e causar o caos. Além disso, meses depois, 0
rei Luis XVI tentou fugir do pais para tramar a contrarrevoluc¢do. O monarca deixou um bilhete
denunciando todas as reformas recentes e foi pego ao tentar cruzar a fronteira. Sua tentativa de
fuga provocou acusagdes de traicio que culminaram em sua execugdo, em 1793.7

Em questdo de meses, a antiga monarquia da Franca foi derrubada e substituida por uma
republica. O rei e a rainha foram julgados e executados por traicdo. Uma guerra brutal resultou
em centenas de milhares de mortes, a segunda parte da revolucio foi radical e violenta.’’

Conquanto, o liberalismo foi formado no esfor¢o para salvaguardar as conquistas da
Revolugdo Francesa. Quando Constant e Madame de Stael chegaram a Paris, em 1795, os
“principios liberais” significavam defender o governo republicano da contrarrevolucao, apoiar
o Estado de Direito e a igualdade civil, o governo constitucional e representativo, a liberdade
de imprensa e de religido."®

O legado democrético da Revolugdo Francesa foi em grande medida o produto de
intensas e muitas vezes devastadoras lutas politicas. J&, nos Estados Unidos, a batalha pela
democracia, como 0s norte-americanos vieram a compreendé-la, foi vencida por auséncia de
disputa.” Essa foi uma das grandes vantagens que Tocqueville atribuiu & democracia americana
em relacdo as europeias, em particular a da Franca: ao contrario destas, a democracia americana

ndo nasceu de uma revolugio; “os Americanos nasceram iguais em vez de se tornarem iguais”.&
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A criacdo do Colégio Eleitoral nos primordios dos Estados Unidos representa um
esforgo consciente dos fundadores para mitigar o risco de tirania da maioria e a ascenséo de
demagogos, um reflexo da desconfianca na pura vontade popular. Esta medida, embora vista
como uma salvaguarda, introduz um elemento de elitismo na representacdo democratica,
possivelmente contrariando a vontade direta do povo. E uma tensdo que coloca em cheque a
pureza da democracia representativa, suscitando o questionamento sobre até que ponto tais
mecanismos Sa0 necessarios para proteger a democracia ou se eles mesmos subvertem o
principio democrético de igualdade de voto.

Por outro lado, a Revolugéo Francesa, catalisada por ideais de liberdade e igualdade,
esbarrou na resisténcia de instituicfes arraigadas e na turbuléncia social que se seguiu as
tentativas de reforma. O movimento francés demonstra que o caminho para a democracia liberal
pode ser volatil e que a aplicacdo de principios liberais ndo é uma jornada linear, mas uma luta
constante contra as forgas do status quo.

Ao se reconhecer que o liberalismo e a democracia, embora possam ter aspiracfes
universais, foram e sdo moldados por contextos especificos e complexos de poder, a
persisténcia de desigualdades e exclusdes dentro dos sistemas democraticos aponta para a
necessidade de uma reflexdo continua sobre como os principios democraticos sao praticados e
vividos. A histdria, com seus avancos e contratempos, traduz como foram criadas pontes e
paredes para a democracia e o liberalismo, principalmente por meio do sistema politico.

Tocqueville argumenta que as revolugbes tendem a acentuar os vicios da era
democratica. A Franca, segundo o autor, é exemplo disso e define trés espécies de fatores que
determinam a especificidade da democracia americana: 0s de ordem acidental (as
circunstancias), os de ordem politica e administrativa (as leis) e os costumes (de mais dificil
definicio).®!

Em fatores de ordem acidental, Tocqueville destaca as circunstancias geograficas e
historicas em que foram fundadas as colonias americanas, a imensidao do territorio e a auséncia
de escassez de terra, um fator que considera contribuir para a inexisténcia da aristocracia, bem
como a auséncia de ameacas militares por parte de Estados vizinhos. O autor vislumbrava nos
colonos que se instalaram no Nordeste da América — que se distinguiam dos colonos do Sul
com suas duras criticas pela pratica da escravatura-matriz fundadora da democracia americana.
Ao estudar o segundo fator, as leis, Tocqueville destacava a estrutura federal descentralizada

dos Estados Unidos, a independéncia do poder judicial e principalmente a liberdade de
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imprensa e de associacdo politica. O terceiro fator, que o autor considerava decisivo para
explicar a natureza liberal da democracia americana, vinham os costumes. Por costumes,
Tocqueville entendia o conjunto das inclinagdes intelectuais e morais que 0s homens transferem
para o estado social, seus habitos, suas opinides, e no contraste mais saliente entre os costumes
dos Americanos e os dos Franceses: o da atitude face a religido. A religido e sua independéncia
em relacdo ao poder politico séo fatores decisivos da sobrevivéncia da liberdade numa era de
igualdade, j& que, de acordo com Tocqueville, os povos religiosos teriam menos facilidade em
ceder sua liberdade ao despotismo igualitario, porque sabem que a autoridade politica ndo sera
nunca suprema — acima dela esta a autoridade de Deus.®?

Além do mais, quando o liberalismo estava nascendo, os principios liberais e
democraticos frequentemente se opunham. Nem Constant nem Stael poderiam ser considerados
democratas no sentido atual da palavra. O Periodo do Terror da Revolucdo Francesa confirmava
a opinido de que a maioria dos homens franceses estava despreparada para ter direitos politicos.
Multiddes politizadas demostraram repetidamente serem irracionais, indisciplinadas e
propensas a violéncia. A Constituicdo de 1795, que Constant e Madame de Stael defendiam,
incluia rigidos requisitos de propriedade para ocupar cargos e votar. De acordo com Madame
de Stael, eles representavam “o governo dos melhores”, o que ndo deve ser confundido com
democracia.®

Os modernos liberais nasceram exprimindo uma profunda desconfiangca para com a
forma de governo popular, tendo muitos sustentado e defendido o sufragio restrito durante todo
o arco do século XIX e também posteriormente.®* Endossar a soberania popular ndo significava
endossar o sufragio universal. O sufragio universal estava associado ao governo das massas, de
violéncia, desordem e ao mau julgamento.®®

O liberalismo e a democracia foram frequentemente considerados contraditérios. O
problema da relagdo entre eles é extremamente complexo, e tudo, menos linear. Na acepc¢ao
mais comum dos dois termos, por “liberalismo” entende-se uma determinada concepcao de
Estado, na qual o Estado tem poderes e fungdes limitadas; por “democracia” entende-se uma
forma de governo em que o poder ndo esta nas maos de um sé ou de poucos, mas de todos, ou
melhor, da maior parte, como tal se contrapondo as formas autocraticas, como a monarquia e a

oligarquia. Um governo democratico ndo da vida necessariamente a um Estado Liberal: ao
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contrério, o Estado Liberal classico foi posto em crise pelo progressivo processo de
democratizagdo produzido pela ampliacdo do sufragio até o sufragio universal, acontecimentos
abordados anteriormente no inicio do capitulo.®®

Porém, de acordo com Norberto Bobbio, a democracia moderna ndo € incompativel com

o liberalismo, mas seu natural prosseguimento:

Em que sentindo, entdo, a democracia pode ser considerada o prosseguimento e o
aperfeicoamento do Estado liberal, ao ponto mesmo de justificar o uso da expressdo
‘liberal- democracia’ para designar um certo nimero de regimes atuais? Nao s o
liberalismo é compativel com a democracia, mas a democracia pode ser considerada
o natural desenvolvimento do Estado liberal apenas se tomada ndo pelo lado de seu
ideal igualitario, mas pelo lado da sua formula politica, que é, como se viu, a soberania
popular. O Unico modo de tornar possivel o exercicio da soberania popular é a
atribuicdo ao maior nimero de cidaddos do direito de participar direta e indiretamente
na tomada das decisdes coletivas; em outras palavras, é a maior extensdo dos direitos
politicos até o limite da idade (que em geral coincide com a maioridade). Embora
muitos escritores liberais tenham contestado a oportunidade da extensdo do sufragio
e no momento da formacéo do Estado liberal a participacdo no voto fosse consentida
apenas aos proprietarios, a verdade é que o sufragio universal ndo é em linha de
principio contrario nem ao Estado de direito nem ao Estado minimo. Ao contrario,
deve-se dizer que se foi formulado uma tal interdependéncia entre um e outro que,
enquanto no inicio puderam se formar Estados liberais que ndo eram democréticos (a
ndo ser nas declara¢bes de principios), hoje Estados liberais ndo-democraticos ndo
seriam mais concebiveis, nem Estados democréticos que ndo fossem também liberais.
Existem, em suma, boas razdes para crer: a) que hoje o0 método democréatico seja
necessario para a salvaguarda dos direitos fundamentais da pessoa, que estdo na base
do Estado liberal; b) que a salvaguarda desses direitos seja necessaria para o correto
funcionamento do método democratico.8”

O autor conclui sua ponderacédo afirmando que o melhor remédio para o abuso de poder
— mesmo que “melhor” ndo queira dizer nem 6timo nem infalivel — € a participacdo direta dos

cidaddos na formacdo das leis, a maior garantia de que os direitos de liberdade sejam protegidos

contra a tendéncia dos governantes de limita-los.8 Por conseguinte, Norberto Bobbio finaliza:

Ideias liberais e método democratico vieram gradualmente se combinando num modo
tal que, se é verdade que os direitos de liberdade foram desde o inicio a condicao
necessaria para a direta aplicacdo das regras do jogo democréatico, é igualmente
verdadeiro que, em seguida, o desenvolvimento da democracia se tornou principal
instrumento para a defesa dos direitos de liberdade.®

A vista dessa relagdo entre liberalismo e democracia, nem todos os autores concordam
com Bobbio. Especialmente na Franca revolucionaria, com seu processo de democratizacéo

extremamente acidentado, 0 cesarismo e 0 advento da republica dos demagogos que se
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instaurou na Franca da Revolugdo de 1848 transportou consigo muitos liberais
antidemocraticos.®

Alexis de Tocqueville, por exemplo, que dedicou anos de estudo e reflexdo a democracia
americana, era antes um liberal do que um democrata, €, no que concerne aos ideais
democréticos e liberais, o autor confirma uma tensdo intemporal entre liberdade e igualdade.
Essa tensdo poderia ser domesticada mas ndo inteiramente superada, na medida em que estava
convencido de que os povos democraticos, apesar de terem uma inclinacdo natural para a
liberdade, tém “uma paixdo ardosa, insaciavel, eterna, invencivel” pela igualdade, a ponto de
desejarem a igualdade na liberdade, e sdo também capazes, se ndo podem obté-la, de “desejarem
a igualdade na escraviddo”, sdo capazes de suportar a pobreza, mas ndo a aristocracia”.%

A ameaca que deriva da democracia como forma de governo era a tirania da maioria, 0
perigo da progressiva realizacdo do ideal igualitario € o nivelamento, cujo efeito final é o
despotismo.®? E, na Franca de 1848, as massas eram presas faceis para demagogos que
propagavam ideias malucas.®®

A trama da historia politica da Franca revolucionaria tece um complexo mosaico onde
o liberalismo e a democracia, apesar de serem frequentemente aliados retoricos, nem sempre
caminham juntos na préatica. A reflexdo de Tocqueville sobre a propensdo humana para a
igualdade expde uma faceta critica da natureza democratica: a busca pela igualdade pode gerar
tanto uma forca libertadora quanto uma corrente restritiva, dependendo de como é canalizada.
Na Franca de 1848, a realidade dessa busca resultou em um terreno fértil para o surgimento de
demagogos que, apesar de proclamarem ideais nobres, frequentemente capitularam a seducéo
do poder autoritario. Assim, o presente capitulo reconheceu a dualidade inerente ao processo
democrético, qual seja, a aspiracdo pela igualdade e liberdade, tdo enraizada nos ideais
democraticos e liberais, traz consigo tanto a promessa de emancipa¢do quanto o espectro de

despotismo.

1.2 O cesarismo e a tirania da maioria

Né&o seria demasiado dizer; nada fecunda tanta maravilha que a arte de ser livre. O
despotismo apresenta-se com frequéncia como o reparador de todos os males sobre a
terra: apoio do direito bom, arrimo dos oprimidos e fundamento da ordem. Os povos
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adormecem no seio da prosperidade momentanea que ele faz nascer; e quando
acordam, estdo na miséria (Alexis de Tocqueville).

O termo “democracia liberal” parecia contraditdrio para a maioria dos liberais do século
XIX. Especialmente na Franca, com seu processo de democratizacdo bastante acidentado, que
sob tantos aspectos foi um guia para a Europa continental, as sucessivas revolugdes e 0s
reinados de dois Napoledes deixaram claro como a democracia poderia facilmente se aliar ao
despotismo. A democracia, evidentemente, era naturalmente antiliberal.%

A tentativa de impor a democracia pela forca na revolugdo de 1848 levou a instauracdo
de um novo regime cesarista (0 segundo império de Napoledo I11), o que acarretou nos escritores
fortes sentimentos liberais antidemocraticos. Tornou-se comum junto a eles a tese segundo a
qual democracia e tirania sdo duas faces de uma mesma moeda e o cesarismo nada mais tinha
sido do que a natural e terrivel consequéncia da desordem provocada pelo advento da republica
e dos demagogos.®

Mais uma vez, uma revolucao seguida de uma elei¢cdo democratica havia produzido um
ditador. O jornal Living Age, da cidade de Nova York anunciava que o sufragio universal na
Franca era impossivel, ja que a Gnica coisa que os franceses votavam era na “propria submissao
a um novo mestre”.% Outra vez, a populacéo optava por um ditador demagogo.®’

Nédo foi a toa que a Franca foi o epicentro de toda uma tradicdo de estudos que
contribuiram significativamente para o desenvolvimento do campo da psicologia das massas.*®

Apesar de o regime de Napoledo usar censura e vigilancia para sufocar qualquer
oposicdo, ele ofereceu aos trabalhadores uma gama de medidas de alivio sem precedentes: sopa
comunitaria, controle de precos, planos de seguro, planos de aposentadoria, orfanatos, bercarios
e hospitais. Tudo isso amplamente divulgado na imprensa controlada pelo Estado. Cesarismo
tornou-se a palavra para definir o governo, uma espécie de ditadura democratica, o governo de
um homem forte militar que centralizava o poder nas proprias maos enquanto afirmava
personificar a vontade do povo. A palavra foi usada alternadamente com “napoleonismo” ou
“bonapartismo”, e nio era necessariamente um termo depreciativo.%

A expressao pode ser vista também na arte, no quadro de Jacques-Louis David, “A

coroagdo de Napoledao”, atualmente exposta no Museu do Louvre em Paris. A obra retrata a
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% LACLAU, Ernesto. A razdo populista. Rio de Janeiro: Trés Estrelas: 2013. p. 80.
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coroacgdo de Napoledo Bonaparte como Imperador da Franga na Catedral de Notre-Dame. No
quadro, encomendado pelo préprio Imperador com o intuito de fazer propaganda politica da
sua dinastia, além de acrescentar a mae de Napoledo, Maria Leticia Ramolino, em uma tribuna
elevada com uma visdo privilegiada da cena — ela ndo estava presente na ceriménia por
divergéncias familiares — pode-se ver um homem atras de Napole&do, ao qual David lhe deu as
feicBes de Jalio César.1%

Por vérias razdes, o Cesarismo era um rétulo apropriado para a forma de governo de
Napoledo I1l. O proprio Napoledo se inspirou no ditador romano e imitou o tio de todas as
maneiras possiveis. Ele devia seu poder e prestigio ao nome do tio e ao mito que evocava, entéo,
usou alusdes a Napoledo | e a César para se descrever como um lider igualmente heroico e
inspirador. Na década de 1860, criticar César, lamentar o declinio da Republica Romana ou
apenas evocar o nome de Brutus tornaram-se formas de criticar Napoledo. O imperador foi uma
amostra tdo corpulenta e negativa do sufrdgio que teria sido até uma das razdes para que
Tocqueville se tornasse mais pessimista sobre as perspectivas do futuro da democracia.

Tocqueville expds o paradoxo de que a democracia e seu principio de igualdade
poderiam conduzir a opressdo de uma minoria, ¢ definiu o fendmeno como “despotismo
democratico”. Ao contrario das configuragdes despdticas tradicionais, a versao moderna nao se
fundaria no medo, mas no consentimento dos cidaddos, visto que os individuos abriram mao
espontaneamente de seu papel decisorio nos conflitos comuns em troca de um Estado que
garantisse a tranquilidade e a consecucdo dos negdcios privados de cada um.%2

A mudanca de status social era inconcebivel na era aristocratica, seja na visdo das
classes abastadas, seja do ponto de vista da plebe, que sequer imaginava a acumulacdo de
riquezas. Com o processo de igualizacdo das condi¢des marcado pela sociedade democratica,
0s nhiveis sociais passam a se embaralhar, e os privilégios fixos sdo destruidos; teoricamente, a
cadeia hierarquizada da aristocracia é quebrada.*®®

Os individuos passam a considerar que ndo dependem de mais ninguém, contam apenas

com eles proprios, passando a alimentar a ilusdo de que seu destino esta inteiramente em suas
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mé&os. Aliada ao acesso mais amplo ao conhecimento, que desperta 0 anseio nos mais pobres
de melhorar a sua situagdo e um temor nos mais ricos de perder o que tém, essa percepcéo
revela a faceta individualista das sociedades igualitarias.

Os homens estariam entregues as proprias paixdes, livres de toda responsabilidade para
com 0s seus semelhantes, e ocupados exclusivamente com seus interesses pessoais, submetidos
a um perigoso conformismo, aceitando todas as regras sociais impostas pelo individualismo.
Essa passividade exerce um forte comportamento de indiferenca com a coisa publica,
permitindo, assim, que a representacdo majoritaria exerca um autoritarismo praticado com o
consentimento popular, o chamado “despotismo pelo consentimento do povo”.1%

A possibilidade de instauracdo do despotismo, ndo sob a forca do império de um so,
como no exemplo da monarquia, mas através da tirania exercida pela maioria, o império da
maioria, tem trés pontos fundamentais: 1) a concepcédo de que a sabedoria do grupo é superior
a sabedoria do individuo; 2) o principio de que os interesses da coletividade devem se basear
no critério da maioria; e 3) o interesse particular daqueles que pleiteiam se tornar maioria. Em
parte, o império da maioria se baseia na ideia de que ha mais sabedoria em muitos homens
reunidos do que num s0, a teoria das igualdades aplicadas a inteligéncia, a qual exige dos
individuos a submissdo ndo apenas as decisdes majoritarias, mas também as ideias e aos
preconceitos do maior niimero.1%®

Dentre os prejudiciais efeitos da onipoténcia da maioria estdo a instabilidade legislativa,
a conduta frequente e arbitraria dos funcionarios, o conformismo de opinides, a reducdo do
numero de homens ilustres na cena politica.'%” A tirania da maioria carrega consigo a premissa
basica de que os interesses da maioria devem ter preferéncia sobre os da minoria; o império da
maioria jamais tem em vista o beneficio da coletividade.1%

Neste passo, tem-se que a supremacia da maioria sobre a minoria levanta questdes
democréticas sobre a eficacia das medidas de protecdo as minorias inseridas nas constituicoes,
como a atuacao de um judiciario autbnomo e a observancia de direitos fundamentais. A atencéo
deve ser voltada para a aplicacdo pratica e ndo sO para a teoria desses dispositivos. Sem uma

cultura politica que promova a incluséo e a diversidade como essenciais, mesmo 0s sistemas
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bem concebidos de normas, podem falhar. Portanto, a educag&o civica ndo é apenas secundaria;
é essencial para uma democracia representativa, fomentando o dialogo e a valorizacdo das
diferencas como eixos de progresso e coesdo social.

Para um liberal como Tocqueville, o poder é sempre nefasto, ndo importa se régio ou
popular. O problema politico trata-se, acima de qualquer coisa, ndo tanto de quem detém o
poder quanto ao modo de controléa-lo e limita-10.1%° Em suas palavras,

A onipoténcia é em si coisa ma e perigosa... Ndo ha sobre a terra autoridade téo
respeitavel em si mesma, ou revestida de um direito tdo sagrado, que eu deixaria agir
sem controle e dominar sem obstaculos. Quando vejo concedidos o direito e a
faculdade de tudo fazer a uma poténcia qualquer, seja ela povo ou rei, democracia ou
aristocracia, exercida numa monarquia ou numa republica, afirmo: esta ali o germe da
tirania. 1%

De maneira a impor uma alternativa ao dominio do poder autoritéario, Tocqueville aponta
alguns remédios, como a defesa de algumas liberdades individuais, a liberdade de imprensa, a
liberdade de associacdo, e em geral a defesa dos direitos do individuo que os Estados
democraticos tendem a desconsiderar em nome do interesse coletivo, e, portanto, o respeito as
formas que garantam ao menos a igualdade perante o direito e, por fim, a descentralizagdo.!!
A justica constituiria o limite do direito de cada povo, dai a valorizacdo da Constituicdo como
contrapeso da soberania popular.t?

Sendo assim, o conceito da democracia liberal € uma decorréncia da preocupacéo liberal
em evitar o despotismo da maioria, preservando a liberdade, sem por isso abdicar do principio
democratico da soberania popular, que foi fundamental para a derrota do Antigo Regime.1%3

Tocqueville alerta sobre a potencial tirania da maioria em democracias, destacando a
essencialidade de salvaguardas contra o acumulo de poder. Seu argumento ressalta a
necessidade de instituir mecanismos robustos para proteger direitos individuais e promover o
equilibrio de poderes, como a liberdade de expresséo, a descentralizacdo do poder e a protecéo
constitucional contra a arbitrariedade.

A reflexdo de Tocqueville é crucial para o entendimento de que a democracia, embora
fundada na vontade da maioria, requer limites claros para prevenir abusos que ameacem a

liberdade e a justica. Sua visao sugere que o respeito aos direitos individuais e a existéncia de
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instituicOes fortes sdo indispensaveis para uma sociedade democratica verdadeiramente liberal
e justa, enfatizando a importancia de uma vigilancia constante contra a concentragéo de poder
que possa levar a tirania, seja ela oriunda do Estado ou da propria maioria.

Fortemente influenciado por Tocqueville, John Stuart Mill também alertou sobre os
riscos da tirania da maioria. Em sua obra “Sobre a liberdade”, o autor afirmou que a sociedade,
quando se torna opressora, “pratica uma tirania social muito mais terrivel do que outros tipos
de opresséo politica, ja que, apesar de ndo ser seguida de penalidades extremas, ela deixa menos
vias de escape, penetrando profundamente nos detalhes da vida e escravizando a alma”.1*

E arduo negar que o mundo contemporaneo democratico passa por condicdes, as quais
0 autor antecipou h& mais de um século: o desenvolvimento incontroldvel do processo
democratico individualista agarrado a unificacdo do pensamento politico-social e sua acao
quase tiranica sobre as minorias. Tocqueville teve brilhante consciéncia sobre as inclinagdes
despéticas do sistema, e por isso apresenta sua proposta de moderacdo dos apetites individuais
como forma de evitar que a liberdade seja sacrificada em nome da igualdade.'?®

Similarmente, é preciso destacar, a critica a tirania da maioria, que reside na ideia de
que a apreciacdo de Tocqueville e Mill s6 enxergam na opinido publica algo inevitavelmente
ameacador, mostrando-se incapaz de antever a possibilidade de elaboracdo de um pensamento
publico democratico e evidenciando somente a dimensédo passiva e homogeneizada da opinido
publica, desconsiderando seu potencial pluralista. Ora, se o sistema democratico vislumbrado
por Tocqueville era ameacado por essa maioria tiranica, tal ocorria porque o préprio corpo
politico do pais, naguele momento da sua historia, era hegemoénico do ponto de vista social,
cultural e econdmico, visto que estava composto basicamente de uma populacdo masculina
branca, cristd, de origem anglo-americana. E, embora o autor, por outro lado, considerasse que
essa hegemonia — com destaque para a influéncia da religido puritana — contribuia para o bom
funcionamento do governo democratico americano, sdo esses 0s elementos capazes de gerar
uma opinido dominante.®

Desde a Grécia Antiga, a critica a democracia temia um ‘“governo dos pobres” ou, na
apreciacao dos liberais Mill e Tocqueville, o risco da onipoténcia da opinido publica vista como

expressao de uma maioria ativa e tiranica. No entanto, atualmente, o perigo reside na apatia e
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no conformismo das massas, bem como em uma opinido publica, que se deixa tutelar e
manipular pelos novos detentores do poder de forma vigorosa.

A critica a 'tirania da maioria’, conforme articulada por Tocqueville e Mill, desvela a
complexidade da democracia moderna, onde o poder majoritario pode suprimir as minorias e a
diversidade. Esta perspectiva é fundamental na era atual, ao considerar que o pluralismo pode
ser eclipsado por uma apatia generalizada e um conformismo induzido, ndo apenas por uma
maioria ativa, mas também por manipulacdes sutis de poderosos agentes econémicos e
politicos.

Assim, o grande desafio da democracia contemporanea ndo € somente o espectro de
uma maioria opressora, mas a crescente alienagdo do individuo em relagéo ao processo politico,
tornando a opinido publica vulneravel a engenharia social e a instrumentalizacdo por entidades
que operam no anonimato do poder corporativo e tecnolégico. E necessério, portanto, um
exame acerca de como a opinido publica é formada e influenciada, a fim de reforcar o papel do
pensamento analitico e do debate saudavel como antidotos contra a erosdo do tecido

democrético.
1.3 Capitalismo e Democracia

Como mencionado anteriormente, a ascensdo e a disseminacdo do capitalismo
promoveram uma grande ampliacdo das liberdades individuais e, consequentemente, geraram
lutas populares por formas mais democraticas de organizacao politica. Contudo, ha autores que
contestam a crenca de que o capitalismo tenha evoluido a partir do feudalismo.

A obra “Caliba e a Bruxa”, de Silvia Federici, aborda o tema do aniquilamento da
liberdade feminina durante a transicdo do feudalismo para o capitalismo. A autora argumenta,
com base no principio da acumulagéo primitiva de Marx, que o capitalismo levou a um processo
de degradacédo social das mulheres que foi fundamental para a acumulagdo do capital. Esse
processo foi marcado por opressao e exploracdo das mulheres, que foram forcadas a trabalhar
em condicdes precarias e receber salarios menores do que os homens. O tratamento desigual
contribuiu para a acumulacédo de riqueza pelos proprietarios capitalistas, enquanto as mulheres
foram privadas de sua liberdade e de seus direitos.!’

A historia do capitalismo ndo € um processo linear de progresso e liberdade, mas

marcado por desigualdade e opressao, especialmente em relacdo as mulheres. Nessa linha, a
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145.
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filésofa feminista replica que, na sociedade capitalista, 0 corpo é para as mulheres o que a
fabrica é para os homens trabalhadores assalariados: o principal terreno para a sua exploragéo.
Em sequéncia, o corpo feminino foi apropriado pelo Estado e pelos homens, forcado a funcionar
como um meio de reproducio e de acumulagio de trabalho.!®

A obra que teve como objetivo demostrar, a partir de uma anéalise historica, que a
discriminacgdo contra as mulheres na sociedade capitalista ndo ¢ um legado de um mundo pré-
moderno, e sim uma formacéo do capitalismo, construida sobre diferencas sexuais existentes e
reconstruida para cumprir novas funcdes sociais.'°

Conquanto, as criticas de Silvia Federici no que se refere a transformacéo do sistema
feudal em capital, faz-se significativo acrescentar que a ideologia da democracia, tal como se
reflete na doutrina classica, baseia-se em uma concepcdo racionalista da acdo humana e dos
valores da vida, ideologia essa que tem origem burguesa. A histdria confirma essa sugestao:
historicamente, a democracia moderna nasceu ao mesmo tempo que o capitalismo e em conexéo
causal com ele.'?°
Na esteira de Joseph A. Schumpeter, em “Capitalismo, Socialismo e Democracia”,

assim refere:

Mas o mesmo vale para a pratica democratica: a democracia, no sentido da nossa
teoria da lideranca concorrencial, presidiu o processo de transformacgdo politica e
institucional mediante o qual a burguesia remodelou a estrutura social e politica que
precedeu a sua ascensdo e a racionalizou a partir do seu proprio ponto de vista: o
método democrético foi o instrumento politico dessa reconstrugdo. J& vimos que o
método democratico funciona igualmente (e muito bem) em certas sociedades
extracapitalistas e pré-capitalistas. Mas a democracia moderna é um produto do
processo capitalista.'?

De acordo com Schumpeter, a filosofia da democracia do século XVIII pode ser
resumida na seguinte definicdo: 0 método democrético é o arranjo institucional para se chegar
a decisdes politicas que realizam o bem comum, fazendo com que o préprio povo decida as
questdes mediante a elei¢io de individuos que se reiinem para lhe satisfazer a vontade.!??

Um dos pilares desta filosofia social, produto do capitalismo incipiente, é o utilitarismo,

representada em seu mestre maior por Jeremy Bentham e em John Stuart Mill. Em

contraposi¢ao a secular tradi¢ao do jusnaturalismo, Bentham formula o “principio da utilidade”,
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segundo o qual o Unico critério que deve inspirar 0 bom legislador é o de emanar leis que
tenham por efeito a felicidade do maior niimero de pessoas.'??

O utilitarismo retrata o individuo como racional e orientado pelo proprio interesse,
buscando maximizar prazer e felicidade enquanto minimiza sacrificios. Nessa perspectiva ética,
a livre competicdo atua como reguladora social, promovendo equilibrio e favorecendo o
interesse coletivo. A premissa € que a busca individual pela felicidade, em um cenério
competitivo, naturalmente contribui para o bem-estar geral, impulsionando eficiéncia e
inovacéo que beneficiam a comunidade.?*

A partir das ideias de Mill, o liberalismo adquire uma dimens&o moral, o Estado torna-
se um organismo que deve expressar a vontade geral e, em uma Ultima insténcia, sua funcgéo é
ser garantidor da maxima autorrealizacio pessoal.'?®

Desse modo, os limites ao poder dos governantes ndo derivam dos direitos naturais do
homem, mas da consideracdo objetiva de que homens desejam o prazer e rejeitam a dor e, em
consequéncia, a melhor sociedade é a que consegue obter o maximo de felicidade para o maior
nimero de seus componentes.'?°

Schumpeter, por sua vez, era um arduo critico da teoria classica da democracia, no que
diz respeito a soberania popular. O autor rejeitava o conceito chamado de “governo pelo povo”
e acreditava em governo aprovado pelo povo, tendo em vista que o povo nunca poderia
governar ou dirigir sua vontade e seus desejos, e suas opinides ndo passariam de vagos impulsos
e impressdes equivocadas. Além disso, desaprovava a ideia do bem comum, por ndo admitir
sua existéncia, na medida em que bem comum significa diferentes coisas para grupos de classes
distintas.*?’

A visdo do elitismo democratico schumpeteriano é de que o papel da democracia é
estritamente procedimental, cuja preocupacao € a estabilidade do sistema politico. O papel do
povo ndo é de interferir diretamente na politica, ele ndo teria competéncia para isso.*?® Portanto,
surge a necessidade de uma reavaliacdo que valorize a participacdo popular, defendendo que a
vitalidade democratica deriva tanto do envolvimento informado do cidaddo quanto da

governanca de uma elite.
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Dessa forma, refutando o conceito utilitarista de “vontade do povo”, Schumpeter ndo
concorda com a racionalidade de escolhas do povo, além de considerar o bem comum diverso

para cada individuo:

Os pais utilitaristas da doutrina democratica ndo conseguiram enxergar toda a
importancia disso simplesmente porque nenhum deles considerou seriamente uma
modificagdo substancial do quadro econdmico nem dos habitos de uma sociedade
burguesa. Enxergavam pouco além do mundo de um ferreiro do século XV11.12°

Logo, o surgimento da democracia emerge quase que simultaneamente ao capitalismo.
Marx esteve entre os primeiros a reconhecer isto, quando afirmou que o capitalismo produziu
a democracia burguesa como forma prépria de governo — naturalmente ele ndo o disse como
um cumprimento. De acordo com Marx, o capitalismo produziu uma burguesia empresarial,
que inevitavelmente destruiu a velha ordem aristocratica e estabeleceu uma nova, que protegeu
a propriedade, a livre contratago, as leis e outras liberdades.**°

Schumpeter descasca a verniz do romantismo democrético, rejeitando a “vontade do
povo” como panaceia politica. Ele aponta o utilitarismo como uma fal4cia em uma sociedade
fragmentada por interesses conflitantes, desafiando o mito do “bem comum” homogéneo. Sua
visdo da democracia como procedimento elitista ndo € cinica, mas uma critica licida a
simplificacdo excessiva das dindmicas de poder.

Neste passo, em um cenario politico cada vez mais dominado por influéncias
corporativas e escolhas ilusorias, Schumpeter acusa a teoria democrética tradicional de ser
historicamente miope e inadaptavel as distor¢cdes do capitalismo. Ele convoca um pensamento
mais incisivo sobre a evolugcdo democrética, exigindo revisbes criticas e persistentes das
praticas democraticas e da integridade de suas instituicoes.

O capitalismo criou um grupo de homens prosperos e poderosos, que deviam sua riqueza
a uma atividade econémica independente, um grupo de ambiciosos e agressivos pequenos
capitalistas. Marx definiu os primeiros membros da burguesia como “os proprietarios dos meios
de producao de uma sociedade e os empregadores dos seus trabalhadores”. Esta classe foi a
frente da liberac&o politica na Europa e, unida a ela, a democracia possibilitou que a burguesia

dispusesse de uma participacdo politica mais efetiva nas decisdes do Estado.'®

128 SCHUMPETER. Capitalismo, Socialismo e Democracia. p. 406.
130 ZAKARIA. O futuro da Liberdade. p. 71.
181 ZAKARIA. O futuro da Liberdade. p. 44-45.
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Na mesma linha, pode-se citar também o estudo de politica comparada do Professor de
Harvard, Barrington Moore Jr, no qual se analisou a génese da democracia e da ditadura no
mundo. A conclus3o de seu estudo foi de que “sem burguesia, ndo ha democracia”.3

A relacdo entre democracia e capitalismo esta sujeita a opinides contrastantes,
especialmente no que diz respeito a suposta afinidade natural entre “liberdade econdmica” e
“liberdade politica”. A liberdade econémica pressupde que as pessoas possam decidir o que
fazer com a propriedade e com a sua aptiddo e habilidade para o trabalho, enquanto a liberdade
politica engloba a liberdade de expressdo e participacao politica, permitindo que os individuos
escolham como e por quem serdo governados. Porém, equiparar esses conceitos de liberdade
pode ndo refletir adequadamente a realidade histérica.**®

Em sociedades onde apenas alguns individuos detém a propriedade produtiva e a renda
é distribuida de forma desigual pelo mercado, a igualdade politica associada ao governo da
maioria pode representar uma ameaca a propriedade.’®* Essa desigualdade econdmica pode
resultar em disparidades de poder e influéncia, permitindo que os interesses daqueles com maior
riqueza e recursos dominem o processo politico. Esse cenario compromete a participacao e a
representacdo igualitaria de todos os membros da sociedade, minando a esséncia da democracia
verdadeira. Nesse sentindo, se faz primordial reconhecer que, embora a liberdade econdmica e
a liberdade politica sejam conceitos distintos, elas podem interagir de maneiras complexas.

Para Marx, a combinag&o entre democracia e capitalismo era vista como uma forma de
organizacdo da sociedade intrinsecamente instavel. Ele observava que, ao conceder poder
politico as classes socialmente subjugadas, como o proletariado e o campesinato, a Constituicao
também impunha condi¢Ges democraticas a burguesia, a classe dominante. Essas condicBes
democraticas, ao mesmo tempo que possibilitavam a participacdo politica mais ampla também
representavam uma ameaca potencial aos fundamentos da sociedade burguesa. Marx destacava
a dualidade desse processo, evidenciando as tensdes inerentes a interse¢do entre democracia e

capitalismo. Em suas palavras,

As classes cuja escraviddo social a Constituicdo perpetuara, o proletariado, o
campesinato, a pequena burguesia, ela (a Constituicdo) coloca de posse do poder
publico através do sufragio universal. E da classe cujo velho poder social ela sanciona,
a burguesia, retira as garantias politicas desse poder. Imp&e ao governo da burguesia
condicBes democréticas, que a todo momento colocam em risco os préprios alicerces

132 MOORE JUNIOR, Barrington. As origens sociais da ditadura e da democracia: senhores e camponeses na
construgédo do mundo moderno. Lisboa: Cosmos, 2010. Disponivel em:
https://fsi20183.files.wordpress.com/2018/09/moore-jr-barrington-as-origens-sociais-da-ditadura-e-da-
democracia-pdf.pdf. Acesso em: 2023.

133 MOORE JUNIOR. As origens Sociais da ditadura e da Democracia.

134 PRZEWORSKI, Adam. Crises da democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 2019. p. 35.


https://fsi20183.files.wordpress.com/2018/09/moore-jr-barrington-as-origens-sociais-da-ditadura-e-da-democracia-pdf.pdf
https://fsi20183.files.wordpress.com/2018/09/moore-jr-barrington-as-origens-sociais-da-ditadura-e-da-democracia-pdf.pdf

41

da sociedade burguesa. De uns ela exige que ndo avancem da emancipacdo politica
para a emancipacao social; de outros, que ndo retrocedam da restauragdo social para
a restauraco politica.'®®

O tema da democracia no marxismo e sua critica a democracia moderna (burguesa)
mobilizou uma intensa polémica sobre a questédo da democracia e da ditadura no tocante ao tipo
de Estado que configurara o processo socialista em dire¢do ao comunismo. Essa discussao
atravessou décadas, no tocante a qual seria a melhor estratégia — revolucionaria ou reformista
— para o socialismo.

A andlise marxista da democracia capitalista apresenta um paradoxo estrutural, onde a
concessdo do voto as massas convive com a manutencdo de desigualdades econdmicas
sistémicas. O sufragio universal, sob essa Otica, serve tanto como um instrumento de inclusao
politica quanto uma fachada para a perpetuacdo do poder econémico burgués, expondo uma
contradicdo entre a igualdade formal proposta e a desigualdade material prevalecente.

Essa tenséo sugere que a democracia, confinada aos limites do capitalismo, pode estar
intrinsicamente limitada na sua capacidade de alcancar a igualdade substancial, desafiando a
premissa de que as estruturas democraticas possam engendrar transformacdes sociais profundas
sem uma revisdo radical das relacfes de producdo e poder. A critica marxista, assim, convoca
uma reflexdo rigorosa sobre a adequacao dos mecanismos democréaticos em face das demandas
por justica social em um contexto capitalista.

Sob uma perspectiva da defesa da ditadura do proletariado, surge Lénin, que denunciava
o carater burgués da democracia contemporanea. O revolucionario vislumbrava a democracia
contemporanea como uma ditadura da burguesia, que utilizava o aparato estatal para oprimir
uma classe sobre a outra. Lénin argumentava que a classe trabalhadora s6 poderia alcancar a
verdadeira democracia por meio da luta revolucionaria, que levaria a instauracdo da ditadura
do proletariado e, consequentemente, a abolicdo da exploracdo e da opressdo de classe.'*® De

acordo com o autor,

Elei¢des produzidas em tais condicOes a burguesia gosta de chamar — é compreensivel
— de ‘livres’, ‘igualitarias’, ‘democraticas’, ‘universais’, pois essas palavras servem
para encobrir a verdade, para encobrir o fato de que a propriedade dos meios de
producéo e o poder politico continuam a permanecer com os exploradores.**’

135 MARX, Karl. Class Struggles in France: 1848 to 1850. Moscou: Progress, 1952 p. 62.

13 | ENIN, Vladimir Ilitch. Democracia e Luta de Classes. Trad. Paula Vaz de Almeida. Rio de Janeiro:
Boitempo, 2019. p. 22.

137 _LENIN. Democracia e Luta de Classes. p. 21.
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Em contraposigéo a Lénin, Rosa Luxemburgo manifestou-se a favor da democracia. Em
seu texto “A revolucdo Russa”, ela critica a dissolucdo da Assembleia Constituinte e a supresséo
da democracia geral por Lénin e Trotsky, tendo em vista que, com o fim dos mecanismos de
eleicdo, o que veio a se constituir foi o socialismo por decreto.**

O tema da ditadura do proletariado ou da via democratica do socialismo perdura até hoje
na esquerda politica, afinal, se s6 existe democracia com burguesia, o socialismo poderia ser
democratico? Do ponto de vista de Schumpeter, sim, uma vez que a caracteristica definidora
do socialismo nada implica acerca do procedimento politico.!3®

O ponto crucial a ser considerado € que, historicamente falando, ndo ha exemplos
factiveis de um socialismo democrético efetivamente implantado. A queda da Unido Soviética
em 1991 e a derrubada do Muro de Berlim foram eventos significativos que impactaram
profundamente o debate sobre sistemas econdmicos e politicos. O economista politico Francis
Fukuyama chegou a declarar “o fim da historia”, em sua obra intitulada “O fim da historia e o
Gltimo homem” .40

Apesar das severas criticas,'* a premissa idealista e ilusoria de Fukuyama, que abordava
0 ponto de trinfo da democracia liberal com a derrota dos rivais do liberalismo no século 20, é
um fato que atualmente o capitalismo democratico liberal é amplamente reconhecido, mesmo
que de forma ideoldgica, como uma formula da “melhor sociedade”. Agora, resta torna-lo mais
justo, mais tolerante e menos desigual.**?

Muitas vezes, os defensores da economia de mercado cometem o erro de considerar 0
capitalismo como um fendmeno que existe em oposicdo ao Estado. E verdade que, até o século
XX, muitos Estados aumentaram seu poder ao ponto de sufocar suas economias. No entanto,
uma perspectiva histérica mais ampla revela que somente um Estado legitimo e regulamentado
pode criar as regras e leis que tornam o capitalismo funcional. Sem um governo capaz de
proteger os direitos de propriedade e individuais, a liberdade de imprensa, a implementagéo de
leis antitruste, a livre celebracao de contratos e os direitos dos consumidores, a sociedade deixa

o Estado de Direito e se submete ao dominio do mais forte. 143

1% MOTTA, Luiz Eduardo. A respeito da questdo da democracia no marxismo: a polémica entre Althusser e
Poulantzas. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 13, p. 19-51, abr. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/n4Sn45wY DT XIphGSxCwVQmN/abstract/?lang=pt. Acesso em: 2023. p. 24.

13 SCHUMPETER. Capitalismo, Socialismo e Democracia. p. 303.

140 FUKUYAMA, Francis. The end of history and the last man. New York, Free Press, 1992,

141 Eric Hobsbawn chegou a chamar Fukuyama de “um americano incauto” em seu livro Globalizagdo, democracia
e terrorismo. (Tradugdo: José Viegas. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 36.)

142 717EK, Slavoj. Em defesa das causas perdidas. So Paulo: Boitempo, 2011. p. 416.
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Portanto, faz-se necessario reconhecer o capitalismo e o Estado ndo sdo opostos, mas
interdependentes. Um governo forte e legitimo pode estabelecer um ambiente justo para 0s
negocios e proteger os direitos dos individuos, a0 mesmo tempo em que permite que a economia
cresca e prospere. O equilibrio entre a intervencdo governamental e a livre iniciativa é a chave
para um sistema econémico bem-sucedido e sustentavel.

Embora Fukuyama postule o capitalismo democrético liberal como um epilogo da
evolucdo socioecondmica, a realidade sugere uma narrativa em andamento, onde Estado e
mercado coexistem em uma matriz complexa de dependéncia e conformacdo mutua. O papel
do Estado, longe de ser unidimensional como regulador ou obstaculo, se entrelaga com o
capitalismo para moldar e ser moldado por ele.

A tese do "fim da historia” falha em antecipar o potencial transformador de crises e
disrupcdes subsequentes, que tém redefinido constantemente as fronteiras entre o pablico e o
privado. As tendéncias emergentes no capitalismo moderno, marcadas por uma tecnologia
disruptiva e uma consciéncia ambiental crescente, pressionam por uma reconfiguracao do papel
do Estado ndo como guardido de uma ordem econémica imutavel, mas como um participante
proativo na orquestracdo de uma nova ordem que priorize sustentabilidade, inclusdo e
resiliéncia.

No cenério contemporaneo, o capitalismo confronta uma nova ameacga, ndo oriunda do
socialismo, mas sim da prépria direita e dos capitalistas. A questdo atual é principalmente a de
salvar o capitalismo dos préprios capitalistas, de uma forma de estatismo que pode ser ainda
pior, em certos aspectos, do que o socialismo. Trata-se do chamado “welfarismo empresarial”,
no qual o poder do Estado é utilizado para proteger os ricos e poderosos em detrimento da
sociedade em geral 14

No contexto das preocupacdes atuais sobre o capitalismo e seus desafios, é interessante
considerar a perspectiva de Ferdinand Lassalle sobre a esséncia da constituicdo e os fatores
reais de poder. Lassalle argumenta que a verdadeira substancia de uma constituicdo néo reside
apenas nos documentos legais, mas, crucialmente, na realidade social e econdmica subjacente.
O autor destacava em sua obra a importancia de compreender os fatores reais de poder que

moldam a sociedade, incluindo as relacdes econdmicas e as forgas sociais em jogo.'*°

144 SCHUMPETER. Capitalismo, Socialismo e Democracia. p. 10.

145 VIEIRA, lacyr de Aguilar. A esséncia da Constituigcdo no pensamento de Lassalle e de Konrad Hesse. Revista
de Informacdo Legislativa, Brasilia, a. 35 n. 139, p. 71-81, jul/set. 1998. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/388/r139-05.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em:
2022.
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No d&mbito contemporaneo, enquanto discute-se a ameaga do “welfarismo empresarial”,
é pertinente refletir sobre como os fatores reais de poder, conforme concebidos por Lassalle,
podem influenciar a dindmica entre o Estado, os capitalistas e a sociedade em geral. O
“welfarismo empresarial” pode ser interpretado como um desvio dos principios fundamentais
do capitalismo, onde o poder do Estado é instrumentalizado para proteger interesses especificos
em detrimento do bem comum. Essa distor¢ao dos fatores reais de poder pode ter implicagdes
significativas para a democracia moderna, desafiando a ideia de uma representacéo equitativa
e justa.

Durante muito tempo, o debate sobre a distribuicdo de riquezas foi marcado por
preconceitos infundados e a falta de dados concretos. Apesar disso, esse debate € de suma
importancia e ndo pode ser ignorado. De um lado, alguns argumentam que a desigualdade é
inevitavelmente crescente e que 0 mundo esta sempre se tornando mais injusto. Por outro lado,
ha quem defenda que a desigualdade naturalmente diminui com o tempo e que o equilibrio
econdmico é alcangado automaticamente, sem a necessidade de intervencoes.

No proximo item, aprofunda-se ainda mais a questdo da distribuicéo de riquezas e como

isso afeta a democracia moderna.
1.3.1 Desigualdade e Democracia’4®

A questdo da distribuicdo de renda ja& estava no centro do debate quando a economia
politica cléassica nasceu no final do século XVIII e no inicio do XIX, no Reino Unido e na
Franca. Na época, transformacOes radicais estavam ocorrendo devido ao crescimento
demogréafico sem precedentes, ao inicio do éxodo rural e a Revolucdo Industrial, que
proporcionaram dramaticas consequéncias para o sistema produtivo e para as relagdes sociais
na producdo. Quais seriam as repercussdes dessas mudancas para a distribuicdo da riqueza, a
estrutura social e o equilibrio politico das sociedades europeias? A superpopulacéo, até entéo,
parecia ser a principal ameaga — especialmente na Franga, onde a populagdo chegou perto dos

trinta milhdes de habitantes nos anos de 1780.147

146 O tema da desigualdade foi abordado anteriormente no relatério de Ciéncias Politicas ministrado pelo Professor
Doutor Luis Miguel Prieto Nogueira de Brito, intitulado “Renda Basica Universal como Instrumento de
Atenuagio da Desigualdade”, no ano de 2021. Este trabalho foi posteriormente publicado em formato de livro
pela editora “Novas Edi¢cdes Académicas” em 2022.

47 PIKETTY, Thomas. O capital do século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 14.
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Thomas Malthus'*®, um dos economistas mais influentes da escola classica ao lado de
Adam Smith e David Ricardo, publicou em 1798 o “Ensaio sobre a Populacdo”, no qual
considerava a superpopulacdo como a principal ameaca e defendia a suspensdo de todas as
medidas assistenciais aos pobres. Malthus propunha um controle severo da taxa de natalidade,
argumentando que somente a abstinéncia sexual seria capaz de evitar as consequéncias
devastadoras do aumento populacional, como guerra, fome, doencas e morte.

David Ricardo, por sua vez, em seu livro “Principios da Economia Politica e
Tributagdo”, publicado em 1817, mostrou preocupagao com a evolugdo do prego da terra e sua
remuneracdo. Segundo sua teoria, 0 aumento populacional levaria a uma escassez da terra em
relagdo a outros bens, elevando seu preco de forma desmedida. No entanto, essa previsdo néo
se concretizou. Embora a remuneracao da terra tenha se mantido alta por um longo periodo, o
valor da terra agricola em relacdo a outras formas de riqueza encolheu, a medida que o peso da
agricultura na renda nacional diminuiu. Tanto Ricardo quanto Malthus ndo foram capazes de
prever que, com o passar do tempo, a humanidade n&o estaria mais refém da agricultura e que
novos setores econdmicos surgiriam, transformando a dindmica da economia e a distribuicéo
de riqueza.’#®

Cinquenta anos ap0s a publicagdo de “Principios da Economia Politica e Tributacdo”, a
realidade econdmica e social havia mudado significativamente. O foco ndo era mais a
capacidade da agricultura em alimentar uma populacao crescente ou a possibilidade do aumento
do preco da terra, mas sim compreender a dinamica de um capitalismo industrial em pleno
desenvolvimento. O proletariado industrial estava mergulhado na miseéria, e foi nesse contexto
que Karl Marx publicou, em 1867, o primeiro volume de sua obra “O Capital”.*>

Diferentemente dos economistas que acreditavam em um mercado autorregulavel capaz
de atingir o equilibrio sem intervengdo externa, como Adam Smith e a sua “mao invisivel”,
Marx formulou sua teoria a partir do modelo ricardiano e do principio da escassez para
determinar o preco do capital. O economista argumentou que apenas um pequeno grupo social,
os capitalistas industriais, se apropriaria de uma parcela crescente da producdo e da renda,

dando origem ao principio da acumulacdo infinita. Para Marx, o capital tinha uma tendéncia

148 MALTHUS, Thomas. Principios de economia politica: e consideracdes sobre sua aplicagdo pratica. Ensaio
sobre a populagdo. 1798. Trad. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4560584/mod_resource/content/l/MALTHUS.pdf. Acesso em: 2022.

14 RICARDO, David. Principios da economia politica e tributacdo: os economistas. Trad. Paulo Henrique
Ribeiro Sandroni. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996.
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natural de se acumular e se concentrar nas maos de uma parcela cada vez menor da
populagdo.t?

Com o passar do tempo, a nova miséria urbana tornou-se ainda mais visivel e chocante
do que a miséria rural do Antigo Regime. Embora o capital tenha prosperado e os lucros
industriais tenham aumentado, os salrios estagnaram nas décadas de 1840 e 1850. Isso levou
ao desenvolvimento de movimentos comunistas e socialistas, uma vez que a populacdo
comecou a questionar a utilidade do desenvolvimento industrial e das inovacGes tecnologicas
quando, ap6s meio século de crescimento da industria, a situacdo das massas continuava a
mesma.t>?

A despeito de que a Revolugcdo Comunista tenha finalmente ocorrido, ela eclodiu em
um dos paises mais atrasados da Europa —a Russia — e ndo no coracao do capitalismo industrial.
A previsdo de Marx sobre o declinio inevitavel do capitalismo ndo se concretizou. Marx nao
tinha acesso a dados estatisticos suficientes para aprimorar sua posi¢do e ndo conseguiu prever
a hipotese perene do progresso tecnoldgico e da continuidade da produtividade. '

De acordo com os dados coletados por Piketty>*, ndo houve uma reducéo significativa
da desigualdade antes da Primeira Guerra Mundial, que ocorreu entre os anos de 1914 e 1918.
Branko Milanovic'®®, em seu estudo sobre a tematica, caracteriza o efeito das guerras e
epidemias como forgas malignas que reduzem a desigualdade. Milanovic observou que as
guerras e os conflitos civis ttm um papel importante na reducdo das desigualdades, tanto em
economias estagnadas como em economias em expansao. Nas sociedades pré-industriais, 0
efeito das guerras da desigualdade das sociedades variava entre aumento e diminui¢cdo. Ainda
assim, nos tempos modernos, devido a destrui¢do da propriedade, a mobilizacdo em massa e a
tributacdo progressiva, as guerras tém se mostrado, até agora, como forgas malignas redutoras
da desigualdade.

Segundo Atkinson, a desigualdade teve uma queda mais ampla durante a Segunda
Guerra Mundial do que na Primeira. Apés o periodo de 1918, a camada mais rica da populacéo
no Reino Unido havia diminuido, porém, nos outros paises em guerra, como Estados Unidos e
Japdo, ndo houve uma reducdo significativa. Em paises ndo combatentes, como Dinamarca e

Holanda, a camada mais rica da populagédo cresceu durante a Primeira Guerra Mundial. Esses

BLPIKETTY. O capital do século XXI. p. 22-23.
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Janeiro: Actual, 2016. p. 67.
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dados apontam para a importancia do contexto historico e politico na reducao da desigualdade.
Enquanto a mobilizagdo em massa e a tributagdo progressiva foram importantes fatores na
queda da desigualdade durante a Segunda Guerra, a Primeira Guerra ndo teve um impacto téo
significativo nesse sentido.>®

No entanto, durante a Segunda Guerra Mundial, houve uma redugéo significativa na
desigualdade de renda em muitos paises. Dos dezesseis paises analisados por Atkinson, apenas
a Africa do Sul e a Rodésia do Sul ndo apresentaram uma queda geral da desigualdade de renda
entre 1939 e 1945. De acordo com o pesquisador, esse fendmeno foi resultado de mudancas nas
atitudes sociais e de um aumento na nogao de solidariedade social.*>’

Em comparacdo com as guerras, as enfermidades e epidemias também sdo forcas
malignas redutoras de desigualdades, ainda que tenham sido mais importantes como condutoras
de encolhimento das desigualdades em economias estagnadas do que em economias em
expansao. Surtos de doencas, como a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA) e o
ebola, ndo apresentaram efeito demonstrativo na reducdo da desigualdade nos paises ricos. J4,
em relacdo aos paises pobres, trouxeram aumentos dos salarios reais, a medida que a méo de
obra se tornou mais escassa.*®

Como demonstrado anteriormente, os trabalhos de David Ricardo e Karl Marx, devido
a limitacdo de dados estatisticos da época, eram obrigados a se delimitar a raciocinios tedricos.
Desse modo, foi preciso esperar até metade do século XX para que a primeira teoria sobre
crescimento e desigualdade, fundamentada em um extenso trabalho empirico, surgisse.*>®

A hipotese de Kuznets, formulada na década de 1950 pelo economista Simon Kuznets,
vencedor do Prémio Nobel, foi um marco nesse sentido. Kuznets utilizou as primeiras contas
nacionais norte-americanas e dados do imposto federal para estabelecer as primeiras séries
historicas sobre a distribuicao de renda americana. Seu trabalho permitiu a identificacdo de uma
relacdo empirica entre crescimento econémico e desigualdade, a qual ficou conhecida como
“curva de Kuznets”. 1%

Pontua-se que a curva de Kuznets, relacionando crescimento e desigualdade, néo
captura as nuances das crises sanitarias, que podem inflar salarios em economias menos

desenvolvidas enquanto afetam minimamente as avancadas. Reconhecer essas dindmicas € vital

1% ATKINSON, Anthony B. Desigualdade o que pode ser feito? Trad. Elisa Camara. Sdo Paulo: Leya, 2015. p.
60; 81.
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para refinar os modelos econdmicos, assegurando que eles se alinhem mais estreitamente com
as realidades globais e orientem politicas equitativas em tempos de crise de satude publica.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial — periodo que ficou conhecido como os “Trinta Anos
Gloriosos” —, em sua obra central, Kuznets afirmou que, a medida que os paises se
industrializam e os rendimentos médios crescem, a desigualdade de renda, em primeiro lugar,
aumenta e depois diminui, formando uma curva invertida em "U". Essa curva indica que a
desigualdade tende a diminuir automaticamente nos estagios mais avancados do
desenvolvimento capitalista de um pais, independentemente das politicas adotadas ou das
diferencas entre paises, até que se estabilize em um nivel aceitavel. 6!

O processo ocorreria por meio da migracdo da populacdo de um setor primario mais
atrasado, o setor agricola, para o setor urbano mais moderno e rico, onde, nos primeiros estagios
do desenvolvimento, ha uma concentracdo da renda, at¢ um determinado ponto e,
posteriormente, ocorre uma distribuicio.'®2

Durante sua pesquisa, Kuznets constatou que, nos Estados Unidos, houve uma forte
reducdo da desigualdade entre 1913 e 1948. Na época, 0s 10% mais ricos recebiam entre 45-
50% da renda nacional anual. Entretanto, no final da década de 1940, essa participacdo caiu
para cerca de 30 a 35%, o que demostrou uma significativa reducdo da desigualdade. Essa
constatacdo foi incontestavel e teve grande importancia para os debates econdmicos nas
universidades e nas organizagdes internacionais do pos-guerra.t®

Thomas Piketty contesta a Teoria de Kuznets, que sugere que o capitalismo, por si s, é
capaz de reduzir a desigualdade. Com ironia, Piketty comenta que os economistas do passado,
que tinham um gosto excessivo por previsdes catastroficas, deram lugar a uma atragdo nao
menos excessiva por contos de fada. Ele alega que os fatos utilizados por Kuznets tinham forte
influéncia politica e que a teoria é construida com base em evidéncias empiricas frageis. Para
Piketty, a queda da desigualdade ocorrida entre 1914 e 1945 deveu-se principalmente as duas
guerras mundiais e aos subsequentes choques econdmicos e politicos, e ndo a mobilidade dos
fatores de produc&o entre os setores econdmicos. %4

A teoria de Kuznets previa uma tendéncia descendente na curva de desigualdade nos

paises ricos, o que foi observado até a década de 1980. No entanto, desde entdo, essa tendéncia

161 KUZNETS, Simon. Economic Growth and Income Inequality. American Economic, vol. 1, n. 45, p. 1-28,
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server/files/9438.pdf. Acesso em: 2022.
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se reverteu, e a curva tem apresentado uma tendéncia ascendente. Esse aumento inegavel da
desigualdade nos Estados Unidos, no Reino Unido e até em paises considerados bastante
equitativos, como Suécia e Alemanha, é completamente contrario a hipotese de Kuznets. Diante
desse cenario, surge a pergunta: o que pode explicar o0 aumento da desigualdade nos paises
desenvolvidos?®®

Para Thomas Piketty, a pratica do capitalismo atual tem como resultado um aumento
continuo da desigualdade. Sua teoria sugere uma curva em formato de U invertido, ao contrario
da curva defendida por Kuznets. Entretanto, o autor Branko Milanovic aponta que a abordagem
de Piketty ndo é capaz de explicar as alteracBes ocorridas, em termos de desigualdade, no
periodo pré-industrial: “se alargarmos a nossa analise para o passado, séculos XVIII e XIX,
podemos verificar um aumento da desigualdade que a teoria de Piketty ndo explica”, escreveu
0 autor.16®

Em compensacéo, as ideias de Piketty explicam a trajetoria da desigualdade nos EUA e
no Reino Unido ao longo de um periodo de 100 anos, desde o inicio do século XX ao inicio do
século XXI. Na opinido de Milanovic, as teorias mais influentes sobre a desigualdade de
rendimentos possuem problemas na explicacdo de fatos — o problema de Kuznets é com o
periodo mais recente e o de Piketty com o periodo que antecede o século XX.1%

A disputa intelectual entre as teorias de desigualdade de Piketty e Kuznets reflete uma
dialética maior dentro da economia: a busca por um arcabouco analitico que se adeque a todas
as épocas e contextos. Piketty contesta a curva de Kuznets com uma visdo contemporanea da
desigualdade crescente, porém Milanovic observa que ao focar no presente, Piketty deixa de
abordar nuances historicas. 1sso aponta para um descompasso tedrico em capturar a totalidade
da trajetoria econdmica, enfatizando a necessidade de um modelo que reconcilie as variagdes
longitudinais da desigualdade e que possa adaptar-se as especificidades de diferentes periodos
historicos e a evolugdo continua dos sistemas econémicos.

Nota-se, a partir disso, que Milanovic propde uma extensdo a hipdtese de Kuznets para
explicar as mudancas ocorridas na desigualdade tanto no periodo que antecedeu a Revolugéo
Industrial quanto no periodo mais recente. Segundo ele, a era moderna é caracterizada por ondas
de Kuznets que alternam entre aumento e diminui¢do da desigualdade. O autor de “A
desigualdade no Mundo” entende que uma alteragdo estrutural, a mudanga para um setor

industrial mais diversificado, e a urbanizacdo trouxeram uma subida desmedida da

185 MILANOQVIC. A desigualdade no mundo. p. 57-58.
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desigualdade, em concordéncia com as ideias de Kuznets. A desigualdade teria decrescido com
a oferta de trabalho qualificado e com a procura por redistribui¢do, caracterizando, assim, o
mecanismo benigno (resultante de forcas econémicas e demograficas) agiu juntamente com o
mecanismo maligno (guerras e revolugdes), que empurrou a desigualdade para baixo nos paises
ricos pos-Primeira Guerra Mundial. A correlagdo desses dois mecanismos, maligno ¢ benigno,
explica a parte descendente da primeira onda de Kuznets.'%

Nos anos 1980, com o inicio da segunda curva de Kuznets para as sociedades pés-
industriais, as for¢as que haviam contribuido para a reducdo da desigualdade nas décadas
anteriores cessaram. A nova fase foi marcada por uma segunda revolucdo tecnoldgica, que
proporcionou mudangas significativas nas tecnologias de informacdo, na globalizagdo e no
aumento da importancia de empregos heterogéneos no setor de servigcos. A nova revolucao
ampliou a disparidade de rendimentos caracterizando um periodo de crescimento na curva. Essa
dindmica foi semelhante a ocorrida durante a Revolugdo Industrial do inicio do século XIX,
que também havia ampliado a desigualdade.®®

O aumento das desigualdades aconteceu, em partes, porque as novas tecnologias
recompensaram os trabalhos altamente qualificados, aumentaram a rentabilidade do capital e
abriram, cada vez mais, as economias dos paises ricos a concorréncia da China e da india. Além
disso, as politicas a favor dos ricos reforcaram essa tendéncia, o capital tornou-se mais dificil
de controlar e tributar, colaborando com o aumento da desigualdade. Em contraste com a
famosa frase proferida por Karl Marx “os proletarios ndo tém patria”, atualmente, Milanovic
afirma que “o capital e os capitalistas ndo tém pétria” "

A globalizagdo beneficiou principalmente as pessoas situadas no meio da distribuigao
de economias asiaticas emergentes, como a China, a india, a Tailandia, o Vietna e a Indonésia.
Entre 1988 e 2008, esses grupos foram os principais vencedores da globalizacdo, sendo
chamados de “classe média mundial emergente”. No entanto, ainda sdo relativamente pobres
quando comparados as classes médias ocidentais. Além disso, os 1% do topo a nivel mundial
que pertencem as economias ricas também sdo vencedores da globalizacdo, em termos
absolutos, ainda mais do que as classes médias asiaticas. Infelizmente, esse fato alargou ainda
mais a desigualdade nos paises desenvolvidos, na medida em que os maiores perdedores sao as
classes baixas do mundo avancado. A andlise dessa desigualdade pode ser feita a partir de um
gréfico que representa o aumento de renda da popula¢do mundial entre os anos de 1988 e 2008

1688 MILANOQVIC. A desigualdade no mundo. p. 61-64.
169 MILANOVIC. A desigualdade no mundo. p. 64-65.
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—acurva em S deitada ou curva elefante, assim chamada por sua semelhanga com um elefante
de tromba levantada.'™

Na viséo de Piketty,'"2

seria um erro negligenciar a importancia do principio da escassez
para a compreensao da distribuicdo mundial de riquezas do seculo XXI. Utilizando o modelo
de David Ricardo e substituindo o preco das terras agricolas pelos pregos dos imoveis urbanos
das grandes cidades e o preco do petréleo, em longo prazo chegar-se-ia a desequilibrios
econdmicos, sociais e politicos consideraveis, que os mecanismos da oferta e da procura nao
seriam capazes de interromper.

A analise de Piketty acerca do principio da escassez no século XXI realca uma falha
potencial nas dindmicas de mercado ao confrontar a finitude dos recursos urbanos e energéticos.
Esta abordagem indica que a auto regulacdo de oferta e demanda pode néo ser suficiente para
corrigir desequilibrios profundos, demandando acao politica proativa para prevenir distor¢es
socioecondmicas que as forcas de mercado desacompanhadas tendem a ignorar ou intensificar.

Em outras palavras, alega Piketty:

Se 0s precos dos imoveis nas grandes cidades ficarem muito altos e o custo do petroleo
aumentar, as pessoas podem decidir morar em areas mais afastadas ou até andar de
bicicleta. No entanto, além de desagradaveis e complicados, tais ajustes podem levar
varias décadas para ocorrer: nesse interim, os proprietarios de iméveis e os donos dos
pocos de petrdleo podem acumular créditos tdo volumosos em relagdo ao restante da
populagdo que poderdo facilmente vir a possuir tudo o que houver para possuir,
inclusive as terras no interior e as bicicletas.'”

Assim, quando a taxa de remuneracao do capital ultrapassa a taxa de crescimento da
producdo e da renda, como ocorreu no século XX e deve ocorrer no século XXI, o capitalismo
produz automaticamente desigualdades insustentaveis, arbitrarias, que ndo condizem com a
ideia de justica social. Essas disparidades impactam negativamente as sociedades democraticas,
prejudicando-as de forma significativa.'’

O embate entre as teorias de Kuznets e Piketty revela um profundo questionamento
sobre a dindmica do capitalismo e seu impacto na distribuicdo de riqueza. Piketty desafia a
visdo otimista de Kuznets, argumentando que a queda da desigualdade durante o periodo entre
guerras ndo foi resultado intrinseco do sistema econdmico, mas sim consequéncia de eventos
extraordinarios como as duas guerras mundiais e seus subsequentes choques econémicos e

politicos

11 MILANOQVIC. A desigualdade no mundo. p. 29-33.
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Milanovic expande a hipotese de Kuznets, concebendo a desigualdade como uma série
de ondas que refletem o interjogo entre crescimento econémico, urbanizacao e transformacgdes
estruturais. Ele identifica uma inflexdo nos padrdes de desigualdade das sociedades pds-
industriais contemporaneas, intensificadas pelas forcas da revolucdo tecnologica e da
globalizagdo, sugerindo que os modelos tradicionais podem n&o capturar as nuances deste novo
cenario. A emergéncia desta 'segunda curva de Kuznets' ilumina o desafio complexo de
conciliar equidade social em um ambiente marcado por uma constante e acelerada evolugéo
econbmica e tecnologica.

O que predomina no capitalismo do século XXI ¢ a receita oriunda do capital, ndo dos
salarios recebidos das relagdes de trabalho. Numa economia em que a taxa de rendimento sobre
o capital ¢ maior que a taxa de crescimento econdmico (r>g), a riqueza herdada cresce com
maior velocidade que a riqueza produzida.'”

A crescente desigualdade nos paises da Organizacio para a Cooperagdo ¢
Desenvolvimento Econémico (OCDE) tem levado a uma diminui¢ao da porcentagem da classe
média em relagdo ao que era ha 35 anos. Isso tem provocado uma série de efeitos sociais e
politicos, incluindo a diminui¢do do apoio a prestacdo de servigos publicos sociais € o
surgimento de uma classe média politicamente irrelevante, bem como a criagdo de fortunas
pessoais de biliondrios superiores ao PIB de muitos paises, o que vem se tornando um fator de
ruptura politica que se espalha pelo mundo.!”®

Em respostas aos criticos que acreditam que ndo se deve “punir riquezas” e que
defendem a reducdo da pobreza em vez de uma distribuicdo mais igualitria da renda, ¢é
importante perceber que o que acontece na extremidade da distribuigao afeta quem esta na parte
de baixo. Isso é bem expresso pela afirmagdo de John Donne'”” em “Meditations XVII,
Devotions upon Emergent Occasions”: “Nenhum homem ¢ uma ilha, fechada em si mesmo”, e
pelo comentério do historiador econdmico Richard Tawney,!” de que “o que as pessoas ricas
conscientes chamam de ‘problema da pobreza’, pessoas pobres conscientes chamam com igual
justica de ‘problema de riquezas’”.

9

Milanovic!”™ utiliza o exemplo norte-americano para ilustrar a preocupacio com a

concentragdo de renda, cada vez mais direcionada. O apoio financeiro dos ricos e das empresas
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¢ indispensavel no jogo politico atual, especialmente nos Estados Unidos, onde o sistema mais
se assemelha a uma plutocracia, “uma ditadura dos proprietarios”. Esse cenario se alinha a visao
de Marx, que no “Manifesto Comunista” afirmou que o governo ¢ basicamente “uma comissao
que administra os negocios comunitarios de toda a classe burguesa”.

O sistema politico americano tem sido marcado por politicas destinadas a impedir a
participagdo dos pobres nas elei¢des, incluindo a realizacdo de votacdes em dias uteis e o
fechamento das urnas cedo, o que dificulta o acesso aqueles que trabalham. Além disso, houve
um aumento significativo na manipulacao dos distritos eleitorais para diluir o voto dos mais
pobres e minorias. Tais problemas existem ha décadas e remontam as origens da democracia
norte-americana, que foi estabelecida como uma democracia peculiar que permitia a posse de
escravos. '8

Outro fator que contribui para a supressao do voto ¢ a distracao da classe média e dos
pobres com questdes sociais e religiosas fraturantes, que muitas vezes sdo utilizadas de forma
deliberada para desviar a atengdo dos problemas econdmicos e sociais basicos, como
desemprego, taxa de encarceramento e as desigualdades fiscais que beneficiam os ricos em
detrimento dos pobres.'®!

Nos ultimos dois séculos, as estruturas e instituicdes do capitalismo, dos mercados e da
sociedade burguesa foram extremamente importantes para que se determinassem os padroes de
dominagdo. Sdo estruturas como essas que também influenciam a composi¢do especifica da
classe dominante: que tipos de pessoas tém a probabilidade de entrar nela e que tipos ndo tém. %>

Ainda que a desigualdade no poder forme uma caracteristica universal das relagdes
humanas ao longo da histéria e existam hoje em todos os sistemas democraticos, porventura até
de maneira inevitdvel, a concentracdo de renda em niveis alarmantes e agudamente
desproporcionais tem efeitos econdmicos, politicos, culturais e ambientais negativos, que
incluem o surgimento de fendmenos como plutocracia e o populismo.

Além do mais, se a minoria dominante ¢ uma colecao heterogénea de grupos, € se os
interesses desses grupos as vezes divergem, a competicdo politica pode, em algumas
circunstancias, induzir os lideres a buscar apoio na maioria, mediante a promog¢ao dos interesses

dela. Essa possibilidade, como se demonstrara, tem implica¢des de longo alcance. '
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A andlise de Milanovic sobre a concentragao de renda nos Estados Unidos expde uma
realidade perturbadora: a submissdo do sistema politico aos interesses economicos dos mais
ricos, transformando a democracia em uma mera fachada para a plutocracia. O apoio financeiro
dos ricos e das corporagdes se tornou uma moeda de troca vital no cenario politico,
obscurecendo ainda mais a voz da maioria e reforcando o dominio da elite sobre as decisoes
politicas.

Ao mesmo tempo, as estruturas e institui¢des do capitalismo e da sociedade burguesa
atuam como barreiras para a inclusdo dos menos favorecidos na classe dominante. A
competicdo politica, longe de ser um processo justo e equitativo, muitas vezes resulta na
manipula¢do das massas por meio de questdes sociais e religiosas, desviando a atencdo dos
problemas fundamentais de desigualdade econdmica e social.

Essa realidade evidencia nao apenas as falhas do sistema politico americano, mas
também a crise mais ampla da democracia contemporanea. A perpetuacdo da desigualdade e da
exclusdo politica mina a legitimidade das instituigdes democraticas, alimentando o
descontentamento popular e abrindo espago para o surgimento de movimentos populistas e
autoritarios. Assim, a luta por uma verdadeira democracia requer uma revisao radical das

estruturas de poder e uma reafirmagdo dos principios de igualdade e justica social.
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2 POPULISMO

Embora o termo “populismo” seja amplamente utilizado no debate politico, muitas
vezes de maneira acusatoria, ainda nao se tem uma defini¢do com critérios coerentes de seu
significado, o que acarreta dificuldades constantes para definir quando os atores politicos
podem ser considerados “populistas”, apesar de seu uso excessivamente banalizado.

Chega-se, até, a usar o termo populismo, constantemente, pelo establishment politico e
midiatico, como uma forma de desqualificar as politicas sociais que nao estdo de acordo com
0s seus interesses, ou cunhar lideres politicos de populistas somente porque adotam medidas
populares para atender as demandas carentes da sociedade.

Um exemplo perfeito da confusdo conceitual encontra-se na obra “Populism: Its
Meaning and National Characteristics”, na qual diferentes autores definem populismo, dentre
outros, como uma ideologia, um movimento ¢ uma sindrome. Pode-se, em geral, identificar
quatro grandes linhas de defini¢do teorica: a primeira define o populismo como ideologia, a
segunda como discurso, a terceira como estratégia, e a ultima como estilo.!®*

Para tornar as coisas mais complicadas, em diferentes partes do globo, o populismo
tende a ser equiparado, e por vezes confundindo com fenomenos bastante distintos. Por
exemplo, no contexto europeu, populismo refere-se frequentemente a anti-imigracdo e
xenofobia. J4, na América Latina, diz respeito ao clientelismo e a mé gestdo economica. Além
do fato de que os movimentos populistas surgiram a partir de origens e bases sociais distintas
entre si, seus efeitos sdo ora descritos como um risco a democracia moderna, ora relatados
enquanto forma auténtica e legitima de fazer politica.!®®

Alguns autores até discursam pela inutilidade de identificar seu conteudo universal,
como Ernesto Laclau'®®, e outros, como Jan-Werner Muller'®’, lutam pela necessidade de criar
uma teoria populista, com critérios definidos para que se possa conceituar quando um agente
politico ¢ digno de receber essa denominagao.

Em sua obra “O que ¢ populismo?”, Jan-Werner Muller investiga o nicleo comum da
teoria populista, afinal, o que esses ideais que podem ser origindrias tanto de ideologias de

esquerda quanto de direita, possuem em comum? De acordo com o autor, um dos elementos
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necessarios ¢ ser critico das elites: o agente politico populista ¢ sempre um critico fervoroso do
status quo.188

E condigdo necessaria ser critico das elites, mas ndo suficiente para definir toda a
conceituagdo de populismo. De outro modo, quem quer que criticasse os poderosos € o status
quo em qualquer pais seria, por defini¢do, um populista.'®’

A ideia do populismo tendo como nicleo comum o antielitismo € reconhecida por outros
autores como Margaret Canovan.'”® Essa postura vem acompanhada de um antipluralismo,
outro elemento citado por Jan-Werner Muller. Os populistas costumam se denominar “o povo”,
reivindicando uma posicdo moralmente superior ¢ exclusiva: “ndés somos o povo”. Em
contrapartida, seus oponentes politicos sdo frequentemente rotulados como elitistas, parte de
uma elite moralmente corrupta, o chamado establishment,'! mesmo que essas falas venham de
politicos, como o bilionario populista Donald Trump. O discurso populista, muitas vezes, ndo
provém de uma realidade objetiva. A vista disso, melhor seria dizer que o populismo “se diz
antielitista” e € antipluralista.

A logica populista implica em ndo reconhecer qualquer legitimidade da oposicao, pois
toda oposi¢ao ¢ imoral. De outra maneira, o populismo ¢ sempre uma forma de politica
1dentitaria — posto que nem todas as politicas identitarias sao populistas. Contudo, o que decorre
desse entendimento do populismo como forma exclusivista de politica identitaria € que o
populismo tende a representar um perigo para a democracia, ja que esta requer pluralismo, ndo
um povo tnico, homogéneo e auténtico.!'*?

Além desses elementos, Jan-Werner Muller qualifica o governo populista com algumas
caracteristicas: tentativas de sequestrar o aparelho do Estado, corrupgao, clientelismo de massas
— beneficios materiais ou favores em troca de apoios politicos — e esforgos sistematicos para
reprimir a sociedade. Tudo isso feito, claro, com a justificativa de que o agente politico
populista “representa o povo”. Ou seja, de acordo com o autor, o populismo ndo € apenas uma
inofensiva retorica em época de campanha: os populistas governam como populistas.'®?

O populismo, manifestando-se através do antielitismo e do antipluralismo, configura
uma contradi¢do no tecido democratico: ele se apresenta como uma resposta a alienacao

politica, mas simultaneamente subverte o pluralismo vital para a saide da democracia. Esta
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estrutura de poder ndo s6 deslegitima o debate ao desacreditar oponentes, mas representa uma
ameaga concreta ao ideal democratico ao cooptar o conceito de “povo”. Na governanga, praticas
populistas podem convergir em dire¢do ao estatismo autoritario, corrupgdo sistémica e
supressao da discordancia, erodindo a representatividade democratica.

Numa perspectiva diametralmente oposta, Ernesto Laclau, em sua obra “A razdo
Populista”, propde que se resgate o “populismo” de uma posicdo marginal, pejorativa € o
reivindica ndo como uma ideologia, mas uma forma de construcao do politico. Sua visao segue
uma logica de equivaléncia e antagonismo. Em suas palavras, “O populismo é uma ldgica
prépria da construcdo politica, e ndo, como ja se afirmou tantas vezes, um tipo de ideologia, de
anomalia ou mesmo de subdesenvolvimento irracional da democracia representativa”%,

Nesse sentindo, Laclau defende o populismo como estratégia politica e discursa em prol
de uma abordagem renovada da temdtica, uma vez que, de acordo com o autor, o populismo foi
por muitas vezes descartado e subestimado a uma posi¢do marginal, nunca sendo reconhecido
como um meio legitimo de estruturacdo do vinculo politico em razdo de preconceito idéntico,
o reptdio a multiddo ou ao povo, denominada “a degradacdo das massas”.!*>

Laclau recontextualiza o populismo dentro da teoria politica, ndo como uma patologia,
mas como um vetor legitimo de mobilizacao politica. Essa reconceituagdo ¢ intelectualmente
provocativa, mas abre um campo minado de ambiguidades pragmaticas. A concep¢ao de um
“significante vazio” inerente ao populismo potencializa a emergéncia de autoritarismo sob a
fachada de resposta ao clamor popular. Assim, essa teorizagdo, embora enriquega o discurso
politico com novas possibilidades interpretativas, pode inadvertidamente legitimar um
autoritarismo plebiscitario, minando o cerne democratico da deliberagdo e da diversidade de
representacoes. Portanto, ¢ preciso uma hermenéutica critica que salvaguarde a dindmica
democratica frente a simplificagdo do espago publico que o populismo pode promover.

Laclau categoriza trés conjuntos que sdo fundamentais para a compreensdo da logica
populista: o discurso, o significante vazio e a hegemonia (que estio ligados), e a retérica.'”¢
Nessa linha, a perspectiva do autor pds-marxista se diferencia da concepgao tradicional

de luta de classes, que enfatiza o papel central do proletariado como sujeito protagonista do

conflito social. De acordo com Laclau, a luta politica ndo € restrita apenas as relagdes de

19 L ACLAU. A razdo populista. p. 11
195 L ACLAU. A razdo populista. p. 111.
1% | ACLAU. A razdo populista. p. 116-122.
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producdo capitalista, mas se estende a outras dimensdes da vida social, incluindo as demandas
democraticas e populares.'®’

Porquanto que as instituigdes politicas seguem ignorando as demandas democraticas,
caracterizadas por Laclau como “demandas populares” que sao heterogéneas, mas equivalentes,
ou seja, possuem um mesmo inimigo: as institui¢des politicas. Nessa circunstancia, de
sentimento geral de insatisfacdo e desconfianca com as institui¢des politicas, um lider populista
pode preencher o “significante vazio”, unificando as demandas em torno de um projeto politico
transformador e fornecendo uma alternativa ao status quo. Desse modo, segundo Laclau, o povo
é o sujeito historico que efetivara a luta anticapitalista.!®

O ponto de divergéncia entre as teorias de Ernesto Laclau e Jan-Werner Muller ¢
significativo, pois Laclau vé o populismo como um método revolucionario, almejando retirar o
termo da marginalidade, enquanto Miiller entende o populismo como uma sombra permanente
da democracia representativa moderna e um perigo constante.

O contraste entre a visdo de Laclau e as criticas de Jan-Werner Muller langa luz sobre
as tensbes fundamentais entre o populismo e a democracia representativa. Enquanto Laclau
busca resgatar o populismo de sua posi¢do marginal e reafirma-lo como uma forma legitima de
expressdo politica, Muller adverte sobre os perigos do populismo como uma ameacga a ordem
democrética, destacando seu potencial para minar as instituicdes democraticas e promover
agendas autoritarias. Essa divergéncia de perspectivas instiga a refletir sobre os limites e as
possibilidades do populismo como uma forca politica no contexto contemporaneo.

Para que se adote um posicionamento em relagdo a esses pontos de vista, pode-se
destacar a teoria das demandas democraticas de Laclau, que se tornam “demandas populares”
quando nao sdo atendidas. Apesar de diferentes, essas demandas possuem um ponto de
equivaléncia, que é preenchido pelo “significante vazio”. E importante notar que esse
“significante vazio” pode ser preenchido por um lider populista e o contetido desse lider
populista pode ser antipluralista. Em razao disso, deve-se considerar que o populismo pode ser
uma ameaga democratica.

Neste passo, a teoria das demandas democraticas de Laclau considera o populismo como
uma resposta legitima as falhas do sistema politico em representar e atender as necessidades do

povo. No entanto, a no¢ao de um "significante vazio" do povo também nos alerta para os perigos

197 SILVA, Mayra Goulart da; RODRIGUES, Theofilo Codego Machado. A razdo populista de Ernesto Laclau:
uma critica Agonistica. Teoria e Cultura, Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais — UFJF. Juiz de
Fora, v. 10 n. 2 jul/dez. 2015 https://periodicos.ufjf.br/index.php/TeoriaeCultura/article/view/12267. Acesso em:
2022.
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da manipulagdo politica e da demagogia, que podem distorcer e perverter as aspiracdes
populares em prol de interesses antidemocraticos. Assim, enquanto houver a exploragdo das
possibilidades e os desafios do populismo na teoria e na pratica politica, ¢ crucial manter um
olhar critico e cauteloso sobre suas implicagcdes para a saude e a vitalidade das institui¢des
democraticas.

O povo é um “significante vazio”, como diz Laclau, sem significado fixo e, por natureza,
irrepresentavel. Essa condicao de falta de significado torna o conceito de povo disponivel para
ser preenchido por diferentes discursos politicos, ao sabor da luta pela hegemonia. Em outras
palavras, a agdo politica é capaz de moldar a identidade do povo, tornando-o sujeito politico.!”’

Ainda assim, ndo se descarta o pensamento de Franco de Sa, que acredita que o
populismo pode conduzir as democracias liberais contemporaneas para além do presente
hipertrofiado em que se encontram, mesmo que até agora os exemplos ndo tenham sido muito
positivos.??’ Talvez essa evolugio nio venha do populismo em si, mas da propria tentativa de
combaté-lo.

Na visao de Franco de S&, o populismo nao se trata de um conceito, mas de um nome,
que se refere a uma consequéncia dos proprios problemas da democracia liberal e ndo a causa
do seu conflito. Nessa vertente, sdo enumeradas trés caracteristicas da propria democracia
liberal que suscitam a emergéncia do populismo: a primeira delas foi a ideia do “pensamento
unico”, o processo pelo qual, nas democracias liberais, se consolidou a representacao de que
estas se situariam num momento historico final, em que ja ndo haveria lugar para o conflito
politico. Essa representacdo pareceu encontrar uma confirmagao a partir da queda do Muro de
Berlim, bastante disseminada com a conceituac¢do do “fim da histéria” de Francis Fukuyama.?"!

Esse “pensamento tnico” articulou-se com a segunda caracteristica, a transformagao de
governos politicos em governo de técnicos, uma elite de gestores que, colocados em lugares
politicos, tomam decisdes sem qualquer fundamento democratico.

A terceira caracteristica ¢ a convergéncia entre esquerda e direita num mesmo fundo
liberal, a supressao da conflitualidade politica com o rotativismo partidario, a mera sucessao de
governos praticamente equivalentes das democracias liberais. Com o intuito de corroborar com
a critica, pode-se exemplificar e citar um famoso “meme” politico da internet que contém a

imagem de duas cobras, uma delas com cores comuns sendo representada pelo partido

199 AURELIO, Diogo Pires. O povo do Populismo. In: BARATA, André; COUTINHO, Luis Pereira; Brito, Miguel
Nogueira de. Populismo e Democracia, Lisboa: Edigdes 70, pp. 129-160, 2021. p.136.
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republicano e a outra, de coloracdo colorida, com as cores de um arco-iris, em alusdo ao
movimento LGBTQIA+2%, sendo representada pelo partido democrata.?®

Nesse sentido, a contraposi¢do ao status quo ergue-se como uma tendéncia do futuro,
uma vez que ¢ crescente a indiferenciagdo entre direita e esquerda, e os partidos tradicionais
surgem no campo politico como mais do mesmo. Alexandre Franco de S4, em sua obra
“Populismo e liberalismo: entre direita conservadora e esquerda progressista”, presta duras
criticas a esquerda, sobretudo em relagao a passividade com que a esquerda aceitou a nova
ordem da economia de mercado sem que ndo houvesse alternativas viaveis ao sistema
econdmico. Em consequéncia, de acordo com o autor, a esquerda se abragou as pautas
identitarias e esqueceu a luta de classe, tornando-se praticamente simbolo de direitos
humanos.?**

A vista disso, 0 populismo, aos olhos de Franco de S4, situa-se em concordancia com a
perspectiva de Laclau e Chantal Mouffe, visto como possibilidade de libertar a democracia das
garras da elite dos técnicos e administradores, abrindo a possibilidade de conflitualidade
politica em termos de deliberagdo, discussao e confrontacdo em torno das possibilidades
futuras.?%®

Pode-se examinar que a indagacao acerca do populismo como uma ameaga democratica
ainda gira em torno de sua defini¢do, na medida em que se encontram, na doutrina, autores que
o definem como um movimento, uma ideologia e até uma sindrome.

A analise de Franco de Sa sobre o populismo destaca um contraponto a complacéncia
nas democracias liberais, abrindo um discurso sobre a autenticidade da representacdo politica.
A objecdo ao dominio de uma elite tecnocratica ressalta a dissonancia entre a administracéo
especializada e a autodeterminacdo democréatica. Dentro deste quadro, o populismo se revela
como um fenbmeno ambivalente, pois é tanto um vetor para o revigoramento da dindmica
politica quanto um possivel vetor para o enfraquecimento do tecido democréatico pluralista. Dito
isto, este fendmeno requer uma avaliagdo que reconheca a capacidade do populismo de infundir
energia democratica e a0 mesmo tempo esteja alerta para sua capacidade de consolidar poder

de maneira que pode sufocar a essencial diversidade de perspectivas na governanca.

202 A sigla representa 0 movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer, Intersexuais, Assexuais
e outros grupos, de cunho politico e social, que defende a diversidade e busca mais representatividade e direitos
para essa populago.

23 SA. Populismo e democracia. p. 24-27.
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Os autores que consideram o populismo uma sindrome, como Canovan e Peter Wiles,
sdo antagonicos a necessidade de uma definicdo ideoldgica positiva do populismo. Sua base
gira em torno de acreditar que o populismo ndo enfatiza um programa definido, é anti-
intelectual, de uma ideologia imprecisa, que necessita de lideres em contato mistico com o
pov0.2% Dessa maneira, de acordo com essa vertente, o “programa politico” do populismo ¢ ser
contra, contra determinados processos politicos, contra as elites, contra o declinio dos valores
tradicionais, dentre outros.?%’

No mesmo sentindo argumenta Nadia Urbinati. A autora enxerga que a demagogia esta
para a democracia direta, assim como o populismo estd para a democracia representativa,
simultaneamente interno e parasitico. Urbinati propGe uma pausa nas analises do que é
populismo e tenta focar o debate sobre o que o populismo faz e como ele muda a democracia
representativa. Em sua opinido, o populismo enfatiza a simplificacdo da realidade social e
polarizagdo da opinido publica, promovendo a exclusdo das minorias e fragilizando as
instituices politicas.2%®

Urbinati®® tende a superar as interpretacdes reducionistas da democracia que muitas
vezes sao vistas como simples vontade do povo. Desse modo, dispbe da diarquia como forma
de garantir que a democracia seja capaz de lidar com a complexidade das sociedades modernas.
Assim, a vontade do povo sé pode ser democréatica se mantém sua vinculagdo pluralista.

Nesse contexto de diarquia, a “vontade”, ou seja, o direito ao voto e os procedimentos
e instituigdes que regulam as decisdes autorizadas, e a ‘“opinido”, como dominio
extrainstitucional do julgamento politico e expressdo de pluralidade, exercem uma influéncia

mutua e interdependente.?® Nas palavras de Urbinati,

O populismo mostra-se impaciente com a diarquia democratica. Ele mostra-se
também intolerante com as liberdades civis na medida que (1) ele atribui
exclusivamente a maioria vencedora a fungéo de resolver desacordos na sociedade;
(2) ele tende a enfraquecer a mediacdo das instituicdes ao submeté-las diretamente a
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vontade da maioria governante e a seu lider; e (3) ele constrdi a representacdo do povo
que exclui as partes que ndo compdem a maioria.?*

O populismo ¢é, assim, apresentado, nessa vertente, como um parasita, que mina a
democracia representativa e o respeito por ela inerente.?'?

Nesse emaranhado de defini¢fes sobre populismo, 0 que estad em causa, de acordo com
Miguel Nogueira de Brito, € a intensidade entre populismo como discurso politico e o
populismo como projeto alternativo de poder. O problema das propostas de combate ao
populismo seria 0 mesmo: os males que visam a combater s&o criados néo pelo populismo, mas
pela propria democracia representativa.

De outro lado, os defensores do populismo como forma de superar a democracia
representativa encontram outro obstaculo, o da indeterminacdo, a incerteza do preco que
estariam dispostos a pagar pelo sucesso das suas propostas.?*

Ao explorar as distintas facetas do populismo, notam-se variagdes nos seus aspectos
filoséficos e nas ciéncias sociais, delineadas também pelas particularidades de cada contexto
politico.

Ap6s uma analise das principais teorias populistas, que muitas vezes se entrelacam e se
completam, a atencdo serd direcionada a abordagem ideacional proposta por Cas Mudde e
Cristobal Rovira Kaltwasser. Esse enfoque sera especialmente aprofundado no préximo item,
em que serd explorada, detalhadamente, a perspectiva ideacional do populismo, oferecendo

esclarecimentos valiosos sobre suas manifestagdes e implicagoes.

2.1 Uma abordagem ideacional do populismo

Como foi demonstrado, apesar da falta de consenso entre estudiosos sobre os atributos
que definem o populismo, hd um consenso generalizado de que todas as formas de populismo
incluem algum tipo de apelo ao povo e uma dendncia da elite.

Ainda que a abordagem ideacional seja apenas uma das vérias abordagens do populismo
relatada acima, ela consegue definir, ainda que tratada de maneira ndo hegem®nica, um conceito
de populismo que atinge a esséncia dos agentes considerados populistas e também é capaz de

distingui-los das figuras ndo populistas.?*
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Um consenso definidor sobre o populismo est4 muito longe de ser atingindo. Mesmo 0s
estudiosos que aderem certas abordagens conservam diferencas até dentro de seus nucleos.
Contudo, a abordagem ideacional partilha conceitos fundamentais com o desenvolvimento
trazido por Cas Mudde e Cristobal Rovira Kaltwasser.

Mudde e Kaltwasser definem o populismo como uma ideologia de baixa densidade que
considera que a sociedade est4, em Gltima instancia, dividida em dois campos homogéneos e
antagbnicos, 0 povo puro versus a elite corrupta, e que defende que a politica deveria ser uma
expressdo da vontade geral do povo.?'®

A idealizacdo de definir o populismo como uma ideologia esvaziada, significa que as
manifestacdes particulares do populismo sdo quase sempre atreladas a outras ideologias. Dessa
maneira, Mudde e Kaltwasser consideram que o populismo possui uma morfologia limitada,
que surge necessariamente ligada a outras ideologias, como conservadorismo, fascismo,
socialismo e liberalismo, que seriam ideologias densas ou totais.?®

Mudde e Kaltwasser apresentam o populismo como uma ideologia de baixa densidade,
uma perspectiva que poderia inadvertidamente encapsular o fendmeno numa definicéo
excessivamente estreita. Essa classificacdo, focada na oposicdo binaria povo-elite, pode nao
captar completamente o espectro e as adaptacfes do populismo nos variados terrenos politicos
e sociais.

Neste rumo, associar o populismo rigidamente a ideologias mais estruturadas pode
obscurecer sua capacidade de atuar como uma entidade politica independente, capaz de se
articular em multiplas direcBes. Por isso, uma abordagem que reconhece a fluidez do
populismo, que respeita sua natureza camalednica adaptativa a contextos histéricos e culturais
diversos, é essencial para apreender a amplitude e as implicagdes deste movimento. Uma
analise que se aprofunde nas raizes sociais, econdmicas e culturais do populismo promete uma
visdo mais acurada desta expressao politica.

Outros autores que defendem o populismo como uma ideologia séo os britanicos Roger
Eatwell e Matthew Goodwin. Os escritores definem o populismo como “nacional-populismo”
e elencam quatro mudancas sociais historicas, baseadas em queixas legitimas da populacéo que

estdo contribuindo para a ascensdo do movimento, os chamados “quatro Ds”.?’
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A primeira razdo, descrita por Eatwell e Goodwin, é como a natureza elitista da
democracia liberal promoveu a “desconfian¢a” dos politicos e das institui¢des, alimentando o
sentimento de descontentamento das massas. Em um segundo ponto, pode-se afirmar a
contribuicdo da imigracédo e a mudanca étnica dos grandes centros perante o crescente medo de
“destrui¢do” das comunidades e da identidade histérica do grupo nacional. O terceiro motivo é
apresentado como “privagdo relativa”, o resultado da crescente desigualdade social e o
constante medo do futuro, crenca de certos grupos de que estdo perdendo em relacéo a outros.
E, por ultimo, os elos cada vez mais fracos entre os partidos tradicionais, o “desalinhamento”.?8

Juntos, os “quatro Ds” abriram caminho para o nacional-populismo, ou para um
“reservatorio de potencial”: grande nimero de pessoas que ja ndo se identificam com os
politicos tradicionais e se sentem insatisfeitas e sem voz na politica, que acreditam que a
imigracdo, de uma certa maneira, ameaca sua cultura e o seu modo de vida, diante de um sistema
econdmico que ndo as favorece.?®

Por conseguinte, a ideia do populismo como ideologia de baixa intensidade explica o
porqué de o populismo poder assumir formas variadas. Seus dois opostos diretos seriam o
elitismo e o pluralismo e seus trés conceitos nucleares seriam o povo, a elite e a vontade geral.??

O povo ¢é visto em geral como soberano, representado pelas pessoas comuns e 0 povo
como nacao. A elite, por sua vez, é vista como corrupta, definida com base no poder, em termos
econdmicos e nacionais (considerada muitas vezes estrangeira ela propria). Por fim, a vontade
geral alude uma teoria de Jean-Jacques Rousseau, no tocante a distin¢do entre vontade geral e
vontade de todos. A vontade geral se refere a capacidade do povo de se juntar em uma
comunidade e legislar, pretendendo fazer valer o interesse comum. J4, a vontade de todos é a
soma dos interesses particulares em um momento especifico.??

Em vista disso, uma das consequéncias praticas do populismo € a promocdo de
estratégias que permitam a construcdo de uma vontade geral. Ao fazer apelo a vontade geral do
povo, o populismo pOe em pratica sua logica especifica de articulacdo, que possibilita a
formagéo de uma entidade popular forte (0 povo), capaz de desafiar o status quo (a elite), em
defesa da soberania popular e da ampliacdo da participacéo politica, com o objetivo de dar voz

a grupos que nio se sentem representados pelo poder politico instituido.???
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No entanto, essa busca pela unidade do povo pode levar a tendéncias autoritarias, pois
a vontade geral baseia-se em uma nog¢éo de unidade do povo como homogéneo, logo, aqueles
que nao pertencem ao demos sdo considerados diferentes e, consequentemente, podem ser alvo
de ataques, visto que ameacam a homogeneidade do povo.??

A critica a abordagem ideacional do populismo € inicialmente desafiada pela notavel
heterogeneidade que o conceito de populismo apresenta. Dessa forma, quase qualquer forma
de reivindicacdo popular poderia ser caracterizada como um sinal de populismo. Além disso, a
noc¢do de que o populismo exigiria uma “ideologia hospedeira” fortalece a interpretacdo de que
0 populismo nédo é propriamente uma ideologia, mas sim uma estrutura inerente a dindmica
democrética, coexistindo com o pluralismo e o elitismo.??*

Outra critica relevante aponta que o populismo, em sua maioria, ndo se limita a um
sistema estruturado de ideias; ndo esta vinculado a nenhuma ideologia de longa duracdo. Em
vez disso, ele flutua de acordo com a conjuntura, explorando emocg6es para obter a adesdo dos
individuos. A critica apresentada por Vitalino Canas destaca a dificuldade enfrentada por
Mudde e Kaltwasser ao tentar identificar os elementos fundamentais da chamada ideologia
nuclear pouco densa.??®

Na visdo de Mudde e Kaltwasser, até o perfil do lider populista é de certa forma um
pouco mais abrangente. Os autores negam a existéncia de um prototipico especifico de agente
populista, rejeitando a ideia geral do lider forte e carisméatico. Por conseguinte, apesar de a
figura do lider forte e carismatico descrever alguns dos lideres populistas mais conhecidos, o
traco em comum que eles possuem é o de se apresentar como genuinos representantes da voz
do povo, os chamados outsiders.?2®

Essa imagem do populista como homem forte conjuga-se frequentemente com énfase
na sua virilidade.??” Um exemplo disso é a maneira como o ex-presidente do Brasil, Jair Messias
Bolsonaro, incentivou a populacdo a gritar em coro o termo “imbrochavel” para se referir a si
mesmo durante um comicio.??

A retdrica de virilidade empreendida por figuras populistas ndo é meramente um

acessorio de sua comunicagdo, mas uma préatica performativa que codifica e transmite normas
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de género no espaco politico. Essa teatralizacdo da masculinidade, exemplificada por lideres
como Bolsonaro, é uma demonstragdo estratégica que busca ndo sé galvanizar apoio por meio
da associagdo com a forca, mas também estabelecer um arquétipo do lider como um bastido
contra a vulnerabilidade. Este fendbmeno, entretanto, merece uma inspec¢éo critica sob a luz das
teorias de género e democracia, pois a énfase na virilidade ultrapassa a questdo da identidade
pessoal do lider, infiltrando-se nas expectativas coletivas de lideranga e potencialmente
restringindo o discurso politico a uma dimensdo onde o debate intelectual e democratico é
ofuscado por displays de forca fisica e resiliéncia.

Ainda, o conceito de carisma é culturalmente subjetivo. O sucesso dos lideres populistas
ndo se deve tanto a tragos especificos da sua personalidade, mas sim a uma imagem bem
construida de representante da “voz do povo”. Isso ¢ feito por meio de dois processos: a)
demarcacao relativamente a elite; e b) ligacdo com o povo, enfatizando a posicéo de outsider
do lider, sem necessariamente ser um outsider, baseada na autenticidade do agente populista.
O objetivo € convencer seus seguidores de que ele ndo faz parte da elite corrupta, mas sim do
povo. Essa imagem de representacdo do povo contra a elite corrupta e em defesa da soberania
popular é fundamental para o sucesso dos lideres populistas.??®

Uma importante diferenca entre as definicdes tedricas do populismo reside na
concepcao de sua natureza e funcionalidade. Enquanto a abordagem de Ernesto Laclau enfatiza
a lideranca carismatica e paternalista como um elemento chave do populismo, que € visto como
um meio para alcancar objetivos politicos, a perspectiva de Mudde e Kaltwasser destaca a
interacdo entre a oferta dos atores populistas e a demanda do eleitorado e da populacdo. Em
termos de definicdo, a principal divisdo persistente centra-se na teorizagcdo do populismo como
uma estratégia e mobilizacdo perante as elites e seu enquadramento como ideéario. Nesse
sentindo, hd uma crescente tendéncia de categorizar o populismo como uma ideologia
politica.?*

O populismo, com suas promessas de reificacdo da vontade coletiva, frequentemente
caminha numa corda bamba entre a emancipacgdo politica e a consolidacéo autoritaria. Esta
dialética revela a potencialidade do populismo em engajar setores anteriormente marginais da
polis, todavia, frequentemente isto se desdobra numa narrativa que confina 0 demos a uma

identidade Unica, calcada em caracteristicas selecionadas pelos seus proponentes. Essa
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narrativa, longe de fortalecer a democracia, pode corroer seus alicerces ao privilegiar a
uniformidade em detrimento do pluralismo e ao substituir a igualdade intrinseca a cidadania
por um regime de exclusoes.

A conceituacdo do populismo permanece como um ponto de intensa controvérsia
académica, evidenciando-se a complexidade do conceito e suas diversas expressoes. O debate
tedrico sobre sua esséncia e as consequéncias impede a consolidagdo de uma abordagem
estratégica e coesa frente aos desafios que impGe. Esta ambiguidade conceitual ndo é somente
um obstaculo epistemoldgico, mas também uma barreira pratica para a articulacdo de politicas
que aspirem a contornar as consequéncias negativas do populismo e salvaguardar a integridade

e resiliéncia das instituicbes democraticas.
2.2 Populismo e Democracia

Assim como a definicdo tedrica de populismo €é objeto de extenso debate entre os
autores, a relagdo entre populismo e democracia esta longe de alcancar um consenso. Embora
a posicdo convencional seja de que o populismo constitui um perigo intrinseco a democracia,
existem vozes discordantes que acreditam que o populismo pode promover uma
democratizacdo da democracia. Dentre elas, destaca-se 0 pensamento do ja citado Ernesto
Laclau, que argumenta que o populismo permite a inclusdo de setores sociais historicamente
excluidos do processo politico.?3!

De acordo com Mudde e Kaltwasser, ambas as visfes estdo corretas, uma vez que 0
populismo pode funcionar como ameaca, mas também como um corretivo a democracia,
dependendo do contexto eleitoral e politico de seu nascimento.*?

Em razdo de a democracia também ser um conceito contestado, tanto no meio
académico guanto no espaco publico, ndo so por sua definicdo, mas também em consequéncia
dos vérios tipos de democracia, comeca-se por deixar claro qual a definicdo exata de
democracia nesse trabalho para em seguida analisar qual o papel do populismo dentro da
sociedade democratica.

A ideia de democracia adotada é a “minimalista” e “eleitoral”, utilizada por autores

como Schumpeter, Popper e Bobbio, a democracia como arranjo politico, no qual as pessoas

231 MUDDE; KALTEWASSER. Populismo. p. 99.
222 MUDDE; KALTEWASSER. Populismo. p. 99.



68

escolhem governo por meio de elei¢des e tém uma razoavel possibilidade de remover governos
caso ndo gostem. 3

Ou seja, a visdo da democracia € estritamente procedimental. A democracia é s6 um
método de escolha de governantes, um conjunto de regras que estabelecem como devem ser
escolhidos aqueles que devem realizar as decis@es politicas, e sua preocupacéo é a estabilidade
do sistema politico.?3*

O discurso sobre o populismo, em sua multiplicidade de interpretacfes, evoca uma
profunda reflexdo sobre sua simbiose com a democracia. Considerar o populismo como um
mero antagonista da democracia ignora sua potencialidade para desafiar a complacéncia politica
e incitar engajamento civico, principalmente entre grupos tradicionalmente marginalizados. Por
outro lado, enquadra-lo unicamente como um veiculo de inclusdo democratica pode ser
igualmente redutor, desconsiderando os riscos de erosdo das liberdades civis e do pluralismo
que acompanham 0 seu ascenso.

A democracia ndo é um tipo de sociedade especifica com um conjunto de normas morais
e virtudes pablicas, mas sim, um sistema em que o poder do eleitor se limita em simplesmente
sancionar ou ndo os nomes que sdo oferecidos no mercado politico, por meio de elei¢bes
competitivas.?®

Mudde e Kaltwasser afirmam ser a melhor definicdo (sem adjetivos) da democracia, a
combinacdo de soberania popular com a regra da maioria e nada além disso. A prépria
etimologia da palavra democracia alude a ideia de autogoverno do povo. Sendo assim, a
existéncia de eleicdes livres e justas corresponde a propriedade definidora da democracia.?3®

No entanto, a maior parte das utilizagfes quotidianas tratam a democracia se referindo
a democracia liberal, e ndo a democracia per se. A principal diferenca entra elas € que a
democracia liberal, além de respeitar a soberania popular e a regra da maioria também conserva
instituicOes independentes especializadas na protecédo dos direitos fundamentais, como a
liberdade de expresséo e a prote¢do da maioria.?®’

Assim como ndo existe um modo Unico de gerar essas instituicbes, 0s regimes
democréticos adotam estruturas variadas, seja com constitui¢es fortes escritas e um Supremo
Tribunal, seja usando como exemplo o Reino Unido, pais que possui uma Constitui¢do néo-

escrita. Apesar das diferencas, as democracias liberais caracterizam-se pela existéncia de

233 pPRZEWORSKI. Crises da democracia p. 22.
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instituicbes que visam a protecdo de direitos fundamentais para intervir e prevenir o
aparecimento de uma tirania da maioria.?®

Com fundamento na formulacdo da consolidacdo democratica de Linz e Stepan, as
democracias estao consolidas quando sdao “o unico jogo disponivel” ou melhor, “the only game
in town”. Isso significa que ninguém, entre agentes politicos e partidos, consideraria que haja
uma alternativa aos procedimentos democraticos para obter o poder. Assim, nenhuma
instituicdo ou grupo politico teria o direito de vetar a acdo dos responsaveis pelas decisdes
democraticamente eleitos.?*®

Em concreto, a consolidacdo da democracia dependeria da realizagéo de trés condicdes
fundamentais: primeiro, em termos de atitude, a democracia estd consolidada quando a
esmagadora maioria do povo acredita que a democracia € a melhor forma de governo; segundo,
em termos constitucionais, quando os principais atores politicos e érgdos governamentais
respeitam as normas e 0s procedimentos democraticos; terceiro, quando nenhum ator nacional
de importancia significativa mobiliza recursos e procura ativamente derrubar o regime.?*

A reflexdo de Lefort sobre a democracia moderna também é muito pertinente para a
discussao do populismo. O autor situa a democracia moderna entre duas formas historicamente
determinadas do politico: 0 Antigo Regime e o Estado Totalitario, especificamente designado
no stalinismo.?*!

Enquanto no Antigo Regime, ou na monarquia, o poder encontra sua manifestacéo
concreta na figura do principe, incorporando-se na estrutura social e estatal. No Estado
Totalitario, por outro lado, o poder concentra-se nas maos de um egocrata, estabelecendo uma
identificacdo fantastica entre o social e o politico, personificada sob a imagem, a ideia e 0 nome
do “UM”. Em contraste, na democracia, o lugar do poder assume uma natureza distinta — torna-
se um vazio, uma auséncia que nao pode ser preenchida. Este espaco de poder revela-se
infiguravel, desafiando tentativas de representagdo tangivel ou personificacéo, e, ao contrario
dos regimes anteriores, permanece como um espaco vazio e inocupavel.?4?

Nos tipos de sociedades como a monarquia e o totalitarismo, ndo ha espaco para o

dissenso, denega-se o conflito e persegue-se a homogeneizacdo social. Dessa forma, Lefort
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denomina de povo-Um uma sociedade que nega a divisdo social e a diversidade, impedindo a
livre expressao de opinides, costumes e crengas. Todavia, com a democracia, opera-se uma
mutac&o, ndo a mais poder ligado a um corpo.?*

Assim, o poder adquire uma dindmica diferente na democracia, derivada da
impossibilidade de sua incorporacdo, o lugar de poder inocupavel, a ndo ser temporariamente.
A configuracdo da sociedade, dissolvida, “desincorporada”, em que o termo utilizado por Lefort
caracteriza a “desincorporac¢do”: quando o corpo do rei é destruido, cai a cabeca do corpo
politico e a corporeidade social se dissolve.?**

Isso posto, quando a inseguranca do individuo aumenta, em consequéncia de uma crise
econémica ou de uma guerra, seja qual for o motivo, no momento em que o poder se mostra na
sociedade e esta se vé& como fragmentada, entdo se desenvolve o fantasma do povo-uno, a
procura de uma identidade substancial, de um Estado Libertador da divisdo.?*

A férmula do poder proposta por Lefort ganha uma dimensdo intrigante quando se
considera esse lugar de poder permanentemente vazio. Nessa perspectiva, a aparente auséncia
de uma entidade concreta pode ser interpretada como uma fragilidade inerente. Claude Lefort
adverte sobre essa fragilidade ao aludir ao fantasma do povo-uno, destacando como a
democracia é constantemente tensionada em relag&o ao totalitarismo.24®

Apesar de Lefort pouco ter escrito acerca do populismo em si, 0 autor designou uma das
caracteristicas fundamentais da representacdo democratica na coexisténcia maquina do Estado
como um sistema mavel, que exige renovacdo periddica dos 6rgaos de deliberacédo e decisdo
publica, ou seja, um sistema que proibe que se descarregue sobre 0s homens um poder unico.
Segundo Lefort, a tentagdo do populismo seria impugnar a dissociagdo do poder estatal e do
poder politico e integrar em um sistema tnico de poder.2*

As caracteristicas do totalitarismo que constituem um reverso a democracia moderna
estdo presentes, ainda que de forma embrionaria, no populismo: a incorporacdo do poder num
grupo e num individuo, bem como a fantasia do povo-uno, ainda que essa incorpora¢do nao
adquira o radicalismo do totalitarismo. Entdo, pode-se pressupor que o populismo carrega

consigo uma rejeicdo as caracteristicas principais da democracia moderna e uma aproximagao

243 LEFORT, Claude. Permanéncia do teoldgico-politico. In: Lefort, C. Pensando o politico: ensaios sobre a
democracia, revolucdo e liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991. p. 270.

24 |EFORT. Permanéncia do teolégico-politico. p. 270-280.

245 |EFORT, Claude. A questdo da democracia. In: Lefort, C. Pensando o politico: ensaios sobre democracia,
revolucdo e liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991. p. 31.

246 BRITO. A inevitabilidade do populismo. p. 242-243.

247 BRITO. A inevitabilidade do populismo. p. 247.



71

com as caracteristicas do totalitarismo, apenas impedida pelo respeito ao principio
democratico.?*®

Com efeito, em um mesmo sentindo € a visdo da abordagem ideacional do populismo,
representada por Mudde e Kaltwasser. De acordo com os autores, populismo é essencialmente
democrético, mas é incompativel com a democracia liberal (democracia moderna), que constitui
0 modelo dominante no mundo contemporaneo. Na prética, o populismo se fundamenta na ideia
de que nada deve constranger a vontade do “povo puro” e, portanto, o direito das minorias e
suas garantias institucionais. Isso implica em uma utilizacdo do principio da soberania popular
para criticar as instituicGes independentes, que procuram proteger os direitos fundamentais,
especialmente o sistema judicial e os meios de comunicagéo social.?4°

O populismo explora a tensdo intrinseca da democracia liberal, que tenta encontrar um
equilibrio harmonioso entre o governo da maioria e 0s direitos da minoria, colocando em xeque
as instituicdes que procuram garantir o equilibrio entre as duas, buscando a defesa do principio
da regra da maioria. Em suma, prega desconfianca sobre toda a institui¢do que nao foi eleita ou
que limite o poder do demos, podendo evoluir para uma forma de extremismo democratico ou,
por outra forma, democracia iliberal. Assim, o populismo acaba por ser mais negativo para a
democracia em termos de contestacdo publica e mais positivo em termos de participacdo
politica.?®

Por isso, o impacto do populismo na democracia é complexo e varia em diferentes
contextos politicos, de tal maneira que possui também efeitos positivo, como incentivar a
participacdo politica e contribuir na mobilizacdo de grupos sociais que sentem que suas
preocupagdes nio estdo sendo levadas em conta pelo poder politico instituido.?!

Os efeitos do populismo também variam no processo de transi¢cdo democratica, apesar
de quase ndo ser dada atencdo as implicacGes do populismo em outros regimes. Mudde e
Kaltwasser abordam a temadtica na obra “Populismo, uma brevissima introducdo”, em que
dividem o processo de democratizacdo em trés episodios: liberalizacéo, transicdo democratica
e consolidacdo democratica.?>

Durante o processo de liberalizagéo, a grosso modo, o populismo se comportaria como
uma forga positiva no sentido da democracia, em virtude de sua contribui¢cdo com a exigéncia

da soberania popular e o exercicio da regra de maioria. Como exemplo, é citado o papel do
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populismo nos movimentos de oposi¢do na Europa do Leste comunista, especialmente o caso
do sindicato Solidariedade na Polonia, uma organizagdo anticomunista que dizia representar o
povo contra a elite do Partido Unificado dos Trabalhadores da Pol6nia (PZSR).?%

No estadio da transicdo do autoritarismo competitivo ou total para uma democracia
eleitoral, ou seja, o estadio de transicdo democratica, o populismo desempenharia um papel
ambiguo, promovendo a ideia de que o povo deve eleger seus governantes. Como exemplo, 0
caso do Partida da Revolucdo Democratica (PRD) no Mexico, na figura de Cuauhtémoc
Cérdenas, que, embora ndo tenha conseguido conquistar a presidéncia no México, ajudou a
abrir caminho para as elei¢es fundacionais de 2000.2%*

Por fim, durante o estadio de consolidagcdo democratica, em razdo da defesa inerente do
populismo, a vontade popular e um geral repldio aos organismos ndo eleitos, o fendmeno pode
ter consequéncias negativas ao processo de consolida¢io democratica.?>

Em suma, o populismo ndo tem o mesmo efeito em cada estadio do processo de
democratizagdo. Os autores chegam a defender que o populismo tem até um papel positivo na
promocao de uma democracia eleitoral ou minima em razao de sua defesa veemente a soberania
popular e a regra da maioria. Contudo, ao mesmo tempo que o populismo tende a favorecer as
democracias de regimes autoritarios, é propenso a diminuir a qualidade das democracias
liberais, por seu carater antipluralista.?®

No entanto, de acordo com Mudde e Kaltwasser, ndo é provavel que o populismo
ameace a existéncia do sistema democratico a ponto de provocar uma ruptura, pois Seus
executores encontrardo grande resisténcia por parte dos multiplos agentes e instituicbes que
defendem a existéncia de organismos independentes, especializados na protecdo de direitos
fundamentais.?®’

E crucial destacar que a moldura tedrica e o estudo proposto pelos autores podem variar
consideravelmente, dependendo do poder politico consolidado pela forga populista, do tipo de
sistema politico do pais em questdo e do contexto internacional em que esté inserido. No ambito
internacional, a dinamica pode ser particularmente influenciada quando o pais faz parte de uma
rede robusta de democracias liberais, como a Unido Europeia (UE). Embora se torne mais

desafiador, ndo é impossivel para os lideres populistas, como observado no caso de Viktor

253 MUDDE; KALTEWASSER. Populismo. p.109-110.
254 MUDDE; KALTEWASSER. Populismo. p. 110.
25 MUDDE; KALTEWASSER. Populismo. p. 111.
2% MUDDE; KALTEWASSER. Populismo. p.116-117.
2 MUDDE; KALTEWASSER. Populismo. p.117-118.



73

Orban, na Hungria, contornar ou desafiar as restricbes impostas por entidades
supranacionais.?®®

O sistema politico local também desempenha um papel importante na limitacdo das
acOes dos populistas, especialmente quando estes ndo contam com um apoio sélido de uma
organizacdo partidaria. Ainda assim, o fator determinante continua sendo o poder politico do
agente populista. Quando na oposicdo, a tendéncia é que o populista reivindique transparéncia
e promova a implementacdo de medidas democraticas adicionais. Contudo, ao ascender ao
poder, o populista pode utilizar sua influéncia para tentar modificar as regras do jogo eleitoral
em seu beneficio. A andlise a seguir explorara de que maneira esse redirecionamento das regras

eleitorais ocorre e qual é o seu impacto.?*

2.3 O lider populista no poder

Existe uma fabula de Esopo que oferece uma historia que pode contribuir com o inicio
do estudo a que ¢ dedicado este item: diante de uma rixa entre o cavalo e o javali, o cavalo foi
até o cacador em busca de ajuda para se vingar. O cacador concordou, mas disse: “Se deseja
derrotar o javali, vocé deve me permitir colocar este pedaco de ferro entre as tuas mandibulas,
para que eu possa guia-lo com estas rédeas, e que coloque esta sela nas suas costas, para que
possa me manter firme enquanto seguimos o inimigo.” O cavalo aceitou as condi¢des € 0
cacador logo o selou. Assim, com a ajuda do cagador, o cavalo venceu o javali, e entdo disse:
“Agora, desca e retire essas coisas da minha boca e das minhas costas”, no que o cagador
respondeu: “Ndo tdo rapido amigo, eu o tenho sob minhas rédeas e esporas, e por engquanto
prefiro manté-lo assim”.2%°

Alguns dias antes da “Marcha sobre Roma”, Mussolini concebe um discurso em
Néapoles, travestido como um guerreiro pronto para a guerra. Em seu discurso, o “Duce”,
convocava a multiddo de camisas negras para “o momento em que a flecha deve abandonar o
arco, ou a corda ird quebrar”, uma clara alus&o, pouco sutil, da intencao de ascender ao poder.2®*

Como um grande retdrico que era, Mussolini se comportava como se respondesse a um

chamado divino. Em carater messianico e falsa modestia, se desculpava por ndo ser a melhor
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pessoa possivel para o que dizia ser um momento extremamente grave, mas a melhor pessoa
disponivel 262

Apesar do maniqueismo autoritario e da posicdo em que se colocava, como mensageiro
do apocalipse responsavel por salvar a nacdo da divisao simples que criava da realidade politica,
“as forcas nacionais ¢ as antinacionais”, Mussolini, a essa altura, j& havia moderado seu
discurso, abandonando a retérica anticlerical e antimonarquista, diante da necessidade de apoio
do rei Vitor Emanuel 111263

Isso foi suficiente para que alguns estadistas do establishment liberal, como Giovanni
Giolitti e Antonio Salandra, apoiassem e encarassem Mussolini como um aliado util, diante das
divisdes politicas e 0 medo do socialismo. Para conter as agita¢des, apds a Marcha de Roma, o
rei Vitor Emanuel 11l convidou Benito Mussolini para o cargo de primeiro-ministro. Com a
nomeacdo de Mussolini e o socialismo em retirada, o0 mercado de ac¢Oes italiano subiu
vertiginosamente, todos acreditavam que poderiam controlar o Duce. Contudo, como o cavalo
da fabula do Esopo, a Italia logo se viu sob rédeas e esporas.?4

VersBes semelhantes dessa histdria se repetiram em todo mundo ao longo do ultimo
século. Um elenco de outsiders politicos chegou ao poder da mesma maneira, a partir de dentro,
via elei¢des ou aliangcas com figuras politicas poderosas. Em cada caso, as elites dominantes
acreditavam que poderiam conter o outsider, mas suas expectativas foram frustradas.6®

No mesmo sentindo foi a ascensdo de Hugo Chavez na Venezuela, um pais que se
orgulhava de ter a democracia mais duradoura da Ameérica do Sul, vigente desde 1958. A subida
de Chéavez ao poder contou com um impulso de um crucial consumado insider politico, 0 ex-
presidente Rafael Caldera, um dos fundadores da democracia venezuelana.?%®

Nos anos 1970, a Venezuela era vista como uma democracia modelo em uma regido
infestada por golpes de Estado e ditadura. A politica era dominada por dois partidos que se
alteraram no poder pacificamente por anos, o A¢do Democratica, de centro-esquerda, e 0
Partido Social Cristdo, de centro direita. Contudo, durante os anos 1980, dependente do
petréleo, a economia do pais afundou em uma prolongada depresséo, crise que persistiu por

mais de uma década, quase dobrando a taxa de pobreza.’
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Os venezuelanos estavam cada vez mais insatisfeitos e os partidos tradicionais estavam
encontrando dificuldades. Em fevereiro de 1992, um grupo de oficiais de baixa patente se
rebelou contra o presidente, Carlos Andrés Pérez, liderados por Hugo Chavez. Os lideres se
intitularam “bolivarianos”, em homenagem ao her6i da independéncia, Simén Bolivar.2%

O golpe fracassou, no entanto, quando Chévez apareceu ao vivo na televisdo e disse aos
seus apoiadores para depor as armas, declarando que sua missdo tinha fracassado “por
enquanto”, ele ja havia se tornado um herdéi aos olhos de muitos venezuelanos. Posteriormente,
Hugo Chavez optaria por buscar o poder pela via eleitoral e teve o apoio do ex-presidente
Caldera. Um estadista veterano com sua carreira em declinio, Rafael Caldera capitalizou a base
antissistema de Chavez, o que Ihe permitiu concorrer com éxito a presidéncia em 1993.26°

Apesar de eleito com uma ampla maioria, ainda em 1993, o entdo presidente da
Venezuela Carlos André Pérez, sofreria um impeachment, por agenciar incorretamente 0s
fundos do Estado, seguido de escandalos de corrupgdo. Seria a primeira vez na histéria da
democracia Venezuelana que um presidente ndo cumpriria seu final de mandato, o que alargaria
ainda mais a crise politica do pais.?”

O processo de impeachment do ex-presidente da Republica do Brasil, Fernando Collor
de Melo, em 1992, animou e proporcionou esperanca na oposi¢cdo, que acreditava que um
processo similar também poderia acontecer na Venezuela. Muitos venezuelanos interpretaram
a crise econdbmica como um resultado direto da corrup¢édo e do abuso de poder dos lideres dos
dois partidos tradicionais.?’*

Com o impeachment, a crise politica estava completa, com um apéndice “perfeito” de
um procedimento judicial problemético, que de um lado sinalizou que os poderosos ndo
estavam imunes e, por outro, também ndo ficou claro se houve um crime claramente definido
ou se Perez foi simplesmente sacrificado para punir a corrup¢do do sistema politico em um
contexto de crise.?"

Apesar de Chéavez ter tentado destruir a democracia venezuelana, aplicando um golpe,

em vez de denunciar o lider dos ataques como uma ameaca extremista, Caldera ofereceu sua
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solidariedade e abriu-lhe as portas para a politica convencional. O sistema partidario entrou em
colapso depois da elei¢do independente de Caldera em 1993. Caldera deixou o partido COPEI
e formou um novo partido, o Convergéncia, pavimentando o caminho para futuros outsiders;
cinco anos mais tarde, seria a vez de Hugo Chavez.?"

Mais uma vez, tanto a elite venezuelana quanto Caldera subestimaram a ascensdo de
Chévez, e 0 enxergavam mais como uma moda passageira. Apesar de suas enormes diferengas,
Hugo Chavez, Mussolini e até mesmo Adolf Hitler percorreram caminhos semelhantes para
chegar ao poder e chamar a atencéo publica. Os politicos do establishment negligenciaram os
alertas ou lhes entregando o poder, como no caso de Mussolini, ou abrindo as portas, como no
caso de Chavez. Anos depois da vitoria de Chavez, Rafael Caldera explicou seus erros de
maneira simples: “Ninguém pensava que o st. Chavez tivesse a mais remota chance de se tornar
presidente.””?’*

Para explicar o sucesso e o fracasso dos agentes populistas, é preciso ter em conta tanto
o0 lado da procura como o lado da oferta. A vantagem da abordagem ideacional nesse sentindo
reside no fato de que considera o populista tanto ao nivel das elites como das massas. Nesse
contexto, é crucial considerar o cenario socioecondmico e sociopolitico, que podem tanto
dificultar como facilitar a procura e a oferta do populismo.2’®

A maioria dos agentes populistas conjuga o populismo com uma ou mais das chamadas
“ideologias hospedeiras”, como liberalismo, nacionalismo ou socialismo. O contexto
socioeconémico e sociopolitico se faz fundamental, e 0 populismo entra em a¢do quando existe
uma percepcao generalizada de ameaca a propria existéncia da sociedade.?’®

Em todo o mundo, uma significativa parcela da populagdo apoia aspectos importantes
do sistema de ideias populistas. Em especial, muitos individuos acreditam que o poder instituido
politico é desonesto e visa apenas a seus proprios interesses, alimentando o ponto de vista de
que os politicos sdo “todos iguais”, e vivem metidos em negocios corruptos a porta fechada,
conspirando em prol de seus proprios interesses. Como resultado, muitos defendem que o povo
deveria tomar suas proprias decisdes mais importantes e ndo delegar seu poder soberano para
politicos profissionais. Nas palavras do estudioso norte-americano Kirk Hawkins, “ha um Hugo
Chavez ou uma Sarah Palin adormecidos em cada um de nés. A questdo é: como que eles séo

ativados?”. 277
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Os escandalos de corrupcdo contribuem e muito significativamente para que a
populacdo tenha uma interpretacdo da realidade através da lente do populismo,?’® e suas
consequéncias também podem desencadear operacdes juridicas midiaticas falhas. Como
exemplo, citam-se a operagdo “Mdos Limpas” na Italia, que culminou no primeiro ministro
Silvio Berlusconi, e a entusiasta operagdo “Lava Jato” no Brasil, que conduziu Jair Messias
Bolsonaro ao poder, a ultima extremamente criticada por promover abusos, desrespeito ao
devido processo legal e aniquilaco da industria da construgao civil brasileira.?’

Outro fator-chave para o crescimento do populismo é o sentimento generalizado de que
o sistema politico ndo gera respostas. Quando os cidaddos sentem que os partidos politicos e 0s
governos os ignoram e ndo atendem as suas demandas, o populismo torna-se mais agradavel
perante o eleitorado, que se sente abandonado. N&o é por acaso que uma parcela significativa
do eleitorado dos partidos populistas de direita radical da Europa consiste na classe trabalhadora
“nativa”, que deixou de se sentir representada pelos partidos sociais-democratas, que abragaram
a globalizagdo econdmica, a integragio europeia e o multiculturalismo.?®Isso se deve também
a crescente tensdo que os partidos convencionais enfrentam entre seus papéis como
representantes adequados e agentes responsaveis. Os cidaddos querem, muitas vezes, que 0S
representantes fagam uma coisa, ao passo que estes tém a responsabilidade de fazer outra.?!

Um exemplo perfeito disso é a situacdo econémica e sociopolitica da Venezuela, que
levou a ascensdo de Chavez, ja mencionada anteriormente. A queda dos precos do petrdleo nas
ultimas décadas do século passado provocou uma divida publica crescente, fragilizando o
sistema bipartidario do pais, que estava muito dependente de redes clientelares. Quando o
presidente Perez implementou reformas de austeridade, acabou enfrentando grandes revoltas
sociais, com seu afastamento pelo Supremo Tribunal devido ao grande escandalo de corrupgéo.
O poder politico instituido estava totalmente desacreditado por parte da populacao venezuelana.

E importante ressaltar que nem todas as democracias cairam nessa armadilha. Algumas
delas, como Bélgica, Gra-Bretanha, Costa Rica e Finlandia, enfrentaram ameacas de
demagogos, mas conseguiram manté-los fora do poder. Qual seria 0 motivo disso? Talvez 0s
belgas e costa-riquenhos fossem simplesmente mais democraticos que 0s venezuelanos,
alemaes ou italianos, afinal de contas, é confortavel e reconfortante imaginar que o destino de

um governo esteja sempre nas méaos dos cidaddos. Se o povo abraca valores democraticos, a
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democracia estara salva. Se o povo esta aberto a apelos autoritéarios, entdo, mais cedo ou mais
tarde a democracia vai romper. Essa visdo se mostra, nos dados estatisticos, um tanto quanto
deturpada.?®?

E dificil encontrar evidéncias de apoio majoritario ao autoritarismo na Alemanha e na
Itdlia nos anos de 1920. Antes de os nazistas e fascistas tomarem o poder, menos de 2% da
populacdo eram membros do partido.?®® Até mesmo a Venezuela, antes de Hugo Chavez ser
eleito, a pesquisa de 1998 da Latinobarémetro apontava que 60% dos venezuelanos
concordavam com a afirmagdo “a democracia ¢ sempre a melhor forma de governo”, ao passo
que 25% concordavam que, “sob certas circunstancias, um governo autoritario pode ser
preferivel a um governo democratico”. Em contrataste, com o povo chileno, em que somente
53% concordavam que a “a democracia é sempre a melhor forma de governo”.23

Demagogos potenciais existem em todas as democracias. No entanto, em algumas
democracias os lideres politicos prestam mais atencdo aos sinais de autoritarismo e tomam
medidas proativas para garantir que os demagogos sejam mantidos a margem do poder. Nesses
casos, ao serem confrontados com extremistas e demagogos, os partidos politicos
desempenham um papel fundamental como guardiées da democracia, trabalhando de forma
orquestrada para isolar e derrotar extremistas e demagogos.?®®

Ou seja, a responsabilidade de separar o joio do trigo estd nas méos dos partidos e de
seus lideres politicos, isolando e derrotando forcas extremistas, um comportamento que a
cientista politica Nancy Bermeo chama de “capacidade de se distanciar”, mantendo potenciais
politicos autoritarios fora das chapas eleitorais, resistindo a tentacdo de nomear extremistas para
altos cargos, mesmo que eles tenham grande potencial de captar votos.?8® Da mesma maneira,
o0 colégio eleitoral, criado pela Convencdo Constitucional americana de 1787 como mecanismo
para garantir que homens que Alexander Hamilton descrevia com “talentos para a baixa intriga
e as pequenas artes da popularidade” e jamais se tornariam presidentes. Com o passar do tempo,
é claro, o colégio eleitoral mais ampara uma maquina de privilégios de pequenos grupos

politicos. Contudo, originalmente, foi concebido como uma espécie de comisséo de avaliacéo,
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um grupo de legisladores e homens de propriedade que selecionariam o presidente, rejeitando
a escolha do povo se necessario, de modo a evitar os “excessos democraticos.”?8’

Diante da possibilidade de um extremista emergir ao poder, detendo consideravel
respaldo eleitoral, a necessidade de os partidos predominantes formarem uma frente Unica para
derrota-lo torna-se premente. Inspirados pelas palavras de Juan Linz, os partidos devem estar
dispostos a “juntar-se com oponentes ideologicamente distantes, mas comprometidos com a
ordem politica democratica”.?®

Um exemplo esclarecedor desse imperativo politico é observado na experiéncia belga
durante as décadas de 1920 e 1930, marcada por crise politica e econémica na Europa e pelos
primeiros indicios de decadéncia democratica com a ascensdo dos extremistas antissistema.
Enquanto a epidemia do fascismo estava se alastrando da Italia e da Alemanha para outros
paises da Europa, os partidos tradicionais belgas, o Partido Catolico (de centro-direita), os
socialistas e o Partido Liberal se viram diante de uma tarefa ardua.?®°

Particularmente desafiador foi o dilema enfrentado pelo Partido Catdlico, que enfrentou
0 que poderia ser considerado para alguns, um dificil impasse. Diante da ameaca iminente, o
partido teve que decidir entre colaborar com seus adversarios de longa data, os socialistas e 0s
liberais, ou forjar uma alianca a direita que incluia o Partido Rex, com o qual eles
compartilhavam certas afinidades ideoldgicas, mas que rejeitava os valores fundamentais da
politica democratica.®°

O Partido Catdlico acabou por desenvolver uma estratégia de duas vertentes para
combater o movimento: internamente, os lideres do partido desligaram os membros com
simpatias rexistas, expulsando aqueles com opinifes extremas, assumindo uma posicéo forte
contra a cooperagdo com a extrema direita e, externamente, o partido passou a disputar eleitores
com o proprio Rex, adotando novas taticas de campanha e propaganda voltada para jovens
catdlicos. Posteriormente, o Partido Catdlico se uniria aos liberais e aos socialistas. Os partidos
de oposicgéo colocaram seus proprios interesses de lado e endossaram uma grande coalizéo para
enfrentar os extremistas do Partido Rex.?%!

H& quem considere uma coalizdo com a oposi¢do um esforco dispendioso para evitar a

ascensdo de um populista ao governo, sustentando a ideia de que o préprio exercicio do poder
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pelo populista seria suficiente para desgastar sua imagem carismética de forma espontanea. A
concepcéo de que o populista, uma vez no poder, esta fadado a fracassar de alguma maneira é,
sem duvida, reconfortante. No entanto, essa premissa nio condiz com a realidade dos fatos.?%2

Em primeiro lugar, todos os fracassos dos populistas no governo podem ser atribuidos
a elites que trabalham nos bastidores, seja internamente, seja no exterior. A ligacdo entre
populismo e as teorias da conspiragdo nao provéem de uma eventualidade. Muitos vencedores
populistas continuam a se portar como vitimas ou minorias maltratadas. Em outras palavras, 0s
populistas no poder permanecem em campanha permanente, possuem uma tendéncia de seguir
mantendo a polarizacdo buscando um sentindo moral ao conflito politico, quase que como uma
confrontagdo apocaliptica.?®®

Os populistas combinam esta criacdo permanente de pressdo com uma fabricacdo de
proximidade com o povo. Viktor Orban concede entrevista na radio hdngara toda sexta-feira,
Chavez apresentava o famoso programa “Alé Presidente”, em que os cidadaos podiam telefonar
e contar ao presidente do pais seus problemas e preocupacdes, de vez em quando, até eram
anunciadas medidas de assisténcia social em frente as cameras. O mesmo fazia o ex-presidente
do Brasil, Bolsonaro, em suas lives semanais.?%*

A atuacdo populista no poder esta encabecada em trés frentes: colonizacdo do Estado;
clientelismo de massas, legalismo discriminatério e, por fim, repressao sistemética da sociedade
civil 2%

As investidas contra a democracia liberal, produzidas por esses autocratas, sdo com
maior frequéncia feitas de forma lenta, para muitos cidaddos, e podem ser, no inicio, até, de
certa maneira, imperceptiveis. Afinal, eleicdes continuam a ser realizadas, a oposic¢do ainda tem
cadeira no Congresso e 0s jornais independentes ainda circulam. No entanto, € importante ndo
se deixar ludibriar quanto a isso, pois 0s autocratas ndo nutrem apreco pelo dia a dia da politica
democratica. Para eles, a necessidade de fazer concessdes ou participar de debates com a
oposicao € extremamente frustrante. Eles encaram o sistema de freios e contrapesos como uma
restrigdo indesejada.?%

Com efeito, muitas das iniciativas governamentais feitas para corroer a democracia

liberal séo praticadas com um verniz de legalidade, sob pretextos nobres, como combater a
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corrupgdo, limpar as elei¢cBes, aumentar a seguranca nacional e até melhorar a qualidade da
democracia.?’

Para melhor compreender como os autocratas eleitos minam sutilmente as instituicoes,
Steven Levitsky e Daniel Ziblatt comparam os procedimentos com uma partida de futebol. Com
0 intuito de se consolidar no poder, 0s autoritarios potenciais precisam capturar os arbitros,
retirar da partida alguns membros do time adversario e reescrever as regras do jogo em seu
beneficio, invertendo o mando de campo e virando a situacdo da partida contra seus
oponentes.?%

Em primeiro lugar, os populistas tendem a colonizar ou ocupar o Estado.?*® Os Estados
modernos possuem varias agéncias para investigar ou punir os delitos cometidos pelo governo,
como o sistema judiciario, os 6rgdos de imposicdo da lei, os servicos de inteligéncia e as
agéncias reguladoras e tributarias. Essas institui¢fes, que sdo destinadas a servir como arbitros
neutros, representam um desafio aos populistas. Embora, se controladas pelo governo, essas
instituicdes podem proteger o autocrata e intervir nas investigagdes e processos criminais a seu
favor. O presidente pode infringir a lei, ameacar a Constituicdo, as instituicdes e os direitos
civis sem ter que se preocupar com a possibilidade de investigac&o.3®

A metafora de Levitsky e Ziblatt, que compara a ascensdo dos autocratas eleitos a uma
partida de futebol, oferece uma perspectiva interessante sobre a eroséo gradual das instituigdes
democréticas. No entanto, é crucial questionar até que ponto essa comparagdo abrange toda a
complexidade do fendmeno politico. Ao reduzir a dindmica do poder politico a um jogo
esportivo, corre-se o0 risco de simplificar demais as nuances do processo autoritario,
desconsiderando fatores contextuais e historicos que moldam o comportamento politico.

A abordagem dos autores enfatiza a importancia da captura das instituicdes estatais
pelos populistas para consolidar seu dominio politico. Por outro lado, € necessario considerar
gue essa captura nem sempre ocorre de forma direta e explicita. Muitas vezes, os lideres
autocraticos adotam estratégias mais sutis, como cooptacéo de elites, manipulacdo da opinido
publica e uso seletivo da lei para minar as instituicdes democraticas. Portanto, é essencial
analisar criticamente as nuances dessas estratégias e suas implicagdes para a saude das

democracias.
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Além disso, é preciso questionar o papel das préprias instituicbes democréaticas na
perpetuagdo ou resisténcia ao avango do autoritarismo. Enquanto as instituicdes sdo
frequentemente retratadas como arbitros neutros, sua eficacia em conter o poder dos populistas
pode ser comprometida por divisdes internas, pressdes externas e agendas politicas conflitantes.
Portanto, uma analise critica das instituices democréaticas deve considerar ndo apenas sua
estrutura formal, mas também sua resiliéncia e capacidade de adaptacdo diante de desafios
autoritarios.

Uma das primeiras medidas que Viktor Orban e o seu partido, o Fidesz, buscaram
implementar foi uma transformacdo na lei do funcionalismo publico, de modo a permitir que o
partido colocasse seus fi€is integrantes para ocupar 0s cargos que deveriam ser ocupados por
postos burocraticos ndo partidarios. Paralelamente a isso, Orban e seu partido também atacaram
a independéncia dos tribunais: os procedimentos das cortes foram revistos e nomeados novos
juizes.3%

Capturar os arbitros oferece ao governo ndo somente um escudo, como também uma
arma, que permite que sejam impostas leis de maneira seletiva, punindo oponentes e
favorecendo aliados. Instituicbes também podem ser sequestradas por outros meios. Poucos
fizeram isso melhor que o “conselheiro de inteligéncia” de Alberto Fujimori, Vladimiro
Montesinos. Sob o comando de Montesinos, o Servi¢o Nacional de Inteligéncia do Peru gravou
em video centenas de politicos, juizes, congressistas, empresarios e jornalistas pagando ou
recebendo suborno ou empreendendo outras atividades ilegais, e, em seguida, utilizou os videos
para chantagea-los. De outra maneira, Montesinos mantinha trés magistrados da Suprema
Corte, dois membros do Tribunal Constitucional e um numero consideravel de juizes e
promotores publicos em sua folha de pagamento, fazendo entregas mensais em espécie em suas
residéncias. Tudo isso feito em segredo. A superficie, o sistema de justica do Peru funcionava
como qualquer outro. Nas sombras, porém, Montesinos ajudava Fujimori a consolidar seu
poder.302

Juizes incorruptiveis ou que ndo sedem as chantagens podem ser afastados mediante
impeachment, como no exemplo da Corte Argentina, que, no governo de Perdn, contava com a
oposicgdo de quatro dos cincos membros da Suprema Corte da Argentina. Os aliados de Peron

no Congresso afastaram trés dos magistrados, com base em acusacgdes de conduta ilegal 3%
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Se nenhuma dessas estratégias funcionar, ainda € possivel contornar com uma mudanca
na composicdo da corte. Foi o que fez Orban na Hungria: aumentou o total de membros da
Corte Constitucional, mudou as regras de nomeacédo de modo que o partido governante Fidesz
pudesse indicar sozinho os novos magistrados, e encheu o tribunal de sectarios.3**

Por fim, a maneira mais extrema de capturar os arbitros é destruir completamente as
cortes e tribunais e criar novos. Foi o que fez Chavez na Venezuela: dissolveu a Suprema Corte
e a substituiu por um novo Tribunal Supremo de Justica. Ao longo dos nove anos seguintes,
nem sequer uma Unica decisdo do Tribunal foi contra o governo.3®®

Uma vez que os arbitros estejam dominados, 0s autocratas podem se voltar a seus
oponentes. Nao é necessario acabar com todos os adversarios, basta apenas 0s mais importantes,
seja por meio de suborno, seja por meio de chantagem ou perda da reputacdo e perseguicéo,
COMO No caso russo, que depois que a rede de televisdo independente de Vladimir Gusinsky se
mostrou uma adversidade para o0 governo, Putin soltou as autoridades fiscais sobre Gusinsky,
prendendo-o por “apropriacdo financeira indébita”. Similarmente, na Venezuela, o governo
desencadeou uma investigacao sobre as irregularidades financeiras cometidas pelo proprietario
da emissora Globovision, Guillermo Zuloaga, forgando-o a fugir do pais para ndo ser preso.3®

Quando importantes meios de comunicagdo sdo atacados, outros entram em alerta e
passam a praticar autocensura. No momento em que o governo de Chavez promoveu uma
escalada de ataques as redes do pais, a Venevision, tida antes como pré-oposicao e uma das
maiores redes do pais, passou a parar de cobrir politica, trocando sua programacdo de
entrevistas matinais por quadros sobre astrologia e dando preferéncias para as novelas em lugar
do noticiario noturno.3%

Em contrapartida, o suborno ndo envolve somente quantias absurdas de dinheiro,
podendo ser feito por meio de troca de favores ou de cargos politicos. Os meios de comunicagao
que cooperam podem ter acesso privilegiado a concessdes mais lucrativas ou exclusividade
com o presidente.>%

Tal como César na Roma Antiga, que ordenou que os escultores fizessem varias versoes
de sua imagem, 0s autocratas evocam 0s escritores, 0s intelectuais, bloguistas, assessores de
imprensa, produtores de programas televisivos e criadores de “memes” que consigam vender

sua imagem ao publico. Os populistas precisam das pessoas que promoverdo a revolta ou
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desencadeardo o golpe, como também precisam das pessoas que conseguem utilizar linguagem
legal e sofisticada para defender as violages da constituicio e a deturpagdo da lei.3*®

Mais uma vez, pode-se mencionar o “conselheiro de inteligéncia” do presidente
Fujimori, Vladimiro Montesinos, que mantinha em sua folha de pagamento toda a rede de
televisdo importante do pais, tabloides e jornais populares, o que dava a Montesinos controle
da programagcéo noticiosa do canal.3*°

O propésito do governo é gerar medo em toda e qualquer oposi¢cdo, uma vez gque 0S
adversarios politicos, a midia, as figuras intelectuais e até os empresarios séo afastados. Os
remanescentes sentem-se em estado de medo e permanecem calados politicamente, e isso faz
com que o governo “ganhe” sem a necessidade de quebrar as regras.>!* Tal como no caso russo,
no inicio do governo de Putin, o presidente convocou uma reunido com 21 dos mais ricos
empresarios da Russia. Nesta convencgdo, os empresarios foram informados de que estariam
livres para ganhar dinheiro durante o mandato do novo presidente, desde que ficassem longe da
politica.3!2

A maioria dos empresarios atendeu as diretrizes de Putin, sem embargo. O oligarca que
ignorou as adverténcias do novo presidente foi Mikhail Khodorkovsky, dirigente da gigantesca
companhia petrolifera Yukos e homem mais rico da Russia — uma fortuna avaliada em 15
bilhdes de dblares, segundo a Forbes. Khodorkovsky comecou a financiar partidos de oposi¢édo
do governo e por mais que fosse consideravel intocavel, Putin mandou prendé-lo em 2003 por
evasdo fiscal, desvio de dinheiro e fraude. O bilionario ficou na prisdo por quase uma década.
A mensagem dada para os oligarcas foi clara e quase todos seguiram o conselho, afinal se isso
tinha acontecido com o homem mais rico e influente da Russia, 0 que poderia acontecer com
eles?313

Além de praticas como o clientelismo de massas e o legalismo discriminatério, em que
apenas alguns individuos desfrutam da protecdo das leis enquanto outros sdo tratados
severamente, a maxima de que “para 0s meus amigos, tudo; para 0s meus inimigos o peso da
lei”®!* era corrente. Os governantes autocratas muitas vezes buscam consolidar seu poder

mudando as regras do jogo. Nesse sentindo, esses lideres procuram reformular a Constituicéo,
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o sistema eleitoral e outras instituicdes, com o objetivo de prejudicar ou enfraquecer a oposic¢éo,
invertendo o mando de campo e virando a situagdo de jogo contra os rivais.3t®

Essas reformas frequentemente sdo implementadas sob o pretexto de beneficiar a
populacdo, mas, na realidade, envolvem alteracfes legais ou mesmo constitucionais que
colaboram para a consolidacéo e a perpetuacéo do poder por parte de autocratas ao longo de
décadas. Um exemplo ilustrativo desse modus operandi é observado na atuacdo de Viktor
Orban, que, utilizando essas taticas, procedeu a reescrita da Constituicdo e das leis eleitorais na
Hungria. De forma estratégica, ele redesenhou as fronteiras dos distritos eleitorais em prol de
seus interesses e de seu partido, o Fidesz.3!6

Ainda assim, o exemplo mais impressionante de reescrever as regras para consolidar
uma vantagem autoritaria vem da democracia estadunidense. Durante a era da Reconstrucao,
com a conquista macica do direito de votar pelos afro-americanos sob a Lei de Reconstrucéao
de 1867 e a Quinta Emenda, que proibiram limitacGes de sufragio em funcéo da raca, os afro-
americanos constituiram repentinamente uma maioria da populagéo votante no Mississippi, na
Carolina do Sul e na Louisiana, bem como, uma quase maioria em outros estados como no
Alabama, na Florida, na Gedrgia e na Carolina do Norte. A porcentagem de homens negros
qualificados para votar no pais cresceu de 0,5% em 1866 para 80,5% dois anos depois.®!’

A conquista do direito de votar empoderou os afro-americanos e ameagou 0 controle
politico branco sulista e a predominancia do Partido Democrata. Na década de 1870, mais de 2
mil homens libertos sulistas conquistaram cargos eletivos. Naquele momento, mais de 40% dos
deputados nas camaras da Louisiana e da Carolina do Sul eram negros. Foi entdo que as regras
do jogo foram alteradas.!8

Entre 1885 e 1908, todos os estados pos-confederados reformularam suas constituicoes
e leis eleitorais com o intuito de restringir o voto afro-americano. As alteracbes ndo poderiam
conter nenhuma mengéo acerca de raga, em conformidade com a letra da lei estipulada pela
Décima Quinta Emenda. E, razdo disso, foi introduzido um imposto de votag¢ao “neutro” para
todos os adultos sem referéncia a renda ou recursos, exigéncias de propriedades, testes de
alfabetizagdo e complexas cédulas escritas de votagio.3!°

O comparecimento do eleitorado negro no Sul caiu de 61% em 1880 para apenas 2%

em 1912. Mesmo que o0 sufragio negro estivesse consagrado na Constituicdo, essas medidas
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aparentemente “legais” ¢ de transparéncia neutra foram empregadas para garantir que o
eleitorado sulista fosse quase inteiramente branco.3?

Além das estratégias convencionais de captura de arbitros e manipulacdo das regras do
jogo politico, os autocratas frequentemente recorrem a taticas criativas e sutis para manter seu
controle sobre a sociedade. Por exemplo, o uso de influéncia sobre a midia e a promocéao de
uma cultura de autocensura podem ser formas eficazes de silenciar a dissidéncia e moldar a
opinido publica a favor do regime dominante.

Ademais, a cooptacao de elites econémicas e empresariais também desempenha um
papel significativo na sustentacdo do poder autocratico. Ao oferecer incentivos econémicos e
garantias de protecdo aos interesses financeiros das elites, os lideres autocraticos garantem
apoio para suas agendas politicas, ao mesmo tempo em que consolidam sua influéncia sobre os

meios de producao e distribuicdo de riqueza.
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3 DEMOCRACIA ILIBERAL

Desde a era da democracia direta, na Grécia antiga, diversos pensadores manifestaram
cautela e ceticismo em relacdo ao poder popular, uma perspectiva que perdurou ao longo dos
séculos, ganhando destaque apds o século XVII, quando emergiram novos importantes debates
acerca do modelo democratico. O desejo de marginalizar as massas, aliado a uma tradi¢do
enraizada de concepcdo elitista da democracia, abriu espaco para lideres populistas que
prometiam representar o povo negligenciado por uma elite politica e econdmica, cada vez mais
orientada por tecnocratas.?!

A crescente tensdo foi aprofundada pela notavel desconexdo entre governantes e
governados. Nas democracias liberais do Ocidente, ha uma crescente dominacdo por elites
altamente educadas e liberais, cuja visdo de mundo difere substancialmente do cidadéao
comum.®?? Segundo a organizacgdo independente Fredoom House, 2019, marcou o décimo
terceiro ano consecutivo de declinio no nimero de democracias, contrastando com paises que
avancavam, ampliando suas liberdades e fortalecendo o estado de direito.®?3

O revés democratico enfrentado atualmente pode ser atribuido a uma variedade de
fatores, e diferentes autores oferecem explicagdes divergentes. Alguns argumentam que 0
aumento da participacdo popular pode resultar em um excesso de democracia,®** enquanto
outros apontam para a propria natureza antidemocratica da democracia liberal que afasta o povo
das discussdes politicas.>®® Surpreendentemente, ambas as razdes podem ter algum grau de
validade. Por um lado, observa-se um aumento na participacdo popular em setores especificos
da sociedade, com as pessoas estdo se envolvendo mais nos assuntos politicos, expressando
suas opinides e exigindo maior influéncia nas decisdes que impactam suas vidas. No entanto,
simultaneamente, uma elite de gestores técnicos assume o controle das decisdes politicas,
muitas vezes sem a devida base democratica. 326

Além disso, questdes econdmicas desempenham um papel crucial nesse conflito.
Embora alguns autores possam discordar,®?’ a estagnacdo da renda e o crescente aumento da
desigualdade minam a confianga no progresso material, como evidenciado por pesquisas, como

a realizada pelo Pew Research Center na Global Attitudes Survey, em 2015. Durante muito
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tempo, as geracOes na Europa e nos Estados Unidos tinham a expectativa de viver melhor do
que seus pais, uma certeza que esta sendo corroida. Essa transformacdo possui potencial de
gerar consequéncias profundas tanto do ponto de vista cultural quanto politico.3?®

N&o se pode esquecer que a democracia moderna é ainda uma minuscula particula da
historia humana, recente e ainda rara. Foi apenas em 1788 que a primeira eleicdo a nivel
nacional ocorreu, realizada nos Estados Unidos. Até hoje, dois gigantes, China e Russia, ainda
ndo podem ser considerados democracias liberais. A democracia ¢ um fenémeno historico,
sobreviveu em alguns paises, a medida que essas condi¢cdes evoluiram, mas serd capaz de

sobreviver em quaisquer circunstancias?3?°
3.1 Transicao e Consolidagdo Democratica

Diante desse cenario um tanto quanto decepcionante, pode-se recorrer aos classicos de
Juan J. Linz e Alfred Stepan. Muito embora a democracia consolidada seja frequentemente
considerada pelos autores “o unico jogo disponivel na cidade”, ¢ importante compreender os
critérios essenciais pré-definidos para que se possa considerar uma democracia aplicada em um
determinado pais como consolidada. 3*°

Antes de se adentrar nos elementos essenciais que uma democracia consolidada deve
possuir, duas adverténcias sdo pertinentes. Primeiramente, quando os autores Juan J. Linz e
Alfred Stepan referem-se a uma democracia consolidada, eles ndo afastam a possibilidade de
que, em algum tempo futuro, a democracia possa vir a entrar em colapso. Em segundo lugar,
0s autores ndo sugerem em nenhum momento que existe s6 um tipo de democracia consolidada,
muito menos querem sugerir que as democracias consolidadas ndo poderiam continuar a
aperfeicoar sua qualidade, elevando o patamar econémico minimo no qual se encontram todos
os seus cidadios, e aprofundando a participacio politica e social na vida do pais.®!

E imprescindivel lembrar que a democracia é uma forma de governo do Estado, e
nenhuma comunidade politica pode ser consolidar democraticamente sem ser, primariamente,
um Estado. Dessa forma, a existéncia de um Estado é condic&o sine qua non para a consolidacéo

de um regime democratico moderno.33?

328 pPRZEWORSKI. Crises da democracia p. 131.

329 PRZEWORSKI. Crises da democracia. p. 34.

330 LINZ, Juan J.; STEPAN, Alfred. A transicdo e consolidagdo da democracia: a experiéncia do sul da Europa
e da América do Sul. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 23.

381 LINZ; STEPAN. A transicéo e consolidacdo da democracia. p. 24-25.

332 LINZ; STEPAN. A transic&o e consolidacdo da democracia. p. 25.



89

Nesse contexto, vale considerar a critica a democracia proveniente do argumento da
teoria filosofica do anarquismo. Os tedricos anarquistas afirmam que os Estados sdo coercivos
e a coercao € intrinsicamente ma, e, por esse motivo, os Estados sdo inerentemente maus. Uma
vez que todos os Estados sdo necessariamente maus, ninguém é obrigado a obedecer a nenhum
Estado, nem tampouco apoia-lo. Na medida em que todos os Estados s&o maus e ninguém tem
a obrigacio de obedecé-los, todos os Estados devem ser abolidos.33

Ocorre que, na auséncia do Estado, algumas formas altamente indesejaveis de coercdo
provavelmente persistiriam. Em uma sociedade sem Estado, alguns membros poderiam, ainda
assim, adquirir recursos suficientes para criar um Estado altamente opressivo. Essas
consideracdes fortalecem a conclusao de que seria mais prudente buscar a criagdo de um Estado
funcional do que tentar subsistir em uma sociedade sem ordem estatal.>3*

Portanto, se um Estado funcional existe, cinco condi¢des interrelacionadas também
devem estar presentes ou ser estabelecidas para a consolidacdo de uma democracia.
Primeiramente, deve haver condic¢Oes para o desenvolvimento de uma sociedade civil livre e
ativa. Em segundo lugar, deve haver uma sociedade politica relativamente autbnoma e
valorizada. Em terceiro lugar, € imperativo que exista um estado de direito para garantir as
protecdes legais relacionadas as liberdades do cidaddo. Em quarto lugar, € preciso contar com
uma burocracia estatal que possa ser empregada pelo novo governo democratico. Por ultimo,
mas ndo menos importante, é essencial ter uma sociedade econdmica institucionalizada. Cada
um desses campos interrelacionados deve ser examinado mais a fundo.33

Ao abordarem a sociedade civil, Juan J. Linz e Alfred Stepan focalizam o dominio da
comunidade politica, em que grupos auto-organizados e independentes do Estado buscam
articular valores, estabelecer associacOes e entidades de auxilio mdtuo em defesa de seus
interesses. Este ambito abrange associacGes civicas que emanam de diversas camadas sociais,
englobando desde comunidades religiosas e associag¢fes estudantis até ordens de advogados, e
cidaddos comuns que se manifestam nas ruas em protesto. A concep¢do da sociedade civil,
notadamente expressa durante os regimes autoritarios liderados pelos militares na América do
Sul, desempenhou um papel de suma importancia, especialmente no contexto brasileiro.3®
A comunidade politica, por sua vez, se pde a reivindicar o direito legitimo de exercer

controle sobre o poder publico e o aparato estatal. Enquanto a sociedade civil pode desempenhar
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um papel crucial na desarticulacdo de regimes ndo democraticos, uma transicdo completa
demanda a participacdo ativa da sociedade politica. Esta ultima engloba elementos como
partidos politicos, processos eleitorais e suas respectivas regras, liderancas politicas, aliancas
entre partidos e legislaturas. S0 esses componentes que tém a capacidade de monitorar
efetivamente o funcionamento do governo democratico.’

O terceiro elemento crucial € o estado de direito, sendo que o grau de independéncia e
autonomia tanto da sociedade civil quanto da comunidade politica fundamenta-se no estado de
direito. Todos os autores de relevancia, especialmente aqueles envolvidos no governo
democrético e na administracdo estatal, devem respeitar e defender o estado de direito. Um
espirito constitucionalista vai além da mera governanca pela maioria; implica um consenso
robusto em relacdo a constituicdo e aos procedimentos de autolimitacdo do governo. Essa
condicdo exige uma hierarquia de leis interpretada por um judiciario independente e respaldado
pela sociedade civil 3%

As trés definicdes apresentadas — uma sociedade civil ativa e independente, uma
comunidade politica e o constitucionalismo do estado de direito — sdo, por definicdo, pre-
requisitos para uma democracia consolidada. No entanto, para que essas condi¢cdes sejam
atendidas, € necessédrio contar com uma burocracia e uma sociedade economicamente
institucionalizada.3*®

Com o objetivo de proteger os direitos de seus cidaddos e prover 0s servi¢os basicos
demandados pela populacdo, um governo democratico precisa ser capaz de exercer
efetivamente seu monopolio sobre o territdrio. Para isso, € indispensavel a imposicéo de tributos
que remunerem a policia, o judiciario e os servicos essenciais oferecidos. Portanto, a
democracia moderna exige a capacidade efetiva de comandar, regular e arrecadar, para o que
se faz necessério um Estado operacional e uma burocracia estatal.34

A (ltima condicdo de apoio a uma democracia consolidada trata-se da economia, ou
melhor, como os autores Juan J. Linz e Alfred Stepan definiram, a sociedade econdmica. De
acordo com o0s autores, “nao houve e quase certamente jamais havera uma democracia
consolidada moderna em uma economia planificada”, assim como “nunca houve e certamente

jamais havera uma democracia consolidada moderna em uma economia de mercado pura”.3*
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Embora a obra “A transicdo e consolidacdo da democracia, a experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul”, tenha sido escrita na década de 90, suas afirmag¢des permanecem
sendo validas e podem fornecer insights relevantes para abordar algumas questdes elaboradas
no item 1.3 sobre “Capitalismo e Democracia”, na presente dissertacdo. Mesmo levando em
conta as mudancas significativas ocorridas no cenario econémico e politico global desde entéo,
0s argumentos apresentados por Linz e Stepan mantém uma relevancia consideravel.

Nesse sentindo, as democracias consolidadas demandam um conjunto de normas,
instituices e regulamentacdes, construidas e acordadas de forma sociopolitica, as sociedades
econdmicas, que atuam como mediadoras entre o Estado e o mercado. A afirmagdo de Linz e
Stepan pressupde que o0 mercado precisa possuir pelo menos um grau significativo de
autonomia e de diversidade na propriedade para garantir a independéncia da sociedade civil.
Do mesmo modo, se toda a propriedade estiver nas maos do Estado, juntamente com todas as
decisOes relativas a preco, méo de obra e oferta, como ocorre em uma economia planificada, a
autonomia da sociedade politica necessaria para uma democracia consolidada ndo poderia
existir.342

A propriedade, combinada com um sistema politico caracterizado por eleicdes livres e
justas, um estado de direito com respeito a separacdo de poderes e a protecdo das liberdades
fundamentais de expressdo, reunido e religido, sdo as caracteristicas do que significa uma
democracia liberal 3#

Nesse contexto, Fareed Zakaria também destaca a reforma agraria como uma etapa
decisiva no processo de transformar uma sociedade arcaica e rural numa economia capitalista,
moderna e democréatica. Apesar da resisténcia de conservadores ocidentais a reforma agréria,
considerada por muitos como marxista, Zakaria argumenta que paises onde essa reforma ndo
obteve sucesso experimentaram uma persistente elite quase feudal, enfrentando desafios na
consolidacio da democracia.>**

Além disso, estudos sérios corroboram a necessidade de intervencédo significativa no
mercado e na propriedade estatal em democracias consolidadas.>*® Portanto, as afirmacdes de
Linz e Stepan sobre a incompatibilidade da democracia consolidada tanto com uma economia
planificada quanto com uma economia de mercado pura ainda sdo relevantes, e ha pelo menos

trés razdes para isso.
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Em primeiro plano, contrariando as assertivas neoliberais de autossuficiéncia do
mercado, as economias de mercado puro ndo poderiam nem surgir nem se manter sem algum
grau de regulamentacdo. Os mercados necessitam de legislacdo empresarial, regulamentacao
das bolsas de valores, medidas de protecdo ao consumidor, além da salvaguarda da propriedade,
tanto plblica quanto privada.®®

Em segundo plano, a regulamentacdo € imperativa para corrigir falhas de mercado, a
despeito da irrealidade extremamente difundida e influente das teorias de mercado puras.3#’
Em passagem bastante negligenciada de sua teoria, o0 proprio Adam Smith, defensor da

“mao invisivel” do mercado, reconheceu a necessidade do Estado para desempenhar uma série

de funcdes. O autor atribuiu ao Estado moderno trés obrigagdes primordiais:

Em primeiro lugar, o dever de proteger a sociedade da violéncia e da invasdo por
outras sociedades independentes: em segundo, o dever de proteger, na medida do
possivel, todos os membros da sociedade da injustica e da opressdo por parte dos
demais membros, ou o dever de criar a administracdo exata da justica: e, finalmente,
o dever de erigir e manter determinadas obras e instituigdes publicas as quais jamais
um individuo ou um pequeno nimero de individuos tera interesse em criar e manter,
porque o lucro jamais recompensaria a despesa para um individuo ou pequeno nimero
de individuos, embora, frequentemente, para uma grande sociedade, essas despesas
sejam mais do que compensadoras.3*

A terceira razdo para a intervencdo do mercado nas democracias consolidadas é que a
democracia implica a livre discussdo das politicas governamentais, € uma economia de mercado
pura pode resultar em concentracao de poder econdémico e desigualdades socioeconémicas que
afetam a democracia. Em outras palavras, a consolidacdo democratica requer a
institucionalizacdo de um mercado social e politicamente regulado.®*°

Embora seja verdade que uma economia de mercado exista em todos os paises
democréticos, também é verdade que o que existe em todos os paises democraticos € uma
economia de mercado modificada pela intervencio governamental.®®® Em suma, uma
democracia consolidada moderna pode ser concebida como sendo composta por cinco desses
campos citados interrelacionados. E mais que um regime, é um sistema de interaces; todos 0s

setores precisam funcionar em apoio ao outro.>*
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De acordo com Zakaria, a explicagdo mais simples para o sucesso politico de uma nova
democracia é o sucesso econdmico, ou melhor dizendo, um alto rendimento per capita. 32

Ainda em 1959, Seymour Martin Lipset argumentava que o desenvolvimento
econbmico é um fator crucial para o estabelecimento e a manutencdo de um sistema
democrético. O socidlogo politico observou que, a medida que as sociedades passam por
crescimento econdémico e industrializagdo, ocorrem mudangas em suas estruturas sociais, como
o0 surgimento de uma classe média crescente, urbanizacdo e aumento dos niveis de educacao.
Essas transformacdes sociais, segundo Lipset, criam um ambiente mais propicio para os valores
e praticas democraticas prosperarem.3>®

Vale ressaltar que o trabalho de Lipset foi influente ao destacar a relagéo entre fatores
socioecondémicos e governangas democraticas. No entanto, é importante reconhecer o quanto
essa relacdo é multifacetada, havendo diferentes perspectivas de debate dentro do campo da
ciéncia politica.

Diferentes sociedades podem experimentar caminhos distintos em direcdo a
democracia, e a presenca de desenvolvimento econdmico por si sO nao garante o0
estabelecimento ou a sustentabilidade de sistemas democraticos. Embora a teoria de Lipset
tenha sido influente e tenha fornecido esclarecimentos valiosos, a avaliagdo de sua veracidade
é complexa e sujeita a interpretagdes.

Um dos adeptos da teoria de Lipset é o autor Fareed Zakaria. De acordo com Zakaria,
qguando um pais subdesenvolvido se torna uma democracia, ela acaba normalmente por morrer.
Embasado neste ponto de vista, o autor cita um estudo estatistico conduzido pelos cientistas
politicos Adam Przeworski e Fernando Limongi, no qual analisaram todos os paises do mundo
no periodo de 1950 e 1990.%4

Os dois investigadores calcularam que, num pais democratico em que o rendimento per
capita é inferior a 1500 doélares por ano, a expectativa de sobrevivéncia para a democracia é de
apenas oito anos. Com uma renda entre 1500 e 3000 dolares, a democracia sobrevive, em média,
por apenas dezoito anos. Acima de 6000 ddlares, torna-se muito resistente. Contudo, segundo

Zakaria, as probabilidades de um regime democratico poder desaparecer num pais cujo
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rendimento anual esteja acima de 6000 ¢ de 1 em 500. Nas palavras do autor, “uma vez ricas,
as democracias tornam-se imortais”.3*°

Os trinta e dois regimes democraticos cujos habitantes dispdem de um rendimento
médio acima de 9000 ddlares acumulam entre si um total de 736 anos de existéncia. Nenhuma
delas morreu; entretanto, das 69 democracias mais pobres do mundo, 39 entraram em colapso,
resultando em uma taxa de mortalidade de 56%. 1sso sugere que um pais tem mais chances de
ter sucesso na transicdo para a democracia ao atingir um PIB per capita entre 3000 e 6000
ddlares. Esta faixa de transicdo para a democracia continua valida mesmo quando se analisa o
passado.3°°

Para Zakaria, isso ocorre porque o processo de desenvolvimento econdémico produz
normalmente dois elementos cruciais para a concretizacdo da democracia liberal. Primeiro,
permite que as forcas essenciais da sociedade, a atividade privada e uma ampla burguesia
adquiram certo poder, independente do Estado. O Estado, por sua vez, forcado a negociar com
esses elementos, torna-se menos predador e impde regras a si proprio, tornando-se mais atento
as necessidades da sociedade, ou, pelo menos, da elite dessa sociedade.’

Historicamente, observam-se exemplos nos quais regimes autoritarios introduziram
reformas econdmicas e modernizacao, resultando em um aumento na classe média educada e
urbana, que passou a exigir maior participacdo politica e direitos civis. O historiador Philip
Nord descreve este processo:

As ditaduras acreditam querer o crescimento, mas, na verdade, cometem um erro
grave favorecendo-o. O desenvolvimento estimula a expansdo de uma classe média
educada que engendra uma infra-estrutura pluralista uma sociedade civil ramificada
ainda mais dificil de controlar de cima. [...] o Estado autoritario pode optar, nesse
momento, em aliviar o controle sobre a vida publica. Essa decisdo é-lhe-fatal, pois
pelas brechas criadas pela liberalizagdo passam descontentamentos acumulados que,
agora articulados, tomam a forma de oposigéo aberta.*®

Outro ponto crucial, destacado por Zakaria, € que a riqueza gerada pelos paises deve ser
conquistada. Ao longo do ultimo seculo, alguns regimes enriqueceram e permaneceram
autocraticos, como é o caso da Nigéria e da Venezuela. Dessa maneira, a riqueza destes paises

petroliferos ndo resultou em mudangas politicas positivas, uma vez que seu desenvolvimento

econémico é fundamentalmente diferente dos modelos europeu e asiatico. Estas economias ndo
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seguiram o esquema capitalista classico, pulando da agricultura para a inddstria e,
posteriormente, para 0s servigcos de valor acrescentado; em vez disso, contentaram-se em
explorar seus vastos recursos de petréleo.3°

Em muitos casos, essas economias tornam-se altamente dependentes do setor de
recursos naturais, limitando a diversificagdo econdmica e impedindo o crescimento de outros
setores. Além disso, os habitantes desses paises frequentemente permanecem sem educacao e
especializacdo, resultando no surgimento de uma classe empresarial que ndo é independente do
Estado, mas totalmente subordinada a ele.3

Na mesma linha de raciocinio, é possivel mencionar o estudo dos economistas Jeffrey
D Sachs e Andrew M. Warner. A pesquisa comparou noventa e sete economias em vias de
desenvolvimento ao longo de duas décadas (1971-1989) e constatou que a posse de riquezas
naturais esta intimamente associada ao insucesso econémico. Em termos gerais, quanto mais
rico for um pais em recursos minerais, agricolas e petroliferos, mais lento é seu crescimento
econdmico.®®!

Na maior parte dos casos, com algumas excecdes como o Chile e os Estados Unidos,
gue sdo ricos em recursos naturais, mas também possuem um forte desenvolvimento econémico
e politico, a premissa mostrou-se verdadeira. 1sso ocorre porque 0S governantes tornam-se
gestores de um patriménio que cresce gragas as receitas das matérias-primas e do petréleo,
evitando a dificil tarefa de criar um sistema de leis e instituicdes que possam gerar riquezas.®®2

A China segue sendo um desafio e uma excecao a teoria de Lipset e as estatisticas de
Adam Przeworski sobre a correlacdo entre desenvolvimento econémico e democracia. Apesar
do impressionante impulso econémico dos ultimos anos, o governo chinés mantém sua
estrutura autoritéria de partido Unico. O Partido Comunista Chinés (PCC) exerce um controle
significativo sobre o governo, o sistema legal, as institui¢fes estatais e a midia.

Isto é, embora a China tenha obtido um sucesso notavel em termos de crescimento
econémico e desenvolvimento, sua situacdo politica permanece como uma exce¢do ao padrao
esperado de transi¢do para a democracia com base no progresso econémico.

Muitos cientistas politicos se perguntaram se o desenvolvimento econdmico
impulsionado pelo mercado inevitavelmente resultaria em liberalizacdo politica. A suposicéo

era de que, a medida que a sociedade enriquecesse, as pessoas estariam em melhor posicao para
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demandar democracia. Também se acreditava que o crescimento econdmico s6 poderia ser
sustentado por meio da liberalizacdo politica. No entanto, até agora, nenhuma dessas previsoes
provou-se ser verdadeira.

De acordo com Milanovic, o sucesso econémico da China pde abaixo a crenca ocidental
de que existe ligacao obrigatoria entre capitalismo e democracia liberal. Essa mesma vem sendo
derrubada dentro do préprio Ocidente através dos desafios langados a democracia liberal pelo
populismo e pela plutocracia.®®*

A india também desempenha um papel de destaque nos debates sobre democracia, pois
sua democracia tem se mantido funcional desde 1947, apesar da persistente pobreza endémica.
Quando se tenta demostrar que o desenvolvimento econémico ndo € necessariamente um pré-
requisito para a consolidacio da democracia, muitas vezes se recorre ao exemplo indiano.*®

Isso se deve, em parte, a influéncia britanica, que desempenhou um papel fundamental
na formacdo da democracia na India. Outro fator relevante é que a india tinha menos histérico
de um estado burocratico centralizado em comparacdo com a China o que permitiu uma
transicao relativamente mais tranquila para a democracia.®

O sequenciamento aqui tem um papel essencial. A autocracia pode ser uma forma de
desenvolvimento politico muito robusta se o Estado a adotar inicialmente. Vale ressaltar que
uma experiéncia com uma estrutura estatal burocratica ndo torna impossivel uma transi¢do
subsequente para a democracia moderna. Também ndo se afirma que a auséncia de
desenvolvimento estatal torne a evolucdo para a democracia moderna uma garantia; é apenas
uma probabilidade maior.3%’

Na Europa, por exemplo, as formas de governanca democrética inicial existiam por
séculos antes que as estruturas burocréaticas estatais fossem plenamente desenvolvidas. Em
ultima analise, em vez de considerar a China como uma divergéncia em relacdo ao caminho
tradicional de desenvolvimento politico estabelecido pelos europeus, pode-se entendé-la como
uma via alternativa para a governanca, e uma via notavelmente estavel.>®

Nada obstante, a economia ainda desempenha um papel importante no contexto da
estabilidade democratica. A pesquisa extensiva de Adam Przeworski sobre colapso e

sobrevivéncia democratica revelou evidéncias significativas de que é improvavel o declinio da
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democracia em paises economicamente desenvolvidos. J4, em paises menos desenvolvidos, a
democracia é vulnerdvel a desigualdade de renda, da mesma forma que o crescimento
econdémico era muito mais lento em democracias que ruiram do que nas que sobreviveram,
Digno de nota: a economia dos paises onde a democracia ruiu estava quase completamente
estagnada.36°

Além disso, a pesquisa demostrou que a idade da democracia também é um fator
relevante. Quanto mais antiga € a democracia, maior é a probabilidade de que ela continue a
existir, e isso se deve ao fato de o pais ja acumular experiéncia de alternancia pacificas como
resultado de elei¢des, fortalecendo a consolidacdo democratica das instituicbes, bem como a
maturidade politica e o apoio publico & democracia.®”

Outra diferenca notavel relatada verifica-se entre o0s sistemas democraticos de
instituicGes parlamentares, mistos (semipresidenciais) e presidenciais. Przeworski considera
que existe uma fraqueza evidente no sistema presidencial, considerado particularmente
vulneraveis a crises de governanca, especialmente se aplicados apés ditaduras militares. De
acordo com o pesquisador, a diferenca entre os sistemas parlamentar e presidencial é que o
primeiro tem um mecanismo embutido para mudar governos que nao conseguem lidar com
crises e se tornam impopulares, a mogdo de censura. Porém, nos sistemas presidenciais, o
executivo é eleito para um mandato fixo e nomeia seu gabinete, permanecendo no cargo
independentemente da sua capacidade de governar, ainda que sua popularidade despenque e o
presidente fique sem apoio legislativo.>"

A experiéncia dos governos presidenciais na América Latina confronta diretamente as
suposicdes de Przeworski sobre a tendéncia a instabilidade desses sistemas, impulsionando um
reexame da ideia de que a configuragdo presidencial é intrinsecamente propensa a desordens
politicas. A realidade politica demonstra uma dinamica na qual, mesmo diante de adversidades
econbmicas e pressfes sociais, esses sistemas ndo somente persistiram, mas também serviram
como eixos para inovagoes sustentaveis e reformas significativas. Este fenémeno estimula uma
avaliacdo ponderada de teorias que conectam diretamente estabilidade politica a indicadores

econdmicos e coloca em xeque a presumida predominancia do parlamentarismo.
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Por outro prisma, a continuidade das democracias na América Latina destaca o impacto
decisivo de elementos sociais e politicos na manutencdo da estabilidade, transcendendo
métricas econdmicas. A sobrevivéncia democratica nessas na¢ées, mesmo em contextos de
expansdo econdmica limitada, aponta para a importancia do engajamento politico ativo e da
mobilizagdo social como fundamentos de um sistema democréatico saudavel. Isso desvenda a
natureza das democracias em ascensao e sugere que a firmeza institucional pode advir de uma
combinacdo de praticas democréaticas consolidadas e da dedicacdo ao refinamento da
administracdo publica. Desta forma, o caso latino-americano refuta interpretacfes
predeterminadas e evidencia a necessidade de uma abordagem mais integrada e flexivel na
analise da democracia.

Ademais, observam-se sinais de crise e desgaste na democracia liberal, evidenciados
pelo rapido declinio dos sistemas partidarios tradicionais, pelo avancgo de partidos extremistas
com posturas xenofdbicas, racistas e nacionalistas, bem como pela diminuicdo do apoio a
democracia em pesquisas de opinido. Segundo Adam Przeworski, as explicagdes para essa crise
derivam da estagnacdo da renda, da desigualdade e mobilidade, além da polarizacdo das
divisdes politicas. Destaca-se um notavel aumento da distancia ideoldgica entre os eleitores nos
Estados Unidos ao longo dos Gltimos 23 anos.3"2

A andlise das interacOes entre desenvolvimento econémico e evolucédo politica revela
uma realidade complexa e multifacetada, desafiando algumas das premissas tradicionais sobre
0 caminho para a democracia. O exemplo da China destaca a persisténcia de estruturas
autoritarias em meio a um notavel progresso econdmico, questionando a relacdo direta entre
prosperidade material e liberalizacéo politica.

Ao mesmo tempo, é fundamental reconhecer que o desenvolvimento politico ndo segue
uma trajetoria linear, e o sucesso econdmico nem sempre conduz a democracia. As experiéncias
da India e da China oferecem insights valiosos sobre a diversidade de caminhos para a
governanca, refletindo a importancia do contexto historico e cultural na construgéo de sistemas
politicos estaveis.

As democracias estabelecidas apresentam uma capacidade notavel de enfrentar desafios
econbmicos e sociais, enquanto paises em vias de desenvolvimento lidam com problematicas
mais severas, incluindo disparidades de renda e instabilidade governamental. A obra de
Przeworski realga como a evolugdo democratica e a integridade das estruturas institucionais séo

essenciais para a estabilidade de um regime politico. Diante disso, torna-se essencial desvendar

372 pPRZEWORSKI. Crises da democracia. p. 126-137.



99

as complexas relagfes politicas e econémicas que sustentam uma governanga democréatica

eficaz e duradoura em escala global.
3.2 A tensdo entre liberalismo constitucional e a democracia

Durante muito tempo, a estrutura conceitual predominante entre os analistas
interessados em classificar os diferentes sistemas politicos do mundo baseava-se na distingdo
tripartida entre regimes democraticos, autoritarios e totalitarios.>”

Um sistema politico autoritario difere do totalitario em termos de ideologia, pluralismo,
mobilizacdo e lideranca. No regime politico autoritario, o poder é exercido por um lider, que
pode ser até mesmo um pequeno grupo, dentro de limites formalmente mal definidos, mas com
normas bastante claras. A lideranga totalitaria governa sem limites definidos, caracterizando-se
pela imprevisibilidade para os membros e ndo membros dessa lideranca, que é, muitas vezes,
carismatica. Enquanto o autoritarismo, em alguns momentos de seu desenvolvimento, pode ndo
apresentar mobilizacdo politica, o totalitarismo mantém uma mobilizacdo extensiva em torno
de um amplo rol de organizag@es criadas pelo regime.3’

Outro aspecto distintivo que o totalitarismo conserva é sua ideologia, unificada,
norteadora e complexa. Lideres, individuos e grupos do movimento totalitdrio compartilnam
um senso de misséo. Por outro lado, o autoritarismo ndo carece de uma ideologia complexa e
norteadora; seu sistema politico pode apresentar um pluralismo limitado, podendo, até, por
muitas vezes, apresentar um pluralismo econémico e social amplo. Todavia, no totalitarismo,
o0 partido oficial tem o monopolio do poder, ndo ha pluralismo econdmico, social ou politico
significativo.®’

Ainda no século XX, Juan J. Linz e Alfred Stepan chamaram a atencdo para a possivel
obsolescéncia da classificacao tripartida dos regimes politicos, que, com o passar do tempo,
tornou-se um obstaculo para os tedricos da democracia. Os autores foram pioneiros ao
desenvolver uma classificagio mais abrangente dos regimes politicos.®”®

Recentemente, uma nova forma de regime politico ganhou forga, frequentemente
denominada democracia iliberal. Essa abordagem representa um desafio para a compreenséao
tradicional dos regimes politicos, combinando elementos democraticos com a erosdo das

salvaguardas institucionais. Na democracia iliberal, embora haja um aspecto democrético, as
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instituicdes e as praticas politicas sdo utilizadas para minar o pluralismo e reprimir a oposi¢&o.
Vale ressaltar que a democracia liberal ndo pressupde apenas elei¢Ges livres e justas, mas
também a protecdo constitucional dos direitos dos cidados.®”

Alguns autores chegaram a criticar a terminologia “democracia iliberal” por minimizar
0s danos causados aos direitos e o enfraquecimento dos valores democraticos. Jan-Werner
Miller argumenta que os direitos que estdo sob ataques ndo se relacionam apenas ao
liberalismo, mas também séo constitutivos da propria democracia. Para Miller, uma votagédo
ndo pode ser considerada democratica se a oposicdo ndo tiver oportunidade de expor seus
argumentos ou se os jornalistas forem impedidos de relatar os fracassos do governo. O autor
destaca que o fato de os populistas ganharem elei¢cbes ndo lhes confere legitimidade
democratica. Segundo Muller, a democracia ndo implica somente um procedimento eleitoral,
mas também a garantia de direitos fundamentais e o respeito a diversidade de opinides.>’®

Apesar das criticas a terminologia, o termo “democracia iliberal” ganhou fama e se
tornou amplamente utilizado para descrever regimes politicos que possuem elementos
democraticos formais, mas restringem as liberdades civis e politicas fundamentais.

No seu cléssico livro “Sobre a Liberdade”, John Stuart Mill j4 denunciava que, a medida
que 0s paises passam por processos de democratizacdo, as pessoas tendem a acreditar que foi
dada importancia excessiva a limitacdo do poder do governo. Mill argumentava que em uma
sociedade democratica é possivel surgir uma mentalidade na qual as restricdes ao poder estatal
sdo vistas como obstaculo a acdo de um governo eficaz, resultando em uma perspectiva que
poderia levar a uma diminuicdo da valorizacdo da liberdade individual e dos direitos
fundamentais em prol de um poder governamental mais centralizado e abrangente.3”®

O foco de tensdo entre liberalismo constitucional e democracia reside no problema da
autoridade do governo. O liberalismo constitucional trata da limitacdo do poder, enquanto a
democracia trata da sua acumulacao e exercicio. Por essa razdo, muitos liberais dos séculos
XVII e XIX enxergavam a democracia como uma forca que poderia minar a liberdade.

Embora a maioria dos cientistas politicos considere, ha muito tempo, o liberalismo e a
democracia como complementares, reconhecendo que os direitos individuais e a vontade

popular nem sempre andam juntos, eles estdo em constante embate. Os eventos atuais
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apresentam distingdes marcantes: por um lado, os eleitores estdo cada vez mais impacientes
com as instituicdes independentes; por outro lado, as elites estdo assumindo o controle do
sistema politico. Como resultado, os dois elementos centrais do sistema politico, liberalismo e
democracia, comegam a entrar em conflito. 38!

O cientista politico Yascha Mounk acredita que, quando as opiniGes do povo tendem a
ser iliberais e as disposi¢des da elite se tornam antidemocraticas, o liberalismo e a democracia
colidem. O autor afirma que a democracia liberal esta se desmantelando, e em seu lugar esta
ascendendo a democracia iliberal, ou democracia sem direitos, e o liberalismo antidemocratico,
ou direitos sem democracia.®?

De uma vertente, a vontade popular tem deslocado as instituicdes independentes que
deveriam proteger o primado da lei e dos direitos individuais e das minorias. De outra vertente,
a influéncia e a forca dos mercados e as convicc¢des dos tecnocratas tém desviado do caminho
a vontade do povo.3®

Na mesma direcdo, Chantal Mouffe argumenta que o pensamento liberal racionalista
tem negado a legitimidade do conflito e do desacordo que sdo inerentes a democracia. Ao
mesmo tempo, muitos partidos social-democratas abandonaram a tarefa de oferecer uma
possivel alternativa ao neoliberalismo, convergindo para uma “terceira via”, que reforcou a
sensacdo de “elei¢des sem escolhas”, como Chantal descreveu em entrevista, uma mera escolha
entre Coca-Cola e Pepsi. Mouffe critica a ideia do consenso total, defendendo que a politica
deve ser caracterizada por confronto politico legitimo e antagonismo politico. A convergéncia
dos partidos politicos e a busca por consenso total, como supostamente encontrados nas teorias
democréticas de John Rawls e Jurgen Habermas, tém provocado, de acordo com Chantal, um
movimento antiliberal. Nesse sentindo, a pluralidade de vozes e a existéncia de diferentes
projetos politicos sdo fundamentais para uma democracia vibrante e participativa.

Na opinido de Yascha Mounk, a estabilidade pregressa da democracia pode ter sido
criada por condicdes que ndo existem mais. O autor elenca pelo menos trés constantes que
caracterizaram a democracia desde sua fundagdo, mas que hoje ndo séo mais véalidas. Segundo
0 autor, as condic¢des que antes existiram durante o periodo de estabilidade democratica incluem
a melhora no padrdo de vida dos cidaddos. A dominagdo hierarquica de um grupo racial ou

ético sobre outro, as décadas de migracdo e o ativismo social transformaram radicalmente a
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sociedade. Enquanto parte da populagdo aceita essas mudancas, outra parte parece se sentir
ameacada e ressentida. Por altimo, os meios de comunicacdo, que antes permaneciam sob 0
dominio exclusivo das elites politicas e econémicas, atualmente sdo dominados por midias
alternativas advindas da internet.3%

Da mesma forma, Mounk acredita que as democracias podem assumir caracteristicas
iliberais quando a maioria da populagéo opta por subjugar as instituicbes independentes aos
desejos do poder executivo. Outrossim, 0 autor também observa que regimes liberais podem
ser antidemocraticos, mesmo realizando elei¢cGes regulares e competitivas. Isso tende a
acontecer em lugares onde o sistema politico favorece as elites, em que elei¢fes raramente se
traduzem em politicas pUblicas alinhadas a vontade popular.®® A combinagéo entre instituicoes
politicas ndo democraticas e a excessiva desigualdade de riquezas na sociedade culminaria na
“tirania da minoria”.

Nos ultimos anos, tem-se testemunhado uma mudanca significativa na estrutura
partidaria que, antes, parecia congelada no poés-guerra, permitia uma alternancia estavel de
poder entre partidos de centro-esquerda e centro-direita. Entretanto, essa estrutura parece ter se
descongelado, possibilitando que partidos antes marginalizados ou inexistentes ganhem
relevancia e se estabelecam como forgas politicas importantes na atual cena politica.®8’

Efetivamente, a votacdo dos partidos populistas mais do que dobrou nas Ultimas
décadas.>®® Os defensores do populismo celebram esses movimentos como um sinal de grande
vitalidade do sistema politico, uma vez que, de acordo com eles, o verdadeiro problema

9% ¢

enfrentado pela democracia hoje é a “falta de poder popular”, “o impeto antidemocratico.”*®°
Embora o populismo possua elementos que podem ser considerados democraticos, €
importante reconhecer que, a longo prazo, ele pode se tornar prejudicial a vontade popular. A
ascensdo de lideres déspotas iliberais pode ser um preldio para a consolidacdo de governos
autocraticos. A medida que a midia é censurada e as instituicbes independentes s&o
desmanteladas, torna-se mais facil para esses governantes iliberais transicionarem do
populismo para a ditadura. Sendo assim, esses novos movimentos sdo diametralmente opostos

a democracia. Além do populismo ser iliberal, ele é antidemocratico.3%
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Nesse caso, de acordo com Yascha Mounk, apesar de analistas como Jan-Werner Muller
se recusarem a admitir a existéncia de um arrojo democratico no populismo, observa-se a
necessidade de fazer uma distin¢do entre a natureza do populismo e seu efeito provavel. Por
natureza, o populismo é tanto democratico como iliberal; no entanto, uma vez que os lideres
politicos se livram dos obstaculos liberais que limitam a expressao da vontade popular, fica
muito mais facil para eles virarem as costas para o0 povo quando as prioridades deste comegam
a entrar em conflito com as suas.3!

Por outro lado, no caso dos direitos sem democracia, suas raizes denotam o principio da
democracia liberal. Os sistemas politicos de paises como Reino Unido e Estados Unidos foram
criados com a memoria de uma monarquia absoluta recente e detém claros residuos
antidemocraticos em suas instituicdes. Para os Pais Fundadores da democracia americana, a
eleicdo de representantes foi um mecanismo para manter o povo a distancia.3%?

As Ultimas décadas foram marcadas pelo papel crescente dos tribunais, agéncias
burocraticas, banco centrais e institui¢cdes supranacionais. Ao mesmo tempo em que houve um
rapido crescimento da influéncia dos lobistas, dos gastos com campanha politica e do abismo
que separa as elites politicas das pessoas que elas deveriam representar. Como resultado,
algumas das decisfes econdémicas mais importantes do mundo s&o tomadas por tecnocratas; o
sistema politico se isolou da vontade popular.3®3

De fato, € inegavel que o projeto politico democratico, concebido em tempos passados,
enfrenta desafios crescentes na atual sociedade cada vez mais complexa. A medida que a
evolucdo econdmica transformou as estruturas sociais, passando de uma economia familiar para
uma economia de mercado e, posteriormente, para uma economia protegida e regulada,
emergiriam novos problemas politicos que demandam competéncias técnicas especificas. Esses
especialistas ndo sdo eleitos pelo voto popular e, por natureza, podem ndo estar sujeitos a
obrigacio direta de prestar contas ao publico em geral.>%*

Aqui, pode-se citar o caso grego conhecido como o “plebiscito de Tsipras”, no qual 0s
cidadaos gregos foram consultados sobre a aceitacdo ou rejeicao das condi¢des propostas pelos

credores internacionais para um novo programa de resgate. No referendo, realizado em julho
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de 2015, a maioria dos eleitores gregos votou contra as propostas dos credores, expressando,
assim, sua rejeicdo as medidas de austeridade. Todavia, apds intensas negociagdes, 0 governo
grego acabou por aceitar um novo pacote de resgaste.>*®

O crescimento continuo do aparato burocratico tem suas raizes no proprio processo de
democratizagdo. Ao passo que as demandas crescentes de uma sociedade diversificada se
tornam evidentes, emerge uma relacdo intrinseca entre o processo de democratizacdo e a
expansio do estado social.3%

O direito desempenha um papel fundamental dentro do crescimento do liberalismo néo
democrético, especialmente no que diz respeito ao poder conferido aos tribunais, em particular
a Suprema Corte. Ao longo da historia, esse poder foi utilizado com propositos
extraordinariamente nobres. Em momentos nos quais a maioria dos americanos ndo estava
disposta a conceder os direitos que uma minoria muito vilipendiada reivindicava para si, coube
a Suprema Corte intervir.3%

Foi assim no caso da famosa deciséo judicial de 1954, o Caso Brown v. Board Education
of Topeka, que substituiu o conceito de “equal but separate” (separados, mas iguais) do Caso
Plessy v. Ferguson, declarando a segregacédo racial americana inconstitucional. Por meio desse
julgado que marcou um momento histérico e uma mudanca significativa na jurisprudéncia dos
direitos civis nos Estados Unidos, a Suprema Corte norte-americana deu uma guinada na sua
prépria atividade constitucional de interpretar.>®

Embora os tribunais, incluindo a Suprema Corte, tenham desempenhado um papel
primordial na protecdo e na promocao dos direitos dos cidaddos americanos, estudos indicam
que o papel da Suprema Corte é mais amplo do que na época da redacdo da Constituicdo e que
ela permanece, em certos aspectos, isolada da vontade do povo.3®°

A dicotomia entre tecnocracia e democracia torna-se evidente na sociedade industrial,
onde os especialistas assumem um papel central, muitas vezes excluindo a participacédo do
cidaddo comum. Enquanto a democracia fundamenta-se na premissa de que todos tém
capacidade para participar das decisbes em todos os ambitos, a tecnocracia advoga a
convocacdo de que apenas poucos sdo os detentores de conhecimento especifico para tomar

decisbes.*®
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Outrossim, a sociedade tem expressado com mais vigor sua expectativa por intervencdes
positivas do Estado. A era da modernidade democrética se destaca pelo fato de todos 0s
cidadaos terem adquirido o direito de participar ativamente da vida politica. Sem embargo, os
direitos sociais, por sua natureza, requerem do poder politico o fornecimento de recursos para
sua completa implementacdo, o que gera fortes pressdes ideoldgicas e envolve escolhas
politicas dificeis.

Isso indica que os dois elementos centrais do sistema politico estdo entrando em
conflito. Um sistema funcional requer a interdependéncia entre liberalismo e democracia para
prosperar. Pode-se argumentar que hd uma necessidade mutua entre esses dois principios. A
democracia desprovida de direitos enfrenta o risco de degenerar na temida "tirania da maioria",
como apreendido pelos Pais Fundadores. Por outro lado, os direitos desvinculados da
democracia precisam demonstrar estabilidade para evitar a transformacéo do sistema politico
em um playground controlado por bilionarios e tecnocratas, o que resultaria na excluséo
progressiva do povo das decisdes cruciais. Essa tenséo entre os dois pilares fundamentais reflete
os desafios contemporaneos na busca por um equilibrio duradouro entre liberdades individuais
e participacdo democratica.*%

A interacdo complexa entre liberalismo e democracia revela um cenério de conflito e
desafio na atualidade politica. O alerta de Yascha Mounk sobre a emergéncia da democracia
iliberal e do liberalismo antidemocratico ressalta a necessidade urgente de reavaliar 0s
fundamentos do sistema politico. A medida que as instituicdes autbnomas experienciam
pressdes para se conformarem aos desejos do poder executivo e o0s especialistas técnicos
ascendem em seu papel determinante nas decisdes de Estado, a democracia liberal chega a um
momento decisivo de sua trajetoria.

Por um lado, o ressurgimento do populismo e a crescente desigualdade social destacam
a importancia de preservar 0s principios democraticos contra a tirania da maioria e a exclusdo
dos cidadaos das decisdes politicas fundamentais. Por outro lado, a expanséo do estado social
e a crescente influéncia dos tribunais apontam para a necessidade de garantir a estabilidade dos
direitos individuais e a prote¢do contra abusos de poder. Encontrar um equilibrio dindmico entre
esses dois pilares essenciais é essencial para garantir a resiliéncia e a legitimidade do sistema

politico em tempos de mudanca e incerteza.
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3.3 A convergéncia entre liberalismo constitucional e democracia

Dentre as caracteristicas que marcam a democracia liberal podem-se destacar a protecéo
dos direitos individuais e a participacdo significativa dos cidaddos na tomada de decisdes
politicas. A democracia liberal adota um sistema representativo e majoritario, baseado na
premissa de igualdade moral e de oportunidades para todos os individuos participarem da vida
politica. Isso se traduz no direito ao sufragio universal e igual.

No entanto, embora o sufragio universal seja atribuido como uma conquista do
liberalismo, como ja visto anteriormente, o direito ao sufragio universal nem sempre foi visto
com bons olhos pelos liberais.

No inicio do desenvolvimento do pensamento liberal, o sufrdgio universal ndo era
amplamente defendido. Muitos dos primeiros pensadores liberais acreditavam que apenas
individuos com propriedades e educacao adequada seriam qualificados para votar, com a ideia
de que aqueles que tinham mais interesse pessoal em questBes politicas seriam mais
responsaveis e tomariam decisdes mais racionais.

O pensamento de que o0 povo deve se manter distante da politica, j& que ndo poderiamos
confiar em pessoas comuns para entender e defender os seus proprios interesses, € muito menos
os interesses da sociedade em geral, ramifica as ideias do pensamento guardianista.“®?

Apresentada em sua forma mais bela e conhecida por Platio na “Republica”, a
guardiania sempre exerceu uma atragdo poderosa ao longa da histdria da humanidade.**® Para
Platdo, o Estado ideal com uma sociedade justa e perfeita deveria ser governada por fil6sofos-
reis, que passariam por um rigoroso tratamento educacional. Eles seriam as pessoas mais aptas
a governar, colocando o bem comum acima dos seus proprios interesses pessoais.*%

Na concepgdo da guardiania, o Estado seria liderado por uma minoria de adultos
meritérios, provavelmente uma minoria restrita, que ndo estaria sujeita ao processo
democréatico. O argumento central € que as pessoas comuns ndo possuem a qualificacdo
necessaria para assumir o0 governo; portanto, o povo seria governado por especialistas,
denominados, segundo a terminologia amplamente adotada por Platdo, como os “guardifes”. 4%

Ao analisar a evolucdo histérica do sufragio universal no contexto da Revolugdo

Francesa — que inicialmente era apenas masculino —, observa-se que o liberalismo francés
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passou a advogar em defesa de um sufrdgio censitario, com o nitido interesse de neutralizar
politicamente as massas.*®® Autores como Constant, em “Escritos de Politica”, argumentavam
que somente a propriedade capacitaria os homens a exercerem seus direitos politicos.*%

A defesa do privilégio de voto para detentores de terras e posses estava intrinsecamente
ligada a resisténcia contra politicas redistributivas dos jacobinos.*®® Remover os trabalhadores
da sociedade politica significava garantir estabilidade sobretudo assegurando os privilégios dos
proprietarios de terra, impedindo que os ndo-proprietarios disputassem os rumos da sociedade
a partir do acesso a instrumentos de poder. O argumento para legitimar a exclusao da sociedade
politica era de que o assalariado n&o era plenamente livre*®® “os proprietarios sdo senhores da
existéncia dele (assalariado) porque podem Ihe recusar trabalho. Somente quem possui a renda
necessaria para existir independentemente de qualquer vontade alheia pode exercer os direitos
da cidadania”.*1°

Constant acreditava que o povo com soberania ilimitada acabaria por ocupar o lugar do
monarca. Esse argumento fica explicitado no primeiro capitulo de seu livro “Principios de

Politica”, em suas proprias palavras:

O erro daqueles que, de boa-fé em seu amor a liberdade, acordam a soberania do povo
um poder sem limites, origina-se na maneira pela qual foram formadas suas ideias em
politica. Eles viram na histéria um pequeno grupo de homens, ou mesmo um sé
homem, com a posse de um poder imenso, que cometia muita maldade; porém, sua
irritacdo dirigia-se contra os detentores do poder e ndo contra o proprio poder. Em
lugar de destrui-lo, eles s6 pensaram em deslocd-lo. Era um flagelo, eles o
consideraram como uma conquista. Eles adotaram-no para toda a sociedade.*!

Da mesma forma, o proeminente expoente do liberalismo francés e possivelmente o
maior pensador liberal do século XIX, Alexis de Tocqueville, explora extensivamente a ideia
da transferéncia do poder onipotente para a propria sociedade, dando destaque a democracia.
Segundo Tocqueville, embora o povo amasse 0 poder, estaria propenso a odiar e desprezar

aqueles que o exercem.*!2
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Essa caracteristica levou Tocqueville a questionar tanto o sufrdgio universal quanto o
sufragio direto. Para o autor de “Democracia na América”, 0 sucesso da democracia americana
estava relacionado a restricdo do processo democratico a época, que excluia a participacéo
direta da populacdo pobre do pais. No entanto, mesmo mantendo a convic¢do no inevitavel
rumo da revolugdo democrdtica, Tocqueville, imbuido de um espirito liberal, sempre
vislumbrou os perigos inerentes a democracia e suas potenciais formas de servidao.*'?

Em conformidade com o pensamento de Robert A. Dahl, a justificacdo da democracia
como governo do povo se baseia na premissa de que pessoas comuns sdo, de modo geral,
qualificadas para se autogovernar. Parece evidente, por si s6, que as pessoas ndo devem
governar a si proprias se ndo estdo preparadas para tanto. Todavia, 0 pressuposto de que as
pessoas em geral — as pessoas comuns — sdo adequadamente qualificadas para o autogoverno é,
a primeira vista, uma pretensdo tdo extravagante que criticos da democracia a tém rejeitado
desde os primordios da ideia filosofica e da pratica democratica.*!4

A presuncdo de que um namero substancial de adultos é adequadamente qualificado
para se autogovernar pode ser denominada como o Principio Forte de Igualdade ou como um
pressuposto de qualificacdo aproximadamente igual. Desde o século XVII, afirmac6es dessa
natureza foram formuladas de forma universal, como na famosa declaracdo de que todos os
homens foram criados iguais. Mesmo aqueles que rejeitam seu alcance por considera-lo
demasiadamente inclusivo provavelmente aceitardo uma versdo um pouco mais limitada, seja
aplicando o Principio Forte somente aos aristocratas do sexo masculino. Dessa forma, tanto a
validade do principio quanto o valor que Ihe atribuimos dependem da sua abrangéncia.**®

Para resolver o problema da determinacdo do alcance do principio, Dahl considera duas
proposices em conjunto, ambas premissas da teoria do processo democréatico: o Principio da
Igual Consideracdo e a Presuncdo de Autonomia Pessoal.*'®

De acordo com o Principio da Igual Consideragdo, o bem ou os interesses de cada pessoa
devem receber igual consideragdo. Durante a tomada de decisdes coletivas, os interesses de
cada pessoa devem ser ponderados igualmente com os direitos de todas as pessoas. Surge,
entdo, a questdo de como determinar quais sdo os interesses de cada individuo. Ao adotar a
Presuncdo de Autonomia Pessoal, concorda-se que, na auséncia de uma prova definitiva em

contrério, todos sdo, em principio, os melhores juizes de seu proprio bem e de seus interesses.*!’
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O efeito prético da presuncdo € negar a legitimidade da autoridade paternalista entre
adultos. Até recentemente, metade de todos os adultos estava legalmente sujeita ao
paternalismo, com base na premissa considerada quase evidente por si mesma: a de que as
mulheres ndo eram competentes para tomar decisfes sozinhas. Hoje, entretanto, as criangas séo
o Unico grande grupo de pessoas sujeitas a uma autoridade paternalista.*'8

Essa é a principal critica a guardiania: os outros geralmente estdo em desvantagem
quanto a compreensdo do bem e dos interesses do eu, e 0s estimulos externos dos outros para
buscar os interesses do individuo sdo muito mais fracos que os do proprio individuo. N&o resta
duvida de que as mulheres teriam protegido seus proprios interesses muito melhor do que os
homens.*1?

Em suma, se o bem ou os interesses de todos devem ser pesados igualmente, e se cada
pessoa adulta é, em geral, o0 melhor juiz de seu bem ou de seus interesses, isso significa que
todos os membros adultos de uma associagdo séo suficientemente bem qualificados, de forma
geral, para participar da tomada de decisdes coletivas que afetam o seu bem e os seus interesses,
ou seja, qualificados para ser cidaddos plenos do demos.*° Além do histérico de negacio da
capacidade politica por motivos de renda e riqueza, os liberais sdo acusados por Losurdo de
estabelecer outros critérios discriminatorios baseados na raga, na origem nacional € no sexo.
De acordo com o autor, 0s eventos que conduziram ao sufragio universal direto e igual
decorreram de lutas politicas e dissidéncias que ocorreram no seio das Revolugdes liberais, mas
ndo com o respaldo dos proprios revolucionarios liberais.*?*

Diante desse cenario, como as democracias liberais conseguem conciliar o embate entre
a busca pelo sufragio universal e as acusacdes de critérios discriminatérios historicamente
associados ao liberalismo?

Com o pensamento de John Stuart Mill, o governo representativo liberal deu um
significativo passo em direcdo a concepcdo liberal de democracia no seculo X1X. Mill foi um
dos pensadores liberais mais radicais de sua época em relacéo a aceitacdo da democracia como
uma forma legitima de governo. Apesar de, assim como Tocqueville, temer a tirania da maioria
e considera-la um dos males dos quais a sociedade deveria se proteger, Mill foi um defensor da

extensdo do sufragio.*??
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Essa mé&xima é reforgada pelo seguinte comentario:

Na medida em que alguns, ndo importa quem, sdo excluidos desses beneficios, seus
interesses sdo deixados sem as garantias concedidas aos demais, ficando-lhes
diminuidas as possibilidades e os estimulos que de outra maneira teriam para a
aplicacdo das energias em prol do préprio bem e do bem da comunidade.**

Nesse aspecto, Mill demonstra com grande clareza o nexo entre liberalismo e
democracia, ou, mais precisamente, entre determinada concepc¢do de Estado e os modos e
formas de exercicio de poder capaz de melhor assegurar sua atuag&o.*?*

Destarte, uma das medidas que Mill apresentou para combater a tirania da maioria foi a
ampliacdo da participacdo eleitoral tanto das classes mais abastadas quanto das classes
populares, desde que pagassem um imposto. No entanto, 0 autor manteve uma posi¢do
controversa ao excluir os analfabetos do direito ao voto, argumentando que 0 acesso ao ensino
universal deveria proceder o sufragio universal.*?®

Mill defendeu que a qualificacdo dos eleitores € um pressuposto para 0 exercicio
competente do governo representativo, pois, em sua Visdo, representa um fator crucial de
emancipacdo individual, capacitando cada cidaddo a fundamentar suas proprias decisdes

politicas. Em suas palavras,

Encaro como totalmente inadmissivel que possa participar do sufragio uma pessoa
que ndo saiba ler, escrever ou ainda, executar as opera¢cdes comuns de aritmética. A
justica exige que, mesmo que o sufragio ndo dependa disso, os meios de atingir estes
conhecimentos elementares sejam colocados ao alcance de todas as pessoas [...] e tal
pessoa ndo estaria sendo excluida da sociedade, mas sim por sua propria preguica [...]
a educacdo universal deve preceder o sufragio universal.*?

O conceito de que a educagéo levaria os cidaddos investidos com o poder de escolher
seus lideres a optar pelos mais sabios, honestos e instruidos entre seus pares pode ser
considerada uma ilusdo resultante de uma visdo excessivamente otimista do ser humano
enquanto ser politico. No ambito politico, assim como no mercado econémico, 0 homem é
motivado a buscar seu proprio interesse.*?’

Apesar da restricdo ao voto dos analfabetos, Mill adotou uma postura progressista ao

defender o direito ao voto das mulheres, indo contra a tendéncia prevalecente na maioria dos
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Estados europeus naquele periodo. Enquanto muitos paises estenderam o voto aos analfabetos
antes de considerar concedé-lo as mulheres, Mill foi um defensor da igualdade de género no
que diz respeito a participacio politica.*?

O argumento de Mill era fundamentado no interesse das mulheres em garantir 0s seus
beneficios dentro das comunidades. Conforme o pensamento do autor, “se houver alguma
diferenga, as mulheres tém maior necessidade do voto do que os homens, ja que, sendo
fisicamente mais frageis, dependem para sua prote¢ao muito mais da sociedade e das leis”.

Apesar das contradi¢fes e paradoxos, 0 estado liberal ndo é apenas um pressuposto
historico, mas também juridico do estado democrético, sendo, por essa razao, interdependentes.
Essa interdependéncia se manifesta de duas maneiras: no sentido do liberalismo para a
democracia, indicando que certas liberdades sdo necessarias para o correto exercicio do poder
democratico, e no sentido oposto, da democracia para o liberalismo, evidenciando que o poder
democratico € necessario para garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades
fundamentais.*?°

Assim, € improvavel que um estado liberal possa assegurar o correto funcionamento da
democracia, e, por outro lado, é pouco provavel que um estado ndo democratico seja capaz de
garantir as liberdades fundamentais. A comprovacao histérica dessa interdependéncia esta no
fato de que os estados liberal e democratico, quando caem, caem juntos.*3

Também é verdade que o projeto democratico foi idealizado para uma sociedade muito
menos complexa do que a atual, e que as relagdes do individuo com a sociedade sdo vistas de
maneiras distintas pelo liberalismo e pela democracia. O liberalismo enfatiza a autonomia e a
independéncia do individuo, considerando-o separado do organismo coletivo da comunidade,
colocado no mundo para enfrentar desafios e competir por sua sobrevivéncia. Por outro lado, a
democracia destaca a colaboracdo e a interdependéncia entre os individuos, buscando uma
unido artificial que recomponha a sociedade ndo mais como um todo organico, mas como uma
associacdo de livres individuos.*3

Isso posto, o liberalismo destaca a capacidade de autoformacdo, enquanto a democracia
focaliza a colaboragéo e a formacao de uma sociedade em que os individuos se unem para criar

um poder coletivo que ndo seja opressivo.*3
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O liberalismo atua como uma teoria econémica protetora da economia de mercado e,
como teoria politica, defende um estado que governe o menos possivel, ou seja, 0 estado
minimo. Essas duas teorias s@o independentes uma da outra, pois a teoria dos limites do poder
do estado ndo se refere apenas a intervencdo, ou melhor, a ndo intervencdo, na esfera
econdmica, mas também se estende a esfera religiosa. Nesse sentido, o estado liberal é também
um estado laico.**

O duplo processo de formacdo do estado liberal pode ser descrito, por um lado, como
emancipacdo do poder religioso (estado laico) e, por outro, como emancipacdo do poder
econdmico do poder politico (estado do livre mercado). Por meio do primeiro processo de
emancipacao, o estado deixou de ser o0 brago secular da igreja, e, por meio do segundo, torna-
se 0 brago secular da burguesia mercantil e empresarial.*3

Entretanto, a reflexdo acerca do estado assistencial apresenta um intrigante dilema
filosofico ao ser analisado a luz das ideias de Norberto Bobbio. Em concordéncia com Bobbio,
0 estado paternalista se configura como a antitese do estado liberal. Os primeiros pensadores
liberais direcionavam suas criticas ao estado de bem-estar daquela época. Ainda assim, a ironia
reside no fato de que o antigo conceito de estado minimo, que outrora se opunha ao estado
paternalista fomentado por lideres reformistas, agora é invocado diante das novas formas de
paternalismo que emergem.*®

Em resumo, o estado liberal inicial, seguido por sua expansdo para o estado
democratico, contribuiu para emancipar a sociedade civil do dominio do sistema politico. Esse
processo de emancipacdo resultou em um aumento continuo das demandas da sociedade civil
direcionadas ao governo. Porém, o excesso de demandas amplifica a ingovernabilidade da
democracia, seu acompanhamento tecnocratico, sua burocratizacdo e a critica dos liberais ao
teor inflacionario e paternalista do Estado. Da-se que esse processo € inerente ao proprio
processo de democratizacio da sociedade plural. 4%

A crise do estado assistencial, por sua vez, surge do contraste entre o empreendedor
econdmico, que intenciona maximizar o lucro, e 0 empreendedor politico, que visa a maximizar

seu poder por meio da arrecadacédo de votos, conforme observado por Norberto Bobbio:

Desde hé& alguns anos, porém, é o liberalismo econémico, ou liberismo, que ergueu a
cabeca. Seu alvo ndo é tanto o coletivismo dos paises em que os partidos comunistas
assumiram o poder, quanto o estado assistencial, isto é, 0 experimento social
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democratico. Num certo sentido, o ataque contra o sistema soviético é dado como
favas contadas. O que agora excita o espirito agressivo dos novos liberais é o efeito,
considerado desastroso, das politicas keynesianas adotadas pelos estados
economicamente e politicamente mais avangados, especialmente sob o impulso dos
partidos social-democraticos ou trabalhistas. Os vicios que habitualmente eram
atribuidos aos estados absolutos — burocratizacdo, perda das liberdades pessoais,
desperdicio de recursos, ma condugdo econdmica — passam a ser agora pontualmente
atribuidos aos governos que adotaram politicas de tipo social democrético ou
trabalhista.*¥’

Enquanto a doutrina liberal tem suas raizes na teoria do estado minimo, a pratica
democratica, uma evolucgéo historica do préprio liberalismo, conduziu a um tipo de estado que
ndo é mais minimizado, embora ndo atinja as proporcdes dos regimes totalitarios.*®

Ainda assim, é fulcral ressaltar que o estado paternalista atual ndo é uma cria¢do do
principe iluminado dos tempos antigos; é resultado dos governos democréticos. Isso faz toda
diferenca, posto que, se no passado a doutrina liberal podia ser bem-sucedida ao combater
simultaneamente o paternalismo e o absolutismo, caminhando no mesmo passo para a
emancipagdo da sociedade civil, hoje essa luta conduziria inevitavelmente ao fim da
democracia.**®

O desfecho deste capitulo destaca a evolucdo complexa da relacao entre liberalismo e
democracia, evidenciando que, ao longo do ultimo século, a nocdo tradicional de que a
democracia seria um desenvolvimento natural ao liberalismo se mostra insuficiente. A
incompatibilidade entre ambos se revela a medida que a democracia de massa, originada dos
partidos de massa, culmina no surgimento do estado assistencial. A ultrapassagem dos limites
que outrora confinavam o papel do Estado, concebidos pela doutrina liberal, ¢ uma realidade
moldada pela influéncia avassaladora da participacdo popular, catalisada pelo sufragio
universal.4°

A reflexdo sobre o estado assistencial revela um intrigante dilema filos6fico quando
analisado a luz das ideias de Norberto Bobbio. O embate entre o liberalismo e o paternalismo
estatal coloca em evidéncia a dindmica complexa entre os principios da autonomia individual e
a busca por igualdade e protecgéo social. Enquanto o liberalismo preconiza a minima intervencao
estatal, a pratica democratica expandiu o papel do Estado para atender as demandas sociais,
resultando em um estado que ndo € mais minimizado, embora também ndo atinja as proporcdes

dos regimes totalitarios.
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No entanto, assinala-se que o estado paternalista contemporaneo ndo é uma criagdo dos
monarcas absolutos do passado, mas sim uma consequéncia das politicas adotadas pelos
governos democraticos. Isso implica em um desafio fundamental para a doutrina liberal, que
agora enfrenta a necessidade de reconciliar sua visdo de um Estado minimo com as demandas
crescentes por protecdo e bem-estar social, sem comprometer os principios fundamentais da
democracia.

A evolucéo da relacao entre liberalismo e democracia ao longo do ultimo século destaca
a complexidade desse processo historico. A concepcao tradicional de que a democracia seria
um desdobramento natural do liberalismo revela-se inadequada diante das transformacdes
sociais e econdmicas que deram origem ao estado assistencial.

A incompatibilidade entre ambas as ideologias se torna evidente a medida que a
democracia de massa, impulsionada pelos partidos politicos de massa, resulta na ampliacdo do
papel do Estado na promogéo do bem-estar social. Essa superac¢ao dos limites tradicionais do
Estado delineados pela doutrina liberal reflete a influéncia significativa da participagéo popular,
facilitada pelo sufragio universal, e desafia as concepcdes estabelecidas sobre o papel do Estado
na sociedade contemporanea.

A busca por um equilibrio entre os ideais do liberalismo e as demandas da democracia
coloca em evidéncia a necessidade de uma abordagem flexivel e adaptativa para enfrentar os
desafios do mundo moderno. A medida que as sociedades democraticas continuam a evoluir, é
imperativo reconhecer a interdependéncia entre os principios liberais e os valores democraticos

na construcdo de um Estado que garanta tanto a liberdade individual quanto a igualdade social.
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4 SOLUCOES E CAMINHOS PARA O FUTURO

“O passado nunca esta morto. Nem sequer passou.”

Requiem para uma freira, de William Faulkner

Atualmente, ao se abordar a democracia ocidental, quer-se referir a sistemas politicos
que surgiram ha cerca de duzentos anos, em decorréncia das revolucdes americana e francesa.
N&o obstante, € importante compreender que a esséncia de um regime democrético reside em
sua predisposicdo a transformacdo constante. A democracia € inerentemente dindmica, em
marcante contraste com o despotismo, que se mantém estatico e imutavel ao longo do tempo.*#

Pode-se afirmar que o marco inicial da transformacdo democratica rompeu os confins
dos convencionais sistemas de governo destinados a uma minoria, cOmo as monarquias,
aristocracias, oligarquias ou tiranias. Esse marco inaugural deu origem a novas estruturas e
ideias que sustentam o conceito de autogoverno coletivo nas cidades-estado democréaticas ou
republicanas. Avancando dois milénios, a segunda transformacdo democratica ultrapassou os
limites preexistentes, ao intencionalmente estender o principio democrético a esfera mais
abrangente dos Estados Nacionais.**2

O desenvolvimento do governo representativo na Europa foi fundamentalmente
impulsionado pelo atraso das burocracias estatais na regido. Essa situacdo obrigou o0s
governantes a adotar uma abordagem de governanca que envolvesse negociacdo e busca do
consentimento das crescentes cidades europeias.**® A democracia ¢ muito mais provavel de
surgir quando os governantes dependem da aceitagdo e apoio da populagéo.***

Um exemplo notavel desse fenémeno é o direito de voto feminino. No ano de 1900,
varios paises europeus poderiam ser considerados democracias modernas devido ao amplo
sufragio concedido aos homens, mas nenhum deles estendeu esse direito as mulheres. Porém,
meio século depois, o sufragio feminino universal havia se tornado uma realidade em todos os
paises europeus, com excecao da Suiga. 1sso ocorreu em grande parte devido as duas guerras
mundiais.*#®

Durante as guerras mundiais, as mulheres foram convocadas para participar ativamente
nos esforcos de guerra, substituindo os homens em tarefas econdmicas consideradas cruciais.

O fato de as mulheres serem capazes de desempenhar essas fungdes, tradicionalmente vistas
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como reservadas aos homens, levantou a questéo: se as mulheres podiam realizar essas tarefas,
por que nao teriam também o direito ao voto?44®

Dentre os paises que participaram das duas guerras mundiais, o sufragio feminino
frequentemente foi concedido apds esses conflitos, refletindo uma mudanca significativa nas
atitudes em relacéo as mulheres e seus direitos politicos.*

A histéria do desenvolvimento democratico € encorajadora, mas também impGe um
alerta. Oferece um panorama que abrange triunfos e desilusdes ao longo do tempo, com
momentos de superacdo de limites preexistentes, conquistas efémeras seguidas por reversdes
significativas e, por vezes, aspiracdes utopicas culminando em decepgdes e desespero.*48

Quando contrastadas com seu rigoroso ideal, as imperfei¢des presentes em qualquer
democracia contemporanea sdo tdo notdrias e substanciais que a notavel disparidade entre
utopia e a realidade constantemente incita expectativas otimistas de que o ideal possa, de
alguma maneira, eventualmente concretizar-se. Entretanto, as solu¢des viaveis frequentemente
se revelam desafiadoras de se alcancar, e aqueles que esbocam um ideal democratico com
facilidade em sua mente logo confrontam a dificuldade real, sendo a impossibilidade, de efetivar
tal ideal no mundo concreto.*4°

Entre a idealizacdo da democracia e sua manifestacdo concreta, sempre existe uma
lacuna que reflete as discrepancias entre a visdo idealizada e a realidade tangivel. Essa
discrepancia se revela nas transformacdes do regime, que se manifestam como “promessas nao
cumpridas” — expectativas ndo realizadas, obstaculos imprevistos e desilusdes. Mas, mesmo a
democracia mais distante do modelo ideal de modo algum pode ser confundida com um estado
autocratico e menos ainda com um totalitario. Uma méa democracia sempre vai ser preferivel a
uma boa ditadura 4*°

Nesta nova era de ansiedade democritica, que abrange o chamado “mundo
industrializado avangado”, testemunhou-se 0 ressurgimento de reflexos antidemocraticos
surpreendentes. Em lugares onde a democracia era considerada estavel, o puablico optou por
alternativas politicas que muitos consideraram chocantes e dificeis de explicar.

Simultaneamente, em contraste, autocracias duradouras como a China emergem como modelos
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alternativos, desafiando a nog¢éo predominante de que a democracia é o Unico sistema viavel de
governo.*!

Nesse contexto, torna-se possivel argumentar que as sociedades democréaticas
contemporaneas carecem possivelmente de novos mecanismos reguladores e ferramentas de
orientacdo, especialmente desenhados para lidar com as complexas circunstancias e desafios
caracteristicos dos tempos modernos.*>2

Portanto, diante da distancia entre a idealizacdo e a realidade da democracia, € essencial
reconhecer suas limitacGes intrinsecas, mantendo-se firme nos valores que a sustentam. O
ressurgimento de reflexos antidemocraticos em democracias historicamente estaveis sugere
uma vulnerabilidade do sistema a desafios internos e externos.

Enquanto isso, modelos autocraticos emergentes questionam a concepc¢do de que a
democracia é a Unica forma viavel de governo. Nesse contexto, faz-se necessario explorar novos
mecanismos e ferramentas que possam fortalecer e adaptar as democracias contemporaneas as

complexidades e desafios do mundo moderno.

4.1 Tendéncias desestabilizadoras: desafios contemporaneos para a democracia

Antes de se mergulhar nas solucdes e abordagens para os desafios que as democracias
enfrentam no século XXI, é essencial identificar claramente os pontos de escopo que delineiam
0 panorama desses desafios. Assim, se interpelardo as ideias de Mounk sobre as condigdes de
escopo que, em épocas passadas, contribuiram para a estabilidade das democracias, mas que
hoje enfrentam desafios significativos.

A primeira dessas condicdes diz respeito ao papel dos meios de comunicagdo de massa.
No passado, esses meios desempenhavam um papel central na moderacgéo das ideias extremistas
e na criacdo de um consenso compartilhado em torno de fatos e valores fundamentais. No
entanto, com o advento da internet e de outras midias digitais, os tradicionais gatekeepers da
informagdo perderam parte de sua influéncia, tornando-se mais dificil distinguir entre
informagdes confidveis e noticias falsas.*>® As pessoas sempre tiveram opinibes diferentes.
Agora, tém fatos diferentes.*>*

A anélise de Yascha Mounk embora reconhega a influéncia das redes sociais na

propagacao da desinformacéo, pode ndo atribuir o devido peso a participacao significativa dos
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meios de comunicacdo tradicionais neste mesmo processo. E frequente que veiculos de
comunicacdo tradicionais nao realizem uma verificacao rigorosa dos fatos antes de publicé-los,
abrindo caminho para a disseminacdo de narrativas imprecisas ou falsas. Ademais, em muitos
casos, jornalistas e plataformas de comunicacéo tradicionais divulgam declaracdes de politicas
populistas sem a devida diligéncia critica, permitindo a perpetuacdo de alegacfes nédo
verificadas. Essas mesmas entidades midiaticas muitas vezes oferecem um palco para a
manipulacdo histdrica sem intervencdo critica subsequente.

Além disso, os mencionados veiculos de comunicacdo impdem tarifas de acesso aos
seus conteudos, o que pode resultar na restricdo do acesso a informacGes de qualidade a certa
parcela da sociedade. E também evidente que a midia tradicional procura isentar-se de
responsabilidade ao projetar a culpa pela propagacdo de Fake News unicamente sobre as midias
alternativas, uma manobra que pode ser vista como uma tentativa de ofuscar seus proprios
lapsos e erros de cobertura jornalistica. Muitos desses mesmos veiculos defendem um regime
de regulamentac6es mais estritas para plataformas emergentes de midia, citando a necessidade
de combater a desinformacéo, ainda que tais politicas, se aplicadas de forma igualitaria, possam
ser criticadas como formas veladas de restri¢do a liberdade de expresséo.

A verdade sobre o papel das midias sociais ndo é simplesmente categorizavel como
sendo boa ou m& para a democracia liberal. As midias sociais desempenham um papel
complexo e ambivalente no cenario politico contemporaneo, oferecendo tanto oportunidades
para a resisténcia contra regimes autoritarios quanto desafios significativos para a manutencéao
da estabilidade democratica.*®®

Por um lado, em uma democracia, 0 uso das midias sociais pode permitir que as vozes
criticas sejam ouvidas de forma mais ampla, desafiando a ortodoxia estabelecida e facilitando
a mobilizacdo popular contra regimes autoritarios. Em contrapartida, a censura e o controle da
informagdo em autocracias podem se tornar mais complexos em um cenario em que a midia
n&o é mais um oligop6lio.**®

O segundo aspecto destacado por Mounk ¢ a relacdo entre a estabilidade democratica e
0 padréo de vida da populacdo, bem como a esperanca em um futuro melhor. No passado, a
melhoria constante dessas condi¢des contribuiu para a estabilidade democrética. Entretanto,
hoje, preocupacdes econdmicas, incluindo a desigualdade e a incerteza financeira, abalam a

confianca nas instituicdes democraticas.*’
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O crescimento econdmico impressionante que marcou as democracias desenvolvidas,
combinado a um periodo de relativa igualdade que permeava a vida cotidiana e se refletia nos
lares da sociedade, é um cenario que pertence ao passado. Nas décadas recentes, testemunha-
se uma drastica queda no progresso econémico das economias desenvolvidas.
Concomitantemente, o crescimento econémico global diminuiu, enquanto a desigualdade
aumentou.*®

Hoje, muitas das economias da América do Norte e da Europa Ocidental ndo apresentam
niveis de igualdade préximos aos que eram observados na década de 1930. A combinacgéo do
crescimento econdmico reduzido e do agravamento da desigualdade resultou em uma
estagnacdo consideravel do padrdo de vida. Essa realidade é particularmente preocupante nos
Estados Unidos, onde a familia média ndo esta mais prospera hoje do que ha trinta anos.*>°

Essa transformacéo € dolorosa para agueles mais velhos, que viram subitamente seu
progresso financeiro estagnar na meia-idade. Mas é ainda mais preocupante para 0s mais
jovens, criados na promessa de que o trabalho arduo se traduziria em uma melhora de suas
perspectivas econémicas — e que, em vez disso, estdo ficando para tras das conquistas
facilmente obtidas por seus pais em idade equivalente.*°

E essencial enfatizar que a reducio da desigualdade de riqueza nesse periodo n&o pode
ser diretamente atribuida ao sufragio universal ou a democracia. Em vez disso, eventos como
guerras, crises econdémicas e possiveis mudancas tecnoldgicas subjacentes desempenharam
papéis significativos na diminuicao da desigualdade. Curiosamente, o fato de a democracia ndo
ter promovido uma eliminacdo radical da desigualdade pode ter contribuido para sua
manutencio e continuidade.*6

Por altimo, a nogdo de identidade étnica e nacional, que historicamente desempenhou
um papel importante na coesdo de democracias estaveis, enfrenta novos desafios
contemporaneos.*6?

E evidente que, em geral, os partidos populistas tém destacado o temor em relagdo a
imigragdo como ponto central de suas plataformas politicas. Existe uma conexdo eleitoral
significativa entre 0 medo da imigragéo e o sucesso dos movimentos populistas. De acordo com
uma série de estudos, fica claro que a postura em relagdo a imigracdo € uma das melhores

formas de prever as intengfes de voto do individuo: opinides negativas sobre imigrantes e
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minorias étnicas estdo estreitamente relacionadas com o apoio a tudo que vai de Brexit a Marine
Le Pen. 463

Muitos analistas frequentemente supdem que causas diversas rivalizam entre si,
engajando-se em debates acalorados sobre se a crise politica atual é predominantemente
explicada por fatores econdmicos ou culturais. Todavia, é importante reconhecer que as
preocupagOes econdmicas e culturais ndo sdo mutuamente exclusivas; elas muitas vezes se
reforcam mutuamente. Portanto, é essencial evitar explicagdes monocausais simplistas e
identificar a complexidade interconectada desses fatores.*64

Conforme mencionado anteriormente, trés aspectos fundamentais diferenciam o mundo
politicamente instavel de hoje dos periodos de estabilidade do passado. Em épocas anteriores,
tanto as elites quanto as democracias liberais experimentaram um crescimento substancial no
padrdo de vida; no entanto, essa perspectiva de crescimento acentuado ndo é mais viavel
atualmente. Além disso, em periodos passados, as elites politicas detinham um controle
significativo sobre os meios de comunicacdo mais influentes, o que Ihes permitia, de fato,
excluir opinides radicais do dominio publico. No cenario atual, os outsiders politicos sentem-
se livres para disseminar discursos de 6dio e informac6es falsas. Por fim, em épocas anteriores,
a homogeneidade dos cidaddos — ou, pelo menos, uma rigida hierarquia racial — desempenhava
um papel consideravel na coesdo das democracias liberais. Sem embargo, hoje, os cidaddos
precisam se adaptar a uma democracia muito mais diversificada e igualitaria.*®®

Para assegurar a preservacdo da democracia a longo prazo e impedir que novos
populistas recuperem o poder, a democracia liberal precisa ser capaz de atender novamente as
expectativas dos cidad&os.*%®

Em paises onde lideres autoritarios ja assumiram o poder e estdo iniciando uma
sistematica alteracdo das regras do jogo, a palavra de ordem € resistir. Isso envolve tomar as
ruas em protestos contra leis e ordens executivas prejudicais.*’

Muito embora o trabalho de resisténcia seja, sem duvida, desafiador, a maioria dos
cientistas politicos acredita que ele pode dificultar a vida dos governantes populistas de varias

maneiras. A oposi¢cdo meticulosa pode chamar a atencao para politicas impopulares, retardar o
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avanco de projetos de lei prejudiciais, incentivar juizes a derrubar leis consideradas
inconstitucionais, oferecer apoio a 6rgdos de imprensa sob ataque, alterar a proporcao de
moderados dentro do regime e pressionar governos e organizacfes internacionais a tomar
medidas contra aspirantes a ditadores.*%®

Um exemplo notéavel ocorreu com a ex-presidente da Coreia do Sul, Park Geun-hye, que
enfrentou acusacdes substanciais de corrupcdo. Ela foi acusada de utilizar sua influéncia no
cargo para conceder favores a Choi Soon-sil, sua amiga, assessora e conselheira espiritual.
Além disso, alegou-se que Park aproveitou suas conexdes para garantir a admissao de sua filha
em uma universidade de elite. Diante dessas acusacgdes, e apesar das promessas de apoio
politico de seus aliados, Park Geun-hye enfrentou uma onda massiva de protestos.*°

Cerca de dois milhGes de pessoas se reuniram na Praca de Seul, tornando esses protestos
0s maiores da histdria da Coreia do Sul, exigindo seu impeachment. Como resultado, Park foi
destituida do cargo e enfrentou acusacdes que variavam de suborno a abuso de poder.#’

A bem-sucedida iniciativa de remover Park da presidéncia pode servir de inspiracao
para os defensores da democracia liberal mundo afora. Para impedir governos corruptos ou
populistas de se entrincheirarem no poder, os cidaddos devem estar dispostos a identificar
violagBes das regras e normas democraticas. Eles devem sair as ruas para mostrar que 0s
populistas ndo falam em nome de todo o povo e ndo representam o consenso de toda a nagdo.*"*

Numerosos casos recentes ilustram tais sucessos: na Polénia, manifestacbes em massa
possivelmente influenciaram o presidente do pais a vetar uma proposta de reforma legislativa
que teria concedido ao partido de Kaczynski um controle maior sobre o sistema judiciario.*’2
Na Hungria, manifestacbes podem ter desempenhado um papel na persuasdo de Orban para
permitir que a Universidade Centro-Europeia continuasse operando, mesmo ap6s a aprovagao

de uma lei para fecha-l1a.*”® Além disso, nos Estados Unidos, protestos de grande escala podem
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ter incentivado juizes que se opunham a decisdo do governo de restringir a entrada de cidadaos
de um grupo de paises de maioria mugulmana.*’

A primeira parte da solugéo para enfrentar a ameaca do populismo &, portanto, tdo direta
quanto desafiadora: mesmo quando confrontados por adversarios poderosos e mesmo quando
parecer uma luta &rdua e aparentemente infrutifera, os defensores da democracia liberal devem
persistir na defesa das regras e normas fundamentais do sistema politico existente. Sempre que
um lider populista ultrapassar os limites de sua autoridade, é essencial que as pessoas tomem
as ruas em massa, fazendo suas vozes serem ouvidas de forma vibrante. Mesmo quando as
razdes para protestar se multiplicarem e os esforcos de oposi¢do parecerem desanimadores, a
resisténcia continua sendo um elemento crucial.*™

Considerando que valores e estilos pessoais variam de pais para pais, e por vezes, de
regido para regido, é sensato reconhecer que ndo existe uma formula Unica para a vitdria contra
populistas nas urnas. Ainda assim, pode-se estabelecer metas e aprender valiosas licbes com
base em experiéncias passadas. A primeira delas é a importancia da unidade. Em praticamente
todos os casos em que populistas assumiram o poder ou foram reeleitos, divisbes profundas
entre 0s oponentes desempenharam um papel relevante. A segunda licdo destaca a necessidade
de utilizar uma linguagem mais acessivel e se conectar com as preocupacdes dos eleitores
comuns. A terceira licdo enfatiza a grande importéncia de transmitir uma mensagem positiva,
em vez de centrar-se obsessivamente nos defeitos dos populistas. A Gltima, e possivelmente a
mais vital, licdo € que os defensores da democracia liberal ndo conseguirdo derrotar os
populistas enquanto aparentarem estar comprometidos com o status quo.*’

Ao analisar as estratégias para enfrentar os populistas nas elei¢des, torna-se evidente
que ndo ha uma abordagem Unica e infalivel devido a diversidade cultural e politica entre os
paises. No entanto, é possivel extrair licbes valiosas de experiéncias passadas. A unidade entre
0s oponentes emerge como um fator crucial, destacando a importancia de superar divisdes
internas para fortalecer a resisténcia democrética.

Além disso, a necessidade de uma linguagem acessivel e uma conexao com as
preocupacOes dos eleitores comuns ressalta a importancia de uma comunicacdo eficaz na
politica. Transmitir uma mensagem positiva e inspiradora, em vez de focar exclusivamente nos
defeitos dos populistas, também se mostra fundamental para conquistar a confianga do

eleitorado. Por fim, é essencial reconhecer que a mudanca e a adaptacdo sdo indispensaveis
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para enfrentar os desafios politicos contemporéneos, pois defender o status quo pode minar a
credibilidade dos defensores da democracia liberal perante o eleitorado.

4.2 Estratégias para fortalecer a democracia

O fortalecimento da democracia no século XXI requer a abordagem de desafios
complexos e a adogdo de estratégias eficazes. Dois aspectos criticos para essa missdo sdo

enfrentar o nacionalismo e revitalizar o sistema econdmico.
4.2.1 Enfrentar o Nacionalismo

Apesar de algumas visfes infelizmente infundadas de alguns cientistas politicos que
previam o declinio do nacionalismo, torna-se evidente que o nacionalismo esta destinado a ser,
no século XXI, o que foi nos séculos XIX e XX: a forga politica mais decisiva de sua época.*’’

O ressurgimento do nacionalismo tem sido ainda mais acentuado fora da Unido
Europeia. Na Europa Central e no Leste Europeu, governos populistas tiveram éxito em
mobilizar um nacionalismo invejoso, desconfiado e xenofébico em oposi¢do a democracia
liberal. A Turquia, por exemplo, rapidamente evoluiu em uma ditadura flagrante, liderada por
um autoritario que fundiu nacionalismo e islamismo. Até mesmo paises como india e China,
cujas dimensdes imensas poderiam sugerir uma inclinacdo em direcdo a arranjos pos-nacionais,
estdo vivenciando um ressurgimento do nacionalismo. Esses fendmenos destacam a continua
relevancia do nacionalismo como uma forca politica significativa no cenario global do século
XX1.478

A ascensdo da nova onda de populismo, aliada a um firme compromisso com o
nacionalismo excludente e caracterizada por uma abordagem iliberal destinada a desestabilizar
as instituicbes democraticas estabelecidas representa um desafio significativo para a ordem
politica atual. Lideres politicos, como Trump e Le Pen, instrumentalizam o nacionalismo como
uma arma, intensificando a tensao entre o nacionalismo e os principios democraticos de maneira
marcante. Esse fendmeno acrescenta complexidade ao panorama politico contemporaneo,
demandando respostas eficazes para a preservagdo dos fundamentos democraticos.*’

Quando se cresce com uma posicao garantida na sociedade, a perda desse status pode

suscitar sentimentos de profunda injustica. O processo de nivelamento das antigas hierarquias
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sociais frequentemente resulta em um senso de desigualdade entre aqueles que anteriormente
desfrutavam de posicbes de privilégio. Um exemplo marcante desse fenbmeno € observado
entre alguns individuos brancos nos Estados Unidos, que passaram a se sentir vitimas desse
processo de transformagao.*°

A reconfiguragdo das estruturas sociais pode gerar desconforto e resisténcia entre
aqueles que percebem uma diminuicdo relativa de poder ou privilégios. A mudanca é, muitas
vezes, interpretada como uma ameaca a identidade e ao status social previamente
estabelecido. 8!

Para combater o mal do nacionalismo segregacionista, Yascha Mounk propde a adogéo
de uma abordagem de patriotismo inclusivo. Este tipo de patriotismo nédo se fecha diante das
injusticas e ndo favorece uma nacao que possa oprimir minorias ou fomentar conflitos internos
no pais. O objetivo fundamental desse patriotismo € ampliar as tradicbes democraticas
multiculturais, destacando que o vinculo que une os cidaddos vai muito além das diferengas
étnicas e religiosas.*®2

A retdrica de lideres politicos que adotam uma narrativa inclusiva ao descrever uma
nacdo com um histérico passado de exclusdo pode fazer uma contribuicdo genuina para a
atenuagdo do nacionalismo.*®® Em discurso no quinquagésimo aniversario de um famoso

protesto pelos direitos civis, por exemplo, Barack Obama expressou:

Fé em Deus -mas também fé na Ameérica... Existe maior expressdo de fé na
experiéncia americana, existe forma maior de patriotismo do que a crenga de que a
América ainda ndo estd acabada, de que somos fortes o suficiente para sermos
autocriticos, de que cada geracdo sucessiva pode ponderar nossas imperfeices e
decidir que cabe a nos recriarmos esta nacdo para que se alinhe mais a nossos ideais
sublimes?484

Alguns meses antes das elei¢cdes presidenciais de 2017, Emmanuel Macron adotou um
tom de patriotismo ainda mais explicito em resposta ao crescente apoio a Frente Nacional, que

defendia um conceito de cidadania assumidamente excludente. Durante uma visita a cidade de

Marselha, conhecida por sua diversidade, Macron dirigiu-se a uma plateia de apoiadores e
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delineou um conceito orgulhoso da nacdo francesa que coloca a diversidade no centro de sua
identidade.*® Em suas palavras,

Quando olho para Marselha, vejo uma cidade francesa, moldada por 2 mil anos de
historia, de imigracdo, de Europa... Vejo arménios, italianos, argelinos, marroquinos,
tunisianos. Vejo gente do Mali, do Senegal, da Costa do Marfim. Vejo tantos outros
que ndo mencionei. Mas o que vejo? Vejo o povo de Marselha! O que vejo? Vejo o
povo da Franca! O povo da Franca. Olhem para eles. Estdo aqui. Tém orgulho.
Orgulho de serem franceses. Olhem bem para eles, senhoras e senhores da Frente
Nacional: é este orgulho de ser francés.*%

Ao sublinhar a importancia da diversidade cultural e étnica, o presidente destacou que
a forca da Franca reside na inclusdo, rejeitando veementemente qualquer forma de
exclusividade proposta pela Frente Nacional. Um posicionamento que busca fomentar uma
visdo de patriotismo que celebra a riqueza da diversidade como um elemento fundamental da
identidade nacional.

Enguanto o nimero de pessoas nascidas em outros paises atinge niveis sem precedentes
em grande parte da América do Norte e da Europa Ocidental, persiste, em muitas nacées, uma
desconfianca significativa em relacdo a ideia de que imigrantes e seus descendentes possam um
dia se tornar verdadeiros compatriotas. Simultaneamente, muitos imigrantes enfrentam desafios
ao se adaptarem a cultura local, incluindo obstéaculos linguisticos e niveis de educacao inferiores
aos dos nativos, mesmo apos varias geragoes.*®’

Enfrentar essa complexa realidade demanda uma resposta honesta e equilibrada,
evitando cair em simplismos populistas. Para alcancar sucesso na promocao de um patriotismo
inclusivo, os paises precisam adotar medidas que védo além de simplesmente criar um senso de
comunidade entre os cidad&os e reduzir os receios em relagdo a migracio futura.*®

A primeira etapa fundamental nessa luta € garantir que os principios liberais sejam
aplicados de forma consistente em todas as esferas da sociedade. Embora as democracias
liberais professassem tratar todos os cidaddos com equidade, a frequéncia com que nao
conseguem cumprir essa promessa € motivo de preocupacdo. No entanto, existem medidas
simples que podem ser adotadas para reduzir casos de discriminacdo. Muitos estados e paises

ainda precisam promulgar leis abrangentes que proibam a discriminacdo de minorias por

485 MOUNK. O povo contra a democracia. p. 264.

4MACRON, Emmanuel. Etre Patriote. BFMTV 2018. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=ZePFZp0QXCO0. Acesso em: 2023.

47 MOUNK. O povo contra a democracia. p. 265.

488 MOUNK. O povo contra a democracia. p. 265.


https://www.youtube.com/watch?v=ZePFZp0QXC0

126

empregadores e proprietarios de imdveis. Além disso, as barreiras estruturais continuam sendo
um obstaculo significativo para o sucesso das minorias raciais e étnicas.*5°

Um exemplo notavel disso pode ser observado na area da educacéo, especialmente em
paises como a Frangca. Embora o sistema educacional pareca ser igualitario a primeira vista, a
realidade é que ele concentra uma quantidade significativa de recursos em poucas escolas de
prestigio, negligenciando, a0 mesmo tempo, o desempenho dos alunos em bairros com alta
concentracdo de imigrantes. Nos Estados Unidos, escolas publicas continuam notavelmente
segregadas, apesar de seis décadas ap0s a historica decisdo judicial no caso Brown v. Board of
Education, que determinou que escolas “separadas, mas iguais” violavam a Constitui¢do. Um
compromisso verdadeiro com a ideia de proporcionar a estudantes de minorias as mesmas
oportunidades de uma vida bem-sucedida exige a reversao dessas tendéncias desanimadoras. O
primeiro passo em direcdo a uma nagdo onde pessoas com diferentes origens se veem como
compatriotas verdadeiros é educé-las juntas.*%

Por outro lado, defensores da democracia liberal devem evitar alimentar o populismo ao
ignorar preocupaces legitimas sobre a eficacia dos controles de fronteira ou ao desconsiderar
as ansiedades da populacdo em relacdo aos niveis atuais de imigracdo. Os proponentes do
nacionalismo inclusivo devem defender os direitos das pessoas que ja residem no pais e advogar
pela manutencdo de politicas que permitam a reunido de familias e a entrada de imigrantes
qualificados. Ao mesmo tempo, é fundamental levar a sério as preocupaces relacionadas a
velocidade da migracdo e reconhecer que uma nacdo €, por natureza, uma comunidade

geograficamente delimitada, que s6 pode perdurar se tiver controle sobre suas fronteiras.*%
4.2.2 Medidas para revitalizar o sistema econdmico

As forcas da globalizacdo tém progressivamente dificultado a capacidade dos Estados
de controlar suas fronteiras e direcionar suas politicas econdmicas. Nesse cendrio, as nagdes
parecem cada vez menos aptas a tomar decisGes independentes, tornando-se sujeitas as
transformacdes econdmicas que escapam ao seu controle. A medida que empregos, outrora
considerados estaveis, sdo transferidos para o exterior ou se tornam obsoletos devido a
automacdo, e fabricas renomadas fecham suas portas, enquanto que os sindicatos perdem sua

influéncia, o trabalho ja ndo proporciona mais uma posi¢do segura na sociedade.*
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A desesperanca econdmica das Ultimas décadas é frequentemente descrita como se fosse
causada por forgas naturais, sobre as quais 0s politicos ndo tém controle. O avanco tecnolégico
e a automacdo, argumentam, substituiram milhGes de empregos, enquanto a ascensdo de
concorrentes na China e em Bangladesh reduziu os salarios e a disponibilidade de empregos
para trabalhadores pouco qualificados. No entanto, embora as tendéncias subjacentes estejam,
de fato, além do controle dos governos nacionais, os efeitos corrosivos que essas tendéncias
tiveram sobre a situacdo financeira e a atitude dos cidadaos comuns séo, na verdade, resultado
de falhas politicas. O Estado poderia desempenhar um papel muito mais significativo na
garantia de que as pessoas mais afetadas por essas mudancas tenham uma qualidade de vida
digna.*®®

Uma das maneiras mais evidentes de reverter as preocupantes tendéncias das ultimas
décadas é corrigir as politicas que as agravaram. Isso implica em aumentar as aliquotas efetivas
de imposto para individuos com rendas mais altas, e empresas mais lucrativas, bem como
restaurar os pilares fundamentais do Estado de bem-estar social.*** Alguns autores mais
visionarios também tém sugerido a implementacdo de um imposto progressivo global. Em
tempo, um imposto sobre o capital verdadeiramente global ainda parece ser uma utopia em sua
forma atual.*%®

Tanto o sistema de tributacdo quanto o Estado de bem-estar social existentes foram
estabelecidos em uma época em que, ao contrario dos dias atuais, a maioria das atividades
econbmicas ocorria predominantemente dentro dos limites do Estado-nacdo, e a maioria das
pessoas dedicava a maior parte de sua vida a empregos estaveis. Todavia, as ferramentas para
alcancar essas metas permanecem inalteradas. Ergue-se a necessidade premente de encontrar
novos caminhos para alcancar objetivos antigos, especialmente no que diz respeito a
tributacio.*%

Um dos principais motivos para essa disparidade significativa reside na complexa teia
de brechas criadas pelo legislativo, com pleno conhecimento de que isso resultaria em uma
maior canalizacdo de recursos para 0s mais ricos. Além disso, as empresas frequentemente
contornam o propésito original de muitas leis tributarias ao transferirem suas sedes para o
exterior ou ao estabelecerem uma intricada rede de entidades legais que direcionam seus lucros

para regides com tributacdo extremamente favoravel.**” De acordo com a Oxfam, por exemplo,
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as cinquenta maiores empresas do mundo transferiram mais de 1 trilhdo de dolares para paraisos
fiscais offshore, tudo de acordo com a lei, resultando em uma perda de aproximadamente 111
bilhdes de dolares em receita fiscal para o governo americano.*%

Além de a tributacdo de individuos ricos ser frequentemente realizada de maneira
extremamente complacente, a ideologia meritocratica atual caminha de méos dadas com um
discurso que enaltece empreendedores bilionarios. Para algumas pessoas, figuras como Bill
Gates, Jeff Bezos e Mark Zuckerberg jamais serdo ricas o bastante, e 0 mundo nunca podera
demostrar gratidao suficiente por todos os beneficios que esses bilionarios proporcionaram. No
intuito de defendé-los, tentam inclusive estabelecer uma distingdo entre os perversos oligarcas
russos e os empreendedores californianos, fingindo esquecer tudo que os aproxima: condigdes
de monopdlio bastante favoraveis, sistemas legais e tributarios vantajosos, apropriacoes
privadas de recursos publicos, dentre outros fatores.*%

Com o objetivo de evitar que individuos ricos escapem do pagamento de impostos,
Mounk propde a reinvencao completa do sistema tributario, uma vez que o regime concebido
na época do capital cativo ndo € mais adequado para enfrentar essa nova realidade. Para evitar
que individuos ricos continuem tendo acesso ao territorio, eles precisariam pagar impostos
como qualquer cidad&o ou residente permanente.>

O autor também destaca como grandes empresas multinacionais, como a Apple ou a
Starbucks, podem escolher sua sede com base em vantagens fiscais, influenciando
significativamente na quantidade de impostos que pagam. Essa pratica levanta questdes cruciais
sobre equidade fiscal e justica tributaria em um mundo interconectado. Conforme ressaltado

por Yascha Mounk,

Hoje em dia, a soma de impostos que a Apple e a Starbucks tém que pagar depende
em grande medida do fato de suas sedes ficarem em Dublin ou em Dusseldorf, em
Luxemburgo ou em Londres, em Wilmington ou em Washington. Para remediar o
impacto corrosivo que alguns territorios pequenos com impostos corporativos
excepcionalmente baixos podem ter sobre o quinhdo geral, outros estados e paises
deviam exigir que as empresas pagassem impostos sobre uma parcela razoavel de seu
imposto integral em cada territorio onde fazem negocio. Pois apesar de a Apple estar
disposta a montar sua sede europeia na Irlanda a fim de reduzir sua conta fiscal, ela
vai precisar por o Iphone & venda na Gra-Bretanha, e deveria ser obrigada a pagar um
imposto justo sobre o lucro que ganha com essas vendas.5%
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Além disso, nas varias ocasifes em que paises importantes se uniram para pressionar
paraisos fiscais, obtiveram um sucesso surpreendente, como demostram 0s recentes acordos
entre Suica e paises como o Reino Unido e os Estados Unidos.>%?

Ademais, os Estados-nacdes podem efetuar avancos significativos mesmo na auséncia
de acordos de cooperacdo internacional. Os governos tém o poder de influenciar o
comportamento das pessoas mais ricas, aumentando as penas por evasdo fiscal e por meio do
investimento adicional em investigacdo de fraudes. Se o comportamento financeiro arriscado
pudesse levar individuos a enfrentar um risco real de prisao, eles seriam muito menos propensos
a se envolverem nesse tipo de atividade.>*

Outro ponto crucial a ser considerado sdo os precos elevados das habitagcdes. Tome-se
por exemplo os inquilinos de Londres, que atualmente despendem surpreendentes 72% de renda
em aluguel. Esse custo exorbitante da moradia €, de fato, a principal razéo pela qual o padréo
de vida ndo tem melhorado na cidade ao longo das décadas.>**

O preco exorbitante dos imdveis em centros metropolitanos também gera um impacto
pernicioso sobre quem ndo consegue pagar esses aluguéis abusivos. Muitas pessoas criadas em
areas urbanas acabam sendo despejadas e, como resultado, se veem isoladas de suas redes de
apoio e das oportunidades econdmicas proporcionadas pelas grandes cidades. Enquanto isso,
aquelas pessoas que crescem em regides rurais menos afluentes permanecem excluidas das
regides mais produtivas em termos econdmicos.>%

Uma maneira relevante de abordar a crise habitacional é, simplesmente, aumentar a
oferta de unidades habitacionais disponiveis. 1sso pode ser alcancado facilitando o processo de
licenciamento para construcdes, oferecendo assisténcia estatal na construgdo de novos
apartamentos. Além disso, a implementacdo de impostos mais altos sobre propriedades
secundarias e imoveis vazios poderia contribuir para elevar as taxas de ocupagdo.>®®

As profundas transformagdes na economia global estdo exercendo uma pressao
substancial sobre o contrato social que sustentou a estabilidade das democracias liberais do
periodo pos-guerra. E compreensivel que muitos cidaddos estejam experimentando uma

mistura de raiva e desorientagdo, alimentando, por sua vez, o surgimento de lideres populistas

%02 THE ECONOMIST. Finance e Economics. Swiss Finished? America arm-twists the bulk of Switzerland’s
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autoritarios. Entretanto, se as democracias liberais se mostrarem dispostas a adotar estratégias
ousadas para enfrentar os desafios econdmicos contemporaneos, ainda podem desempenhar um
papel crucial na melhoria do padréo de vida de seus cidadados. Ao empregarem seus recursos de
maneira mais proativa do que o fizeram até o presente, elas retém a capacidade de forjar um
futuro no qual a abertura ao cenario global ndo implique necessariamente a perda de controle.>"’

Diante das transformagdes econdomicas globais, as democracias liberais enfrentam
desafios. No entanto, adotar estratégias proativas pode ser benéfico para preservar sua
estabilidade e eficacia. A revisdo das politicas fiscais sobre propriedades secundarias e imoveis
vazios, por exemplo, pode impulsionar a atividade econémica e promover uma distribuicéo
mais equitativa dos recursos. Assim, a0 empregar recursos de maneira mais proativa, as
democracias liberais podem se posicionar para enfrentar os desafios contemporaneos e construir

um futuro mais resiliente e inclusivo para todos os cidad&os.

4.3 Salvar a democracia

No estagio inicial desta tese, minha reflexdo era permeada por davidas acerca da
verdadeira natureza da crise democratica: seria ela eminentemente democrética, ou seria, de
fato, um reflexo das intricadas relacdes entre democracia e capitalismo, alimentando-se
mutuamente de maneiras complexas e interconectadas?

De uma maneira ou outra, essas forcas estdo intrinsecamente entrelacadas. O que antes
era um embate contra 0 excesso de poder do Estado e a invasdo da esfera publica, hoje se
transformou em uma analise centrada na incapacidade dos governos democraticos em lidar com
os conflitos de uma sociedade complexa, repleta de demandas diversificadas. O alvo principal
ja ndo é o excesso de poder, mas sim as deficiéncias inerentes ao exercicio desse poder. Os
regimes democraticos agora se veem caracterizados por uma desproporgdo crescente entre o
nimero de demandas provenientes da sociedade e a capacidade de resposta do sistema
politico.>®

Para quem se dedica a analise constante dessa dialética entre liberalismo e democracia,
do ponto de vista da politica em geral, torna-se evidente o contraste continuo e nunca
definitivamente resolvido entre as demandas dos liberais por um Estado que governe o minimo
possivel e as aspiragdes dos democratas por um Estado no qual o governo esteja has maos dos

cidaddos o maximo possivel. Essa tensdo fundamental entre a restricdo e a ampliagéo do papel
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do Estado na sociedade delineia as linhas de debate que permeiam a interse¢do complexa entre
liberdade individual e participacdo democratica.>®

O proprio Wolfgang Streeck observa que a atual crise da democracia denota essa antiga
contradicdo entre uma organizacdo politicamente democrética, que busca a maximizacéo dos
direitos sociais e do bem-estar, e 0s mercados capitalistas, orientados pelos critérios de lucro,
da contencéo dos gastos publicos e desregulamentacdo financeira. O desfecho historico dessa
tensdo inerente entre o “povo do Estado” e o “povo do mercado” fica evidente pela constante
pressdo para evitar qualquer tipo de intervencao politica sobre a l6gica da acumulagédo do
capital, que é cada vez mais considerada natural e racional ainda que produza recorrentes
desigualdades sociais.>*°

Nesse caso, a condicdo normal do capitalismo democrético seria pautada pelo conflito
endémico entre mercados capitalistas e politicas democraticas, na esteira do sociologo

Wolfgang Streeck:

Vou caracterizar o capitalismo democratico como uma economia pautada por
dois principios ou regimes conflitantes de alocagdo de recursos: o primeiro
opera de acordo com a produtividade marginal, ou com aquilo que é exposto
como uma vantagem por um ‘livre jogo das forcas de mercado’, e 0 outro se
baseia em necessidades ou direitos sociais, tal como estabelecidos por escolhas
coletivas em contextos democraticos. Sob o capitalismo democratico, os
governos sdo teoricamente instados a cumprir ambos 0s principios
simultaneamente, ainda que eles quase nunca se alinhem de forma substantiva.
Na prética, podem negligenciar um principio em favor do outro por algum
tempo, até serem penalizados pelas consequéncias: governos que deixem de
atender demandas democréticas por protecdo e redistribuicdo se arriscam a
perder o apoio da maioria, enquanto aqueles que desconsideram as demandas
por compensacdo dos detentores dos recursos produtivos — com relacdo a
produtividade marginal — provocam disfungdes econdmicas que se tornam
cada vez mais insustentaveis, solapando também seu apoio politico.5!

Streeck argumenta que, desde o poOs-guerra, o capitalismo adotou uma estratégia de
“comprar tempo”, proporcionando solugdes emergenciais, porém pouco eficazes a longo prazo,
para a tensdo mencionada. De acordo com o autor, esse processo envolveu o uso do dinheiro
de diversas maneiras: primeiramente, por meio da inflacdo; em seguida, atraves do
endividamento do Estado; posteriormente, com a expansdo dos mercados de crédito; e,
finalmente, pela compra de dividas de estados e bancos pelos bancos centrais.>?

Considerando a perspectiva de Streeck, que argumenta que o neoliberalismo requer um
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Estado robusto para conter demandas socias, especialmente aquelas provenientes de sindicatos,
e a conviccdo de que o neoliberalismo ndo se alinha bem com um Estado democratico,

caracterizado por intervencdes em nome dos cidaddos por meio do poder politico,>*?

0
soci6logo sugere uma solucdo para essa problematica: a separacdo entre capitalismo e
democracia.®*

Verifica-se na proposicao de Streeck a complexidade subjacente as interacdes entre 0s
principios de mercado e as demandas democraticas dentro do sistema capitalista. Enquanto
Streeck destaca as tensdes inerentes entre esses regimes de alocacdo de recursos, € necessario
considerar alternativas que busquem reconciliar esses principios conflitantes. Em vez de adotar
uma separacéo radical entre capitalismo e democracia, uma abordagem mais equilibrada pode
ser buscar formas de promover um modelo econémico que valorize tanto a eficiéncia
econémica quanto a justica social, por meio de politicas publicas que garantam a redistribuicéo
equitativa de recursos e o fortalecimento das instituicdes democraticas.

Além disso, a reflexdo sobre a interacdo entre neoliberalismo e democracia sugere a
necessidade de reavaliar o papel do Estado na contemporaneidade. Em vez de ser concebido
apenas como um arbitro neutro das forcas de mercado, é fundamental reconhecer sua
responsabilidade em proteger os interesses dos cidaddos e garantir 0 acesso equitativo aos
recursos e oportunidades. Isso demanda um compromisso renovado com a democracia
participativa e a transparéncia governamental, visando assegurar que as politicas econémicas
reflitam verdadeiramente as necessidades e aspirac@es da sociedade como um todo.

Outro autor que expressa ceticismo em relacdo ao futuro da democracia liberal € Manuel
Castells. No desfecho de sua obra “Ruptura”, o socidélogo sugere a possibilidade de uma nova
forma politica emergir em um futuro préximo, substituindo a democracia liberal, que estaria
desmoronando em varias regides do globo.>*

Ainda, de acordo com Castells, a crescente desconfianca dos cidaddos comuns em
relagdo a politica tradicional ndo implica necessariamente uma descrenca na democracia em si,
nem representa uma defesa de solu¢bes ndo democraticas. A crise de legitimidade, ao que
parece, esta mais vinculada & desconfianca em relacdo as instituicbes tradicionais de
representacdo politica nas democracias contemporaneas do que uma descrenca direta na propria

ideia democratica.>®

13 STREECK. As crises do capitalismo democratico. p. 36.

514 STREECK. As crises do capitalismo democratico. p. 93-94.

515 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 144.
516 CASTELLS. Ruptura. p. 16.



133

Por outro viés, apesar de partilharmos da perspectiva de Streeck acerca da dicotomia
entre liberalismo e democracia, buscamos oferecer uma visdo um pouco mais otimista em
relacdo ao futuro da democracia liberal. Em concordancia com Yascha Mounk, avaliamos as
trés questdes estruturais que demandam enfrentamento para preservar a democracia liberal, as
quais foram anteriormente mencionadas: unir os cidaddos em torno de uma visdo comum de
suas nacgBes, proporcionar uma esperanga genuina quanto ao futuro econdémico e fortalecer a
resisténcia dos cidaddos contra mentiras e discursos de 6dio nas midias sociais.>’

Naturalmente, aqui ndo buscamos antecipar o futuro da democracia liberal, como
enfatizado por J.K Galbraith ao afirmar que “a tnica fungao das previsdes econdmicas ¢é fazer
a astrologia parecer respeitavel”. Realizar progndsticos politicos é ainda mais desafiador.>!8
Contudo, compreendemos que a crise da democracia liberal ndo pode ser atribuida como mera
decorréncia de errébneos programas eleitorais escolhidos pelo povo, que pode ser superada com
as eleigdes de novos governos.®®

A principal licdo que podemos extrair das experiéncias recentes é que as democracias
carecem de mecanismos institucionais que as impecam de ser subvertidas por governos
devidamente eleitos.>?° Além disso, mesmo as constituicdes mais bem elaboradas podem ser
utilizadas para minar a democracia, ainda que de forma tecnicamente legal .

A democracia opera eficazmente quando as institui¢ces politicas conseguem absorver e
regular os conflitos que surgem na sociedade. As elei¢des, que sdo o processo pelo qual uma
comunidade decide quem a governara e como, representam o mecanismo central para lidar com
os conflitos democraticos. No entanto, esse sistema so funciona de maneira eficaz se o0s riscos
envolvidos ndo forem excessivamente elevados, se a derrota em uma disputa ndo se transforme
em um desastre e se as forcas politicas derrotadas tiverem uma chance razoavel de vencer no
futuro.>?

Por essa razao, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt destacam a importancia da tolerancia
mutua e da reserva institucional como principios fundamentais para garantir o funcionamento
das instituicbes além dos limites legais. A tolerancia mutua refere-se ao reconhecimento do

direito de existéncia dos concorrentes, capacitados a disputar o poder e a governar. Ja a reserva
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institucional compreende um estado de espirito fundamentado no comedimento e na tolerancia,
evitando agdes politicas que, embora estejam de acordo com a letra da lei claramente violam o
espirito de convivéncia politica. Ambas essas dimensdes sdo integralmente complementares,
desempenhando um papel fundamental na preservacdo da estabilidade e eficacia das
instituigdes.>*

E evidente que concordamos que um presidente autocratico por si s6 ndo é suficiente
para minar a democracia; os autocratas dependem de cumplices, que sdo politicos tradicionais
que viabilizam a existéncia desses lideres autoritarios. O cientista politico Juan Linz chegou a
denomina-los como “democratas semileais”, politicos tradicionais que toleram, auxiliam e
protegem o0s autoritarios. Diante de uma ameaca autoritéria, os politicos comprometidos com a
democracia, chamados por Linz de “democratas leais”, precisam agir para salvar a democracia
por meio de trés acdes essenciais: condenar publicamente o comportamento antidemocratico e
tomar medidas para responsabilizar os responsaveis, mesmo que sejam aliados ideoldgicos;
expulsar as figuras autoritarias de suas fileiras, recusando-se a nomeé-las ou indica-las para
cargos publicos; e colaborar com forgas pré-democracia de todo o espectro ideoldgico para
isolar e derrotar o extremismo antidemocratico.?*

Embora essas medidas sejam eficazes quando um autocrata autoritario faz parte do
espectro do jogo politico, ndo podemos negar que a crise da democracia liberal ultrapassa as
questBes puramente politicas, enraizando-se nas complexas dindmicas da economia e da
sociedade, o que, por si sO, € motivo de grande apreens&o.>?®

Deve-se observar que as soluc@es para os desafios das democracias liberais ndo podem
se restringir apenas ao ambito politico. A crise econémica, a desigualdade social e as mudancas
climaticas representam ameacas igualmente urgentes que requerem uma abordagem holistica e
colaborativa. Os governos democraticos precisam adotar politicas econémicas mais inclusivas,
investir em programas de redistribuicdo de renda e promover a transicdo para uma economia
sustentavel, a fim de enfrentar esses desafios de maneira eficaz.

Além disso, é fundamental fortalecer os mecanismos de educacdo civica e a
conscientizacdo publica sobre os principios e valores democraticos. A promog¢do da
alfabetizac&o politica e 0 engajamento civico desde tenra idade podem capacitar os cidadaos a

participarem ativamente do processo democratico, fortalecendo assim a resiliéncia das
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instituicOes contra ameacas autoritarias e garantindo a sustentabilidade da democracia liberal a

longo prazo.
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CONCLUSAO

Desde o advento do pensamento liberal, proeminentes defensores das ideias liberais
expressaram uma profunda desconfianca em relacédo a forma de governo popular. Muitos deles,
ao longo do século XIX, advogaram e sustentaram a restricdo do sufragio. Nessa época, 0
sufragio universal era associado ao receio do governo pelas massas, do potencial para a
desordem e do temor do julgamento inadequado, destacando-se a tirania da maioria como a
principal apreensdo quanto ao sistema de governo democratico. Essas perspectivas iniciais
revelam uma tensdo duradoura entre os ideais de participacdo democratica e a protecdo de
direitos individuais, uma tensdo que ressoa com questées atuais.

Os resultados desta investigacdo elucidam um padrdo recorrente em que as praticas
democraticas sdo erodidas sob a superficie da conformidade normativa. Apesar do embate
historico entre democracia e liberalismo, a ascensdo da democracia moderna ocorre quase
simultaneamente ao desenvolvimento do capitalismo. Esta sincronicidade sugere uma
interdependéncia complexa, na qual a prosperidade econdmica e a liberdade politica séo vistas
como mutuamente reforcativas.

Algumas perspectivas, como a de Joseph A. Schumpeter, sustentam que a democracia
moderna é intrinsecamente ligada a sociedade capitalista, ela sé se tornou possivel devido ao
advento do capitalismo e a formacdo da sociedade burguesa. Neste passo, o estudo confirmou
qgue a democracia contemporanea e o capitalismo, embora historicamente entrelacados,
encontram-se numa encruzilhada critica, realcada pela crescente desigualdade e pelo
questionamento do papel do Estado.

O préprio Marx reconheceu essa dinamica ao afirmar que o capitalismo deu origem a
democracia burguesa como uma forma prépria de governo. Este entendimento foi fundamental
para identificar as falhas sistémicas que ameagam a estabilidade tanto do capitalismo quanto da
democracia na atualidade. Todavia, 0 autor acreditava que a unido desses dois sistemas era
intrinsecamente instavel, porque, ao conferir poder politico as classes socialmente subjugadas,
as condigdes democréticas, possibilitavam uma participacdo politica mais ampla, mas também
representavam uma ameagca potencial aos alicerces da sociedade burguesa.

A crescente complexidade das sociedades modernas desafia a ideia tradicional de uma
congruéncia perfeita entre democracia e liberalismo, exigindo uma reavaliacdo da relacéo entre
direitos individuais e vontade coletiva. As implica¢Oes desta dualidade revelam a necessidade

de politicas que conciliem o crescimento econémico com a inclusdo social, evitando a
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armadilha de uma 'tirania da maioria' ou o surgimento de uma 'tirania da minoria' em forma de
plutocracia.

A relacdo de incongruéncia surge da propria acepcao dos termos, enquanto o liberalismo
opera como uma teoria econémica que protege a economia de mercado e preconiza a
minimizacao da intervencao estatal, a sociedade democréatica conduziu a um tipo de Estado que
ndo busca mais essa minimizacgdo. Pelo contrario, almeja a maximizacdo dos direitos sociais e
do bem-estar. Este desenvolvimento levanta questdes sobre a governabilidade democratica num
mundo onde a burocratizacdo e as demandas por direitos sociais continuam a crescer.

A democracia liberal, portanto, enfrenta o paradoxo de ter que se adaptar as demandas
por maior igualdade e justica social sem comprometer as liberdades individuais que formam
seu nucleo.

Entretanto, esse acUmulo de demandas contribuiu para a amplificacdo da
ingovernabilidade da democracia, acompanhada da crescente tecnocratizacéo, burocratizacao e
a critica dos liberais em relagcdo ao carater inflacionario e paternalista do Estado. Todo esse
processo € inerente ao proprio curso da democratizacdo de uma sociedade plural. Essas criticas
ressaltam a necessidade de renovar e adaptar as instituicdes democraticas para que continuem
a servir as sociedades que evoluem rapidamente.

Diante desses desafios, torna-se imperativo que a democracia liberal ndo apenas se
adapte as realidades contemporaneas, mas também que ela se reafirme contra as forcas que
buscam subverter seus principios fundamentais. Porém, além de uma relacdo de tenséo,
observamos uma relacdo de congruéncia, uma vez que um Estado estritamente liberal ndo seria
capaz de assegurar o adequado funcionamento da democracia, e por outro lado, € pouco
provavel que um Estado ndo democratico consiga garantir as liberdades fundamentais,
porquanto que certas liberdades sdo necessarias para garantir o correto exercicio da democracia
e 0 poder democratico é necessario para garantir a existéncia das liberdades fundamentais.

Nesse interim, & preciso considerar que esses elementos de conflito entre liberalismo e
democracia sempre estiveram presentes, e, mesmo assim, vivenciamos periodos de estabilidade
democrética. A questdo que se coloca agora é se houve uma mudanga nesse cenario.

De acordo com Yascha Mounk, sim, houve mudanca, e este trabalho endossa essa
perspectiva. A estabilidade anterior da democracia foi construida sobre condi¢des que nédo
persistem mais: a rapida melhoria no padréo de vida, que, embora tenha existido no passado,
hoje estagnou; a presenca de um grupo racial ou étnico dominante que se encerrou devido a

décadas de migragdo em massa, gerando uma ampla revolta contra o pluralismo étnico e
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cultural; e, por ultimo, os novos meios de comunicacdo que ja ndo estdo mais sob o dominio
exclusivo da elite.

No contexto global, a crise econémica emerge como elemento central no debate sobre
a crise politico-democratica. Ao mesmo tempo que uma parcela significativa da populacao
vivencia uma estagnacédo de renda ao longo de decadas, uma minoria infima acumula fortunas
pessoais que ultrapassam o PIB de muitos paises.

A problematica da distribuicdo de renda transcende a esfera da justica redistributiva,
uma vez que o capital, além de se tornar mais dificil de ser tributado, enfrenta frequentemente
uma tributacdo complacente dos individuos mais abastados. A influéncia que esses super ricos
e as corporacOes exercem sobre o Estado, com o seu apoio financeiro essencial no jogo politico,
conduz o sistema a uma espécie de plutocracia, uma “ditadura dos proprietarios”, onde o
governo praticamente assume o papel de “uma comissdo que administra os negocios
comunitarios de toda a classe burguesa”.

No cenario de crescentes insatisfacGes, desilusdes e um sentimento generalizado de
desconfianga nas institui¢cdes politicas, um lider populista encontra uma brecha para preencher
o “significante vazio” das demandas populares com seu proprio projeto politico. O fendmeno
do populismo emerge como uma realidade que, apesar do seu impacto significativo, ainda
apresenta desafios tedricos persistentes para a ciéncia politica, 0 que acrescenta ainda mais
complexidade ao contexto politico.

Apesar da auséncia de consenso entre estudiosos quanto aos atributos que definem o
populismo, optamos por adotar a abordagem ideacional proposta por Mudde e Cristbal Rovira
Kaltwasser. De acordo com essa perspectiva, o populismo é concebido como uma ideologia de
baixa densidade, essa concepcao sugere que as manifestacdes especificas do populismo estdo
frequentemente associadas a outras ideologias, tais como conservadorismo, fascismo,
socialismo e liberalismo, que sdo consideradas ideologias densas ou totais.

Uma das consequéncias praticas do populismo € a promocdo de estratégias que visam
construir uma vontade geral. Ao apelar para a vontade geral do povo, o populismo coloca em
pratica sua logica especifica de articulagdo, possibilitando a formacéo de uma entidade popular
robusta (o0 povo), essa entidade, ent&o, torna-se capaz de desafiar o status quo (a elite) em prol
da defesa da soberania popular e da ampliacéo da participagéo politica.

O proposito subjacente é proporcionar voz a grupos que nao se veem representados pelo
poder politico estabelecido. Contudo, essa busca pela unidade do povo pode desencadear
tendéncias autoritérias, uma vez que a concepcao de vontade geral se fundamenta na nocéao de

homogeneidade do povo. Dessa forma, aqueles que nio pertencem ao “demos” sdo percebidos
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como diferentes e, por conseguinte, podem se tornar alvos de ataques, visto que sdo vistos como
ameacas a essa homogeneidade.

O populismo explora a tenséo intrinseca da democracia liberal, que busca encontrar um
equilibrio harmonioso entre 0o governo da maioria e os direitos da minoria, ao defender o
principio da regra da maioria, gera desconfianca em relacdo a qualquer instituicdo ndo eleita ou
que limite o poder do “demos”, podendo assim evoluir para uma forma de democracia iliberal.

Isso porque os lideres populistas no poder permanecem perpetuamente em campanha,
demostrando uma propensdo para manter a polarizacdo e conferir um sentido moral aos
conflitos politicos, quase como se estivessem envolvidos em uma confrontacdo apocaliptica.
Lamentavelmente, muitas das iniciativas governamentais que visam minar a democracia liberal
sdo implementadas sob um verniz de legalidade, com pretextos nobres, tais como combater a
corrupcdo, depurar o processo eleitoral, reforcar a seguranca nacional e até mesmo aprimorar a
qualidade da democracia.

Dessa forma, de uma vertente, a vontade popular tem deslocado as instituicdes
independentes, cujo papel deveria ser proteger o primado da lei e dos direitos individuais,
incluindo os das minorias. De outra vertente, a influéncia e a forca dos mercados e conviccoes
tecnocratas, tém desviado, em alguns casos, o curso da vontade popular.

Essa dindmica revela um conflito entre os dois elementos centrais do nosso sistema
politico, um sistema funcional requer a interdependéncia entre liberalismo e democracia para
prosperar. A democracia desprovida de direitos enfrenta o risco de degenerar na temida “tirania
da maioria”, conforme aprendido pelos Pais Fundadores americanos. Por outro lado, os direitos
desvinculados da democracia precisam demostrar estabilidade para evitar a transformacéo do
sistema politico em um playground controlado por bilionérios e tecnocratas, resultando na
exclusdo progressiva do povo das decisdes fundamentais. A tensdo entre esses dois pilares
fundamentais reflete os desafios contemporaneos na busca por um equilibrio duradouro entre
liberdades individuais e participacdo democratica.

Certamente, é verdade que o projeto democratico foi concebido para uma sociedade
consideravelmente menos complexa do que a atual, e as relagdes entre o individuo e a sociedade
sdo interpretas de maneira distintas pelo liberalismo e pela democracia. Atualmente, os regimes
democraticos enfrentam cada vez mais o desafio de lidar com uma desproporcao crescente entre
0 nimero de demandas provenientes da sociedade e a capacidade de resposta do sistema
politico.

Apesar disso, a fim de garantir a preservacdo duradoura da democracia e evitar que

novos populistas alcancem o poder, a democracia liberal deve ser capaz de responder
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novamente as expectativas do cidaddo, ao mesmo tempo que persiste na defesa das regras e
normas fundamentais do sistema politico existente.

O fortalecimento da democracia no século XXI requer a abordagem de desafios
complexos e a adogdo de estratégias eficazes; dentre os dois aspectos criticos para essa misséo,
destacam-se enfrentar o nacionalismo e revitalizar o sistema econémico.

Uma licdo fundamental que podemos extrair das experiéncias recentes é que as
democracias carecem de mecanismos institucionais que as impecam de ser subvertidas por
governos devidamente eleitos. Até mesmo as constituicbes mais bem elaboradas podem ser
utilizadas para minar a democracia, ainda que de forma tecnicamente legal. Sendo assim, as
sociedades democraticas contemporaneas necessitam possivelmente de novos mecanismos
reguladores e ferramentas de orientacdo, especialmente concebidos para lidar com as
complexas circunstancias e desafios caracteristicos dos tempos modernos.

Diante do exposto, € evidente que a interacdo entre o liberalismo e a democracia é um
campo fértil para andlise e reflexdo na teoria politica contemporanea. No entanto, além das
questdes tedricas discutidas até agora, é fundamental reconhecer que os desafios enfrentados
pelas democracias liberais ndo se limitam ao ambito nacional, mas também transcendem as
fronteiras estatais.

Nesse sentido, uma abordagem que merece destaque € a necessidade de cooperacgdo e
solidariedade entre os Estados democréaticos para enfrentar ameagas comuns, COmo a ascensao
do autoritarismo, a disseminacdo da desinformacdo e a crise climatica. A colaboracao
internacional entre democracias ndo apenas fortalecera sua capacidade de resistir a pressoes
externas, mas também reforcara os valores democraticos no cenario global.

Além disso, é importante reconhecer o papel crucial da sociedade civil e das instituicdes
ndo governamentais na defesa e promoc¢do da democracia liberal. Organizaces da sociedade
civil desempenham um papel vital na monitorizagdo do poder estatal, na protecdo dos direitos
humanos e na promogé&o da participacdo civica, contribuindo assim para o fortalecimento dos
alicerces democraticos.

Em concluséo, o fortalecimento da democracia para o século XXI exigira uma inovagéo
substancial tanto em termos de politica quanto de governancga. Este trabalho lanca luz sobre a
necessidade critica de reexaminar e reforcar as estruturas democraticas para resistir ndo sé aos
ataques externos, mas principalmente as pressdes internas que ameacam o fundamento da
democracia liberal. Assim, este estudo encerra-se com um chamado a agdo: € imperativo que

académicos, formuladores de politicas e cidaddos engajados trabalhem conjuntamente para
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preservar a esséncia e a vitalidade da democracia liberal que tem sido tdo valorizada
globalmente.
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