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Anprés MaLamubp

En Europa, dos tercios del comercio exterior lo realizan sus Estados
entre si y un tercio con el resto del mundo. El principal socio comercial
de un pais europeo promedio es otro pais europeo, el segundo y el
tercero también (con la excepcidn reciente de Alemania, que transformé
a China en su principal socio comercial). En el Mercosur estamos por
debajo del 10%. Es decir, mas del 90% de nuestro comercio va al resto
del mundo. El principal socio comercial de Brasil es China. El principal
socio comercial de Uruguay es China. Y el principal socio comercial
de Argentina pas6 a ser China. Asi que nuestra region esta siete veces
menos integrada que Europa. Hablo apenas de un aspecto, el comercio.

Voy a sugerir que, para pensar en una comunidad cualquiera,
politica o econémica, tenemos que reflexionar sobre dos dimensiones:
los flujos y las reglas. Los flujos son aquello que circula: a nivel social,
por ejemplo, turistas; a nivel econémico, por ejemplo, comercio. Las
reglas son las normas que creamos para administrar estos flujos. Si no
hay flujos, no tiene sentido que haya reglas. No tiene sentido crear una
comunidad entre personas que no interacttian. La pregunta es: ;cuanto
Mercosur es necesario para el poquisimo flujo que tenemos entre
nosotros? Ahora pensemos hace treinta afos: ;qué flujos teniamos y
qué flujos queriamos evitar? Queriamos evitar dictaduras, queriamos
evitar un nuevo Plan Coéndor, que fue ese flujo de informacién y
acuerdo de reglas entre gobiernos dictatoriales. Y queriamos pesar
un poquito mas en el mundo, abrir nuestras economias, garantizar
nuestras democracias y prevenir los conflictos. Entonces, el Mercosur
es originalmente la reorientacion de compra brasilefia de trigo y
petréleo desde Iran y otros paises hacia Argentina. A cambio, Argentina
apoyaria la proyeccion internacional de Brasil.



El flujo de trigo y petréleo estaba dentro del Mercosur. Treinta
anos después, ;cudles son nuestros flujos?, ;qué intercambiamos
entre nosotros? Turistas, claro, porque Brasil no tiene nieve y vienen a
Bariloche, y nosotros tenemos playas frias y entonces vamos a Buzios.
Pero, sobre todo, autopartes y droga: esos son los flujos del Mercosur.
Y fijense que, por un lado, las autopartes estan fuera del Mercosur,
porque es comercio bilateral administrado. No hace falta Mercosur
para los acuerdos de autopartes entre Argentina y Brasil. Y, por otro
lado, la droga esta por fuera de los tratados, esta por fuera de las reglas,
justamente es el intercambio menos administrado por los Estados. La
droga es lo que explica que Uruguay tenga el doble de homicidios
per capita que Argentina, que Rosario sea la ciudad argentina mas
violenta. ;Qué tiene Rosario? Puerto. Por ahi circula el flujo de drogas
de Paraguay y Brasil para Africa y para Europa. Ni hablar del Primer
Comando de la Capital, el Comando Rojo y otros grupos criminales de
Brasil. Estos flujos son los que nos unen en el Cono Sur: las drogas y los
autos. Es decir, del Mercosur de reglas hay muy poco.

Voy a proponer ahora seis razones por las que los Estados deciden
practicar la integracion, para ver cudles de esas seis razones estan
presentes en nuestro querido bloque. De las seis, tres son internacionales
(se aplican en las relaciones entre Estados) y tres son domésticas (los
gobernantes hacen integraciéon porque cumplen objetivos politicos
puertas adentro).

Vamos de arriba hacia abajo y de afuera hacia adentro. Esto lo
pensamos con Dante Sica (Sica y Malamud, 2021).

La primera razén es la escala. Con integracién hay economia de
escala. Cuando tenemos un mercado més grande, pagamos menos
por el costo de cada unidad producida. La Unién Europea es eso: la
construccién en un gigante mercado comun. En el Mercosur, el mercado
comdn es mucho menos relevante, porque producimos lo mismo, o
sea que no nos lo vendemos entre nosotros, sino afuera del bloque. El
mercado interno sirve muy poco. El proyecto de la ceraL se agot6. La
cePAL decia: como los mercados domésticos son chicos, vamos a crear
un gran mercado regional. Tengo la mala noticia, que todos ustedes



conocen, de que no existen mercados regionales de escala y calidad.
Lo que existe es lo que les conté antes: comercio administrado de
autopartes y desregulado de droga. Ahora, no pensemos que esto es
por el Mercosur fenicio y que otros bloques lo hacen mejor. La Alianza
del Pacifico tiene 1% del comercio interior y 99% con el resto del
mundo, y ningtn bloque latinoamericano alcanza el 20% del comercio
intrarregional. No es un problema del Mercosur. Es el problema de ser
una region subdesarrollada con economias no complementarias.

La segunda razén para hacer integracion es la escala, pero no
defensiva (como fortaleza o mercado) sino ofensiva (como trampolin
o plataforma de lanzamiento). Si somos mas grandes, de afuera nos
ven, nos prestan atenciéon y quieren hacer acuerdos con nosotros.
Para esto es que hacen integracién o buscan la integracion los paises
subdesarrollados. En el norte, la integracion construye escala de
mercado; en el sur no, porque no comerciamos entre nosotros. Entonces,
se busca la escala de plataforma. Es lo que busca Uruguay, este gobierno
del Uruguay; es lo que busca y no encuentra, y por eso quiere ir solo (se
va a discutir en otra sesién del simposio: la flexibilizacién del Mercosur
en parte tiene que ver con cambiar, de la escala que mira adentro a la
escala que mira afuera).

La tercera razén es la reputacion. Nuestros paises no tienen una
gran reputacion en el exterior. Les voy a decir més; en este momento,
Argentina es bien vista en Europa y en Estados Unidos gracias al
presidente brasilefio Jair Bolsonaro. No es algo bien que hicimos
en Argentina. Se lo debemos al presidente de nuestro querido
pais hermano. La situacién argentina es esta: 50% de inflacién, sin
crédito internacional. Sin embargo, estd bien vista por comparacion,
imaginense. O sea que el nation branding, el marketing del Mercosur,
algo puede servir, pero si sirve es porque los paises solos somos peores
que todos juntos. El Mercosur tapa un poco las desgracias individuales.
La Alianza del Pacifico es puramente eso. No es mercado interno y no
es plataforma, porque cada miembro firma acuerdos por su parte (por
ejemplo, Colombia no estd en el Acuerdo Transpacifico y el bloque no
tiene arancel externo comun). Estan por la reputaciéon. Es plantar la



bandera, diciendo «somos liberales, estamos abiertos, comerciamos
con todo lo que se mueve». ;Qué dice la bandera del Mercosur? No sé,
estan las estrellitas, la Cruz del Sur, pero si dijera algo, dirfa «estamos
cerrados al intercambio, no se preocupen por nosotros, déjennos solos
con nuestros problemas».

¢Y las tres razones domésticas por las cuales los gobiernos buscan
la integracién?

La primera es atarse al mastil, comprar estabilidad. Nuestros paises
son volatiles. Cuando se habla de la moneda comtn del Mercosur, ;qué
es la moneda comtn europea, el euro? Es el marco aleman disfrazado,
cambiado de nombre: juntaron a todas las monedas en una cesta comtn
donde el marco definia el rango de variacién. ;Cual seria nuestro marco?
(Quién quiere atarse a qué moneda en América del Sur? El presupuesto
del Mercosur esta hecho en ddlares. Todos los acuerdos que se firman
entre nosotros estan expresados en délares. Porque no hay una moneda
de referencia. Y, sin embargo, como estudi6 Julieta Zelicovich (2020), el
arancel externo comun ha sido un ancla estabilizadora a pesar de todas
sus perforaciones. Nuestros paises volatiles e inconfiables encontraron
un numerito que no cambid. Estd recontraperforado, violado, le
hacemos de todo, ponemos trabas no arancelarias y, sin embargo, es un
numerito que permanece (aunque estamos en lucha por eso, también
se hablara en el panel sobre flexibilizacién). Uno mira el Mercosur y
hay un niimero que no cambia. Si a alguien le interesa la estabilidad,
ahi estd. Otro puede alegar que «es estancamiento, es la paz de los
cementerios». «Estamos atados al mastil. Si el barco se hunde, mejor
seria desatarse», diria el presidente uruguayo Luis Lacalle Pou.

Segunda razoén doméstica: es escudo. Por supuesto que el Mercosur
sirvio. El Mercosur cumplié su funcién, sus funciones. Contribuy6
a estabilizar las democracias, porque desactivando conflictos con
los vecinos, permitié reducir los presupuestos militares. Desactivo
completamente las hipétesis de conflicto. Es impensable la guerra
entre nosotros (es mds, estamos a punto de invadir Uruguay con
nuestros ricos, pero no les cobren impuestos porque se van). Y, por
supuesto, facilitd las reformas econdémicas de los noventa. Eso fue



atarse al mastil a nivel nacional con la organizacion regional. Si, pero
es funcion cumplida. Porque si ahora Bolsonaro da un golpe de Estado,
no veo qué podria hacer el Mercosur para evitarlo. Esto no es culpa
del Mercosur. Pasa asi en todos los lados, fue estudiado por Closa y
Palestini (2018): las clausulas democréticas sirven para someter a los
pequetios, no a los grandes. Y Paraguay sufrié esa asimetria —o se
benefici6 de ella, depende de cémo se lo mire—.

Finalmente, la tercera razon doméstica es actuar como cebo, sefiuelo,
atractivo. Los latinoamericanos gustamos de querernos, gustamos
de gustar mucho uno del otro. Es simpatico hablar de identidad
latinoamericana, es simpatico hablar de integracién regional. No tiene
costos de audiencia: defender la integracién cae bien. Ahora, hacerla
tiene costos econdmicos. Hablar de integracion es racional, porque a
la gente le gusta. Hacer la integracion no parece ser racional, porque
la economia no lo precisa. De lo que se tratarfa es de despenalizar y
regular la droga a nivel regional. Esto seria un avance astronémico,
pero no se habla de esto. No se habla de regular el narcotrafico. Esta
seria la revolucién del Mercosur. Y si hay alguien que marca el camino
en esto es Uruguay. Fijense, tenemos un pais en América Latina que
hizo lo que hay que hacer (legalizar el cannabis), que es sancionado
por eso y es aislado por el resto de los comparieros, que esta cada uno
dejando que la droga financie a su policia y, cada vez més, a su politica.

Para finalizar, ;qué va a pasar? Probablemente nada. Porque cuando
un pais evalta costos y beneficios de una organizacion, evaltia también
el costo del cambio. Si uno no esta integrado, entrar tiene costos, mas
alla de los beneficios una vez que esté adentro. Y si esta integrado es lo
mismo: a lo mejor estar en el Mercosur impone un costo y estando fuera
tendré un beneficio, pero la diferencia entre ese costo y ese beneficio
es minima, y salir tiene costos mayores. Me conviene quedarme y no
pagar el gran costo de salida, aunque pierda el pequefio beneficio de
estar afuera.

Por lo tanto, mi pronéstico es que las cosas van a seguir como estan
en el corto plazo. A largo plazo, para que el Mercosur funcione, algo
habria que cambiar. Ustedes decidan qué. Pero si la integracion es como



una bicicleta —y esto es lo que descubrimos viendo el caso europeo—,
si uno se queda quieto se cae. Si estamos quietos y no nos caemos es
porque somos un triciclo y, por lo tanto, no hicimos integracion.
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