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A REVISAO DA CONSTITUICAO
ERAINCESA . =

(LEl DE 7 DE DEZEMBRO DE 1954)

1. A Constituicio de 27 de Outubro de 1946, alicerce
juridico da 1v Reptiblica, sofreu no final de 1954 a sua primeira
revisao.

E. embora de ha muito reclamada (pode pelo menos dizer-se
que desde a entrada em vigor da prépria Constituicao), foram
necessarios (quatro anos para a levar a termo: se bem gue o pro-
cesso a cumprir nao exigisse em rigor mais do que alguns meses,
é esse na verdade o lapso que medeia entre a adopcao pela Assem-
bleia Nacional, em 30 de Novembro de 1950, da proposta apre-
sentada pelos chefes parlamentares dos grupos da maioria, € a vota-
cao pela mesma Assembleia, em 30 de Novembro de 1954, do texto
definitivo da lei constltucmnal de revisao, promulgada em 7 de
Dezembro seguinte.

Duas legislaturas consecutivas dela se ocuparam. Sem
embargo, e no reparo de um autorizado comentador (*), o essencial
ficou por resolver — menos por motivos de prudéncia, ou de mori-
geracao politica, do que por deliberado propésito dos érgaos parla-
mentares responsaveis, ciosos do predominio que o texto original

(*) Berlia, La révision constitutionelle — em Rev. du D. Public,

ano LXI (1955), pags. 164-165.
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de 1946 lhes assegura e das prerrogativas que a tradicao lhes
confere.

Nem todas as modificacoes votadas se destinavam a ser
objecto de execucao imediata: de acordo com o artigo final da Lei
de 7 de Dezembro, as relativas a data de inicio e a duracao das
sessoes legislativas somente a partir da primeira terca-feira de Outu-
bro seguinte & promulgacao entrariam em vigor. O dia 4 de Outu-
bro de 1955 fica portanto a assinalar o inicio da aplicacao pratica
integral da revisao operada.

2. Estas as grandes linhas exteriores do acontecimento, que
no pormenor nos propomos relatar.
~ Para maior clareza, principiaremos por indicar, acompanhadas
dos comentarios e das anotacoes indispensavels, as alteracoes intro-
duzidas pela LLei de 7 de Dezembro de 1954 no texto de 1946;
e guardaremos para o fim a apreciacdo de conjunto que a revisao
feita nos sugere.

I

3. Os artigos da Constituicao, cuja redaccao foi no todo ou
em parte modificada, ascendem a onze.

Para cumprir com o preceituado no art.” 90.° do texto consti-
tucional, que estabelece dever a resolucdo de revisio precisar o
objecto desta, a Assembleia Nacional deliberou em 30 de Novem-
bro de 1950 nao s6 enumerar, um por um, os artigos sujeitos a revi-
sao, como especificar, quanto a cada um deles, se se propunha a
sua alteracaop total ou parcial, ou a simples adjuncao de adita-
mentos (*).

(?) ‘Resolucao de 30 de Novembro de 1950: «Os art.?® 7.° (adita-
mento), 9.° (1.2 e 2.* alineas), 11.° (1. alinea), 12.°, 14.°, (2.2 e 3!." ali~

2 b o



-4 AANES ¥V AW AEn -_-—res RN Nl BBV BT B iV Bl B ANESa A T

Dos, onze artigos revistos, os sete primeiros (7.%, 9.°, 11.°
12.°, 14.°, 20.° e 22.°) pertencem ao Titulo 11 do dispositivo cons-
* titucional, epigrafado: Do Parlamento; os quatro restantes (45.°,
49°, 50.° e 52.%), ao Titulo vi: Do Conselho dos Ministros.
A reforma respeita, por conseguinte, a trés orgaos politicos:
a Assembleia Nacional, o Conselho da Reptblica, e (designacao
apenas incidentalmente empregada pelo texto de 1946, mas nao
obstante consagrada) o Governo.

Refiramos, pela sua ordem, as alteracoes introduzidas em
cada um dos artigos citados.

4. Na forma‘primitiva, que lhe fora dada pela redaccao
de 1946, o art.’ 7.° dispunha que: |

A guerra niao pode ser declarada sem um voto da Assembleia
Nacional e ¢ prévio parecer do Conselho da Repiblica.

Al lei de revisao manteve este dispositivo, mas aditou-lhe um
novo periodo, assim concebido:

O estado de sitio é declarado nas condicoes previstas pela lei.

A adicao era desnecessaria, até porque se limita a consagrar
o que ja de longa data se encontra firmemente estabelecido pela

neas) 20.°, 22.° (1.* frase), 45.° (2.®, 3.* e 4.* alineas), 49.° (2.2 ¢ 3.* ali-
neas), 50.° (2.* alinea) e 52.° (1.* e 2.* alineas) da Constituicao serido
submetidos a revisao».

Respeitando a mesma mterpretacao, e utilizando a mesma técnica, a
designacao oficial da Lei de 7 de Dezembro de 1954 é a seguinte: Lei cons-
titucional de 7 de Dezembro de 1954, tendendo a revisao dos art.’® 7.°
(aditamento), 9.° (1.2 e 2. dlineas), I1.° (1.* alinea), 12.°, 14.°
(2.2 e 3.% dlineas), 20.°, 22.° (]1.° frase), 45.° (2.2, 3. e 4.* alineas),
49.° (2. ¢ 3.% alineas), 50.° (2.% alinea) e 52.° (1.2 ¢ 2.% dlineas) da
Constituigao, — (ver Journal Officiel, 8 Dez, 1954, pag. 11440).
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A 'REVISAO DA CONSTITUICAO FRANCESA

tradi¢io francesa neste dominio, segundo a qual é 3 lei ordinaria
que compete fixar as condicdes, a competéncia, e os limites para
a declaracdo do estado de sitio (}). A renitente atitude do Con-
selho da Repiiblica se deve, no entanto, a sua inclusio no texto
do art.” 7.°.

Historiemos o essencial dos factos, pela luz que inesperada-
mente lanca sobre muitas das dificuldades surgidas no decurso
da reforma.

No debate que antecedeu a resolucao de 30 de Novembro
de 1950, o art.” 7.° foi considerado o lugar préprio para tratar das
matérias nem sempre conexas, mas indubitavelmente afins. do
estado de guerra e do estado de sitio. O principal motivo que
levava a Assembleia Nacional a romper neste ponto com a tra-
dicdo, propondo a constitucionalizacdao dos principios a que deve-
ria de futuro submeter-se a declaracao do estado de sitio, era
o receio de que, havendo em 1946 passado para as maos do Pre-
sidente do Conselho o poder de expedir decretos e regulamentos,
desde 1875 detido pelo Presidente da Reptblica, o executivo
viesse habilmente a obter por esta via, em face de maionas compla-
centes ou pouco zelosas na defesa do predominio das instituicoes
parlamentares, um temivel instrumento de intimidacdo e de pres-
sao politica. Akcrescia que as leis de 1849 e de 1878 constituiam
fraco obstidculo a semelhante possibilidade e careciam, para mais,
de urgente actualizacao.

Quando, porém, no verao de 1953 se iniciou a discussio do
projecto de lel de revisao, elaborado sobre a resolugao de 30 de
Novembro de 1950, a Assembleia Nacional entendeu preferivel
(de acordo com a opiniap expressa pelo Governo) manter a pra-
tica consagrada pela tradicao, porque o que em verdade estava

(®) Leis de 9 de Agosto de 1849 e de 3 de Abril de 1878.
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~ REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO _

N

- era

em causa era apenas a reconhecida necessidade de adequar o
regime estabelecido pelas leis de 1849 e de 1878 as novas cir-
cunstincias. E por unanimidade deliberou excluir o art.” 7.° do
ntimero das disposicoes constitucionais sujeitas a revisao. '

Em Marco de 1954 o Conselho da Repiblica pronunciava-se
no entanto, e também por unammidade, pela nio exclusio do
art.” 7.°, ao qual propunha a incolor adicao, hoje sancionada pela
Lei de 7 de Dezembro de 1954.

Por discordar das razdoes aduzidas pelo Governo, e aceites
pela Assembleia Nacional?

Nao: quanto ao fundo da questao, o Conselho da Reptblica
partilhava delas sem reserva. _

O motivo invocado era outro, e bem diverso: uma vez pre-
cisado, conforme exigia o segundo paragrafo do art.® 90.° da
Constituicio, o objecto da revisap a empreender, entendia o
Conselho que ficava vedado as cAmaras modifica-lo, pela exclusao
ou adicao de artigos. E era isso, justamente, o que a Assembleia
Nacional pretendia fazer, ao deliberar a eliminacao do art.” 7.°.
O Conselho nao podia, portanto, dar-lhe a sua aquiescéncia e o
seu voto,

Excessivo legalismo de interpretacao?

Aparentemente, sim — como com imparcialidade o mostrava
um parecer oportunamente emitido pelo Conselho de Estado, e limi-
narmente o reconhecia o préprio relator da comissao para o efeito
designada pelo Conselho da Reptblica, ao sublinhar que a dis-
crepancia respeitava a «forma» e nao ao «fundo» do problema.

Na realidade, porém, era um exacerbado sentimento de des-
confianca (poder-se-1a quase dizer: de despeito) que movia o Con-
selho da Repiblica, herdeiro decaido do velho Senado; e o fazia
erguer-se num assomo de rebeldia contra a Assembleia Nacional.
Nao o havia de resto denunciado, logo no inicio de todo este penoso
processo de reforma, com o irreprimivel sobressalto que o levara a
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A REVISAO' DA 'CONSTITUICAO - FRANCESA

aprovar a célebre mocao: «O Conselho da Repiblica afirma deuma
maneira solene a sua vontade inabalavel de nio admitir nenhum
atentado ‘aos direitos que lhe advéem da Constituicao. - ‘

Considerando insuficiente a reforma constitucional em curso
pede 3 Assembleia Nacional que proponha sem tardar uma revisao
mais ampla da Constituicdo, com vista, nomeadamente, a estabe-
lecer um equilibrio real dos poderes piiblicos, a dar ao Conselho
da Reptblica um verdadeiro poder legislativo e a assegurar ao
Governo a autoridade que lhe deve normalmente pertencer em
regime parlamentar» ?

A parte o que ha de exacto nestas crltlcas e de sensato em

an

-algumas das exigéncias apresentadas, é acima de tudo evidente o
desejo, veementemente expresso, de recobrar a aura perdida.

A Assembleia Nacional acabou por se curvar 2 vontade do
Conselho da Repiblica, ndo sem todavia uma vez mais reiterar
o seu direito a nao ter necessiriamente de proceder 3 revisio de
todos os artigos inicialmente propostos.

Persiste pois a divida quanto ao verdadeiro entendimento a
atribuir ao segundo paragrafo do art.® 90.° da Constituicio; e, para
além dela, a incerteza quanto ao éxito final da luta de prestigio
em que tao a fundo o Conselho da Repiiblica se empenhou.

‘5. Segundo o texto de 1946, o art.’ 9.° dispunha:

A Assembleia Nacional reline-se de pleno direito em sessao
[legislativa] anual na segunda terca-feira de Janeiro.

A duracao total das interrupcoes da sessao [legislativa] nao pode
exceder guatro meses. Sao consideradas como interrupcoes da sessao
[legislativa] os adiamentos de sessdao superiores a dez dias.

O Conselho da Repiblica estd em funcoes ao mesmo tempo que
a Assembleia Nacional. : -

U T A



REVISTA DA FACULDADE DE. DIREITO

A lei de revisdo alterou os dois primeiros paragrafos, que pas-
saram a ter a seguinte redaccao:

A Assembleia Nacional reiine-se de pleno direito em sessao
{legislatival ordindria na primeira terca-feira de Outubro.

Logo que esta sessdo [legislatival tenha durado sete meses pelo
menos, o Presidente do Conselho pode determinar o seu encerramento
por decreto dado em Conselho dos Ministros. Neste periodo de sete
meses ndo se compreendem as inlerrupcoes de sessdio [legislativa].
Consideram-se como interrupgoes de sessao [legislatival os adiamentos
de sessdo superiores a oito dias completos.

A alteragao introduzida no primeiro paragrafo corresponde
a uma dupla necessidade: a de deixar a Assembleia uma desa-
fogada margem para a discussio e votacao do projecto de orca-
mento, apresentado pelo Governo; e a de evitar que no decurso do
mesmo meés a questao da eleicao da mesa da Assembleia cavalgue
sobre o debate orcamental, prejudicando e protelando a sua con-
clusdao. O art.® 11.° da Constituicao determina, na verdade, deve-
rem as Camaras cada ano, no inicio da sessao legislativa, eleger
as suas mesas. Como pelo texto primitivo do art.” 9.° o inicio da
sessao tinha lugar jA quase em meados de Janeiro, aconteceu mais
de uma vez vir a eleicio da mesa da Assembleia interromper o
debate orcamental em curso. E este segundo (e principal) incon-
veniente que a nova redaccdo do primeiro paragrafo visa directa-
mente remover.

O segundo paragrafo, pelo seu lado, reinstaura uma atribui-
cao tradicional do executivo em Franca, que o texto de 1946 abo-
lira: o direito de decretar o encerramento da sessao legislativa, '
ap6s um periodo anual minimo de funcionamento das Camaras.
_N‘este. ponto, € patente o regresso a um parlamentarismo ao gosto
de 1875, em detrimento do regime de assembleia instituido
em 1946. Enquanto pelo texto primitivo do art.® 9.° a Assem-
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A REVISAO DA CONSTITUICAO FRANCESA

bleia Nacional era anualmente obrigada a funcionar pelo menos
durante oito meses, agora ser impedida de estar em funcionamento
por mais do que sete, se o Governo assim o decidir. Na pratica
conserva sempre, é certo, a faculdade de reunir extraordinariamente
de todas as vezes que for convocada, seja por iniciativa prépria da
sua mesa, seja a pedido do Presidente do Conselho ou de um
nimero mimimo de Deputados (art.” 12.°). Mas ainda em tal caso
0 Governo continua a deter, como veremos, o direito de decretar
o0 encerramento, além de simultineamente haver sido dificultada a
convocacao a pedido dos seus membros. |

O Conselho da Republica apenas propés uma meodificacao
de pormenor a reforma assim projectada, e que consistia no adita-
miento da palavra complefos a expressao final do segundo para-
grafo. A Assembleia Nacional aceitou sem dificuldade a emenda,
que correspondia por inteiro a sua interpretacao do passo em causa,
explicitando-a. '

" E a todas estas alteracoes que se refere o ultimo artigo da
Lei de 7 de Dezembro de 1954, determinando que nao deverao
entrar em vigor sendo a partir da primeira terca-fera de Outu-
bro seguinte a sua promulgacio — ou seja: a partir de 4 de Outu-

bro de 1955.

6. Aotextoinicialdoart.’ 117.%:

Cada uma das Camaras elege a sua mesa em cada ano, no iicio
da sessao [legislativa], com representacao proporcional dos grupos.

Quando as duas Camaras se reiinem para a eleicao do Presidente
da Republica, a sua mesa é a da Assembleia Nacional (.),

a lei de revisao substituiu o seguinte :

Cada uma das Camaras elege a sua mesa em cada ano, no micio
da sessao [legislativa] ordindria e nas condicoes previsias pelo seu
regulamento (.),

— P s



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

deixando intacto o paragrafo final, ndo abrangido pela resolucao
de 30 de Novembro de 1950.

Sao portanto trés as modificagoes impostas.

A primeira consiste na interpolacio do qualificativo ordind-
ria, aposto a expressao (utihzada sempre de forma abreviada pelo
texto de 1946) sessao [legislativa]l. Propds a interpolacao o Con-
selho de Estado no seu ja citado parecer de 1953, por se lhe afi-
gurar de toda a vantagem precisar a que espécie de sessao, ordi-
maria ou extraordinaria, a abreviada expressao utilizada na rea-
lidade se referia. Que naop havia nisto bizantinismo, sem qualquer
projeccao pratica apreciavel, prova-o a segunda das modificacoes
introduzidas, a que vamos aludir. i |

Cifra-se ela na eliminacao da frase impondo a obrigatorie-
dade da representacao proporcional de todos os grupos parlamen-
tares nas mesas por ambas as Camaras eleitas. E com que fito?
Transparentemente, com o de impedir que o partido comunista
— na actual legislatura o segundo mais numeroso da Assembleia
Nacional — detenha automaticamente uma consideravel represen-
tacio nas mesas respectivas. E certo que a desconstitucionalizacio
da regra da proporcionalidade nao obsta a que os regulamentos
internos de cada uma das Camaras a retomem, e exijam em crité-
rio de escolha dos membros das suas mesas. Mas é também certo
gue mesmo nesta eventualidade (acarinhada pelo jacobinismo de
uns, e pelo excessivo temor de outros em face de um possivel domi-
nio das maiorias governamentais) (*), serd sempre possivel tornear

(*) Neste sentido, v. g. Berlia — que escreve: «Em resumo, todo
e qualquer arranjo dos textos que eventualmente permitisse a uma maioria
governamental deter o conjunto dos lugares da mesa da Assembleia seria,
‘em nossa opmiao, lamentavel e criticavel. Os riscos de semelhante solucao
sao suficientemente claros para que seja necessario desenvolvé-los mais em
pormenor.» — em IRev. du D. Public, ano LI1X (1953), pag. 685.
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A REVISAO DA CONSTITUICAO FRANCESA

o escolho, conservando a regra da proporcionalidade como princi-
pio geral de recrutamento mas adoptando outra — por exemplo
a da maioria — para o efectivo investimento nos lugares de chefia:
de entre os proporcionalmente eleitos numa primeira volta, sairiam
numa segunda volta designados por maioria os presidentes e vice-
-presidentes das mesas. De qualquer modo — e é este o ponto
que Interessa reter —, desconstitucionalizada a regra da propor-
cionalidade as duas Camaras ficam livres para a incluir, ou nao,
nos seus regulamentos internos. A iniciativa e a plena liberdade
na elaboracao e aplicacao destes constitui, tradicionalmente, um
dos penhores da independéncia do legislativo, face aos demais
poderes politicos.

E justamente porque assim é, e porque a eliminacao da regra
da proporcionalidade vinha restaurar essa plena hberdade;, um
momento coarctada pelo texto de 46, a Assembleia Nacional prin-
cipiou por negar o seu assentimento a uma terceira modificacao, da
autoria do Conselho da Repiblica, por a considerar supérflua:

... e nas condicoes previstas pelo seu regulamento.

O Conselho fez porém pertinentemente notar que podendo,
na hipétese do art.® 52.°, a dissolucao da Assembleia Nacional ter
lugar em qualquer altura do ano, ndo faria sentido que a nova
Assembleia eleita tivesse de aguardar a primeira terca-feira de
Outubro seguinte (art.” 9.°), inicio da sessao legislativa ordinaria
e normal, para entao poder eleger a sua mesa (art.’ 11.°)—quando
por outro lado lhe é dado se assim o entender, nos termos do quarto
paragrafo do mesmg art.” 52.°, reunir-se de pleno direito logo na
terceira quinta-feira seguinte a sua eleicao. Estas razdes conven-
ceram a Assembleia Nacional, que acabou por votar a'modi-
ficacao proposta pelo Conselho.
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- REVISTA DA ‘FACULDADE DE DIREITO

7. Preceituava o antigo texto do art.’ /2.° que:

Quando a Assembleia Nacional nao estiver em funcoes, a sua
mesa, fiscalizando a accao do Gabinete, pode convocar o ‘Parlamento;
deve fazé-lo a pedido de um terco dos deputados ou a pedido do Pre-
sidente do Conselho dos Ministros.

Remodelando a parte dispositiva, a lel1 de revisao fixou por
este modo o seu teor:

Quando a Assembleia Nacional nao estiver em funcoes, a sua mesa
pode convocar o Parlamento em sessdo extraordindria; o Presidente da
Assembleia Nacional deve fazé-lo a pedido do Presidente do Conselho
dos Ministros ou a pedido da maioria dos membros que compoem a
Assembleia Nacional.

O Presidente do Conselho pronuncia o encerramento da sessdo
extraordindria pelas formas previstas no art.®° 9.°.

Quando a sessao exiraordindria tiver lugar a pedido da maioria
da Assembleia Nacional ou da sua mesa, o decreto de encerramento ndo
pode ser expedido antes de o Parlamento haver esgotado a ordem do dia
limitada para que tiver sido convocado.

A primeira modificagao importante a assinalar é a elimina-
cao da referéncia a fungao fiscalizadora da mesa da Assembleia
sobre a accao politica desenvolvida pelo Gabinete, nos periodos de
interrupcao da sessdo legislativa. Com este fundamento, e de
todas as vezes que o reputasse necessario, podia a mesa convocar
de moto proprio o Parlamento em sessio extraordinaria. Em
rigor, porém, tal sessdo nao poderia em momento algum vir a ter
efectivamente lugar, j4 que (consoante na sua primitiva redaccao
decidia o primeiro paragrafo do ari.® 9.°) a sessap legislativa da
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Assembleia, e com ela a do Conselho da Repiblica, era uma
sessao anual — quer dizer: permanente. No decurso do ano nao
ficava portanto intervale algum livie em que fosse dado reali-
za-la. A conciliacio dos dois textos em conflito s6 podia ser
tentada considerando como objecto da faculdade convocatéria, a
mesa atribuida, nao a pretensa sessao exiraordindria, que na inter-
pretagao corrente o art. 12.° subentendia, mas a mera cessacao de
gualguer dos adiamentos ou interrupcoes de sessao, implicitamente
consentidos pelo segundo paragrafo do art.” 9.°. Neste ponto de
dGwvida se encontrava a questao (°), quando a reforma do art.® 12.°
foi abordada. Para a resolver, e atenta a distincao entre sessao
ordinaria e extraordinaria que a nova redaccao proposta para o
primeiro paragrafo do art.” 9.° e para o primeiro paragrafo do
art.’ 12.° passava verbalmente a estabelecer, entendeu a Assembleia
Nacional desnecessario continuar a aludir a faculdade de fiscali-
zacao, até ai deferida a sua mesa (®). Donde a eliminacao do
passo do art.” 12.° que se lhe reportava. FEliminacio fundada?
A nosso ver nao, e vamos dizer porqué. Em primeiro lugar, nao
havia contradicao' alguma em declarar por um lado a Assembleia

(°) Levantada logo em 1948, como pode ver-se a pags. 1-2 do Jour-
nal Officiel — Débats de I'Ass. Nat. (1948). Cfr. ref. em M. Prélot,
Précis de Droit Constitutionnel, Paris (nova ed., 1949), pag. 7 do
Addendum.

(®) Nas suas explicacoes & Assembleia, o relator (Defos du Rau)
mencionou ainda a falta de fundamento juridico dessa faculdade e o poder
arbitrario, cujas modalidades de execucdao jamais haviam sido precisadas,
que parecia implicar em favor da mesa. Nem uma nem outra alegacao se
mostravam, todavia, procedentes: a primeira, porque o art.° 12.° constituia
justamente o pracurado fundamento juridico; a segunda, porque o que nele
em favor da mesa se estabelecia era apenas o poder convocatério, objecto
de regulamentacao interna, Restava de pé, como razao atendivel, que se
expoe no texto e que parece ter decidido a Assembleia.
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[ ]

em sessio anual permanente, e por outro em atribuir essa faculdade
A sua mesa nos periodos de adiamento ou de interrupcao: isso ape-
nas significava que o art.® 12.° investira esta ultima no papel nor-
malmente desempenhado pelas deputacées permanentes, de ha
longa data acolhidas em constituicoes do tipo da de 1946 como
garantia de uma soberania popular efectiva e continua (') ; mas
ainda que contradicao ai quisesse apesar de tudo ver-se, a verdade
é que ela cessava desde que se havia passado a admitir a possibili-
dade de por intervencio do executivo, ou deliberacio da prépris
Assembleia, a sessao legislativa nao ser anual nem, por.consequén-
cia, permanente: desaparecida nessa hipotese (a Unica em que
doravante uma convocacao extraordinaria seria viavel) a razao de
decidir, devia do mesmo modo desaparecer a decisao nela apoiada
— e naop ao contrario ser mantida, como a Assembleia Nacional
o fez ao votar a eliminacdo. Em segundo lugar, se no primeirc
paragrafo do art.” 12.° se persistiu em atribuir 2 mesa da Assem-
blela o poder de por iniciativa prépria convocar extraordinaria-
mente o Parlamento, é porque de forma implicita se lhe continuou
a reconhecer, uma vez encerrada a sessao ordinaria, a funcido de
fiscalizacao que lhe serve de fundamento: a eliminacio da frase
que de forma explicita lha conferia nio tem, pois, qualquer signi-
ficacao tedrica ou pratica. A deliberacao da Assembleia procede
de um equivoco: o de raciocinar exclusivamente em termos de uma
hipétese que a face do novo dispositivo do segundo paragrafo do
art.® 9.° nao € a Gnica constitucionalmente possivel, nem aquela que

(") Assim v. g. na Constituicio portuguesa de 1822 — da qual
com intuito comparativo tirAmos a expressio «deputaces permanentesy.
Outras designacoes tém no entanto de igual modo sido utilizadas por constitui-

¢oes da mesma espécie, como por exemplo as de «comissdes intermediariasy ou
«mtermasy» (Zwischenauschuss).
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o art.® 12.° especificamente prevé e regula. Essa hipétese, € a da
sessao ordinaria de duracao anual; a encarada pelo art.” 12.°, é ada
sessao ordinaria de duracao menor, e da subsequente possibilidade
de convocacao de sessdes extraordinarias até ao termo do ano
parlamentar.

A segunda modificacao introduzida no primitivo contexto do
art. 12.° respeita ao modo e as condicbes em que a convocacao
extraordinaria pode ser pedida, seja pelo Presidente do Conselho,
seja pelos proprios deputados. Quanto ao modo, o pedido deixa
em ambos os casos de ter de ser dirigido 4 mesa da Assembleia
Nacional, e a correspondente convocacao de lhe incumbir: para
um e outro efeito, o Presidente da Assembleia passa a ocupar o
seu lugar. Quanto as condicoes exigidas, o pedido tera de futuro
de ser subscrito pela maioria dos membros da Assembleia, quando
deles proceda, e naop pelo simples terco do seu niimero como até
aqui. A primeira alteracao revela o parcial abandono da ideia,
em 1946 ensaiada, de fazer da mesa nao apenas um orgao regu-
lador do funcionamento interno da Assembleia, mas uma auténtica
autoridade constitucional com competéncia politica prépria. Que
o abandono ¢é parcial prova-o no entanto a manutencao da dupla
faculdade de fiscalizacao e de convocacdo extraordinaria, que o
texto reteve e lhe continua a reconhecer. A segunda alteracao,
compaginada -com a desconstitucionalizacdo da regra da represen-
tacao proporcional (art.” 11.°), denuncia o claro afastamento da tese
favoravel a valonzacao das minorias parlamentares, e o prudente
— ‘e por enquanto limitado — retorno a tese de 1875, segundo a
qual a convocacao extraordinaria s6 podia ter lugar quando soli-
citada pela maioria dos membros de ambas as camaras.

A terceira modificacdo concretizada em dois novos paragra-
fos acrescentados ao primitivo texto do artigo, € homéloga da intro-
duzida pela lei de revisao no segundo paragrafo do art.® 9.°: tam-
bém em relacido as sessoes extraordinarias se reconhece ao executivo
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o direito de, pela mesma forma (*), deliberar o seu encerramento.
Com uma particularidade, sem embargo: se a sessdo extraordina-
ria tiver sido convocada a pedido do Presidente do Conselho, este
pode em qualquer altura do debate, mediante decreto aprovada
em conselho de ministros, exercer esse direito, mas se, diferente-
mente, o houver sido a pedido da maioria dos Deputados, ou a
pedido da mesa da Assembleia (°), s6 depois de as camaras terem
esgotado a discussio sobre a ordem do dia indicada na convoca-
cio podera o Presidente do Conselho, por idéntico processo, decre-
tar o seu encerramento.

Quando a propésito destas modificacoes foi em 1954 cha-
mado a pronunciar-se, o Conselho da Republica aventou a con-
veniéncia de um aditamento e de uma emenda. O aditamento: a

(®) No segundo paragrafo do art.®° 12.°, diz-se textualmente: «... pelas
formas previstas no art.° 9.°». No projecto micial, lia-se: «... mas condicoes
previstas no art.° 9.°». A substituicao do termo condicoes pelo termo formas
deve-se a sugestao do Conselho de Estado (perfilhada pelo Governo no seu
projecto de Maio de 1953, ¢ a seguir advogada pelo proprio Presidente da
comissao de revisao da Assembleia), que o considerou mais correcto para com
exactidao exprimir o que se pretendia: a forma da deliberacao a tomar em
conselho de ministros, com exclusao das condicoes de tempo impostas pelo
segundo paragrafo do art.” 9.°. E pois neste sentido que deve ser entendida
a férmula, ndo obstante utilizada no plural, que veio a ser definitivamente
votada em 1954 ¢ hoje figura no citado passo do art.° 12.°.

(°) Possibilidade mencionada pelo terceiro paragrafo do art.c 12.°,
gque parece acrescentar-se a faculdade de por iniciativa prépria, sem recurso
ao Presidente da Assembleia, a mesa poder directamente convocar o Parla-
mento — conforme no primeiro paragrafo do artigo se dispde. Sé a préatica
constitucional podera trazer esclarecimento a este ponto, decidindo se se
trata de nova modalidade processual; de mera forma casual de dizer, que
nada de novo pretende criar; ou de manifesta contradicio com a fafuldade
de convocacdo directa, a que serad necessdrio por termo em futura revisao.
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obrigacao, para o Presidente da Assembleia, de avisar o Pre-
sidente do Conselho da Repiiblica da convocagao extraordinaria
a efectuar. A emenda: a ordem do dia da convocacao, em vez
de antecipadamente estabelecida e delimitada, deveria ser deixada
a discricao da Assembleia Nacional, com o encargo de logo na
primeira reuniao a fixar (*°).

O aditamento nao foi atendido: representava uma superfe-
tacao em relacao ao principio geral estabelecido no terceiro para-
grafo do art.” 9.°, segundo o qual o Conselho da Repiiblica entra
automaticamente em fungoes ao mesmo tempo que a Assembleia
Nacional.

Tao-pouco o foi a emenda, apesar de favorecer as prerroga-
tivas da Assembleia na medida em que facilitava a convocacao de
sessoes extraordinarias, limitando a exigéncia da maioria ao niimero
das peticoes apresentadas sem a alargar a identidade do seu con-
teddo. A Assembleia Nacional convenceu-se, porém, de que seria
enveredar por um caminho ericado de escolhos: se a ordem do
dia nao tivesse também de ser de antemao apurada em face da
maioria absoluta dos objectos das peticoes, correr-se-ia o risco de
ulteriormente poder vir a ser alterada, acrescentada, ou até
repudiada, por simples maioria relativa dos iniciais ‘signatarios, ou
de outros membros da Assembleia — do que indubitavelmente nao
resultaria qualquer proveito para o bom funcionamento, nem para
o prestigio das instituicoes parlamentares ('),

(*°) Ver Journal Off., Débats, Cons. de la Rep. (1954), pags. 403-
-447.

(1) Neste sentido, cfr, as razoes aduzidas pelo relator Deffos du
Rau, em Journal Off., Débats de I’ Ass. Nat. (1954), pag. 5580. Pondo-
-lhe certas reticéncias: Berlia, op. cif., em Rev. du D. Pub., ano LXI (1955),
pag. 168.
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8. O art.’ 14.°, regulando a iniciativa legislativa, dispunha:

O Presidente do Conselho dos Ministros e os membros do Parla-
mento tém a iniciativa das leis.

Os projectos de lei e as propostas de lei formulados pelos mem-
bros da Assembleia Nacional sao depositados sobre a mesa desta.

~ As propostas de lei formuladas pelos membros do' Conselho da
Repubhca sio depositadas sobre a mesa deste e enviadas sem debate
3 mesa da Assembleia Nacional. Nao sio admissiveis quando tive-
rem por consequéncia uma diminuicao de receitas ou uma criacao de
despesas.

A lei de revisao alterou o segundo e terceiro paragrafos, aos
quais deu a seguinte redaccao:

Os projectos de lei sao depositados sobre a mesa da Assembleia
Nacional ou sobre a mesa do Conselho da Republica. Todavia, os
projectos de lei tendendo a autorizar a ralificacdo dos tratados previs-
tos no art.? 27.°, os projectos de lei orcamentais ou de financas e os
projectos comportando diminuicdo de receifas ou criacdo de despesas
devem ser depositados sobre a mesa da Assembleia Nacional.

As propostas de lei formuladas pelos membros do Parlamento sao
depositadas sobre a mesa da Céamara de que facam parte, e transmi-
tidas depois de adoptadas a outra Camara. As propostas de lei for-
muladas pelos membros do Conselho da Repiblica nao sao admissiveis
quande liverem por consequéncia uma diminuicde de receitas ou uma
crtacdao de despesas.

Juntamente com a do art.° 20.°, a modificacio deste artigo
constitula o ponto de maior melindre que na tarefa de revisao
o Parlamento tinha de enfrentar, porque punha em jogo o sistema
de <monocameralismo atenuado» ou (como também em 1946 lhe
chamava o relator-geral, Coste F° loret) de «bicameralismo incom-
pleto», a que a sua prépria composicio, estrutura, e modo de fun-
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_cionameuto obedeciam. Enguanto uns desejavam o reforco,
ouiros queriam a manutencdo, e outros ainda o enfraq':let:imen’c-‘w.
‘da posicao de secundario relevo que em 1946 fora designada ao
Conselho da Repiblica. tanto no dominio da iniciativa legislativa
(a que o art.’ 14.° se cinge) como no da mecanica de votacao das
leis (a que o art.® 20.° se reporta).

Para melhor compreensao das modificacbes impostas ao
art.® 14.°, e antes de dar inicio ao seu comentario, principiaremos
por sublinhar uma particularidade de terminologia: ao contraro
do uso consagrado pela linguagem constitucional portuguesa, é de
iradicio em Franca denominar propostas de lei os projectos ema-
nados dos 6rgaos legislativos, e projectos de lei os de iniciativa
governamental. A distingdo, que ndo era com clareza utilizada
pelo primitivo texto do art.’ 14.°, passa agora a sé-lo pelo trata-
mento, em paragrafos separados, da disciplina prépria a que a
apresentacao de umas e de outros fica sujeita (*2). ‘

A primeira modificacido trazida pela reforma, é a que da ao
Governo o direito de enderecar ao Conselho da Reptiblica (e nao,
sempre e obrigatoriamente, a Assembleia Nacional) os projectos
de lel que entender, com exclusio dos a seguir enumerados na
parte final do novo segundo paragrafo.

A segunda modificacdo, é a que confere ao Conselho da
Repiiblica a faculdade de discuitr e votar, em primeira leitura,
as propostas de lei da autoria dos seus membros.

A terceira modificacdo, sugerida pelo Conselho de Estado
e promovida pelo Governo, é a que impde a transmissao imediata

(32) A terminologia constitucional continua, sem embargo, a ndo ser
impecavelmente rigorosa: assim é que no quarto paragrafo do art.° 90.°, a
propésito dos tramites da revisao, se fala em projecto de lei a elaborar pela

Assembleia Nacional.
i Wl gl
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3 outra camara das propostas de lei que numa delas tenham
obtido vencimento.

As duas primeiras modificacées denotam uma acentuada ten-
déncia de retorno ao bicameralismo perfeito de 1875, que em
razio da apaixonada hostilidade das esquerdas contra o velho
Senado da 111.* Repiiblica o texto de 1946 havia procurado des-
truir. Dai a supressio da regra vexatéria que interdizia ao Con-
selho da Republica o debate prévio das propostas de lei apresen-
tadas pelos seus membros, e da que impedia o Governo de se lhe
dirigir directamente, submetendo-lhe em primeiro lugar os seus
projectos de lei. Embora o Conselho da Reptblica continue a ser,
na expressao de Pierre Cot, uma «camara de reflexao», e as suas
deliberaces a valer como simples pareceres (}2), a verdade é que,
salvo nas excepcoes apontadas, as opinides por ele expressas pas-
sam a poder logicamente anteceder o voto definitivo da Assembleia,
e sobre este porventura a pesar decisivamente. Em tltima analise.
o que pela dupla possibilidade de 0 Governo se lhe dirigir directa-
mente, e de lhe ser dado pronunciar-se desde logo acerca das pro-
postas e dos projectos apresentados, se procura firmar, € um acres-
cido prestigio da segunda camara — tao diminuida na sua impor-
tancia politica pelo antigo texto do art.” 14:°.

O Conselho da Reptiblica sugeriu ainda uma emenda, e um
aditamento: a primeira incidindo sobre o segundo periodo do
segundo paragrafo e o segundo periodo do terceiro, de modo a ficar
estabelecido que além dos projectos e propostas implicando dimi-
nuicao de receitas, somente os que de forma directa determinassem

(**) «La nouvelle rédaction ne modifie en rien la nature des délibé-
rations du Conseil de la République, qui sont et qui demeurent des avis»:
nestes termos, que ndo dao azo a quaisquer davidas, explica o presidente da
comissao de revisao (Marcel Prélot) o sentido da alteracdo introduzida — ver

Journal Off., (1953), pag. 3677.
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criacao de despesas excederiam a sua competéncia; o segundo, des-
tinado a constituir um quarto e novo paragrafo, tornando aplicaveis
as disposicoes dos art.”® 25.° e 71.° as propostas e projectos em pri-
meiro lugar debatidos pelo Conselho (**).

A emenda era especiosa, e nao fol aceite; igual sorte teve o
aditamento, que a ser aprovado conferiria ao Conselho o mesmo
direito de consulta ao Conselho Econémico, e 3 Assembleia da
Uniao Francesa, que a Constitui¢ao reserva ao Governo e a Assem-
bleia Nacional. 'Na medida em que implicitamente trazia alte-
racao ao preceituado nos art.”® 25.° e 71.°, semelhante proposta de
aditamento contrariava a atitude de intransigéncia telmosamente
mantida pelo Conselho a propésito do art.® 7.°, visto os dois artigos
mencionados nado se acharem incluidos na lista aprovada pela reso-
lucao de 30 de Novembro de 1950, que precisara o objecto da
reforma a empreender. O Conselho traia, assim, os verdadeiros
motivos da sua ‘atitude inicial.

9. Na forma que lhe fora dada em 1946, dispuhha o

art.’ 20.° sobre a mecanica de votacao das leis:

O Conselho da Repiublica examina, para sobre eles dar parecer,
os projectos e propostas de lei votados em primeira leitura pela Assem-
bleia Nacional.

O parecer é dado o mais tardar dentro dos dois meses que se
seguirem a transmissao pela Assembleia Nacional. Quando se tratar
da lei do orcamento, este prazo serd abreviado, sendo necessirio, de
maneira a nao exceder o tempo utilizado pela Assembleia Nacional no
seu exame e na sua votacao. Quando a Assembleia Nacional decidir
adoptar um procedimento de urgéncia, o Conselho da Repiiblica dara
o seu parecer dentro de um prazo igual ao previsto para os debates da

(**) Ver Journal Off. — Débats — Cons. de la Rep., (1954),
pags. 352 e 405..
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Assembleia Nacional pelo regulamento desta. Os prazos previstos no
presente artigo suspendem-se durante as interrupcées de sessio, Podem
ser prorrogados por decisao da Assembleia Nacional.

Se o parecer do Conselho da Repiiblica for concordante ou nao
tiver sido dado nos prazos previstos no paragrafo precedente, a lei sera
promulgada com o texto votado pela Assembleia Nacional.

Se o parecer nao for concordante, a Assembleia Nacional exa-
minara o projecto ou a proposta de lei em segunda leitura. A Assem-
bleia Nacional estatui definitivamente e soberanamente apenas sobre
as emendas ou aditamentos propostos pelo Conselho da Reptblica,
aceitando-os ou rejeitando-os’ no todo ou em parte. No caso de rejei-
cao total ou parcial destas emendas ou aditamentos, a votacao em
segunda leitura tera lugar por escrutinio ptublico, e a maioria absoluta
dos membros que compoem a Assembleia Nacional, quando a votacao
na generalidade tenha sido realizada pelo Conselho da Repiiblica nas
mesmas condigoes.

Modificando integralmente este dispositivo, em atencao a letra
e ao espirito das alteracoes feitas no art.”° 14.°, e com o propédsito
de reinstaurar a técnica da lancadeira (‘navette) abandonada
em 1946, a lei de revisao substituiu-o pelo seguinte :

Todo o projecto ou proposta de lei é examinado sucessivamente
nas duas Camaras do Parlamento com vtsta a conseguir a adopcdo de
um texto idéntico.

- A menos que o projecto ou a proposta de lei tenha sido examinado
por ele em primeira leitura, o Conselho da Repiiblica pronunciar-se-d
o mais tardar dentro dos dois meses seguintes a transmissdo do texto
adoptado em primeira leitura pela’Assembleia Nacional.

No que respeita aos textos orcamentais e a lei de finangas, o prazo
concedido ao Conselho da Repiiblica nido deve exceder o espaco de
tempo precedentemente ulilizado pela Assembleia Nacional para o seu
exame e o seu volo. [Em caso de procedimento de urgéncia declarado
pela Assembleia Nacional, o prazo é duplo do previsto para os debates
da Assembleia Nacional pelo regulamento desta.
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Se o Conselho da Repiiblica ndo se tiver pronunciado nos prazos
previstos nos precedentes pardgrafos a lei ficard em condigoes de poder
ser promulgada com o texto votado pela Assembleia Nacional.

Se o acordo ndo tiver sido alcancado, o exame prosseguird em
cada uma das duas Camaras. Depois de duas leituras pelo Conselho
da Republica, cada Céamara dispée, para o efeito, do prazo utilizado
pela ouira Cdmara na leitura precedente sem que esse prazo possa ser
inferior a sete dias ou a um dia para os textos visados no terceiro pard-
grafo. :

Na falta de acordo dentro de um prazo de cem dias a contar da
transmissdo do texlo ao Conselho da Repiblica para segunda leitura,
reduzido a um més para os textos orcamentais e a lei de financas e a
quinze dias em caso de procedimento aplicdvel aos negdcios urgentes,
a Assembleia Nacional pode estatuir definitivamentie retomando o dltimo
texto por ela votade ou modificando-o pela adopgao de uma ou vdrias
das emendas ou adilamentos propostos para esse texto pelo Conselho
da Repiblica. .

Se a Assembleia Nacional ulirapassar ou prorrogar os prazos de
exame de que dispée, o prazo previsto para o acordo das duas Camaras
sera aumentado de outro tanto.

Os prazos previstos no presente artigo ficam suspensos duranie as
interrupcées de sessdo. Podem ser prorrogados por decisdo da Assem-
bleia Nacional.

A modificacdo essencial é constituida, como se vé, pela

readopcao do sistema de lancadeira, cujo funcionamento se procura
limitar no tempo por uma complexa rede de prazos — fixos uns,
e variaveis outros — que todavia nao cobre todos os tramites pos-
sivels da mecanica estabelecida.

O artigo tem um caracter predominantemente processual,

Mesmo assim, o acordo definitivo sobre a sua nova redacgio sé
pode ser alcancado ao cabo de delicadas negociaces e de muitas
transigéncias, reflectidas no relatério do anteprojecto de revisao
apresentado em Maio de 1953 pelo governo René Mayer e assina-
ladas pelo contraste — em alguns pontos profundo — entre o texto
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do anteprojecto governamental (*?), o texto votado pela Assem-
bleia Nacional em 22 de Julho de 1953 (*%), o texto do contra-
projecto constante do parecer aprovado em 17 de Marco de 1954
pelo Conselho da Repiblica (*"), e o texto final, posto em vigor
pela lei de revisio. E que o art.® 20.° aparecia aos olhos do Con-
selho da Repiblica como a pedra de toque de toda a reforma: por
ele ficariam consagrados, ou indefinidamente comprometidos, os
renovados poderes que pretendia.

Pelo seu lado, o Governo observara no relatério do antepro-
jecto que naop era coerente obrigar a Assembleia Nacional — {inica
cimara soberana — a em segunda leitura apenas poder deliberar
sobre a adopcao ou rejeicao das emendas e aditamentos sugeridos
pelo Conselho da Reptiblica, sem outra escolha; e que o forca-la
em caso de rejeicao a votar a lei a maioria absoluta dos seus mem-
bros, quando a votacdo sobre a generalidade tivesse no Conselho
da Repiblica sido realizada nas mesmas condigées, equivalia a
mstituir em favor da segunda camara um auténtico direito de veto,
paralisador da actividade legislativa. As duas anomalias foram
eliminadas no novo texto com o assentimento quase unanime dos
senadores, que nessa concessao viram o preco das suas reivindi-
cacoes em prol do reforco da autoridade do Conselho. Uma vez
mais, vingavam as solucGes do compromisso.

10. No texto primitivo do art.’ 22.°,

Nenhum membro do Parlamento pode, durante o periodo do seu
mandato, ser processado ou detido por motivos criminais ou correccio-
nais senao com autorizacdo da Camara de que fizer parte, salvo em caso

(**)  Ver Rev. du D. Pub., ano L1x (1953), pags. 442-443.

(*®) Ver Journal Off. — Débats — Ass. Nat:, (1953), pags. 3766-
-3780.

(*") Id., Débats — Cons. de la Rep., (1954), pags. 352-406.
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de flagrante delito. A detencao ou o procedimento movido contra
um membro do Parlamento serao suspensos se a Camara de que fizer
parte o requerer (.),

a ler de revisao fez as seguintes modificacoes e interpolacoes:

Nenhum membro do Parlamento pode, durante o periodo das
sessoes, ser processado ou detido por motivos criminais ou correccionais
sendo com a autorizacdo da Camara de que fizer parte, salvo em caso
de flagrante delito. 7T odo o parlamentar detido fora do periodo das
sessoes pode volar por delegacao enquanto a Camara de que fizer parte
ndo se tiver pronunciado sobre o levantamentio da sua imunidade par-
lamentar. Se a Camara ndo se tiver pronunciado nos trinta dias que
se seguirem a abertura da sessao, o parlamentar detido serd solto de pleno
direito, Salvo nos casos de flagrante delito, de procedimentos autori-
zados ou de condenacao definitiva, nenhum membro do Parlamento
pode, fora do periodo das sessées, ser detido sendo com aulorizagao
da mesa da Camara a que pertencer. A detencao ou o procedimento
movido contra um membro do Parlamento serao suspensos se a Camara
de que fizer parte o requerer.

O artigo regulamenta uma das mais melindrosas manifes-
tacoes do principio da inumidade parlamentar, cuja particular
delicadeza resulta de directamente pdr em causa a independéncia
do poder legislativo em face do poder judicial, sendo mesmo em
face do poder executivo no caso de os tribunais se mostrarem
déceis instrumentos nas suas maos, ou eventualmente se prestarem
aos seus manejos politicos, A liberdade de movimentos assegurada
ao legislativo nao pode porém ir ao ponto de lhe serem reconhecidas
faculdades genéricas de julgamento, que lhe nao pertencem num
equilibrado sistema de divisao de poderes: dai a vivacidade das
discussoes, dentro e fora do Parlamento suscitadas pela revisao
deste artigo (**).

(*®) Cfr, as referéncias dadas por Berlia, nota (*®) a péags. 171
da crénica cit., Rev. du D. Pub., ano LX1 (1955).
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A primeira modificacdo, que substitui a expressao

... durante o periodo do seu mandato...

pela expressao

... durante o periodo das sessdes...

-

é um corolaric da distincdo entre sessGes ordinarias e extraordi-
narias, posta pela nova redaccao dos art.”® 9.° e 12.°, e representa
um regresso ao regime restritivo em vigor sob a 1I1.* Reptblica.

A segunda modificacio concretiza-se nas interpolacoes a
seguir feitas, todas elas (3 excepcdc da tltima) da autoria da
Assembleia Nacional e destinadas a estabelecer a regra para cs.
periodos intercalares que medeiam entre as sessces.

Em vez destas modificacées, ¢ Conselho da Reptblica tinha
proposto uma redaccio inteiramente diversa compreendendo a
eliminag?:io do voto por delegacao - — inovacao audaciosa, mas de
dols gumes — e o aditamento de um ncvo periodo prescrevendc que
fora dos periodos de sessao nenhum meiabro do Parlamento poderia
ser preso senao com autorizacdo da mesa da sua cadmara, salvo
tratando-se de flagrante delito, de procedimento autorizado, ou de
consequéncia de condenagio definitiva (*°) .

O aitamento foi aceite, e {igura hoje no novo texto do
artige (*°).

 rc-mo ndo sucedeu com = -roposta de eliminacdo, o que em
‘ac: Ja adopgdo do aditamento, szeu complemento légico, nao

(°)  Ver Journal Off. — Débats — Cons. de la Rep., (1954),
nags, 355 e 435. : %
(*°)  Constitui o seu quarto paragrafo.
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parece ter concorrido nem para a coeréncia nem para a clareza do
texto. Na verdade, se por forca do aditamento, e durante os
periodos intercalares, as mesas sdo chamadas a exercer uma com-
peténcia em periodos de sessao normalmente deferida as préprias
cAmaras, a autorizacdo de detencio nessas condicdes por elas dada
deveria produzir o mesmo efeito que a concedida por estas: o levan-
tamento da imumidade. Nesta base, era inadmissivel que uma vez
reaberta a sessdo o parlamentar detido pudesse continuar a preva-
lecer-se, muito. embora por delegacao, da mais importante prerro-
gativa inerente ao seu mandato. Assim o entendeu o Conselho da
Repiblica, e por isso recomendou a eliminacio do periodo consen-
tindo o voto delegado. Raciocinando de modo distinto, a Assem-
bleia Nacional deliberou conserva-lo. Com isso forcou os futuros
intérpretes a terem de considerar as autorizacoes de detencao dadas
pelas mesas como meramente provisdrias, e sujeitas a resolucao defi-
nitiva das respectivas camaras. Com vantagens para os privilégios
parlamentares? Vemos apenas uma, mas mesmo essa largamente
‘excedida pelos males que constituem o seu acompanhamento e o seu
reverso.

Suponhamos, em primeiro lugai, que a autorizacdo de deten-
cao concedida no periodo intercalar pela mesa é a obra da maioria
politica nela representada, entendida ou n<0 com o poder executivo
e porventura também com um poder judicial complacente, para
~ provocar a «morte politica» de um adverséario temido, ou simples-
mente incémodo: em tal hipétese (que a fogosidade politica de cer-
tos grupos ndo aconselha a considerar remota) o caracter provisério
da actorizagdo é um bem, porque irA permitir & cAmara, uma vez
reunida, desautorizar os responsaveis e fazer a devida justica, Como
porémn para o efeito a cimara dispde de trinta dias, e a letra do
art © 22.° a nao obriga a deliberacao expressa, o arguido podera
-— eaibora sempre provisoriamente, o que para ele constituira magro
consolo 2 para a opinido publica sera a fonte de perturbadoras inter-
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rogacoes — continuar detido por todo ou parte desse prazo. Mesmo
que a cAmara a final decrete expressa ou tacitamente a revogacao
da autorizacio dada, e por esse meio promova a sua libertacdo «de
pleno direitos ninguém o podera poupar ao enxovalho suplementar
sofrido nem evitar as especulacoes, e as dividas deprimentes, de
tudo isto nascidas e em seu torno: pressurosamente fomentadas.
Para semelhante hipétese, teria decerto sido preferivel adoptar a
regra uniforme da libertacao automdtica dos parlamentares detidos,.
logo que o Parlamento de novo reunisse — regra inserida na primi-
tiva redaccio pela comissdo de sufrigio universal da Assembleia,
mas combatida no anteprojecto do Governo René Mayer e nao
aceite pela Assembleia Nacional. Tal regra nao seria contrapro-
ducente na hipétese oposta, que vamos em seguida encarar, nem
colidiria com a faculdade de requerer a suspensdo da detencao,
genéricamente atribuida as cAmaras pelo tltimo periododoart.®22.°:
serla, sem sombra de davida, uma preciosa salvaguarda contra a
inércia e a morosidade parlamentares.

Suponhamos agora a hipétese inversa daquela sobre que temos
estado a discorrer: o parlamentar detido é acusado de um crime
de direito comum, atentatério da dignidade da sua funcio, e a
camara assim o vem a reconhecer. Em tal caso, o caracter mera-
mente provisério da autorizacao de detencdo concedida pela mesa,
além de se revelar em si préprio como de pura forma, é prejudicial
por n8o inibir o acusado de continuar a exercer, por delegacao e até
que a camara se pronuncie, um direito de voto que podera concorrer
para fazer ou desfazer maiorias, nos menos importantes comgo nos
mails graves assuntos entretanto debatidos. Repetimos: ganharao
com 1sso qualquer vantagem, para a sua dignificacdo e para o seu
prestigio, as instituicdes parlamentares? Pareceria politicamente
mais acertado ter antes acolhido a proposta do Conselho da
- Repiblica, eliminando o voto por delegacdo; ou entdo, procurando
coonestar na medida do possivel tao paradoxal inovacdo, ter per-
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filhado a regra da libertacdo automéatica dos detidos, como logo de
principio a comissdo do sufragio universal da Assembleia sugerira.

11. Com a transcricao e o comentario das modificac6es impos-
tas ao art.” 45.°, entramos num novo dominio abordado pela reforma
que nao é menos importante, nem mais facil, do que o anterior: o da
correlacionacao da actividade politica do legislativo e do executivo
e da fiscalizacdo — essencial num sistema parlamentar — a exer-
cer por aquele sobre este. _ _

Na redaccao de 1946, o art.’ 45.° firmava nas seguintes bases
a investidura do chefe do governo:

No inicio de cada legislatura, o Presidente da Repiiblica, apés as
consultas de uso, designa o Presidente do Conselho.

Este submete 3 Assembleia Nacional o programa e a politica do
Gabinete que se propoe constituir.

O Presidente do Conselho e os Ministros nao podem ser nomeados
senao depois de o Presidente do Conselho ter sido investido na confianca
da Assembleia por escrutinio publico e & maioria absoluta dos deputa-
dos, salvo em caso de forca maior que impeca a reuniao da Assembleia
Nacional.

O mesmo se observara no decurso da legislatura, em caso de vaca-
tura por morte, demissdo ou toda e qualquer outra causa, salvo o que
abaixo fica dito no art.° 52.°. :

Nenhuma crise ministerral ocorrida no prazo de quinze dias a partir
de nomeacao dos ministros conta para a aplicacao do art.° 51.°.

~ - : : v
Alterando a redaccao do segundo, terceiro e quarto paragra-
fos, a lei de revisao substituiu-as como segue:

Este escolhe os membros do seu Gabinete e dd a conhecer a lista
respectiva @ Assembleia Nacional peranie a qual se apresenta a fim de
obter a sua confianca sobre o programa e a politica que conia prosseguir,
salvo em caso de forca maior que impeca a reunido da Assembleia
Nacional. : .
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O voto serd dado em escrutinio publico e a maioria simples.
O mesmo se observara no decurso da legislatura, em caso de vaca-
tuta da Presidéncia do Conselho, salvo o que fica dito no art.° 52.°.

As modificacdes feitas, embora respeitando a precedéncia da
voto parlamentar de confianca, acusam no conjunto uma visivel
tendéncia de regresso a pratica consagrada sob a égide das leis
constitucionais de 1875. Duas concepcdes antagénicas se haviam
em 1946 defrontado: uma, fiel a tradicao da 111.* Republica, que-
ria ver no Presidente do Conselho e nos Ministros os colaboradores
do Presidente da Repiiblica, que por conseguinte os deveria livre-
mente nomear e demitir; outra, apegando-se 2 férmula de Bagehot:
«o gabinete é uma comissio do corpo legislativo escolhida para
desempenhar o papel de corpo executivo», que na aparéncia tao bem
se acomodava as suas aspiracoes jacobinas, sem todavia as trair,
considerava-os os colaboradores do Parlamento, e por isso mesmo
da sua exclusiva escolha. A discussao travada nao foi isenta de
aspereza, e pode dizer-se que a vitéria teria pertencido a segunda
concepcao se o referendum popular nao houvesse rejeitado o pro-
jecto constitucional de Abril desse ano, que a sancionava. Atenta
a licdo colhida, o grupo socialista propds no decorrer dos debates
que acompanharam a elaboracao do projecto de Outubro, por fim
aprovado, uma soluciao de compromisso: a escolha do Presidente
do Conselho (e s dele, porque confessadamente se queria apre-
senta-lo como uma réplica do Primeiro Ministro britdnico) perten-
cerila ao Presidente da Reptblica, mas nao poderia tornar-se
efectiva sem o assentimento, ou investidura, da Assembleia
Nacional.

A solucdo assim imaginada serviu de contetido ao art.® 45.°,
na sua primitiva redaccio. Embora parlamentar no género, o sis-
tema delineado mostrava ser de assembleia, na espécie: se bem que
fosse uma forgca de expressiap afirmar como entao se repetiu que,
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«mot et chose», os constituintes de 1946 haviam procurado banir
do novo texto constitucional o Governo (a palavra aparecia nele
empregada mais de uma vez, e a sua sobrevivéncia era manifesta
mesmo sob os disfarces verbais de Conselho dos Ministros e de
Cabinete), a verdade é que o absoluto predominio cabia 2 Assem-
bleia, amplamente favorecido pelo vezo latino da pulverizacao par-
tidaria que os habitos politicos herdados e as peculiares condicoes
da 1v.* Reptblica, longe de atenuarem, sé6 pareciam aptos a exa-
cerbar. A fatal instabilidade governativa que o dispositivo inicial
do art.’ 45.° por tudo isto permitia prenunciar, nao tardou na pra-
tica a manifestar-se de maneira a abalar mesmo os mais cépticos,
ou os menos dispostos a reconhecer o escindalo. A reforma consti-
tucional encetada em 1950 tentou, senio precisamente por-lhe
cobro, pelo menos adogar as suas funestas implicacdes.

A primeira modificacao por ela introduzida procura terminar
com as dificuldades inerentes & dupla investidura, que resultava de
o Presidente do Conselho designado ter primeiro de se apresentar
sozinho a solicitar a confianca da Assembleia e s6 mais tarde dar
a conhecer o elenco do seu Gabinete, ao qual a mesma Assem-
bleia na primeira oportunidade podia vir a nega-la. Pelo novo
regime estabelecido, a investidura é global e tnica: o Presidente
do Conselho deve dar logo a conhecer & cimara a composicao do
Gabinete que pretende organizar, e a investidura tem de em con-
junto exprimir a confianca desta no programa, na politica anun-
ciada pelo novo governo, no seu chefe e nos seus membros (3*).

(2*) O termo Gabinete, que no texto do art.® 45.° ocorre, parece dever
i;lterpretar-se no sentido de aludir somente aos ministros, com exclusao dos
subsecretdrios de Estado (Sécrétaires d’Etat). A prdlica seguida ja no
dominio de reforma de 1954 & porém a este respeito incerta: candidatos houve
gue na lista comunicada incluiram os nomes de fodos os subsecretarios indigi-
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A constituicio de novos ministérios nao é por este arranjo, sem
embargo, facilitada. De acordo com o comportamento pregresso
da Assembleia Nacional, e conforme os especialistas o registam (*2),
um futuro Presidente do Conselho que se apresenta s6, faz per-
passar perante os olhos dos deputados todo um cortejo de esperan-
cas; acompanhado do seu Gabinete, exibe um cortejo de decepgoes.

E certo que por virtude disto mesmo a segunda modificacao
imposta ao art.° 45.° exige apenas a maioria simples, ou relativa,
para que o novo Presidente do Conselho (e com ele o novo minis-
tério) se considere investido. Simplesmente, a plataforma parla-
mentar em que assentou os seus calculos de sobrevivéncia ficara
em tal caso desde o primeiro momento 3 mercé de uma oposicao
superior em niimero — mesmo nao contando com as sempre pos-
sivels defeccoes. A principal e absorvente tarefa do novo governo
tera portanto de ser a de consagrar novas adesoes, e consolidar
a coligacao que o levou ao poder. A realizacao do proclamado
programa politico corre o risco de ficar relegada para segundo
plano, ou de ser sucessivamente amoldada, ao sabor das flutuacoes
de opiniao da Assembleia, as exigéncias de uma oposicao ameaca-
dora ou ao gosto partidario dos novos aderentes conquistados, Nao
fol sem as mais sérias hesitacoes que a Assembleia Nacional aca-
bou por votar o abandono da regra da maioria absoluta (*%), cuja

tados, e outros (por ex. o Sr. Edgar Faure) que nao indicaram senao um.
As azedas observacoes de alguns comentadores — entre eles Berlia — sao
inteiramente cabidas; mas nao pode restar diivida de que o recurso a seme-
lhantes estratagemas € muito mais a consequéncia das dificuldades préprias
a um multipartidarismo indisciplinado e caprichoso, do que o resultado da
mépcia dos homens ou da inadequacao dos textos. ;

(*?*) Cfr, a mengédo da nota (°), a pags. 440 da crénica de Berlia na
Rev. du D. Pub., ano L1x (1953).

(32)  Ver Journal Off. — Débats — Ass. Nat., (1953), pags. 3780-
-3786.
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conservaciao o Conselho da Reptiblica a seguir iria sustentar com a
alegacio de que a maioria simples apenas servia para encorajar
o desinteresse e o abstencionismo dos deputados, tornando ainda
mais ilusério o significado parlamentar da investidura obtida (**).
Invocando o testemunho da experiéncia, poderia opor-se a tese do
Conselho que ela comportava maleficios equivalentes aos que jul-
gava remover, na medida em que supunha uma série de compro-
missos prévios sempre dificeis de alcancar, destinados a antecipa-
damente tolher ao novo Gabinete toda a liberdade de movimentos
e que para mais nada garantia que perdurassem. De qualquer
modo, a regra da maioria simples (que jaA merecera o aplauso do
governo René Mayer e figurava no seu anteprojecto de 1953)
foi aquela que a Assembleia Nacional deliberou por fim reter, e
aprovar.

A terceira modificacao introduzida no art.® 45.° deve-se em
parte a uma sugestao do Conselho de Estado e é, no essencial, de
pura forma, Ouvido pelo Governo, quando este preparava o seu
mencionado anteprojecto, o Conselho de Estado fora de parecer
que para evitar as incertezas de interpretacao que poderiam resultar
da modificacao do paragrafo precedente, seria preferivel dizer
expressamente que a vacatura ai visada era a da Presidéncia do
Conselho. A Assembleia Nacional ndo s6 aproveitou a sugestdo,
como foi mais longe: eliminou a enumeragao das causas legitimas
de vacatura, a que a adjuncéo do troco de frase

...ou toda e qua]quer outra causa...

retirava especial alcance, além do meramente exemplificativo. -

(**) Cfr. Journal Off.— Débats — Cons. de la Rep., (1954),
pags. 350 e 437. O Conselho nao s6 defendia a manutencdo da regra da
maioria absoluta, como procurava dificultar o seu funcionamento adicionan-
do-a a exigéncia da investidura global do Gabinete.
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| 12. Como coroléario do principio da responsabilidade indi-
vidual ou colectiva dos ministros em face da Assembleia Nacional,
que o art.® 48.° preceitua, o art.° 49.° dispunha:

A questdo de confianca nao pode ser posta senao «pds deliberacao
do Conselho dos Ministros; ndo pode sé-lo sendo por intermédio do Pre-
sidente do Conselho. }

A votagao sobre a questao de confianca niao pode ter lugar senao
depois de decorrido um dia completo sobre a sua apresentacao a Assem-
bleia. Realizar-se-4 em escrutinio ptblico.

Al confianca nao pode ser recusada ao Gabinete sendao a maioria
absoluta dos deputados da Assembleia, Esta recusa implica a demissao

colectiva do Gabinete.

A lei de revisdo limitou-se a alterar o segundo e terceiro
paragrafos, aos quais deu a seguinte redaccao:

O voto sobre a questio de confianca ndo pode ter lugar sendo
vinte e quairo horas depots da sua apresentacio a Assembleia. Reali-
zar-se-a em escrutinio publico.

A confianca é recusada ao Gabinete a maioria absoluta dos

deputados da Assembleia.

A confianca da Assembleia Nacional presume-se, uma vez
concedida pela investidura. Mas no seguimento essa confianca
pode em caso de divida ser posta a prova por iniciativa do Governo,
que apresentara a votacdo da camara a questdo de confianga;
ou ser ilidida pela prépria Assembleia, através do voto de uma
mocado de censura proposta pelos seus membros.

Contrariamente aos autores das leis constitucionais de 1875,
que haviam deixado por regulamentar os modos de efectivacio da
responsabilidade politica dos governos perante o parlamento, ou
autores da Constituicdo de 1946 entenderam ser indispensavel pre-
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cisar o seu regime, de forma a impedir os «votos de surpresa» e
outros expedientes que o siléncio dos textos em vigor sob a IIL.®
Reptblica tornara possivels, e a pratica nao repelira, Além disso,
foi seu propésito dificultar a apresentacao de questoes de confianca,
obrigando o chefe do governo a obter prévia deliberacao de con-
cordancia do Conselho dos Ministros. A experiéncia tem no
entanto mostrado que o entrave assim posto é ilusério: ficou célebre
o comportamento do governo Ramadier, que nao hesitou em recor-
rer a questao de confianca cinco vezes, em menos de sels meses.

A primeira modificacdo imposta reduz a vinte e quatro horas
o periodo de reflexao de um dia completo, que o texto primitivo
estabelecia. Quer isto dizer que logo no dia imediato — e nao
-somente no segundo dia a contar da apresentacio — a Assembleia
Nacional passa a poder pronunciar-se sobre o pedido de reafirma-
¢do de confianca formulado pelo Governo.

A segunda modificacdo, destruindo a unidade de disciplina
que o texto de 1946 prescrevia para a investidura (art.” 45.°) e
para a desinvestidura (art.” 49.° e 50.°), mantém a regra da
maioria absoluta, apesar de o art.’ 45.°, como verificamos, a haver
posto de lado. Tanto o governo René Mayer, no seu citado ante-
projecto, como de inicio a Assembleia Nacional e, mais tarde, o
Conselho da Reptblica (**), se haviam mostrado favoraveis a
adopcao simultinea, nos art.”® 45.°, 49.° e 50.°, da regra da
maioria relativa. O grupo parlamentar do M. R. P. forcou porém
a sua nao adopcdo nos dois Ultimos, por ver na necessidade de
maioria absoluta a tinica garantia séria oferecida pela Constituicao
contra a instabilidade governativa (*¢).

(®°)  Journal Off.— Débats.— Cons. de la Rep., (1954), pag. 446.
(2®) O leader do grupo na Assembleia, Lecourt, chegou mesmo
a afirmar que essa garantia tinha para o seu partido «muito mais impor-
téncia...... do que todas as outras modificagoes constitucionals propostas» —

cfr. Journal Off. — Débats — Ass. Nat., (1953), pag, 3789.
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A terceira modificacio suprime o periodo final do terceiro
paragrafo:

Esta recusa implica a demissdo colectiva do Gabinete (. ),

gue a Assembleia Nacional considerou ja claramente subentendido
pela regra genérica do art.® 48.°, no sentido firmado pela tradicao.

13. Paralelamente, a lei de revisao limitou-se, quanto ao
art.’ 50.° —

A votacido pela Assembleia Nacional de uma mocao de censura
implica a demissao colectiva do Gabinete. .
: Esta votacao nao pode ter lugar senao um dia completo apés o
depésito da mocao, Realizar-se-a em escrutinio publico.
A mocao de censura ndo pode ser adoptada sendo a maioria

absoluta dos deputados da Assembleia (. )

— a alterar apenas o seu segundo paragrafo, ao qual deu a seguinte
redaccdo:

A votacdo sobre a mocao de censura realizar-se-d nas mesmas
condicoes e pelas mesmas formas que o escrufinio sobre a questdo de
confianga.

O novo dispositivo do paragrafo, que no essencial corresponde
ao sugerido no anteprojecto René Mayer e mais tarde foi. vigoro-
sameiite apoiado pelo grupo parlamentar do M. R. P. e acolhido
sem reservas pelo Conselho da Reptiblica, dispensa em rigor o para-
grafo seguinte, que a reforma nao visou. Por motivo semelhante,
e mais que ndo fosse por simples identidade de razao, a reforma
devia coerentemente ter eliminado o primeiro- paragrafo, ou pelo
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menos nele suprimido a alusao explicita as consequéncias da retirada
de confianca pela Assémbleia, que no art.’ 49.° se entendeu des-
necessaria por corrésponder ao entendimento tradicional. A reso-
lucao de 30 de Novembro de 1950 precisava no entanto comé
objecto da revisao apenas o segundo paragrafo do art.® 50.°, e foi
decerto essa indicacdo taxativa que impediu de levar mais longe
as alteracoes empreendidas.

Seja porém como for, o certo é que a manutencao da regra
primitiva da maioria absoluta, necessaria para fazer vingar uma
mogcao de censura, constitul medida cautelar de inegavel valor contra
o sistématico obstrucionismo a que certos grupos parlamentares
poderiam com demasiada facilidade ser tentados, se em seu lugar
apenas fosse exigida (como a comissao da Assembleia Nacional che-
gou a propor) a maioria relativa.

14. O art’ 52.° é o tGltimo dos artigos abrangidos pela
Tevisao.

Regulando as consequéncias de uma dissolucao da Assembleia
Nacional, operada nas condices do art.’ 51.°, o artigo dispunha
na sua redaccao inicial:

Em caso de dissolucio, o Gabinete, 3 excepcao do Presidente
do Conselho e do ministro do Interior, continua em funcoes para
expedir os negdcios correntes.

O’ Presidente da Repiiblica designa o Presidénte da Assembleia
Nacional como Presidente do Conselho, Este designa o novo ministro
do Interior de acordo com a meésa da Assembleia Nacional, Designa
como ministro de Estado os membros dos grupos nao representados mno
Governo, :

As eleicoes gerais terao lugar dentro de um prazo minimo de vinte
dias, e méximo de trinta a contar da dissolucao.

A’ Assemblera Nacional retinesse de pleno direito na terceira
quinta-feira’ que se seguir & sua’eleicao. »
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Pela lei de revisao, os textos do primeiro e do segundo para-
grafos foram condensados, recebendo o primeiro a seguinte
redaccao:

Em caso de dissolugdo, o Gabinete continua em funcaes (.).

e o segundo:

T odavia, se a dissolugao tiver sido precedida pela adopcdo de uma
mocao de censura, o Presidente da Republica nomeia o Presidente da
Assembleia Nacional Presidente do Conselho e Ministro do Interior.

Num sistema parlamentar puro, a possibilidade de dissolucao
do legislativo é o complemento da possibilidade de demissao do
executivo. A faculdade de em caso de conflito recorrer a uma ou
outra destas possibilidades é um factor de equiponderacao e deve
por 1sso mesmo ser confiada a um 6rgado Imparcial, colocado acima
dos dois poderes politicos desavindos: o chefe do Estado, ou o
érgao colegial que desempenhe as suas funcées. O sistema parla-
mentar puro evoca deste modo a imagem de uma balanca, de que
o 6rgao de chefia suprema fosse o fiel e em cada um de cujos pratos
respectivamente se encontrassem o poder legislativo e o poder exe-
cutivo.

Unm tal sistema ndo é porém a unica espécie do seu género, nem
na pratica o mais frequente. Nele nomeadamente nao enfileira,
como Ja da andlise do art.° 45.° era licito concluir, o mecanismo
estruturado pela Constituicio de 1946, segundo o qual a dissolucao
da Assembleia é da iniciativa do Conselho dos Ministros, que a
delibera depois de ouvido o Presidente daqguela, ao Presidente da
Reptblica nada mais cabendo do que decreta-la (art.® 51.°). Mas
além de facultativa, e de nao ser viavel nos primeiros dezoito meses
de cada legislatura, a possibilidade de a decidir fica dependente
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de condigoes que a prépria Assembleia pode sem dificuldade de
maior evitar que se reinam, quer indirectamente provocando a
demissao voluntaria do ministério, que para o efeito nao conta, quer
aguardando o fim do novo periodo de dezoito meses em curso, para
s6 depois votar segunda mogao de desconfianca ou de censura.

Por outro lado, e de harmonia com o antigo texto do art.® 52.°,
o chefe do governo que promovesse em conselho a dissolucao da
Assembleia cometia um suicidio: uma das primeiras consequéncias
dela era a sua automética saida de funcGes. Com ele podia portanto
em principio contar a Assembleia, como um aliado.

A ideia que neste ponto norteava os constituintes fora, sin-
gelamente, a de neutralizar o executivo durante o periodo da dis-
- solugdo, impedindo-o de exercer pressio sobre os eleitores chama-
dos as urnas. Dai a imediata demissao do Presidente do Conselho
e do ministro do Interior, e a nomeacao do Presidente da Assem-
bleia Nacional como Presidente do Conselho e de uma persona-
lidade da sua escolha e confianca, com o beneplacito da mesa da
Assembleia dissolvida, como ministro do Interior, de maneira a
compensar a continuacdo no poder dos restantes componentes do
ministério degolado. ’

Pela primeira e segunda modificacbes introduzidas, este sin-
gular processo de neutralizacédo do executivo deixa de funcionar em
todos os casos, para so6 valer quando no periodo de dezoito meses
a segunda votagdo de desconfianca proceda, sob a forma de mocéo
de censura, de iniciativa da préopria Assembleia. Nao obstante a
concordincia do governo, expressa no anteprojecto de 1953, o
Conselho da Reptiblica advogou a supressio pura e simples de
semelhante regime intermédio, eliminando o paragrafo que o con-
signa (**). Teria deste modo ficado prevenida a futura repeticao
de equivocos; mas a Assembleia Nacional preferiu uma solugao

(*")  Journal Off. — Débats — Cons. de la Rep., (1954), pag. 446.
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que apesar de tudo continua a favorecer a sua politica de predomi-
nio, e que por estranha aberracao lhe trard tanto maior vantagem
quanto mais Intransigente e impiedosa, ainda que clamorosamente
mjusta, for a sua atitude negativa: a possibilidade de recurso final
a uma mogcdo de censura faculta-lhe, na verdade, o meio de amea-
car o governo com a neutralizacdo, e o seu chefe com a cicuta do
suicidio que a demissao automatica representa. Nao admira que a
emenda proposta pelo Conselho de Estado tenha sido repudiada.

No seguimento de tudo isto, a segunda modificacdo votada
prescreve ainda que no caso de dissolucao antecedida de mogao
de censura o Presidente da Assembleia Nacional serd simultanea-
mente nomeado Presidente do Conselho e ministro do Interior.
A simplificacdao nao é de molde a atenuar, pela concentracao de
poderes que implica, a penosa ideia de que a Assembleia Nacional
procurou, mesmo post mortem, assegurar uma efectiva ditadura;
e também aqui nap causa espanto que a emenda advogada pelo
Conselho da Repiiblica tenha a final, sido repelida.

II

15. Vista em conjunto, a reforma assim realizada é uma
solucdo parcelar que deixa sem resposta as dfividas essenciais sus-
citadas por uma acidentada e redundante experiéncia constitucional
de perto de dois lustros, e se contenta com opor as desilusées engen-
dradas por um texto de compromisso um novo texto de compromisso.

Os trés pontos principais que toca (a possibilidade de limitar
a duracao das sessoes legislativas, o alargamento dos poderes do
Conselho da Reptiblica, e um facilitado regime de investidura) res-
peitam apenas a dois dos onze titulos de aplicacdo permanente que
a Constituicio comporta — sem que todavia possa dizer-se que
mesmo em tao limitado campo as transformacoes operadas se mos—
trem radicais pelo seu caracter, ou completas pela sua extensao.
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Uma das prementes alteracoes que ficou por fazer foi a atribuicde
de faculdades legislativas ao governo, como poder préprio ou dele-
gado—mais do que nunca necessaria desde que aredugao do periodo
de sessao legislativa passou a ser constitucionalmente possivel, e o
restabelecimento do sistema de lancadeira ameaca alongar ainda
mais a Ja morosa gestacdo parlamentar das leis.

Por outro lado, e em razao da sua nova feicao global, o regime
de investidura néo torna mais fécil a constituicdo de ministérios nem
como ponto de partida lhes assegura, pela simples maioria relativa
com que se satisfaz, uma mais sélida plataforma parlamentar.
‘A curta experiéncia feita o prova, em termos que seria 0Cl0so
desenvolver.

Se a tudo isto se acrescentar que a dissolucao do corpo legis-
lativo permanece um mito, cuja efectiva realizacao de ninguém mais
senao dele préprio na pratica depende, ter-se-a completo o quadro
geral de um sistema mau grado as aparéncias e as miutuas cessoes
consentidas fiel ao modelo de assembleia instituido em 1946, nas
suas fraquezas agravado pela proliferacao, pela indisciplina, e pela
nrresponsabilidade partidaria que favorece. Repetindo o comen-
tario da Waline a propésito da arrastada eleicio presidencial
de 1953, forcoso é reconhecer (ainda que sem as reservas postas
pelo eminente professor de Paris) que os grupos politicos, perdido
o caracter monolitico dos primeiros anos da 1v.* Repiblica, nao
tém em tao propicio ambiente deixado de desnaturar o parlamen-
tarismo e de falsear o seu funcionamento.

16. Uma apreciacdo justa ndo pode, porém, findar aqui.
L.ado a lado com os aspectos sombrios desta reforma, ha que ali-
nhar os tocados pela luz do bom-senso peculiar ao génio francés.

Um dos tracos que a nosso ver mais profundamente ficara
a assinalar a reforma, é sem diivida a marcada tendéncia para um
regresso ao sistema parlamentar praticado sob a 111.* Reptblica.
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Para 14 de todas as decepgdes que a timidez neste particular aqui
e além revelada possa provocar, e da indiferenca ou inconfessada

reserva com que por muitos seja recebida, uma ilacao Gtil e — por-
que nao? — uma esperanca nos parece legitimo formular: a de que

uma tradicdo politica prépria principia em Franca a tomar corpo,
e a substituir-se nos espiritos a ansiosa versatilidade patenteada
desde 1791 em nada menos do que quinze ensaios constitucionais.
Que os resultados por ora alcancados nao sdo os melhores, é ponto
para nos fora de contestagcao; mas seria-tao excessivo concluir que
sdo os plores, como que eram, ou sao, os Unicos possivels.

A palavra cabe, mais uma vez, a experiéncia: a coragem de
se lancar pelo aventuroso caminho do #rial and error, é o segredo
da mais antiga e mais estavel estrutura constitucional em wvigor
— a britanica —; a sobriedade, o penhor da admiravel capacidade
de assimilacao da que em vetustez se lhe segue — a norte-ameri-
cana. A um grande povo, como o francés, nio faltam decerto
nem as virtudes civicas nem o sentido da justa medida; e é de espe-
rar que como naqueles paises, a tradicao revigorada por uma aguda
compreensao das realidades acabe por dar de si, em tao boa arvore,
os mesmos frutos de estabilidade e eficiéncia das instituices poli-
ticas de que no mundo de hoje, as grandes como as pequenas
nacgoes, tao imperiosamente carecem.

ArMANDO M. MARQUEs GUEDES
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