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«It always seems impossible until it’s done»

Nelson Mandela
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RESUMO

Aplicacdo dos Planos de Controlo Veterinario a Cadeia de Producdo de
Alimentos

O consumidor nos dias de hoje tornou-se muito mais exigente e conhecedor do que considera
ser um alimento seguro. Apesar da cadéncia e das rotinas menos saudaveis da populagéo,
aliadas a falta de tempo para a escolha dos géneros alimenticios e praticas mais saudaveis,
a sociedade ndo abdica da qualidade e da garantia de seguranca dos produtos colocados a
sua disposi¢do. Com isto, a responsabilidade atribuida aos intervenientes na cadeia alimentar,
aos mercados e as entidades reguladoras veio impor um standard de competéncia no controlo

dos produtos destinados ao consumo humano e animal.

Sendo assim, a aplicagéo de Planos de Controlo Veterinarios € um fator chave para garantir
gue 0s animais vivos e 0s produtos de origem animal que entram diariamente na Unido
Europeia (UE) sejam seguros e satisfagam as condi¢cdes especificas de importagédo
estabelecidas na legislagdo comunitaria. Os produtos de origem animal, sobretudo os
importados, representam o maior risco na transmissédo de doencas humanas e animais. Por
isso, é necessario submeté-los a controlos especificos no seu ponto de entrada, os chamados

postos de inspecao fronteirica (PIF).

Em Portugal, a autoridade competente para a implementacdo de Planos de Controlo € a
Direcdo Geral de Alimentacao e Veterinaria (DGAV). Até a data, foram elaborados oito planos
de controlo, cuja execugdo cabe aos médicos veterinarios da Dire¢do de Servigos Veterinarios
Regional (DSVR), com o0 objetivo de assegurar o mais elevado grau de protecdo do
consumidor, em toda a cadeia alimentar, desde a produg&o priméria até a disponibilizacdo ao

consumidor.

O objetivo desta dissertacéo é dar a conhecer os Planos de Controlo existentes em Portugal,
as suas areas de aplicabilidade, a legislacdo associada, assim como uma andlise do

crescimento individual de cada plano.

Abreviaturas: DGAV, Dire¢cdo Geral de Alimentacdo e Veterindria, DSVR, Dire¢do de

Servigos Veterinarios Regional; PIF, postos de inspecéo fronteirica; UE, Unido Europeia.

Palavras- chave: Planos de controlo oficial, Seguranca dos Alimentos



ABSTRACT

Implementation of the Veterinary Control Plans for Food Production Chain

Nowadays consumers have become more demanding and knowledgeable of what they
consider safe food. In spite of the population’s fast paced and growingly unhealthy routines,
added to the lack of time for healthy food and lifestyle choices, society does not abdicate from
the quality and guaranteed food safety of the products available to them.

Due to this, the responsibility attributed to the food industry, markets and regulating entities
has imposed standards for product control, in products destined for human and animal

consumption.

Thus being, the enforcement of Veterinary Control Plans is a key factor to ensure that the live
animals and animal products that daily enter the European Union (EU) are safe and abide by
the specific Community’s importation legislation. Animal products, especially imported ones,
pose the greatest threat in human and animal disease transmission. It is therefore necessary
to subject them to specific controls at their entry point, the so-called border inspection posts
(BIPS).

In Portugal, the entity responsible for the implementation of Control Plans is the Food and
Veterinary General Department (DGAV). To the present date, there are eight control plans,
whose implementation falls to the veterinarians of the Regional Veterinary Service
Departments (DSVR), in order to ensure the highest level of consumer protection throughout
the food chain, from the primary production to the consumer.

The aim of this thesis is to divulge the existing control plans in Portugal, their areas of
applicability, the associated legislation, and an individual analysis of each plan’s growth.

Abbreviations: BIPs, border inspection posts; DGAV, Food and Veterinary General

Department; DSVR, Regional Veterinary Service Departments; EU, European Union.

Keywords: Official control plans, food safety
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Descricdo das Atividades de Estagio

A presente dissertacao surgiu como resultado do estagio de seis meses, em que a primeira
fase decorreu na Direcéo de Servigos de Seguranca Alimentar (DSSA), servigo central, onde
me inteirei das fungdes das duas divisdes existentes, a Divisdo de Controlo da Cadeia
Alimentar (DCCA) e a Divisdo de Saude Publica (DSP); a segunda fase decorreu na Dire¢do
de Servicos de Alimentagéo e Veterinaria da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (DSAVRLVT),
servico regional, onde acompanhei equipas de inspec¢do sanitaria nas auditorias a unidades
industriais de producdo de géneros alimenticios que desempenhavam a atividade de catering.
Durante estas auditorias eram assinaladas nas listas de verificagdo técnica as especificidades
e ndo conformidades, redigindo-se posteriormente o Auto de Vistoria e, com base neste, era
elaborada a notificacao oficial aos operadores onde constam recomendacdes e imposi¢ao de
medidas corretivas para fazer face as situacdes detetadas que ndo estavam em conformidade
com os requisitos legais.

Na primeira parte da dissertagéo seréo abordados os principios da Seguranca dos Alimentos,
a legislacdo em vigor, o funcionamento dos Organismos Internacionais, a sua criagao e as
suas exigéncias. A Ultima parte serd dedicada aos Planos de Controlo Veterinario associados
a Cadeia de Producdo de Alimentos, com 0s seus objetivos e mecanismos rigorosos de
verificagcdo e controlo alimentar.

O estagio curricular de seis meses, que faz parte da conclusdo do Mestrado Integrado em
Medicina Veterinaria da Universidade de Lisboa, foi realizado na area da Seguranca dos
Alimentos/Saude Publica. A presente dissertacao resultou desse estagio na DSSA da
Direcdo-Geral de Alimentacao e Veterinaria (DGAV) sob orientacdo do Chefe da Divisdo de
Saude Publica. O estégio de natureza profissional foi realizado no periodo de 25 janeiro a 25
de junho tendo uma duracédo de 785 horas. Nesta fase as atividades desenvolvidas foram
essencialmente de pesquisa e compreensao do funcionamento e do trabalho desenvolvido
pelos Médicos Veterinarios dos varios departamentos da DGAV, na aplicacdo quer dos varios
planos de controlo existentes quer da legislagédo em vigor.

Compreendi que, compete & DGAV e a DGSANCO (Directorate-General for Health and
Consumers) a definicdo, execugdo e avaliacdo das politicas de seguranca alimentar, de
protecdo animal e de sanidade animal, de protecdo vegetal e fitossanidade, sendo investida
nas fungdes de Autoridade responséavel pela gestado do Sistema de Seguranga dos Alimentos.
Conforme pude analisar durante o periodo de estagio, e com base Art® 2° do Decreto
Regulamentar n°® 31/2012 de 13 de Margo, onde esta expressa a misséo, as atribui¢cdes, e o
tipo de organizacao interna, € da competéncia da DGAV:

-Participar na definicdo e aplicacdo das politicas de seguranga dos alimentos, de saude e

protecdo animal e vegetal, de fitossanidade, de saude publica veterinaria e producao animal,



- Assegurar a representacao junto das instancias nacionais, comunitarias e internacionais nos
dominios relativos as suas atribuicdes, bem como a coordenacdo do Sistema de Alerta
Rapido, das missdes do Servico Alimentar e Veterinario da Comissao Europeia, dos grupos
do Codex Alimentarius e da formac&o no ambito do programa “ Melhor formagao para uma
maior seguranca dos alimentos”;

- Coordenar a elaboracdo do plano nacional de controlo plurianual integrado, relativo aos
controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da legislacédo
relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a saude
e ao bem-estar dos animais;

- Definir e coordenar as estratégias de promocéo da seguranca dos géneros alimenticios, de
alimentos para animais e materiais em contato com géneros alimenticios, em articulacdo com
a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE), bem como da fitossanidade e
protecéo e sanidade dos animais;

- Elaborar, coordenar, avaliar e executar os planos de controlo oficial relativos a producéo e
transformacdo dos géneros alimenticios, das respetivas matérias-primas, ingredientes e
aditivos, dos materiais em contato com géneros alimenticios e dos sub-produtos de origem
animal e dos alimentos para animais;

- Elaborar, coordenar, avaliar e executar os planos de controlo oficial no ambito da
fitossanidade e dos residuos de pesticidas, bem como os planos de controlo oficial relativos a
protecdo e sanidade animal, incluindo as a¢des de inspecédo higio-sanitaria dos produtos de
origem animal e a implementacdo de programas de prevencao e luta relativamente a
epizootias ou doengas de carater zoonaético;

- Coordenar, auditar e colaborar na execucdo dos diversos planos de controlo oficial pelas
Dire¢des Regionais de Agricultura e Pescas no ambito das suas competéncias;

- Coordenar e regulamentar as atividades técnicas relativas ao controlo e certificacdo de
materiais de multiplicacdo de plantas, incluindo o cultivo e variedades vegetais geneticamente
modificadas;

- Proceder a autorizacdo, controlo e inspecdo do fabrico, comercializagéo e utilizacdo dos
medicamentos veterinarios, biocidas de uso veterinario, alimentos medicamentos para
animais e produtos fitofarmacéuticos;

- Definir, coordenar e avaliar as ac¢des relativas a certificagdo para a exportagédo e controlos a
importagdo no ambito das suas atribui¢des;

- Exercer as funcdes de autoridade responsavel pela gestdo do sistema de seguranca dos
alimentos no &mbito do regime de exercicio da atividade industrial, e assegurar a coordenagéo
da informacéo relativa aos registos de operadores do setor alimentar;

- Coordenar o funcionamento do Sistema Nacional de Informagé&o e Registo Animal (SNIRA);



- Assegurar a protecdo e a valorizacdo dos recursos genéticos animais, designadamente
através da coordenacéo da execucao de acdes que visem a defesa, a gestdo, o melhoramento
e a conservacao do patriménio genético nacional.

A parte final do estagio teve lugar na Diregdo de Servigos de Alimentacéo e Veterinaria da
Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo (DSAVRLVT). As atividades desenvolvidas nesta Dire¢ao de
Servicos passaram pelo acompanhamento de uma equipa composta por duas médicas
veterinarias a servigos de produgéo de alimentos e catering. A Empresa de servigo de catering
sujeita a inspecao foi a “ Casa do Marqués”. Uma casa que foi inaugurada em Novembro de
1989, pautada pelos seus 25 anos de experiéncia no ramo da restauragdo, criou recentemente
um servico bem mais completo aliando a area de catering com a decoracdo de espacos.
Através desta inspecdo, tive oportunidade de observar como é a rotina didria, desde a
chegada dos alimentos até ao seu armazenamento (arcas frigorificas), ao controlo das
matérias-primas, garantindo sempre a elevada qualidade dos mesmos. A organizacdo dos
varios trabalhadores das diferentes areas faz com que a higiene seja eximia e a aplicagéo dos
planos de HACCP seja seguida a regra. Pude observar, junto do responsavel de confegéo
das refeicOes a criteriosa escolha dos produtos por forma a garantir um produto final de
elevada qualidade. No final da inspecéo participei de forma ativa no preenchimento de listas
de verificacdo técnica, onde foram assinaladas as especificidades e ndo conformidades,
sendo o Auto de Vistoria redigido posteriormente.

No final do estagio compreendi:

- a necessidade de aplicacao de planos de controlo nas suas varias vertentes;

- a importancia dos organismos internacionais e o seu papel na regulagdo do mercado
internacional na atualidade;

- a instabilidade econémica dos mercados internacionais e nacionais podem comprometer a
obtencédo de um produto inécuo;

- a necessidade de conhecer e saber aplicar a legislacao para a implementacéo dos planos
de controlo;

- 0 processo de inspec¢do de empresas de producao de alimentos, que acompanhei;

- a elaboracdo de um Auto de Vistoria e notificacdo oficial dos operadores econdmicos,

incluindo os documentos e registos necessarios.



1. Controlo Oficial (Revisao Bibliografica)

1.1. Criac&o de um Mercado Unico

Inspirada por lideres visionarios foi criada a Unido Europeia, local onde hoje vivemos. Sem a
energia e motivacao necessarias, ndo estariamos a viver na esfera de paz e estabilidade que
temos garantidas. De combatentes da resisténcia a advogados, os fundadores constituiram
um grupo diverso de pessoas que acreditavam nos mesmos ideais: uma Europa em paz,
unida e préspera. O processo de integracao europeia foi desencadeado apos a 22 Guerra
Mundial. Apesar de, no passado, j& tivessem existido varios projetos alicercados num ideal de
respeito pela diversidade dos povos, das suas tradicfes e na participacdo ativa dos cidadaos,
s6 no Séc. XX se iria assistir a uma tentativa de integracdo, consentida e bem-sucedida.
Existiram outros projetos, que se opuseram a unido pela paz — Napoledo e Hitler assim o
pretenderam — mas curiosamente terd sido a 22 Guerra Mundial que fez renascer nos
europeus a ansia de uma unido (Carvalho, 1994).

Apo6s uma guerra de 6 anos (1939-1945) a Europa encontrava-se completamente arrasada.
Era urgente encontrar um caminho para a paz. Jean Monnet, um importante empresario
francés, grande defensor da ideia de uma Europa Unida apresenta uma solucdo para acabar
com o conflito entre a Alemanha e a Franca. Inspirado nesta solugdo, Robert Schuman,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés proclama um discurso a 9 de Maio de 1950, no
qual apresenta um plano que consistia em colocar o conjunto da producéo do aco e do carvao
sob o controlo de uma autoridade comum, numa organizacao aberta & participacéo de outros
paises da Europa. Assim sera realizada simples e rapidamente a fusdo de interesses,
indispensavel ao estabelecimento de uma comunidade econdmica (Carvalho, 1994).

As solucdes apresentadas no plano Schuman ser8o consagradas no Tratado de Paris,
assinado no dia 18 de Abril de 1951, que instituiu a Comunidade Europeia do Carvéo e do
Aco (CECA) e que se traduziu na criacdo do mercado comum do Carvao e do Aco.

Através deste projeto baseado numa unido cada vez mais estreita entre 0s povos europeus,
na consolidacéo da defesa da paz e da liberdade, na melhoria das condi¢cdes de vida e de
trabalho dos seus povos e no desenvolvimento da solidariedade, respeitando a historia,
cultura e tradi¢cdes, consagrava-se, assim, 0 primeiro passo na diregdo a uma Europa Unida.
Com o objetivo de dar continuidade ao projeto de unificacdo europeia e perante o sucesso da
CECA, os membros fundadores apresentaram varias propostas no sentido de alargar e a
integracéo econdmica ja tinha sido iniciada. A 25 de Marco de 1957 sdo assinados os Tratados
de Roma que consagram duas novas comunidades: a Comunidade Econdmica Europeia
(CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica (CEEA), também conhecida por
EURATOM.



A CEE desenvolvia uma unido aduaneira, um pressuposto para a concretizacdo de um
mercado comum, que abrangeu a grande maioria dos produtos e os diversos sectores da
economia.

Com a Unido Aduaneira, a producdo e, consequentemente, as trocas comerciais
desenvolveram-se rapidamente.

Perante este quadro favoravel, os Estados-membros consideraram como inevitavel o
desenvolvimento da integracdo europeia com vista: a concretizacdo do mercado interno
(liberdade de circulagdo de mercadorias, de pessoas, de servigos e de capitais); a progressiva
reducdo das disparidades de desenvolvimento entre os paises; ao refor¢o da politica externa
da comunidade; ao funcionamento eficaz das instituicdes comunitarias.

Neste sentido, é assinado o Ato Unico Europeu em Fevereiro de 1986, que veio introduzir o
conceito de mercado interno e institucionalizar a consagracdo de politicas comuns que
entretanto tinham sido iniciadas, ou desenvolvidas (Carvalho, 1994) .

O Tratado da Unido Europeia, assinado a 7 de Fevereiro de 1992, também conhecido por
Tratado de Maastricht, deu um novo impulso ao processo de integracdo europeia, introduziu
dois novos pilares — a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e a Justica e Assuntos
Internos (JAI) e estabeleceu como meta a criacdo da Unido Econdmica e Monetaria (UEM).
Com a criagdo da Unido Europeia a, Europa de Mercados, foi suportada pelo conceito de uma
Europa da Cidadania, isto €, uma Europa cada vez mais préxima dos cidadaos.

Com o objetivo de criar uma zona alargada de estabilidade na Europa, que possa constituir
um referencial para o resto do Mundo, a Comunidade Europeia, desde a formacdo, mantém
uma atitude livre perante a adesdo de novos Estados.

Verifica-se que a dindmica da integracéo, desde o desenvolvimento da CECA, tem vindo a
traduzir-se no crescimento das Comunidades Europeias. O caminho percorrido da Unido
Aduaneira até a constituicdo da zona Euro da cumprimento a missdo da Comunidade de tornar
cada vez mais estreita a Unido entre os povos da Europa (art®1 do Tratado da Unido Europeia)
(Observatério dos Recursos Educativos, s.d).

A partir de 1990 comegam a surgir as crises alimentares, que tiveram repercussdes negativas
no mercado mundial de alimentos, o que perturbou o fluxo do comércio e a confianca dos
consumidores. Consequentemente com o progressivo aumento de doencas transmitidas por
alimentos assistiu-se a disputas frequentes sobre seguranca dos alimentos que colocavam
entraves ao comércio internacional e um aumento da exigéncia na qualidade dos produtos.
O conceito de Seguranca Alimentar surge ao longo das ultimas décadas do século XX a
medida que a problemética da fome demonstrava que seria necessario tomar medidas por
forma a enfrentar este flagelo da humanidade. A expressao “seguranca alimentar” ganhou
importancia no Pés-Segunda Guerra, particularmente na Europa, ligada a ideia de que, para

fazer face a escassez alimentar, era preciso aumentar a oferta de alimentos (Borges, 2012).



Fica entregue a Unido Europeia, a responsabilidade do controlo da seguranca dos géneros
alimenticios que € partilhada por varias entidades Europeias e Nacionais auxiliadas por
acordos internacionais. Para verificar o cumprimento dos requisitos aplicaveis a producgéo de
géneros alimenticios, os diferentes paises estabelecem planos de controlo e uma abordagem
preventiva a seguranca do consumidor final.

Com o desaparecimento das fronteiras, a circulagdo de pessoas e bens sao “livres”, o que
leva & exponencial criacdo de novos objetivos na saude global. Esta realidade reflete a
personalidade do consumidor, mais informado dos problemas relacionados com a higiene e
seguranca dos alimentos consumidos. Surge, na sequéncia desta exigéncia uma
preocupacéo acrescida nos requisitos técnicos e oficiais, assim como nos controlos baseados
em planos de boas praticas de higiene e controlo dos pontos criticos (HACCP). E possivel, de
uma forma geral, melhorar a qualidade dos alimentos e produtos de origem animal e conseguir
manté-la com a realizag@o de inspecdes periodicas das condi¢des higiénicas das empresas
gue os produzem e pela realizacdo de analises quimicas, fisicas e microbiolégicas aos
géneros alimenticios.

Em Portugal, a autoridade competente que elabora os planos de controlo existentes € a
Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV). E sob a supervisdo da DGAV que, as
Dire¢Bes de Servicos Veterinarios Regionais (DSVR), pelo disposto na Portaria n°® 282/2012
de 2012, executam e coordenam a implementacgéo dos controlos higio-sanitarios oficiais.
Para este efeito, foram criados os Planos de Controlo Oficial na area dos Produtos de Origem
Animal e respetivos Sistemas de Informacao que sao executados pelos Médicos Veterinarios
das Dire¢cbes de Servicos de Alimentacdo e Veterinaria Regionais (DSAVR) através de

inspecdes e controlos frequentes nos operadores registados ou aprovados pela DGAV.

1.2. Funcionamento dos Organismos Internacionais

1.2.1. Organismos com influéncia no comércio Internacional

A globalizagéo veio definir e estabelecer habitos alimentares e a necessidade de acesso dos
consumidores a alimentos que ndo sdo produzidos nas imediacdes dos seus locais de
residéncia. Num mundo onde as fronteiras para os alimentos comecam a desaparecer, a
informagdo em simultineo com o desenvolvimento dos transportes e das técnicas de
conservacado dos géneros alimenticios, aliadas ao desenvolvimento de novas tecnologias que
permitem o facil contacto de operadores que desenvolvem a sua atividade em postos opostos
do globo, foram responséveis pela integracdo dos paises nos mercados internacionais. Com
a evolucéo e poder econdémico criado pelas pequenas e médias empresas (PME) surgiu uma
nova preocupacao na saude global.

A responsabilidade por um mundo dito “seguro” tem aumentado. Esta gestdo ndo pode ser

unicamente atribuida aos Governos de cada pais.
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A unido das organizacdes e 0s acordos internacionais asseguram protecdo a salde humana
e animal, garantindo que os produtos considerados ndo conformes ou ndo seguros ndo sejam
colocados a disposicdo dos consumidores finais, sejam eles humanos ou animais, evitando-

se a propagacao de zoonoses.

Na sequéncia destas exigéncias foram criados trés Organismos Internacionais:
= Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) (SPS Agreement);
= Organizagcdo das NacgOes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO)(Codex
Alimentarius);

= Qrganizacdo Mundial de Sanidade Animal (OIE)

1.2.1.1. Organizacdo Mundial de Comércio (OMC)

Devido a instabilidade da estrutura politica e econémica, ap6s a Segunda Guerra Mundial
surge uma oportunidade de refazer o Mundo e o Sistema das organizac¢des internacionais do
pés-guerra (VanGrasstek, 2013).

Os conflitos mundiais vieram influenciar a estabilidade da macroestrutura econémica
internacional até 1939, altura em que a reorganizagao politica dos estados era de extremo
interesse para os paises desenvolvidos. A necessidade de criar mecanismos que garantissem
a seguranca e a paz mundial era urgente. Em 1945 surgiu a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), que veio substituir a Liga das Nagbes criada em 1919 em Versalhes, onde as
poténcias econdmicas do 1° P6s-Guerra Mundial se reuniram para negociar um acordo de
paz (Gabinete de Planeamento P. e., 2010).

Foi entdo na sequéncia destas alteragfes que vinte e trés paises assinaram o Acordo Geral
sobre Pautas Aduaneiras e Comércio ( GATT-General Agreement on Tarrifs and Trade), em
gue os paises com maior poder econémico reforgcaram as trocas econdémicas entre eles. O
GATT, nao era considerado justo, pois os paises em desenvolvimento pouca ou nenhuma
opinido e beneficios tiveram aquando da sua criagdo. Passou de um simples acordo para uma
organizacdo nado oficial, embora de carater provisorio, que se desenvolveu ap0s varias
reunides de negociagao.

O GATT organizou oito reunides de negociagdo multilaterais de comeércio (Uruguai Round)
até entrar em vigor em 1995 a Organizacdo Mundial de Comeércio (OMC), prevista na
declaracdo de Marrakesh.

O mais longo destes ciclos negociais ficou conhecido como Ronda do Uruguai (1986-1994),
levando a criagdo da OMC. Enquanto o GATT lidava sobretudo com o comércio de
mercadorias, os acordos da OMC abrangem os servi¢os e a propriedade intelectual (GPP,
2010).



Devido a falta de equilibrio econémico global e para reduzir os obstaculos ao comércio
internacional a OMC criou um férum para a negociacao dos acordos, garantindo condi¢des
de concorréncia equitativas para todos (Tabela 1), o que contribui para o crescimento
economico e o desenvolvimento. Proporcionou, também, um quadro juridico e institucional
para a implementacao e monitorizacdo destes acordos, bem como para a resolugéo de litigios
resultantes da sua interpretacéo e aplicagéao.

Tabela 1 — Principais atividades da OMC.

Principais atividades da OMC

v" Negociar a reducdo ou eliminagdo dos obstaculos ao comércio (tarifas de
importagdo, outras barreiras ao comércio) e concordar com as regras que regem a

conduta do comércio internacional (subsidios e as normas dos produtos)

v" Administrar e fiscalizar a aplicacdo das regras acordadas da OMC para o comércio
de bens, comércio de servicos e os direitos de propriedade intelectual relacionados

com o comércio

v" Acompanhamento e revisdo das politicas comerciais dos membros, bem como

garantir a transparéncia dos acordos comerciais regionais e bilaterais

v" Resolucao de litigios entre os membros quanto a interpretacdo e aplicacdo dos

acordos

v'Avaliar a capacitacado de funcionarios dos governos de cada pais em matéria de

comércio internacional

v Apoiar o processo de adesao de cerca de trinta paises que ainda ndo sdo membros

da organizagéo

v Realizar pesquisas economicas, recolher e divulgar dados comerciais por forma a

apoiar outras atividades da OMC

v Educar o publico sobre a OMC, a sua misséo e atividades

Nota. A informacdo que consta na tabela foi obtida em: https://www.wto.org (World Trade
Organization, 2015).



1.2.1.2. Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacédo e Agricultura
(FAO)

Com a crescente liberalizagdo e globalizacdo surge a preocupacdo com a propagacdo de
doencas com origem em produtos alimentares e 0s riscos sanitarios inerentes.

Apesar dos beneficios evidentes, como uma maior disponibilidade e variedade de produtos
associadas as novas oportunidades de negoécio, as consequéncias desta liberalizacdo
também se fazem sentir, hnomeadamente ao nivel da propagacdo de zoonoses, perigos
constantes para a salde publica e riscos financeiros associados. Para fazer frente a estas
novas preocupacodes surge a um de Janeiro de 1995 o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas
Sanitérias e Fitossanitarias (SPS- Agreement) comumente chamado de Acordo SPS
(Development, 2003).

Este Acordo foi negociado simultaneamente com o Acordo sobre a Agricultura (Agriculture
Agreement), porque os mediadores queriam assegurar que a liberalizacdo ndo fosse
prejudicada pelo mau uso de regulamentos na area da saude, com objetivos protecionistas.
Neste sentido, o Acordo SPS apresentou medidas para a protecdo da saude e vida dos seres
humanos, dos animais (medidas sanitarias) e das plantas (medidas fitossanitarias)
relativamente a riscos certos e definidos. O principal objetivo do Acordo SPS foi o de conciliar
o livre comércio principalmente com o objetivo de beneficiar os paises em desenvolvimento,
porque muitos deles sdo exportadores de produtos agricolas e dependem do acesso a
mercados estrangeiros para aumentarem a sua receita (Development, 2003).

A internacionalizacdo do comércio e a transmissdo de perigos de origem alimentar sdo duas
grandes preocupacdes que levam a criacdo de estratégias integrais e preventivas na
seguranca dos produtos. A Comissado Mista FAO/OMS do Codex Alimentarius (CAC), a
Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE) e a International Plant Protection Convention
(IPPC), sédo as organizagfes responsaveis pela normalizacdo em matéria de alimentos, de
saude animal e sanidade vegetal, respetivamente (Migst, 2015).

Em Outubro de 1945 é criada a Organizagéo para a Alimentacao e Agricultura (FAO), a mais
antiga comissdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas, com o objetivo de eliminar a fome e
melhorar a nutricdo e os padrfes de vida através do aumento da produtividade agricola. A
FAO coordena os trabalhos desenvolvidos pelos governos e agéncias técnicas, financia
projetos de investigacao, presta assisténcia técnica aos projetos desenvolvidos pelos paises,
fomenta programas educacionais através de seminarios e centros de formag&do, mantém os
servigos de informacao e apoio, incluindo estatistica sobre a produgcdo mundial, o comércio e
o consumo de produtos agricolas e publica revistas, anuarios e boletins informativos.

Nos anos 1980 e 1990, os programas da FAO para a agricultura sustentavel e
desenvolvimento rural deram prioridade a estratégias que eram economicamente viaveis,
ambientalmente corretas e tecnologicamente apropriadas para o nivel de competéncias do

pais de acolhimento (Migst, 2015).



O interesse destes programas era nao sé a disponibilidade (food security), mas também na
seguranca dos alimentos (food safety). As crises alimentares, ocorridas principalmente a partir
de meados de 1990, tiveram repercussdes graves e negativas no mercado internacional.

Para evitar colapsos nos bens e a falta de confianca dos consumidores foram criados
mecanismos/ comissdes que restabeleceram a dinamica do ambiente institucional do
mercado de alimentos, que englobou o setor publico, os organismos nao-governamentais e
0s consumidores. Assim, a garantia da inocuidade dos alimentos passou a ser dividida, em
termos de responsabilidades, por todos os agentes econémicos envolvidos no mercado.

Para a Comissdo FAO/OMS do Codex Alimentarius tornou-se fundamental desenvolver
normas, regulamentos e codigos de praticas com vista a protecdo da saude dos
consumidores, garantindo um comércio transparente e promovendo a estruturacéo de todos
os trabalhos sobre normas alimentares propostas por entidades governamentais e nao-

governamentais (Migst, 2015).

1.2.1.3. Codex Alimentarius

O Codex Alimentarius tornou-se, pelo seu carater abrangente e de base cientifica, uma
referéncia, das politicas publicas, agéncias nacionais e internacionais, produtores, entre
outros. A partir de 1995 comecgou a ser referido pelo Acordo SPS como ponto de referéncia
na elaboracdo de normas internacionais.
O Codex Alimentarius é constituido por uma estrutura de dois 6érgéos:
= A Comissdo do Codex Alimentarius (CAC, Comission Alimentarius Codex), 6rgao
maximo constituido por representantes dos paises membros, que sdo as entidades
gue aprovam as normas do Codex. A direcdo é composta por um Presidente e trés
Vice- Presidentes.
= O Comité Executivo, que implementa as decis6es da Comisséo, é constituido por vinte
e um Comités, dez sobre Temas Gerais (Figura 1), cinco sobre Produtos (Figura 2) e
seis Comités Regionais de Coordenagédo. Ainda fazem parte desta estrutura 0s grupos
intergovernamentais especiais.
Funcdes dos Comités:
= Comité sobre Temas Gerais: elaborar normas, diretrizes e cddigos de préticas
aplicaveis a todos os alimentos;
= Comité sobre Produtos: elaborar normas especificas para produtos;
= Comité Coordenador Regional: coordenar a participacdo dos paises de uma regido ou
grupos de trabalho do Codex Alimentarius.
Os responsaveis do Programa Internacional que determinaram a orientacdo das atividades
do Comité FAO/OMS sobre as normas alimentares estdo encarregues de proteger a saude
dos consumidores e assegurar praticas equitativas no mercado internacional de alimentos
(Martinelli, 2004).
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Os cédigos de préticas do Codex, incluindo os de higiene, definem as praticas de producao,
manufatura, transporte e armazenamento de alimentos ou de grupos de alimentos, para
garantir a inocuidade e aptiddo dos alimentos para consumo. No que respeita a higiene dos
alimentos, as normas fundamentais fazem parte dos Principios Gerais do Codex de Higiene
dos alimentos, que introduzem a utilizacdo da Andlise de Perigos e Controlo de Pontos
Criticos para o sistema de gestdo da inocuidade dos alimentos. O cAdigo de préaticas para a
regulamentacdo do uso de medicamentos de uso veterinario proporciona orientacao geral
neste ambito. As normas do Codex sao voluntérias, ou seja, a adesdo ao Programa ndo
significa que seja obrigatorio, o pais € consultado sobre a sua aceitagdo ou ndo, conforme o
Procedimento de Aceitacdo de Normas do Codex (Martinelli, 2004).

Com a criacdo da OMC, em 1995, essas hormas tém assumido carater obrigatério, pois as
Normas do Codex foram estabelecidas como referéncia no ambito do Acordo SPS. As Normas
do Codex atendem aos principios fundamentais do Acordo: ndo discriminacao, transparéncia,

tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento.

Figura 1 — ComitésTransversais do Codex Alimentarius

CCCF
1 Comité do Codex dos Contaminantes

CCFA
Comité do Codex dos Aditivos Alimentares

CCFH
Comite do Codex da Higiene dos Aliementos

ml CCFICS
Comité do Codex da Importacédo e Exportacédo de Alimentos e Sistemas de Certificagdo

CCFL
Comité do Codex do Registo de Alimentos

Codex L1 Comités L ccep
Alimentarius Transversais I Comité do Codex dos Pincipios Gerais

CCMAS
ml Comité do Codex sobre Métodos de Analise e Amostragem

< CCNFSDU
Comité do Codex sobre Nutri¢do e Alimentos para fins Especiais

- CCPR
Comité do Codex sobre Residuos de Pesticidas

— CCRVDF
Comité do Codex sobre Residuos de Medicamentos Veterinarios em Alimentos

Nota. A informacédo que consta na figura foi obtida em: www.ggp.pt (GGP,2004 ).
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Figura 2 — Comités de Produtos do Codex Alimentarius

Codex Alimentarius

I

Comités de Produtos

CCFFP CCFO

Comité do Codex CCFFV Comité do codex CCPFV ) FCS CCSCH
sobre Pescado e Comité do Codex sobre Gorduras e Comité do Codex Comité do Codex Comité do Codex
Derivados Oleos sobre Frutas e sobre Accares sobre Especiarias e

sobre Frutas al
. Produtos Ervas Aromaticas
frescas e Vegetais Horticulas

Transformados

Nota. A informacédo que consta na figura foi obtida em: www.ggp.pt (GGP,2004 ).

1.2.1.4. Organizagdo Mundial de Saude Animal- OIE

A Organizacdo Mundial de Saude Animal € uma estrutura/entidade intergovernamental
responsavel pela gestao de informacao sobre a saude animal a nivel mundial. Foi designada
Oficio Internacional das Epizootias (OIE) até maio de 2003, contudo manteve a sua sigla OIE.
O seu principal objetivo € melhorar a salde e o0 bem-estar dos animais em todo o mundo,
independentemente das préticas culturais ou das situagdes econdmicas dos paises membros.
Em 1920, uma epizootia de peste bovina levou a realizacdo de uma conferéncia internacional
em Marcgo de 1921 em Paris que originou, em 25 de Janeiro de 1924 a assinatura de um
acordo internacional entre vinte e oito paises, incluindo Portugal o qual deu origem a OIE.
Muito antes de surgir a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e a FAO, a OIE tinha
comegado o seu trabalho de forma a garantir a transparéncia da situagdo mundial das
doencas dos animais, para disseminar informacao cientifica veterinaria e para incentivar a
solidariedade no controlo de doengas animais (Kahn, 2007).
A OIE desempenha as suas fungbes sob a autoridade de uma Assembleia Mundial de
delegados que é o 6rgdo supremo da OIE. Este 6rgao é formado por delegados de todos os
paises membros e tem como principais funcdes:

» Adotar normas internacionais de sanidade Animal, sobretudo para o comércio

internacional;
= Adotar regulamentos na luta contra as principais doencas dos animais;
* Eleger os membros dos 6rgaos diretivos da OIE e os membros das comissdes
especializadas;

= Nomear o diretor geral da OIE.
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Os principais objetivos da OIE sao:
= Garantir a transparéncia da situagdo zoosanitaria no Mundo;
= Analizar e difundir informacéo cientifica veterinaria,;
= Assessorar e estimular a solidariedade internacional para o controlo das doencas dos
animais;
= Garantir a seguranga sanitaria do comércio mundial mediante a elaboragéo de regras
sanitarias aplicaveis aos intercambios de animais e produtos de origem animal;
= Melhorar a legislagéo veterinaria e os recursos dos servigos veterinarios;
= Garantir a melhoria da seguranca dos alimentos de origem animal e melhorar o bem-
estar usando bases cientificas.
De forma a integrar e implementar as atividades relacionadas com a seguranca dos alimentos
e desenvolver boas praticas de producdo animal, a OIE e a Comissdo mista FAO/OMS do
Codex Alimentarius trabalham em estreita colaboracdo e com o apoio dos servigcos
especializados da FAO e da OMS (Kahn, 2007).

1.2.2. Funcionamento dos Organismos Europeus
1.2.2.1. Conselho Europeu

O Conselho Europeu é o mais elevado 6rgao politico da Unido Europeia. As primeiras cimeiras
realizaram-se em 1969 e foram formalizadas em 1974, na Cimeira de Dezembro, em Paris. A
sede do Conselho foi oficializada em 2002, em Bruxelas na Bélgica.

O Conselho Europeu estimula o desenvolvimento e define as orientacbes e prioridades
politicas gerais da Unido Europeia (EU). E composto pelos Chefes de Estado ou de Governo
dos Estados- Membros, bem como pelo seu Presidente e pelo Presidente da Comissao.
Fundamentalmente, define a agenda politica da EU, nomeadamente no que respeita a
seguranca sanitaria dos géneros alimenticios. Uma vez que é composto por dirigentes
nacionais, o organismo retne o poder executivo dos Estados Membros (EM), tendo uma
grande influéncia fora da Comunidade Europeia, por exemplo, sobre a politica externa

(Integration, s.d.).

1.2.2.2. Conselho da Europa

O Conselho da Europa, com sede em Estrasburgo, foi criado em 1949, no final da Il Guerra
Mundial com o propoésito de promover a defesa dos Direitos Humanos e concluir acordos a
escala europeia para alcancar uma harmonizacao das praticas sociais e juridicas em territério
Europeu.

Hoje, o conselho da Europa € a maior e mais antiga organizacao intergovernamental com

caracter politico integrando 46 paises, incluindo todos os Estados-Membros da Unido
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Europeia e 21 paises da Europa Central e Oriental. A nivel de funcionamento e tomadas de
deciséo, os 6rgaos constitutivos do Conselho da Europa séo: comité de Ministros, Assembleia
Parlamentar e Secretariado-Geral. Dentro da organizacdo tém ainda poderes outras
instituicdes que atuam em &reas especificas e cujas decisdes tém carater vinculativo para os
Estados Signatarios: Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e Congresso dos Poderes
Locais e Regionais (Justica, 2008).

1.2.2.3. Parlamento Europeu

E o Gnico 6rgdo da UE eleito diretamente composto por 766 deputados eleitos pelos 28 EM.
Representa a natureza democratica do projeto europeu, desempenhando um papel
fundamental no equilibrio institucional da Unido Europeia, designadamente de controlo
democratico sobre todas as instituices europeias. Este papel tem sido reforcado ao longo
das sucessivas revisbes dos Tratados. Além disso, o Parlamento Europeu (PE), desempenha
funcbes legislativas, no ambito do processo decisorio europeu, com especial relevancia no
gue diz respeito ao Or¢camento da UE. A maior parte do trabalho de fundo do Parlamento &
levada a cabo por ComissBes Especializadas, que elaboram relatérios, os quais s&o,

posteriormente, submetidos a votagdo em plenério (Republica, 2008).

1.2.2.4. Comissao Europeia

A Comissao é o 6rgéo executivo da Unido criado pelo Tratado CECA (Comunidade Europeia
do Carvao e do A¢o). Tem como principal objetivo defender o interesse comum, colocando-o
acima dos interesses dos seus Estados-Membros, sendo por isso, a mais original das
instituicdes europeias.

Participa nos processos de tomadas de decisfes, homeadamente apresentando propostas
de legislacdo Europeia, supervisionando a correta aplicacdo do direito da Unido Europeia,

executando e gerindo as politicas comuns e o orcamento da Unido (Republica, 2008).
1.2.3. Processos Legislativos Europeus

1.2.3.1. Europeus

A seguranga sanitaria dos alimentos é regida por uma forte politica europeia que tem um duplo
objetivo: proteger a saude humana e os interesses dos consumidores e fomentar o bom

funcionamento do mercado Unico europeu.
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Consequentemente, a Unido Europeia garante que sejam respeitadas as normas de controlo
em matéria de higiene dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, de saude dos
animais, de fitossanidade e de prevengcdo da contaminagdo de géneros alimenticios por
substancias externas. A Unido regulamenta também, a rotulagem dos géneros alimenticios e
dos alimentos para os animais.

Nos primeiros anos do século XXI, na sequéncia de uma série de crises relacionadas com os
géneros alimenticios e os alimentos para animais (por exemplo o surto de BSE e o alarme
gerado pelas dioxinas), a politica de seguranca dos alimentos da UE foi objeto de uma reforma
profunda. Foi definida a abordagem “do prado ao prato” com o objetivo de garantir um elevado
nivel de seguranca em todas as fases do processo de producéo e distribuicdo para todos os
géneros alimenticios comercializados na UE, quer tenham sido produzidos na UE quer
tenham sido importados de paises terceiros. Este corpo legislativo constitui um sistema
complexo e integrado de nhormas que abrangem todos os elos da cadeia alimentar (Stoerring,
2015).

1.2.3.2. Nacional

Leqgislacdo Aplicavel a Higiene e Seguranca dos Géneros Alimenticios

Os Principios da legislacdo alimentar criados em 2002, com o Regulamento (CE) n°® 178/2002,
entraram em vigor em 2006. Este regulamento-quadro criou a Autoridade Europeia para a
Seguranga dos Alimentos (EFSA- European Food Safety Authority), que foi incumbida de
avaliar os riscos relacionados com a cadeia alimentar e prestar informagdes sobre o assunto.
Tendo em conta o “Principio da Precaugao”, o regulamento define uma abordagem de
avaliacdo do risco e atribui aos operadores da cadeia alimentar a responsabilidade da
seguranca dos géneros alimenticios. Cria, além disso, o Sistema de Alerta Rapido para os
Géneros Alimenticios e Alimentos para Animais (RASFF), que permite aos Estados-Membros
e a Comissao procederem a uma rapida troca de informacdes e a coordenacao das respostas
as ameacgas para a saude provenientes de géneros alimenticios ou dos alimentos para
animais.

Neste pacote legislativo interessa destacar trés ferramentas para a gestao de risco que vieram

inovar relativamente a anterior legislacdo em vigor na EU:

= Artigo 14°
Estabelece muito claramente os requisitos de segurangca dos géneros alimenticios, ndo os
considerados seguros se se entender que sdo: a) alergénicos para a saude; b) improprios
para consumo humano.
Ao determinar se um género alimenticio ndo é seguro, deve-se ter em conta: a) as condi¢ées
normais de utilizagéo do género alimenticio pelo consumidor e em todas as fases da producéao,

transformacéo e distribuicao;
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b) as informacbes fornecidas ao consumidor, incluindo as constantes do roétulo, ou outras
informacgBes geralmente a disposi¢do do consumidor, destinadas a evitar efeitos prejudiciais
para a saude decorrentes de um género alimenticio especifico ou de uma categoria especifica
de géneros alimenticios. Ao determinar se um género alimenticio é prejudicial para a saude,
deve-se ter em conta: a) ndo s6 o provavel efeito imediato e/ou a curto e/ou a longo prazo
desse género alimenticio sobre a salude da pessoa que o consome, mas também sobre as
geragcBes seguintes; b) os potenciais efeitos toxicos cumulativos; c) as sensibilidades
sanitarias especificas de uma determinada categoria de consumidores, quando o género
alimenticio (alergénios) lhe for destinado. Ao determinar se um género alimenticio é impréprio
para consumo humano, deve-se ter em conta se € inaceitavel para consumo humano de
acordo com 0 uso a que se destina, quer por motivos de contaminacao, de origem externa ou

outra.
Artigo 18°

Estabelece os requisitos relativos a Rastreabilidade obrigando a que seja assegurada em
todas as fases da producédo, transformacéo e distribuicdo a rastreabilidade dos géneros
alimenticios, dos alimentos para animais, dos animais produtores de géneros alimenticios e
de qualquer outra substancia destinada a ser incorporada num género alimenticio ou hum
alimento para animais, ou com probabilidades de o ser. Os operadores das empresas do
sector alimentar e do sector dos alimentos para animais devem estar em condi¢fes de
identificar o fornecedor das matérias-primas e dispor de sistemas e procedimentos para

identificar os operadores a quem tenham fornecido os seus produtos.

= Artigo 19°
Estabelece as responsabilidades em matéria de géneros alimenticios: Obriga os operadores
das empresas do sector alimentar, quando considerarem ou tiver razdes para crer que um
género alimenticio por si importado, produzido, transformado, fabricado ou distribuido néo
esta em conformidade com os requisitos de seguranca dos géneros alimenticios, dé
imediatamente inicio a procedimentos destinados a retirar do mercado o género alimenticio
em causa e, se 0 mesmo tiver deixado de estar sob o seu controlo imediato, do facto deve

informar as autoridades competentes.
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Higiene dos Géneros Alimenticios

Em Abril de 2004, no ambito da abordagem “do prado ao prato”, foi aprovado um novo quadro
legislativo, conhecido como “ Pacote Higiene” com o Regulamento (CE) n° 852/2004 relativo
as regras gerais de higiene aplicaveis a todos os géneros alimenticios, o Regulamento (CE)
n® 853/2004, que estabelece regras especificas de higiene aplicAveis aos géneros
alimenticios de origem animal e com o Regulamento (CE) n° 854/2004, que estabelece regras
especificas de organizagéo dos controlos oficiais de produtos de origem animal destinados ao
consumo humano.

Este pacote legislativo imputa diretamente a responsabilidade da higiene e seguranca dos
géneros alimenticios aos varios intervenientes na cadeia alimentar, através de um sistema de
autorregulacdo que recorre ao método HACCP (Analise de Perigos e Pontos Criticos de
Controlo), com uma monitorizacao efetuada por meio de controlos oficiais levados a cabo
pelas autoridades competentes, tal como estabelecido no Regulamento (CE) n° 854/2004 e
Regulamento (CE) n° 882/2004.

1.2.3.3. Legislacdo Complementar

¢ Residuos de Medicamentos Veterinarios
Tendo em conta o Regulamento (CE) n°® 470/2009 do PE e do Conselho, de 6 de Maio de

2009, que prevé procedimentos comunitérios para o estabelecimento de limites maximos de

residuos de substéncias farmacologicamente ativas nos alimentos de origem animal
considera que, tendo em vista a protecdo da saude publica, as substancias
farmacologicamente ativas foram, com base na avaliacdo cientifica da sua seguranca,
classificadas em quatro anexos do Regulamento (CEE) n° 2377/90 do Conselho, de 26 de
Junho de 1990, que prevé um processo comunitario para o estabelecimento de limites
maximos de residuos de medicamentos veterinarios nos alimentos de origem animal. No
anexo | foram incluidas as substancias para as quais se encontrava estabelecido um limite
maximo de residuos, o anexo Il continha as substancias para as quais ndo era necessario
estabelecer um limite maximo de residuos, o anexo lll as substancias para as quais foi
estabelecido um limite maximo de residuos provisério, e o anexo IV as substancias para as
guais nao foi possivel estabelecer um limite maximo de residuos devido ao fato de os residuos
das substancias em causa constituirem um risco para a satde humana, independentemente

do valor desse limite.

¢ Residuos de Contaminantes Ambientais

O Regulamento (CEE) n° 315/93 do Conselho foi adotado para impedir a comercializagéo de
géneros alimenticios que contenham substancias contaminantes em quantidades

inaceitaveis.
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Os limites atualmente aplicAveis aos contaminantes mais importantes sédo fixados no
Regulamento (CE) n° 1881/2006 da Comissdo, que fixa os teores maximos de certos
contaminantes presentes nos géneros alimenticios (por exemplo, nitratos, micotoxinas, metais

pesados e dioxinas) e exige a sua revisao periddica.

e Residuos de Pesticidas

o Limites M&ximos de Residuos

Os residuos existentes nos géneros alimenticios podem provir de pesticidas ou de
tratamentos veterinarios ou produtos biocidas utilizados. Os residuos de pesticidas sao
regidos pelo Regulamento (CE) n® 396/2005, que substitui a legislacédo anterior e estabelece
normas para todos os produtos agricolas. Os limites maximos de residuos e as substancias
regulamentadas sao objeto de uma atualiza¢éo periddica através de regulamentos especificos
da Comisséo. No que se refere aos residuos presentes nos animais, o Regulamento (UE) n°
37/2010, relativo a substancias farmacologicamente ativas e respetiva classificagdo no que
respeita aos limites maximos de residuos nos alimentos de origem animal, contém uma lista
das substéncias permitidas e dos respetivos limites maximos de residuos.

A partir de 5 de abril de 2005 foi aplicado o Regulamento (CE) n°® 396/2005 Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de fevereiro de 2005, relativo aos limites maximos de residuos
de pesticidas no interior e a superficie dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais,
de origem vegetal ou animal, e que altera a Diretiva 91/414/CEE do Conselho.

Este regulamento define as quantidades maximas de residuos de pesticidas autorizadas em
produtos de origem animal ou vegetal, destinados para consumo humano ou animal. Estes
limites maximos de residuos (LMR), que sao fixados pela Comissao Europeia, incluem: LMR
especificos para determinados géneros alimenticios destinados ao consumo humano ou
animal; um limite geral que é aplicavel sempre que nao for definido um LMR (um limite por
defeito de 0,01 mg/kg). Os LMR aplicaveis a todas as culturas e pesticidas estédo disponiveis

na base de dados de LMR da Comissao.

e Contaminacdo por materiais em contato com os alimentos

O Regulamento (CE) n° 1935/2004 estabelece normas para os matérias e objetos destinados
a entrar em contato com os alimentos. Define os requisitos gerais para todos 0os materiais e
objetos, enquanto outros atos legislativos, sob a forma de diretivas especificas, preveem
disposicdes pormenorizadas para cada material.

O Regulamento (UE) n° 321/2011 restringe a utilizacéo de bisfenol A em biberdes de plastico.
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e Leqgislacdo em Matéria de Rotulagem dos Géneros Alimenticios

O quadro juridico relativo a rotulagem de géneros alimenticios tem como objetivo garantir o
acesso dos consumidores a informagBes completas sobre o conteddo e a composi¢do dos
produtos, a fim de proteger a sua saude e os seus interesses. A 13 de Dezembro de 2014
entrou em vigor o Regulamento (UE) n° 1169/2011 que associa duas diretivas num unico ato
legislativo: Diretiva 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a aproximacao
das legislacfes dos Estados-Membros respeitantes a rotulagem, apresentacao e publicidade
dos géneros alimenticios e a Diretiva 90/496/CEE do Conselho relativa a rotulagem nutricional
dos géneros alimenticios, alterada pela Diretiva 2003/120/CE da Comissao.

A principal novidade é a obrigacao, para os produtores, de indicar a presenca de alergénios
nos géneros alimenticios ndo embalados, nomeadamente em restaurantes e cantinas, como
0s produtos vegetais que substituem o queijo ou a carne. Em 2016, entrardo em vigor
disposicbes especificas relativas a informag&o nutricional dos alimentos transformados. O
Regulamento (UE) n° 1337/2013 da Comissédo estabelece as regras de execucdo (com
algumas derrogacdes) no que diz respeito a indicacdo do pais de origem e do local de
proveniéncia da carne fresca, refrigerada e congelada de suino, de caprino e de aves de
capoeira. As novas regras sao aplicaveis a partir de 15 de Abril de 2015.

e Alegacdes de Saude e Nutricionais e Alimentos para grupos especificos

O Regulamento (CE) n° 1924/2006 estabelece normas harmonizadas para alegacdes
nutricionais e de saude sobre os alimentos. A Diretiva 2009/39/CE cria um quadro
regulamentar geral aplicavel aos alimentos dietéticos, como os alimentos para lactentes e
criancas de tenra idade, e estabelece requisitos relativos a sua composi¢do, comercializagdo

e rotulagem, a fim de garantir a seguranca dos produtos.

Em Junho de 2013, o Parlamento adotou o novo Regulamento (UE) n° 609/2013 relativo aos
alimentos destinados a grupos especificos da populagéo, abolindo o amplo conceito de
alimentos dietéticos em prol de normas para grupos especificos: alimentos para lactentes e
criangas de tenra idade, alimentos destinados a fins medicinais especificos e substitutos

integrais da dieta para controlo de peso. Esta legislagdo entrara em vigor em 2016.

e Aditivos e Aromatizantes Alimentares

o Pacote relativo aos melhorantes alimentares
Os aditivos alimentares sdo substancias que, ndo sendo habitualmente consumidas como
alimento, sdo intencionalmente adicionadas aos alimentos para exercer determinadas
funcbes tecnoldgicas (por exemplo, corantes, edulcorantes ou conservantes).
Em 2008, foi adotado um novo pacote legislativo constituido por quatro Regulamentos (CE)
n°® 1331/2008, n° 1332/2008 e n° 1334/2008, respeitantes ao processo de autorizagdo, as

condicBes de utilizacdo e a rotulagem dos aditivos, enzimas e aromas alimentares.
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o Suplementos alimentares e adicao de vitaminas e minerais
A Diretiva 2002/46/CE estabelece normas harmonizadas em matéria de rotulagem doa
suplementos alimentares, bem como regras especificas sobre o teor em vitaminas e minerais.
O Regulamento (CE) n°® 1925/2006 harmoniza as disposi¢cdes dos Estados-Membros relativas

a adicao de vitaminas, minerais e outras substancias aos alimentos.

e Saude animal e fitossanidade

A regulacédo europeia inclui disposi¢des gerais em matéria de vigilancia (Diretiva 2003/99/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho), de notificacédo (Diretiva 82/894/CEE do Conselho) e
de tratamento de doencas infeciosas e dos seus vetores (Diretiva 92/119/CEE do Conselho).
O atual quadro legislativo para a organizacdo de controlos oficiais foi estabelecido pelo
Regulamento (CE) n° 882/2004 relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a
verificacdo do cumprimento da legislacao relativa aos alimentos para animais e aos géneros
alimenticios e das normas relativas a saude e ao bem-estar dos animais.

Em Maio de 2013 a Comissédo apresentou um novo pacote legislativo que compreende
propostas em matéria de saude animal, fitossanidade, material de reproducdo vegetal e
controlos oficiais. A abordagem deste pacote de medidas centra-se no risco para protecdo da
saude, a fim de aumentar a eficacia dos controlos oficiais e evitar, tanto quanto possivel, cises
e fraudes alimentares.

O pacote foi aprovado pelo Parlamento em primeira leitura em Abril de 2014. As negociagdes
terdo inicio assim que o Conselho concluir os seus trabalhos no que diz respeito a proposta
relativa a fitossanidade.

e Legislacdo sobre Alimentos para Animais e Rotulagem destes Alimentos

O Regulamento (CE) n° 183/2005 regula a higiene dos alimentos para animais. Adotado em
Julho de 2009, o Regulamento (CE) n® 767/2009 retine a maior parte da legislacdo em matéria
de rotulagem e de comercializacdo dos alimentos para animais. A Diretiva 2002/32/CE relativa
as substancias indesejaveis nos alimentos para animais estabelece os teores maximos em

metais pesados destes Ultimos e proibe a diluicdo de matérias-primas contaminadas.

A Diretiva 2002/70/CE estabelece os requisitos para determinac¢éo dos niveis de dioxinas e

de Bifenilos Policlorados ( PCB) sob a forma de dioxinas nos alimentos para animais.

¢ Novos Alimentos

O Regulamento (CE) n°® 258/97 estabelece que os novos alimentos (alimentos que ainda ndo
séo significativamente utilizados antes da entrada em vigor do regulamento) devem ser
sujeitos a uma avaliacdo de inocuidade antes de serem colocados no mercado da UE.

Este Regulamento foi entretanto incorporado no Regulamento (CE) n° 1852/2001. Em 2008,

a Comissao apresentou uma proposta no sentido de atualizar a legislacao relativa aos novos
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alimentos, mas, devido a um desacordo entre o Parlamento e o Conselho sobre a
regulamentacdo dos alimentos provenientes de clones animais, ndo entrou em vigor qualquer
nova legislacdo. Em Dezembro de 2013, a Comissdo apresentou uma nova proposta de
regulamento relativo aos novos alimentos, que devera ser debatida pelo Parlamento no
decorrer da sua 82 legislatura. O Parlamento aprovou o mandato de negociacdo em Novembro

de 2014, estando as negociacdes com o Conselho em curso.

e Organismos Geneticamente Modificados (OGM)

A Diretiva 2001/18/CE (relativa a libertacao deliberada no ambiente de OGM), juntamente com
0s Regulamentos (CE) n° 1829/2003 e n°® 1830/2003, definem o quadro regulamentar da
Unido neste dominio e introduz rotulagem obrigatéria para os alimentos produzidos a partir de
OGM ou que contenham OGM. Em Janeiro de 2015, foi aprovada uma nova legislacédo
(Diretiva 2015/412/UE que altera a Diretiva 2001/18/CE), que permite aos Estados-Membros
restringir ou proibir culturas que contenham organismos geneticamente modificados (OGM)
no seu territério, mesmo que sejam autorizados a nivel da UE.

Em Abril de 2015, a Comisséo apresentou uma proposta legislativa complementar que altera
0 Regulamento (CE) n°1829/2003 no que diz respeito & possibilidade de os Estados-Membros
restringirem ou proibirem a utilizacdo de géneros alimenticios e alimentos para animais

geneticamente modificados. Esta proposta sera submetida ao processo legislativo.

1.2.3.4. Regulamentos

= Regulamento (CE) n.° 854/2004, de 29 de Abril de 2004
Estabelece as regras especificas de organizagdo dos controlos oficiais de produtos de origem
animal destinados ao consumo humano.
Neste regulamento salientam-se o anexo | com todos os aspectos referentes a carne fresca,
anexo |l referente aos moluscos bivalves vivos, anexo lll referente aos produtos de pesca,
anexo |V referente ao leite cru e produtos lacteos e anexo VI referente aos requisitos

aplicaveis aos certificados que acompanham as importacoes.

= Regulamento (CE) n.° 882/2004, de 29 de Abril de 2004
Relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificacdo do cumprimento da
legislagdo relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas
relativas a saude e ao bem-estar dos animais.
De salientar neste regulamento o artigo 42° que se refere aos principios para a preparacao
dos planos de controlo plurianuais; artigo 43° que se refere as orientagdes relativas aos planos
de controlo plurianuais. E ainda, anexo Il onde constam os aspetos relativos aos

procedimentos de controlo e anexo lll relativo & caracterizagdo dos métodos de analise.

21



1.2.4. Funcionamento dos Organismos Nacionais

A colaboracéo entre as diversas entidades permite prevenir e dar resposta aos problemas que
podem surgir no ambito da seguranca alimentar que advém da evolucdo da producéo, do
consumo global, das mudangas alimentares, dos novos contaminantes e da resisténcia aos
antimicrobianos. A grande vantagem da concentracdo de toda a informacdo das varias
entidades passa pela rapidez e otimizagédo na partilha de informacédo com a EFSA (European
Food Safety Authority).

1.2.4.1. Instituto Nacional de Satude Doutor Ricardo Jorge (INSA)

Com o objetivo de promover a Saude Publica foi considerada fundamental no Plano Nacional
de Saude a area da Seguranca Alimentar. O INSA tem como principal objetivo, desenvolver
estudos e participar em projetos nacionais e internacionais que visam contribuir para a
avaliacdo dos riscos quimicos e microbiolégicos associados a ingestao de alimentos.

Foi criado um programa, o PortFIR, de implementacdo de redes Portuguesas em nutricdo e
seguranca alimentar que visa a criagdo futura de uma plataforma que ir4 incluir bases de
dados sobre a Composicdo dos Alimentos, Contaminacdo de Alimentos e Consumos
Alimentares. O programa PortFIR, consubstanciar-se-a numa Plataforma de Informacéo
Alimentar, a ser suportado num Sistema de Gestdo das Redes de Informacdo Alimentar
(SGRIA), que ira incluir ndo s6 bases de dados sobre composi¢éo, contaminacgéo de alimentos
(quimica e microbiolégica) e consumo, mas também funcionalidades para transmitir e trocar
dados com organizagbes nacionais e internacionais, nomeadamente EuroFIR AISBL
(European Food Information Resource) e EFSA (Jorge, 2010).

1.2.4.2. Direcdo Geral de Saude (DGS)

E da competéncia da DGS, regulamentar, orientar e coordenar as atividades de promog&o
da saude e prevencao da doenca. Assegura a execucao do Plano Nacional de Saude, por

forma a garantir a qualidade do sistema de saude.

Coopera com as diversas identidades nacionais na area da segurancga alimentar,
contribuindo para a facil disseminacédo de informacao capaz de evitar a propagacéo de
doencas. A comunicagdo do numero de casos de doen¢ca humana provocada por agentes
zoonoticos permite aos organismos com competéncia na salde animal e na seguranca

alimentar efetuar analise de risco e priorizar as suas agdes de controlo.

1.2.4.3. Autoridade para a Seguranca Alimentar e Economica (ASAE)

A ASAE é a autoridade administrativa nacional especializada no ambito da fiscalizacdo da

seguranca alimentar e econémica. E responsavel pela avaliacdo e comunicacdo dos riscos
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na cadeia alimentar, bem como pela disciplina do exercicio das atividades econémicas nos
setores alimentar e ndo alimentar, mediante a fiscalizacdo e prevencdo do cumprimento da
legislacdo reguladora das mesmas.

A ASAE tem jurisdi¢cdo nacional enquanto entidade responsavel pela avaliagao e comunicacao
dos riscos na cadeia alimentar e na fiscalizagdo dos operadores econdmicos que produzem
géneros alimenticios. No que diz respeito a atividade fiscalizadora das atividades econémicas,

a ASAE cinge a sua atividade ao territério do continente.

1.2.4.4. Direcdo Geral de Alimentacao e Veterinéria

O Decreto Regulamentar n°31/2012 de 13 de Marco define que a DGAV tem por missao a
definicdo, execucdo e avaliacdo das politicas de seguranca alimentar, de protecdo animal e
sanidade animal, protecao vegetal e fitossanidade, sendo investida nas fun¢des de autoridade
sanitaria veterinaria e fitossanitaria nacional e de autoridade responsavel pela gestdo do
sistema de seguranca alimentar, como tal:
= Participa na definicdo e aplicagdo das politicas de seguranga alimentar, de saude e
protecdo animal e vegetal, de fitossanidade, de saude publica veterinaria e producéo
animal.
= Assegura a representacdo junto das instadncias nacionais, comunitarias e
internacionais nos dominios relativos as suas atribuicbes, bem como a coordenacgéo
do Sistema de Alerta Rapido, das missGes do Servico Alimentar e Veterinario da
Comissao Europeia, dos grupos do Codex Alimentarius e da formagédo no ambito do
programa «Melhor formacdo para uma maior seguranca dos alimentos».
= Coordena a elaboracéo do plano nacional de controlo plurianual integrado, relativo aos
controlos oficiais realizados para assegurar a verificacdo do cumprimento da
legislagéo relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das

normas relativas a salde e ao bem-estar dos animais.

= Define e coordenar as estratégias de promog¢do da segurangca dos géneros
alimenticios, de alimentos para animais e materiais em contacto com géneros
alimenticios, em articulacdo com a ASAE bem como da fitossanidade e protecéo e
sanidade dos animais.

= Elabora, coordena, avalia e executa os planos de controlo oficial relativos a producéo
e transformacdo dos géneros alimenticios, das respetivas matérias-primas,
ingredientes e aditivos, dos materiais em contacto com géneros alimenticios e dos
subprodutos de origem animal e dos alimentos para animais.

= Elabora, coordena, avalia e executa os planos de controlo oficial no &mbito da
fitossanidade e dos residuos de pesticidas, bem como os planos de controlo oficial

relativos a protecao e sanidade animal, incluindo as a¢fes de inspecédo higio-sanitaria
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dos produtos de origem animal e a implementacdo de programas de prevencao e luta
relativamente a epizootias ou doencas de carater zoondtico.

= Coordena, audita e colabora na execuc¢éo dos diversos planos de controlo oficial pelas
DirecOes Regionais de Agricultura e Pescas no ambito das suas competéncias.

» Coordena e regulamenta as atividades técnicas relativas ao controlo e certificacdo de
materiais de multiplicacdo de plantas, incluindo o cultivo de variedades vegetais
geneticamente modificadas.

= Proceder a autorizagdo, controlo e inspecdo do fabrico da comercializacdo e da
utilizacdo dos medicamentos veterinarios, biocidas de uso veterinario, alimentos
medicamentosos para animais e produtos fitofarmacéuticos.

= Define, coordena e avalia as acdes relativas a certificacdo para a exportacdo e
controlos a importacdo no ambito das suas atribuicfes.

= Exercer as fungdes de autoridade responséavel pela gestdo do sistema de seguranca
alimentar no ambito do regime de exercicio da atividade industrial, e assegurar a
coordenacgédo da informagéo relativa aos registos de operadores do setor alimentar.

» Coordena o funcionamento do Sistema Nacional de Informagédo e Registo Animal
(SNIRA).

» Assegura a protecao e a valorizacao dos recursos genéticos animais, designadamente
através da coordenacdo da execucdo de acbes que visem a defesa, a gestdo, o

melhoramento e a conservacao do patrimoénio genético nacional.

2. Tratado de Lisboa

O Tratado de Lisbhoa, que entrou em vigor a 1 de Dezembro de 2009, foi assinado em Lisboa,
a 13 de Dezembro de 2007, no culminar da terceira Presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia.

O Tratado €, na verdade, composto pelos dois principais Tratados da UE revistos: o Tratado
da Unido Europeia e o Tratado que instituiu a Comunidade Europeia (agora designado
Tratado sobre o Funcionamento da UE), bem como por vérios protocolos e declaragtes
(Republica, 2008).

O Tratado de Lisboa comecgou por ser um projeto de natureza constitucional lan¢ado no final
de 2001 (Declaracédo do Conselho Europeu sobre o Futuro da Unido Europeia, ou Declaracao
de Laeken), tendo sido seguido, em 2002 e 2003, pela Convencao Europeia que elaborou o

projeto de Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa (Tratado Constitucional).
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O processo que conduziu ao Tratado de Lisboa teve origem no resultado negativo de dois
referendos sobre o Tratado Constitucional realizados em Maio e Junho de 2005, tendo entdo
o Conselho Europeu reagido decidindo que fosse declarado um “periodo de reflexdo” de dois
anos. Finalmente, com base na Declaracéo de Berlim de Margo de 2007, o Conselho Europeu
de 21 a 23 de Junho de 2007 aprovou um mandato mais preciso com vista a uma posterior
Conferéncia Intergovernamental (CIG), a realizar durante a Presidéncia Portuguesa. A CIG
concluiu os seus trabalhos em Outubro de 2007, tendo o Tratado sido assinado no Conselho
Europeu de Lisboa de 13 de Dezembro de 2007 e posteriormente ratificado por todos os

Estados-Membros.

2.1. Objetivos e Principios Juridicos

O Tratado que institui a comunidade Europeia passa a designar-se “Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia”, sendo o termo “ Comunidade” substituido por “Uniao” ao
longo de respetivo texto. A Unido toma o lugar da Comunidade, sendo a sua sucessora
legitima. O Tratado de Lisboa nao atribui a Unido simbolos préprios de Estados, tais como
uma bandeira ou um hino. Embora ja ndo se intitule um Tratado constitucional, 0 novo texto
conserva, ainda assim, a maioria das suas realizactes principais. O Tratado de Lisboa néo
transfere para Unido mais competéncias exclusivas.

Contudo, o Tratado de Lisboa altera a forma como a Unido exerce 0s seus atuais € novos
(partilhados) poderes, ao incentivar a participacéo e ao reforcar a protecéo dos cidadaos, ao
criai uma nova arquitetura institucional e ao modificar os processos de decisdo com vista a
uma maior eficiéncia e transparéncia, garantindo assim um nivel acrescido de controlo
parlamentar e de responsabilidade democrética.

Ao contrario do Tratado Constitucional, o Tratado de Lisboa néo inclui qualquer artigo que
consagre formalmente o primado do direito da Unido sobre a legislag&o nacional.

No entanto, o Tratado de Lisboa tem anexa uma declaragéo nesse sentido (Declaragéo n°17),
na qual se faz referéncia a um parecer do Servico Juridico do Conselho que reitera a
jurisprudéncia do Tribunal de justica sobre esta matéria. Pela primeira vez, o Tratado de
Lisboa organiza e clarifica os poderes da Unido, distinguindo trés tipos de competéncias:

e Competéncia exclusiva, ao abrigo da qual s6 a Unido pode legislar, cabendo aos
Estados-Membros apenas a aplicacéo da lei;

e Competéncia partilhada, nos termos da qual os Estados-Membros podem aprovar
medidas juridicamente vinculativas, caso a Unido néo faga;

e Competéncia de apoio, com base na qual a UE adota medidas para apoiar ou
complementar as politicas dos Estados-Membros. As competéncias da UE podem
agora ser desenvolvidas aos Estados-Membros mediante a revisdo do Tratado.

O Tratado de Lisboa confere & UE uma personalidade juridica propria. Deste modo, a Unido

passa a ter capacidade para concluir tratados internacionais nos seus dominios de
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competéncia ou para aderir a uma organizac¢ao internacional. Os Estados-Membros sé podem
celebrar acordos internacionais conformes com o direito comunitario. O Tratado de Lisboa
conclui a transferéncia de aspetos de liberdade, da segurancga e da justica do terceiro pilar
(cooperacao policial e judicial em matéria penal) para o primeiro pilar. A sua estrutura
intergovernamental deixa de existir, passando doravante os atos juridicos adotados neste
dominio a revelar do processo legislativo ordinario (maioria qualificada e codecisao) e, salvo
disposicdo em contréario, da utilizacdo dos instrumentos juridicos da Unido do método dito
“‘comunitario” (regulamentos, diretiva e decisdes).

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, e a semelhanca do que acontece com o
Conselho, com o governo de um Estado-Membro ou com a Comisséo, o Parlamento Europeu
poderd propor alteraces aos Tratados. Normalmente, essa alteracao obrigaria a convocacao
de uma convencdo. Ora, ja é hoje possivel rever os Tratados sem ter de convocar uma CIG,
com base em processos de reviséo simplificados. Este procedimento s6 poderd, todavia, ser
aplicado quando as alteragdes propostas incidirem sobre politicas e agdes internas da Uniédo
Europeia (artigo 48°, n° 6, n°7 do TUE). A decisdo de ndo convocar uma Convengéo, sempre
gue o alcance das alteragcbes propostas ndo justifigue essa convocatoria, carece

imperativamente da aprovacdo do Parlamento Europeu.

= Reforgo da Democracia e da Protecdo dos Direitos Fundamentais
O Tratado de Lisboa consagra os trés principios fundamentais da igualdade democratica, da
democracia representativa e da democracia participativa. A democracia participativa assume
a nova forma de uma iniciativa de cidadania.
A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia nado foi diretamente incorporada no
Tratado de Lisboa, mas adquire forga juridica vinculativa nos termos do artigo 6°, n°1l do
Tratado UE, que confere a Carta o0 mesmo valor juridico que é atribuido aos Tratados.
Com a entrada em vigor, em 1 de Junho de 2010, do 14° Protocolo da Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais (CEDH), que permite que tanto os Estados como
as organizagdes internacionais se tornem signatarios da mesma, ficou aberta a via para a
adesdo da Unido Europeia a Convencdo. Para se tornar efetiva, a adesdo requer a inda a
ratificacdo por todos os Estados-Membros signatérios da Convengéo, bem como pela prépria
Unido Europeia.
Por fim, o objetivo do Tratado de Lisboa é “ complementar o processo langado pelo Tratado
de Amesterddo (1997) e pelo Tratado de Nice (2001), com vista a reforcar a eficiéncia e a

legitimidade democratica da Uni&o e para melhorar a coeréncia da sua agao”.

Emendas deste Tratado a partir do ano de 2014:
e Conselho da Uniédo Europeia
O Conselho da Unido Europeia continua a ser uma plataforma para organizar reunibes entre

Ministros de departamentos especificos (por exemplo, Ministro dos Negdcios Estrangeiros).
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Os procedimentos legislativos, incluindo reunides de discusséo e votacdes, passam a ser
realizados em publico. O Tratado de Lisboa alarga a utiliza¢do do Voto por Maioria Qualificada
(VMQ), pelo processo de votagdo normal, enquanto algumas areas politicas continuam a
exigir uma decisdo unanime (especialmente na politica externa, defesa e tributacédo). A partir
de 1014, entrara formalmente em vigor a dupla maioria (55% dos Estados-Membros, com um
minimo de 15, que abrange 65% da populacdo). Quando o Conselho ndo deliberar sob
proposta da Comissdo, a maioria exigida de todos os membros € aumentada para 72%,
enquanto a populacéo exigida continua a ser a mesma. Para bloquear a legislacéo, pelo
menos 4 paises tém de ser contra a proposta. As regras de votacdo do Tratado de Nice,
inclusive na maioria dos paises (50%/ 67%), 0 peso dos votos (74%) e da populacao (62%)
permanecem em vigor até 2014. Entre 2014 e 2017, uma transi¢do tera lugar na aplicacao da
nova maioria qualificada. Também a partir de 2014 uma nova versao do “ Compromisso de
loannina” permitirA que pequenas minorias de Estados da EU procuram reexame das
decisbes da UE. Além disso, passam de 36 para 87 as matérias que tem de ser decididas por

maioria qualificada.

e Comisséo Europeia
A Comisséo das Comunidades Europeias € oficialmente renomeada por Comisséo Europeia.
O Tratado de Lisboa declara que o tamanho da Comisséo € reduzido de um Comissério por
Estado-Membro para um de dois tercos dos Estados-Membros a partir de 2014. Isto pde fim
ao acordo que existe desde 1957 para ter pelo menos um comissario por Estado-Membro a
gqualquer momento. No entanto, o Tratado estipula igualmente que o Conselho Europeu pode
decidir, por unanimidade, alterar o nimero. Depois do referendo irlandés, o conselho decidiu,
em Dezembro de 2008, retornar a um comissario por cada Estado-Membro a partir da data

de entrada em vigor.

A pessoa que preencher o novo cargo de Alto Representante da UE para a Politica Externa e

de Seguranca, serd também por ineréncia, um Vice-Presidente da Comisséo. (Novak, 2015)

3. Planos de Controlo Oficial na Produc¢do Primaria

O Regulamento (CE) n° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004, relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificacdo do cumprimento
da legislacao relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas
relativas a satde e ao bem-estar dos animais vem colmatar as lacunas da legislagdo existente
através da reorganizacdo dos controlos oficiais de modo integra-los em todas as fases de
producdo e em todos os setores. Define as responsabilidades dos inspetores nacionais e dos

inspetores do servigo veterinario e alimentar da UE.
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Relativamente as normas da salude e ao bem-estar dos animais e do artigo 45° do
Regulamento (CE) n° 882/2004, cabe a cada Estado-Membro preparar um anico plano
nacional de controlo plurianual integrado (PNCPI), em conformidade com orienta¢gdes gerais
definidas a nivel comunitario.

Tais orientagdes promovem estratégias nacionais coerentes e permitem identificar prioridades
em funcdo dos riscos, bem como os procedimentos de controlo mais eficazes. Os planos
nacionais de controlo plurianuais criam uma base sdlida para que os servigos de inspec¢éo da
Comisséo verifiguem se os controlos oficiais nos Estados-Membros sdo organizados em
conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 45° do Regulamento (CE) n° 882/2004.
Nos casos em que a auditoria nos Estados-Membros, realizada com base nos planos
nacionais de controlo plurianuais, revela insuficiéncias ou falhas, séo realizadas inspecoes e
auditorias mais pormenorizadas. O Relatério do Plano Nacional de Controlo Plurianual
Integrado (PNCPI), elaborado em conformidade com a Decisdo 2008/654/CE de 24 de julho,
reflete assim a execucao dos controlos oficiais efetuados anualmente em cada EM (EUR-Lex,
2015).

3.1. Plano de Controlo a Importacdo de Paises Terceiros

A Importagdo de Produtos Alimentares para Portugal, como membro da UE, obedece também
na sua maioria a regras estabelecidas pela legislagdo comunitaria para o efeito, quer relativas

as condi¢des sanitarias aplicaveis, quer referentes aos controlos veterinarios.

= Condi¢Oes Sanitarias
As importagcfes de produtos s6 sdo permitidas de paises terceiros e estabelecimentos que
estejam autorizados pela Unido Europeia, e desde que as remessas sejam acompanhadas
dos certificados ou documentos veterinarios originais ou de outros documentos originais

exigidos na legislacao veterinaria.

Para os produtos de origem animal destinados ao consumo humano, o estabelecimento

produtor devera constar nas Listas Comunitarias de Estabelecimentos de Paises Terceiros.

= Controlos Veterinarios
A Unido Europeia possui um sistema de controlos veterinérios nas importacdes de produtos
de origem animal provenientes de paises terceiros. Esses controlos veterinarios s&o
efetuados nos PIF (Posto de Inspec¢do Fronteirico) da Comunidade e tém como objetivo a
protecdo da Saude Publica e Animal, bem como a prevencédo de riscos econdémicos para 0s
Estados-Membros, pela introducédo de doencas transmissiveis ao Homem ou aos animais.
Todos os produtos sdo sujeitos a controlo documental, de identidade e fisico. A importacao
de produtos de origem animal obedece igualmente a outras condi¢cdes de importacao,

nomeadamente as de carater aduaneiro (Autoridade Tributaria e Aduaneira) (Pescado, s.d.).
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As diferentes autoridades com responsabilidades de intervengédo no controlo do PIF sdo: o
Veterinario Oficial Responséavel pelo PIF, o Veterinério Oficial do PIF, os Coordenadores da
Area PIF, a Autoridade Central competente (Direc&o de Servicos de Protecdo Animal e DSSA)
e outros departamentos da DGAV, Direcdo de Servicos de Planeamento, Direcdo Geral das
Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo, Alfandega Local e Autoridade Portuaria,

Aeroportuaria e Operadores Concessionarios.

Os Controlos Veterinarios sao realizados por meio de:

¢ Controlo Documental — verificacdo da conformidade dos certificados ou documentos
veterinarios que acompanham o lote ou remessa;

¢ Controlo de Identidade — através da verificagdo da correspondéncia, por inspecao
visual, entre os certificados ou documentos veterinarios apresentados e 0s animais,
pela presenga das marcas que devem ser apostas nos animais, e os produtos;

e Controlo Fisico — verificagdo dos proprios animais e produtos, que pode incluir a
colheita para andlises laboratoriais e controlos complementares durante o periodo de
guarentena dos animais, controlos das embalagens e da temperatura dos produtos.

Os PIF séo notificados da chegada do lote ou remessa através do preenchimento de uma
parte do Documento Veterinario Comum de Entrada (DVCE) que faz parte do sistema Traces.
Sistema este que estabelece uma rede entre as autoridades sanitarias dos diferentes
Estados-Membros da Unido Europeia e os operadores econémicos.

Faz a ligacao entre todos os intervenientes no movimento, através da certificagdo e emissao
de certificados, de modo a garantir a seguranga sanitaria e a alimentar e facilitar as trocas
intercomunitarias e com paises terceiros. Completado o controlo em todas as suas vertentes
e efetuado o pagamento das taxas devidas, deve ser preenchido, emitido, carimbado e
assinado o Documento Veterinario Comum de Entrada (DVCE).

3.2. Plano de Controlo Oficial de Navios (PCON)

Os controlos oficiais que estédo previstos no PCON aplicam-se a producdo primaria e suas
operagdes conexas, transporte, armazenamento e manuseamento de produtos de producgédo
primaria. Estdo estabelecidos como objetivos minimos de execucdo deste plano a
continuacdo do acompanhamento das embarcacdes ja controladas, com a periodicidade
inerente ao grau de risco estabelecido e a vistoria a 5% de embarcacdes do universo de cada
Direcéo de Servigos Veterinarios Regionais (DSVR), que ainda ndo tenham sido visitadas no
ambito deste plano.

O principal objetivo do PCON passa por estabelecer normas que permitam a execucao

harmonizada a nivel nacional das inspecdes periddicas dos navios da producdo primaria,
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como esta disposto na alinea b), do n°1, do capitulo I, do anexo Ill, do Regulamento (CE) n°®
854/2004, de 29 de Abril. Assegura que os controlos oficiais séo realizados regularmente, em
funcédo dos riscos e com uma frequéncia adequada como determinado no artigo 3°, do capitulo
[, titulo Il, Regulamento (CE) n° 882/204, de 29 de Abril, por forma a garantir o cabal
cumprimento dos requisitos comunitarios em matéria de higiene e seguranca alimentar por
parte do operador da empresa do setor alimentar (OESA).

S&o considerados prioritarios os navios com comprimento = 12 metros e os que representam
maiores riscos sanitarios: arte de pesca com redes de emalhar, realizacdo de operacdes
conexas e periodos de tempo de permanéncia dos produtos da pesca a bordo prolongado.
Apesar destes serem prioritarios, ndo devem no entanto ser excluidas outras embarcacoées,
gue durante o decorrer do plano, se julgue pertinente a verificacdo. Relativamente as
responsabilidades, é competéncia da DSSA a elaboracdo e atualizacdo do PCON, o
acompanhamento e supervisdo da sua implementacdo e a avaliagdo da sua execugao.

As DSAVR compete a execucdo do plano, bem como instaurar e instruir processos de
contraordenacdo por infracdo a legislacéo aplicavel nesta matéria. A eficacia do plano reflete-
se na melhoria do cumprimento dos requisitos higio-sanitarios por parte dos operadores e, por

forma a poder quantificd-la, os navios sio classificados de acordo com o “ grau de
cumprimento” de 1 a 4 em que 1 é a melhor classificagao e o grau 4 é a pior.

E utilizado na classificagdo do navio, por incumprimento, o maior valor atribuido,
independentemente do tipo de incumprimento, a classificacdo determinara o risco da

embarcacédo (Direcédo Geral de Alimentacao eVeterinaria, 2009).
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3.2.1. Analise do N° de Controlos efetuados durante o ano de 2013

No gréafico 1 pode constatar-se que o numero dos controlos ndo efetuados € inferior ao
dos efetuados, tendo estes (295) uma expressao bastante positiva face aos controlos
programados para o ano de 2013. Dos controlos efetuados (Grafico 2) destacam-se com
maior expressividade os acompanhados (206) comparativamente com os das novas
embarcacoes (89).

Grafico 1- N° de controlos efetuados no ano de 2013.

N¢2 de controlos- 2013

400 360
400 295
300
250
200
150 86
100
50
0
S S o
’bbo ’bbo ’bbo
S & &
& <& <&
¢ R

Gréfico 2- Caracterizacdo dos controlos efetuados no ano de 2014.
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3.3. Plano Integrado de Controlo das Pisciculturas (PICOP)

Os controlos oficiais do PICOP destinam-se a estabelecimentos aquicolas ativos,
nomeadamente, unidades de producdo primaria de géneros alimenticios e respetivas
operacdes conexas (acondicionamento, transporte e armazenamento dos produtos da
pesca, cuja natureza nao tenha sido substancialmente alterada) e Unidades de producéo
primaria de peixes ornamentais.

O PICOP tem como principal objetivo estabelecer um sistema de controlo regular das
pisciculturas que reuna os varios ambitos de intervencdo da DGAV, em que a frequéncia
dos controlos é proporcional ao risco dos requisitos legais em vigor (grau de cumprimento)
e aos estatutos sanitarios atribuidos. Os controlos sé@o realizados de acordo com
procedimentos documentados e uniformizados.

Os obijetivos operacionais deste plano passam pelo controlo de todas as unidades ativas
a cada 24 meses, pela supervisao de todos o0s técnicos que executam controlos oficiais,
pelo menos uma vez a cada 24 meses, pela participa¢éo dos servigos centrais no niamero
de supervisfes estipuladas pelo plano, pela conclusdo dos relatorios de monitoriza¢ao
trimestrais até ao final do més seguinte ao trimestre a que dizem respeito, exceto no caso
da sanidade aquicola e pela concluséo do relatorio de avaliagdo anual dentro dos prazos
estipulados.

Estéo envolvidas no PICOP a Direcao de Servigos de Protecdo Animal (DSPA) no ambito
da Saude Animal, a Direcdo de Servicos de Nutricdo e Alimentacao (DSNA) no ambito da
Alimentacao Animal, a Direcdo de Servicos de Meios de Defesa Sanitaria (DSMDS) no
ambito dos Medicamentos e a DSSA no ambito da Seguranga dos Alimentos.

No caso de pisciculturas de peixes ornamentais, apenas se aplicam matérias no ambito
da Saude Animal e dos Medicamentos, e no ambito da Seguranca dos Alimentos os
subprodutos.
A gestdo das competéncias do PICOP é entregue a cada uma das Direcbes de Servigos
Central, de acordo com as respetivas competéncias. A coordenagéo de execucédo do plano
a nivel regional cabe a um coordenador nomeado pela DSAVR, que devera igualmente
designar os técnicos responsaveis pela execucdo dos controlos oficiais. Os controlos
oficiais podem ser de trés tipos:
e Vistorias, que podem ser regulares ou de verificagdo
¢ Inspecbes esporadicas
e Colheitas de amostras
Em relagdo a frequéncia dos controlos, as visitas sao estabelecidas mediante o grau de risco,
em que, por exemplo, quando o grau de risco for 1 o intervalo maximo de controlo é de 24

meses e quando é de 4 o intervalo maximo de controlo é de 3 meses.
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Ainda assim, existem planos que tém frequéncias de controlo especificas como é o caso:
e Plano de vigilancia da Septicémia Hemorragica Viral (SHV) e da Necrose
Hematopoiética Infeciosa (NHI) na truta.
¢ Plano de vigilancia da Necrose Hematopoiética Epizo6tica (NHE) na truta.
e Plano de vigilancia da Septicémia Hemorragica Viral (SHV) em pregado de cultura.
¢ Plano de vigilancia do Herpesvirus da Carpa Koi (HCk) em ciprinideos de cultura.
¢ Plano de vigilancia Sanitaria nas Pisciculturas Marinhas Portuguesas.

e Plano Nacional da Pesquisa de Residuos (PNPR).

3.3.1. Andlise do PICOP durante o ano de 2013 e 2014

No ano de 2013 o numero total de Pisciculturas foi de 170 (representado por unidades que
tém licenca de producado de espécies piscicolas ativa) sendo que as ativas eram cerca de 78
(Gréfico 3). Foram sujeitas a controlo 102 pisciculturas, tendo sido efetuadas 104 vistorias
regulares e 5 de verificagdo, na sequéncia das quais foram enviadas 99 notificacées aos
operadores. Realizaram-se 7 controlos documentais e foram colhidas 47 amostras para
pesquisas de residuos. J4 no ano de 2014, o numero total de pisciculturas aumentou para
176, mantendo-se ativas 78 exploracdes (Grafico 4). No ambito da higiene e seguranca
alimentar foram controladas, presencialmente, 61 pisciculturas. Em 2014 fizeram-se menos
63 vistorias regulares do que em 2013, 6 foram de verificacdo e 21 de deslocagbes para
colheita de amostras para pesquisas de residuos (Gréfico 4).

¢ A média do Grau de Cumprimento Nacional relativo a Higiene piorou 6 décimas (1,57)

comparando com o ano de 2013 (1,51).

e A taxa de melhoria Nacional diminui 2% em 2014, relativamente a 2013.

Grafico 3- Total de Pisciculturas no ano de 2013.
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Grafico 4- Total de Pisciculturas no ano de 2014.
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3.4. Plano de Controlo Oficial da Producéo de Leite Cru (PCOL)

Os principais objetivos deste plano sdo a execucdo dos controlos oficiais da produgéo
priméaria de forma a garantir a seguranca e higiene do leite; a uniformizagéo dos critérios
aplicaveis a execugdo dos controlos oficiais; a melhoria dos circuitos de informacao
relativos aos controlos oficiais e a compilacdo e organizagédo da informacao resultante da
execucgdo das agOes de controlo oficial.

Os controlos previstos neste plano aplicam-se a produgéo primaria, que compreende:

e A exploragéo, no ambito da higiene geral e do seu estatuto sanitario em relagéo a
Brucelose e Tuberculose (doencas infeciosas transmissiveis Homem através do
leite e do colostro).

e Os animais produtores de leite, em relacdo a sua condicdo de saude e
administragao de substancias e/ou farmacos.

e A ordenha, quer seja efetuada na exploragdo ou em salas de ordenha coletivas,
relativamente aos critérios de higiene aplicaveis.

e Os postos de rececdo de leite cru das exploracdes locais, relativamente as
condicdes de higiene.

¢ O armazenamento do leite cru, relativamente a higiene e manutencdo da cadeia
de frio.

¢ O transporte de leite cru, relativamente as condi¢des de higiene e temperatura.
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Compete a DSSA (Portaria 282/2012, de 17 de Setembro de 2012) coordenar a execucao
das normas de funcionamento dos controlos oficiais, para a promoc¢ao da seguranc¢a dos
géneros alimenticios.

E nesse sentido que elabora os planos de controlo oficial, nomeadamente o referente ao
leite cru, acompanha a sua implementacgéo e avalia a sua execuc¢do. A nivel regional é as
DSAVR que compete assegurar a execugado dos planos de controlo oficial, neste caso
especifico o PCOL, para salvaguarda da sanidade animal e da respetiva salubridade e
genuinidade do leite cru.

A frequéncia das vistorias de rotina as exploracdes de leite é estabelecida de acordo com
0 respetivo grau de cumprimento, num periodo de tempo maximo de 24 meses entre
vistorias. No entanto, as exploracdes podem ser visitadas para verificacdo ou inspecao
pontual, independentemente da frequéncia de rotina pré-estabelecida, quando se
detetarem teores de inibidores (Antibidticos), teores de germes totais e/ou teores de
células sométicas superiores aos legalmente fixados ou ainda para suspensdo ou
levantamento da suspensdo da entrega de leite ou para realizagdo de vistorias de
verificagdo (verificagdo de cumprimento das recomendacdes).

No final de cada controlo oficial, 0 cumprimento das normas em vigor, por parte do
operador, é classificado em relag&o a quatro indicadores: higiene das estruturas, registos
e rastreabilidade, boas praticas de higiene e parametros analiticos. Cada indicador é
classificado numa escala de um a quatro, em que um e quatro representam,
respetivamente, a melhor e a pior classificacdo possivel. O Grau de Cumprimento da
exploracdo corresponde ao valor correspondente a pior classificagdo dos quatro
indicadores.

3.4.1. Analise da implementacado do Plano nos anos de 2013 e 2014

Tendo em conta a distribuicdo geografica dos Locais de Recolha de Leite (LRL) (Graficos 5,
6 e 7), houve uma pequena diminuigdo no ano de 2014 que pode ter influenciado os dados
apresentados no gréafico 6, onde se observa uma reducdo do niumero de controlos em todas
as DSAVR, com excecao do Alentejo.
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Gréfico 5- Distribuicdo Geografica da amostragem do Plano no ano de 2013.
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Gréfico 6- Distribuicdo Geografica da amostragem planificada para o ano de 2014.
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Grafico 7- Comparacéao entre as amostragens do ano de 2013 e 2014 referente ao n°® de
controlos /regi&o.
N.° de controlos efeftuados em 2013 e 2014 por regido
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4. Planos de Controlo Oficial na Inspecéo Sanitaria

4.1. Plano de Acompanhamento da Inspecdo Sanitaria (PAIS)

O Plano de Acompanhamento da Inspecdo Sanitaria corresponde ao conjunto de
procedimentos que visam a supervisdo da Inspec¢do sanitaria em matadouros. Através deste
plano consegue-se ndo sO a supervisdo e 0 acompanhamento das tarefas de inspecdo
veterinaria a nivel do matadouro mas também o acompanhamento e a analise regular dos
resultados da atividade e o acompanhamento dos fatos relatados pela inspec¢éo sanitaria nos

relatérios mensais de atividade.

Os objetivos do PAIS sdo acompanhar a atividade dos Médicos Veterinarios, Auxiliares de
Inspecao Oficiais e outros agentes do Estado, no exercicio das suas funcdes de inspecao
sanitaria em matadouros; promover a eficiéncia dos controlos oficiais na area da inspecéo
sanitaria; garantir que sao criadas as condi¢cdes necessarias para diagnosticar as fragilidades
do sistema de controlo oficial e as oportunidades de melhoria, no sentido de serem tomadas
as medidas corretivas necessarias a manutencdo de um elevado nivel de protecdo do
consumidor e da seguranca sanitaria da carne; assegurar a manutencédo de um sistema de
partilha de informacfes relativas ao exercicio da atividade, credivel e permanentemente
atualizado; contribuir para a uniformidade de procedimentos e de critérios de decisdo, na
atuacao dos Médicos Veterinarios Oficiais, Auxiliares de Inspec¢éo Oficiais e outros agentes
do Estado. O PAIS compreende acdes de supervisdo e acompanhamento em matadouro,

efetuadas durante o decorrer das atividades de inspecao sanitéria veterinaria, sendo que 0s
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procedimentos técnicos a adotar durante as mesmas estdo definidos no manual de
procedimento anexo a este plano “PAIS - A¢des de Supervisdo em Matadouro”.

Outra das agbes de supervisdo e acompanhamento é a andlise de dados de inspecéo
registados no SIPACE, em que os procedimentos que a esta dizem respeito se encontram
descritos no manual de procedimentos “ PAIS- Analise de Dados de Inspec&o”, anexo a este
plano. Por ultimo, o PAIS compreende a analise da composi¢ao das equipas de inspec¢éo de
cada matadouro cujos procedimentos se encontram descritos no manual de procedimentos
anexo a este plano que se denomina “PAIS - Avaliacdo da Composicdo das Equipas de
Inspecao”. Compete a Direcdo homologar o plano e as suas revisdes, aprovar o Relatorio
Anual de Execucdo (RAE) e nomear os Coordenadores e Supervisores indicados pelas
Direcdes de Servicos de Alimentacao e Veterinaria das Regifes (DSAVR).

A DSSA compete efetuar as acdes de divulgacgéo e formacéo, implementar o PAIS, promover
a uniformidade de critérios de avaliagdo, elaborar o plano ERA e o Relatério Trimestral de
Execucéo Global (RTEG) e proceder as revisdes do plano em questao.

As DSAVR compete assegurar a efetivacdo das acbes previstas no plano de execucio
regional (PER), indicar um coordenador regional e os técnicos que irdo realizar as a¢oes de
acompanhamento e supervisao.

Ao coordenador compete elaborar o0 PER e o Relatério Trimestral de Execucdo (RTE),
coordenar a aplicacdo do plano a nivel regional, definir e implementar as acbes de
acompanhamento necessérias a correcao dos incumprimentos detetados ou a melhoria dos
procedimentos. Compete aos supervisores efetuar as acdes previstas no PER segundo os
procedimentos definidos no PAIS e enviar o Relatério de Supervisdo aos técnicos
supervisionados nos prazos previstos.

E da competéncia dos Veterinarios Oficiais, Auxiliares Oficiais e outros agentes do Estado
colaborar com os Supervisores, no sentido de permitir levar a bom termo o processo de
supervisdo e acompanhamento e implementar as medidas de acompanhamento definidas
pela Coordenagdo e reportar a DSAVR/DAV (Divisdo de Alimentacdo e Veterinaria)

informacéo relativa a implementacao.

4.1.1. Andlise da implementacéo do Plano nos anos de 2013 e 2014

Com os resultados obtidos nos anos de 2013 e 2014 (Graficos 8 e 9) foi elaborado o Plano de
Execucédo Regional (PER). No ano de 2013 (Gréfico 8) os resultados sdo positivos, tendo sido
alcancados os objetivos definidos a nivel regional e nacional para 0 niumero de supervisoes,
tendo todas as regides efetuado todas as supervisdes previstas. O ano do 2014 (Grafico 9)

nao foi muito diferente do de 2013, em que foram cumpridos todos os objetivos.
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Grafico 8- Taxa de execuc¢éo do plano no ano de 2013.
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Gréfico 9- Taxa de execucao do plano no ano de 2014.

o

60
50
40
30
20
1
- - -
A& > <\® >

O .
(‘\\3 6@\& éo

<]
(ZJ
QO
C)Q) @’b

VSI,

\é,\o @

®)
S

H Supervisdes Previstas ® Supervisdes Efetuadas

Taxa de Execugéo

5. Planos de Controlo Oficial em estabelecimentos Alimentares
industriais e comerciais

5.1. Plano de Aprovacéao e Controlo dos Estabelecimentos (PACE)

O Plano de Aprovacdo e Controlo dos Estabelecimentos faz parte integrante do Plano
Plurianual Unico previsto no Regulamento (CE) n° 882/2004 e enquadra-se na abordagem
integrada da Unido Europeia em relacdo a seguranca, que visa verificar um elevado nivel de
protecdo da saude do consumidor por meio de medidas coerentes em toda a cadeia alimentar.
Nesta medida o PACE é complementar dos planos de controlo da producdo primaria
(exploracbes leiteiras, exploracbes aquicolas e navios), dos planos de monitorizacdo de

residuos de contaminantes (PNCR) e de agentes zoonéticos e critérios microbiol6gicos
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(PIGA), bem como dos planos de bem-estar e satude animal. Os controlos oficiais realizados
no ambito do PACE destinam-se aos estabelecimentos que laboram produtos e subprodutos
de origem animal nas fases de producdo, transformacéo, distribuicdo e colocacdo no
mercado, incluindo estabelecimentos industriais aprovados e de comércio por grosso de
produtos que carecam de armazenamento a temperatura controlada, e também
estabelecimentos de comércio a retalho de carne e produtos de pesca.

A DGAV é responsavel pela aprovagéo e controlo dos estabelecimentos.

A aprovacao € efetuada através da emissao de autorizacéo concedida pelo Diretor Geral, nos
termos da legislacdo em vigor, no decurso do respetivo processo de licenciamento,
compreendendo parecer de caracter técnico (quando aplicavel) e/ou vistoria das instalacfes.
O controlo pressupde uma apreciacdo global da conformidade e da descricdo dos
incumprimentos por confrontagdo com a norma violada e, como conclusdo, proposta de
decisédo sobre a manutencdo do Numero de Controlo Veterindrio (NCV), com eventual
estabelecimento de condi¢des e prazos para corregdo de inconformidades detetadas.

A coordenacao dos controlos higio-sanitarios € da competéncia da DSSA, que deve elaborar
e manter atualizado o plano de controlo oficial, acompanhar e supervisionar a sua
implementacdo e avaliar a sua execucdo. As Direcdes de Servicos de Alimentacdo e
Veterinaria de cada Regido (DSAVR) compete coordenar a nivel regional a implementacéo
do plano, assegurar a execugao dos controlos oficiais e supervisionar o trabalho dos Médicos
Veterinarios dos Municipios (MVM). Os MVM tém por competéncia colaborar com o Ministério
da Agricultura e do Mar (MAM), na area dos respetivo municipio, na execuc¢ao das acdes de
inspecao higio-sanitaria nos estabelecimentos de comércio a retalho de carne e produtos da

pesca.

5.1.1. Andlise da implementa¢do do Plano nos anos de 2013 e 2014

O universo de estabelecimentos abrangidos pelo PACE tem vindo consistentemente a
aumentar ao longo do tempo (Gréfico 12) em que o nimero de novos Numeros de Controlo
Veterinario (NCV) atribuidos aumentou. As regides que mais contribuiram para esse

aumento foram a regido do Norte e Algarve (Graficos 10 e 11).
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Gréfico 10- N° de estabelecimentos Aprovados no ano de 2013.
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Gréfico 11- N° de estabelecimentos Aprovados no ano de 2014.
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Grafico 12- Evolucdo do N° de estabelecimentos Aprovados.
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5.2. Plano de Controlo da Agroindustria (PCAI)

O Plano de Controlo da Agroindustria define os procedimentos relativos aos controlos oficiais
efetuados nos estabelecimentos onde sédo preparados, armazenados, transformados e/ou
embalados géneros alimenticios de origem ndo animal, com vista a verificar o cumprimento
da legislacdo alimentar e 0 modo de organizagdo das Autoridades Competentes envolvidas
nos controlos.

A lista de atividades abrangidas pelo PCAI é a constante no anexo 1. Para efeitos de
planeamento e andlise de resultados as atividades abrangidas pelo PCAI sdo agrupadas em
Seccdes.

Os controlos oficiais ( Tabela 2) efetuados incidem sobre as normas vigentes em matéria de
higiene alimentar, nomeadamente sobre os requisitos relativos a: Instalagbes, Equipamentos
e Utensilios, Procedimentos Baseados nos Principios do HACCP (planos de boas praticas de
higiene e controlo dos pontos criticos), Matérias-primas e Produtos Finais e Sistemas de
Rastreabilidade.

O principal objetivo do PCAI ¢é estabelecer um sistema regular de controlo dos
estabelecimentos, em que a frequéncia dos controlos é proporcional ao risco e em que 0S
mesmos sao realizados de acordo com procedimentos documentados e uniformizados.
Obijetivos estratégicos do PCAI:

e Contribuir para a protecédo da salde publica;

e Contribuir para o desenvolvimento do setor agroindustrial, nhomeadamente pelo
reconhecimento interno e externo da validade dos procedimentos implementados nos
controlos oficiais;

e Implementar um sistema de registo de dados e informacdes relativas aos
estabelecimentos, operadores, atividades desenvolvidas e controlos oficiais que

permita gerir o sistema de controlo oficial.
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5.2.1. Anélise do NUmero de Controlos no ano 2014

Por ser o primeiro ano de implementagéo do PCAI, destaca-se o fato dos controlos no terreno
terem abrangido todas as regides de Portugal (Grafico 13). Foram sujeitos a inspecao 167
estabelecimentos, sendo que 21 deles foram alvo de uma segunda acdo de controlo para
verificagdo da correcdo de inconformidades (Gréfico 14).

As entidades que participaram no Plano de Controlo da Agroindustria foram a DGAV e as
Direcbes Regionais de Agricultura e Pescas, bem como os servigos similares das regioes
autonomas dos Acores e Madeira.

A Metodologia aplicada passa por inspecdes aos estabelecimentos, podendo em algumas
situagdes recorrer-se a outras formas de controlo como a verificagdo documental, a auditoria

e a recolha de amostras para andlise laboratorial.

Grafico 13- Numero de Controlos / Regido no ano de 2013.
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Gréfico 14- Numero de Controlos Regulares no ano de 2014.
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As inspec0fes aos estabelecimentos incluem as seguintes atividades:

¢ Inspecdo das instala¢des, equipamentos e utensilios;

e Inspecdo das matérias-primas e dos produtos finais, incluindo a apreciagédo
organolética e as condi¢des de armazenagem;

¢ Inspecdo da higiene das operaces e das praticas de fabrico;

¢ Verificacdo da implementacdo dos procedimentos baseados nos principios HACCP,
incluindo o resultado das analises efetuadas pelo operador;

¢ Verificacdo da manutencéo da cadeia de frio, quando aplicavel;

e Verificacdo do cumprimento dos requisitos nas seguintes matérias:
- Rastreabilidade;
- Rotulagem e informacé&o ao consumidor;

- Aditivos e contaminantes.

Tabela 2 — Tipos de Controlo Oficial.

Séo efetuados de acordo com o risco associado
ao estabelecimento, sem que haja qualquer
motivo particular para a sua realizacao para além
do cumprimento do plano. E verificado o
cumprimento de todas as normas vigentes. No
Controlos regulares entanto, sobretudo em estabelecimentos de
grande dimensdo, os controlos podem incidir
sobre parte do estabelecimento ou parte das
atividades.
Sdo realizados para verificar se o0s
incumprimentos detetados num controlo anterior
Controlos de verificagao foram corrigidos pelo operador.
Sdo efetuados na sequéncia da tomada de
conhecimento de uma informacéo relevante do
ponto de vista da seguranca alimentar que
Controlos por suspeita indigue um eventual risco acrescido num
determinado estabelecimento do setor alimentar.
Controlos especificos S&o realizados por outros motivos que ndo os ja

indicados
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Os controlos oficiais séo efetuados, preferencialmente, durante o periodo de laboracgéo e, por
sistema, sem aviso prévio, podendo no entanto, em determinadas situacdes, ser efetuados
com aviso prévio, se disso depender a possibilidade de efetuar o controlo oficial. Existe uma
lista de verificag&o de apoio a realiza¢@o dos controlos oficiais. Este documento pode auxiliar
de igual modo os operadores nos seus procedimentos de autoavaliagcdo e de preparagao para
os controlos oficiais. Posteriormente, o resultado do controlo é registado numa base de dados
oficial. O operador responsavel pelo estabelecimento € informado do resultado do controlo
oficial e notificado, pelas DRAP, para proceder a corre¢do dos incumprimentos verificados.
Consequentemente, o operador pode propor um plano de intervencdo com vista a resolucéo
dos incumprimentos, com prazos diferentes dos inicialmente determinados, podendo o plano
ser aceite, se 0s prazos e os fundamentos evocados forem razoaveis. A verificacdo da
corregdo das situagbes ndo conformes dentro dos prazos impostos aos operadores €
realizada em vistorias de verificagdo ou por evidéncias fornecidas pelo operador.
A frequéncia com que séo efetuados os controlos oficiais a cada estabelecimento depende da
conjugacéo de 3 fatores de risco: a dimensdo, a atividade e o resultado do controlo anterior.
O risco (R) associado a cada estabelecimento depende dos seguintes fatores:

e Dimensao do estabelecimento;

e Atividades exercidas no estabelecimento;

¢ Grau de cumprimento da legislacéo, verificado no controlo oficial anterior.
O risco associado a dimensdo depende da tipologia industrial do estabelecimento. Um
estabelecimento REAI tipo 1 tem maior risco e um estabelecimento de Atividade Produtiva
Local tem um risco menor.
Para efeitos de calculo do risco associado a dimenséo dos estabelecimentos comerciais cujas
atividades séo abrangidas pelo PCAI séo considerados os critérios usados no DL 169/2012,
designadamente o nimero de trabalhadores e a poténcia elétrica contratada.
O risco associado a atividade varia com os seguintes fatores:

¢ Os géneros alimenticios preparados;

e Tipo de processamento a que 0s géneros alimenticios sdo submetidos;

e Grau de manipulacéo dos géneros alimenticios.
Quando num estabelecimento sdo desenvolvidas mais do que uma atividade, o risco
associado a atividade desse estabelecimento correspondera ao risco associado a atividade
de risco superior.
O Grau de Cumprimento (GC) é o parametro que reflete o cumprimento dos requisitos
vigentes em matéria de higiene alimentar.
O GC varia entre:

¢ NA&o detecdo de cumprimentos;

e Detecao de incumprimentos graves ou muitos incumprimentos.
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A frequéncia com que séo efetuados os controlos oficiais a cada estabelecimento depende da
conjugacéo de 3 fatores de risco — dimenséao, atividade e resultado do controlo anterior.
O GC é apurado a partir da classificacao atribuida pelos técnicos executores a cada um dos
seguintes 8 indicadores:

e Estruturas e equipamentos;

e Higiene e limpeza;

¢ Analises ao produto final e superficies;

¢ Qualidade da agua;

e Rastreabilidade;

e HACCP;

e Residuos;

e Rotulagem.
A frequéncia com que os estabelecimentos sédo controlados é definida em funcédo do risco,
sendo o intervalo de tempo entre controlos oficiais tanto maior quanto menor for o risco.
Em caso de incumprimento as medidas que sdo tomadas séo proporcionais a gravidade dos
incumprimentos e visam a corregdo dos mesmos, pelo operador. Podem incluir,
nomeadamente, as seguintes medidas: a) Imposi¢cdo de procedimentos sanitarios ou outras
medidas consideradas necessarias para garantir a seguranca dos géneros alimenticios ou o
cumprimento da legislacdo; b) Restricdo ou proibicdo da colocagdo no mercado, da
importagéo ou da exportagdo de géneros alimenticios; c) Acompanhamento e, se necessario,
imposi¢do da recolha, retirada e/ou destruicdo dos géneros alimenticios; d) Suspenséo do
funcionamento ou encerramento da totalidade ou de parte da empresa em questao durante
um periodo adequado; e) Elaboracdo de auto de noticia e instru¢do de processo
contraordenacional.
E da responsabilidade da Coordenacdo Regional e da DGAV efetuarem acdes de supervisio,
com vista a assegurar a eficicia dos controlos e a uniformidade na implementagéo do plano.
As agOes de supervisdo consistem no acompanhamento dos Técnicos Executores, durante
0s controlos oficiais, pela Coordenacéo Regional das DRAP e pela DGAV.
Nas acOes de supervisdo, os procedimentos e técnicas usadas nos controlos oficiais sdo
avaliados pela Coordenacdo, tendo em vista: a) Verificar e assegurar a eficacia dos controlos
oficiais; b) Promover a implementacdo uniforme de procedimentos; c¢) Promover a
aproximacado de critérios de decisdo e atuacdo; d) Promover a melhoria do sistema de
controlo.
Em relagdo a monitorizagdo que € essencial para que se possa avaliar se o plano esta a ser
implementado de acordo com o planeado e se € necessario proceder a alteragbes ou
adaptacdes do plano, é realizada pela DGAV que monitoriza a execuc¢do do plano. Em cada
regido é avaliada a execucao do plano. A DGAV promove a avalia¢do nacional global do PCAI.

Anualmente, as DRAP e a DGAV avaliam a execuc¢do do plano. Com base nessa avaliagéo é

46



preparado um relatério anual destinado a ser divulgado pelo publico em geral, que sera

tornado publico no portal da DGAV.

6. Planos Transversais

6.1. Plano de Inspecéo dos Géneros Alimenticios (PIGA)

O PIGA visa dar cumprimento ao determinado pelo Decreto-Lei n°® 193/2004, de 17 de Agosto,
que transpde a Diretiva n°® 2003/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
Novembro de 2003, relativa a vigilancia das zoonoses e dos agentes zoonoticos. E composto
pelos planos sectoriais interdependentes das correspondentes Direcbes de Servicos de
Protecdo Animal e de Seguranca Alimentar ( Tabela 3) e € complementado pelas disposi¢cdes
relativas a epidemio vigilancia. E complementar, em matéria de seguranca da cadeia
alimentar, a programas de controlo de outros perigos e a programas homologos relativos a
alimentacéo animal.

O PIGA tem como objetivos, assegurar a vigilancia das zoonoses e dos agentes zoonéticos
nos géneros alimenticios, vigilancia das resisténcias antimicrobianas conexas, investigacao
epidemiolégica dos focos patogénicos de origem alimentar, recolha e intercambio de
informacdes relacionado com as zoonoses, de forma a permitir avaliar as tendéncias e origens
pertinentes, verificagdo do grau de implementacao da legislagdo comunitaria.

Este plano aplica-se a todas as fases da cadeia alimentar sendo que a vigilancia sera efetuada
nas fases da cadeia alimentar mais adequadas para o agente zoondtico em questao
(Salmonella spp, Campylobacter, Listeria monocytogenes, Escherichia coli Verotoxinogénica,
Brucella).

Os restantes agentes zoondticos estao sujeitos a um programa de acompanhamento em
fungéo da sua situagdo epidemiolégica. Para além dos agentes zoonoticos € ainda efetuada
vigilancia & aplicagdo da legislacdo em vigor relativamente a E. coli nos moluscos bivalves
vivos, a histamina nos produtos da pesca com elevado teor de histidina, a enterotoxinas
estafilococicas em produtos lacteos e células soméaticas e teor de germes totais no leite cru.
Face aos atuais conhecimentos cientificos ndo esta comtemplada a vigilancia de nenhum

virus de origem alimentar.

47



Tabela 3 — Procedimento de execu¢do do PIGA com respetivas competéncias.

Responsabilidades Procedimento

¢ Plano de amostragem
e Defini¢cdo dos laboratérios oficiais
Servicos Centrais (DSSA, DSP) Procedimento em caso de ndo conformidade
e Colheita de Amostras
Servi¢o Regional (DSAVR) e Envio para os laboratérios INIAV e IPMA
¢ Registo dos dados no SIPACE

. o e Analises Laboratoriais
Laboratdrio Oficial INIAV e

IPMA e Envio dos resultados para os servicos centrais

(DSSA)
¢ Recolha e avaliacdo da informacéo
e Registo dos resultados no SIPACE
Servi¢os Centrais (DSSA, DSP)

Envio de feedback para os servigos regionais
e Adicionar o procedimento em caso de nao

conformidade

6.1.1. Anélise do PIGA durante o ano de 2013 e 2014

No ano de 2013, das 788 amostras de géneros alimenticios previstas foram colhidas 787. Das
787 amostras colhidas, 20 foram prejudicadas, pelo que o total de amostras analisadas foi de
767, o0 que corresponde a uma taxa de execucao efetiva de 99, 9% (Grafico 15).

Ja no ano de 2014 das 955 amostras previstas foram colhidas 929 as quais se adicionaram
63 amostras dos Acores que ndo estavam contempladas no plano inicial, perfazendo um total
de 992 amostras (Gréfico 16). Comparando com o ano de 2013, em que a taxa de execucao
foi muito positiva, o ano de 2014 sofreu uma ligeira descida ficando nos 97,3%.
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Gréfico 15- Taxa de implementagéo no ano de 2013.
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Gréfico 16- Taxa de implementagéo no ano de 2014.
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6.2. Plano Nacional de Controlo de Residuos

O PNCR visa dar cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei 148/1999, de 4 de Maio e no
Decreto-Lei n° 185/2005 de 4 de Novembro.

Este plano consiste num sistema de monitorizacdo que visa analisar e pdr em evidéncia o0s
riscos de residuos nos géneros alimenticios de origem animal, esclarecer as razbes da
presenca desses residuos nos alimentos, responsabilizando todos os intervenientes na cadeia
de producdo de animais e de produtos de origem animal, pela qualidade e seguranca dos

produtos alimentares de origem animal destinados ao consumo humano.
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Assim, sdo objetivos do PNPR:
= Detetar a administracédo ilegal de substancias proibidas e a administracao abusiva de
substancias autorizadas;
= Verificar a conformidade dos residuos de medicamentos veterinarios com os limites
méaximos de residuos fixados no Regulamento (UE) n°® 37/2010 da Comisséo de 22
de Dezembro de 2009;
= Controlar a concentragdo dos contaminantes ambientais, de acordo com o
Regulamento (CE) n® 1881/2006 da Comissdo de 19 de Dezembro, verificando
também a conformidade dos residuos de pesticidas com os niveis maximos fixados
no Regulamento (CE) n°® 396/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de
Fevereiro.
Para que se atinjam os objetivos do presente plano sdo necessarias colheitas de um
determinado namero de amostras oficiais, de forma a cumprir 0os niveis e frequéncias de
amostragem exigidos, tendo em conta o numero de animais abatidos e a produgédo do ano
anterior. O tipo de matriz e a quantidade a colher para a pesquisa de cada grupo de residuos
sao as convenientes, tendo em conta os 6rgéos alvo e os métodos analiticos existentes para
o efeito, & luz do conhecimento atual. As colheitas de amostras sdo programadas de modo a
serem distribuidas temporalmente ao longo do ano, devendo chegar-se ao més de dezembro
com a totalidade das amostras colhidas. O PNPR engloba a pesquisa de residuos em bovinos,
ovinos, caprinos, suinos, equinos, aves de capoeira (frangos, galinhas, perus e patos),
produtos de aquacultura, coelhos, caca de cativeiro (codornizes), caga selvagem (javalis e
veados), ovos, leite e mel.
Relativamente a pesquisa de residuos, esta incide essencialmente sobre dois grandes grupos
de substancias: Grupo A — Substancias com Efeito Anabolizante e Substancias Nao
Autorizadas (Tabela 4) e Grupo B — Medicamentos Veterinarios e Contaminantes Ambientais
(Tabela 5).
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Tabela 4 — Grupo A — Substancias com Efeito Anabolizante e Substancias Nao

Autorizadas.

GRUPO A Substancias com Efeito Anabolizante e Substancias Ndo Autorizadas

Al Estibenos, Derivados dos Estibenos, seus Sais e Esteres
A2 Compostos Tireostéticos
Anabolizante A3 Esteroides
A4 Lactonas do Acido Resorcilico- RAL (incluindo o Zeranol)
A5 Beta-Agonistas
Substancias Proibidas listadas no Quadro 2 do Regulamento n°
N&o 37/2010 de 29 de Dezembro (substancias que nao podem ser
Autorizadas A6 administradas a animais destinados a producdo de alimentos e que
incluem os nitrofuranos, o cloranfenicol, a cloropromazina e o0s

nitromidazois)

Tabela 5 — Grupo B — Medicamentos Veterinarios e Contaminantes Ambientais.

GRUPO B Medicamentos Veterinarios e Contaminantes Ambientais

B1 Substancias Antimicrobianas, incluindo Sulfamidas e Quinolonas
B2  Outros Medicamentos Veterinarios

B2a Anti-Helminticos

B2b  Anticoccideos (incluindo os Nitroimidazois)

B2c Carbamatos e Piretréides

Medicamentos  B2d Tranquilizantes

Veterinarios
B2e Anti-Inflamatérios Nao Esterdides (AINES)

B2f Outras Substancias que exergcam Atividade Farmacolégica
B3  Outras Substancias e Contaminantes Ambientais
B3a Compostos Organoclorados, incluindo os PCB
B3b Compostos Organofosforados

Contaminantes B3c Elementos Quimicos

Ambientais B3d Micotoxinas

B3e Corantes
B3f Outros
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A. Colheitas em Exploracdes de Animais Vivos

No caso de colheitas nos Animais Vivos, estas sdo realizadas somente nas exploracoes e
nunca nos locais de abate. A amostragem decorre sem aviso prévio e nao é efetuada em
alturas fixas e em dias determinados. E efetuada por técnicos das Direcdes de Servicos
Veterinarios Regionais.

1. Critérios de Selecdo da Amostragem em Exploragfes (Animais Vivos)
Os critérios gerais a ter em conta na selecao de exploracdes a amostrar sao:

¢ Informacdes disponiveis relativas a utilizacdo de substancias ainda desconhecidas;

¢ Informacdes disponiveis sobre doencas surgidas subitamente em determinadas
regioes;

¢ Informag@es disponiveis sobre indicios de atividades fraudulentas.

A selecao das explora¢cdes baseia-se no tipo de sistema de engorda, raga ou sexo do animal.
Sao critérios da DGAV/DSSA na selecdo de exploracdes a amostrar:

e Explorag6es positivas nos ultimos trés anos;

e Dimenséo da exploragéo;

e Exploragbes ndo controladas no ano anterior;

e Do numero total de exploragfes a amostrar serdo selecionadas 5% de exploragdes
gue facam parte da amostragem do IFAP para a Condicionalidade (CND) para o ano
em curso.

Quanto a selecdo dos animais a amostrar, € feita na exploracdo e apds uma avaliagdo da
totalidade dos efetivos serdo adotados como critérios:

e A existéncia de indicios da utilizacdo de substancias farmacologicamente ativas;

e Caracteristicas sexuais secundarias;

e O mesmo nivel de desenvolvimento num grupo de animais de racga/categoria
diferentes;

e A existéncia de animais bem constituidos mas com pouca gordura.

2. Colheita, Rotulagem, Selagem, Conservacéo e Envio ao Laboratério

Cada amostra de urina solicitada na planificacdo anual refere-se a um s6 animal por
exploracao e quando solicitada a colheita de alimento e 4gua, cada amostra (alimento e agua)
refere-se a uma exploragéo.

As normas de colheita devem obedecer aos requisitos da Decisdo da Comisséo 98/179/CE
de 23 de Fevereiro de 1998 e do Anexo lll da Diretiva do Conselho 96/23/CE de 23 de Maio
de 1996, transpostos para a legislacao portuguesa através do Anexo V do Decreto-Lei n°
148/1999 de Maio.
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o Cada amostra é colhida em triplicado;

e O alimento é colhido nos comedouros. No caso de se colher alimento de mais do que
um comedouro do mesmo grupo de animais, todo o material colhido € bem misturado
e sO depois se procede a sua divisdo em subamostras. Nos documentos de
acompanhamento deve referir-se a fase de producdo em que se encontram 0S
animais, bem como o sexo;

o A 4gua de abeberamento é colhida nos bebedouros e ndo nas torneiras, procedendo-
se a agitacdo das aguas antes da sua colheita. No caso de se colher 4gua de mais do
que um bebedouro do mesmo grupo de animais, esta deve ser bem misturada num
Unico recipiente e s6 depois se procede a sua subdivisado.

e As amostras de urina sdo amostras individuais, isto €, de um s6 animal, ndo sendo
misturadas urinas de mais do que um animal numa mesma amostra;

e Todas as amostras devem ser colhidas em quantidade suficiente, tendo em conta os
minimos exigidos, e s6 entdo € subdividida pelos trés recipientes que irdo constituir as
trés subamostras (original, duplicado e triplicado), de modo a assegurar que estas

sejam equivalentes.

Tabela 6 — Dimensao das amostras a colher numa exploracdo de Bovinos.

Animais Vivos

Subgrupos de Matriz Quantidade por
Substancias a Pesquisar Amostra
Al- Estilbenos Urina 50 MI
A2- Tireostaticos Urina 50m|
A3- Esteroides Urina 50 ml
A4-R.AL Urina 50ml
Ab5- B-Agonistas Urina, Alimento, Agua 50 ml/100mI/250ml
A6- Cloranfenicol Urina 50m|
A6- Nitrofuranos Alimento, Agua 50ml/250ml

7

Cada uma das subamostras é acondicionada em recipientes de plastico herméticos,
opacos a luz e inviolaveis, devidamente limpos, nos quais € possivel rotular com marcador
de tinta indelével ou colando uma etiqueta, tanto nas amostras liquidas como nas sélidas,
ou sao colocadas dentro de sacos de plastico e selados com o selo oficial.

A selagem das amostras é feita no momento da colheita e sempre que possivel na

presenca do produtor ou seu representante.

53



¢ As amostras (original e duplicado) sdo seladas e rotuladas individualmente, ainda que se
trate de animais de uma mesma exploracdo ou até do mesmo animal.

e O triplicado fica na posse do produtor ou seu representante, ap0s assinatura do
documento comprovativo de entrega.

¢ No rétulo consta o cédigo da amostra, a espécie animal e o material a que se refere (ex.
figado de bovino, ou alimento para leitdes), e o exame a que se destina (ex. A5 — Beta-
agonistas), e todos estes dados sdo rastredveis com o auto de colheita e a folha de
requisicao de analises.

¢ A amostra original € remetida para o Laboratério, acompanhada da folha de requisicao de
analises, o duplicado é armazenado nas instalacées da entidade oficial responséavel pela
sua colheita e é mantida até rececéo do boletim de analise com o resultado.

¢ As amostras séo refrigeradas (0-6.°C) quando sdo enviadas ao laborat6rio até 48 horas
apés a colheita, caso contrario o envio das amostras é feito apds a sua congelagao (<-
10.°C).

o As amostras de alimentos para animais sdo conservadas em ambiente seco e fresco.

e Eindicado na folha de requisicdo de analises, o codigo da amostra, o local, o dia e a hora
da colheita, a indicagcéo da espécie, sexo e idade dos animais, 0 material a que se refere
(figado, musculo, tipo de alimento, etc.), a analise pretendida (tranquilizantes, beta-
agonistas), o tipo de local de colheita (matadouro, exploracdo, ou outro), o motivo da
colheita (PNCR, animais sob sequestro, PIF, suspeita de inspecao, abates de sequestro,
ou exploragcdes em controlo reforgado) e a identificagdo e assinatura legivel do técnico
responsavel pela colheita.

¢ No servigo oficial responsavel pela colheita € arquivado o auto de colheita de amostras
com toda a informag&@o acima mencionada mais a informagéo completa do animal e do
seu proprietario, de modo a ser sempre possivel relacionar a amostra com a exploracao
de origem. Sempre que possivel o produtor ou representante devera assinar o Auto de
Colheita que fica na posse do servico oficial responsavel pela colheita, ndo devendo ser

este documento enviado ao laboratorio.

B. Colheitas em Matadouro

1. Critérios de Selecdo de Amostragem
As colheitas de amostras em matadouro séo feitas sem aviso prévio, sem hora marcada e em
gualquer dia da semana. Os critérios gerais de selecdo de amostras a colher sdo 0s mesmos
que os ja descritos para a selegcao de exploragdes no ponto 1 das “Colheitas em Exploragbes
de Animais Vivos”.
Os critérios de selecao nos estabelecimentos de primeira transformacgéo séo:

e Sexo, idade, espécie e sistema de criacao.

¢ Informagdes disponiveis sobre o produtor.
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e A existéncia de indicios da utilizacdo de substancias farmacologicamente ativas.

2. Colheita de Amostras

Tabela 7 — Dimensao das amostras a colher em matadouro, em Bovinos e Suinos.

Matadouro
o _ o _ Quantidade por
Substancias a Pesquisar Espécie Matriz
Amostra
Al- Estilbenos Urina 50 ml
A2- Tireostéticos Urina 50ml
A3- Esterdides Urina 50 ml
A3- Esteroides Gestagénicos Urina 50 ml
Urina,
A4- RAL Alimento, 50 ml/ 100 ml/ 250 ml
Agua
A5- B-Agonistas Urina 50 mi
Alimento,
A6- Nitrofuranos Musculo, 50 ml/ 250 ml
Plasma
Urina
Bovinos Mdsculo 50 ml
A6-Cloranfenicol uscu
5049
Leite
Plasma 40 ml de plasma ou
Bovinos 100m| de Sangue tOta|
A6- Nitroimidazéis .
com anticoagulante
Musculo 309
B1- Inibidores Microbianos Suinos ~ Musculo 100 ¢
B2a- Anti helmint icos
(Benzimidazois/Lavmisol/Avermec  Suinos Figado 100 g
tinas)
B2b - Anticoccideos Suinos  Figado 509
B2d - Tranquilizantes Rim 5049

o . Plasma 40ml de plasma ou 100
B2e — Anti-inflamatério Nao
_ ml de sangue com
Esteroide ]
anticoagulante
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Musculo 100 g

B2f - Quinoxalinas Figado 100 g
B2f — Corticosteroides Musculo 50g
B3a - Organoclorados Gordura 5049

B3b - Organofosforados Figado 100 g
B3c — Metais Pesados Figado 5049
B3d — Micotoxinas Figado 1009

O processo de colheita, rotulagem, selagem, conservacéo e envio ao laboratério sdo comuns
aos descritos no ponto 2 das “Colheitas em Exploragdes de Animais Vivos” referindo apenas
gue relativamente ao caso das amostras de sangue, estas deverdo ser entregues no

laboratério até ao maximo de 24 horas apo6s a colheita.
C. Resultados N&do Conformes

Séo considerados resultados ndo-conformes os resultados positivos a pesquisa de residuos
de substancias de administragéo ilegal ou quando sé&o ultrapassados os LMR estipulados para
0s medicamentos veterinarios.

Quando se verificam resultados nao-conformes no que diz respeito as substancias constantes
no grupo A do Anexo |, da Dir. 96/23/CE, a Dire¢do de Servicos de Seguranca Alimentar
comunica a Direcdo de Servicos Veterinarios Regional, para que a exploragéo seja colocada
em sequestro e se fagam os restantes procedimentos. Em resposta ao alerta, a DSVR coloca
a exploragdo em sequestro, verifica a documentacdo, faz um inquérito ao proprietario da
exploracdo e a DSVR efetua colheitas estatisticamente representativas de urina aos animais
suspeitos, de alimento e de agua.

As amostras sdo enviadas ao Laboratério para serem analisadas com urgéncia. Se o0s
resultados sdo negativos € comunicado a respetiva DSVR que manda levantar o sequestro,
podendo a partir dai o proprietario movimentar os animais sem restricdes. Se o resultado é
positivo, a exploracdo mantém-se em sequestro e 0s animais considerados positivos na
exploracédo sdo abatidos.

S&o feitas novas colheitas pela DSVR aos restantes animais que existam na exploragéo.
Mantém-se um controlo intenso a exploragao e esta so € libertada do sequestro quando nao
apresentar nenhum resultado positivo. Toda a documentacdo resultante destes
procedimentos d& origem a um processo, que é enviado aos servicos juridicos competentes
para apreciacdo e decisédo que pode ser de crime ou contraordenagao.

De acordo com o Regulamento (CE) n°® 73/2009 de 19 de Janeiro, os operadores detentores

de bovinos de carne com vacas em aleitamento que tenham resultados ndo-conformes
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(positivos), a substancias proibidas ao abrigo da Diretiva 96/22/CE, (hormonas, substancias
anabolizantes e tireostéaticos), ficam excluidos dos pagamentos complementares.

Quando, no decorrer da inspecao sanitaria, ha suspeita da utilizacdo de substancias proibidas,
sao feitas colheitas e as carcacas ficam retidas no matadouro a aguardar o resultado da
andlise laboratorial. Se se confirmar a presenca de substancias proibidas, as carcacas sédo
encaminhadas para destruicdo de acordo com c) do n.° 1 do artigo 4° do Capitulo Il do
Regulamento (CE) n.° 1069/2009 de 21 de Outubro e dé-se inicio a um procedimento idéntico
ao atras descrito para a constituicdo de um processo.

Em relagdo as substancias constantes no grupo B do Anexo | da Diretiva 96/23/CE, os
procedimentos sdo semelhantes aos seguidos para o grupo A, com excecdo de que as
exploracdes ndo séo colocadas sob sequestro.

O processo instaurado pela utilizacdo incorreta dos medicamentos veterinarios consubstancia
um ilicito contraordenacional que apos fase instrutéria € enviado ao servico juridico interno
que propde uma coima a ser aplicada pela autoridade sanitaria competente (DGAV). Além da
coima podem ainda ser aplicadas san¢des acessorias.

Relativamente aos contaminantes, os procedimentos consistem na realizacdo de inquérito

epidemioldgico e retirada de mercado.

1. Normas de Colheita de Amostras em Exploragcdes Sob Sequestro

Tabela 8 — Namero de amostras individuais de urina a colher numa exploragéo de bovinos
sob sequestro.

Populagéo N° de Animais a Submeter a Colheita
(n°de animais na exploragao) de Amostras
<39 4
240 5

Colher ainda duas amostras de alimento (uma amostra do comedouro € uma amostra dum
saco de racao ainda fechado ou diretamente do Silo), e uma de &gua por exploracéo colocada

sob sequestro.

2. Procedimentos em Exploragdes Sob Controlo Oficial
Sempre que as amostras colhidas numa exploragdo sob controlo oficial resultam positivas, os
animais correspondentes séo considerados animais positivos e devem ser destruidos no local
ou mandados para o abate.
A carne e miudezas desses animais sdo conduzidas para um estabelecimento de
transformacgéo de subprodutos de categoria |, de acordo com o estabelecido no art.° 12.° do
Regulamento n.° 1069/2009 de 21 de Outubro.
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3. Normas de Acompanhamento do Controlo Refor¢cado
S&o consideradas amostras de acompanhamento as colhidas nas exploragdes que estiveram
sob sequestro, durante um periodo de pelo menos doze meses apds levantamento do
sequestro.
Nas exploracBes sob controlo reforgado deve ser colhida pelo menos uma amostra incluida
no plano, sendo dado um cédigo diferente para identificar o propésito da colheita.
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7. Conclusdes

O presente trabalho serviu para avaliar e compreender a forma como sdo abordadas e
implementadas em Portugal, no ambito da concretizacdo do mercado Unico, as regras
impostas pela legislacéo alimentar aos operadores da cadeia de producgéo de alimentos e o
papel das autoridades competentes, que € baseado nas disposi¢cées do Regulamento (CE) n®
882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, nos controlos
oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da legislacdo relativa a
producdo e colocacdo no mercado de alimentos para animais e géneros alimenticios no
mercado, bem como, das normas aplicaveis a salde e ao bem-estar dos animais.

Para este efeito foram estudadas as medidas de implementacao da legislacdo alimentar nos
EM, as quais englobam todas as medidas tomadas pelas autoridades competentes para
garantir a existéncia de sistemas de controlo oficial, eficazes e eficientes, que implicam uma
aplicacdo harmonizada em todas as regides do pais e a garantia da tomada de medidas
corretivas que sejam dissuasoras e proporcionadas de forma a impedir a perpetuacdo dos
incumprimentos verificados nos diferentes operadores da cadeia alimentar. Nesta medida e
para este fim, verificou-se que de uma forma geral todos os EM, incluindo Portugal,
implementam pelo menos as seguintes medidas:

e Legislacdo nacional de suporte a implementacdo da regulamentacdo alimentar que
define as competéncias das diferentes autoridades competentes para verificar o
cumprimento da legislacdo por parte dos operadores e o0 regime sancionatério
aplicavel nos casos de incumprimento;

e A criagdo de planos nacionais de controlo oficial sectoriais ou sistemas de controlo
oficial sectoriais que definam os objetivos, as atribuicbes de cada servico ou
organismo na planifica¢é@o, implementacao e avaliagdo dos mesmos e a coordenagéo
entre as diferentes autoridades competentes;

e Manuais de procedimentos que permitam uma atuagéo uniforme e coerente de todos
0s técnicos que participam nas atividades de controlo oficial em cada plano setorial;

e Planos de formacao especializada, dirigidos aos técnicos que participam nas
atividades de controlo oficial e fagam face as fragilidades encontradas durante a
avaliacao da eficiéncia e eficacia dos referidos planos de controlo.

No quadro harmonizado de regras gerais para a organizacao dos controlos oficiais a realizar
pelas autoridades competentes, que constam do referido regulamento estédo previstas regras
gue se destinam ndo a garantir, mas sim, a verificar o cumprimento de normas que visam, em
especial, prevenir, eliminar ou reduzir para niveis aceitaveis, o risco sanitario para os seres
humanos e animais, bem como garantir praticas leais no comércio e a defender os interesses
dos consumidores.

Fica assim atribuida ao operador da cadeia alimentar a obrigagdo de garantia da seguranca

sanitédria dos géneros alimenticios e as autoridades competentes a verificagdo do
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cumprimento dessa obrigacdo. Desta forma, os EM séo obrigados a elaborar um Plano
Nacional de Controlo Plurianual — PNCP, que inclui um conjunto de planos especificos de
controlo.

Este plano tem como principal objetivo assegurar que o controlo oficial abranja toda a
legislacao alimentar e todos os géneros alimenticios ao longo de toda a cadeia alimentar.
Esta legislacdo alimentar ndo é exatamente igual em todos os paises, ou seja, existem
diferentes mercados no espaco global e esses mercados sdo caracterizados pela sua
exigéncia em termos de requisitos técnicos. Apesar de todos os mercados dos paises
membros da OMC aceitarem uma base comum (Codex Alimentarius, OIE, IPPC), cada um
pode ter requisitos especificos que tém que ser cumpridos por quem quiser aceder ao mesmo.
Existem varios paises que adotam 0s mesmos normativos, ou seja, 0S mesmos requisitos
técnicos, constituindo assim um mercado, como por exemplo, os paises da Unido Europeia
ou os paises da Unido Aduaneira (Russia, Bielorrissia e Cazaquistao) sendo denominados
mercado europeu e mercado da unido aduaneira, respetivamente.

Assim, o papel da Autoridade Competente é verificar se os operadores cumprem a legislacéo
europeia aplicAvel aos géneros alimenticios quando os mesmos se destinam ao mercado
europeu e certificar, emitindo certificados sanitarios, que os produtos foram produzidos de
acordo com a legislacdo aplicavel aos géneros alimenticios do mercado de destino, quando
0S mesmos se destinam a outro mercado, bem como, apresentar as garantias solicitadas
relativas ao controlo oficial que é efetuado para garantir que os operadores cumprem por
sistema esse referencial.

Este papel das AC nacionais dos EM da UE é auditado frequentemente pela Comisséao
Europeia e pelas autoridades dos paises dos mercados de destino, importadoras dos produtos

alimentares portugueses.

Assim, pude concluir que o papel da Autoridade Competente (DGAV) é verificar se 0s
operadores que colocam produtos alimentares num determinado mercado rednem as
condi¢cBes para esse efeito, isto é, que o produto é produzido de acordo com as exigéncias do
referencial aplicavel no mercado a que se destinam e que séo controlados pela AC de acordo
com esse mesmo referencial. A segurancga sanitaria dos géneros alimenticios € porém, uma
responsabilidade partilhada pelos operadores ao longo da cadeia alimentar.

Fazendo as avaliacdes finais nos varios planos analisados, pude concluir que o Controlo
Oficial de Navios (PCON) registou uma evolucao positiva no ano de 2013 pois o nimero de
controlos efetuados face aos programados foram bastante expressivos. No Plano Integrado
de Controlo de Pisciculturas (PICOP), apesar do nimero de pisciculturas ter aumentado para
176 (no ano de 2013 foram de 170), a evolugédo no ano de 2014 néo foi tAo acentuada pois
foram realizadas menos 63 vistorias regulares. No Plano de Controlo Oficial de Produc¢éo de

Leite Cru (PCOL), apesar da expansédo dos Locais de Recolha de Leite (LRL), a distribuicdo
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geografica extensa levou a uma diminuicdo no ano de 2014 o que pode ter influenciado a
diminuicdo do numero de controlos nas varias DSAVR, a exce¢do do Alentejo. No Plano de
Controlo Oficial na Inspecdo Sanitéria (PAIS), através dos resultados obtidos nos anos de
2013 e 2014 onde foram cumpridos todos os objetivos definidos tanto a nivel regional como
nacional foi elaborado um Plano de Execucdo Regional (PER). O Plano de Aprovacgéo e
Controlo dos Estabelecimentos (PACE) tem vindo consistentemente a aumentar onde se
observa um crescimento na atribuicdo do Numero de Controlo Veterinario (NCV).

O Plano de Controlo da Agroindustria (PCAI), foi implementado no ano de 2014 e pesar da
estreia, podemos destacar o fato de os controlos no terreno terem conseguido abranger todas

as regides de Portugal.
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9. Anexo

Anexo 1- Lista de Atividades Abrangidas pelo PCAI.

CAE Atividade Seccéo
10310 Preparacéo e Hortofruticolas
conservacao de batatas
10320 Fabricacdo de sumos de
frutos e de produtos
horticolas
10391 Congelacéao de frutos e de
produtos horticolas
10392 Secagem e desidratacdo
de frutos e de produtos
horticolas
10393 Fabricacdo de doces,
compotas, geleias e
marmelada
10394 Descasque e

transformacéo de frutos
de casca rija comestiveis
10395 Preparagéo e
conservagéo de frutos e
horticolas por outros

processos
10412 Producéo de azeite Oleos e gorduras
10413 Producéo de 6leos
vegetais brutos (exceto
azeite)
10414 Refinacdo de azeite, Oleos
e gorduras
10420 Fabricacdo de margarinas
e de gorduras alimentares
similares
10520 Fabricacdo de gelados e Derivados do leite
sorvetes
10611 Moagem de cereais Cereais, Leguminosas e
afins
10612 Descasque,

branqueamento e outros
tratamentos do arroz

10613 Transformacao de cereais
e leguminosas
10620 Fabricacdo de amidos,

féculas e produtos afins
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10730

Fabricacdo de massas
alimenticias, cuscuz e
similares

10711 Panificacéo Panificacdo e Pastelaria
10712 Pastelaria
10720 Fabricacdo de bolachas,
biscoitos, tostas e
pastelaria de conservacao
10810 Industria do agucar Acucar, café, cha,

chocolate

Anexo 1 - Lista de Atividades Abrangidas pelo PCAI (continuagao).

10821

10822

10830

Fabricacdo de cacau e de
chocolate

Fabricacdo de produtos
de confeitaria

Industria do café e do cha

11071

11072

Engarrafamento de aguas
minerais naturais e de
nascente

Fabricagéo de
refrigerantes e de outras
bebidas ndo alcodlicas

Refrigerantes e aguas

46170

46214

46311

46312

46332

46342

46361

46362

46370

46382

Comeércio por grosso de
produtos alimentares e
bebidas

Comércio por grosso de
cereais, sementes,
leguminosas, oleaginosas
Comércio por grosso de
fruta e de produtos
horticolas, exceto batata
Comércio por grosso de
batata

Comeércio por grosso de
azeite, 6leos e gorduras
alimentares

Comércio por grosso de
bebidas néo alcodlicas
Comeércio por grosso de
acucar

Comércio por grosso de
chocolate e de produtos
de confeitaria

Comércio por grosso de
café, ch4, cacau e
especiarias

Comeércio por grosso de
outros produtos
alimentares

Comércio por grosso

08931
08932
10840

Extracéo de sal marinho
Extracéo de sal-gema
Fabricacéo de
condimentos e temperos
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Outros



10860

10891

10892

10893

35302

Fabricacdo de alimentos
homogeneizados e
dietéticos

Fabricacdo de fermentos,
leveduras e adjuvantes
para panificacdo
Fabricacdo de caldos,
sopas e sobremesas
Fabricacao de outros
produtos alimentares e
diversos

Producéo de gelo
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