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Resumo

As relacdes bilaterais Australia-Unido Europeia (UE) celebraram 60 anos de existéncia
em 2022. O estudo das relagcbes comerciais Australia-UE é muito relevante para a disciplina
cientifica das Rela¢des Internacionais. No entanto, as suas relagbes no campo da segurancga e
defesa sdo relativamente recentes. A dissertacdo pretende realizar uma andlise, recorrendo a
diversos documentos oficiais publicos e as declaragdes publicas dos decisores politicos
australianos e das instituicdes europeias, sobre a evolucdo das relacdes bilaterais Australia-UE.
O objetivo é discutir a cooperagdo Australia-UE no campo das politicas de seguranca e defesa,

no contexto geopolitico da regido do Indo-Pacifico.

A dissertacdo pretende discutir as causas que explicam o ambito limitado das relacdes
Australia-UE no campo da seguranca e defesa. Tal limitacdo relacional assume consequéncias
no contexto geopolitico e securitario do Indo-Pacifico. A dissertagdo argumenta que a limitacdo
das relacBes Australia-UE, no campo da seguranca e defesa, deve-se a dois fatores: o facto do
grande foco histdrico das relacbes bilaterais serem as tematicas comerciais e agricolas e a
perspetiva tardia dos responsaveis politicos australianos e das instituicdes europeias na
diversificacdo das suas relagdes. O envolvimento securitario da UE na Asia ainda se encontra
aquém do necessario para que a Unido Europeia possa ser considerada um ator de seguranca
relevante na regido. O atraso e a falta de coordenacdo entre as instituicbes europeias e 0sS
estados-membros sdo fatores penalizadores na elaboracdo de uma estratégia comum para o
Indo-Pacifico. Todavia, vérios fatores justificam o desenvolvimento de tais estratégias,
designadamente, a grande importancia geografica e econémica da regido, o contexto
geopolitico cada vez mais complexo e o aumento das intera¢fes militares dos principais atores
no Indo-Pacifico. As limitacBes cronicas da Politica Comum de Seguranca e Defesa da UE s6
permitem uma cooperacdo bilateral, no &mbito da seguranca e defesa, com a Australia em

missoes exclusivamente civis.

Palavras-Chave: Austréalia; Defesa; Indo-Pacifico; Politica Externa; Seguran¢a; Unido

Europeia.



Abstract

The bilateral relations Australia/European Union (EU) celebrate 60 years of existence
in 2022. The study of Australia-EU relations is very important for the scientific discipline of
International Relations. However, their relationship in security matters is relatively recent. The
dissertation intends to carry out an analysis, resorting to diverse official public documents and
public statements from Australian and European political decision-makers, about the evolution
of Australia-EU bilateral relations. The goal is discussing the cooperation Australia-EU in the

field of security and defence policies, in the geopolitical context in the Indo-Pacific region.

The dissertation intends to argue the causes that explain the limited scope of the
Australia-EU relations in the field of security and defence. Such limited relationship has
consequences in the geopolitical and security context of the Indo-Pacific. The dissertation
argues that the limitation of Australia-EU relations, in the field of security and defence, is due
to two factors: the fact that the big historical focus of the bilateral relations were trade and
agricultural issues and the late perspective of Australian and European institutions political
officials in diversifying their relations. The EU security involvement in Asia is still below
necessary for the European Union to become a relevant security actor in the region. The delay
and the lack of coordination, between the European institutions and its member-states, are
penalizing factors in the elaboration of a common strategy for the Indo-Pacific. However,
several factors justify the development of such strategies, namely the greater economical and
geographical importance of the region, the increasingly complex geopolitical context and the
rise of military interactions between the main actors in the Indo-Pacific. The chronic limitations
of EU’s Common Security and Defence Policy only allow a bilateral cooperation with

Australia, in the scope of security and defence, in civilian-only missions.

Keywords: Australia; Defence; European Union; Foreign Policy; Indo-Pacific; Security.
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1. Introducéo

No ambito da elaboracédo da dissertacdo de Mestrado, sera analisado o tema “Relag¢des
Bilaterais Australia-Unido Europeia: Cooperacdo Securitaria no Indo-Pacifico.” Tendo em
conta que vivemos num mundo cada vez mais globalizado, a existéncia de estruturas
governamentais e intergovernamentais capazes de criarem relacdes pacificas de
interdependéncia assume uma importancia crescente. A existéncia de relagcdes bilaterais e
multilaterais entre os estados e as organizacgdes internacionais intergovernamentais é o reflexo

do estabelecimento de canais de comunicagéo entre os atores das relagdes internacionais.

O puzzle de investigacao a que se pretendeu dar resposta é o seguinte: qual a relevancia
das relacOes bilaterais entre a UE e a Australia no contexto da seguranca e defesa na regido do

Indo-Pacifico?

Os objetivos inerentes a elaboracdo da dissertacéo séo:

i. Discutir os interesses securitarios que a Australia e a Unido Europeia detém em
comum na regido do Indo-Pacifico;

ii. Analisar os acordos no a@mbito da defesa e de seguranca assinados entre a
CEE/UE e a Austrélia;

iii. Analisar o discurso dos lideres politicos australianos e das instituicdes europeias
sobre as relages bilaterais UE/Australia no dominio da seguranca e defesa;

iv. Debater a politica de defesa e de seguranca da Australia e da Unido Europeia
para a regido do Indo-Pacifico;

v. Discutir a dimensédo geopolitica da parceria UE/Australia no contexto da regiao

do Indo-Pacifico.

As vaérias dimensdes das relacGes bilaterais Australia-UE sd@o uma tematica relevante
e ainda pouco discutida na literatura, no ambito do estudo das Relagdes Internacionais. A
relacdo entre a Australia e a Europa ndo € recente, existindo desde os finais do século XVIIl e

coincidindo com a chegada de milhares de colonos ingleses, sobretudo reclusos do sistema



prisional britanico que foram transferidos para a colonia localizada na regido australiana da

Nova Gales do Sul, devido a sobrelotacdo das pris6es inglesas (Munro, 2017).

No que concerne as relagdes diplomaticas entre a UE e o estado australiano, estamos
perante relacdes diplomaticas com 60 anos de existéncia, entre uma organizacao internacional
— composta por 27 estados-membros e 446 milhGes de habitantes — e a Australia, um pais com
uma importancia estratégica no contexto geogréfico da regido do Indo-Pacifico, com um
mercado muito relevante para os interesses europeus e que possuia a 14% maior economia do
mundo em 2022, com um PIB (Produto Interno Bruto) estimado em cerca de 1,7 trilides de
dolares (FMI, 2022). Para a UE é importante ter um parceiro como a Australia, nomeadamente,
devido a sua relevancia geogréfica, considerando os interesses politicos e econdmicos dos
diversos estados da regido do Indo-Pacifico, bem como os interesses que a UE detém na regido.
Para além disso, a Australia podera ser um parceiro militar relevante para a UE, devido a
ambicdo australiana de pretender uma maior projecédo das suas forgcas armadas no Indo-Pacifico
(Parry, 2022). No ambito comercial, em 2020, o comércio de bens e de servicos entre a UE e
Australia atingiu cerca de 62 mil milhdes de euros (Comissdo Europeia, 2022), sendo que em
2021 a UE foi o terceiro maior parceiro comercial da Australia e o segundo maior investidor
estrangeiro na Australia, calculado em cerca de 763 mil milhdes de ddlares (Department of
Foreign Affairs and Trade, 2022).

As razfes que motivaram 0 meu interesse nesta area relacionam-se com a relevancia
das relac6es diplomaticas entre os estados e as organizagdes intergovernamentais. No contexto
contemporaneo das relacdes internacionais, torna-se importante analisar como as relacGes
diplomaéticas Australia-UE se foram consolidando, apesar da grande distancia geogréfica que
existe entre estes atores das relagdes internacionais. Também é importante discutir o
enguadramento da temaética, aplicada a regido do Indo-Pacifico. O Indo-Pacifico é responséavel
por cerca de 60% do PIB mundial e por dois tercos do crescimento econdmico mundial, sendo
também representativo de cerca de 60% da populacdo mundial (German Federal Foreign
Office, 2021). O Indo-Pacifico ja é percecionado como sendo uma regido central,
nomeadamente, para a competicdo militar estratégica internacional, para o crescimento
economico mundial e a inovacdo tecnoldgica, podendo ter também um impacto futuro na
estrutura e formulacdo de normas, de organizacGes e da ordem internacional (Fiott & Simon,

2022). E, igualmente, relevante discutir como esta tematica se podera enquadrar no aumento
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generalizado do investimento mundial em politicas de seguranca e defesa que, em 2021, atingiu
pela primeira vez o valor de 2 trilides de dolares (SIPRI, 2022). A percecdo que a UE detém
sobre a Australia e vice-versa constitui, neste contexto, um topico de investigacéo significativo.
Pretendo analisar a dimensdo de seguranca das relacdes bilaterais Australia-UE. A dissertacao
também pretende discutir o acordo de formulacdo da parceria geoestratégica AUKUS
(Australia, Estados Unidos e Reino Unido), a consequente crise diplomética entre a UE, a
Franca e os parceiros do acordo AUKUS, bem como os seus efeitos nas relacbes diplomaticas
entre a Australia e a UE (Wintour, 2021).

A dissertagdo encontra-se estruturada em sete capitulos. O capitulo 1 encontra-se
dividido em quatro subcapitulos. No primeiro subcapitulo é realizada uma reviséo de literatura,
0 enquadramento tedrico e conceptual bem como a metodologia utilizada na elaboracdo da

dissertacdo.

No capitulo 2 serdo abordados trés subtemas, referentes aos aspetos politicos das
relacOes bilaterais Australia-UE. No primeiro subtema do capitulo, sera discutida a perspetiva
gue 0s sucessivos governos australianos tiveram para com a CEE/UE, referente as relacGes
bilaterais. No segundo subtema do capitulo, sera discutida a perspetiva dos sucessivos lideres
politicos das instituicfes europeias sobre a Australia. No terceiro subtema do capitulo, sera
analisada a intervencdo da UE no continente asiatico, no plano da seguranca e defesa,
destacando a apresentacdo da estratégia da UE para o Indo-Pacifico e a apresentacdo das

estratégias individuais para o Indo-Pacifico, oriundas da Franca, Alemanha e Paises Baixos.

No capitulo 3 serdo abordados quatro subtemas, estando enquadrados na analise
sobre a dimensdo de seguranca e defesa das relagdes bilaterais Australia-UE. No primeiro
subtema do capitulo seré analisado o contexto geopolitico no Indo-Pacifico, referindo as acdes
na regido de diversos atores regionais. No segundo subcapitulo serd analisada a evolugédo
historica da cooperacdo bilateral Australia-UE, no &mbito da seguranca e defesa. No terceiro
subcapitulo sera referido o investimento, presente e futuro, que a Australia e a UE irdo realizar,
em politicas de seguranca e de defesa. No quarto subcapitulo serdo analisados os eventos que
decorreram do anuncio da parceria estratégia AUKUS, os impactos que terdo para o equilibrio
estratégico do Indo-Pacifico bem como as rea¢des da diplomacia francesa e das instituicdes

europeias ao seu anuncio.



No capitulo 4 sera realizada a analise de discurso politico, nomeadamente,
intervencdes e tomadas de posicdo publicas, proferidas por vérios responsaveis politicos
australianos e das instituicdes europeias, a partir da abordagem pragma-dialética a
argumentacdo, estudada por Frans van Eemeren e por Rob Grootendorst (Van Eemeren &
Grootendorst, 2004). No capitulo 5 serdo apresentadas as conclus@es, que surgiram de toda a
informacdo apresentada ao longo da dissertacdo. No capitulo 6 sera exibida toda a bibliografia
que foi utilizada na elaboracdo da dissertacéo e, finalmente, no capitulo 7 serdo mostrados os

anexos, do qual fazem parte todas as imagens e quadros utilizados na elaboracdo da dissertagéo.

1.1. Revisdo de Literatura

A revisdo de literatura feita sobre o objeto de pesquisa selecionado permitiu-nos tecer

um conjunto de consideracdes.

Verificam-se algumas lacunas ao nivel da investigacdo sobre a multidimensionalidade
das relacGes bilaterais Australia-UE. A tematica das relacGes bilaterais sobre a Unido Europeia
e a Australia ndo tem sido considerada um tdpico de grande relevancia no estudo académico. A
literatura existente tem-se concentrado maioritariamente no estudo das relacdes bilaterais, no
contexto dos interesses existentes na regido da Asia-Pacifico, estando desatualizada face ao
emprego contemporaneo do termo “Indo-Pacifico”. Na verdade, s6 em setembro de 2021 ¢é que
a UE apresentou a sua estratégia de cooperacdo para o Indo-Pacifico (Comissdo Europeia,
2021). Também se verificou, com notdrias exce¢des, que a maioria das analises desenvolvidas
pela literatura especializada focam-se na tematica das relagbes econdmicas e comerciais
Australia-UE, ndo abordando com tanto detalhe outras tematicas relacionadas com as relagdes
bilaterais. Philomena Murray (2005, 2014, 2018, 2019-a, 2019-b), académica da Universidade
de Melbourne, tem contribuido de forma relevante para o estudo da dimensdo politica das

relacfes Australia-UE. Outros autores que também tém contribuido, de forma significativa,



para o estudo desta tematica tém sido Andrea Benvenuti (2014) e Margherita Matera (2018,
2019-a, 2019-b).

Na opinido de Philomena Murray, o inicio das relacbes bilaterais Australia-UE foi
caracterizada pelas opinides divergentes sobre, nomeadamente, a adesdo do Reino Unido a CEE
em 1972 e em matérias relacionadas com a Politica Agricola Comum (PAC), bem como a
existéncia de uma relacdo bilateral desequilibrada, do qual a UE tinha uma maior relevancia
para a Australia do que o oposto (Murray, Elijah & O'Brien, 2002). Murray também argumenta
que, na década de 1990 do século XX, existiu uma mudanca na perspetiva das relacdes bilaterais
Australia-UE, passando de uma perspetiva hostil para uma perspetiva colaborativa, justificando
com a existéncia de uma maior diversidade nas teméticas abordadas e no aumento das visitas
de altos representantes politicos australianos e das instituicdes europeias (Murray & Benvenulti,
2014). Murray defende que as relacGes bilaterais Australia-UE baseiam-se em principios
fundamentais, nomeadamente, a partilha de principios e de valores democréticos, a aceitacdo
de uma partilha de uma agenda politica que fomente uma cooperacdo cada vez mais proxima e
uma compreensdo semelhante em diversas tematicas, tais como a Ucrania, a Rdssia e a
Asia/Indo-Pacifico (Murray, 2018). Para além disso, Murray defende que com a assinatura do
acordo-quadro Australia-UE, poderd ocorrer a manutengdo de uma tendéncia positiva nas
relagBes bilaterais, considerando a parceria Australia-UE como fiavel e critica (Murray, 2018).
Finalmente, Philomena Murray argumenta a continuidade da colaboracédo bilateral Australia-
UE, no ambito da seguranca e defesa, com a abordagem de tematicas como a analise de ameacas
comuns a seguranca e a aplicacdo de politicas de auxilio ao desenvolvimento e de governacéo,
na Asia e no Pacifico, utilizando instrumentos ndo militares e dialogando em féruns

multilaterais, como o Férum Asia-Europa (Murray & Matera, 2019-a).

De acordo com Margherita Matera, as relacdes bilaterais Australia-UE no ambito da
seguranca e defesa aprofundaram-se desde do final da década de 1990 do século XX (Matera,
2018). No entanto, a autora argumenta que essa evolucdo acelerou com a assinatura, em abril
de 2015, do acordo de parceria estrutural Austrélia-UE, afirmando que a parceria ira permitir
que a Austrélia e a UE possam colaborar de forma mais abrangente nas operagoes lideradas
pela UE, através da PESC, aplicando uma variabilidade de possibilidades de colaboragéo, desde
da mobilizacdo de meios para a realizacdo de operacGes de manutencdo de paz e em operacdes
de monitorizagdo e de formagédo (Matera, 2018).



A literatura especializada tem-se centrado no estudo de seis questdes essenciais:

i. Como se construiram as relagbes entre a UE e a Austrdlia (Murray, Elijah &
O'Brien, 2002; Murray, 2005; Murray & Benvenuti, 2014);

ii. As relagdes econdmicas e comerciais entre a UE e a Australia (Murray, Elijah
& O'Brien, 2002; Murray, 2005; Murray, 2018; Matera & Murray, 2018; Puig,
2018; Murray & Matera, 2019-a; Murray & Matera, 2019-b);

iii. As negociacdes do acordo de livre-comércio entre a UE e a Australia (Elijah,
Kenyon, Hussey & van der Eng, 2017; Puig, 2018; Drake-Brockman &
Messerlin, 2018);

iv. A influéncia direta e indireta do Reino Unido nas relagdes entre a Australia e a
UE (Murray, 2005; Puig, 2018; Drake-Brockman & Messerlin, 2018);

v. A-relacdo de cooperacdo securitaria entre a UE e a Australia (Matera & Murray,
2018; Matera, 2018; Murray & Matera, 2019-a; Murray & Matera, 2019-b);

vi. A dimensdo geopolitica da parceria entre a UE e a Australia no contexto
estratégico da regido do Indo-Pacifico (Murray, Elijah & O'Brien, 2002; Murray,
2005; Yencken, 2015; Murray, 2018; Matera & Murray, 2018; Murray &
Matera, 2019-b).

Considero que a pergunta colocada na introdugdo tem uma importancia relevante, no
contexto da andlise sobre a tematica das relacGes bilaterais Australia-UE, dado que o objetivo
desta investigacdo € aprofundar um dos pontos menos analisados pela literatura, a saber, as
relacBes Australia-UE no ambito da seguranca e da defesa. Esta tematica tem ganho maior
relevancia, devido a consideracao pela literatura especializada de que o espago geoestratégico
do Indo-Pacifico podera assumir uma importancia significativa, em resultado da existéncia de
diversas parcerias de seguranca e de defesa na regido, envolvendo estados como os Estados
Unidos da América (EUA), a Australia, a india, o Jap&o, a Franca e o Reino Unido (Atanassova-
Cornelis, 2020). A China constitui um dos estados cuja militarizacdo crescente cria
preocupacOes securitarias significativas de algumas poténcias regionais, entre as quais a
Australia, Japdo, india e Coreia do Sul (Pardo & Leveringhaus, 2022). A tematica das relacdes
bilaterais Australia-UE merece um aprofundamento cientifico no contexto das relagdes
internacionais, dado que a parceria entre a Australia e a UE consiste na partilha de um conjunto
de valores, ideais e interesses semelhantes (Delegacdo da Unido Europeia para a Australia,
2021).



1.2. Enquadramento conceptual

O conceito de relagdes internacionais pode ser definido como sendo a tentativa de
encontrar uma explicacéo cientifica para a existéncia de interagdes bilaterais entre os estados
num sistema globalizado, para os diferentes comportamentos entre os estados bem como para
a forma como as organizacbes — sejam estas de cariz governamental, transnacional ou
intergovernamental — supervisionam e regulam essas a¢des (Department of Political Science of

the University of Wisconsin-Madison, 2022).

Tendo em conta que se pretende analisar as relacdes diplomaticas bilaterais entre a UE
e a Austrdlia, torna-se inevitavel discutir o conceito de politica externa, bem como a préatica e a
teoria da diplomacia. O conceito de politica externa, segundo Jesmine Ahmed (2020, p. 788),
pode ser definida como sendo “as estratégias, métodos, linhas de atuacao e os acordos que os
governos utilizam regularmente para concretizar as suas a¢des no ambito internacional.”’. Os
principais objetivos a que os estados se propdem para a elaboracdo de decisdes em politica
externa sdo, nomeadamente, a salvaguarda dos principais valores e interesses do estado, a
independéncia politica e integridade territorial, a seguranca nacional e a prosperidade
econdémica (Ahmed, 2020).

Existem trés passos na elaboracdo de decisdes em politica externa, designadamente:
i. aconcecdo de uma politica externa;
ii. aimplementacdo de a¢des de politica externa;

iii. a avaliacdo de resultados em politica externa (Folarin, 2017).

A fase da concecdo da politica externa consiste na criacdo de linhas de a¢do em politica
externa, elaboradas nomeadamente pelos chefes de estado e de governo e pelos Ministérios dos
Negocios Estrangeiros de cada estado, levando em consideragdo circunstancias como o
interesse nacional, as percegdes, 0s interesses, as escolhas e os meios existentes (Folarin, 2017).
A fase da implementacdo implica que o0 governo assegure a concretiza¢do institucional das

linhas gerais de politica externa do estado (Folarin, 2017). Tal concretizacdo sera depois



avaliada pelo sistema politico e pela sociedade civil a curto, médio e longo prazo, podendo ter
consequéncias para o governo em futuros atos eleitorais (Knecht & Weatherford, 2006).

Existem diversas varidveis internas e externas associadas a elaboracdo das politicas
externas dos estados. As varidveis internas que podem condicionar as a¢Ges de politica externa
incluem o sistema politico, a cultura e a historia, a geografia, as capacidades militares e
tecnoldgicas, os meios de comunicagdo social e a opinido publica (Bojang, 2018). As variveis
externas que podem influenciar a politica externa de um ator internacional séo, designadamente,
a estrutura do sistema internacional, as organizagdes internacionais, o direito internacional e as
estratégias militares de outros sujeitos internacionais (Bojang, 2018). A utilizacdo deste
conceito serd enquadrada na forma como a politica externa da UE e da Australia influéncia,
respetivamente, a sua atuacdo no Indo-Pacifico, bem como € que a conjugacao dos objetivos de
politica externa de ambos os atores impacta, diretamente ou indiretamente, nas relacbes

bilaterais Austréalia-UE, no &mbito da seguranca e defesa.

A diplomacia, segundo Stephen McGlinchey (2017, p.1), pode ser definida “como um
processo entre atores (diplomatas, normalmente representando um estado) que existem dentro
de um sistema (relacdes internacionais) e envolvem-se em didlogo privado e publico
(diplomacia) para a persegui¢do dos seus objetivos de uma forma pacifica.”’!. A Convencéo de
Viena sobre as Relagfes Diplomaticas de 1961 regula as relacdes diplomaticas e consulares
(Nacgdes Unidas, 2005). A utilizagdo deste conceito sera enquadrada na discussdo das diversas
acOes publicas e privadas, tomadas pelos decisores politicos australianos e das instituicdes
europeias, no ambito do didlogo existente nas relacGes bilaterais Australia-UE e na consequente
tentativa de obtencdo dos seus préprios objetivos, em tematicas relacionadas com as politicas
de seguranca e defesa. O conceito detém uma grande relevancia, no contexto da elaboragédo da
dissertacdo, porque permite perceber que acdes sdo realizadas, no ambito das relacdes bilaterais
Australia-UE, para a dinamizacdo da discussdo das tematicas relacionadas com a seguranca e
defesa. Igualmente, serd enquadrada na analise de como as intervencgdes politicas dos decisores
politicos australianos e das instituicbes europeias podem impactar, positivamente ou

negativamente, nas relagdes diplomaticas Australia-UE.

Um conceito particularmente importante que foi utilizado no enquadramento da
dissertacdo foi o conceito da regido do Indo-Pacifico. A localizacdo espacial desta regido €

maioritariamente aceite como a regido situada entre os oceanos indico e Pacifico, sendo ainda
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debatida a sua extensdo entre a costa oriental do continente africano e a costa ocidental dos
EUA (Das, 2019). O termo comecgou a ser cada vez mais utilizado no inicio do século XXI,
tendo a literatura abordado os aspetos econdmicos e securitarios no ambito geopolitico, nas
regides localizadas no oceano Indico e na regido ocidental do oceano Pacifico, bem como o
futuro papel e relevancia que a China e a india teriam na regido do Indo-Pacifico (Kuo, 2018).
O fator que acelerou a aplicagdo do termo, no inicio do seculo XXI, foi a posi¢do mais assertiva
da China no ambito politico-militar na regido (Kuo, 2018). Para além disso, o crescimento da
influéncia chinesa na regido tem sido discutido como uma consequéncia da diminuicdo da
presenca e atuacdo dos EUA (Das, 2019). O uso do termo ganhou uma maior relevancia
aquando do discurso do ex-primeiro ministro do Japédo, Shinzo Abe, perante o Parlamento da
india em agosto de 2007. O conceito tem sido utilizado oficialmente:

i. pelos EUA desde 2017,

ii. pela India desde 2018;

iii. pela ASEAN (Associacdo das Nac6es do Sudoeste Asiatico) desde 2019;

iv. pela Franca e Alemanha, no contexto da apresentacdo de estratégias de

cooperacdo especificas para a regido;
v. pela UE, desde setembro de 2021 (Pulipaka & Musaddi, 2021).

A utilizacdo deste termo € fundamental para a discussdo do espago geoestratégico em
que a dissertagéo se focou.

Note-se que, no contexto desta dissertacdo, 0 emprego dos termos ‘cooperagdo
securitaria,” ‘interesses securitarios,” ‘politicas securitarias,” ou desafios securitarios nao deve
ser entendido por relacdo com o conceito e praticas de securitizacdo (McDonald, 2008; Buzan
& Waever, 2003), mas sim e apenas por relacdo com questdes de seguranca e defesa (Henriques,
2003). A discussdo da cooperacdo Australia-Unido Europeia no campo da seguranca e defesa
sera enquadrada nas medidas e investimentos em politicas securitarias, desenvolvidas pelos
principais atores no Indo-Pacifico, no &mbito da garantia do respeito pelo direito internacional

regional e gestdo da assertividade crescente da China no ambito economico, politico e militar.



1.3. Enquadramento tedrico

A dissertacdo baseia-se, fundamentalmente, na perspetiva tedrica das relacdes
internacionais que, em minha perspetiva, permite uma melhor compreenséo da tematica a ser
apresentada, designadamente, a teoria do construtivismo social. Para os teoricos do
construtivismo social, 0 mundo é construido a partir de uma viséo social, com a inclusdo dos
efeitos provocados pelas ideias e pelas crencgas pessoais na politica internacional (Theys, 2017).
E argumentado pelos tedricos do construtivismo social que os elementos materiais e ideacionais
do sistema internacional influenciam as capacidades dos estados na sua atuacdo, e que 0S
estados podem ter varias identidades proprias na sua interacdo com outros estados (Theys,
2017). Finalmente, o construtivismo social é baseado nas normas sociais dos estados, sendo que
a conformidade de um estado a uma determinada identidade podera resultar no cumprimento
das normas associadas a identidade nacional do estado e com diferentes niveis de aceitacao de

comportamentos e de ac¢des (Theys, 2017).

Para Alexander Wendt, existem trés aspetos relevantes na teoria construtivista (Wendt,
1995). O primeiro aspeto € que a definicdo das estruturas sociais é feita, de forma parcial,
através da “(...) partilha de compreensdes, expectativas ou de conhecimento™ (Wendt, 1995,
p.73), sendo que essas estruturas sdo constituidas pelos atores envolvidos e pela natureza do
seu relacionamento (Wendt, 1995). O segundo aspeto, elencado por Wendt, é que as estruturas
sociais incluem os recursos materiais, sendo que apenas existe uma intervencao social através
da estrutura de conhecimento comum a qual pertencem (Wendt, 1995). O terceiro aspeto é a
objetividade e a realidade das estruturas sociais, sendo que para alcancar a objetividade é

necessario verificar o nivel de partilha dos conhecimentos (Wendt, 1995).

Esta teoria enquadra-se no estudo da teméatica em analise, por varias razdes. O proprio
conceito de Indo-Pacifico € uma forma recente de construcdo social regional, sendo que a
utilizacdo mais frequente do conceito apenas surgiu no fim da segunda década do século XXI
(Pulipaka & Musaddi, 2021). A metodologia da analise de discurso politico pode ser

percecionada como uma forma de construcgéo social, devido a utilizagcdo da comunicacao verbal,
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por parte dos principais responsaveis politicos australianos e das instituicGes europeias, com o
objetivo de poderem exprimir e partilhar as suas visdes e convicgdes. E a socializagio
internacional, através dos diversos instrumentos de politica externa e do didlogo diplomatico,
que permite o desenvolvimento das relacdes bilaterais Australia-UE. Finalmente, apesar de a
interacdo bilateral Austréalia-UE ser entre dois atores das relagdes internacionais, que partilham
valores e ideais semelhantes em tematicas como a democracia, o estado de direito, os direitos
humanos, a abertura das economias mundiais e uma percecdo comum do aumento da
assertividade politico-militar chinesa, verifica-se que aqueles dois sujeitos internacionais
possuem objetivos diferentes para o Indo-Pacifico. A Australia tem o seu foco na manutencao,
nas regides do Indico oriental e Pacifico sul, do seu estatuto enquanto poténcia regional e como
garante securitario regional a par dos EUA (Australian Department of Defence, 2020). A UE
ndo tem a capacidade militar para se estabelecer regionalmente, pretendendo um fortalecimento
da sua capacidade enquanto poténcia econémica e normativa global para a obtencdo de um
maior papel regional no Indo-Pacifico (Servico Europeu de Acdo Externa, 2021-a).

A ndo escolha de outras teorias das relagdes internacionais, designadamente o realismo
ou o institucionalismo liberal, deve-se a conviccdo de que tais teorias ndo assistem a
compreensdo cabal da tematica que se pretende analisar. Para os tedricos do realismo, o papel
das organizagOes internacionais nas relacdes internacionais € menosprezado face aos estados
(Antunes & Camisdo, 2017). Neste contexto, estudar a UE a partir da teoria realista torna-se
complexo. A teoria realista considera que os estados vivem em circunstancia de anarquia
permanente (Antunes & Camisdo, 2017). No entanto, o que tem permitido a continua
monitorizacdo, fiscalizagcdo e aplicagdo das normas e leis internacionais sdo o0s acordos
bilaterais e multilaterais no ambito da seguranca e defesa, bem como o envolvimento
permanente de organizacdes internacionais como a UE, a ASEAN e a ONU. Isto apesar da
existéncia de interesses individuais e coletivos dos estados bem como a existéncia de tensfes

regionais no Indo-Pacifico.

Robert Keohane caracteriza o institucionalismo liberal, referindo que “a cooperagdo na
politica mundial pode ser reforcada através da construgdo e suporte das organizacoes
multilaterais baseadas nos principios liberais”" e que promovem a interdependéncia entre os
estados (Keohane, 2012, p. 125). Esta teoria refere que os estados estabelecem organizacoes

internacionais por diversas razdes, nomeadamente, a troca de dados relevantes, a redugéo dos
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custos de transacdo, a credibilizagdo dos compromissos internacionais e a facilitagdo da
cooperacao internacional (Keohane, 2012). Esta teoria ndo se enquadra no estudo da tematica,
nomeadamente, devido a incompatibilidade com o processo metodoldgico na elaboracdo da

dissertacéo.

1.4, Metodologia

Podemos considerar a investigacdo cientifica no ambito das relagdes internacionais
como uma atividade hermenéutica de interpretacdo e analise do mundo social global. De acordo
com Christopher Lamont e Mieczyslaw Boduszydski (2020, p.2), a metodologia refere-se “as
tarefas, estratégias e critérios que regulam o inquérito cientifico, incluindo todas as facetas do
empreendimento da pesquisa™. A metodologia a ser adotada na elaboracdo da dissertacéo de
mestrado proposta, sera, parcialmente, baseada na andlise do discurso dos lideres politicos
europeus e australianos. A analise do discurso politico ¢ definida como sendo “a analise da
escrita, do discurso, do audiovisual ou de outras formas de comunicacdo que explicitamente ou

implicitamente transportam as ideias politicas (...)” (ECPR, 2015, para.1)".

Para concretizar a analise do discurso politico dos lideres politicos australianos e das
instituicdes europeias, foi utilizada a abordagem pragma-dialética a argumentacdo,
desenvolvida por Frans van Eemeren e por Rob Grootendorst (Van Eemeren & Grootendorst,
2004). A escolha desta abordagem teve como razdo o facto de aquela perspetivar a
argumentacao como “‘uma resposta a, ou em antecipagdo a uma diferenga de opinido, e tem um
proposito na fungio de regulagdo do desacordo”™ " (Van Eemeren, Houtlosser & Henkemans,
2007, p.4). A abordagem pragma-dialética utiliza quatro principios basilares, nomeadamente, a
funcionalizagdo, a externalizagcdo, a socializacdo e a dialectificacdo (Van Eemeren &
Grootendorst, 2004).

A funcionalizacdo consiste no tratamento de toda a atividade linguistica como um ato
gue detém um proposito (Van Eemeren & Grootendorst, 2004). Também consiste na analise

das expressdes utilizadas no discurso argumentativo, referindo-se a estas como ‘“‘atos
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discursivos”, tendo como principios a facilitacdo da analise de expressdes, cujo propdsito ndo
é claro, bem como determinar as inten¢fes comunicativas por detrds do ato discursivo (Van
Eemeren, Houtlosser & Henkemans, 2007). A externaliza¢do tem como alvo “os compromissos
publicos associados a realizacdo de determinadas atividades linguisticas™'" (Van Eemeren &
Grootendorst, 2004, p.53). Para ocorrer a externalizagdo do discurso, deve-se focar “a atencao
nas obrigacdes especificas que um orador ou escritor cria num determinado contexto, através
da realizacdo de atos discursivos em discussdes argumentativas ou textuais”™™ (Van Eemeren,
Houtlosser & Henkemans, 2007, p.3). O processo de socializagdo assume que o discurso
argumentativo ¢é feito “(...) entre duas ou mais partes que estdo a ter um desentendimento e que
interagem uma com a outra numa tentativa de resolver esse desacordo™ (Van Eemeren &
Houtlosser, 2003, p.388). Sera alcancada a socializacido “(..) ao retirar as expressdes que sao
feitas numa discussdo argumentativa ou textual, para serem partes integrantes de um dialogo,
com o objetivo de resolver uma diferenca de opinido através de uma troca argumentativa
critica™ (Van Eemeren, Houtlosser & Henkemans, 2007, p.3). Finalmente, a dialectificaco
consiste em “(..) tratar as atividades linguisticas como parte de uma tentativa de resolver uma
diferenca de opinido, de acordo com as normas criticas de razoabilidade" (Van Eemeren &
Grootendorst, 2004, p.53). O propdsito da dialectificacdo é analisar, através da testagem da
aceitabilidade dos pontos de vista, as possibilidades de resolucdo das diferencas de opinido
(Van Eemeren, Houtlosser & Henkemans, 2007).

A implementacdo da abordagem pragma-dialética de van Eemeren e de Grootendorst,
nomeadamente atraveés dos seus quatro principios basilares (Van Eemeren & Grootendorst,
2004), sera feita através de uma analise qualitativa de conteido (Mayring, 2014). Esta andlise
consiste em realizar uma abordagem metodoldgica mista, do qual a vertente qualitativa consiste
na criacdo de categorias especificas, nas quais a analise dos discursos e das intervengdes
publicos sdo associadas a cada um dos principios basilares (Mayring, 2014). Para o principio
da funcionalizacéo, serdo considerados os objetivos e as intenc¢6es do discurso. Para o principio
da externalizagéo, serdo considerados os compromissos que o discurso implica para o orador.
Para o principio da socializacdo, serdo considerados 0s contextos socio-temporais dos
discursos, bem como seré verificada a existéncia de alguma expressdo demonstrativa de uma
aproximacao ou divergéncia. Finalmente, no principio da dialetificacdo serdo consideradas as

estratégias utilizadas pelos oradores no seu discurso.
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Os discursos, intervencdes e tomadas de posi¢do publicas dos lideres politicos das

instituicOes europeias e do governo australiano, que foram selecionados para interpretacao, no

ambito da analise de discurso politico (corpus da analise discursiva), foram os seguintes:

Vi.

a declaracdo do ex-primeiro-ministro australiano Kevin Rudd, durante a sua
visita a Bruxelas, em abril de 2008 (Rudd, 2008);

. a declaracdo conjunta, de novembro de 2015, do ex-primeiro-ministro

australiano Malcolm Trunbull, do ex-presidente da Comissdo Europeia, Jean-
Claude Juncker, e do ex-presidente do Conselho Europeu, Donald Tusk, durante
arealizacdo da Cimeira do G20 na Turquia (Conselho da Uni&o Europeia, 2015);
a declaracdo da ex-Ministra australiana dos Negocios Estrangeiros, Julie Bishop,
durante a assinatura do acordo-quadro Australia-UE nas Filipinas, em agosto de
2017 (Bishop, 2017);

as declaracdes publicas, proferidas em setembro de 2021, da atual Presidente da
Comissao Europeia, Ursula von der Leyen (von der Leyen, 2021)

as declaracoes, de setembro de 2021, do atual Alto Representante da Unido para
os Negdcios Estrangeiros e Politica de Seguranca, Josep Borrell (Borrell, 2021-
c);

as declaracdes, em setembro de 2021, do atual Presidente do Conselho Europeu,
Charles Michel, apds o anuncio da criacdo da parceria de seguranca trilateral
AUKUS (Michel, 2021).

A recolha dos discursos, intervencdes e tomadas de posi¢do publicas dos decisores

politicos tiveram a sua origem em diversas fontes, nomeadamente:

em publicacgdes disponibilizadas nas plataformas digitais oficiais das instituicoes
europeias e do governo australiano;

em artigos jornalisticos e de opinido dos diversos 6rgdos de comunicacéo social.

Para além dos discursos e intervengdes dos lideres politicos sobre as relagfes Austrélia-

UE, foram ainda analisados, de uma forma interpretativa, dados qualitativos e quantitativos,

dos quais se destacam:

dados quantitativos relacionados com a importancia econémica do Indo-Pacifico

para a UE e no contexto do comércio internacional;
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dados quantitativos relacionados com o investimento em politicas de seguranca
e defesa realizados pela Australia, pela UE e por outros estados mencionados ao
longo do documento;

dados quantitativos relacionados com a descricdio da quantidade de
equipamentos e de soldados possuidos pelas for¢as armadas da China e dos
EUA;

dados quantitativos relacionados com o nimero de operacionais existentes em
varios exercicios militares mencionados ao longo da dissertacéo;

dados qualitativos relacionados com toda a informacao factual relacionada com
a tematica, retirada da bibliografia.

A informacdo que foi utilizada para a elaboracdo da dissertacdo privilegiou uma

consideravel diversidade de fontes primarias e secundarias, designadamente:

literatura cientifica sobre a tematica do objeto de estudo;

discursos de decisores politicos europeus e australianos;

documentos institucionais oficiais publicos sobre as relagdes UE-Australia;
dados estatisticos de organizacdes ndo-governamentais e de outras entidades
relevantes para a analise;

artigos jornalisticos e de opinido sobre temas relacionados com o objeto de

estudo, oriundos de diversos meios de comunicagao social.

A forma como sera analisada a relevancia das relacGes bilaterais Australia-UE, no ambito

da seguranca e defesa, tera por base uma série de fatores, nomeadamente:

iv.

a importancia dos acordos assinados, no &mbito da seguranca e defesa, entre a
Australia e a Unido Europeia;

no nimero de exercicios militares conjuntos realizados entre a UE e a Austrélia;
o0 nivel da participagdo australiana em missdes, no ambito da PESC, da Uniéo
Europeia;

a quantidade de mencdes, a partir da documentacédo oficial publica do governo

australiano e da UE, sobre a relagdo militar Australia-UE.

A dissertacdo de mestrado abrange, de forma cronoldgica, os 60 anos das relacfes

bilaterais Australia-UE. Todavia, o periodo temporal entre 0 ano de 1962 — 0 ano do inicio das
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relagdes bilaterais — até ao ano de 2002 ser& abordado de uma forma mais superficial, sendo
analisados, numa perspetiva historica, somente 0s principais acontecimentos que marcaram, no
periodo temporal referido, as relacGes bilaterais entre a Australia e a UE. Consequentemente, o
periodo temporal analisado de uma forma mais profunda sera o periodo entre o ano de 2003 —
marcado pela assinatura da Agenda Para a Cooperacéo (Department of Foreign Affairs and
Trade, 2003) entre a UE e a Australia — e 0 ano de 2021, ano de formacdo da parceria

geoestratégica AUKUS.
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2. Aspetos politicos das relacdes bilaterais entre a Australia e a

Unido Europeia

2.1. A perspetiva Australiana

A memoria ainda influencia a perspetiva australiana para com a Europa (Murray, 2005).
Tal ficou demonstrado durante a visita, aos antigos campos de batalha da I Guerra Mundial no
norte de Franga, do ex-primeiro-ministro australiano John Howard em 2002 (Murray, 2005).
Na mente dos australianos ainda estdo os sacrificios que a Australia realizou pelo continente

europeu em duas guerras mundiais (Murray, 2005).

Nos finais da década de 1950 e no inicio da década de 1960 do século XX, a perspetiva
sobre as relagbes com a CEE era sobretudo distante e centrada nos potenciais efeitos que a
criagdo de uma nova organizacdo europeia e uma futura adesdo do Reino Unido poderiam
causar, quer nos interesses econémicos e defensivos australianos, quer ao nivel da potencial
fragilizacdo da unidade da Commonwealth (Murray & Benvenuti, 2014). Para além disso, a
Australia demonstrou preocupacado sobre as politicas agricolas e os potenciais efeitos no setor
agricola australiano, a época muito dependente do Reino Unido, sendo que a primeira
candidatura do Reino Unido a CEE em 1961 foi encarada com preocupacéo pelos australianos
(Murray & Benvenuti, 2014). Em marco de 1962, Sir Edwin McCarthy foi destacado como o
primeiro embaixador australiano para a CEE (Murray, Elijah & O'Brien, 2002).

Na década de 1970 do seculo XX verifica-se uma mudanca da perspetiva australiana,
com a adesd@o do Reino Unido a CEE em 1973 (Murray & Benvenuti, 2014). No entanto com o
aumento de produtividade agricola europeia, originada pela Politica Agricola Comum (PAC) e
consequente desvalorizacdo dos produtos agricolas nos mercados internacionais, surgiram
tensdes nas relagdes bilaterais no final da década de 70 do seculo XX, tendo o governo de
Malcolm Fraser apelado a uma reforma da PAC e a melhoria do acesso dos produtos agricolas

australianos aos mercados europeus (Murray & Benvenuti, 2014). Para além disso, a relagdo
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Australia-EUA, a estratégia para a Asia-Pacifico, a relagdo proxima com o Reino Unido e uma
comunicagdo nacional eurocética influenciaram a opinido publica australiana, de modo que a
CEE néo despertasse um grande interesse nacional para o dialogo multilateral e comercial
(Murray, 2018).

A década de 1990 do século XX foi marcada por uma maior aproximagcao bilateral no
governo de John Howard, quando este comegou a reconhecer o papel e o impacto internacional
da UE, expandindo as tematicas discutidas e assumindo um reconhecimento crescente das
vantagens politicas que a Australia poderia obter na relacdo com a UE (Murray & Benvenulti,
2014). A partir de 1990, intensifica-se o didlogo bilateral com a UE no &mbito da seguranca e
defesa, abordando temas como a cooperagdo contra o terrorismo e as perspetivas securitarias
na Asia-Pacifico (Murray & Benvenuti, 2014). Em abril de 1996, o ex-Ministro dos Negdcios
Estrangeiros australiano, Alexander Downer, anunciou que a Australia e a UE iriam negociar
um acordo-quadro de cooperagdo e de comércio, com uma declaracdo politica conjunta
(Murray, Elijah & O'Brien, 2002). No entanto, em janeiro de 1997, devido & imposic¢éo
comunitaria de uma clausula de direitos humanos, na formulacdo de tratados com paises
terceiros, o acordo foi rejeitado pela Australia e substituido pela assinatura de uma declaracdo

conjunta ndo vinculativa, em junho de 1997 (Murray, Elijah & O'Brien, 2002).

A partir de 2000 as relacGes bilaterais focaram-se no apoio da UE a reconstrucdo de
Timor-Leste e na aplicacdo de sanc¢des as Fiji, tendo sido cada vez mais reconhecida — nos
governos de Kevin Rudd e Julia Gillard — a notoriedade da UE enquanto poténcia econémica e
de regulacdo de normas (Murray & Benvenuti, 2014). Em abril de 2003, a Australia e a UE
apresentaram a Agenda para a Cooperacdo, contendo medidas a implementar durante cinco
anos para 0 avanco das prioridades essenciais da cooperacdo, em tematicas como a seguranca
e 0S assuntos estratégicos, 0 comércio, a cooperacdo para o desenvolvimento as migracdes e
asilo, entre outras tematicas (Department of Foreign Affairs and Trade, 2003). Durante a visita
do ex-primeiro-ministro australiano, Kevin Rudd, a Bruxelas em abril de 2008, Rudd definiu
como principal objetivo o estabelecimento de uma relacdo nova e abrangente com a UE (Rudd,
2008). Em outubro de 2008 a Austrélia e a UE assinaram um acordo de parceria estrutural,
substituindo e atualizando o acordo-quadro de cooperacdo e a Agenda Para a Cooperacao

(Murray & Matera, 2019-a). Pretendia-se a aproximacdo da parceria nas areas da politica
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externa e de seguranca, no comércio e investimento, na regido da Asia-Pacifico, entre outras

teméticas (Murray & Matera, 2019-a).

Agquando da visita da ex-primeira-ministra australiana Julia Gillard a Bruxelas, em
outubro de 2010, Gillard realcou a importancia da elaboracdo de um tratado que pudesse ir de
encontro ao fortalecimento do relacionamento bilateral, acrescentando que devia incluir “os
elementos muito importantes do que é um relacionamento muito forte ¢ compreensivo”
(Gillard, 2010, para. 5)"". No decurso da visita a Camberra da ex-Alta Representante da Unido
para 0s Negocios Estrangeiros e Politica de Seguranca (ARUNESPS), Catherine Ashton, em
outubro de 2011, no @mbito das reunides ministeriais Australia-UE, o ex-Ministro dos Negocios
Estrangeiros australiano Kevin Rudd anunciou o inicio das negociac@es para a elevacdo do
acordo-quadro ao nivel de um tratado, tendo Rudd afirmado que este passo “Ira abrir uma nova
fase de uma cooperacdo préxima entre a Australia e a UE que acomoda melhor 0s nossos

interesses e prioridades abrangentes” (Rudd, 2011, para.3)*".

No langamento do férum de lideranga UE-Australia em Bruxelas, em setembro de 2016,
foi realizada uma conferéncia de imprensa conjunta, com a presenca da ex-ARUNESPS,
Frederica Mogherini e da ex-Ministra australiana dos Negocios Estrangeiros, Julie Bishop,
sendo que Bishop esperava que o forum pudesse sensibilizar as inddstrias australianas e
europeias a dialogarem em conjunto, de modo a que pudessem sair “ideias para fortalecer mais
o relacionamento Austrélia-Unido Europeia e promover uma colaboracdo proxima na

abordagem aos desafios globais” (Bishop, 2016, para.4)*.

Em agosto de 2017, foi assinado o acordo-quadro Australia-UE nas Filipinas (Ministério
dos Negdcios Estrangeiros da Australia, 2018). Tal acordo previa um maior compromisso em
tematicas como 0 combate as ameacas terroristas e cibernéticas, a cooperacao securitaria e a
promocdo dos principios da ndo proliferacdo de armas nucleares (Ministério dos Negdcios
Estrangeiros da Australia, 2018). O acordo entrou em vigor em outubro de 2022 (Conselho da
Unido Europeia, 2022). Durante a assinatura do acordo-quadro Australia-UE, Julie Bishop
afirmou que o acordo seria o reflexo da uma naturalidade existente na parceria Australia-UE,
realcando a importancia do acordo num contexto sem precedentes de desenvolvimento e
volatilidade mundial, referindo que o acordo foi construido “(..) sobre os alicerces existentes de
ligacGes proximas e de aspira¢fes para uma cooperagdo mais profunda e ira fortalecer a relacéo

bilateral da Australia com a UE (..)” (Bishop, 2017, para.5)™'. A Australia passou a considerar
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a UE como um parceiro importante nas tematicas da seguranga, da politica externa e do
desenvolvimento devido a sua dependéncia econdémica face a China e a necessidade imediata
de diversificar os seus parceiros economicos (Jennings, 2017). Assim se explica, a escolha dos
submarinos franceses como pretexto na melhoria das relacfes bilaterais com a Franca e a
colaboracéo das forcas armadas australianas com a Organizacgéo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e a UE (Jennings, 2017). Em novembro de 2017, o governo australiano publicou o
2017 Foreign Policy White Paper, um documento que continha as linhas gerais da politica
externa australiana (Governo da Australia, 2017). No entanto, a leitura do documento
demonstra que a UE ainda ndo detinha uma grande relevancia na politica externa australiana,
sendo referida em apenas alguns momentos, sendo que o governo australiano refere a vontade
de negociar um acordo de livre-comeércio ambicioso com a UE (Governo da Austrélia, 2017).
As maiores referéncias a UE localizam-se no segmento das parcerias internacionais,
considerando-a um parceiro vital na protecdo e promocéo de uma ordem internacional baseada
no direito internacional, um parceiro em diversas tematicas — direitos humanos, terrorismo,
proliferacdo de armas de destruicdo massiva e desenvolvimento sustentavel — e um parceiro

global de governacdo econdmica (Governo da Australia, 2017).

2.2. A perspetiva da Unido Europeia

Em junho de 1978, o ex-vice-presidente da Comisséo Europeia, Wilhelm Haferkamp,
referiu que para a CEE, as relagdes bilaterais com a Australia ndo se deveriam focar apenas na
vertente agricola, podendo ser mais abrangentes (Haferkamp, 1978). Em abril de 1981, foi
estabelecida a Delegacdo da Comissdo das Comunidades Europeias em Camberra e em 1981
tambem foram realizadas as primeiras consultas ministeriais (Murray, Elijah & O'Brien, 2002).

Somente em setembro de 2001, a Australia passou a constar nos documentos oficiais
da UE, referentes a regido da Asia-Pacifico, devido as ligacdes econémicas e a sua posicio
geografica regional (Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, 2001). Em maio de 2006, a

Comissao Europeia apresentou a estratégia de parceria para as ilhas do Pacifico, considerando
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a Australia como um dos parceiros chave na regido e com o qual possuia uma relacao sélida e

alargada, valorizando a cooperacéo para o desenvolvimento (Comiss@o Europeia, 2006).

Aquando da visita do ex-primeiro-ministro australiano Kevin Rudd a Bruxelas, em abril
de 2008, o ex-presidente da Comissao Europeia, José Manuel Durdo Barroso, afirmou que a
Austrélia e a UE partilham “(..) 0os mesmos valores no que toca as economias abertas,
sociedades abertas, o estado de direito, os direitos humanos” (Barroso, 2008, p.3)X"”. Barroso
também realcou o0 bom estado das relacdes bilaterais, apesar de considerar que poderiam ser
melhores (Barroso, 2008). Aquando da visita da ex-primeira-ministra australiana, Julia Gillard,
a Bruxelas, em outubro de 2010, Barroso demonstrou contentamento pela adesdo da Austrélia
ao didlogo Asia-Europa, tendo demonstrado apoio &s propostas apresentadas por Gillard no
aprofundamento das relacdes bilaterais, afirmando que a Comisséo Europeia apoiaria a ideia de
“dar uma expressdo mais importante para o relacionamento entre a Austrdlia e a Unido
Europeia” (Barroso, 2010, para.5)*'". Durante a visita a Camberra da ex-ARUNESPS,
Catherine Ashton, em outubro de 2011, no ambito das reunides ministeriais Austrélia-UE e
perante o0 anuncio do inicio das negociacOes para a elevacdo do acordo-quadro para um tratado,
Ashton afirmou que o acordo iria “(..) dar uma expressao politica a0 nosso compromisso de

construir uma parceria mais forte e progressista” (Ashton, 2011, para. 5).

Em novembro de 2015, foi realizada em Antélia, na Turquia, a Cimeira do G20, sendo
que esta Cimeira consiste num férum, ao qual se pretende moldar e fortalecer a estrutura e o
modelo de governacdo econdmica internacional, reunindo anualmente os chefes de estado e de
governo das vinte maiores economias do mundo, sendo a Unido Europeia um dos estados-
membros (G20, 2023). A margem da Cimeira de novembro de 2015 foi realizada uma reuniéo,
com a presenga do ex-primeiro-ministro australiano Malcolm Trunbull, do ex-presidente da
Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker, e do ex-presidente do Conselho Europeu, Donald
Tusk, no seio da qual foi apresentada uma declaracdo conjunta (Conselho da Unido Europeia,
2015). A primeira tematica abordada foi o apoio a Franga no rescaldo dos atentados em Paris -
ocorridos dois dias antes - ¢ o compromisso conjunto de “conduzir a agenda contra o terrorismo,
incluindo no G20 (Conselho da Unido Europeia, 2015, para.1)™. No entanto, o primeiro grande
destaque na declaracdo dos trés lideres foi 0 antncio do inicio das negocia¢des para um acordo
de livre-comeércio Australia-UE, tendo sido enaltecidas as vantagens que o acordo iria trazer e

definindo como principal objetivo “alcangar um desfecho equilibrado e compreensivo que
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liberaliza o comércio, promove os fluxos de investimento produtivos e aumente o ambiente
regulatorio para as empresas” (Conselho da Uni&o Europeia, 2015, para.4)*. Foram também
destacados os pontos em comum nos desafios regionais e globais a época, tais como o conflito
na Siria e 0 combate ao terrorismo, a instabilidade politica na Libia e no Afeganistdo, bem como
a demonstracdo de apoio a Ucrénia, com a condenagdo conjunta e 0 ndo reconhecimento da

anexacao da Crimeia pela Russia (Conselho da Unido Europeia, 2015).

No lancamento do forum de lideranca Australia-UE em Bruxelas, em setembro de
2016, a ex-ARUNESPS, Frederica Mogherini, realgou a relacdo proxima de cooperacao que ja
existia entre a UE e a Australia, referindo que “A nossa relacdo com a Australia ja beneficia de
altos niveis de cooperacgdo, tal como sendo expectavel de parceiros proximos” (Mogherini,
2016, para. 3. Em agosto de 2017, durante a assinatura do acordo-quadro UE-Australia nas
Filipinas, Mogherini afirmou que apesar da distancia geografica entre a Europa e a Australia,
considerava a Australia e a UE “como parceiros ¢ amigos com as mesmas ideias”, realcando a
necessidade da realizacdo do acordo para o bem das populagdes australianas, europeias e do
mundo porque, “O acordo que assinamos hoje reflete o quéo fortes ja sdo 0s nossos lacos e
como serdo mais fortes através do aumento das trocas e da cooperagdo (..)” (Mogherini, 2017,

para. 4)i,

Aquando do anuncio, em Camberra, da oficializagdo do inicio das negociacdes para a
formulagdo de um acordo de livre-comércio Australia-UE em junho de 2018, a ex-Comissaria
Europeia para o Comeércio, Cecilia Malmstrom, acrescentou que o resultado final das
negociagdes “(..) sera um acordo que oferece beneficios claros para a UE e para a Australia. Ira
acelerar a oportunidade econdmica para as empresas, grandes e pequenas € vai criar empregos”
(Malmstrém, 2018, para.4)*V.
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2.3. Cooperacéo Asia-Pacifico e Indo-Pacifico

Como parte da sua estratégia asiatica, a UE participa no férum regional da ASEAN,
tentando obter o estatuto de estado-membro da Cimeira da Asia Oriental, no sentido de
fortalecer as suas credenciais de seguranca (Matera & Murray, 2018). Sendo a Australia
membro desta cimeira, as relacdes Australia-UE poderdo ser fundamentais para a adesdo da
Unido. No entanto, a Australia ainda ndo demonstrou uma posicéo a favor ou que promovesse
os interesses da UE, sendo esta uma fonte de novas oportunidades para o didlogo bilateral
securitario regional (Matera & Murray, 2018).

A Asia é fundamental para os interesses econémicos da UE, representando, em 2019,
28% das suas exportacdes e 40% das suas importacdes, como também tem importancia nas
cadeias de fornecimento da UE (D’Ambrogio, 2021). A UE reconhece a importancia de uma
cooperacao regional mais estreita na abordagem a diversos temas como as alteracdes climaticas,
o terrorismo, as migracdes, o Indo-Pacifico e a seguranca das rotas maritimas (D’Ambrogio,
2021). Para além da promocdo do encontro Asia-Europa para o didlogo e cooperacio —
englobando 53 paises europeus e asiaticos, — a UE tem diversas parcerias estratégicas
estabelecidas, designadamente, com a China, India, Japao e Coreia do Sul (D’ Ambrogio, 2021).
A UE tem também acordos de livre-comércio com a Coreia do Sul, Singapura, Vietname e
Japdo, estando em negociacdes com diversos paises, nomeadamente a Australia, Filipinas,

india, Indonésia, Malésia, Nova Zelandia e Tailandia (D’ Ambrogio, 2021).

Em 2008, o Conselho da Unido Europeia estabeleceu a Operacdo ATALANTA, uma
operacdo militar maritima, que abrange areas geograficas como o Golfo de Aden, o Mar
Vermelho, o Golfo do Suez e o Corno de Africa (EUNAVFOR, 2023). Os principais objetivos
da operacdo sdo a monitorizacdo dos diversos tipos de tréfico e de atividades ilicitas, uma maior
integracdo da UE no combate, prevencao e repreensao as redes de pirataria, o suporte de outras
missOes da UE na regido da Somalia bem como a promocdo da melhoria da arquitetura
securitaria maritima regional (EUNAVFOR, 2023). As operacles sdo geralmente compostas
por cerca de 600 pessoas, entre um a trés navios de combate e entre um a dois avides de patrulha
e de reconhecimento aéreo, prevendo a existéncia de rotatividade de meios entre os estados-

membros (EUNAVFOR, 2023). Em dezembro de 2022, foi aprovada a extensao da Operacédo
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ATALANTA até dezembro de 2024, estando alocado para 2023 um orcamento de cerca de 5,1
milhdes de euros, sendo que a disponibilizagdo e financiamento dos meios disponibilizados
estdo a cargo dos estados-membros (EUNAVFOR, 2023).

Em junho de 2013, durante o dialogo de Shangri-La em Singapura, a ex-Alta
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e Politica de Seguranca, Catherine
Ashton, afirmou que a UE estava comprometida com o continente asiatico em matérias
securitarias, podendo contribuir com uma parceria de longo prazo e a aplicacdo de uma
abordagem adequada ao contexto asiatico, demonstrando expectativa sobre a possibilidade da

UE poder ser um membro da Cimeira da Asia Oriental (Uni&o Europeia, 2013).

Entre 2015 e 2019 a UE realizou um programa de capacitagdo maritima denominada
CRIMARIO I, que tinha como objetivo 0 aumento da capacidade maritima na regido ocidental
do oceano indico, através da partilha de informagc6es, construgdo de capacidades e da formagc&o
profissional (EU CRIMARIO, 2022). O programa, devido ao seu sucesso, foi estendido até
2024 e foi renomeado CRIMARIO 11, sendo financiado comunitariamente em 7,5 milhdes de
euros e executado pela Franca. O programa abrange, como area geogréafica, a regido oriental do
indico e o sudoeste asiatico (EU CRIMARIO, 2022).

Em junho de 2016, a UE apresentou o Shared Vision, Common Action: A Stronger
Europe, um documento que definia os principios fundamentais da estratégia global da UE para
a sua politica externa e de seguranca (Servico Europeu de Acdo Externa, 2016). Para a UE, a

sua acdo externa é conduzida por cinco principios fundamentais:

i. aseguranca da prépria Unido;

ii. aresiliéncia social e estatal nas regides localizadas a oriente e a sul da UE;

iii. uma abordagem integrada aos conflitos;

iv. uma ordem cooperativa regional,

v. uma governacdo global, adequada ao século XXI (Servigo Europeu de Acdo
Externa, 2016).

Para o continente asiatico, a UE estabelece uma correlacdo entre a prosperidade europeia
e a seguranca asiatica, com a intencéo de intensificar a sua diplomacia econémica e o seu papel

no campo da seguranca global (Servico Europeu de Acdo Externa, 2016). Segundo o
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documento, a UE deseja uma interagdo com a China baseada nos principios do estado de direito
e no aprofundamento das relagdes comerciais (Servico Europeu de Acdo Externa, 2016). A UE
tem como objetivo o aprofundamento da sua diplomacia econémica, através da formulacdo de
acordos comerciais bilaterais bem como no ambito multilateral, com a ASEAN (Servico
Europeu de Acdo Externa, 2016). Do ponto de vista securitario, a UE pretende a expanséo das
suas parcerias, nomeadamente com a Coreia do Sul, o Japdo e a Indonésia, a ndo proliferacdo
nuclear na peninsula coreana, a promocdo da defesa e da execucdo das leis maritimas
internacionais no leste e sudoeste asiatico, bem como a colaboracao na arquitetura securitaria

regional com lideranca da ASEAN (Servico Europeu de Acdo Externa, 2016).

Em maio de 2018, o Conselho Europeu apresentou as suas conclusfes para 0 aumento
da cooperacdo securitaria da UE com a Asia, referindo que a UE deveria aprofundar as suas
relacBes, no campo da seguranca, com 0S paises com 0S quais possui parcerias estratégicas -
China, Coreia do Sul, india, Japdo e ASEAN -, em tematicas como a seguranca maritima, a
ciberseguranca, o contra-terrorismo, as ameacas hibridas, a prevencdo de conflitos ou a
proliferacdo de armas quimicas biologicas, radioldgicas e nucleares (Conselho da Unido
Europeia, 2018).

Em fevereiro de 2021, o atual Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e Politica de Seguranca, Josep Borrell, referiu que a estratégia asiatica da UE
deveria ter duas vertentes, a saber, o equilibrio das suas relacdes com a China e o
aprofundamento das suas relacdes com outros estados asiaticos, afirmando que a UE ja deveria
ter apresentado uma estratégia para o Indo-Pacifico (Borrell, 2021-a). Em abril de 2021, o
Conselho Europeu apresentou as suas conclusdes para a estratégia a adotar pela UE no Indo-
Pacifico, delimitando geograficamente a regifo entre a costa leste de Africa e as ilhas do
Pacifico, e focando as prioridades da Unido Europeia em seis pontos essenciais:

i. uma maior cooperagao com 0S Seus parceiros na regiao;

ii. 0 apoio as agendas globais;

iii. o aprofundamento das relacbes econOmicas e a protecdo das cadeias de
distribuicéo europeias;

iv. uma maior presenca nas teméticas da seguranca e defesa;

v. apossibilidade de estabelecimento de areas maritimas de interesse;

25



vi. 0 aumento da conectividade e a colaboracdo no @mbito da investigacdo e

desenvolvimento (Conselho da Uni&o Europeia, 2021).

Em setembro de 2021, o Parlamento Europeu e o Conselho Europeu apresentaram,
conjuntamente, a estratégia da UE para o Indo-Pacifico (ver quadro 1), definindo quatro bases

estratégicas:

i. Uma base forte para um relacionamento com beneficios mituos como base
16gica;

ii. A interacdo com os parceiros do Indo-Pacifico como uma visdo da UE para a
regiao;

iii. A parceria e a cooperacéo;

iv. As sete areas prioritarias para a visdo da UE no Indo-Pacifico (Servico Europeu
de Acdo Externa, 2021-a).

Alguns estados-membros da UE ja apresentaram as suas estratégias individuais para o
Indo-Pacifico. O presidente francés Emmanuel Macron, ao discursar na base naval australiana
de Garden Island em maio de 2018, apresentou a estratégia francesa para o Indo-Pacifico
baseada em quatro pilares, nomeadamente:

i. 0 envolvimento no apaziguamento de crises regionais;
ii. 0 combate ao terrorismo, a radicalizacdo e ao crime organizado;
iii. o fortalecimento e a melhoria das suas parcerias regionais;

iv. aimportancia da relacdo multilateral com a ASEAN (France Diplomacy, 2021).

Em fevereiro de 2022 foi langada uma versdo atualizada da Estratégia francesa para o
Indo-Pacifico (ver quadro 2), focando-se em quatro tematicas:
i. O Indo-Pacifico como regido de tensdes polarizadoras e de assuntos globais
significativos;
ii. A sua presenca e influéncia no Indo-Pacifico;
iii. As suas parcerias no Indo-Pacifico;
iv. Os objetivos e as a¢des no Indo-Pacifico (Ministério da Europa e dos Negdcios

Estrangeiros da Franca, 2022).
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A marinha francesa tem patrulhado o Mar do Sul da China desde 2014, sendo que em

2016, a Franca destacou uma fragata para o Mar do Sul da China e em 2017 realizou uma

operacdo de apoio a liberdade de navegacdo nos Mares do Sul e Leste da China, envolvendo

cinco fragatas francesas (Casarini, 2020). Em 2019, destacou o porta-avides Charles de Gaulle

e juntamente com navios de outras marinhas — Australia, Dinamarca, EUA, Italia, Portugal e

Reino Unido — foi realizada uma viagem entre a regido leste do Mediterraneo e Singapura
(Casarini, 2020).

A Alemanha apresentou a sua Estratégia para o Indo-Pacifico em agosto de 2020. Tal

Estratégia tem duas tematicas principais (German Federal Foreign Office, 2020):

o fortalecimento do multilateralismo. E pretendido o aprofundamento da sua
cooperacdo com a ASEAN, elevando a sua parceria de desenvolvimento para
uma parceria de dialogo. Pretende-se que a UE tenha uma maior aproximacao
com a ASEAN, através da elevacdo das suas relacGes bilaterais para uma
parceria estratégica e uma maior interagdo nas reunides de seguranca da
ASEAN;

.o fortalecimento da paz, seguranca e da estabilidade. A Alemanha pretendia o

aumento do seu envolvimento securitario no Indo-Pacifico, através da
manutencdo do direito internacional, com a realizagdo de diversos féruns, a
participacdo em exercicios conjuntos, o envio de oficiais de ligacao, a realizacéo
de escalas em portos, a participacdo em exercicios militares € uma maior
presenca maritima regional. Pretende-se apoiar o fortalecimento da ASEAN e
da UE como atores securitéarios regionais, desenvolver uma colaborag¢do com a
OTAN no aprofundamento das suas parcerias — Australia, Coreia do Sul, Japao
e Nova Zelandia — bem como expandir a cooperacdo no ambito da
ciberseguranca com a Australia, Coreia do Sul, Japdo e Singapura. O objetivo
alem&o é aumentar o envolvimento nas politicas de controlo e exportagédo de
armas, através do dialogo bilateral com a China e na prestacdo de auxilio aos
paises da ASEAN. Os maiores riscos e ameacas securitérias regionais para a
Alemanha sdo o programa nuclear norte-coreano, as disputas territoriais
terrestres e maritimas e o aumento do fosso diplomatico China-EUA (German
Federal Foreign Office, 2020).
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Os Paises Baixos apresentaram a sua estratégia para o Indo-Pacifico em Novembro de
2020 (ver quadro 3), focando-se em duas tematicas:
i. uma visdo europeia para o Indo-Pacifico.

ii. os Paises Baixos e 0 Indo-Pacifico (Governo dos Paises Baixos, 2020).

Apesar da apresentacdo da estratégia da UE para o Indo-Pacifico, ainda ndo existe entre
o0s estados-membros um consenso relacionado com a dimensao geografica do Indo-Pacifico,
existindo quatro perspetivas diferentes relativamente a tal dimensao (Grare & Reuter, 2021):

i. da India até a Coreia do Sul e Japdo (Hungria);

ii. do Paquistdo até as ilhas do Pacifico (Irlanda, Paises Baixos, Letonia e
Eslovaquia);

iii. da costa leste de Africa até & costa oeste do continente americano (Bélgica,
Franca, Espanha, Grécia, Suecia e mais oito paises);

iv. da costa leste de Africa até as ilhas do Pacifico (Dinamarca, Finlandia, Italia,

Luxemburgo e Portugal);

Também ndo existe entre os estados-membros uma homogeneizacdo referente aos

objetivos e interesses a serem procurados no Indo-Pacifico:

i. A Austria, a Bélgica e a Lituania apoiam um maior envolvimento regional da
UE, contrabalancando a crescente influéncia chinesa;

ii. Para a Dinamarca, o objetivo seria o refor¢o da alianca transatlantica com os
EUA;

iii. Para a Grécia, uma parceria mais forte no Indo-Pacifico poderia ser uma forma
de responsabilizar os EUA, aumentando a autonomia estratégica da UE e
melhorando a sua relacdo bilateral com a China;

iv. Para a Italia, Portugal, Espanha e Suécia, uma maior presenca regional da UE
representaria a oportunidade de afirmacdo de uma autonomia estratégica

europeia a escala global (Pacheco Pardo & Leveringhaus, 2021).

Ao longo do capitulo foi observado, a partir das premissas do construtivismo social, que

existe uma perspetiva concreta da UE sobre a atual importancia do Indo-Pacifico para a
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economia e seguranca europeia. Para a UE, existem duas perspetivas fundamentais na sua
abordagem ao Indo-Pacifico, designadamente, a promoc¢éo do desenvolvimento dos estados da
regido e o empoderamento da influéncia europeia no desenvolvimento da arquitetura securitaria
regional. As crescentes pretensfes regionais da UE, através de um maior envolvimento na
arquitetura securitéria regional, contribuiram para a elaboracéo de diversos planos para o Indo-
Pacifico, culminando na apresentacao da estratégia da UE para o Indo-Pacifico e na elaboracéo

de estratégias individuais de trés dos seus estados-membros.

Na perspetiva australiana, as questdes econdémicas e agricolas foram as principais
premissas histdricas na construgdo da sua interacdo bilateral com a UE. No entanto, existiu uma
mudanca da visdo australiana para com a UE no virar do milénio. A relagdo bilateral Australia-
UE é caracterizada pela partilha e concordancia de diversos valores e objetivos, evidenciada
pela assinatura de acordos bilaterais, nomeadamente, a assinatura do acordo-quadro em 2017 e
a negociacdo de um acordo de livre-comércio desde 2018. As declara¢Bes publicas de altos
responsaveis politicos australianos e das instituigdes europeias evidenciam a existéncia de uma
partilha transversal de objetivos, conviccBes e de valores, no ambito das relacbes bilaterais,
designadamente, os valores democraticos, a abertura das economias e o respeito pelo direito
internacional. Estamos perante uma relagdo entre dois atores com caracteristicas diferenciadas.
A UE é uma organizagdo multilateral, que defende os interesses de 27 estados-membros,
enquanto a Australia é um estado soberano, sendo que a natureza do seu relacionamento baseia-
se no dialogo constante, abordando uma grande diversidade de tematicas e com um grande
aprofundamento dos contactos diplomaticos. A Australia e a UE sdo dois atores, de cariz
ocidental, sendo que ja existe uma relacdo bilateral com alguma dimens&o. Todavia, existe
espaco para um maior aprofundamento das relacGes politicas e securitarias.
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3. A dimenséo de seguranca e de defesa das relacOes bilaterais entre

a Austrélia e a Unido Europeia

3.1. O contexto geopolitico na regido do Indo-Pacifico

O continente asiatico tem uma grande importancia para o comércio internacional,
representando 60% do comércio maritimo internacional em 2015. Em 2017, o Mar do Sul da
China representou um ter¢o dos transportes maritimos internacionais (China Power Team,
2017) e a regido representou em 2018 mais de 30% do comércio de produtos petroliferos (EIA,
2018). O Mar do Sul da China representou cerca de 40% do total do comércio internacional de
Gas Natural Liquefeito (GNL) em 2016 (EIA, 2017). O Estreito de Malaca, localizado entre a
Malasia e a Indonésia, € um ponto crucial de passagem de navios, sendo considerado o segundo
maior ponto mundial de estrangulamento de circulacdo de produtos petroliferos, com a
passagem de cerca de 16 milhdes de barris de petroleo por dia (Salameh, 2018). Neste capitulo
sera discutido o enquadramento geopolitico no Indo-Pacifico, analisando brevemente as
politicas externas e de seguranca dos principais atores securitarios regionais, designadamente,

a China, os EUA, 0 Japdo, a india, a Austrélia e o Reino Unido.

Nesta regido tém existido tensbes entre a China e o Japao no controlo dos arquipélagos
inabitados de Senkaku/Diaoyu (ver imagem 2), localizados no Mar do Este da China, devido as
potencialidades econdmicas que existem, com a possivel presenca de grandes reservas
estratégicas de petréleo e de gas natural, de zonas piscatorias com grande diversidade e riqueza,
uma circulacdo maritima bastante elevada (luppa, 2020). E ainda de salientar a existéncia de
dois pontos estratégicos, em particular, o canal de Bashi e o estreito de Miyako, permitindo a
passagem da marinha do exército chinés em direcdo ao Pacifico (luppa, 2020). Estes pontos sdo
um ponto de passagem em aguas internacionais pela Zona Econdémica Exclusiva (ZEE)
japonesa (luppa, 2020). A China delimitou uma “linha de nove tragos”, a Nine-Dash Line (ver
imagem 3), do qual considera ser o seu territorio soberano no Mar do Sul da China que, no seu
ponto mais a sul, fica a cerca de 1800 km da China continental (Casarini, 2020). Tem existido

reclamacdes sobre diversos territorios da regido, mais concretamente sobre as ilhas Spratly e
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Paracel, sendo que Spratly é reclamado por véarios paises — China, Filipinas, Vietnam, Taiwan,
Malésia e Brunei — e Paracel € reclamado pela China, pelas Filipinas e por Taiwan, tendo a
China recusado a decisao anunciada pelo Tribunal Permanente de Arbitragem (TPA) em 2016,
que decidiu a favor das Filipinas na sua disputa pelas ilhas Spratly (luppa, 2020). O Tribunal
determinou que a China violou os direitos legais das Filipinas de utilizacdo da sua ZEE para a
exploragdo piscatoria e petrolifera, devido tambeém a construcéo de ilhas artificiais e a proibigao
dos pescadores chineses em pescar na regido (Phillips, Holmes & Bowcott, 2016). Desde
dezembro de 2013, a China tem alegadamente construido nas ilhas Paracel e Spratly
infraestruturas em larga escala, com a construcdo e implementacdo de varias pistas para a
aviacdo, a deslocacdo de varios avibes, misseis e radares (Congressional Research Service,
2022-a). Em janeiro de 2016, anunciou-se a construcdo da primeira base naval chinesa no
estrangeiro, localizada no Djibuti (Shoebridge, 2022). No entanto durante a sua inauguracao
em 2017, o governo chinés afirmou que seria apenas uma base logistica (Shoebridge, 2022). A
China aprovou uma lei maritima em abril de 2021 — em vigor desde setembro de 2021 — que
imp0&e novas notificacdes e outros procedimentos na entrada e circulacdo de navios estrangeiros
em areas maritimas soberanas chinesas (Congressional Research Service, 2022-a). Em marco
de 2022, foi descoberto que a China planeava realizar um tratado securitario com as Ilhas
Salomao, permitindo aos navios da marinha chinesa atracar e reabastecer no pais, bem como
prevendo a intervencao chinesa em territdrio das Ilhas Saloméo, em caso de pedido de auxilio
(Birtles, 2022).

O presidente chinés Xi Jinping definiu, em 2017, dois objetivos para a modernizacdo do
exército chinés, a saber, a finalizacdo da sua modernizacdo até 2035 e a elevacdo para um
exército de nivel internacional até 2049, tendo desenvolvido as suas capacidades no lancamento
de misseis de precisdo de longo alcance, no dominio espacial e contra-espacial, nas suas
capacidades cibernéticas e no aumento do seu armamento nuclear (Departamento de Defesa dos
Estados Unidos, 2021). Em termos de capacidades bélicas, a China detinha, em 2022, a maior
marinha do mundo, com uma frota estimada em cerca de 780 embarcacdes (Global Fire Power,
2022-a). Em 2022, a China detinha a terceira maior forca aérea do mundo, com uma frota
estimada em cerca de 3300 aeronaves (Global Fire Power, 2022-b). Em 2022, a China possuia
0 maior dispositivo militar do mundo, com cerca de dois milhdes de soldados em situagéo de
atividade (Statista, 2022-a). Em 2021, a China investiu cerca de 293 mil milhdes de ddlares nas

suas forcas armadas (Statista, 2022-b).
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Em outubro de 2011, os EUA consideraram que 0 seu foco deveria ser voltado para a
Asia, sendo que na opinido da ex-secretaria de estado, Hillary Clinton, a Asia-Pacifico poderia
ser uma regido fundamental na delimitacdo da politica internacional, defendendo a necessidade
de uma presenca norte-americana na manutencdo da seguranca e prosperidade regional, uma
opinido concordante com a do ex-presidente dos EUA, Barack Obama (Clinton, 2011). Em
outubro de 2017, o ex-secretario de estado Rex Tillerson foi o primeiro responsavel politico de
alto nivel dos EUA a utilizar publicamente o termo Indo-Pacifico (CSIS, 2017). Em junho de
2019, o departamento de defesa dos EUA apresentou um relatdrio estratégico sobre o Indo-
Pacifico, realgando a vontade da administracdo Trump de construir um Indo-Pacifico aberto e
livre para a passagem maritima, referindo o aumento do poder coercivo economico e militar
chinés como uma das principais ameacas regionais (U.S Department of Defence, 2019). Com a
administracdo de Joe Biden, o Indo-Pacifico teve continuidade como um foco central na politica
externa, de seguranca e de defesa norte-americana (Pacheco Pardo & Leveringhaus, 2021). No
entanto, a abordagem da Presidéncia Biden afastou-se da posicdo de confrontacdo aberta e
vincada seguida pela administracdo Trump, passando a valorizar os valores e a cooperacao nos
planos da seguranca, diplomacia e economia (Pacheco Pardo & Leveringhaus, 2021). Os EUA
detém uma presenca militar significativa no Indo-Pacifico (ver imagem 4), sendo que, em
setembro de 2021, tal presenca ascendia a cerca de 200 mil soldados, constituidos pelos
soldados do exército e do corpo de fuzileiros navais dos EUA, distribuidos geograficamente
pelos EUA e pelo estrangeiro (Congressional Research Service, 2022-b). Em fevereiro de 2022,
os EUA apresentaram a sua estratégia para o Indo-Pacifico (ver quadro 4), baseando-se em trés
ideias principais:

i. 0avanco para um Indo-Pacifico livre e aberto.
ii. aconstrucdo de ligacdes dentro e fora da regido.

iii. 0 aumento da seguranca no Indo-Pacifico (Casa Branca, 2022).

Em termos do seu poderio militar, os EUA possuiam a maior for¢a aérea do mundo em
2022, com uma frota estimada em cerca de 13200 aeronaves (Global Fire Power, 2022-b). Em
2022, os Estados Unidos possuiam a terceira maior marinha mundial, com uma frota estimada
em cerca de 480 embarcacOes (Global Fire Power, 2022-a). Em 2021, os EUA foram o
principal investidor mundial nas suas politicas de seguranca, com um investimento de cerca de

800 mil milhdes de ddlares (Statista, 2022-b) e dispondo do terceiro maior dispositivo militar
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mundial, tendo em 2022 cerca de 1,4 milhGes de efetivos em situagéo de atividade (Statista,
2022-a).

Desde meados da década de 2000 que tem existido uma cooperacédo alinhada no Indo-
Pacifico, sobretudo em forma de acordos bilaterais informais de assisténcia securitaria ou de
acordos multilaterais. Um dos principais paises da regido que tem tido uma grande relevancia
na formulacdo e promocdo destes acordos, sobretudo com os EUA e seus aliados, € o Japéo.

O Japéo faz parte do Dialogo de Seguranca Quadrilateral (QUAD), juntamente com a
Australia, a India e os EUA (Pacheco Pardo & Leveringhaus, 2021). Originalmente proposto
pelo ex-primeiro ministro japonés Shinzo Abe em 2007 — relangado em 2017 pelo proprio Abe
e pelos EUA com a administracdo Trump —, o0 QUAD consiste num quadro estrutural para a
realizacdo de exercicios militares conjuntos, de coordenacdo na resposta a pandemias e no
dialogo em tematicas como as altera¢fes climaticas, a emergéncia de novas tecnologias, o
contra-terrorismo ou a ciberseguranca (Parry, 2022). Desde 2015, que o Japéo faz parte dos
exercicios militares Malabar, realizados em Guam e no mar das Filipinas, juntamente com 0s
EUA e a India, que consistem em treinos de capacitacdo em contexto de guerra, de projecdo de
poder e de superioridade maritima (McCann, 2018). Em maio de 2019, a Australia, EUA,
Franca e Japdo realizaram exercicios navais na Baia de Bengala e, separadamente, realizaram-
se exercicios navais nas proximidades de Guam, envolvendo a Australia, Coreia do Sul, EUA
e Japdo (Aljazeera, 2019). Em fevereiro de 2022, realizou-se a Corpe North, na base aérea
americana Anderson no Guam, com a presenca das forcas aéreas da Australia, EUA e Japdo,
juntando cerca de 3500 militares e 130 aeronaves (Pacific Air Forces Public Affairs, 2022). Em
julho de 2022, realizou-se o maior exercicio militar do mundo a época, o Rim of The Pacific
(RIMPAC), juntando 25 paises parceiros dos EUA, mobilizando 25 mil soldados, 38 navios de

superficie, quatro submarinos e mais de 170 aeronaves (Satam, 2022).

Durante o seu discurso no didlogo de Shangri-La, em junho de 2018, o primeiro-
ministro da India Narendra Modi afirmou que a india tem ganho um papel regional crescente
nos ultimos trinta anos e tem-se assumido como um pais com maior preponderancia na
integracdo regional (Modi, 2018). Em 2018, Modi definia geograficamente o Indo-Pacifico
entre a costa este de Africa e a costa do continente americano (Modi, 2018). A india apresenta
uma posicao regional ambigua face aos EUA e a China, contrariando a ascensao chinesa atraves

do QUAD e, simultaneamente, acautelando a prioridade das suas relacdes bilaterais com a
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China, ao serem parceiros na organizacdo para a cooperacdo de Shanghai e no BRICS
(Horimoto, 2018). Em setembro de 2018, realizaram-se ao largo da costa de Goa, exercicios
militares antissubmarino entre as marinhas da india e dos EUA, preparando possiveis

avistamentos de submarinos chineses no indico (Scott, 2019).

A Coreia do Norte tem sido encarada como uma ameaca securitaria muito relevante no
nordeste asiatico pelos EUA e seus aliados, devido a introducao e langamento de novos misseis
que poderao conter armamento nuclear (Klingner, 2022). Desde 2017, que a Coreia do Norte
tem produzido dezenas de ogivas nucleares, sendo que o ultimo teste nuclear foi realizado em
2017 com uma bomba termonuclear (Klingner, 2022). Em junho de 2018, o lider norte-coreano
Kim Jong-Un e o ex-presidente dos EUA, Donald Trump, realizaram uma cimeira em
Singapura, com vista a resolucdo das tensdes bilaterais (BBC, 2019). Todavia, em fevereiro de
2019, a Coreia do Norte recusou o desarmamento nuclear em troca do levamento das san¢oes
economicas (BBC, 2019). Em outubro de 2020, a Coreia do Norte apresentou o missil balistico
Hwasong-17, com capacidade de transportar até quatro ogivas nucleares e autonomia até 15 mil
quilometros, (BBC, 2022-a). Em outubro de 2022, a Coreia do Norte langou 0 Hwasong-12,

com autonomia até 4500 quilometros e que sobrevoou o territdrio japonés (BBC, 2022-a).

A Australia publicou, em novembro de 2017, 0 2017 Foreign Policy White Paper, um
documento contendo as linhas gerais da politica externa australiana, destacando duas tematicas
(ver quadro 5):

i.  Um mundo contestado;

ii. Um Indo-Pacifico estavel e préspero (Governo Australiano, 2017).

Em julho de 2020, o departamento de defesa australiano apresentou o 2020 Defence
Strategic Update, um documento que atualizou e definiu os objetivos da politica de defesa e de
seguranca australiana bem como os investimentos que serdo realizados nas forgas armadas entre
2020 e 2030 (Australian Department of Defence, 2020). O documento realga que os fios
condutores que envolviam o ambiente estratégico australiano se mantém, mas que alguns
fatores conheceram uma complexificagéo significativa, designadamente:

i. acompeticdo estratégica EUA-China;

ii. amaior assertividade das grandes poténcias;
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iii. a proatividade da China na obtengdo de maior influéncia no Indo-Pacifico, desde
2016;

iv. as ameacas colocadas as regras, leis e as organizac6es internacionais;

v. apotencial implementacao de tecnologias emergentes e disruptivas em sistemas
de armamento;

vi. 0 aumento das capacidades cibernéticas e das possibilidades do seu uso
malicioso, por parte de atores estatais e ndo estatais;

vii.a ameaca do terrorismo e do extremismo violento no sudoeste asiatico

(Australian Department of Defence, 2020).

Na Otica australiana, a regido de maior interesse no planeamento da sua politica de defesa
tem a sua extensdo geografica localizada desde o nordeste do indico até a regido oeste do sul
do Pacifico (Australian Department of Defence, 2020). O documento enfatiza que a Australia
tem de possuir capacidades de construgéo e de aplicagdo do seu poder de influéncia regional,
realcando-se a relacdo com a ASEAN e com outros estados do Pacifico, reforcando o apoio a
ASEAN no aumento do dialogo e da cooperacdo regional em matérias de seguranca (Australian

Department of Defence, 2020).

Desde 2016, que as relacBes bilaterais Australia-China tém atravessado uma fase de
maior tensdo, apds a China ter recusado a decisdo do TPA no caso contra as Filipinas. Camberra
reforcou as suas criticas contra Pequim, sendo que o ex-primeiro-ministro australiano, Malcolm
Turnbull, afirmou que existiam receios de que a China “iria tentar impor uma Doutrina Monroe
neste hemisfério de modo a dominar a regido”, acrescentando que a China do século XXI teria
mais sucesso “ao respeitar a soberania dos outros” (Turnbull, 2017, para.51-57).* Durante a
apresentacdo da lei contra as interferéncias externas em atos eleitorais, em dezembro de 2017,
Turnbull afirmou que tem de ser clarificado com Pequim “os termos de uma aproximagio
saudavel e sustentavel,”, acrescentando que os australianos “impdem-Se e asseguram a
soberania no nosso pais, com o nosso parlamento e as nossas leis” (Turnbull, 2017, para.20).*
Pequim reagiu com uma queixa formal sobre as alegacdes de interferéncia chinesa em atos
eleitorais, tendo o porta-voz do Ministro dos Negdcios Estrangeiros afirmado que estava
chocado com as declaragdes, acrescentando que “(..) envenena a atmosfera da relacao China-

Australia e prejudica as fundagdes de uma cooperagéo bilateral e de confianga mutua” (Knaus
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& Phillips, 2017, para.9)*. Com os receios do aumento da influéncia chinesa no sul do
Pacifico, os EUA e a Austrélia planearam, em 2018, o desenvolvimento de uma base naval na
Papua Nova-Guiné (BBC, 2018). Em agosto de 2018, o governo australiano impediu as
empresas chinesas de telecomunicacdes ZTE e Huawei de fornecerem equipamentos para a rede

5G na Austrdlia, justificado com os potenciais riscos para a seguranga nacional (Kharpal, 2018).

Em novembro de 2018, o ex-primeiro-ministro australiano Scott Morrison anunciou que
o foco da politica externa e de defesa australiana iria ser o Pacifico, tendo implementado varias
medidas de investimento regional, destacando-se a instalacdo do cabo submarino de
telecomunicagdes, com destino as llhas Salomdo e a Papua Nova-Guiné (Department of
Foreign Affairs and Trade, 2019). A rede de cabos submarinos de fibra ética foi inaugurada em
2019, ligando a Australia as llhas Salomdo e a Papua Nova-Guing, tendo sido impedida a
candidatura da Huawei ao projeto, devido aos potenciais riscos para a seguranca nacional
(Wyeth, 2019). No entanto tem existido acOes contraditorias australianas na regido,
designadamente a diferenca no discurso de altos quadros governativos sobre as regifes do
Pacifico e do Indo-Pacifico. Enquanto a relacdo com os paises do Pacifico é perspetivada pelos
australianos como sendo familiar e natural, no contexto do Indo-Pacifico, os estados do Pacifico
sdo percecionados pela Australia como sendo estados pequenos, fracos e vulneraveis a aces
externas, no contexto da escalada geopolitica regional (Wallis, 2021). A retdrica australiana é
baseada na protecdo da ordem e do direito internacional (Wallis, 2021). Todavia, 0 direito
internacional é, frequentemente, questionado como um instrumento Util na concretizacdo dos
interesses australianos (Wallis, 2021). Assim o demonstram a instituicdo de centros de detencéo
de imigrantes — Nauru e Papua Nova-Guiné — bem como a incoeréncia em relagdo as politicas
climaticas, sendo que a Australia continua a utilizar as centrais elétricas a carvéo e a interromper
0s pagamentos ao fundo climéatico verde da ONU (Wallis, 2021). Para além disso, as
declaragfes comprometedoras de altos governantes australianos acentuaram a desconfianca dos
estados do Pacifico, entre as quais as do ex-ministro para a imigracao, Peter Dutton, que em
setembro de 2015 insinuou que o0s atrasos no Forum das llhas do Pacifico, realizado na Papua
Nova-Guine, tinham acontecido porque “O tempo ndo significa nada quando estaras quase,
sabes, terds 4gua a bater & tua porta” (Dutton, 2015, para. 3)*Vi. A ex-ministra do ambiente,
Melissa Price, alegadamente efetuou comentarios insultuosos em outubro de 2018, afirmando
que a vinda do ex-presidente do Kiribati foi apenas por questdes financeiras e que 0s paises do

Pacifico apenas tentam obter da Australia vantagens financeiras (Conifer, 2018). O ex-vice-
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primeiro ministro australiano, Michael McCormack, teceu declaragdes controversas em agosto
de 2019, referindo que os paises do Pacifico ndo deviam criticar as opgdes energéticas
australianas, afirmando que a sobrevivéncia desses paises aos efeitos das alterac6es climaticas

encontra-se dependente das ajudas humanitarias australianas (Smee, 2019).

O Reino Unido possui atualmente uma presenca militar reduzida no Indo-Pacifico. O
Reino Unido est4 presente:

i. em Singapura, onde detém instalagdes navais para a realizacdo de escalas de
navios de outras marinhas;

ii. em Oma, com a construcao de instalacdes de suporte as operacdes navais fora
da regido do Golfo Pérsico;

iii. no Bahrain e no Catar, detendo bases aéreas e navais, sendo que no Brunei esta
instalada uma escola militar, especializada no combate em ambientes selvagens
(Brooke-Holland, 2021);

iv. no territorio de Diego Garcia, que foi ocupado ilegalmente pelo Reino Unido,
existindo, atualmente, um contrato de empréstimo — até 2036 — com os EUA,
tendo sido criada uma base militar norte-americana no territorio (Heiduk, 2021).
Este territorio é objeto de disputa por parte das Ilhas Mauricias, tendo a posic¢éo
das llhas Mauricias sido validada numa resolucdo da Assembleia Geral da ONU
e pelo Tribunal Internacional do Direito do Mar, em 2021 (Heiduk, 2021).

Em marco de 2021, o governo britanico apresentou o Global Britain in a Competitive
age, um documento que promove a revisdo das estratégias a adotar no ambito da seguranca, da
defesa e da politica externa (Governo do Reino Unido, 2021). Reconhece-se 0 aumento do
poder internacional da China, pretendendo-se uma relacdo bilateral construtiva no ambito
comercial e em problemas transnacionais (Governo do Reino Unido, 2021). No entanto
reconhece-se que 0 aumento das capacidades chinesas sdo um risco para a seguranga econémica
britdnica, bem como para a seguranca e os valores dos seus aliados e parceiros (Governo do
Reino Unido, 2021). O Indo-Pacifico € considerado uma regido critica para 0s interesses
econdmicos e securitarios britanicos (Governo do Reino Unido, 2021). Desde 2019, o Reino
Unido tem destacado um embaixador para a ASEAN e em fevereiro de 2021 realizou a sua
candidatura a adesdo ao Acordo Abrangente e Progressivo para a Parceria do Trans-Pacifico

(CPTPP), um acordo de livre-comércio regional (Wacher, 2022). Em maio de 2021, foi
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realizada a Operagdo Fortis, nas regides do Mar do Sul da China e do leste asiatico, liderada
pelo porta-avides da marinha britanica HMS Queen Elizabeth, um contratorpedeiro, duas
fragatas, um submarino nuclear de ataque, cacas F35B Lightning II, bem como navios da
marinha americana e neerlandesa (Hayton, 2021). Foram anunciados futuros destacamentos da
marinha britanica para o Indo-Pacifico a partir de 2021 e até ao final da década,
designadamente, navios de patrulha costeira, navios do grupo de resposta litoral e fragatas Type
31 de ultima geracao (Brooke-Holland, 2021).

3.2. A cooperacao Australia-Unido Europeia no ambito da seguranca e

de defesa

Com o Tratado de Maastricht, a UE passou a ter competéncias no ambito da seguranca
e defesa (Matera, 2018). No entanto, tais competéncias estdo enquadradas apenas a um nivel
intergovernamental (Matera, 2018). A UE encontra-se limitada ao nivel da criagdo de estruturas
militares autbnomas, sendo uma organizacdo com competéncias na area da politica externa,
diplomacia e em seguranca e defesa (Matera, 2018). Com o Tratado de Lisboa foi introduzida
a Politica Comum de Seguranca e de Defesa (PCSD), sendo que a esmagadora maioria das
decisbes relacionadas com a PCSD necessitam da aprovacdo, por unanimidade, dos estados-
membros (Legrand, 2021). O Tratado da Unido Europeia consagra a natureza
predominantemente multilateral da acdo externa da UE, prevendo a participacdo de paises
terceiros ou de organizagdes internacionais nas missées da PCSD (Legrand, 2021). O Tratado
definiu a figura do Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e Politica de
Seguranca (ARUNESPS), que é simultaneamente Vice-Presidente da Comissdo Europeia
(Legrand, 2021). O ARUNESPS dirige o Servigo Europeu de Agdo Externa (Legrand, 2021).
A PCSD é caracterizada pela conducdo de operagdes e de missdes de gestao de crises, tendo ja
executado missdes de monitorizacdo e de formagdo bem como missdes de combate a pirataria
(Matera, 2018). No &mbito da PCSD ja foram realizadas 36 operagdes desde 2003, distribuidas
por trés continentes (Legrand, 2021). Em dezembro de 2020, foi atingido um acordo politico

para a implementacdo do Fundo de Defesa Europeu, que permitird o desenvolvimento de
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capacidades de pesquisa e de desenvolvimento no setor industrial militar e tecnoldgico europeu,
bem como uma maior capacitacdo financeira das politicas de seguranca e defesa dos estados-
membros, estando previsto um investimento de cerca de 8 mil milhGes de euros, entre 2021 e
2027 (Conselho da Unido Europeia, 2020). Segundo o artigo 21° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) é caracterizada, nomeadamente, por
possuir uma vertente intergovernamental, e pelos seus objetivos, nomeadamente:

i. a defesa dos valores democraticos, dos direitos humanos e do direito

internacional;

ii. o reforco da multilateralidade;

iii. a prevencao de conflitos e a manutencédo da paz;

iv. aintegracdo progressiva dos estados na economia e no sistema internacional;

V. 0 provimento de assisténcia, em resposta a catastrofes de origem natural ou

humana (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2016).

Segundo o artigo 22° do TUE, a aprovacdo das decis@es relativas ao PESC depende do
voto, em sessdo do Conselho Europeu, por unanimidade por parte dos estados-membros (Jornal
Oficial da Unido Europeia, 2016). Em margo de 2021, o Conselho Europeu criou 0 Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz, um mecanismo que permite o financiamento de operacgdes
relacionadas com a PESC, substituindo o mecanismo de financiamento Athena e dispondo de
um orcamento de cerca de 5,7 mil milhdes de euros (Conselho Europeu, 2022). Este orcamento
tem uma distribuicdo varavel entre 2021 e 2027, assegurado pelos estados-membros (Conselho
Europeu, 2022).

Desde os atentados de 11 de setembro de 2001 nos EUA, a UE e a Austrélia tém
elevado a sua cooperac¢do no ambito da seguranca, em areas como as forcas de seguranca, o
combate ao terrorismo, a partilha de informac6es, a promocao de paz e estabilidade, bem como
a gestdo de crises (Matera & Murray, 2018). A Europol e a Australia ttm um acordo operacional
desde fevereiro de 2007, permitindo a facilitacdo na troca de informacdes estratégicas e
operacionais entre a policia australiana e a Europol, tendo como objetivo o combate ao
terrorismo e aos crimes transnacionais, tais como o trafico de seres humanos, o trafico de droga
e a imigracdo ilegal (Matera, 2018). Em janeiro de 2010, a UE e a Australia assinaram um
acordo de seguranca de informacdes classificadas, permitindo a partilha de informacdes

classificadas entre as autoridades europeias e australianas (Jornal Oficial da Uni&o Europeia,
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2010). Também assinaram um acordo de registo de nomes de passageiros em julho de 2011 —
em vigor desde junho de 2012 —, permitindo a disponibilizagdo de informacdo sobre os
passageiros que viajem para a Austrdlia por parte das autoridades europeias, tendo como

objetivo 0 combate ao terrorismo e a criminalidade grave (Matera, 2018).

A UE e a Austrélia estiveram envolvidas no Afeganistdo — através do treino,
aconselhamento e assisténcia as autoridades policiais locais, em operacdes lideradas pelos EUA
— e no lraque com a presenca de alguns estados da UE, e na costa da Somalia através da
participacdo legal e operacional no grupo de contacto da ONU (Matera, 2018). A Australia
também fez parte da EUCAP Nestor — langada em julho de 2012 —, caracterizada como uma
miss&o de cariz civil em cinco estados do corno de Africa e da regio ocidental do indico, que
permite a assisténcia aos estados na sua autonomia para a manutencdo da seguranca e da
governacdo maritima no combate a pirataria maritima (Matera, 2018). A Australia fez parte da
missao entre agosto de 2014 e agosto de 2015, ajudando legalmente o governo das Seychelles
na lei criminal e maritima (Matera, 2018). E uma missdo de pequena dimens3o, composta por
165 elementos, tendo sido alterada a sua denominacao para EUCAP Somalia, em dezembro de
2016 (Servico Europeu de Acdo Externa, 2017). Foi também iniciado um forum de dialogo UE-
Austrélia contra o terrorismo, concretizado pela primeira vez em novembro de 2014 em
Bruxelas, intensificando a cooperagdo no combate as atividades dos grupos terroristas, na
abordagem a tomar face ao aumento do nimero de combatentes estrangeiros bem como

desenvolvendo formas de contrariar o extremismo violento (Matera & Murray, 2018).

Em abril de 2015, foi assinado um acordo-quadro de cooperacao em situacfes de gestao
de crises, permitindo a participacdo australiana em operacdes da UE destinadas a gestdo de
crises (Servico Europeu de A¢do Externa, 2015). A Australia participa em foruns de cooperagéo
em matéria de ciberseguranca, como a Cimeira Internacional para as Operacdes sobre o
Cibercrime (ICCOS), juntamente com a Europol e com varios estados da UE, incluindo a

Alemanha, os Paises Baixos e a Franca (Commonwealth of Australia, 2017).

A Australia tem uma cooperacdo indireta com a UE através da OTAN, com a qual
coopera desde 2005. Existe um acordo de cooperagéo e parceria Australia-OTAN desde 2013,
renovado em 2019 (OTAN, 2021). A Australia participou em missdes lideradas pela OTAN no
Afeganistdo — até a primavera de 2021 — e no Iraque e participou em missdes de combate a

pirataria na Somalia, tendo estado presente, pela primeira vez, na reunido dos Ministros dos
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Negaocios Estrangeiros da OTAN em dezembro de 2020, com a presenga do Alto Representante
da Unido para os Negdcios Estrangeiros e Politica de Seguranca (OTAN, 2021).

3.3. O investimento australiano e europeu na politica de seguranca e de
defesa

Até 2011 a Austrlia registou um crescimento exponencial do investimento nas suas
forcas armadas, passando de cerca de 7 mil milhGes de délares em 2001 para cerca de 26,6 mil
milhGes de ddlares em 2011. Entre 2012 e 2020, registaram-se oscilacdes de investimento
situando-se entre cerca de 24 mil milhdes de ddlares em 2015 e os cerca de 27,7 mil milhGes
de dolares em 2017, chegando a cerca de 27,5 mil milhGes de dolares em 2020 (Banco Mundial,
2022-a). Este investimento, em percentagem do PIB (Produto Interno Bruto), registou
oscilacdes entre 2013 e 2020, situando-se entre 0s 1,6% em 2013 e 0s 2,1% em 2016 e em 2020
(Banco Mundial, 2022-b).

No mais recente relatério, com a atualizacdo das estratégias para a politica de defesa e
de seguranca australianas, 0 2020 Defence Strategic Update, séo mencionados os investimentos
a serem realizados pelas forgas armadas entre 2020 e 2030 (Australian Department of Defence,
2020). A Austrélia prevé investir cerca de 575 mil milhGes de dolares australianos em politicas
de defesa e seguranca, aumentando de cerca de 42 mil milhdes de ddlares australianos em 2020-
2021 para cerca de 74 mil milhdes de ddlares australianos em 2029-2030 (ver imagem 5), sendo
que cerca de 270 mil milhdes de délares australianos serdo aplicados no reforgo das capacidades

das forcas armadas, em cinco dominios distintos (ver quadro 6).

O investimento total dos estados-membros da UE em politicas de defesa e de seguranca
(ver quadro 7) atingiu cerca de 233 mil milhdes de dolares em 2020 (Banco Mundial, 2022-c).
Estes nimeros acentuam uma tendéncia de crescimento do investimento verificado desde 2015,
traduzida em cerca de 179 mil milhdes de délares (Banco Mundial, 2022-c). Em termos da
representacdo desse investimento em percentagem do PIB da UE (ver quadro 7) foi registado

1,6% em 2020, o que significa uma ligeira subida face a estabilizacéo registada desde 2014,
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quando se registou 1,3% (Banco Mundial, 2022-d). Em termos da representagéo individual do
investimento em percentagem do PIB nos estados-membros (ver quadro 8), verifica-se que dos
10 estados-membros que mais investiram em politicas de defesa e seguranca em 2020
destacam-se a Grécia, com 2,6%, a Letdnia com 2,5%, a Estonia com 2,4%, a Roménia com
2,3% e a Lituania com 1,9%, sendo que a média registada na UE foi de 1,2% (Statista, 2022-c).
Tal significa que 15 dos 27 estados-membros se encontram igual ou abaixo da média da UE
(Statista, 2022-c). Isto também significa que 23 estados-membros da UE estdo abaixo do limite
definido de 2% do PIB, acordado pelos estados-membros da OTAN, na cimeira realizada no
Pais de Gales, em 2014 (OTAN, 2014). Note-se que em 2023 pertenciam a organizacdo 22 dos
27 estados-membros da UE (OTAN, 2023). No entanto em termos nominais (ver quadro 8), dos
10 estados-membros da UE que mais investiram em politicas de seguranca e defesa em 2020,
destaca-se a Franca, com cerca de 38,6 mil milhdes de euros, a Alemanha com cerca de 33,2
mil milhGes de euros e a Italia com cerca de 21,1 mil milhdes de euros, havendo uma grande
disparidade para os Paises Baixos, que investiram cerca de 9,9 mil milhdes de euros, e para a

Espanha com cerca de 9,3 mil milhdes de euros (Statista, 2022-d).

3.4. A importancia do acordo AUKUS no contexto da regido do Indo-

Pacifico

A 15 de Setembro de 2021, a Australia, os EUA e o Reino Unido realizaram uma
conferéncia de imprensa conjunta para anunciar a decisdo de criacdo da parceria de seguranca
trilateral AUKUS. Para o ex-primeiro-ministro australiano, Scott Morrison, este anincio seria
o reflexo de uma parceria que juntaria estados com visdes e valores bastante semelhantes,
real¢ando a relacdo de unido e colaboracéo entre os trés estados (Morrison, 2021). Na perspetiva
de Morrison, a parceria iria conjugar varios fatores importantes, referindo que seria “(...) uma
parceria no qual as nossas tecnologias, 0s nN0ssos cientistas, as nossas industrias e as nossas
forcas armadas estdo a trabalhar em conjunto para garantir uma regido mais protegida e segura
(...)” (Morrison, 2021, para.7)*™. Na perspetiva do ex-primeiro-ministro britanico, Boris

Johnson, o principal objetivo do AUKUS seria “(..) ajudar a Australia a adquirir uma frota de
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submarinos propulsionados com tecnologia nuclear, enfatizando, claro, que 0s submarinos em
questéo serdo propulsionados com reatores nucleares, ndo sendo armados com armas nucleares”
(Johnson, 2021, para.15)**. Ao longo do discurso, Johnson também realgou a importancia da
parceria como fonte importante de criacdo de empregos altamente qualificados no Reino Unido,
colocando o pais na linha da frente na inddstria das tecnologias de ponta (Johnson, 2021). Para
o presidente dos EUA, Joe Biden, a parceria tem um enquadramento mais securitario, podendo
aumentar as capacidades bélicas conjuntas e ser uma solugdo no combate as ameacas globais
atuais (Biden, 2021). Para além disso, o Presidente Biden realgou a relevancia estratégica que
0 Indo-Pacifico podera ter futuramente, afirmando que “(...) o futuro de cada uma das nossas
nagdes — e de facto do mundo — depende de um Indo-Pacifico livre e aberto que possa florescer

e durar nas décadas posteriores” (Biden, 2021, para.27)*.

A parceria securitaria prevé a aquisicdo australiana de oito submarinos americanos de
propulsdo nuclear, substituindo os submarinos da classe Collins de propulsdo convencional,
fazendo da Austrélia o sétimo pais mundial a possuir um submarino nuclear (Cheng, 2022). A
parceria prevé também a partilha de capacidades no ambito da ciberseguranca e da tecnologia
subaquatica (BBC, 2021). A escolha australiana pela tecnologia nuclear norte-americana e
britanica face a tecnologia convencional francesa poderé dever-se a trés razdes:

i. 0 reconhecimento australiano dos malogros na reabilitacdo de varios navios da
classe Collins e dos programas de substitui¢cédo da frota de submarinos, associado
a lentiddo na entrega dos submarinos franceses, a aproximacao do limite do
funcionamento dos submarinos da classe Collins — com data prevista para 2050
—, & tentativa de apaziguamento das criticas internas e o enfraquecimento das
relagdes bilaterais Austréalia-China;

ii. atentativa do aumento do estatuto e da influéncia australiana no Indo-Pacifico,
através da criacdo de uma alianca que podera garantir a seguranca australiana na
regido, a otimizagédo da sua posi¢do junto dos membros do QUAD e do Five
Eyes, e a projecdo da posic¢do australiana para além de uma poténcia média;

iii. a otimizacdo da economia australiana para beneficio dos seus interesses
nacionais, com o aumento dos investimentos da industria militar australiana no
setor das tecnologias de ponta, tentando reduzir a sua dependéncia da China.
Para além disso, a parceria permite a obtencéo de tecnologia militar de ponta dos
EUA, tais como misseis hipersénicos e drones militares (Cheng, 2022).
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Para a ASEAN, o AUKUS iria colocar varios desafios tais como:

I. um aumento na corrida ao armamento dos estados-membros da ASEAN e de
outros estados do Indo-Pacifico, com a destabilizacdo da balanca do poder
regional. Também poderd colocar em causa 0 objetivo proposto pela
organizacédo de ndo existéncia de tecnologia nuclear na regiéo.

ii. 0 aumento da competitividade e da confrontacdo dos principais atores no
sudoeste asiatico bem como uma possivel corrida ao armamento que venha a ser
contra aos principios da paz, prosperidade e da estabilidade defendidos pela
ASEAN. Podera também “obrigar” os estados da ASEAN a terem de escolher
entre os EUA e a China, ndo s6 devido a politica norte-americana de contencéo
do aumento da influéncia chinesa na regido, mas também devido a grande
relevancia da China enquanto parceiro comercial e financeiro;

iii. um possivel desmembramento da instituicdo e as demonstracdes mistas dos seus
estados-membros sobre o AUKUS poderdo demonstrar falta de coeséo em

matéria de politica externa e de seguranca (Zhang, 2022).

Um dos potenciais pontos controversos do AUKUS seré a potencial violacao do Tratado
de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares, pelo Reino Unido e pelos EUA, dado que estes
estados estdo, de facto a distribuir tecnologia nuclear. No entanto, existe a possibilidade de se
poder abrir um precedente e fazer com que ocorra uma proliferacdo de submarinos movidos a
tecnologia nuclear, podendo ser usados com intengdes ofensivas e transportando engenhos com
ogivas nucleares (Zhang, 2022). Outra das possiveis consequéncias ¢ a maior proliferacdo e
transferéncia de tecnologia nuclear, sendo os EUA um dos grandes promotores historicos da
ndo-proliferacédo de tecnologia nuclear nos submarinos (Philippe, 2021).

A reacdo da China aconteceu no dia seguinte ao anuncio do AUKUS, com o porta-voz
do Ministério dos Negocios Estrangeiros a condenar o acordo, definindo-o como um ato de
grande irresponsabilidade dos trés paises, pondo a possibilidade de colocar em causa a paz e a
estabilidade regional bem como o de provocar o aumento da corrida ao armamento, tendo a
embaixada chinesa nos EUA referido o acordo como um regresso aos principios da guerra fria

e a existéncia de um preconceito face a China (BBC, 2021).

A reacdo mais veemente ao anuncio do AUKUS foi da Franca, através do ex-Ministro

dos Negdcios Estrangeiros e dos Assuntos Europeus, Jean-Yves Le Drian, que afirmou que o
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acordo vai contra os principios do relacionamento de confianca bilateral entre os estados (Le
Drian, 2021). Le Drian referiu que “E realmente uma facada nas costas. Nds estabelecemos
uma relagdo de confianga com a Australia e essa confianga foi traida” (Le Drian, 2021,
para.2)*'. Le Drian empregou palavras bastante duras para classificar a decisio dos EUA, em
excluir a Franca de um acordo com a Australia, significando “uma falta de consisténcia do qual
a Franga pode apenas notar e lamentar” (Le Drian, 2021, para.19)*¥. Depois do antncio, 0
governo francés anunciou a chamada dos embaixadores destacados em Washington D.C e em
Camberra, para consultas em Franca (Acosta, Atwood & Vazquez, 2021). Esta reacéo acontece
depois do cancelamento da encomenda de 12 submarinos da classe Attack, realizada a empresa
francesa Naval Group em 2016, sendo que a encomenda — avaliada em cerca de 34 mil milhdes
de euros (Fathi, 2021) — enfrentou atrasos devido as derrapagens nos custos de construcdo, na
sua propria construcdo e as mudancas no seu design (Willsher, 2021). Este cancelamento
provocou graves consequéncias financeiras ao estado francés, detentor de cerca de 62% das
acoes da Naval Group (Naval Group, 2022).

A reacdo da UE surgiu de varias personalidades, entre as quais a atual Presidente da
Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen. A presidente da Comissdo Europeia mostrou-se
desapontada com 0s acontecimentos e exigiu um esclarecimento & Australia (von der Leyen,
2021). O atual Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e Politica de
Seguranca, Josep Borrell, afirmou que o acordo pode ter impacto nas relagdes bilaterais com os
EUA e no papel que a UE podera ter no Indo-Pacifico (Borrell, 2021-c). Borrell acrescentou
gue os Ministros dos Negdcios Estrangeiros da UE demonstraram o seu apoio a Franca e
questionaram os estados-membros do AUKUS sobre a decisédo tomada (Borrell, 2021-c). O
atual presidente do Conselho Europeu, Charles Michel, realcou a falta de confianca e de
transparéncia demonstrada pelos membros do AUKUS, acrescentando que seria necessaria
“uma clarificagdo e de tentar compreender melhor quais sao as intences por detras deste
acordo” (Michel, 2021, para.2)**V,

Questionado um dia apds o anuncio do AUKUS e confrontado com a possibilidade de
interrupgdo das negociacdes do acordo de livre-comércio Australia-UE, Borrell afirmou que
nédo se deviam misturar os dois assuntos e demonstrou a vontade da UE na constru¢do de uma
cooperagdo com a Australia, realgando que “(..) ndo tomaremos uma agédo ah doc motivada por

eventos individuais” (Borrell, 2021-b, para.22)**. Cinco dias apds o anuncio, Borrell reuniu-
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se com a ex-Ministra dos Negocios Estrangeiros australiana Marise Payne, & margem da
Assembleia-Geral da ONU, tendo discutido com Payne a criagdo do AUKUS e o cancelamento
do negdcio dos submarinos franceses, questionando a falta de consultas prévias e lamentando
a exclusdo dos parceiros europeus (Servico Europeu de Acgdo Externa, 2021-b). Borrell
acrescentou que a situacgdo iria conduzir a uma reflexéo e discussdo no seio da UE e com os
estados-membros, tendo chegado a acordo na manutencdo dos contactos diplométicos e do
trabalho conjunto para a ultrapassagem dos desafios colocados pelo andncio (Servi¢o Europeu
de Acdo Externa, 2021-b). Em outubro de 2021, posteriormente ao anuncio da formulacdo da
parceria securitdria AUKUS e do cancelamento da compra dos submarinos franceses pela
Austrélia, a UE decidiu adiar por um més a 122 ronda de negocia¢des do acordo de livre
comércio Australia-UE (France 24, 2021).

Em junho de 2022, o governo australiano anunciou a atribuicdo de uma indemnizagéao
de 555 milhGes de euros a Naval Group, devido ao cancelamento do contrato assinado em 2016
(BBC, 2022-b). No mesmo més, o atual primeiro-ministro australiano, Anthony Albanese,
anunciou a realizacdo de visitas de estado a Madrid, para a cimeira da OTAN, e a Paris,
afirmando também a importancia da tentativa de reiniciar e de restabelecer as relacGes bilaterais

com a Franca (Albanese, 2022).

Ao longo do capitulo foi observado que, de acordo com as premissas do construtivismo
social, que a politica externa da Australia tem como foco o Pacifico e o Pacifico Sul, utilizando
instrumentos de politica e uma linguagem que tenta apelar aos valores familiares das nacdes da
regido, de modo a aumentar o seu poder de influéncia regional. As ideias e crencas australianas
na politica internacional estdo refletidas na sua visdo para o Indo-Pacifico e como membro da
alianca de seguranca AUKUS. Na visao australiana o Indo-Pacifico é o seu espaco vital, com a
existéncia de uma disputa entre duas poténcias, 0s EUA e a China, sendo que para a Australia
é fundamental ter uma alianca forte com os EUA, de modo a garantir a sua seguranca regional.
A Australia demonstra varias facetas na sua relagdo com os diversos paises do Indo-Pacifico,
criando aliancas e acordos bilaterais de seguranca com multiplos parceiros regionais. No
entanto, tem uma relagdo tensa com a China desde 2016 e as atitudes incoerentes para com 0s
paises do Pacifico tem contribuido para uma aproximacdo mais clara aos EUA e aos seus
parceiros, prejudicando a capacidade de influéncia australiana na regido. No Indo-Pacifico tém-

se verificado a assinatura de diversos acordos e aliancas, entre as diversas poténcias regionais,
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com o objetivo de defender os seus interesses securitarios na regido. A relagdo militar Australia-
UE tem evoluido desde do inicio do século XXI, com a assinatura de varios acordos e parcerias,
no entanto o seu ambito ainda ¢é bastante limitado. A formulacdo do AUKUS corresponde a
unido de 3 paises anglofonos, com uma histéria centenaria comum e que vai de acordo as
pretensbes da Australia de poder ter uma maior preponderancia na arquitetura securitaria do
Indo-Pacifico.
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4. Resultados da Analise de Discurso Politico

4.1. Declaracdo do ex-primeiro-ministro australiano Kevin Rudd

A primeira intervencdo publica a ser analisada é a declaragdo realizada pelo ex-
primeiro-ministro australiano, Kevin Rudd, durante a sua visita a Bruxelas, em abril de 2008.
Analisando a intervencdo através do primeiro principio basilar, a funcionalizagéo, verifica-se
que Rudd esclarece, no principio da sua intervencéo, as suas inten¢des da sua visita a Bruxelas,
justificando com a importancia de “(..) estabelecer um novo relacionamento abrangente com a
Comisséo Europeia e com a Unido Europeia™®"' (Rudd, 2008, para.2). A interpretacdo que
poderd ser retirada a expressdo “um novo relacionamento abrangente” sugere que, na opinido
de Rudd, a relacéo bilateral Austréalia-UE necessitava de ser reiniciada e que anteriormente ndo
existia uma evidente complexidade de teméticas abordadas. Analisando o segundo principio
basilar, o da externalizacao, verifica-se que existe um compromisso assumido por Rudd, em
nome do governo australiano, ao criar expetativas sobre “uma rela¢do proxima com o José
(referindo-se a José Manuel Durdo Barroso, entdo Presidente da Comissdo Europeia) e um novo
relacionamento abrangente com 0s nossos amigos e parceiros na Europa”¥'" (Rudd, 2008,
para.14). Isto significa que Kevin Rudd esta a realcar a necessidade de uma maior aproximacgao
com a UE e com o continente europeu no seu todo. Analisando o terceiro principio basilar, o
da socializacdo, verifica-se que Rudd demonstra a vontade de colaboragdo com o continente
europeu, mencionando as tematicas as quais a Austrdlia e a UE enfrentam em conjunto,
nomeadamente, “(...) na liberalizacdo internacional do comércio, os grandes desafios do
desenvolvimento para os paises empobrecidos (...) ou para além disso, o grande desafio global
das alteragdes climaticas™V" (Rudd, 2008, para.3). No entanto, perto do final da sua
intervencdo, refere que existirdo sempre divergéncias na relacdo bilateral Australia-UE,
destacando a existéncia de “(...) negociagdes dificeis sobre o comércio, tal como tem sido
sempre no passado, em questdes da agricultura e em defender os interesses dos agricultores
australianos”* (Rudd, 2008, para.15). A contextualizagio temporal e social desta afirmacéo
esta relacionada com a teméatica mais dificil nas relagbes bilaterais Australia-EU,

designadamente, as questdes comerciais e agricolas, sendo que a Australia tem defendido, desde
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da década de 1960 do século XX, uma mudanca das politicas agricolas adotadas por Bruxelas
(Murray & Benvenuti, 2014). Finalmente, analisando o quarto principio basilar, o da
dialetificacéo, verifica-se que Rudd, apesar de ter mencionado a maior divergéncia das relactes
bilaterais Australia-UE, utiliza uma estratégia de aproximacao com a sua audiéncia, neste caso
as institui¢des europeias, ao afirmar que ambos possuem “(...) uma relacdo alargada e nods
tencionamos levar a cabo essa relacdo alargada, através desta nova parceria estrutural essencial
que as duas partes irdo negociar, esperemos até ao meio do ano (...)"™ (Rudd, 2008, para.16).
Esta afirmacdo mostra que Rudd, apesar da existéncia de claras divergéncias na relacéo
bilateral, tenta ser pragmatico, ao referir que existem outras tematicas a serem discutidas para
além das questbes econdmicas, colocando o objetivo imediato na assinatura da parceria

estrutural.

4.2. Declaragédo conjunta de Malcolm Trunbull, Jean-Claude Juncker e de
Donald Tusk

A segunda intervencdo publica a ser analisada é a declaragdo conjunta, feita em
novembro de 2015, do ex-primeiro-ministro australiano Malcolm Trunbull, do ex-presidente da
Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker, e do ex-presidente do Conselho Europeu, Donald
Tusk, durante a realizacdo da Cimeira do G20 na Turquia. Observando a declaracéo, e segundo
o principio da funcionalizacdo, verifica-se que a funcdo e o0 objetivo da declaracdo conjunta
encontra-se expressa no inicio da declaracao, estando justificada como sendo o aprofundamento
das relagcdes bilaterais Australia-UE, que na 6ética conjunta “estd enraizada nos nossos
interesses, valores e herancas comuns” (Conselho da Unido Europeia, 2015, para.2).
Analisando o principio da externalizacdo, existem varios compromissos que sdo assumidos
pelos oradores, nomeadamente, o acordo-quadro Austrdlia-UE, em relagdo ao qual existe um
compromisso para a sua “implementacio rapida e completa™!" (Conselho da Uni&o Europeia,
2015, para.3). Existem também outros compromissos evidentes no discurso, mais
especificamente o langamento efetivo das negociac¢bes do acordo de livre-comércio Austrélia-

UE, a previsdo do langamento do forum de lideranga UE-Australia para 2016, a intensificacéo
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da cooperagdo humanitaria na Siria e no Iraque, o combate ao radicalismo de cidaddos
estrangeiros, bem como a condenacao e o ndo reconhecimento conjunto da anexacéo da Crimeia
pela Russia (Conselho da Unido Europeia, 2015). Através da analise do principio da
socializacdo, observa-se um contexto socio-temporal da época em que se inseriu a declaragéo,
nomeadamente, a realizacdo da Cimeira do G20 na Turquia, os ataques terroristas em Paris, a
finalizagdo das negociagOes para a futura aplicacdo do acordo-quadro Australia-UE, bem como
a assinatura, também em 2015, do acordo-quadro Australia-UE para a cooperacao em situacoes
de gestdo de crises (Conselho da Unido Europeia, 2015). Analisando o principio da
dialetificacdo, observa-se que a declaracdo conjunta tem a particularidade de incluir, na
esmagadora maioria do comeco dos paragrafos e frases, a palavra “n6s” em vez de um discurso
individualizado dos intérpretes (Conselho da Unido Europeia, 2015). Isto pode ser interpretado
como sendo uma estratégia comunicativa, ao tentar demonstrar, de forma clara, a existéncia de
um grande entrosamento e homogeneizagdo, na forma de comunicar e nas ideias transmitidas,
entre os responsaveis politicos australianos e das instituicdes europeias. Outra caracteristica
linguistica da declaracdo conjunta é exemplificada com a utilizacdo sistematica de expressoes,
demonstrativas de um sentimento de compromisso ou que acentua de forma positiva as relaces
bilaterais Australia-UE, nomeadamente, as expressdes “(...) concordamos (...)” " (Conselho
da Uni&o Europeia, 2015, para.2, 3, 4, 6, 8), “(...) empenhados (...)”" (Conselho da Uni&o
Europeia, 2015, para.1, 3, 6) e “(...) estimular (...)” (Conselho da Uni&o Europeia, 2015,
para.b).

4.3. Declaracéo publica de Julie Bishop

A terceira declaragdo publica a ser analisada é a que foi proferida pela ex-Ministra
australiana dos Negdcios Estrangeiros, Julie Bishop, durante a assinatura do acordo-quadro
Australia-UE nas Filipinas, em agosto de 2017. A partir do principio da funcionalizacéo,
verifica-se que a intencdo da intervengdo de Bishop € realcar a naturalidade e inevitabilidade
da relagdo bilateral Australia-UE, utilizando a expressdo “parceiros naturais™" (Bishop, 2017,

para.5). A intervencdo tambem explicou o porqué da assinatura do acordo, referindo que irad
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“(...) fortalecer a relagdo bilateral da Austrdlia com a UE, numa era sem precedentes de
desenvolvimento e volatilidade global”™" (Bishop, 2017, para.5). Analisando o principio da
externalizacao, salienta-se 0 compromisso assumido através do ato de assinatura do acordo-
quadro. Analisando o principio da socializacdo, 0 contexto socio-temporal em que se insere a
intervencdo de Bishop situa-se apds a apresentacdo da declaracdo conjunta de novembro de
2015, apresentada pelo ex-primeiro-ministro australiano Malcolm Trunbull, pelo ex-presidente
da Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker, e pelo ex-presidente do Conselho Europeu,
Donald Tusk (Conselho da Unido Europeia, 2015), bem como pelo langamento do férum de
lideranca UE-Australia em 2016 (Bishop, 2016), (Mogherini, 2016). Durante a sua intervencao,
Bishop tenta ser uma oradora conciliadora, ao invocar perspetivas e compromissos comuns que
existem entre a Australia e a UE, nomeadamente, “(...) valores e herangas culturais comuns, ¢
estamos comprometidos aos mercados livres e abertos™ V' (Bishop, 2017, para.5). Analisando
o principio da dialetificacdo, Julie Bishop utilizou expressdes que evidenciam uma vertente
normativa ou o assumir de um compromisso sério nas relacdes bilaterais, nomeadamente,
“parceiros naturais”, “comprometidos” e “ligacdes proximas” (Bishop, 2017, para.5). Esta

estratégia foi provavelmente utilizada para criar uma ligacdo emocional com a sua audiéncia.

4.4, DeclaracGes publicas de Ursula von der Leyen, Charles Michel e de

Josep Borrell

Finalmente, a quarta, quinta e sextas afirmacfes publicas a serem analisadas s&o um
conjunto de reagdes publicas, proferidas pela atual Presidente da Comissdo Europeia, Ursula
von der Leyen, pelo atual Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e Politica
de Seguranca, Josep Borrell, bem como pelo atual Presidente do Conselho Europeu, Charles
Michel, em resposta a criagé@o da parceria de seguranca trilateral AUKUS em setembro de 2021.
Analisando o principio da funcionalizagdo, e analisando as intervengdes de Ursula von der
Leyen e de Charles Michel, observa-se que ambos utilizam as suas intervenc6es para mostrarem

um evidente desagrado com a assinatura do acordo AUKUS e o prejuizo causado a um dos seus
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estados-membros, mais especificamente a Franga. No caso de von der Leyen, este desagrado
tem como alvo a Austrélia, tendo questionado as atitudes que a Austrélia teve perante a Franca,
sendo evidente este desagrado quando afirma que “um dos nossos estados-membros foi tratado
de uma forma que ndo ¢ aceitavel, por isso queremos saber o que aconteceu e o porqué’™
(von der Leyen, 2021, para.6). No caso de Michel, o seu desagrado teve como alvo especifico
a falta de lealdade dos EUA, tendo afirmado que “Os principios elementares para os aliados sdo
a transparéncia e a confianca. E o que nds observamos? NOs observamos uma clara falta de
transparéncia e de lealdade™™ (Michel, 2021, para.2). Analisando o principio da
externalizacdo, existem varios compromissos que sao assumidos pelos intervenientes apos o
anuncio da criagdo do AUKUS. O primeiro aspeto é o apoio que foi demonstrado a Franca,
tendo sido destacadas as declaracdes de Ursula von der Leyen e de Josep Borrell. Von der Leyen
assume a sua oposicao a Australia, ao criticar o tratamento que teve perante a Franca (von der
Leyen, 2021). Por seu lado, Borrell afirmou que, em reunido com os Ministros dos Negdcios
Estrangeiros da UE, foi demonstrada solidariedade para com a Franca (Borrell, 2021-c). O
segundo compromisso que é assumido foi destacado por Charles Michel, tendo afirmado que a
consequéncia do anuncio da criacdo do AUKUS seria um esfor¢co comunitario, com o intuito
de melhorar as capacidades militares da UE (Michel, 2021). Analisando o principio da
socializacdo, as declaracdes de von der Leyen tiveram como contexto socio-temporal 0 anincio
da criacdo da parceria de seguranca trilateral AUKUS, sendo que as declarac¢des de Michel e de
Borrell tiveram o seu enquadramento no decurso das suas visitas aos EUA, no ambito da
Assembleia Geral das Nag6es Unidas, bem como o anuncio, no préprio dia, da estratégia da UE
para o Indo-Pacifico. Analisando o principio da dialetificacdo, observam-se dois tipos de tom
de declaragdes, nomeadamente, as declaracGes mais diretas e incisivas de von der Leyen e de
Michel, e as declaracbes mais resguardas e menos extemporaneas de Borrell. Von der Leyen
utiliza expressdes no seu discurso para demonstrar o seu desagrado, como o caso de “uma forma
que ndo ¢ aceitavel” (von der Leyen, 2021, para.6). Charles Michel também utiliza expressdes
para demonstrar o seu desagrado, numa primeira fase quando afirma “(...) clara falta de
transparéncia e de lealdade” (Michel, 2021, para.2). No entanto, Michel ainda vai mais longe
na sua intervencdo, mostrando o seu desapontamento para com o atual Presidente dos EUA, Joe
Biden, fazendo uma comparacdo com o que fez o seu antecessor, Donald Trump, afirmando
mesmo que “com Trump pelo menos era bastante claro, o tom, a substancia, a linguagem, era

bastante claro que a UE ndo era na sua opinido um parceiro util”' (Michel, 2021, para.7). Josep
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Borrell faz duas criticas diretas aos paises membros do AUKUS, afirmando a “falta de consultas
e de comunicagio™" (Borrell, 2021-c, para.3) e a percecdo de uma “(...) imagem negativa de
um ocidente descoordenado ou até mesmo divido”" (Borrell, 2021-c, para.3). No entanto, é
menos incisivo no teor das criticas a atitude dos paises membros do AUKUS, tentando realcar
a existéncia de uma relagdo préoxima com os parceiros do AUKUS, utilizando a expressao “(...)

parceiros proximos que nés somos (...)”""" (Borrell, 2021-c, para.3).
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5. Conclusao

O puzzle de investigacdo a que esta dissertacdo pretendeu dar resposta foi a seguinte:
qual a relevancia das relacdes bilaterais entre a UE e a Australia no contexto da seguranca e
defesa na regido do Indo-Pacifico?

Em resposta a esta questdo de investigacdo considero que a relevancia das relagdes
bilaterais Australia-UE, no contexto contemporaneo da seguranca e defesa da regido do Indo-
Pacifico, ainda é reduzida devido a varias raz@es. Esta dissertagdo argumentou que a limitacéo
das relacdes Australia-UE no campo da seguranca e defesa deve-se a dois fatores: o facto do
grande foco histdrico das relagbes bilaterais serem as tematicas comerciais e agricolas e a
perspetiva tardia dos responsaveis politicos australianos e das instituicdes europeias na

diversificacdo das suas relagdes.

Desde o seu estabelecimento em 1962, o grande foco das relac¢des bilaterais tem sido a
vertente comercial e agricola, muito devido a ligacdo historica Australia-Reino Unido e a
importancia da agricultura na economia australiana. Note-se que, apenas com a Agenda para a
Cooperacdo de 2003 (Department of Foreign Affairs and Trade, 2003) e com a Agenda
Estrutural de 2008 foram tomados passos concretos e sérios, para que as tematicas da politica
externa e de seguranca pudessem ter um maior espaco nas relacoes bilaterais Australia-UE. Em
2017, a UE ainda era vista apenas como um parceiro fundamental na promocao de valores
democréticos e na salvaguarda das normas de direito internacional. Apesar da vontade inicial
das instituicBes europeias na diversificacao das relacdes bilaterais, apenas em 2001 a Australia
foi considerada como um parceiro no dialogo de outras tematicas, sendo que somente com as
propostas apresentadas por Julia Gillard em 2010 é que existiu um aprofundamento sério no

didlogo em mateérias de seguranca.

O envolvimento da UE no continente asiatico no plano da seguranca tem sido cada vez
maior na ultima década. No entanto, a UE ainda se encontra aquém do necessario para ser
considerado um ator relevante na regido no dominio da seguranca e defesa. A UE tem
demonstrado que pretende ter uma maior intervencao no dialogo sobre a formulagdo de uma

arquitetura de seguranca asiatica, devido a relacdo de causalidade entre a seguranca e a
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importancia econdémica da regido para a Europa. Este objetivo tem sido realizado
multilateramente, através da participacdo e colaboracdo da Unido no forum regional da ASEAN
e do reconhecimento da instituicdo como lider de seguranca regional e, como promotor do
encontro Asia-Europa. A UE tem desenvolvido parcerias estratégicas bilaterais no campo da
seguranga com diversos paises da regido, tendo obtido sucesso na Operacgdo Atalanta e nos dois
programas CRIMARIO, ambas na regido do Indo-Pacifico. No entanto, a tentativa continuada
da obtenc&o do estatuto de membro da Cimeira da Asia Oriental ndo tem tido sucesso, devido
a falta de um apoio convicto da Australia. Tais fatores poderdo continuar a ser obstaculos

futuros para um maior entrosamento da UE no dialogo regional de seguranca.

Um outro fator limitativo do aprofundamento das relagdes Australia-UE no campo da
seguranca e defesa respeita ao atraso e a falta de coordenacéo entre a UE e os estados-membros,
na elaboracdo de uma estratégia comum para o Indo-Pacifico. Josep Borrell ja tinha reiterado a
importancia da formulacdo de uma estratégia para o Indo-Pacifico no inicio de 2021 (Borrell,
2021-a). Todavia, a UE apresentou tardiamente a sua estratégia em setembro de 2021, depois
de trés estados-membros terem apresentado as suas estratégias e da apresentacéo de estratégias
de outros atores, particularmente a Australia, EUA e Reino Unido. Também néo existe uma
coordenacdo efetiva entre os estados-membros da UE sobre a definicdo geografica do Indo-
Pacifico, nem sobre 0s objetivos e interesses a alcancar na regido. As estratégias apresentadas
pela Alemanha, Franca e Paises Baixos também séo diferenciadas entre si. A Franga apresenta
uma estratégia baseada no interesse nacional e nas aces a tomar no contexto geopolitico
regional de seguranca, enquanto as estratégias da Alemanha e dos Paises Baixos promovem a
diplomacia econdmica e maritima, exigindo um maior envolvimento da UE no acautelamento
dos seus interesses estratégicos regionais. Sendo a Fran¢a o Gnico pais da UE com territorios e
uma presenca militar permanente no Indo-Pacifico, a UE podera depender largamente da Franca

na execucao da sua estratégia regional de seguranca.

A importancia geografica e economica do Indo-Pacifico, o contexto geopolitico cada
vez mais complexo e o aumento das interacGes militares dos principais atores regionais exigem
uma estratégia da UE para a regido, que inclua uma componente de seguranca e de defesa. O
Indo-Pacifico é uma regido com grande relevancia para o comércio internacional e um blogueio
das suas principais vias maritimas podera ter graves consequéncias economicas mundiais. O

aumento das tensGes regionais, as disputas territoriais entre diversos estados, bem como a
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construcdo de infraestruturas militares em territorios disputados, contrérias aos principios do
direito internacional, poder&o contribuir para o escalar das tensdes regionais. A China tem vindo
a demonstrar uma ambicdo cada vez maior na obtencdo de uma hegemonia regional, tendo
aumentado exponencialmente as suas capacidades militares e executado com assertividade
diversas posicOes de forca, na defesa dos seus interesses. Os EUA possuem uma grande
presenca militar no Indo-Pacifico e com a continuagdo da perspetiva do aumento do
investimento militar e da sua interacdo na regido como garante securitario, no decurso da
administracao de Joe Biden, é expectavel que os EUA queiram aumentar o seu estatuto regional,
como forma de contrariar a ascensao metedrica chinesa e o seu poder de influéncia politica e
econodmica regional. O Japdo tem sido o maior contribuidor, juntamente com os EUA, no
aumento do namero de acordos multilaterais e bilaterais no campo da seguranca e defesa no
Indo-Pacifico, bem como para o incremento dos exercicios militares dos principais atores
regionais. A Coreia do Norte é representada como a maior ameaca de seguranca no Indo-
Pacifico, com inten¢des de ndo recuar no desenvolvimento do seu programa nuclear e dos seus

misseis balisticos.

A Australia tem demonstrado que a sua politica externa esta cada vez mais voltada para
0 Indo-Pacifico — com foco no Pacifico — e no fortalecimento da sua alianga militar com os
EUA. Todavia, a degradagdo das suas relacGes bilaterais com a China e a sua posicéo
incoerente, por vezes desrespeitosa, para com os paises do Pacifico poderdo descredibilizar a
posicdo australiana como poténcia regional no Pacifico e a sua capacidade de influenciar
politicamente os estados da regido, face a crescente vontade chinesa de influenciar a regido. O
Reino Unido tem demonstrado que pretende ter um maior envolvimento geopolitico e militar
no Indo-Pacifico, investindo em capacidades militares que o possam colocar de novo como um

ator securitario relevante na regido.

As limitacGes militares cronicas da UE sO permitiram uma cooperacdo bilateral com a
Austrdlia no campo da seguranga em missdes exclusivamente civis. As caracteristicas
particulares da UE e as limitacdes da PCSD, constrangem a UE a ter, no plano externo, como
objetivo fundamental a manutencdo da paz e da estabilidade, ndo pretendendo envolver-se num
confronto belicista. Para além disso, existem limitacdes na operacionalizacdo, regulamentacéao
e nos objetivos pretendidos pela PCSD e pela PESC, designadamente os constrangimentos dos

estados membros na disponibilizacdo dos meios militares. Apesar da introdugdo de novos
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instrumentos financeiros, a UE continuard a ser largamente dependente das contribuiges
financeiras dos estados-membros. A necessidade de uma aprovagdo unanime em decisdes de
politica externa e de seguranca, e a geometria variavel relativa aos interesses de politica externa
de cada estado-membro, constituem fatores decisivos para a aparente inacdo securitaria da UE
e para a atual relevancia diminuta enquanto ator securitario no Indo-Pacifico. Apesar da
assinatura de acordos em tematicas de seguranca, como a troca de informacdes classificadas, o
combate ao terrorismo, a colaboracdo conjunta na gestao de crises e na presenca australiana em
foruns de seguranca, a participacao australiana no EUCAP Nestor foi de cariz civil e com
envolvimento minimo, fazendo com que a colaboracdo militar Australia-UE ainda seja
diminuta, ndo tendo ocorrido um envolvimento militar direto. As situagdes em que existiu um
envolvimento militar no terreno foi de forma indireta, em operacGes lideradas por estados e

organizacges internacionais terceiras.

A Australia tem tido uma evolucdo constante no seu investimento em politicas de
seguranca desde 2001. O 2020 Defence Strategic Update demonstra a ambicao australiana em
garantir uma maior capacitacdo das suas forcas armadas. A relacdo muito préxima da Australia
com os EUA ira permitir uma progressiva modernizacdo do seu equipamento militar,
melhorando 0s meios necessarios para que as forcas armadas possam enfrentar os desafios de
seguranca globais atuais e futuros. Desde 2015, tem existido uma tendéncia crescente no
investimento em politicas de seguranca na UE e a implementacgdo do Fundo de Defesa Europeu
sera um fator, para a melhoria substancial das capacidades militares dos estados-membros. No
entanto, a grande maioria dos estados-membros ainda possui um investimento abaixo dos 2%
do PIB e entre os estados-membros ainda existe uma grande disparidade nas capacidades
financeiras a alocar para as forgas armadas, sendo que com a previsdo de conclusdo da
implementacdo do Fundo de Defesa Europeu para 2027 e a evolucdo muito rapida dos desafios
de seguranca globais, os seus efeitos poderdo revelar-se demasiado tardios, sendo fatores
limitativos para a efetividade da UE na implementacdo da sua politica de defesa e de seguranca
global.

A criagdo do AUKUS relevou-se como um potencial obstaculo nas relagdes bilaterais
entre a UE e os estados-membros da Alianca. A concluséo do acordo AUKUS causou um atrito
com a Franga, um aliado historico dos trés membros da nova Alianga. O AUKUS demonstrou

a impaciéncia e a necessidade australiana na revigoragdo da sua frota submarina, com a
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preferéncia pela tecnologia nuclear inglesa e americana. A nova Alianga podera contribuir para
a escalada desestabilizadora no Indo-Pacifico, com uma corrida ao armamento e a
intensificacdo da competicdo militar entre os principais atores regionais. O AUKUS podera
abrir um precedente no direito internacional com a potencial violacdo do regime de Nao
Proliferacdo de Armas Nucleares pelos EUA e pelo Reino Unido, permitindo uma maior
transferéncia de tecnologia nuclear. A reacdo veemente de altos representantes politicos
franceses, conjugada com a importancia francesa na UE e os prejuizos financeiros causados ao
estado francés, constituem fatores prejudiciais a um aprofundamento a curto prazo das relacdes
bilaterais entre a UE e os membros do AUKUS. O adiamento das negociac¢des do acordo de
livre-comércio podera ser considerada uma consequéncia direta e reativa da concluséo do
acordo AUKUS. No entanto, com o governo australiano de Anthony Albanese, podera existir
a possibilidade do restabelecimento e de uma restauracdo gradual das relacdes bilaterais
Australia-Franca, podendo ser um fator decisivo para o aprofundamento da parceria estratégica

Australia-UE, no &mbito da seguranca e da defesa.

Apos a realizacdo da anélise de discurso politico de diversos lideres politicos australianos
e das instituicdes europeias, foram encontradas evidéncias relevantes ao nivel da comunicacgéo
dos lideres politicos. Na generalidade dos discursos analisados existem grandes semelhancas
nos seus objetivos e inten¢des. Os objetivos das intervencgdes analisadas estéo principalmente
focados no aprofundamento ou na melhoria das relacGes bilaterais Austrélia-UE, excetuando as
intervencdes de Ursula von der Leyen (von der Leyen, 2021) e de Charles Michel (Michel,
2021), que criticam de forma aberta a assinatura do acordo AUKUS e o procedimento da
Australia perante a Franca. Na maioria dos discursos, sdo assumidos diversos compromissos
pelos oradores, nomeadamente, uma maior aproximag¢do com as instituicbes europeias, a
formulacéo e negociacdo de futuros acordos bem como a demonstracédo de apoio e solidariedade
a Franca (Rudd, 2008), (Conselho da Unido Europeia, 2015), (Bishop, 2017), (Borrell, 2021-
c). Em todas as intervengdes publicas verificam-se diversos contextos socio-temporais,
nomeadamente, a realizagdo de visitas oficiais e de cimeiras multilaterais, a finalizagdo de
negociagles ou a assinatura de acordos bilaterais e multilaterais. Para alcangarem o seu publico-
alvo, os lideres politicos utilizaram diversas estratégias comunicativas na difusdo das suas
ideias. As estrategias tiveram varios propdésitos, nomeadamente, como forma de aproximacao
ao seu publico-alvo, enfatizando os valores comuns entre a Australia e a UE, a demonstracédo

de uma homogeneizacdo na comunicacdo e a acentuacdo positiva das relacOes bilaterais
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Austrélia-UE ou a intencdo de criar uma ligacdo emocional com a sua audiéncia (Rudd, 2008),
(Conselho da Unido Europeia, 2015), (Bishop, 2017). Finalmente, foram também utilizadas
estratégias de comunicacdo com a intencdo de focar diretamente o seu discurso num alvo
particular, designadamente declara¢fes mais incisivas, como as declara¢fes de Ursula von der
Leyen (von der Leyen, 2021) e de Charles Michel (Michel, 2021), sejam declaragfes mais
diplomaéticas, como as declara¢des de Josep Borrell (Borrell, 2021-c).

A partir da teoria do construtivismo social, verifica-se que a pertinéncia da utilizacéo da
teoria tem por base vérias razdes. Permitiu analisar as perspetivas da UE sobre a sua abordagem
ao Indo-Pacifico, designadamente, a promocéao do desenvolvimento dos estados da regido e o
empoderamento da influéncia europeia no desenvolvimento da arquitetura securitaria regional.
Demonstrou que a UE pretende ter uma crescente pretensdo regional no Indo-Pacifico. Mostrou
gue a Australia mudou a sua visao para com a UE no virar do milénio. Demonstrou que a relagédo
bilateral Australia-UE é caracterizada pela partilha e concordancia de diversos valores e
objetivos. Com as declaragfes publicas de altos responsaveis politicos australianos e das
instituicGes europeias permitiu demonstrar a existéncia de uma partilha transversal de objetivos,
conviccdes e de valores, no ambito das relagcdes bilaterais. Caracterizou o tipo de relacdo
bilateral existente entre a Australia e a UE, demonstrando a existéncia de uma relag&o bilateral
com alguma dimenséo, realcando a necessidade do aprofundamento em matérias de cariz
politico e securitario. Mostrou como a politica externa da Australia pretende o aumento do seu
poder de influéncia no Indo-Pacifico. Demonstrou as diversas facetas que a Australia apresenta
com os diversos paises do Indo-Pacifico. Mostrou a evolucédo da relacdo militar Australia-UE
desde do inicio do século XXI, todavia, ainda demonstra ter um &mbito bastante limitado.
Finalmente mostrou como a formulacdo do AUKUS vai de acordo as pretensdes da Austrélia

de poder ter uma maior preponderancia na arquitetura securitaria do Indo-Pacifico.
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Imagem 1. Presenga militar francesa no Indo-Pacifico. Fonte: Ministério da Europa e dos Negécios
Estrangeiros da Franca, 2022

Air Defence Identification
Zones

——— South Korea
(before extension)

— China
— Japan

Exclusive economic zones
===+ China
- Japan

500km

250 miles
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BBC, 2014
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Fonte: Shukla, 2020

Imagem 3. Localizagdo geogréafica da Nine-Dash Line (cor verde) e das ilhas Paracel e Spratly.
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Imagem 5. Valores previstos para o investimento australiano na sua politica de defesa e
seguranca entre 2020 e 2030, em mil milhdes de délares australianos. Fonte:

Department of Defence, 2020

Quadro 1
Estratégia da UE para a Indo-Pacifico (2021)

Bases Estratégicas

Descrigdo

Uma base forte para um relacionamento com

beneficios matuos como base |dgica

E destacada a dimens&o e a importancia econémica da Europa
e do Indo-Pacifico, bem como a importancia da regido na
circulagdo maritima das mercadorias europeias. E referido o
aumento da competicdo e da tensdo pela disputa de territdrios
e de areas maritimas, o aumento do investimento militar
regional bem como as possiveis ameacas a seguranca e
prosperidade europeia, devido ao aumento das tensdes e das
demonstracdes de for¢a nos Mares do Sul e Leste da China
bem como no estreito de Taiwan. Para a UE, existem Vvérias
ameagas, oriundas dos regimes autoritarios da regido, sobre a
democracia e os direitos humanos, bem como o aumento da
coercao econodmica e das praticas comerciais injustas. A Unido
pretende reforcar a sua cooperacdo bilateral, regional e
multilateral com os parceiros regionais, sendo a promogao do
direito internacional e a abertura dos mercados dois principios
do fortalecimento estratégico europeu.

A interacdo com os parceiros do Indo-Pacifico
como uma visdo da UE para a regido

Esta interacdo seria realizada através da aplicacdo dos
principios inerentes & defesa da ordem internacional pelo
cumprimento do direito internacional, um ambiente comercial
aberto e justo, a promocdo e o combate as alteracdes
climéticas, a dinamizacdo da sua coopera¢do multilateral,
designadamente com a ASEAN, a ONU e a Unido Africana
bem como uma cooperagdo regional na defesa dos direitos
humanos, dos principios democraticos e na aplicacdo de
sancdes as entidades que ndo as cumpram.

A parceria e a cooperacao

Séo destacadas as ligagBes histdricas, culturais e comerciais
com a regido, sendo que a UE pretende ser um parceiro
confiadvel no seu aprofundamento, no reforco do
multilateralismo com organizagdes regionais como a ASEAN
bem como nas atividades de gestdo de crises e de prevencéo
de conflitos. A Unido pretende concluir acordos de parceria e
cooperacdo, designadamente com a Malasia e a Tailandia, e
aprofundar as suas interacbes com os estados-membros da
QUAD. A Unido deseja ter uma relacdo bilateral inclusiva com
a China na resposta a problemas comuns, mas diverge na
tematica dos direitos humanos.

As sete areas prioritarias para a visdo da UE

no Indo-Pacifico

Estas areas pretendiam ser uma resposta a crise provocada pela
Covid-19, sendo destacadas duas areas. A prosperidade
econdmica sustentavel e inclusiva, com o cumprimento dos
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acordos comerciais com a Coreia do Sul, Japdo, Singapura e
Vietname, a conclusdo de acordos comerciais com Australia e
Nova Zelandia e a retoma das negociacdes com a india, bem
como a negociacdo multilateral com os paises da ASEAN. No
ambito da seguranca e defesa, a Unido almeja a conducédo de
mais exercicios e operacGes militares conjuntas com o0s
parceiros regionais no combate a pirataria e ao impedimento a
liberdade de navegacdo maritima, podendo deslocar mais
recursos maritimos dos estados-membros para a regido. A
Unido pretende a continuidade da promocéo e implementacédo
dos seus programas regionais de seguranga maritima na regiao
ocidental do Indico, bem como a extensdo do projeto de
capacitacao no sul do Pacifico, no combate ao trafico de droga,
de seres humanos e dos fluxos financeiros ligados a operacGes
terroristas. A Unido deseja ter uma maior preponderancia na
ASEAN, com um maior envolvimento no encontro dos
ministros da defesa e na Cimeira do Sudoeste Asiatico. Quer
ainda intensificar os seus didlogos regionais em tematicas
como o terrorismo, a ciberseguranca, a ndo-proliferacdo e o
desarmamento, a seguranca espacial e maritima. Almeja,
também, o destacamento de consultores militares para as
delegacbes regionais da UE e o estabelecimento de uma rede
europeia de ciberdiplomacia. A Unido ir4 acelerar a sua
cooperacdo de seguranca regional nas &reas do contra
terrorismo, da ciberseguranca, da seguranga maritima e a
gestdo de crises com varios paises, designadamente, a Coreia
do Sul, Japdo, India, Indonésia, Singapura e Vietname. A
Unido pretende um maior envolvimento regional nas
operacgdes e missdes da Politica Comum de Seguranga e de
Defesa, auxiliando também em operagdes de manutencéo de
paz no Indo-Pacifico, tendo ja concluindo varios acordos
estruturais de participacdo com a Austrélia, Coreia do Sul,
Nova Zelandia e Vietname. Finalmente, a Unido deseja
também colaborar na promocao de iniciativas que controlam a
exportacdo de armamento, no combate & desinformagéo bem
como as interferéncias externas de atores estatais e néo
estatais.

Fonte: Servigo Europeu de Acdo Externa, 2021-a

Quadro 2

Estratégia Francesa para o Indo-Pacifico (2022)

Bases Estratégicas

Descrigdo

1. O Indo-Pacifico como regido de tensdes
polarizadoras e de assuntos globais

significativos.

Destaca-se a crescente competicdo geoestratégica China-
EUA, as tensdes na fronteira india-China, no estreito de
Taiwan e na peninsula coreana bem como as ameagas
nacionais: pirataria, terrorismo, trafico na sua globalidade,
pesca ilegal e ameacas climaticas iminentes. Realca-se a
importancia do trafego maritimo no Indo-Pacifico para a
seguranga do fornecimento de mercadorias e de combustiveis,
apelando a uma cooperacdo bilateral e multilateral no
cumprimento do direito internacional.

2. Asua presenca e influéncia no Indo-Pacifico

E mencionado que a Franga é o unico estado da UE com
territdrios no Indo-Pacifico — Mayotte, Nova Caledonia,
Polinésia Francesa, Reunido, Wallis e Futuna e os territdrios
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antarticos — do qual residem cerca de 1,65 milhGes de
franceses bem como a presenga continua de soldados
franceses na regido, estando destacados cerca de 7 mil
soldados dos trés ramos das forcas armadas (ver imagem 1).
Para a Franca o papel estratégico destes territdrios & muito
relevante, devido a sua localizagdo regional, a utilizacdo dos
territérios como portas de entrada regionais para a UE bem
como a possibilidade de desencadear operacdes conjuntas
Com parceiros regionais.

3. Assuas parcerias no Indo-Pacifico Sd0 mencionadas as parcerias existentes com a India e o
Japdo. Refere algumas parcerias estratégicas — Indonésia,
Singapura e Vietname — reavaliando-se a sua parceria com a
Australia ap6s a formulacdo do AUKUS. Realga a parceria no
ambito da seguranga maritima com a ASEAN - existente
desde margo de 2021 — no apoio aos centros de treino para as
operagBes de manutengdo de paz e no combate ao crime
transnacional, a promogdo de uma maior coordenagédo
regional e é candidata ao estatuto de observador nas reunides
dos ministros da defesa da ASEAN.

4. Os objetivos e as acbes no Indo-Pacifico S&o delimitados cinco objetivos para a estratégia defensiva
francesa na regido: a defesa da integridade territorial francesa
e das suas populagdes; a promogéo da cooperagdo securitéria
e militar; a preservacdo do acesso a zonas comuns em
contexto de competicdo estratégica e de maiores restricbes
militares; a manutencdo da estabilidade estratégica e da
balanga de poder militar através do multilateralismo; a
antecipacdo dos riscos securitarios climéticos.

Fonte: Ministério da Europa e dos Negdcios Estrangeiros da Franca, 2022

Quadro 3
Estratégia dos Paises Baixos para o Indo-Pacifico (2020)
Bases Estratégicas Descrigéo
1. Uma visdo europeia para 0 Indo-Pacifico. Os Paises Baixos pretendem que a UE tenha uma visdo clara

e que defenda os interesses dos estados-membros no Indo-
Pacifico, podendo ter uma importancia relevante no
fortalecimento das relacBes bilaterais regionais, gerando
interesses econdmicos e geopoliticos significativos para os
Paises Baixos e para a UE. Os Paises Baixos desejam uma
maior aproximacdo com diversos paises — Austrélia, Coreia
do Sul, Japdo, Nova Zeléndia e estados da ASEAN -,
apelando a colaboragéo regional da UE na manutengdo da paz
e da seguranga, na seguranga maritima, no combate a
espionagem econémica e informatica bem como nos
ciberataques a infraestruturas essenciais. Acrescenta-se que a
UE poderéa ser um ator relevante no equilibrio da balanca de
poder regional, contrabalancando as influéncias econdmicas
e militares das poténcias regionais e na promoc¢do da ndo
proliferacdo de armas nucleares.

2. Os Paises Baixos e 0 Indo-Pacifico Os Paises Baixos pretendem desenvolver uma colaboracéo
multilateral — OTAN, UE e outros estados da regido — na
manutencdo das passagens maritimas seguras e na defesa do
cumprimento do direito internacional maritimo. Pretende-se
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uma maior presenga e colaboragdo em foruns estratégicos de
seguranga — Dialogo de Shangri-La e Dialogo Raisina —,
através do combate as ameacas hibridas e a proliferagédo de
armas nucleares. Os Paises Baixos apoiam as parcerias
regionais realizadas pela OTAN, pretendendo aprofundar as
suas parcerias e cooperacdes — Australia, Coreia do Sul, India,
Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Singapura e Vietname —.
Os Paises Baixos desejam aprofundar a sua cooperacdo com
a ASEAN, aderindo ao tratado de amizade e de cooperagdo
no sudoeste asiatico, manter a sua presenga no encontro Asia-
Europa e executar uma diplomacia publica regional.

Fonte: Governo dos Paises Baixos, 2020

Quadro 4
Estratégia dos EUA para o Indo-Pacifico (2022)

Bases Estratégicas

Descrigdo

1. O avanco para um Indo-Pacifico livre e aberto

E referido que para a existéncia de um Indo-Pacifico livre e
aberto, deve-se evitar qualquer forma de coercéo econémica,
politica e social de certos estados em relagdo a outros. Os
EUA comprometem-se a colaborar com os seus parceiros na
abertura e acessibilidade das rotas maritimas através da
aplicacéo do direito internacional, no &mbito das tecnologias
criticas e emergentes bem como no ciberespaco.

2. A construcao de ligac6es dentro e fora da regido

Os EUA pretendem aprofundar os seus tratados de alianca
militar — Australia, Japdo, Coreia do Sul, Filipinas e Tailandia
— bem como o aprofundamento das parcerias regionais —
india, Indonésia, Malésia, Nova Zelandia, Taiwan e Ilhas do
Pacifico —. Prevé-se um aprofundamento da colaboracéo
multilateral — ASEAN, OTAN e UE — na coordenagdo
estratégica regional

3. O aumento da seguranca no Indo-Pacifico

Os EUA comprometem-se com uma postura dissuasora para
guem colocar em causa a sua seguranca nacional e a dos seus
parceiros, através do reforco da dissuasdo contra atos
coercivos e violadores da soberania dos estados, da
variabilidade de areas de atuacdo do exército — espaco,
ciberespago, tecnologias criticas e emergentes — e dos
exercicios militares a serem realizados, bem como a
complementaridade dos seus recursos com a dos seus aliados.
Os EUA pretendem apoiar militarmente Taiwan na
manutencdo da paz e deter uma presenca militar no estreito
de Taiwan. E realgada a ameaca nuclear e militar da Coreia
do Norte para a seguranca regional

Fonte: Casa Branca, 2022
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Quadro 5

2017 Foreign Policy White Paper

Tematicas abordadas

Descrigéo

1. Um mundo contestado

O “White Paper” destaca o papel dos EUA enquanto lider da ordem
internacional e como garante da seguranca internacional. O documento
afirma o aumento da destabilizacdo da ordem internacional por estados
que utilizam meios como os atores ndo estatais, as operagdes secretas, a
coer¢do econdémica e a desinformacdo. O “White Paper” afirma a
existéncia de um enfraquecimento da seguranca global, devido ao
incumprimento do direito internacional pela Russia, Siria e Coreia do
Norte. Reconhece-se 0 aumento do poder e da influéncia econémica,
estratégica e militar da China e a futura relevancia que os EUA, o Japao
e a India podem ter no equilibrio de poderes no Indo-Pacifico. O
documento identifica 0 aumento da competicdo e da complexidade no
Indo-Pacifico. No entanto, o documento afirma que os EUA devem
manter a sua lideranga militar sendo, regionalmente um elemento
estabilizador. O “White Paper” prevé o aumento da competigao regional
pelo espago aéreo e maritimo, bem como a ameaga colocada pelo
terrorismo e pelas a¢Oes de extremistas em alguns estados do sudoeste
asiagtico. O documento considera, igualmente, que a evolucdo
tecnoldgica e a sua utilizacdo maliciosa, por parte de atores estatais e
ndo estatais, podem ser um risco securitario nacional e internacional.

2. Um Indo-Pacifico estavel e prospero

O documento considera essencial a alianca militar com os EUA para a
sua seguranca e para 0 seu planeamento defensivo e estratégico. O
“White Paper” definiu como objetivo a melhoria da parceria estratégica
Australia-China e um maior entrosamento com 0s principais paises da
regido, destacando o Japdo como parceiro essencial e o fortalecimento
do seu relacionamento com a Coreia do Sul, a india e a Indonésia. O
documento destaca a importadncia dos EUA e da China para a
estabilidade regional, apelando a um maior envolvimento econémico e
militar dos EUA e apelando a China para que exercesse 0 seu poder na
manutencdo da estabilidade, respeitando o direito internacional e a
soberania dos paises. O documento aconselha a ndo escalada das tensGes
econdmicas e militares entre os EUA e a China no decurso da sua
competi¢do estratégica, sugerindo a negociacdo de um acordo de livre-
comércio no Indo-Pacifico como forma de reducdo das tensdes. O
“White Paper” realca a importancia da alianca Australia-EUA nas
relagbes econdmicas e militares. O documento considera a Coreia do
Norte e 0 seu programa nuclear como a maior ameaca securitaria
regional. A Australia pretende uma melhor relagdo multilateral com a
ASEAN, elogiando o seu sucesso na constru¢do de uma arquitetura
securitaria regional

Fonte: Governo Australiano, 2017

Quadro 6

Australia 2020 Defence Strategic Update

Dominios de Reforco de Capacidades

Descrigdo

1. Dominio Maritimo

Este dominio representa 28% do investimento e a alocacao de cerca de 75 mil
milhdes de délares australianos. Tal alocacdo implica a aquisicdo de doze
submarinos da classe Attack, nove fragatas da classe Hunter e nove navios de
patrulha costeira da classe Arafura. Serdo melhoradas as infraestruturas navais,
prevendo-se um maior investimento em capacidades de conflito submarino, de
controlo maritimo, de reconhecimento e de patrulhamento maritimo bem como
em operagOes de seguranca fronteirica e de transporte maritimo. Estdo previstos
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investimentos no aumento da capacidade da marinha australiana e no
planeamento e sustentabilidade de operagdes conjuntas, prevendo-se a
aquisicdo de dois navios de transporte e de reabastecimento e um navio quebra-
gelo para as operagdes proximas da Antartida. Prevé-se, igualmente, o aumento
das capacidades em contramedidas de minas subaquaticas e em hidrografia
tatica, bem como a aquisicdo adicional de oito navios baseados nos navios da
classe Arafura.

2. Dominio Aéreo

Este dominio representa 24% do investimento e a alocacdo de cerca de 65 mil
milhdes de délares australianos. Este montante serd investido nas capacidades
de combate aéreo, com a aquisicdo de cacas F-35 Lightning Il Joint Strike, de
avides EA-18G Growler e a aquisicdo de armamento para as defesas aéreas
avangadas e de longo alcance.

3. Dominio Terrestre

Este dominio representa 20% do investimento e a alocagdo de cerca de 55 mil
milhGes de dolares australianos. Engloba o aumento da protecdo, do armamento
e dos sistemas de comunicagdo das forgas terrestres. Tal alocagdo implica uma
maior aquisicdo de armas de longo alcance tais como sistemas de misseis,
protecdo movel de artilharia e o desenvolvimento de misseis. Também prevé o
aumento das capacidades de transporte e de projecédo de forcas regionais, com
a aquisicdo de veiculos de operacdes especiais, de embarcacBes e de
embarcacdes de desembarque bem como helicdpteros de longo alcance;

4. Dominio das Infraestruturas

Este dominio representa 11% do investimento e alocagdo de cerca de 30 mil
milhdes de dolares australianos. Esta alocagdo engloba o investimento em bases
militares, navais e aéreas, em areas de treino e instalagdes logisticas bem como
a melhoria das capacidades das forcas armadas na preparacdo, conducdo e
manutencdo das suas operacles. Prevé-se a constru¢do de uma nova base naval
no norte da Austrdlia, melhorias em portos maritimos-chave de suporte as
operacOes da marinha bem como melhorias em novas infraestruturas de apoio
a frota de submarinos e no aumento das capacidades das bases aéreas;

5. Dominio das Capacidades de

Informacéo e de Ciberseguranca

Representa 6% do investimento e a alocacdo de cerca de 15 mil milhdes de
dolares australianos. Este investimento engloba medidas para assegurar a defesa
de informacOes criticas e a defesa de redes, sistemas e infraestruturas de
comunicagdes face a ciberataques. Esta previsto o investimento em sistemas de
comando conjunto, de controlo e de comunicagBes, em guerra eletronica
conjunta, em operac@es ciberespaciais defensivas e na complementaridade de
novas capacidades de contrainteligéncia, com a construcdo de novas
infraestruturas e de equipamento de treino. Encontra-se, igualmente, previsto o
investimento em capacidades ofensivas e operacionais de ciberseguranca, em
sistemas de informagdo, em programas de reconhecimento, de vigilancia e de
armazenamento de dados bem como a otimizag&o e a expansao dos sistemas de
informagdes seguras.

Fonte: Australian Department of Defence, 2020
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Anos Investimento (em mil milhdes de Investimento (em % do PIB)
ddlares)
2020 232,81 1,6
2019 217,82 14
2018 216,55 14
2017 196,38 1,3
2016 185,23 13
2015 178,73 1,3

Quadro 7. Investimento total dos estados-membros da Unido Europeia em politicas de defesa e seguranga
entre 2015 e 2020, em valores nominais e percentagem do PIB. Fonte: Banco Mundial, 2022-c e 2022-d

Paises Investimento (em mil milhdes de euros) Paises Investimento (em % do PIB)
Franca 38,67 Grécia 2,6
Alemanha 33,23 Letonia 2,5
Italia 21,13 Estonia 2,4
Paises Baixos 9,93 Roménia 2,3
Espanha 9,30 Lituania 1,9
Polénia 8,95 Chipre 1,8
Suécia 5,27 Polénia 1,7
Roménia 5,07 Franca 1,7
Grécia 4,24 Bulgéria 1.4

Quadro 8. 10 Paises da UE que mais investiram em politicas de seguranga e de defesa em 2020,
em valores nominais e em percentagem do PIB Fonte: Statista, 2022-c e 2022-d
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i “the strategies, methods, guidelines, agreements that usually national governments use to perform their
actions in the international arena” (Ahmed, 2020, p. 788, Tradugdo do Autor).

i “3 process between actors (diplomats, usually representing a state) who exist within a system (international
relations) and engage in private and public dialogue (diplomacy) to pursue their objectives in a peaceful
manner.” (McGlinchey, 2017, p.1, Tradugdo do Autor).

i «(...) shared understandings, expectations, or knowledge” (Wendt, 1995, p.73, Tradug3o do Autor).

v “cooperation in world politics can be enhanced through the construction and support of multilateral
institutions based on liberal principles” (Keohane, 2012, p. 125, Tradugdo do Autor).

vV “tasks, strategies, and criteria governing scientific inquiry, including all facets of the research enterprise”
(Lamont & Boduszydski, 2020, p.2, Tradugdo do Autor).

Vi “The analysis of written, oral, audio-visual or other forms of communication that explicitly or implicitly carry
political ideas (...)” (ECPR, 2015, para.1, Traduc¢do do Autor).

vii“(_..) a response to, or in anticipation of, a difference of opinion, and serves a function in the regulation of
disagreement ”(Van Eemeren, Houtlosser & Henkemans, 2007, p.4, Tradugdo do Autor).

vil “target the public commitments entailed by the performance of certain language activities”(Van Eemeren &
Grootendorst, 2004, p.53, Tradugdo do Autor).

X “focusing the attention on the specific obligations a speaker or writer creates in a certain context through the
speech acts performed in a argumentative discussion or text” (Van Eemeren, Houtlosser & Henkemans, 2007,
p.3, Traducdo do Autor).

*“(..) between two or more parties who are having a disagreement and interact with each other in an attempt
to resolve this disagreement”(Van Eemeren & Grootendorst, 2004, p.388, Tradugdo do Autor).

X “(..) by taking the utterances that are made in a argumentative discussion or text to be parts of a dialogue
aimed at resolving a difference of opinion by having a critical argumentative exchange”(Van Eemeren,
Houtlosser & Henkemans, 2007, p.3, Tradugdo do Autor)

Xi () regard the language activities as part of an attempt to resolve a difference of opinion in accordance with
critical norms of reasonableness” (Van Eemeren & Grootendorst, 2004, p.53, Traducdo do Autor).

Xii “the very important elements of what is a very comprehensive and strong relationship” (Gillard, 2010,
para.5, Tradugdo do Autor).

XV “It opens a new phase of closer cooperation between Australia and the EU that better accommodates our
broad interests and priorities” (Rudd, 2011, para.3, Tradugdo do Autor).

X 4(...) ideas to further strengthen the Australia-EU relationship and promote close collaboration on addressing
global challenges” (Bishop, 2016, para.4, Tradugdo do Autor).

xi “\We share common values and cultural heritage, and are committed to free and open markets. (...) on our
already close ties and aspirations for deeper cooperation and will strengthen Australia’s bilateral relationship
with the EU” (Bishop, 2017, para.5, Tradugdo do Autor).

i “share the same values, regarding open economies, open societies, the rule of law, human rights” (Barroso,
2008, p.3, Tradugdo do Autor).

il «( ) giving more important expression to the relationship between Australia and the European Union”
(Barroso, 2010, para.5, Tradugdo do Autor).

xix «( ) give political expression to our commitment to build a stronger, forward-looking partnership” (Ashton,
2011, para.5, Tradugdo do Autor).

®4(...) drive the counter-terrorism agenda, including in the G20” (Conselho da Unido Europeia, 2015, para.1,
Tradugdo do Autor).
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i «( ) achieve a comprehensive and balanced outcome that liberalises trade, promotes productive investment
flows and enhances the regulatory environment for business” (Conselho da Unido Europeia, 2015, para.4,
Tradugdo do Autor).

X “Oyr relationship with Australia already benefits from high levels of cooperation, as you would expect from
close partners” (Mogherini, 2016, para.3, Tradugdo do Autor).

xii «( ) as like-minded partners and friends (...)” & “The agreement we have signed today reflects how strong
our ties are already and how they will become stronger through our increased exchanges and cooperation”
(Bishop, 2017, para.4, Tradugdo do Autor).

wiv e ) will be an agreement that offers clear benefits for both the EU and Australia. It will boost economic
opportunity for businesses, both big and small, and create jobs” (Malmstrom, 2018, para.4, Tradugdo do
Autor).

v () will seek to impose a latter day Monroe Doctrine on this hemisphere in order to dominate the region
(...)” & “(...) by respecting the sovereignty of others (...)” (Turnbull, 2017, para.51-57, Tradugdo do Autor).

xi () the terms of healthy and sustainable engagement” & “(...) stand up and assert their sovereignty in our
nation, with our parliament and with our laws” (Turnbull, 2017, para.20, Tradugdo do Autor).

xii “|t poisons the atmosphere of the China-Australia relationship and undermines the foundation of mutual
trust and bilateral cooperation (...)” (Knaus & Phillips, 2017, para.9, Tradugdo do Autor).

il “Time doesn’t mean anything when you’re about to be, you know, have water lapping at your door”
(Dutton, 2015, para.3, Tradugdo do Autor).

xix “( ) a partnership where our technology, our scientists, our industry, our defense forces are all working
together to deliver a safer and more secure region(...)” (Morrison, para.7, Tradugdo do Autor)

xx«(..) to help Australia acquire a fleet of nuclear-powered submarines, emphasizing, of course, that the
submarines in question will be powered by nuclear reactors, not armed with nuclear weapons” (Johnson, 2021,
para.15, Tradugdo do Autor).

xi () the future of each of our nations — and indeed the world — depends on a free and open Indo-Pacific
enduring and flourishing in the decades ahead (...)” (Biden, 2021, para.27, Tradu¢do do Autor).

¥t “|t's really a stab in the back. We had established a relationship of trust with Australia, this trust has been
betrayed” (Le Drian, 2021, para.2, Tradugdo do Autor).

i #( ) signals a lack of consistency which France can only notice and regret” (Le Drian, 2021, para.19,
Tradugdo do Autor).

¥V g clarify and to try to understand better what are the intentions behind this announcement” (Michel,
2021, para.2, Tradugdo do Autor).

xav () we are not taking ad hoc action motivated by individual events” (Borrell 2021-b, para.22, Traduc¢do do
Autor).

xovi () establishing a new broad based relationship with the European Commission and the European Union”
(Rudd, 2008, para.2, Tradugdo do Autor).

xovii 4 ) 3 close relationship with Jose and a new broad based relationship with our friends and

partners in Europe” (Rudd, 2008, para.14, Tradugdo do Autor).

woviii () whether it is in global trade liberalisation, the great challenges of development for the impoverished
nations of the world (...) or beyond that, the great global challenge of climate change” (Rudd, 2008, para.3,
Tradugdo do Autor).

xodc () difficult negotiations over trade, and as there always have been in the past on questions of agriculture
and defending the interests of Australian farmers” (Rudd, 2008, para.15, Tradugdo do Autor).

x'“(...) a broad based relationship and we intend to prosecute that broad based relationship through this new
key partnership framework which our two parties will negotiate, we hope by mid-year (...)” (Rudd, 2008,
para.16, Traducgdo do Autor).

X« ) full and swift implementation” (Conselho da Unido Europeia, 2015, para.3, Traducdo do Autor).

xi «( ) agreed (...)”(Conselho da Unisio Europeia, 2015, para.2, 3, 4, 6, 8, Tradugdo do Autor).

xiii #( Ydetermined (...)”(Conselho da Unido Europeia, 2015, para.1, 3, 6, Tradugdo do Autor).

Xiva Jnurture (...)”(Conselho da Unido Europeia, 2015, para.5, Traduc¢do do Autor).

v «( ) natural partners” (Bishop, 2017, para.5, Tradugdo do Autor).

xMi“( ) strengthen Australia’s bilateral relationship with the EU, in an era of unprecedented global
development and volatility“(Bishop, 2017, para.5, Tradugdo do Autor).

xMi «( ) common values and cultural heritage, and are committed to free and open markets” (Bishop, 2017,
para.5, Traducdo do Autor). 93



il “One of our member states has been treated in a way that is not acceptable, so we want to know what
happened and why” (von der Leyen, 2021, para.6, Tradugdo do Autor).

Xix “The elementary principles for allies are transparency and trust, and it goes together. And what do we
observe? We are observing a clear lack of transparency and loyalty” (Michel, 2021, para.2, Tradugdo do Autor).
I “at least it was really clear — the tone, the substance, the language — it was very clear that the EU was not in
his opinion a useful partner, a useful ally”(Michel, 2021, para.7, Tradugdo do Autor).

i “(...) lack of consultations and communication (...)” (Josep Borrell, 2021-c, para.3, Tradugdo do Autor).

li (...) negative image of an uncoordinated or even divided West (...)” (Josep Borrell, 2021-c, para.3, Tradugdo
do Autor).

lii «(...) close partners that we are (...)” (Josep Borrell, 2021-c, para.3, Tradugdo do Autor).
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