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RESUMO/ABSTRACT

A Estratégia, enquanto conceito e praxis, ocorre, de forma mais ou menos explicita,
em todas as relacdes que envolvem os agentes politicos, desde os Estados aos partidos
politicos e grupos de pressao, além de um sem-nuimero de relagBes entre actores de
varios sectores que se sobrepdem, complementam e entrecruzam. Conhecé-la, e,
através do seu estudo, compreendé-la e saber analisar os factores que a influenciam, é
uma tarefa que requer tempo, estudo e dedicacdo a causa de ver para |4 do que se

apresenta diante dos nossos olhos.

O objectivo do presente estudo passa precisamente por corporizar, sob a forma de
Dissertacdo de Mestrado, uma tentativa de estudar e compreender algumas das
estratégias utilizadas nas dinamicas subversivas dos contendores do Governo na

Republica de Angola.

Para tal, efectua-se uma depuragdo do conceito de Estratégia, bem como dos
conceitos de coaccéo, revolucdo e subverséo, enquadrados teoricamente, recontamina-
se 0 conceito, aplicando-o as ac¢fes dos governos e contendores de situacdes de
subversdo politica, como as ocorridas nas “Revolugdes Coloridas” e nas “Primaveras
Arabes”, e tracando um paralelismo, comparando estas situacées com a situagdo politica
da Republica de Angola, aos niveis da governagdo e dos seus contendores. Dessa
comparac¢do nasce uma tentativa de verificacao de eventuais indicios e condi¢cbes para a

ocorréncia de uma putativa “Primavera Angolana”.

A presente Dissertacdo baseia-se na andlise factual da realidade e na consulta de
materiais a mesma concernentes, bem como na verificacdo e certificacdo dos dados

recolhidos, sempre com a preocupacédo da consulta de fontes crediveis.

Como concluses, prova-se que, actualmente, ndo existem indicios que confirmem
uma elevada probabilidade de sucesso dos movimentos subversivos verificados na
Republica de Angola. No mesmo sentido, conclui-se que carece de melhor interpretagéo
a estratégia governamental, caso o Executivo pretenda, para 14 do seu esfor¢o actual,
prevenir eficazmente qualquer conturbacéo politica no pais, reforcar as forcas contra-
subversivas e incrementar e reforcar a coeséo e a adeséo da populacdo ao seu projecto

politico.

Palavras-chave: Estratégia, Subversdo, Contra-Subversdo, Seguranca Nacional, Bem-
Estar, “Revolucdes Coloridas”, “Primavera Arabe”, Republica de Angola, “Primavera

Angolana’.
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Strategy, as a concept and praxis, occurs, more or less explicitly, in every relationship
involving political actors, from states to political parties and pressure groups, not to
mention countless connections that bond many other strategic filed actors, that overlap,
complement and entwine each other. To know Strategy, and by the means of study, to
understand it and to get acquainted with the factors that influence it, is a task which
consumes time, study and dedication to the cause or seeing beyond what meets the eye.

The objective of the present study lies exactly in the embodiment, by a Masters
Thesis, of an attempt to study and understand some of the strategies mobilized within the
subversive dynamics developed by the government’s challengers in the Republic of

Angola.

In order to achieve our aim, the thesis performs a purification of the strategy concept,
deploying its conceptual framework over the government and contenders’ actions within
“Colour Revolutions” and “Arab Spring” and, by sketching a line of parallelism with the
political situation in the Republic of Angola, concerning governance and its contenders.
From that comparison, it will be possible to bring up an attempt to analyze and verify

evidence and conditions that may influence the occurrence of an “Angolan Spring”.

The present essay bases its thinking on the factual analysis of reality and on the
study of written materials concerning the issues analyzed, always with a deep concern
about the credibility of the sources consulted to provide factual data.

Concluding the thesis, it becomes proved that, currently, there is no evidence that
might confirm a high probability of success for the subversive movements that evolve in
the Republic of Angola. On the same direction seems to point the conclusion that the
government’s strategy requires a better performance, if the leaders intend to go beyond
their current efforts and wish to prevent any future political disturbance, to reinforce the
counter-subversive forces and to increment the cohesion and the adherence of the people

to its political project.

Keywords: Strategy, Subversion, Counter-Subversion, National Security, Welfare, Colour

Revolutions, Arab Spring, Republic of Angola, Angolan Spring.
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«O Estratega Experiente / Derrota o inimigo / Sem chegar sequer a combater / Captura a

cidade / Sem armar cerco algum, / Derruba o estado inimigo / Sem prolongar a guerra».

Sun Tzu, A Arte da Guerra (2008)

«Um dos atractivos mais poderosos de um movimento de massas consiste em oferecer
um substituto da esperanca individual. Este atractivo é particularmente eficaz numa

sociedade imbuida da ideia de progresso».

Eric Hoffer, Do Fanatismo (2007)
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INTRODUCAO

O poder e o devir do seu controlo tém moldado indelevelmente a Histéria do Mundo.
Os séculos XX e XXI, pela sua particularidade, em matéria de diversidade politico-
ideoldgica e reticularidade mediatica, tém oferecido uma paleta particularmente rica, na
base de cenarios verdadeiramente novos e transversais a varias nagoes.

O avanco da tecnologia e da organizacdo politico-administrativa e social dos
Estados, das Na¢des e dos movimentos politicos e sociais diversificou o leque de op¢des
bélicas e ndo-bélicas de exercicio do poder. E 0 acesso as mesmas, pelos soberanos ou
lideres eleitos mas, também, por subditos ou cidadaos, veio, de algum modo, a ser
democratizado. Este caldo tecnocientifico e politico tem vindo a favorecer a ecloséo de
conflitos, por todo o globo, ou na concepgdo de Johan Galtung (1969) revista por
Ramsbotham, Woodhouse e Miall (2011:30), ocorre «a persecugcdo de objectivos

incompativeis por diferentes grupos».

A escala global, mais do que apenas uma situacdo conceptualizavel, politica e
academicamente, aquilo de que tratamos constitui um conjunto de mudangas profundas,
produto da interaccéo entre Estado e contendores no seio de uma ou mais nac¢oes, em
que se joga o futuro de cada uma e a sua propria prevaléncia, ou por outro lado, a
emergéncia/dissolugcédo do Estado de Direito. Em cada caso, trata-se, bem entendido, de
um uso da Estratégia (Ribeiro, 2010:22) enquanto «(A) ciéncia e a arte de edificar, dispor
e empregar meios de coaccdo num dado meio e tempo, para se materializarem
objectivos fixados pela politica, superando problemas e explorando eventualidades em

ambiente de desacordo».

Porém, e apesar de perfeitamente cabimentada no ambito conceptual definido por
uma das mais distintas mentes da academia portuguesa em matéria de Estratégia, é de

um tipo especifico de uso estratégico que trataremos nesta Dissertacao.
Ambito de anélise

Longe de uma limitag&o classica clausewitziana, mas indo além de uma visdo como
a de Beaufre (2004), é a uma perspectiva larga da utilizacdo, por diversas entidades, da
coacgdo, como entendida por Rich (2013:37) — «a utilizacdo de varios instrumentos de
poder para mudar o corrente actual comportamento de um adversério através da ameaca
ou aplicacado limitada desses instrumentos» — que nos referimos. E essa é uma visdo da
Estratégia tipicamente pds-moderna, com a utilizacdo judiciosa dos instrumentos de
influéncia comportamental, corrente nos conflitos e que advém de uma abstracgéo

mental, prévia ao planeamento, sendo uma constelacdo de ideias, ou seja, uma forma
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intelectualizada de dispor dos meios. Estes meios podem ser de ordem fisica,

psicolégica, econdmica, entre outras.

Couto (2007), como poucos, explicita como a Estratégia, enquanto ciéncia, estdo a

ser progressivamente associados novos parametros conceptuais, que dela fazem

também uma arte, e multipicam a sua aplicabilidade, generalizando-a a uma

multiplicidade de campos do saber. E é do uso particular, em alguns casos, de estudo,

desta visdo pos-moderna da Estratégia, que tratamos.

Objectivos

Enquanto processo reflexivo, a presente Dissertacdo guia-se por um conjunto de

objectivos primarios:

Validar teoricamente, com o contributo de diferentes Ciéncias Sociais e Humanas
(Filosofia, Historia, Ciéncia Politica, Sociologia, Estudos Militares) a evolucdo da
Estratégia como conceito em processo de pos-modernizagdo, com plena
aplicabilidade ao campo politico e enquadra-lo no campo mais vasto da accgéo
social como mébil da mudancga social e politica, materializada no conflito e numa
revolucao politica;

Verificar e reificar a existéncia de revolucdes politicas de cariz marcadamente
pés-moderno, consideravelmente profissionalizadas, sintetizando as suas

principais condi¢cfes e caracteristicas no quadro teérico da Estratégia.

Secundariamente, pretendem-se, enquanto objectivos, as seguintes concretizacdes:

Classificar, no quadro da taxonomia aplicavel as accdes estratégicas, no ambito
de uma Teoria Geral da Estratégia (Ribeiro, 2010), os modelos de accdo
estratégica, as modalidades estratégicas, os estilos de accéo, as finalidades e as
estratégias operacionais mobilizadas no uso dos meios de coacgdo nas
mudangas politicas em estudo. Esta tarefa serd complementada com a
determinagéo dos perfis de militdncia desenvolvidos por Hoffer (2007), aplicados
as accOes estratégicas dos contendores;

Compreender e classificar, de forma sintética, os itens estratégicos mais
relevantes da abordagem efectuada as mudancas politicas em estudo, em
aplicacdo a situacao na Republica de Angola;

Determinar a estética e a poética das condicbes de uma revolucdo
profissionalizada na Republica de Angola, com base no estudo das accdes do
Governo e dos potenciais contendores desde a entrada do termo “Primavera

Angolana” no léxico da esfera publica do pais.
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Metodologia

O trabalho de investigacdo que se propde nasce da ambicdo de aplicar uma matriz
tedrica da Estratégia a um conjunto de realidades empiricamente observaveis, de modo a

sistematizar conclusbes com valor operativo.

O método dedutivo emerge, neste contexto, como a atitude de investigacdo a
adoptar numa boa tradicdo das ciéncias sociais que, na sua evolugdo, apreenderam a
necessidade de conjugar competéncias das ciéncias exactas e as suas originais. Sera
assim num contexto de grounded theory, isto é de teorizacdo com base na
sistematizacdo da pesquisa social, particularmente adequada ao estudo de relacdes
entre agentes sociais, em dominios onde o conhecimento adquire um cariz, de algum

modo, heuristico.

Nessa medida, olhando Quivy e Campenhoudt (2005), consideramos que 0 que mais
se adequada ao tema da presente Dissertacdo e as matérias por esta analisadas € o
método de “Recolha de dados preexistentes: Dados Secundéarios e Dados Documentais,
em duas vertentes: 1) recolha de dados estatisticos; 2) recolha de documentos de forma

textual provenientes de instituicdes e organismos publicos e privados ou de particulares”.

A presente Dissertacao aborda, em primeiro lugar, os conceitos ligados a Estratégia
mobilizados nas “Revolugdes Coloridas” e na “Primavera Arabe”, devido ao seu interesse
geoestratégico, com vista a compreensao da origem dos conflitos, das estratégias
implementadas pelos actores envolvidos, verificando-se, igualmente, os modelos de

accao utilizados, os seus erros e méritos, e, por fim, resultados obtidos.

Em simultaneo, identificam-se os actores de dimensdo mundial, superpoténcias,
como os Estados Unidos da América (abreviadamente, EUA), a Republica Popular da
China (doravante, China), a Federacdo Russa (abreviadamente, Rassia) e, a condi¢do, a

Unido Europeia (doravante, UE) e a influéncia que exerceram nos conflitos analisados.

Atentos aos acontecimentos mundiais, delineando as estratégias de acc¢ao e reacgao
dos movimentos que incitam a subvers@o nos cenarios internacionais que, num primeiro
momento, serdo analisados, observa-se que estes seguem uma linha de acgéo politica
tendencialmente comum. Esta centra-se na exploracdo de tensdes sociais, da opinido
publica e na atraccdo massificada da populacdo aos seus propdsitos, a qual se opdem
estratégias de contra-subverséo, adoptadas pelos governos, e cujos resultados tém sido

muito diferenciados nos varios paises em analise.

Assegurada a contextualizacdo teorica e pratica do conceito de Estratégia, enquanto
disciplina e, posteriormente, aplicada a realidade de alguns paises, com a narracdo das

“Revolugdes Coloridas” e da “Primavera Arabe” revela-se importante aplicar as nocdes
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apreendidas e a experiéncia recolhida dos casos de estudo a um objecto novo e
particular, a Republica de Angola. A escolha recaiu sobre este pais, essencialmente
porque foram recentemente identificados alguns movimentos contestatarios ao regime
liderado pelo Eng.° José Eduardo dos Santos, Presidente da Republica desde o ano de
1979 e reeleito recentemente em Agosto de 2012, pelo que se afigura de interesse
analisar, & luz dos conhecimentos anteriormente explanados, a existéncia de uma

ameaca que possa, a prazo, culminar numa putativa “Primavera Angolana”.
Questao de partida

A gquestdo de partida deste trabalho é simples: «Como evoluiram, da perspectiva da
Estratégia, as posi¢coes e tacticas de Estado e contendores, nas, “Revolugdes Coloridas”,
“Primavera Arabe” e, finalmente, na Republica de Angola, no quadro de uma alegada

tentativa de promocéao de uma “Primavera Angolana’?»

A presente Dissertagdo de Mestrado, reconhecendo a vastiddo e a complexidade
deste objecto de trabalho, apenas da perspectiva tedrica, ndo pretende, pelo ensaio da
sua aplicacao, fazer escola, mas antes fornecer um humilde contributo para o seu estudo,
debrucando-se, numa perspectiva enquadrante, sobre este conceito maior e no qual se
insere toda uma probleméatica mundial cuja raiz reside no Estado e nas ameacas ao seu
regime politico. E, tributaria, por forca do mérito, da RAM — Revolucdo de Assuntos
Militares (Revolution in Military Affairs) — de uma nova forma de pensar sobre a utilizagéo,
ou ndo, do armamento e processo classicos, quando ultrapassados por outros meios
mais avancados, reconhece igualmente, a dificuldade de analisar cientificamente
algumas das tematicas hodiernas mais relevantes sem recorrer a multiplicidade de fontes

de informacéo que a reticularidade mediatizada do presente nos proporciona.

Na presente Dissertacao de Mestrado, evocaremos a Estratégia nas suas origens
historicas e filoséficas, com a identificacdo dos autores relevantes, fazendo a sua
necessaria revisao e actualizagdo. Depuraremos, seguidamente, o conceito de Estratégia
até chegar a um nivel elevado de abstraccdo (Ribeiro, 2010), através do qual se
determinard uma taxonomia processual, com varias fases, a servir de matriz para a

abordagem a matéria baseada nos factos histéricos em analise.

Feita a depuracdo e a exactiddo de conceitos, efectuaremos nova recontaminagao
com o chamamento de diferentes disciplinas, a introdug&o de autores e o enquadramento

discursivo da Estratégia na Ciéncia Politica, com uma tonalidade algo p6s-moderna.

Advém, de algum modo, desse cromatismo paradigmético, a escolha dos temas em

analise nesta Dissertacdo de Mestrado.
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Ha pouco mais de uma década, aquando do atentado ao World Trade Centre, em
Nova lorque, a 11 de Setembro de 2001, o mundo tomou consciéncia de que as ameacas
ao estados nem sempre sao visiveis nem identificaveis a partir do trabalho de intelligence
classico, assistindo-se a uma expresséao de pés-modernidade do conceito de ataque e de
guerra e a sua desterritorializacdo. No seguimento da “Guerra ao Terror’ e de uma certa
consciencializacdo face a ameacas iminentes e incégnitas, nasceu um sentimento de
permanente desconfianca e de hostilidade para com varios paises de crenca
predominantemente muculmana, e respectivas popula¢cdes, numa analogia generalizada
entre isldao e belicismo. Estes sentimentos do Ocidente fermentaram nas populacbes
locais duvidas crescentes sobre 0s regimes que 0s guiavam, tendo dado o mote para que
fossem questionados e, muitas vezes, desafiados. Assim, em muitos paises arabes e do
Norte de Africa, recentemente, bem como em algumas nagdes europeias, na década
anterior, multiddes organizadas e descontentes fizeram cair governos, alteraram regimes,
desafiaram ordens, mudaram o curso da Historia e deram azo as “ondas revolucionarias”
das “Revolugdes Coloridas” e das “Primaveras Arabes”. As motivacdes destas
encontravam-se, ao contrario da “Guerra ao Terror”, vincadas na vontade de mudanca

politica, no sonho da democracia.

Pela sua riqueza, estes acontecimentos representam um fascinante objecto
preparatério para estabelecer um enquadramento de analise de qualquer revolugdo, em
facto ou em poténcia, do nosso tempo. Contudo, 0os acontecimentos sdo ainda muito
recentes, e, por isso, encobertos por uma panédplia de elementos indeterminados que
dificultam a investigacdo documental, feita através de artefactos mediaticos e politicos e
da experiéncia pratica do mesmo, contornando a impossibilidade logistica e histérica de

laborar em campo.

Neste contexto, faremos, numa perspectiva comparativa, a analise estratégica da
actuacdo dos diversos intervenientes neste ambito, concluindo-se com a respectiva
avaliacdo, no sentido de perceber e detectar indicios de uma ameaca a Seguranga
Nacional na Republica de Angola, corporizada na eventual ocorréncia de uma alegada

“Primavera Angolana”, e a forma como o Governo, estrategicamente, devera responder.

A andlise do ponto de vista estratégico dos acontecimentos ocorridos nas
“Revolugdes Coloridas” e na “Primavera Arabe” sera essencial para compreender de que
forma o Governo da Republica de Angola devera reagir perante fendmenos com
aspiracdes a subversivos que, independentemente da sua potencialidade, tém como

objectivo afectar a reputacéo do regime politico vigente e recolher o apoio dos cidadaos.
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Com o presente ensaio, pretendemos efectuar um pequeno contributo para o estudo
desta questdo, num novo olhar sobre a realidade angolana e as eventuais condi¢bes de

verificagdo de um acontecimento politico analogo as “Primaveras Arabes”.
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CAPITULO | — A REVOLUCAO POLITICA E MILITAR NO QUADRO TEORICO DA
ESTRATEGIA

1. A Estratégia: Pds-Modernizacdo do Conceito em Aplicacdo ao Campo
Politico

Diferenca. Discordia. Conflito. Coacc¢do. Vitoria. Esta sequéncia de termos, mais
antiga do que o Homem na sua materialidade, mas profundamente contemporéanea deste,
naturalmente agenciada pelo discurso e pela linguagem, € uma base pragmatica de
reflexdo e accdo que preside, desde a sua génese, ao processo de nascimento,

expansao e amadurecimento do conceito de Estratégia.

Este fendbmeno, pela sua natural complexidade e pela influéncia te6rico-pratica que
exerce sobre a presente Dissertacdo, deve beneficiar de uma cabal dilucidacéo
conceptual, materializada na separacao e delimitagdo dos varios termos e conceitos que

navegam no seu arquipélago de conhecimento, a vigorar ao longo de todo o trabalho.

Sem pretender efectuar uma genealogia extensiva das origens da Estratégia, deve-
se fixar, primeiramente, a definicdo do seu conceito e a natureza conceptual do conflito e
da coaccdo. A partir desse ponto, podera tracar-se com mais seguranca a cadeia
evolutiva histérico-cultural que conduz a nocdo de Estratégia, e, entdo, a partir dali,

estabelecer as linhas de aplicacéo basica da disciplina aos agentes politicos.

2. O Conflito e a Coaccao: um Mobil Hiperpresente da Accédo Estratégica

A nocdo de conflito € ubiqua na nossa realidade. Porém, sem nos deixarmos
deslumbrar por essa hiperpresenca, cabe afinar, desde o inicio, uma definigéo tedrica de
conflito, para que se compreenda melhor a sua natureza e relagdo com a Estratégia.
Johan Galtung (1969) é um dos primeiros proponentes de um modelo socioldgico
explicativo do conflito. Numa revisdo do seu trabalho, Ramsbotham, Woodhouse e Miall
(2011:30) apresentam-no como «a persecucao de objectivos incompativeis por diferentes
grupos. Isto sugere um maior a&mbito temporal e uma maior variedade de querelas que o
conflito armado». Na verdade, os autores entendem o conceito como aplicavel a
«qualquer conflito politico, seja disputado através de meios pacificos ou mediante o uso

da forga».

Galtung distingue trés componentes essenciais ao conflito (idem:10-11): a
contradicao, que é, no fundo, o choque de interesses entre as partes; a atitude, ou seja, a

sua expressao emocional (sentimentos), cognitiva (crenca) e conativa (desejo, vontade) e
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0 comportamento, que se materializa na cooperacao ou na coacgao entre as partes. Sem

um conflito de atitudes ou comportamentos, o conflito encontra-se latente.

Observe-se, por fim, aqueles que sdo identificados, por Abel Couto (1988), como
sendo os elementos da situagcdo conflituosa: a atitude hostil, a escolha de determinados
processos para impor uma determinada vontade e uma resultante danosa que pode ser

de ordem fisica, moral e material.

Prolificas em conflitos, as culturas humanas desenvolvem-nos numa dinamica
progressiva que Galtung (1969), numa curva perfeita, segmenta em diversas fases:
diferenca, contradicdo, polarizacéo, violéncia, guerra, cessar-fogo, acordo, normalizacao
e reconciliacdo. Sabendo-se que, em inUmeros casos, apenas algumas destas fases séo
percorridas, pode-se, ainda assim, identificar muitas delas em situacdes do quotidiano
humano. A escala das organizagbes, das nacdes, e até dos Estados, quase todos os

estagios sao percorridos.

Cumprida a primeira distingdo, € momento de destringar a constituicdo de outro
conceito fundamental a Estratégia, a coaccdo. Naturalmente imanente ao conflito, a
coaccao refere-se, segundo Rich (2013:37), «a utilizac&o de varios instrumentos de poder
para mudar o corrente actual comportamento de um adversério através da ameaca ou

aplicagéo limitada desses instrumentos».

Esta utilizacdo judiciosa dos instrumentos de influéncia comportamental é corrente
nos conflitos e advém de uma abstraccdo mental, prévia ao planeamento, que se
consubstancia numa constelagdo de ideias, de formas de dispor 0s meios,
intelectualizada. Estes meios podem ser, entre outras, de ordem fisica, psicoldgica,

econdémica.

3. Estratégia: Subsidios para a Definicdo de um Conceito em Pés-

Modernizacéo

E laboriosa a tarefa de definir um conceito com uma tdo grande imbricac&o
disciplinar como a Estratégia. Ndo obstante, sendo o trabalho desta Dissertagdo mais
concentrado na definicdo operacional e na aplicagdo de conceitos, sera deixada para
outros féruns a componente filologica e filosofica da palavra, concentrando-se a mesma

na sua economia e operatividade.

Parte-se, assim, de uma definicdo conceptual, basilar, aprimorada por Ribeiro

(2010:22). O autor explicita 0 conceito de Estratégia como:
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«(A) ciéncia e a arte de edificar, dispor e empregar meios de coac¢do num dado
meio e tempo, para se materializarem objectivos fixados pela politica, superando
problemas e explorando eventualidades em ambiente de desacordo».

Enquanto ciéncia, clarifica Ribeiro (idem:21), a Estratégia possui «um objecto
preciso, susceptivel de investigacdo e analise», com recurso a ferramentas teéricas e
praticas independentes e dindmicas na sua evolugcdo, comportando um método de
investigacdo e andlise explicativo quanto a esséncia, causalidade e efeitos dos
acontecimentos que analisa. Historicamente, essa investigacdo comecou por utilizar as
técnicas da Histéria e da Tactica. A partir do século XVIIl, com a chegada da

Modernidade, passou a recorrer a Ciéncia Politica como principal fonte.

Enquanto arte, como refere Charnay (1990:33), a Estratégia combina os factores de
deciséo, usando para cada um deles a parte subjectiva e a parte objectiva dos critérios
de adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade. Mas pode ir-se mais longe. Ribeiro
(2010:28) considera que:

«A arte estratégica é a habil formulagdo e operacionalizagdo da modalidade de
accdo, onde se articulam os factores de decisdo, segundo os principios e as
regras estratégicas de aplicacdo, tendo em conta diversos modelos de accdo
estratégica validados pelas provas da Estratégia, que se desenvolvem nos niveis
de decisdo e execucdo exigidos pela complexidade do aparelho de Estado, de
forma a proporcionar a vantagem estratégica suficiente para afectar o centro de

gravidade contrario.»

A medida que definimos o conceito de Estratégia na sua esséncia, penetra-se,
igualmente, na sua substancia tedrico-pratica. E € concomitantemente a este movimento
gue surge a necessidade de delimitar melhor o objecto e o ambito, bem como as

fronteiras disciplinares, desta area de conhecimento.

Correia (2010:37), numa leitura de Abel Couto (1988), autor de um dos mais
completos ensaios sobre Estratégia escritos por portugueses, distingue trés grandes

concepcOes da Estratégia:

«A classica era de ambito restrito, reduzia a estratégia a coaccdo militar e a
actores estatais, era a arte de conduzir as batalhas. A estratégia estava dentro da
guerra e nao era concebivel fora do seu ambito (...). A concepgdo moderna, a que
também se pode chamar de ambito alargado, passou a considerar outras formas
de coaccdo para além das militares, entre elas a econdémica, a diplomatica,
psicologica e diversos niveis da estratégia total (ou global), gerais e particulares. A

guerra passou para dentro da estratégia, ja que havia mais estratégia para além
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da meramente militar. (...) A concepgao pds-moderna é a que predomina na
actualidade, ainda em fase de afirmacéo e, por isso, ainda ndo se pode falar nela
como uma formulagdo acabada. E de ambito generalizado, aceitando uma
pluralidade de sujeitos ndo-politicos e nado-estatais que se envolvem numa
heterodoxia de conflitos que, transcendendo o paradigma classico da guerra, sdo
hoje conhecidos como “novas guerras’. E ja ndo apenas a guerra, mas 0s
conflitos na sua globalidade, independentemente da sua caracterizacdo

polemolégica, que passaram para dentro da estratégia.»

E, portanto, multifacetada a nova concepcéo de Estratégia, e, por isso, impossivel de
restringir a vertente militar. No entanto, existe, no seio de uma abordagem a teoria geral
da Estratégia, como a de Ribeiro (2010:39), uma clara interpretagdo da Estratégia como
sendo «subsidiaria da politica». Essa visdo €, de algum modo, partilhada por Fernandes
(2009), que dilucida as relagbes, por vezes intrincadas para a academia e para 0s
operacionais, sobre a Estratégia, os Estudos de Seguranca e Defesa, a Geopolitica e as
Relagbes Internacionais, posicionando cada uma como disciplinas autonomas, que, em
alguns casos, se interseccionam. O universo da «conflitualidade hostil» (Fernandes,
2009:155) é directamente atinente a Estratégia, apesar de também abordado pelos
Estudos de Seguranca, e a abordagem estratégica nao reduz, de modo algum, a andlise
a vertente militar. A Ciéncia Politica e as Rela¢bes Internacionais, por seu turno, sdo
indissociaveis da Estratégia, enquanto disciplinas relacionadas com a analise de
interacgdes entre actores nacionais e internacionais, nos mais variados campos de

actuacao politica, econémica, militar e social.

Subsiste porém, a questdo: qual o fundamento epistemoldgico desta ideia de “pds-

modernizacao”? E qual a sua diferenga para a nogao de pds-modernismo?

Jean-Francois Lyotard (1979) define o pds-modernismo como «incredulidade em
relacdo as meta-narrativas», sendo estas visbes do mundo, redes de premissas
elementares em funcdo das quais todos os aspectos da nossa experiéncia e do
conhecimento estdo interligados e s&o interpretados. As metanarrativas seriam

interpretacdes tedricas de aplicagcdo universal.

Ora, a visdo da Estratégia classica é nada mais do que uma metanarrativa que, de
forma supostamente universal, explicaria todo o género de conflitos armados, com
recurso as consagradas nog¢des relativas as vantagens e desvantagens da geografia, do
armamento e do nimero de homens sofrendo um processo de pés-modernizagdo com o
advento de factores exteriores ao conflito material, como a vertente comunicacional em

rede, os ciberataques, as estratégias de l6bi e a presséo indirecta, com alcance global e
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sem uma regra definida, em que o proprio direito internacional € colocado em causa, e

que poderia configurar uma nogéo de pés-modernizacao do conflito.

Mas por que ndo assumir de forma declarada a condi¢cdo pds-moderna do conflito?
Primeiramente porque a no¢do de pds-modernidade é, essencialmente, de ruptura, de
originalidade, de desterritorializagéo e os conflitos a que assistimos tém rostos, culturas e
constituem frequentemente variantes locais e/ou modernas de tramas antigas e/ou
universais. E porque, no limite, a no¢éo de pds-modernismo no seu estado puro leva-nos
gquase a um niilismo de sentido no acontecimento. Ora, 0s agenciamentos discursivos,
que geram os factos sociais, acontecem. E ainda que polémicas, as interpretacées dos

factos surgem, circulam, propagam-se e ganham massa critica.

Nessa medida, devemos avancar apenas até uma nocao de pdés-modernizagdo do
conflito, da guerra, sem assumir mais compromissos, a bem da sobriedade e coeréncia

da nossa analise.

Desta andlise de a&mbito epistemoldgico, deve fazer-se também uma derivacéo
gquanto ao ambito geogréfico. Enquadrada pela maioria dos investigadores como dentro
das fronteiras dos conceitos nacionais e internacionais de defesa e seguranga, externa e

interna, do ponto de vista do Estado-nacao, a Estratégia

«(T)em como objecto a conflitualidade hostil personificada por actores politicos
internacionais, ainda que saibamos que no presente a diferenciacdo
externo/interno relativamente as varias racionalidades sociais estratégicas tornou-

se mais indefinida.» (Fernandes, idem:159).

Estas racionalidades sociais estratégicas, que geram fins proprios em face do conflito
assente num reconhecimento ideoldgico de base, segundo o autor, podem, no nosso
entender, ser o tipo de légica que melhor reflecte a transversalidade de cada actor, nos
planos nacional e internacional. Isto porque, todo e qualquer actor nacional €, também,

em poténcia, internacional, no jogo geoestratégico global.

Alternativamente, a assunc¢éo destas racionalidades, e pensando especificamente
no objecto de trabalho desta Dissertacdo, deve permitir considerar que os limites do
Estado-nacéo, geralmente admitidos em muitos casos, como horizonte de analise para a
accao politica, tanto podem ser demasiado estreitos, para uma perspectiva internacional,
como excessivamente vastos, enquanto molde, para a concepc¢do de uma Estratégia de

alguns actores politicos.

Para o Estado-Nacéo, e para um governo que gira os seus destinos, é adequada

a subordinacdo dos objectivos estratégicos aos objectivos nacionais e politicos,
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determinada por Ribeiro (2010:39), e tem um sentido profundo assente na manutengéo
da soberania nacional e da seguranca.

Deriva dai a Piramide Estratégica que se |é na estratificacdo da Estratégia Nacional,
em que convivem diversos niveis. No topo, situa-se a Estratégia Integral (segundo
Poirier, 1982) ou Total (de acordo com Beaufre, 2004), que «abarca o estudo e a
aplicacdo de todas as formas de coaccao (politica, econdmica, psicossocial e militar)»
(Ribeiro, idem:77). Diversa da Estratégia Global, apenas ao alcance das superpoténcias,
esta Estratégia tem como horizonte os limites do poder nacional, sendo subordinada ao
governo, através do seu chefe e do ministério que tutela as pastas da Administracdo
Interna/Interior e da Defesa, sendo dominada pelos fins, fundindo-se, de algum modo,

com a Politica.

Seguidamente, na hierarquia, encontram-se as Estratégias Gerais, que
correspondem aos dominios particulares das formas de coacgdo politica
(clandestina/informal, no interior de cada agente) e diplomatica (publica e declarada),
econdmica, psicossocial e militar. Cada ramo do governo responsavel por uma area
especifica interpreta e leva a préatica, sob a supervisdo do chefe de governo, as

Estratégias Gerais, traduzidas em planos que, por sua vez, serdo executados no terreno.

Como consequéncia da necessidade de materializar as medidas planeadas e
idealizadas na Estratégia, surgem as Estratégias Particulares. Definem-se, no seu
interior, objectivos particulares, e programas com eixos de accdo e accdes que 0s
procuram concretizar. Estas Estratégias encontram-se distribuidas por varios organismos
de competéncia limitada e especializada. Ndo obstante, a implementacéo deve assegurar

a coordenacao entre as Estratégias Particulares e a Estratégia Integral.

No que respeita aos ramos da Estratégia, estes articulam, como clarifica Ribeiro
(idem:82), «as acc¢Oes relativas ao emprego, a edificacdo e a disposicdo da forca». A
Estratégia Genética trata da criagdo e geragdo de meios a disponibilizar a Estratégia
Operacional que se preocupa com O respectivo emprego, no que concerne as suas
caracteristicas e a capacidade de concretizarem 0s objectivos, servindo o conceito
estratégico. A Estratégia Estrutural, por sua vez, da conta da disposi¢do dos meios, no

que respeita a sua composi¢ao, organizacao e articulacao.

A preocupacdo com uma descricdo operativa de todas estas perspectivas sobre a
Estratégia revela-se fundamental na hora de analisar os procedimentos de cada actor
politico, seja ele um individuo ou uma organizacdo. No entanto, a perspectiva de uma
nogdo de Estratégia Nacional, de algum modo defensora da ordem social vigente e,

sobretudo, da ordem publica e da conservacdo do statu quo, apenas faz sentido quando
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esta nasce do ponto de vista governamental e no quadro de um regime politico

comummente aceite.

Aos olhos de um actor contestatério do regime politico vigente num Estado, tanto
os conceitos de “nagao” e “nacional” como o de “seguranca” estdo, em certa medida,
sujeitos a um debate e a uma validacdo alternativos. Para um actor que se opde a um
governo, conceitos como a “Seguranca Nacional” ou a “Ordem Publica” no pais perdem
relevancia, ganhando maior importancia no¢bes como o alinhamento estratégico
internacional entre actores politicos ou a seguranca organizacional que a substitui, sendo

aplicavel a estrutura fisica e humana desse actor.

Deste ponto, partimos para a observagdo de como o nacionalismo deve ser
estudado, neste trabalho, de uma forma critica face a visdo pds-moderna da Estratégia

que o analisa.

Walker Connor (1980) distingue, oportunamente, duas acepc¢des do termo
nacionalismo geralmente usadas. Uma primeira, que corresponde ao sentimento de
lealdade para com o Estado, e que é, na verdade, o patriotismo; outra, que assenta ha
lealdade para com a nagdo, o etnonacionalismo. A primeira acepcdo € geralmente
associada ao processo estratégico de promocao do chamado “amor a patria”, pelos
poderes executivos, através dos meios oficiais. A segunda, por seu turno, assenta em
algo que, embora conotado em alguns casos, com a ideia de etnia, de partilha biol6gica,
deve ser antes encarada como «mito de partilha de uma origem comum», como salientou

0 socidlogo Max Weber (1968).

A nocao de “comunidade imaginada”, termo cunhado pelo investigador Benedict
Anderson (1983:6), é aplicavel na perfeicdo ao contexto do nacionalismo e a ideia de
“nacao”: uma comunidade imaginada, porque muitos dos membros poderao nunca se
encontrar, mas acreditam partilhar uma “heranca” limitada, pois as suas fronteiras sao
comuns com outras nagdes, e soberanas, porque se consideram legitimas e dotadas de
um “aparelho de poder”, possuindo, também elas, uma estratégia nacional para a nagéo

que consideram ser legitimamente “sua”, mesmo que ndo detenham o poder executivo.

E nessa nocdo de legitimidade que se fundam e dignificam as estratégias
etnonacionalistas, que, em muitos casos, pelo mundo, alimentam as revolu¢gbes de que
trataremos mais a frente. Porém, todas as organizac¢des partilham, nas suas estratégias,

varios elementos essenciais, que analisamos de seguida.
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4. Da Existéncia de um Fendmeno Subversivo e Estratégia Nacional

Antes de passarmos a esta andlise, importa notar que as ondas revolucionérias e
contestatarias que deram corpo a uma espécie de fendémeno unitario chamado
“Revolucdes Coloridas” e, num outro momento, “Primavera Arabe”, foram movimentos

tendencialmente representativos do fenémeno subversivo.
Segundo Sousa Lara (2011), este fendbmeno corresponde ao

«Processo social conducente a uma ruptura, total ou parcial, de uma dada ordem
conjuntural e caracterizado pela informalidade ou marginalidade de actuacbes e
pela incompatibilidade de projectos relativamente aos valores e ordem juridica

instituidos, com vista a substituicdo dessa ordem por outra.»

Nos casos em analise, tem-se por certo que a subversao é politica, tendo por base
um processo de mudanca social que tem uma finalidade politica e um universo politico

directamente visado.

Na presenca de objectivos politicos incompativeis e antagonicos entre si, 0s
movimentos, que pretendem introduzir alteragdes aos regimes politicos vigentes, véem-
se obrigados, para alcancar os seus fins, a recorrer a estratégias necessariamente
diversas daquelas que caracterizam o modelo clausewitziano de guerra, representando
as ja referidas “novas guerras”, conduzidas na base de uma concepc¢éo pés-moderna de

Estratégia.

Neste contexto, e com base em Correia (2010), podemos relembrar a légica que
esteve na base da Revolucédo dos Assuntos Militares (RAM), e que evidenciou a teoria da
interaccdo estratégica, cujo substrato tedrico apresenta plena aplicabilidade aos

fendmenos subversivos em apreciacao.

Com efeito, é certo que os governos detém o poder nacional e uma autoridade que
os coloca numa posicao de indiscutivel supremacia relativamente a determinados actores
contrérios. De uma forma imediata, € conclusivo que as posi¢cfes entre aqueles que
pretendem “enfrentar” a ordem e os regimes politicos vigentes sdo tendencialmente
dissimétricas, encontrando-se 0s governos em situagdo de tendencial supremacia. Como
forma de inverter essa tendéncia dissimétrica, as unidades politicas n&o-estatais, que
objectivam alteracbes ao regime politico respectivo, optam pela utilizacdo de forgas e
meios de coac¢do alternativos, capazes de os colocar num nivel assimétrico com o
governo, procurando atingir as suas vulnerabilidades através do confronto indirecto, com

vista ao seu desgaste e progressiva descredibilizacéo.
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Este enquadramento representa aquele que foi designado como o grande paradoxo
estratégico da RAM e que reflecte a actuagéo estratégica dos movimentos que deram
origem as “Revolugdes Coloridas” e & “Primavera Arabe”: com o dominio e o
desenvolvimento das tecnologias, o “forte” cultiva a dissimetria, de forma a manter a sua
supremacia. No entanto, o “fraco”, para poder fazer frente ao “forte”, procura formas de
actuacdo assimétricas, que conduzam o “forte” a procurar equilibrar-se através da
simetria, deixando a dissimetria, por essa via, de ter utilidade. Em suma, a teoria da
interaccdo estratégica vem dizer que um confronto entre estratégias simétricas favorece o

“forte”, enquanto um confronto entre Estratégias assimétricas favorece o “fraco”.

Compreende-se, assim, que esta € uma légica que apresenta plena aplicabilidade
aos fenomenos em estudo: de uma forma geral, estamos na presengca de actores
“fracos”, relativamente aos governos mais “fortes” que enfrentam, conscientes de que a
Unica forma de sairem vitoriosos € evitando o confronto directo e, adoptando uma
estratégia indirecta, capaz de atingir vulnerabilidades do regime politico, até ao efeito
moral decisivo pretendido. Esta consideracdo evidencia o caracter crescentemente
subsidiario da forca militar no &mbito estratégico, privilegiando-se as for¢cas e os meios de
coaccgao psicolégicos, que enformam o caracter pés-moderno de Estratégia. Acresce,
ainda, o facto de que, na subversao, a “simpatia” e a “cumplicidade” da populagdo séo
cruciais para 0 seu sucesso, o que, de igual forma, nunca podera ser alcancado pelo uso

da for¢ca mas, unicamente, com recurso a uma manobra de acgao psicologica.

Este tipo de actuacOes reflecte a adopgdo de um processo progressivo, irregular e
incerto, apoiado nas tecnologias de informacdo e comunicacéo, aliadas a técnicas mais
antigas de lassidao e assimetria, visando promover o enfraquecimento da ordem politica
vigente. O objectivo é conduzir o regime a uma situacdo de desgaste tal que acaba por
resultar numa tomada de decisdo de ambito nacional total ou parcialmente conducente

com os objectivos politicos defendidos, e que traduzem uma mudanca politico-social.

Confirma-se, por fim, que os tipos de subversdo adoptados por muitos desses
movimentos atestam o paradoxo da RAM, tendo conduzido a situacdes de vitéria ou de
desgaste acentuados, que obrigaram 0s governos a abdicar ou a ceder no que respeita a
sua acgédo politica. Atesta-se, desta forma, que «os actores fortes perdem os conflitos
assimétricos quando adoptam a estratégia errada face aos seus adversarios mais fracos»
(Toft apud Garcia, 2007). Esta € uma afirmacdo que justifica os casos de sucesso de
alguns dos movimentos subversivos verificados nas “Revolugbes Coloridas” e na
“Primavera Arabe”, ao mesmo tempo que, conjugada com a incerteza da actualidade,
sublinha a importancia dos governos adoptarem posi¢cdes activas no que respeita as

ameacas que este tipo de movimentos representa para a Seguranca Nacional.
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Sendo certo que a accao politica, normativamente, se direcciona para o bem comum,
materializado em objectivos nacionais tragados com base naquelas que sédo, em cada
momento, as aspiracdes das populacdes, seus interesses e necessidades, a soberania
relaciona-se estreitamente com a capacidade (meios e recursos) de um governo alcancar
esses objectivos nacionais, ou seja, com o poder nacional. Por sua vez, a razdo de ser do
Estado, no ambito daquela que é a sua concep¢do moderna, encontra-se relacionada
com a teoria dos fins do Estado, que, sucintamente, aponta a seguranga, a justica e o
bem-estar material e espiritual como os grandes fins Ultimos ou teleolégicos do Estado.
Desta forma, qualquer ameaca a Seguranca Nacional acaba por encontrar reflexo na
forma como os governos tém cumprido essas finalidades dltimas, na medida em que os
objectivos subversivos tém por centro de gravidade a populagdo e erguem-se da

exploracédo de tensfes e problematicas tendentes ao descontentamento popular.

Para tanto, os governos que encabegam 0s poderes nacionais que sdo dessa forma
ameacados, véem-se obrigados a adoptar uma Estratégia que seja eficiente e eficaz
guanto aos objectivos politicos que se pretendem alcancar, e que nestas situacdes se
encontram relacionados com a Seguranca, no sentido de preservagcdo da ordem juridica

instituida e das instituicdes que a compdem.

Assim, tém de adoptar uma Estratégia que, por um lado, se apoie em técnicas
contra-subversivas mas, por outro e porque o0 centro de gravidade em questdo é a
populacdo, promova 0 ajustamento necessario ao nivel da forma como aqueles
objectivos Ultimos tém sido concretizados junto desta, erradicando os motivos de
descontentamento. Da andlise dos movimentos que conduziram as “Revolugdes
Coloridas” e & “Primavera Arabe”, e perante a reaccéo dos respectivos regimes, nota-se
uma tendéncia, ou para a adopcdo de manobras contra-subversivas puras, ou para a

realizacdo de cedéncias as exigéncias propugnadas pelos movimentos para a populacao.

5. O Processo Estratégico: um Olhar de Relance Sobre os Elementos

Essenciais

A visdo da Estratégia enquanto processo «destinado a proporcionar a adaptagéo
permanente a condi¢gdes e circunstancias em constante modificacdo, num mundo onde
predomina o0 acaso, a incerteza e a ambiguidade», como explica Ribeiro (2010:33)
coloca-a num patamar em que importa, independentemente de quem a mobiliza,

conhecer a sua natureza basica, e, desse ponto, a sua tradugcdo em accao.

Tanto Ribeiro (2010) como Beaufre (2004) distinguem alguns elementos essenciais

da Estratégia: os meios de coacgdo, como sendo 0S recursos proprios e contrarios; o
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meio, isto é, os aspectos geograficos, histéricos, politicos, econémicos e tecnoldgicos; e

o tempo, ou seja, 0 momento, a duracao e o ritmo da accéo.

Embora diferenciados, os processos estratégicos podem ser agrupados em duas
grandes classes: processos conjuntivos e disjuntivos. Os processos conjuntivos sao
caracterizados por situagdes politicas em que evoluem relacbes de cooperacdo, de
acomodacao e de assimilacdo (Fernandes apud Ribeiro, idem), onde os actores, dando
continuidade as relacGes de alianca que 0s unem, perseguem objectivos convergentes,
procurando obter vantagens mdtuas, através do uso da persuasdo. Os processos
disjuntivos materializam relacdes de conflito, de oposicéo e de competi¢cdo, entre actores
contrarios ou contendores, com interesses divergentes, que perseguem objectivos
diversos e, por vezes, opostos, através da coaccgdo, criando problemas entre si. Esta
breve sistematizagdo, que comprime a catalogacdo efectuada por Ribeiro (idem:33) em
termos muito simples, permite enquadrar as duas grandes linhas de acg¢éao, a aplicar mais
tarde ao objecto de trabalho. Mas ndo apenas destas dindmicas vive 0 processo

estratégico.

Como outros aspectos essenciais da Estratégia, distingue-se, na andlise de ambos
0s autores, a importancia do plano estratégico, que, sem que tal se deva confundir com a
Estratégia, é a transposicdo para o campo da teoria dessa mesma abstraccdo e, na
pratica, dos modelos estratégicos ou modalidades de ac¢do e das manobras. Beaufre
(idem:39) sublinha a natureza dialéctica do plano, na medida em que deve conter as
accOes planeadas e prever as reacgbes, podendo revestir um cariz internacional ou

nacional, moral, politico, econémico ou militar.

Quanto as formas de accao (Ribeiro, 2010:208) devem distinguir-se duas grandes
formas: as pacificas e nao pacificas, podendo estas revestir a forma de actos de

comunicagdo ou manifestacdes de forga.

Para abordar, de forma simples e pragméatica, os modelos de ac¢do estratégica,
Beaufre (idem:40-41) resume-0s em cinco grandes tipos: a ameaga directa, a presséao
indirecta, a luta prolongada de fraca intensidade militar ou lassidéo, as ac¢des sucessivas
e o conflito violento visando a vitéria militar. Resumem-se, seguidamente, as principais

caracteristicas de cada um.

A ameaca directa consiste, no essencial, na ameaca de emprego de meios
poderosos (como armas nucleares), quando deles se dispde, sendo que a sua simples
comunicagdo pode levar o adversario a aceitar as condi¢cdes que se lhe querem impor ou

renunciar as suas pretensoées, conduzindo a decisao pretendida.
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A presséo indirecta é propria de quem nao dispde ou ndo pretende fazer uso de
meios poderosos, deparando-se com um reduzido grau de liberdade de accéo,

manifestando-se através de ac¢des de natureza politica, diplomética ou econdmica.

Por seu turno, o0 modelo de luta prolongada de fraca intensidade militar, ou lassidao,
€ caracteristico de uma escassez de meios num cenario de grande liberdade de ac¢éo. O
desgaste moral e psicolégico do adversario é o grande objectivo, e a exigéncia de niveis
animicos elevados, para quem a pratica, € grande. E especialmente adequado ao
confronto com adversarios desproporcionadamente maiores ou mais pequenos (em

especial, os primeiros).

J& as accdes sucessivas também sdo adequadas a uma situagdo de reduzido grau
de liberdade de accéo, baseando-se em meios escassos e obtendo varias vitorias

sequenciais mais modestas, em especial, quando quem as utiliza é defensivamente forte.

Finalmente, o conflito violento, visando a vitéria militar, centra-se na ambicdo de

vitoria apds um conflito de curta duragcdo, com o emprego intensivo de meios.

Subsequentes a estas modalidades, devemos compreender a existéncia de duas
grandes tipologias estratégicas: a directa, a que se associam os modelos de ameaca
directa, luta prolongada de fraca intensidade militar e de conflito violento, visando a vitoria
militar; e a indirecta, a que correspondem a presséo indirecta, a luta prolongada de fraca

intensidade e as acc¢des sucessivas.

Da presente revisdo de literatura, concentrada, essencialmente, em definir conceitos
e em desenhar uma primeira tipologia modelar estratégica, pode parecer ressaltar uma
sintese acentuada, bem como uma aparente indefinicdo quanto aos campos em que
actua a Estratégia. Porém, é propositada essa abstrac¢ao historica e a sintese efectuada.
Estas prendem-se, em particular, com o objecto do trabalho, eminentemente prético e,
por isso, carente de instrumentos de trabalho de aplicagdo simples, e, por outro lado, da
necessidade de abordar, no passo que se segue, uma perspectiva histérica e
epistemoldgica sobre a disciplina. No entanto, nos capitulos seguintes, toda a vertente
mais préatica da Estratégia, aplicada ao objecto de estudo, sera devidamente detalhada e

desenvolvida.
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CAPITULO Il — “REVOLUGOES COLORIDAS” E “PRIMAVERAS ARABES”

Num mundo polarizado pelas superpoténcias e pelas suas estratégias de interac¢ao
com o0s restantes paises, onde cada passo € milimetricamente pensado e onde as
relacbes diplomaticas assumem um caracter decisivo, sdo desenvolvidas inUmeras
accdes, cujos Unicos fitos sdo a manutencdo da estabilidade e o desenvolvimento
consubstanciado e firme das mesmas. E porém, essencial, olhar para a realidade
contraria: a dos paises que, ndo beneficiando do estatuto de poténcia ou da sua
estabilidade e desenvolvimento, representam importantes actores na senda internacional

e nas relagdes economicas.

Foram exactamente estes paises, casulos de convulsbes sociais e de uma
estabilidade trémula e fragil, que, nos ultimos anos, foram palco de manifestacbes de
grande dimensé&o, muitas delas com consequéncias sangrentas, e, em alguns casos, de
revolugbes na verdadeira acepcao da palavra. As populacdes, pretendendo fazer-se ouvir
e mostrar ao mundo o seu descontentamento e a opresséo de que eram alvo, desafiaram
poderes politicos instalados ha largos anos, tendo, em muitos casos, obtido os seus

intentos e derrubado regimes que eram considerados como intransponiveis.

A descrigdo, necessariamente resumida e cronoldgica, dos eventos ocorridos em
diversas partes do mundo, inicia-se com a apresentacdo das chamadas “Revolucbes
Coloridas” e, depois, de um conjunto de situa¢des que, englobadas habitualmente nessa
categoria, nao constituiram, verdadeiramente, “Revolugbes Coloridas” com real
propriedade, mas sim “pretensbes” a essa qualificagdo. Por fim, ser8o relatadas

situagdes ocorridas em paises da “Primavera Arabe”.

Os relatos dos acontecimentos sdo muito sucintos, e, embora consultadas, ndo serao
discriminadas, individualmente, as fontes dos factos relatados, por questdes relacionadas
com a facilidade da leitura, remetendo-se para a seccdo dedicada as noticias, nas

Referéncias Bibliograficas desta Dissertacao.

1. “Revolugodes Coloridas”

A expressao “Revolugdes Coloridas” encontra a sua origem no facto de muitas das
revolucdes ocorridas no seio de alguns paises integrantes da Comunidade dos Paises
Independentes (CEIl) e anteriormente pertencentes a Unido Soviética terem adoptado
uma cor ou uma flor como simbolo da sua mobilizacdo. Estas Revolu¢bes tém como

caracteristicas essenciais a manifestacdo macica das populacdes, organizada
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inicialmente pelas suas camadas mais jovens, o recurso a ndo-violéncia e a utilizagcao de

meios imediatos para a introduc¢do das mudancas politicas pretendidas.

A Revolucao Bulldozer teve como palco a Republica da Sérvia (doravante, Sérvia) e
iniciou-se em 2000, culminando com a queda do Governo de Slobodan MiloSevi¢, no
poder ha 13 anos, opressor da populacdo e da oposi¢do. A revolta teve origem na nao-
aceitacdo do resultado das eleicdes de Setembro de 2000 por MiloSevi¢, tendo a revolta
se iniciado a 5 de Outubro do mesmo ano, com o ataque de uma escavadora ao prédio
da Radio e Televisdao Nacional, simbolo do seu poder. MiloSevi¢ acabou por ser
derrubado e a presidéncia da Sérvia foi ocupada pelo lider da oposicao, Vojislav
Kostunica. Em consequéncia, a Unido Europeia retirou as san¢gfes econémicas que tinha

aplicado ao pais.

Na Republica da Georgia (abreviadamente, Geodrgia), deu-se a Revolugdo das
Rosas, considerada a primeira verdadeira “Revolucdo Colorida”, na sequéncia das
eleicbes de Novembro de 2003, com a invasdo do parlamento pelos partidos da oposigéo
e a entrega de rosas ao Presidente Eduard Shevardnadze, levando-o a deixar aquela
camara e a renunciar. Este foi substituido pelo lider da oposi¢ao, Mikhail Saakashvili, nas
eleices que se seguiram, a 4 de Janeiro de 2004.

Entre 2004 e 2005, a Republica da Ucréania (doravante, Ucrénia) foi palco da
Revolucéo Laranja, que teve origem nas elei¢cdes presidenciais de 2004, alegadamente
manipuladas a favor de Viktor Yanukovych. As manifestacbes pugnavam contra a
corrupgéo, a intimidagéo por votos e a fraude eleitoral e motivaram a anulagdo daquele
momento eleitoral e a realizacdo de segundas eleicbes, tendo saido vitorioso Viktor

Yushchenko, lider da oposicao.

Fechando o leque das “Revolugdes Coloridas”, esta a Revolugdo das Tulipas ou
Revolu¢cdo Cor-de-Rosa, na Republica Quirguiz (abreviadamente, Quirguistdo), em
Fevereiro de 2005. Na sequéncia das eleicbes parlamentares, perante o
descontentamento da populagéo e na sequéncia da convocacgdo de dois féruns politicos
pelo Governo e pela oposicdo, que acabaram por degenerar em confrontos entre os
manifestantes, a policia e o exército, com mortos e feridos, e na ocupacao do parlamento
e da Casa do Governo, anunciou-se, de seguida, a dissolucdo do parlamento e a entrada

em fun¢des de um Governo provisorio.

2. Pretensas “Revolugoes Coloridas”

As pretensas “Revolugdes Coloridas” sdo assim denominadas por existirem grandes

diferengas quanto as caracteristicas originais das “Revolugées Coloridas” propriamente
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ditas, apesar de com estas estarem temporalmente relacionadas, tendo, também, na sua
génese, 0 descontentamento popular, 0 que, em muitos casos, levou a mudancas

politicas.

Na Republica do Iraque (doravante, Iraque), a Revolugédo Purpura/Roxa levou ao fim
do regime de Saddam Hussein, tendo os EUA invadido este pais e auxiliado os
opositores do regime no caminho para o seu fim. Em Janeiro de 2005, realizaram-se
eleicbes legislativas para a eleicdo de um governo transitério, com o objectivo de criar

uma constituicdo permanente.

Na Republica do Libano (abreviadamente, Libano), entre Fevereiro e Abril de 2005,
teve lugar a Revolucdo dos Cedros, motivada pelo assassinato do lider da oposi¢cao Rafik
Hariri. As exigéncias da populacdo eram, entre outras, a retirada das for¢cas armadas
sirias do pais, a criagdo de um governo que ndo estivesse sob a sua influéncia e a
convocagdo de eleicbes parlamentares livres. Em consequéncia, as forgas sirias

abandonaram o pais e o governo foi destituido.

No Estado do Kuwait (abreviadamente, Kuwait), em Mar¢co de 2005, deu-se a
Revolugcdo Azul cuja principal reivindicacdo foi o direito de sufragio feminino,
reivindicagéo essa que foi concedida e efectivada nas eleigdes parlamentares de 2007.

3. Revoltas da “Primavera Arabe”

A “Primavera Arabe” teve inicio com as sangrentas manifestacdes ocorridas na
Republica da Tunisia (doravante, Tunisia), em 2010, apelidadas de Revolu¢cao Jasmim.
Apesar das tentativas do Presidente do pais, Zine al-Abidine Ben Ali, de serenar as
populagbes, o mesmo acabou por ser derrubado no dia 14 de Janeiro de 2011, tendo o
poder sido assumido por um governo interino. No final de Outubro de 2012, realizaram-se
as primeiras elei¢cdes livres desde a independéncia do pais, tendo saido vencedor o

partido islamita Ennahda.

Em Janeiro de 2011, e na sequéncia da Revolu¢do Jasmim, iniciou-se, na Republica
Arabe do Egipto (abreviadamente, Egipto), uma vaga de protestos contra o Presidente
Mohammed Hosni Mubarak, exigindo-se a sua saida, o fim da ditadura e a instauracdo da
democracia no pais. Em Fevereiro de 2011, Mubarak renunciou ao poder, tendo-o
transferido para uma Junta Militar, o que ndo impediu que as manifestacdes
continuassem até a realizacdo das primeiras elei¢cdes presidenciais em Maio e Junho de
2012 e que culminaram com a eleicdo de Mohamed Morsi. Actualmente, e mais de um
ano depois das eleicbes, as manifestacdes contra Morsi e 0 apoio internacional a sua

contestacdo ditaram a queda do seu regime e um clima de indefinicdo, bem como a
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perseguicdo a Irmandade Mugulmana, partido maioritario que integrava o Governo de
coligacao de Morsi, tendo os seus apoiantes e defensores sido afastados.

Na Republica Democratica e Popular da Argélia (abreviadamente, Argélia), em
Janeiro de 2011, tiveram lugar varias manifestacdes consideradas ilegais devido a
vigéncia, no pais, do estado de emergéncia desde 1992. O Governo, numa actuagao
rapida, conteve 0s protestos e aceitou algumas das reivindicagbes dos manifestantes,
nomeadamente, o fim daquele estado e a promessa de novas reformas. Apesar destas
promessas, as manifestacoes, realizadas de forma irregular desde Janeiro de 2011,
continuam a assolar o pais devido a implementacéo duvidosa de um processo de entrega

de casas, ao aumento do desemprego e aos problemas ao nivel do seu desenvolvimento.

Outro dos paises alvo de manifestacdes e revoltas inspiradas nos acontecimentos
ocorridos na Tunisia foi a Republica Arabe da Siria (abreviadamente, Siria) que, desde
Janeiro de 2011, primeiro com protestos espontaneos e a partir de Margo desse ano com
manifestacdes sangrentas, € palco de graves revoltas onde se reivindica o fim do estado
de emergéncia, em vigor desde 1963, e a renuincia do Presidente Bashar Hafez Al-Asad.
Em resposta, e iniciando-se assim uma sangrenta guerra civil, Bashar Al-Asad tem
reprimido os manifestantes, considerados rebeldes, agora auxiliados pela oposicdo e por
militantes do Hezbollah, através de accdes militares terrestres e aéreas de
bombardeamento, levadas a cabo pelo seu exército, nas zonas ocupadas, tendo ja
conseguido recuperar algum territério. Milhares de mortos, a maior parte deles civis,
feridos, refugiados, exilados e deslocados na Republica da Turquia (doravante, Turquia),
no Reino Hachemita da Jordania (abreviadamente, Jordania), no Libano e no Egipto, bem
como um pais em ruinas, sem servigcos, com milhdes de ddlares de prejuizo, com
inimeras sanc¢des internacionais aplicadas e com uma populagéo fraca e pobre, sdo os
resultados de mais de dois anos de guerra. Actualmente, o pais encontra-se a beira de

ser objecto de uma intervencao militar internacional liderada pelos EUA.

Na Grande Republica Popular Socialista da Libia (abreviadamente, Libia), as
manifestacdes iniciadas em Fevereiro de 2011, contra o Governo e o seu Presidente
Coronel Muammar Kadhafi, no poder desde 1969, foram violentamente reprimidas,
levando a uma guerra civil entre rebeldes, apoiados por poténcias mundiais, e
mercenarios e um exercito pro-regime. Num desses violentos combates, Kadhafi acabou
por ser morto na sua cidade natal, Sirte, em 20 de Outubro de 2011, realizando-se,
seguidamente, as primeiras elei¢cdes livres em 60 anos. Foi eleito Mohammed Magarief,
opositor do ex-Presidente, como Presidente do parlamento libio e também Presidente
interino do pais. As suas missdes mais prementes foram nomear um Primeiro-Ministro e

organizar as elei¢cfes legislativas.
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A Republica do Iémen (abreviadamente, Iémen) foi outro dos paises onde milhares
de manifestantes sairam a rua, a partir de Fevereiro de 2011, para pedir a rentncia do
Presidente Ali Abdullah Saleh, no poder ha 33 anos. Depois de algumas manifestacdes
sangrentas, em Novembro de 2011, o Presidente assinou o Plano do Conselho de
Cooperacdo do Golfo para a Transicdo Politica, transferindo os seus poderes para o
Vice-Presidente Abd Rabbuh Mansur Al-Hadi que, nas eleicbes presidenciais de

Fevereiro de 2012, foi democraticamente eleito.

Outro dos paises palco de manifestacBes foi o0 Reino do Bahrein (doravante Bahrein)
cujas reivindicacdes iniciais se prendem com a exigéncia de uma maior liberdade politica
e igualdade efectiva entre a populagdo de origem maioritéria xiita e a dinastia sunita, no
poder. Rapidamente as manifestacbes evoluiram para a exigéncia da queda da
monarquia liderada pelo Rei Hamad Bin Isa al-Khalifa e para a adopc¢ao de um regime
parlamentarista. As manifestacdes foram reprimidas mas, desde entdo, o pais vive
momentos tensos com confrontos entre oposi¢do e governo. No inicio de 2013, foram,
por fim, encetadas negociacdes entre as partes, no sentido de analisar posicdes e de

chegar a um consenso que ponha termo as dissidéncias ainda existentes.

Por fim, referimos a Turquia cujos protestos tiveram inicio no fim de Maio de 2013,
sendo os mais violentos registados nos ultimos anos. As manifestacdes, inicialmente
pacificas, foram despoletadas pela repressédo da policia a uma manifestacdo pacifica de
ambientalistas aquando do arrancamento de arvores do Parque Gezi, na Praca Taksim,
em Istambul, no ambito de um processo de requalificacdo daquela éarea. Neste
seguimento, os protestos estenderam-se as quatro mais importantes cidades do pais,
reunindo multiddes contra o actual governo liderado pelo Primeiro-Ministro Tayyip
Erdogan e o seu autoritarismo e conservadorismo religioso. A acrescer, as restricdes
apertadas quanto a venda de &lcool, os avisos contra a manifestagédo publica de afectos e
a possibilidade de o pais ser arrastado para o conflito na Siria, fizeram aumentar o
descontentamento da populacdo. Como resposta, estas manifestacbes tém sido

violentamente reprimidas pela policia, sendo que os protestos permanecem actualmente.

Esta é, de forma resumida, a descricdo das revolugdes do século XXI, todas elas
com o denominador comum de serem justificadas pelo descontentamento, maior ou
menor, das populagbes e pela resposta mais ou menos enérgica e estratégica dos
respectivos governos. As manifestagdes integradas na chamada “Primavera Arabe” tém
por caracteristicas a existéncia de conflitos armados, muitas vezes substancialmente
mortiferos, como na Siria, e a instabilidade social e politica que se segue, tendo em
alguns casos, como no Egipto, continuado ou ressurgido apés os momentos eleitorais

propugnados pelas populacoes.
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CAPITULO IIl — POSICAO DOS ACTORES INTERVENIENTES NOS MOVIMENTOS
REVOLUCIONARIOS

1. A Perspectiva Estratégica dos Contendores dos Estados Alvo dos

Movimentos Revolucionarios

Desde o Capitulo dedicado a poés-modernizacdo da Estratégia que esta Dissertacao
procura posicionar-se num ponto de aceitacdo parcial da pés-modernizacdo abragcando,
em simultaneo, uma critica moderna de um eventual juizo negativo sobre a mesma. O
abandono de uma concepcdo estritamente bélica e o movimento de progressiva
expansdo do ambito dos trabalhos dos estrategistas, nos Estados-nacdo e nas
organizacdes, devem ser encarados de forma equidistante e cientifica, ao que acresce a
nova concepgdo dos actores politicos organizacionais revolucionarios como relevantes
players internacionais, o abandono do monopdélio da Estratégia Nacional pelo Estado e

uma segunda vaga de tendéncias mediaticas na expressao das revolu¢des em causa.

Ao analisar a perspectiva estratégica dos contendores dos governos alvo das “ondas
revolucionarias” em estudo, estd a reconhecer-se, em primeiro lugar, a legitimidade
estratégica da sua existéncia e, secundariamente, o interesse em conhecer a sua
dindmica de ac¢do. No entanto, como tratamos de diferentes cenarios internacionais, de
enorme riqueza, mas trabalhamos com a exiguidade de informacao interna do pais e a
natural limitacdo de espaco que a um ensaio desta natureza convém, agruparemos em
trés segmentos os fendmenos revolucionarios em causa, aplicando-lhes, depois, a grelha
de estratégia concebida por Ribeiro e por Beaufre mas apenas nos seus aspectos mais

superficiais, relativos aos objectivos, meios, plano estratégico e manobras.

Como primeiro segmento, analisaremos os contendores dos varios regimes em que
ocorreram as pretensas “Revolugdes Coloridas”: Iraque, Libano e Kuwait. Nestes casos,
a propria utilizacdo do termo revolugcédo é algo questionavel, mesmo quando se utiliza a
grelha conceptual elaborada por Tanter e Midlarsky (1967) para as analisar. Pela fraca
mobilizacdo popular e reduzidas alteracGes nas estruturas de poder e social a que
conduziram, as trés poderiam ser consideradas golpes reformistas. O Iraque, pela sua
particularidade violenta, afastou-se um pouco do padrédo. Nos trés casos (pelas matrizes
de Ribeiro e Beaufre), os objectivos passavam pela mudanca de lider/regime, saida das
tropas sirias do Libano e voto feminino, sendo objectivos claros e com uma concretizacao
pautada por diferentes niveis de dificuldade. Porém, se os meios, nos casos do Libano e
do Kuwait, eram escassos e a estratégia indirecta, de lassidao, foi a utilizada, ja no caso

do Iraque, podemos referir a existéncia de uma estratégia directa, de agressdo, com o
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auxilio das tropas internacionais, nomeadamente, dos EUA, que invadiram o pais em
2003, associada a uma manobra psicologica de descredibilizacdo do regime, através da
difusdo de rumores sobre a alegada posse de armas de destruicdo macica, que se

revelou ser falsa.

Pela sua riqueza, e como segundo segmento, as “Revolu¢cbes Coloridas”
consideradas “legitimas”, que ocorreram no Leste europeu, merecem um estudo mais
aprofundado. Do ponto de vista politico e econdmico, os paralelismos sé@o evidentes. A
Sérvia, a Geodrgia, a Ucrania e o Quirguistdo sao Estados-nacdo que estiveram sob a
égide de regimes caracterizados por uma elevada concentracdo do poder, no caso do
primeiro, sob a égide da Jugoslavia e, nos restantes, da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), tendo-se libertado na década de 90 do século XX. Teve, entéo, inicio,
uma guerra fratricida entre a Sérvia, a Bésnia-Herzegovina e a Croacia, num cenario
macroecondmico desfavoravel (Bartlett, 2008), com uma economia essencialmente
agricola e subdesenvolvida. No caso das restantes nagfes, estas tinham encontrado
novos regimes autoritarios (liderados por Askar Akayev, no Quirguistdo, e Eduard
Shevardnadze, na Geoérgia) ou um regime de aparéncia democratica apoiado pela
minoria russ6fona do pais (na Ucrania). Em todos estes casos, pode afirmar-se a
existéncia de um apoio tacito e/ou explicito dos EUA a mudanca de regime, através de
accOes militares (Sérvia) ou de apoio formativo e logistico aos revolucionarios (nos
restantes casos). Em todos estes, os objectivos dos contendores passavam pela
mudanca de regime e 0s meios a sua disposicdo baseavam-se nos meios de
comunicacgdo interna e internacional, na manifestacao publica de repudio pelos regimes

em vigor e num forte respaldo financeiro, oriundo dos EUA.

Nesse cenario, a estratégia de lassiddo, complementada por ac¢Bes de efeito
psicolégico, inspiradas nas técnicas de desobediéncia civil, criadas por Gene Sharp
(1983), foi a opg¢do mais utilizada, tendo no caso particular da Sérvia sido adicionada a
estratégia indirecta, a directa, com luta armada, apoiada mais uma vez pelos EUA. A
espiral do siléncio (Griffin, s/d) explodiu sob uma chuva de protestos, previamente
encenados e preparados através de consultoria especializada (como o0 CANVAS - Centro
para AccOes e Estratégias N&o-Violentas Aplicadas) que indignou a opinido publica
mundial relativamente aos regimes, beneficiando, além disso, do benepléacito de
instituicdes como a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (doravante, NATO) e a
Organizacédo das Nacdes Unidas (abreviadamente, ONU). Para reforcar tudo isto, note-se
o recurso frequente aos meios audiovisuais, a eventos, e a op¢ao pontual pela publicacéo

de conteudos na Internet.
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O perfil dos elementos da sociedade civil, ao contrario dos organizadores das
pretensas “Revolugdes Coloridas”, era mais uniforme: jovens, abastados, educados no
Ocidente ou em algumas das melhores escolas nacionais, com acesso a contactos
externos e a meios de comunicagdo eficazes. Politicamente, eram motivados pela
vontade de libertar o pais e influenciados por uma geracdo que, de algum modo, ja se
tinha libertado de uma autocracia anterior, sob o jugo jugoslavo ou soviético.

O terceiro e Ultimo segmento de andlise é o da “Primavera Arabe”’. Embora
ocorrendo em paises diferentes, foi notéria a existéncia de uma certa homogeneidade.
Em primeiro lugar, na maior parte dos paises em que ocorreu, o objectivo era claro —
depor os regimes em vigor, geralmente laicos e autocraticos, implantar regimes
democréticos, de inspiragdo islamita moderada ou ocidental. Os meios ao dispor dos
contendores, na maioria dos casos, eram escassos, como evidencia o seu perfil: menos
de 30 anos de idade, educacgdo secundéria ou superior, interesse pela politica e pelos
destinos dos respectivos paises, acesso a informacdo a escala global, nomeadamente,
proveniente da Internet e das redes sociais (AAVV, 2011, Khoury, 2011), mas escassos
fundos. Porém, mais uma vez, outros auxiliares poderdo, especula-se, ter fornecido
ajuda. A titulo de exemplo veja-se George Galloway, activista escocés, que chegou a ser
deputado pelo Partido Trabalhista no parlamento britanico, tendo sido, mais tarde, o
fundador do partido Respect, alinhado a esquerda. No video George Galloway on the
Arab Spring?, o activista reconhece, em Oxford Union, a sua associacéo as revolugées
egipcia e tunisina, do lado dos revolucionarios vencedores, enquanto conselheiro,
criticando, no entanto, as ambic¢des franco-britnicas de invasdo na Siria, ainda que

apoiando uma revolugao.

As estratégias adoptadas, como nos casos anteriores, foram as estratégias
indirectas, de lassiddo e de natureza psicolégica, por vezes com 0 apoio de organismos
religiosos, de consultores, mas sempre causando um impacto forte na opinido publica
internacional, através da divulgacdo de imagens e da boa coordenagdo ao nivel da
comunicagdo interna. E, embora existam correntes tedricas que defendam a
preponderancia das redes sociais como cavalo de batalha dos revolucionérios, outras
elegem-nos, apenas, como meios de comunicacdo capilares, eficazes no seu apoio as
operacbes (AAVV, 2011) e publicagdo de conteddos na Internet, capazes de trabalhar e
de mobilizar a opinido publica internacional em favor da causa dos revolucionarios. Em
suma, as redes sociais ndo “construiram” revolugcbes, tendo, ndo obstante,
desempenhado a fungcdo de “cimento” entre os protagonistas e de “pintura” na

comunicacgéo externa dos acontecimentos.

1 Cf. “George Galloway on the Arab Spring”. Disponivel em http://www.youtube.com/watch?v=1VRIDWT1904
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Em face da represséo policial e militar de que foram sendo alvo, os contendores
optaram, na maior parte dos casos, por uma mescla de contramanobras externas e
internas (Beaufre, 2004:134-135), a nivel da manipulagéo psicolégica do moral dos seus

adversarios internos e externos, valorizando a forga dos numeros que representavam.

No final desta resumida exposicdo, assume importancia a apresentacdo da
taxonomia elaborada por Eric Hoffer (1951:40) sobre os militantes e fanaticos politicos e
religiosos, que, em Ultima analise e de forma aparente, impulsionam o inicio destes

movimentos de contestacdo. Escreve o autor que:

«Embora os descontentes sejam de todas as condi¢cbes, encontram-se com mais
frequéncia nas seguintes categorias: (a) pobres, (b) inadaptados, (c) marginais, (d)
minorias, (e) adolescentes, (f) ambiciosos (quer enfrentem obstaculos
intransponiveis, quer oportunidades ilimitadas), (g) os que padecem de um vicio ou
de uma obsessao, (h) os impotentes (do corpo e da mente), (i) os incrivelmente

egoistas, (j) os entediados, (k) os pecadores.»

Sem entrar na descricdo detalhada de cada perfil, parece que as minorias, 0s
pobres, os adolescentes e os inadaptados constituiriam a maior parte da massa, quer das
“Revolugdes Coloridas”, quer das “Primaveras Arabes”. «(E) expectavel que os menos e
mais bem-sucedidos de uma minoria desejosa de assimilagdo devam ser os mais
receptivos ao apelo de um movimento de massas proselitista» (Idem, 66), escreve Hoffer.
Por outro lado, os pobres subdivididos entre “novos pobres” (deserdados de regimes
anteriores), pobres abjectos (de origem), pobres criativos (oportunistas) e pobres
unificados (formando grupos organizados), os adolescentes e o0s inadaptados,
subdivididos em temporarios — «gente que ainda ndo encontrou o seu lugar na vida mas
gue espera encontra-lo. Adolescentes, licenciados desempregados, veteranos de guerra,
novos e imigrantes e afins (...)» (idem, 41-62 en passant), constituem precisamente o

cerne das revolugfes que tratamos nesta Dissertacao.

E, a semelhanca do que foi referido no Capitulo dedicado & pés-modernizagdo da
Estratégia (Capitulo 1), verifica-se um aumento do apoio por parte dos cidaddos aos
movimentos revolucionarios quando, por via da sua visibilidade mediatica, estes
conseguem quebrar a espiral do siléncio e, tal como no modelo apresentado por Kuran
(1989), se torna reputacionalmente mais proveitoso seguir o movimento revoluciondrio,
antes diminuto, cuja ideologia coincide com as preferéncias privadas dos cidadaos, do
gue o governo vigente, muitas vezes apoiado publicamente por aqueles que o criticam

em privado.
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Se observarmos, en passant, os trés tipos de fendbmeno subversivo, ou antes, em
alguns casos, para-subversivo, a luz de um modelo de analise tridimensional como do de
Adriano Moreira (2012), em que a grelha de andlise abrange trés elementos — a forma de
poder, a sua sede e a ideologia — encontramos elementos comuns para uma breve

sistematizacgéo.
Desse modo, poderiamos, a talhe de foice considerar 0s seguintes aspectos:

a) Forma de poder: uma constituicdo (republicana ou monarquica) promotora de
um regime monista, portanto sem alterndncia democrética ou uma
constituicao pluralista, cuja interpretac@o pelos 6rgéos executivos levou a um

regime sem alternancia,

b) A sede do poder: em geral, os 06rgados executivos, com organismos

parlamentares incipientes, de jure ou de facto;

c) A ideologia: geralmente esbatida, na sua fase terminal, mas de inspiragéo
“nao-alinhada” com os poderes ocidentais, apoiada por uma ou outra poténcia
global e centrada num importante culto ao chefe, ou em alguns casos, um

culto religioso mesclado com o primeiro.

Ap6s a manifestacdo dos poderes subversivos e a tentativa de tomada do poder,
assistiu-se a uma manutencao de todos os itens, com ténues reformas, no caso das
pretensas “Revolucdes Coloridas”. No caso das “Primaveras Arabes”, a aparéncia de
pluralismo, expressa na constituicdo e no governo (forma), ndo impediu que a sede de
poder passasse de um governante para um directério, tendencialmente pluralista mas
com vicios antigos, incapaz de operar reformas profundas. A ideologia, essa sofreu uma
reorientacdo pro-ocidental, mas de inspiracdo islamita muito forte, no caso das
“Primaveras Arabes”. No caso das “Revolucdes Coloridas”, a ideologia pré-ocidente
passou a dominar, mas a prazo, com o regresso de uma linha “ndo alinhada” ou pro-

russa ao fim de alguns anos.

2. A Perspectiva Estratégica dos Estados Alvo dos Movimentos

Revolucionéarios

Dos vencidos nem sempre se conta a historia, segundo se popularizou na
historiografia classica. A presente Dissertacdo, porém, ndo esquece a estratégia dos
governantes que, no caso das revolugdes que se referem neste trabalho, acabaram por

ser depostos. Todavia, confere-lhes a dimens&o que teve nos casos em apreco.
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Regressando a taxonomia que selecciondmos, é invaridvel a opcdo dos executivos
pela estratégia directa de intervencdo, através da mobilizacdo das forgas militares e de
seguranca. Sendo os detalhes das operacdes demasiado complexos para este férum,
deve ficar na retina a opgéo pela mobilizacdo dos meios de comunicagéo estatais, numa
estratégia indirecta de pendor psicologico, que visa depreciar o0 movimento revoluciondrio
e desacreditar internamente os manifestantes, fazendo uso, em alguns casos, como nos
da Siria ou da Libia, das ligacGes a actores internacionais de dimenséo global, como a

China ou a Russia.

A natureza sucinta desta abordagem prende-se muito com a exiguidade de ambito
das solugbes encontradas, sempre violentas e com recurso a uma repressao dura. E,
num curioso paralelismo histérico, aconteceu naquelas paragens do Leste da Europa e
nos paises arabes do Mediterraneo, algo semelhante ao que cinco séculos antes afectara

os principes de ltalia, como relata Maquiavel (1996:116):

«E se se considerar aqueles senhores que em Italia perderam o Estado (...)
ver-se-a que algum deles, ou tera tido os povos por inimigos ou, tendo o povo

pelo seu lado, ndo terd sabido assegurar-se contra os grandes (...)».

E por um momento, a aparéncia ciclica da Histéria regressa...

3. A Comunidade Internacional

No quadro de uma perspectiva geoestratégica global, ndo é possivel escamotear o
papel de enorme relevancia que o0s actores internacionais, em particular, as
superpoténcias, representam no teatro estratégico da subversdo, no plano dos regimes
com potencial para “Revolugdes Coloridas”, “Primaveras Arabes” ou profundas alteragées

da estrutura politica e social a elas analogas.

Como escreve o investigador Bear Braumoeller (2008:1) «as Grandes Poténcias sdo
estados cujos interesses e capacidade se estendem além da sua vizinhanca. Mais do que
outros estados, estes modelam e respondem a estrutura do sistema internacional». Cada
estado possui uma mundivisdo, a partir da qual estabelece estratégias e objectivos
estratégicos. Da fricgcdo e do conflito de interesses podem nascer, entdo, confrontos, de

natureza militar, diplomatica e econémica.

O cenario geoestratégico da Guerra Fria, baseado em “jogos de soma zero” em
vérias localizagbes estratégicas do mundo, no quadro de um equilibrio do poder militar
entre os EUA e a URSS, foi substituido pela onda securitaria pés-11 de Setembro. Os

EUA tomaram, no inicio de 2001, a lideranca unipolar dos destinos do mundo, abrindo
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aguela a que Loureiro dos Santos (2003:86-87) chamou a “ldade Imperial” e que ficou
conhecida como “Nova Ordem Mundial”. Esse comportamento deu origem a varias
accOes militares, em cenarios como a Republica Islamica do Afeganistdo, o lraque e

intervengdes pontuais noutros cenarios militares justificadas pela “Guerra ao Terror”.

Desde 2001, sob a égide do entdo Presidente George W. Bush, que aquele pais
intensificou a sua politica intervencionista, ampliando a sua interpretacdo do papel de
“policia do mundo” iniciado com Bill Clinton. A eleicdo de Barack Obama, em 2006, levou
a um refreamento da politica intervencionista, que se reflectiu na retirada de tropas de
varios cendrios militares e na opcao progressiva pelo soft power enquanto opc¢ao
estratégica, isto €, de acordo com a taxonomia elaborada por Ribeiro (2010), pelas
estratégias indirectas, em complemento da acg¢éo directa, especificamente, através de

accOes sucessivas em cenarios de guerra.

No caso dos movimentos revolucionarios em analise nesta Dissertacdo, verificou-se
uma alternancia entre as estratégias directas, de acc¢des sucessivas, e as indirectas, de
cariz psicologico. Os EUA protagonizaram uma série de intervengbes militares,
integradas na NATO e em nome proprio, das quais fazem parte paises como a Sérvia
(2000) e o Iraque (2003) mas, também, intervencdes indirectas. Entre estas encontram-
se o financiamento de movimentos civicos, como sejam o Conselho Nacional de
Transicdo, na Libia, em 2011, através do apoio com armamento e operacdes de
inteligéncia, a oposicao e as forcas da NATO, o financiamento do partido da oposicdo
CANVAS, na Sérvia, em 2000, ou o “Kmara”, na Gedrgia, em 2012, através da promogao

de operacdes de propaganda e activismo politico.

Mais recentemente, no caso da Siria e no cendrio de contestagdo internacional a
Bashar Al-Hassad, os EUA dirigiram a RuUssia uma ameaca velada, ao decidirem
bombardear posi¢es no territério sirio, onde se encontravam tropas sirias e russas?. E,
também nos tempos hodiernos, o aviso ao préprio Presidente egipcio, Mohammad Morsi,
entretanto deposto, mas apoiado inicialmente pelos EUA e eleito pelo seu povo, para sair
do poder em face das recentes manifestagdes, as maiores desde a “Primavera” e de um

golpe de estado.

Esta agenda de acgéo convive, ainda, com a componente de pressao diplomatica.
Em particular, note-se a existéncia de programas como o IMET — International Military

Education and Training®, que foi implementado na Tunisia, Egipto, Argélia, Bahrein,

2 Cf. Gearan, 2013.
3 Cf. “Intemational Military Education and Training Account Summary”. Disponivel em:
http://www.state.gov/t/pm/ppa/sat/c14562.htm
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Libano, Reino de Marrocos, Estado do Qatar, Reino da Ardbia Saudita, Jordania,
Sultanato de Oma, varios dos paises onde ocorreram as “Primaveras Arabes” e as
“Revolucdées Coloridas”, além de outros como a Republica Islamica do Paquistdo e o
Afeganistdo, visando treinar as tropas nacionais daqueles Estados de acordo com a

metodologia norte-americana.

Do lado da China, outra grande poténcia, € clara a opcao pelo soft power, enraizada
na tradicdo milenar da diplomacia econdmica daquele pais, sendo adepta de uma
estratégia de coexisténcia (Odgaard, 2013:7) que passa pela alteracdo do contexto de
outros paises sem alterar a ordem mundial. A China oferece «parcerias estratégicas
adicionais ou alternativas ao sistema de aliancas dos EUA», pelo que «as poténcias
pequenas ou secundarias podem alinhar com ambos, sem escolher um lado (Odgaard,
idem:8)». Evocando a classificagdo estratégica de Beaufre, esta seria uma clara
estratégia indirecta, combinando manobras externas, de indole psicoldgica, lassidao e
contramanobras externas, que exploram os pontos fracos do adversario (rigidez

doutrinaria e uniformismo ideoldgico).

Quanto aos cenarios de revolugcdo, depois de evitar qualquer intervencdo nas
“Revolucdes Coloridas”, foi nas “Primaveras Arabes” que a China colheu importantes
licbes para a sua politica de néo intervengdo. Lin (2013:44) d& conta do desaire e das
vitérias chinesas: primeiro, na Libia, onde o Conselho Nacional de Transicao Libio,
movimento revolucionario vitorioso, reprovou a abstencdo histérica, em 1973, no
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas sobre o regime de Kaddaffi. Tal resultou em
ameacas que levaram a evacuacao de 36.000 chineses e a perdas de 20 mil milhdes de
doélares em investimentos. No caso das restantes revolucdes, tudo foi diferente: a
cooperacdo com o Egipto, a nivel econémico e militar, desde 2002, manteve-se
independentemente da revolucdo, permanecendo até hoje, tendo sido enviadas
delegacgfes diplomaticas seniores em Fevereiro de 2012 para a Siria, Egipto, Arabia
Saudita, Qatar, Republica Islamica do Irdo, Jordania, Estado de Israel e Estado da
Palestina, durante a “Primavera Arabe”. Além disso, foram estacionados, nesse
momento, navios de guerra chineses e russos no Mediterrdneo, numa demonstracéo

simbdlica de forca.

A RuUssia, poténcia derrotada da Guerra Fria, passou de uma opg¢ao pelas accdes
directas de intervencdo militar, em especial ac¢bes sucessivas, para uma mescla entre
accOes militares pontuais no espaco que pertenceu & URSS e num ou outro pais da sua
esfera de influéncia ideolégica, privilegiando, no essencial, as estratégias indirectas de

cariz psicologico.
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O seu percurso tem-se saldado por intervengdes diploméaticas musculadas, como o
veto a intervencdo da ONU no Kosovo (2000), o apoio a independéncia da Abecésia e da
Ossétia do Sul, face a Georgia, e da Transnistria, face a Republica da Moldavia, em
2008, contra a Georgia, cujas eleicdes em 2012 apoiou através de um oligarca russo da
sua confianga. No caso da Ucréania, e favorecendo a comunidade russéfona daquele pais,
a Russia apoiou, contra a Revolu¢do Laranja, o governo de Viktor Yanukovych, na
resisténcia aos resultados eleitorais alcancados por Viktor Yushchenko, em 2002,
apoiando o regresso de Yanukovych e ignorando diplomaticamente a prisdo da sua
principal adversaria, nas eleicbes de 2012, a antiga aliada de Yushchenko, Yulia

Timochenko.*

No que concerne ao caso da “Primavera Arabe”, a Russia encarou com apreensao
cada uma das intervengfes militares protagonizadas por membros da NATO, ou pela
organizagdo enquanto um todo, na Siria e na Libia, paises com quem desenvolvia
importantes relagfes de cooperagdo, antes das respectivas revolucdes. Recentemente,
regista-se uma derrota ainda relacionada com a “Primavera Arabe”, presente na retirada
de tropas do territorio sirio, de bases temporarias, sob a ameaca norte-americana de
bombardear aquela regiéo.

No caso da UE, desde 2001 que esta se tem afirmado como poténcia diplomatica,
embora ndo uma verdadeira «superpoténcia» no sentido habitual do termo, dotada de
uma estratégia indirecta, de lassiddo e de operacdes psicoldgicas, assente numa forte
componente de multilateralismo, que, de resto, foi sublinhada no préprio Tratado de
Lisboa, assinado em 2009, e que definiu um novo modelo diplomético e econémico para
a Unido. Segundo Scott (2013:34) «a Europa constitui uma nova forma de poder. Uma
forca permanente a nivel global. Um promotor do multilateralismo, da legalidade
internacional e da justica». A UE constitui, de algum modo aquilo que, na década de 80
do século XX, o investigador britdnico Hedley Bull chamou uma forma de “poder civico”

ou, nos termos de lan Manners (2002) um “poder normativo”, e que conflui para a no¢ao

4 No momento de revisdo desta Dissertagdo, é necessario deixar uma nota sobre os desenvolvimentos na
Ucrénia. A contestacdo a Yanukovych, vencedor eleito das presidenciais de 2012, em virtude da sua
aproximacdo a Rissia e ao afastamento da Unido Europeia, levou a configuracdo de um clima de pré-guerra
civil, a deposi¢do do presidente e a constituicdo de um governo que alia movimentos europeistas e de
extrema-direita, apoiados pela Unido Europeia e pelos EUA. Daqui resultou a invasdo da provincia da
Crimeia pela Rissia em nome de uma alegada ameaca as populagbes russofonas, a realizagdo de um
referendo visando a anexac¢éo da regido pela Russia, em que o “sim” venceu com mais de 90% dos votos e a
uma batalha diplomatica, envolvendo sang8es, entre a Russia, beneficiaria da anexacédo e os EUA e UE que

nao reconhecem os resultados do referendo.

Pagina 40 de 86



deste tipo de poder ideoldgico como caracteristico das situagBes de conflito, como
analisa Galtung (1969).

Na abordagem & “Primavera Arabe”, pode dizer-se, durante os seus primeiros sete
meses, apos o inicio da revolu¢do na Tunisia, «a UE revelou-se claramente como um
actor e um espectador, em simultaneo, ao recorrer ao activismo e pessimismo de uma
forma aparentemente erratica» (Schumacher, 2011:108). A doutrina europeia, em face da
“Primavera Arabe”, foi a chamada “mais por mais” — quanto mais reformas fossem

efectuadas pelos governos arabes, mais apoio poderiam esperar da UE.

Como medida generalizada para todos os paises, a UE criou a Civil Society
Neighbourhood Facility, destinada a «financiar e desenvolver a capacidade das
organizagbes oriundas da sociedade civil, no planeamento da politica doméstica e
(incrementar) a sua capacidade para monitorizar as reformas e participar efectivamente
nos debates». Esta estrutura associou a “Politica de Vizinhanca Europeia” e a “Politica
Europeia para o Mediterraneo”, programas que tinham na Republica Francesa
(doravante, Franga) uma grande entusiasta e se destinavam a estreitar, no plano
diplomatico, os lagos entre a UE e estes paises, a nivel econémico e social, com
programas a medida das necessidades de cada Estado. A par disto, foi desenvolvido o
Deep and Comprehensive Free Trade Agreement (DCFTA), destinado a incentivar o livre
comércio com a Tunisia, Marrocos, Egipto e Jordania (Balfour, 2011:21).

Em Maio de 2011, a UE emitiu uma Comunicacdo Conjunta® que insiste na
necessidade de esta intensificar a cooperacao, nos campos politico e de seguranga, com
0os seus vizinhos, no sentido de resolver conflitos, no ambito da NEP (European

Neighbourhood Policy).

Em Fevereiro de 2013, a UE efectuou o balancgo de dois anos de intervencdo®. Nesse
documento, foi realcado o seu apoio a promocgdo das instituicbes democraticas,
investimento e crescimento, mas com uma nota de preocupacdo em face das guerras
civis em curso, e em resultado da polarizagdo entre for¢as seculares e islamitas e entre
0S NOVOS governos e as minorias sexuais, religiosas e as criangcas. De entre os
contributos para a paz e o desenvolvimento, a UE destacou o apoio fornecido para a
realizacdo de actos eleitorais, com missfes de observadores na Tunisia, Argélia e
Jordania, e o auxilio na organizacdo dos pleitos na Tunisia, na Libia, no Egipto e em

Marrocos, ao que acresce a promocao do papel da sociedade civil, através da Civil

5 “Joint Communication To The European Parliament, The Council, The European Economic And Social
Committee And The Committee Of The Regions” (2011).
6 «EU’s response to the “Arab Spring”: the State-of-Play after Two Years»; A 70/13, Margo de 2013.
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Society Facility e da European Endowment for Democracy, uma instituicdo com funcgdes
de apoio a movimentos sociais emergentes na linha das promovidas pelos norte-
americanos (sensibilizacdo e financiamento de ONGs e activistas), o DCFTA, atras
referido, a constituicdo de task forces teméticas para apoiar o investimento das
instituicdbes europeias nos paises em causa, a libertacdo de fundos para o Egipto,
Marrocos, Tunisia e Jordania, através do programa SPRING (Support for Partnership,

Reforms and Inclusive Growth), e da UfM — Union for the Mediterranean.

Recentemente, a UE refreou ligeiramente o seu impeto diplomatico, ao debater-se
com problemas econdémico-financeiros internos, com varios Estados-membros, como as
Republicas Portuguesa (doravante, Portugal), Helénica (abreviadamente, Grécia), da
Irlanda ou de Chipre, a enfrentarem crises de confianga nos mercados financeiros, tendo
recebido, inclusivamente, apoios do Fundo de Estabilidade Europeu e do Fundo

Monetario Internacional (FMI)’.

De entre os paises europeus, no respeitante as “Primaveras Arabes”, a Franca
merece uma hota particular, na medida em que alinhou, durante as crises libia e egipcia,
com os regimes cessantes, tendo apenas, aquando da deposicdo de Mubarak, no Egipto,
em Fevereiro de 2011, tecido duras criticas ao regime libio, entéo dirigido por Kadhafi, e
defendido uma intervencdo militar conjunta com os EUA, no ambito da NATO, para

“proteger os civis libios”.2

No que respeita a Siria, a posicdo gaulesa foi, inicialmente, alinhada com a da RuUssia,
em defesa de al-Hassad face aos protestos, e apenas ap0s a resposta violenta do regime
e a criacdo de um cenario de guerra civil, os franceses avancaram para o apoio directo
aos rebeldes do Exército Livre Sirio, nomeadamente, a milicia Liwa al-Tawhid, através de
financiamento para a compra de armamento e munigbes®, e elaborando contetdos

mediaticos favoraveis a mudanca politica na regido.

Ja anteriormente, em face das “Revolugbdes Coloridas”, a reacgao europeia foi algo
inconstante. Do apoio e envio de militares para a Sérvia e para o Kosovo, no ambito da
forca KFOR da NATO, ao mero apoio diplomatico e logistico (com observadores), aos
actos eleitorais ucraniano e georgiano, a UE teve, em termos gerais, uma atitude

essencialmente diplomatica.

7 A este propésito, uma leitura do ensaio de Buti e Carnot (2012) sobre a onda de austeridade econémico-
financeira permite ter uma panoramica da crise que assolou a UE nos altimos anos.
8 Mikail, Barah (2011:1).

9 “France funding Syrian rebels in new push to oust Assad”.
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4.  Avaliacao dos Resultados das “Revolugcdes Coloridas” e das “Primaveras

Arabes”

Observar os acontecimentos, descrevé-los, complementando-os com documentacéo,
€ uma tarefa propria do analista, que apenas se concretiza na sua plenitude, quando dai
se extraem resultados praticos. No particular caso dos movimentos revolucionarios em
apreciacdo, sao pouco definidos os contornos das solugbes politicas encontradas,

mesmo volvidos dois anos apds alguns dos acontecimentos.

No caso das “Revolugées Coloridas”, parecem durar as democracias. Ucrania e
Gedrgia voltaram, em 2012, a organizar actos eleitorais. No caso da primeira,
Yanukovych regressou ao poder, por sufragio popular sendo que apés criticas, acabou
por cair, langcando o pais o clima de pré-guerra civil de importantissimas implicagcdes
geoestratégicas em que se encontra (vide supra, p. 40, nota 4), debaixo dos olhares do
mundo; no segundo caso, foi eleito um governo que, actualmente, também contestado,

sendo, igualmente, seguido pela comunidade internacional.

Sobre as “Primaveras Arabes”, é mais difusa a impressdo. A dominancia dos
movimentos islamitas nos novos governos eleitos, alguns entretanto caidos em desgraca,
a manutencdo de problemas estruturais e a contestacdo nas ruas, em alguns destes
paises, continuam. Os mais recentes exemplos foram os supracitados casos da Siria, em
plena guerra civil, e do Egipto, onde o governo da Irmandade Mugulmana, liderado pelo
aparentemente consensual Morsi, acabou por capitular, sendo detidos, nas ruas, 0s

militantes da sua forca partidaria.

Henry Kissinger, conselheiro para a politica estrangeira de todos os presidentes dos
EUA, de Eisenhower a Gerald Ford, sendo o Secretario de Estado deste pais, escrevia
no jornal International Herald Tribune, em Abril de 2012'°, que, no contexto da “Primavera
Arabe”, «as forcas tradicionais fundamentalistas, reforcadas pela alianca com os
revolucionarios radicais, ameacam dominar o processo enquanto os elementos ligados as

redes sociais que talharam o inicio da revolucao sdo marginalizados».

No mesmo sentido, Antoénio Luvualu de Carvalho (2013), investigador angolano,
sublinha como a Tunisia, o Egipto, a Libia, a Siria e o Iémen sofrem uma deteriora¢éo do
ambiente revolucionario e proé-democratico, com uma forte instabilidade politica, e a
actual exigéncia, por parte do povo, da demissdo de governos provenientes da
“Primavera Arabe”. O especialista George Engdahl (2011), cuja intervencéo é retratada

no video Pentagon created Arab Spring over decade ago!!, é outro dos criticos da

10 Kissinger, Henry (2012).

11 para consultar o video, visionar o contetido em http://www.youtube.com/watch?v=Pleu7F7mOnl.
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“Primavera Arabe”, salientando a desorganizacdo e a violéncia permanentes nestes

paises.

No fundo, o consenso idealista destas revolucdes ficou, de algum modo, por atender,
face a ironia do retorno de (velhos) novos poderes, que cruzam a religido e as tradicbes
politicas ancestrais. As “Revolucdes Coloridas” e as “Primaveras Arabes” podem ter
perdido alguma da sua cor, vendo as suas flores murchar. Mas podera o seu exemplo

servir de inspiragéo a outras na¢ées, nomeadamente, em Africa?

CAPITULO IV — O CASO ANGOLANO

1. A Posicdo Geopolitica da Republica de Angola

A Republica de Angola detém uma posicado geopolitica privilegiada no quadro do
continente africano, assim como no ambiente geopolitico global. Esta € susceptivel de um
duplo angulo de analise: a apreciagdo econdmica e a apreciacao politica e diploméatica.

Da perspectiva economica, evidencia-se 0 vasto potencial ao nivel de recursos
naturais, uma larga area de terreno fértil — no Vale do Rio Kwanza e no Planalto Central,
recursos petroliferos, diamantiferos, florestais, ferro, manganés, cobre, ouro e marmore.
Terceira maior produtora continental de diamantes, maior produtora de ferro e manganés,
sendo a segunda maior de petréleo, apenas perdendo para a Nigéria, a economia
angolana tem vindo a procurar uma diversificacdo produtiva para la do petr6leo. Nao
obstante, a verdade é que o trabalho até agora desenvolvido leva a que a Economist
Intelligence Unit'? preveja a Republica de Angola como a maior economia africana em
2016, a frente da Africa do Sul®3.

O Programa de Reconstrugdo Nacional, que enquadrou grande parte do esforgo
politico do Governo desde 2002, levou a construcdo de vias rodoviarias e ferroviarias, de
infra-estruturas governamentais e sociais, implicando a importagdo de materiais e
equipamentos, a dinamizacdo do transporte interno de mercadorias e da exportacdo
através do Porto de Luanda. Os investimentos na economia permitiram que o PIB
crescesse a um ritmo estimado de 7,9% em 2012, contra os 3,9% em 2011, prevendo-se

um crescimento de 8,2%, em 2013.

Da perspectiva politica e diploméatica, a posicao geografica da Republica de Angola

no continente africano, com uma vasta costa atlantica e fronteiras com importantes

12 Cf. Perfil completo em http://country.eiu.com/Angola.

13 Cf. http://p3.publico.pt/actualidade/economia/3634/angola-sera-maior-economia-africana-ja-em-2016.
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paises da Africa Subsariana, potencia as vantagens econémicas e tem, de algum modo,
favorecido o seu desenvolvimento enquanto shatterbelt, termo cunhado para designar
areas charneira, que representam zonas de quebra e/ou descontinuidade face a
regularidades. No caso da Republica de Angola, em face dos acontecimentos da
Primavera Arabe e de outros paises do centro do continente, esta representa uma
fronteira e zona de estabilidade de enorme relevancia para toda a Africa Austral. De
algum modo até, a instabilidade vivida em paises como a Guiné-Bissau, a Republica
Centro-Africana, o Suddo, o Sudédo do Sul e os seus vizinhos Congo Demaocratico e
Republica Democratica reforcam essa condicdo de forgca politica geradora de

estabilidade, onde cabe também a participacdo em forcas de manutencao de paz.

Raz&o adicional para a provavel transformacdo da Republica de Angola em maior
poténcia regional é o seu poderio militar. O crescimento do seu contingente militar'#, o
investimento substancial na aquisicdo de equipamentos modernos, a sua influéncia na
politica e na governagdo do pais e a sua intervencdo ao nivel da SADC (Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral), da CEEAC (Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Central) e da Unido Africana (UA) tém contribuido para esse

posicionamento.

Do ponto de vista politico e diplomético, a Republica de Angola também tem
conhecido importantes desenvolvimentos. A esse proposito, passamos em breve revista
as relacbes estabelecidas com as Republicas Democratica do Congo, do Congo, do
Zimbabwe, da Costa do Marfim e da Africa do Sul.

Com os congoleses, as relagbes diplomaticas sdo marcadas pela tematica da
seguranca. Este pais invadiu a Republica de Angola durante a Guerra Civil, tendo
apoiado a Frente Nacional de Libertacdo de Angola (abreviadamente FNLA). Em 1977, a
Republica de Angola apoiou a oposicdo contra o Governo em fungbes e em 1997
interveio neste pais apoiando, também, a oposicdo. Desde entdo, o pais realizou varias
operacbes militares na Republica Democratica do Congo. Devido as inumeras
convulsBes sociais neste pais, a Republica de Angola tem sido o destino de milhares de
imigrantes ilegais, que sao repatriados nos termos da lei. Pode falar-se de uma relacéo

moldada pelos processos disjuntivos e por uma cooperacao esporadica (Ribeiro, 2010).

Quanto & Republica do Congo, a Republica de Angola atribui-lhe grande importancia,

em nome de relacbdes de amizade forjadas desde a Guerra Colonial e a Guerra Civil,

14 De acordo com o relatério “Angola — Assessing Risks to Stability” do Center For Security Studies (Vines,
Weimer, 2011), as forcas armadas da Republica de Angola ascendiam aos 107.000 efectivos, um dos

maiores contingentes de Africa.
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quando aquele pais apoiou, de forma muito relevante, o Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (abreviadamente, MPLA), a excepcao de um momento em que a
Republica do Congo apoiou a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
(doravante, UNITA), e o MPLA ajudou a derrubar o Governo em func¢bes a data. Uma

combinacédo de processos disjuntivos e conjuntivos, com maior peso para os segundos.

A Republica do Zimbabwe é outro dos paises com o qual a Republica de Angola
mantém optimas relacdes de cooperacdo mutua, evidenciando-se o apoio, desta Ultima,
em acc¢oes politico-diplomaticas consequentes e claras, no que respeita a manuteng¢ao no

poder do governo do Zimbabwe.

No caso da Republica da Costa do Marfim, apos a elei¢cdo presidencial de 2010, a
Republica de Angola forneceu apoio politico, fundos e recursos humanos na formagéo
das forgas estatais afectas a Laurent Gbagbo, Presidente deposto em 2011. As relagbes
eram de cooperacdo. Actualmente, e com a saida forcada do anterior governo, as
relagdes institucionais entre os dois paises sdo algo tensas, podendo consubstanciar-se,
ocasionalmente, relagbes de oposi¢do entre ambos, registando-se, no entanto, sinais

ainda ténues no sentido do desanuviamento da situacao.

Finalmente, a Republica da Africa do Sul é uma poténcia regional africana, tendo
importantes investimentos realizados na Republica de Angola nas areas mineira,
financeira e da construcdo civil. Aquando da Guerra Civil, a Africa do Sul africander
apoiou a UNITA, passando, em 1994, a apoiar o Governo. Ap6s a eleicdo de Jacob
Zuma, em 2009, este Presidente encetou esforcos no sentido do melhoramento das
relagdes institucionais entre os dois paises, com o objectivo de eliminar as instaveis
relacdes herdadas da governacdo de Thabo Mbeki. Entre a Republica de Angola e a da
Africa do Sul desenvolveram-se, no passado, e agora com nova roupagem, relacdes de

cooperacéo.

No que concerne as organizagfes supra-estatais da SADC, da CEEAC e da UA, a
Republica de Angola tem vindo a desempenhar um papel de relevo na resolugéo pacifica
de conflitos, na reconciliagdo e na manutencdo da paz e da estabilidade no continente
africano. Especificamente quanto a UA, a Republica de Angola tem ajudado a sua
afirmacdo, contribuindo com a sua experiéncia para o desenvolvimento da misséo e dos
objectivos desta instituicdo. Ja no que concerne a SADC, a mesma tem desenvolvido
esforcos no sentido da pacificacdo do continente africano e da estabilizacdo dos seus

regimes, potenciando a integracéo econémica regional da Africa Austral.

Dentro destas entidades supra-estatais, como refere Ribeiro (2010:203),
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«(...) (O)s actores mantém uma espécie de acordo de trabalho minimo, que
permite a continuacdo das acc¢des dos intervenientes nessa relacéo internacional,
mesmo quando n&o estdo de acordo entre si, viabilizando, assim, a consecucéo,

através da accao e da abstencdo do outro.».

Analisados os relacionamentos da Republica de Angola com os principais vizinhos e
organizacdes continentais, € 0 momento de observar as relacdes com outros paises do

globo: Portugal, China, EUA e Republica Federativa do Brasil (abreviadamente, Brasil).

No que respeita a Portugal, pode afirmar-se que a nacdo lusa, apos o
reconhecimento da independéncia angolana e de ter, de forma incipiente, ajudado no
processo de transicdo de poder, tem mantido relagbes institucionais cordiais com a
Republica de Angola. Na sua Ultima entrevista televisiva a cadeia portuguesa de televisdo
SIC (transmitida a 6 de Junho de 2013), o Presidente da Republica de Angola, que é o
Titular do Poder Executivo, Eng.° José Eduardo dos Santos, admitiu que existem alguns

problemas, muito localizados e incapazes de influenciar a actual relagéo bilateral.

A Republica de Angola e Portugal tém uma relacdo de cooperagéo, tendo realizado
investimentos em areas-chave das respectivas economias e partilhado importantes fluxos
migratérios bidireccionais. A Republica de Angola tem vindo a procurar reverter a sua
balanga comercial negativa face a Portugal, com vultuosos e recentes investimentos de
aquisicao de posi¢coes em empresas portuguesas. Portugal tem procurado exportar know-
how e recursos humanos e a Republica de Angola tem procurado vencer ligeiras
desconfiancas que subsistem, a nivel econémico e cultural, perante o receio luso de uma

tentativa de dominacao angolana, pela via econémica.

Olhando para as relagfes sino-angolanas, deve recordar-se que a China € um dos
financiadores de longa data da Reconstru¢cdo Nacional angolana, e varias sao as
empresas chinesas de construcao civil envolvidas na economia angolana, acompanhadas
por grandes fluxos e acordos diplométicos em matéria de migragfes. De notar, também,
gue a Republica de Angola é o maior fornecedor de petréleo da nacéo chinesa, sendo as
relagbes comerciais entre os dois paises muito relevantes para a suas economias. A

cooperagdo e a acomodacéo séo as relacbes dominantes.

Sobre os EUA, note-se que este pais sO reconheceu o Governo e a independéncia
angolanos em 1993, tendo, durante a Guerra Civil, apoiado quer o MPLA quer a UNITA.
Porém, ao contrario do que o reconhecimento tardio faria prever, os EUA sempre
adquiriram petr6leo a Republica de Angola. Sendo as relagbes econdmicas
preponderantes, e ndo estando muito desenvolvidas as relagdes institucionais, pode

dizer-se que se desenvolvem relacdes de cooperacao.
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Finalmente, refira-se o Brasil, primeiro pais a reconhecer a Republica de Angola apos
a declaracdo formal da independéncia a 11 de Novembro de 1975. As relagbes
institucionais entre o Brasil e a Republica de Angola intensificaram-se em 2002 com a
chegada da paz, tendo sido realizados, pelo primeiro, investimentos de monta,
nomeadamente, nos sectores da energia, obras publicas, petréleo, minérios e imobiliario.
O Brasil tem, ainda, sido bastante relevante na formacdo de quadros angolanos. As

relacbes desenvolvidas sdo de sdélida cooperacao entre os dois paises.

2. Caracterizacdo do Estado Angolano

Neste ponto da Dissertagdo, chega 0 momento de analisar o panorama estratégico
respeitante & Republica de Angola. Com a contribuicdo da dilucidagdo conceptual
anteriormente efectuada, dos casos de estudo fornecidos pelas “Revolugdes Coloridas” e
“Primaveras Arabes” e o enquadramento das superpoténcias globais e das nagées com
as quais a Republica de Angola desenvolve relagdes mais estreitas, ficam reunidas as

condi¢gbes para uma observacao e aferigcdo informadas dos factos.

Se antes foi feita uma andlise da posi¢cdo geoestratégica da Republica de Angola,
importa agora estudar mais de perto a organizacdo do Estado e a actual configuragdo
politica. SO apls esse ponto, poderemos, finalmente, realizar a andlise estratégica pura,
a semelhanca do que efectudAmos nos Capitulos dedicados aos fendmenos

internacionais.

BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA — SECULOS XX E XXI

A Republica de Angola tornou-se um Estado independente, como ja se indicou, a 11
de Novembro de 1975, deixando o estatuto de Col6nia ultramarina portuguesa, no
contexto de uma guerra que a opbs ao pais colonizador e que conheceu o seu fim mais
rapidamente ap0s a Revolucdo de 25 de Abril de 1974, que pbs termo ao regime do
Estado Novo, liderado por Anténio de Oliveira Salazar, e mais tarde, por Marcello

Caetano, em Portugal.

ApO6s a independéncia, dado o desacordo constante e insoluvel entre os partidos
politicos sobre o poder e a governacao do pais, estalou uma guerra civil, combatida em
estilo de guerrilha, que assolou o pais durante 27 anos. Durante este conflito, tal como na
Guerra Colonial, os EUA e a URSS esgrimiram forcas, apoiando, respectivamente, a
UNITA e o Governo emanado do MPLA. Entretanto, tiveram lugar eleicbes em 1992, mas

a nao-aceitacdo, pela UNITA, da vitéria do MPLA, nem a respectiva formacao de
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Governo, prolongaram o conflito. O fim da Guerra Civil angolana ficou marcado pela
assinatura, em 4 de Abril de 2002, do Memorando de Entendimento de Luena, entre as
forcas da UNITA e o Governo.

Nesse momento, a Republica de Angola passou por um periodo charneira, no qual a
unido e cooperacao entre governantes e governados, entre fac¢des politicas divergentes
e mesmo entre grupos regionais e étnicos, foram fundamentais para o futuro. Destas
dependeria, grandemente, o0 sucesso da economia e a devolucdo as populacdes da

estabilidade que lhes havia sido usurpada.

A ORGANIZAGAO DO ESTADO NA REPUBLICA DE ANGOLA

Apbs varios anos de trabalho pelos responsaveis politicos do pais, nasceu, a 21 de
Janeiro de 2010, a actual Constituicdo da Republica de Angola, pedra angular da
organizacdo do Estado. A alteracdo profunda que o diploma introduziu reflecte-se em

todo o equilibrio existente entre os poderes legislativo, executivo e judicial.

Os “Orgdos de Soberania” consagrados no n.° 1, do Artigo 105.°, da Lei Fundamental
Angolana, séo trés: Presidente da Republica, Assembleia Nacional e Tribunais,
consubstanciando, assim, o principio da separacdo de poderes, em que o Estado
Democratico tem a sua ancora e do qual ndo pode prescindir sob pena de ficar
descaracterizado, e de os trés poderes ndo serem independentes nem imparciais.
Contudo, uma andlise detalhada de cada um revela idiossincrasias que moldam a

mudanca acima referida, face ao standard internacional.

Poder Executivo

O poder executivo é exercido, na Republica de Angola, pelo Governo, encabecado
pelo Presidente da Republica, que acumula as fun¢des de Chefe de Estado, de Titular do
Poder Executivo e de Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas Angolanas, como

estabelecido nos Artigos 108.° e seguintes da Constituicéo.

Uma andlise do Capitulo Il da Constituicdo, Capitulo reservado ao Poder Executivo,
revela a proeminéncia funcional do Presidente da Republica, estando a sua centralidade
no sistema politico bem expressa na acumulacdo de fungfes apresentada, sendo que as
suas duas Ultimas seccdes estdo reservadas aos “Orgdos Auxiliares do Presidente da
Republica” (Secgéo V) e aos “Actos, Incompatibilidades e Responsabilidade dos Ministros
de Estado, Ministros, Secretérios de Estado e Vice-Ministros” (Secgéo VI). A epigrafe da

Secgdo V é bastante significativa ao caracterizar o Conselho de Ministros (e,
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necessariamente, os Ministros de Estado, Ministros, Vice-Ministros e Secretérios de
Estado), o Conselho da Republica e o Conselho de Seguranca Nacional, como érgaos
auxiliares do Presidente, devendo prestar-lhe apoio na sua actividade e no desempenho
das suas fungfes. Como consequéncia expectavel, a sua actividade e o desempenho das
suas funcdes séo orientadas pelo Presidente. Refira-se que o Governo e, portanto, as
entidades acima enunciadas, ndo sao considerados como 6érgdos de soberania, ao

contrario do que estava previsto na Lei Constitucional de 1992,

Poder Legislativo

Na Republica de Angola, o poder legislativo é da competéncia da Assembleia
Nacional (cf. Artigo 141.°), composta pelos Deputados eleitos no ambito das elei¢cdes
gerais (cf. Artigo 142.9), sendo um 6rgéo de soberania unicameral, representativo de todo
0 povo angolano e que exprime a sua vontade soberana. Porém, este poder ndo é
exercido de forma directa, mas indirecta e deliberativa, através dos partidos politicos, do

direito de sufragio e do mandato representativo (Machado e Costa, 2011:250).

Na Assembleia Nacional encontram-se, actualmente, representados cinco partidos
politicos, na sequéncia das Elei¢cdes Gerais de 2012. O MPLA, partido que apoia o Chefe
de Estado, obteve 71,84% dos votos e tem maioria absoluta num parlamento onde
também legislam as bancadas da UNITA, que obteve 18,66% dos votos e 32 deputados,
a CASA-CE, que conseguiu 6% e 8 deputados, o PRS, que com 1,70% elegeu 3
deputados, e a FNLA, que reuniu 1,13% dos votos, elegendo 2 deputados.

A Assembleia Nacional tem competéncias de legislacdo no dominio da sua
organizacao interna (cf. Artigo 160.°) e no dominio politico e legislativo (cfr. Artigo 161.°),
salientando-se as competéncias para aprovacao de alteracbes a Constituicdo, de
legislacdo sobre todas as matérias, a excepcdo das reservadas de forma exclusiva ao
Presidente da Republica, e das de aprovacdo do Orcamento Geral do Estado. Esta
Assembleia tem, ainda, competéncias no dominio do controlo e da fiscalizacao,
evidenciando-se, para o0 objecto da presente Dissertagdo, a sua competéncia para
analisar e discutir a aplicacdo da declaragdo do estado de guerra, do estado de sitio ou

do estado de emergéncia (cf. Artigo 162.°, alinea c).

A actividade legislativa, como se poderd depreender, € caracterizada pela
estabilidade e por um apoio consistente as politicas governamentais, em virtude da

maioria absoluta de apoio ao Executivo.

15 Artigo 53.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica de Angola — Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro.

Pagina 50 de 86



Poder Judicial

O poder judicial, terceiro poder que caracteriza qualquer Estado e, em concreto, 0
Estado Angolano, esté previsto nos Artigos 174.° e seguintes da Lei Fundamental. Os
tribunais tém competéncia para administrar a justica em nome do povo (cf. n.° 1),
dirimindo conflitos de interesse publico ou privado, assegurando a defesa dos direitos e
interesses legalmente protegidos, o principio do acusatério e do contraditério, e

reprimindo as viola¢gBes da legalidade democratica (cf. n.° 2).

No exercicio das suas competéncias, em prol da resiliéncia do Estado Democratico e
em sua defesa, e estando constitucionalmente consagrado, o0s tribunais sao
independentes e imparciais, respondendo apenas perante a Constituicdo e a Lei (cf.
Artigo 175.°9). «Interpretando esta norma no contexto mais vasto dos principios
constitucionalmente estruturantes, pode dizer-se que os tribunais desempenham uma
importantissima funcdo democratica, de Estado de Direito e de direitos fundamentais»
(Machado e Costa. 2011:257). A independéncia dos tribunais encontra-se patente no

diploma e é formalmente garantida pela letra da lei.

Analisados os trés poderes constitutivos do Estado Angolano, verifica-se que, apesar
da sua clara e inquestionavel divisdo, se optou por um modelo onde coabita uma
exclusividade legislativa sobre algumas matérias, em relacdo a Assembleia Nacional, e
que, esta Ultima, é caracterizada, naturalmente, na actualidade, por uma relativa
consensualidade ao nivel do debate politico que, por um lado, confere uma maior
representatividade e legitimacao popular e parlamentar as politicas do Governo, mas, por
outro, podera causar algum sentimento de erosao moral no trabalho parlamentar da

oposicdo, compreensivel, dada a sua reduzida representatividade.

3. A Actual Politica do Executivo

Da breve andlise da Constituicdo do Estado Angolano, tornou-se evidente a
existéncia de um enquadramento potenciador de sucesso, no plano tedrico, das politicas
governamentais. Porém, é altura de efectuar, no campo da pratica, a abordagem
casuistica e concreta do enquadramento estratégico nacional que esta em causa na
accdo governativa do Executivo, ou seja, na definicAo da politica estadual e nas

subpoliticas que nela se integram e que definem o rumo a dar ao pais e ao seu povo.

Tendo presente a consecugdo daqueles que sdo 0s objectivos teleoldgicos do

Estado, melhor concretizados nas Tarefas Fundamentais do Estado consagradas no
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Artigo 21.° da Constituicdo, reveste um caracter crucial, assumindo-se, segundo a
classificacdo de Beaufre (2004:45), como a j& referida Estratégia Total do Poder
Executivo, o Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017 (PND). Plano este que da
corpo a um novo sistema de planeamento na Republica de Angola, que influencia, na
tradicAo dos planos quinquenais, mas com novas ambicdes, 0 planeamento e a

orcamentacdo do Estado a médio prazo.

Com o referido Plano de Desenvolvimento, prevé-se que o Titular do Poder
Executivo, coadjuvado pelos restantes membros do Governo, implemente uma politica
inovadora e actualizada, originada pela observacédo detalhada da realidade factica e que
tem por objectivo a apresentacdo de solugbes e de medidas adequadas a resolugéo dos

problemas actuais ou, consoante o caso, ao melhoramento de solugdes ja existentes.

Plano Nacional de Desenvolvimento

O Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017, adoptado no ambito da nova Lei
de Bases do Regime Geral do Sistema Nacional de Planeamento, aprovada pela Lei n.°
1/2011, de 14 de Janeiro, insere-se na Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Longo
Prazo “Angola 2025”, e pretende langar os meios a médio prazo para que a citada

Estratégia seja exequivel e possa ser levada a bom porto.

Sendo a Republica de Angola um pais rico em recursos naturais, com enorme
potencial em matérias-primas, depreende-se do espirito do documento a vontade de
utilizar estes meios materiais e econémicos para promover o crescimento econémico do
pais. Para tal, no entanto, € importante que sejam criadas condi¢cfes, investindo-se quer
Nnos recursos materiais, quer no capital humano, com a aposta na alfabetizacdo e na
escolarizacdo das populacdes e, em especial, dos jovens, aumentando-se, assim, a sua
qualificacdo técnico-profissional e formando-se quadros nacionais de relevo. N&o
obstante o apelo ao investimento estrangeiro e a imigracdo de pessoal qualificado, é

muito importante, ainda que o seu peso deva ser equilibrado com o dinamismo interno.

O PND 2013-2017, enquanto Estratégia Total do Estado, de forma englobada e
integrada, lanca as bases e define, de modo abstracto e geral, as politicas a adoptar no

sentido anteriormente descrito'®:

16 in “Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017 (PND)”, Dezembro de 2012. Ministério do Planeamento
e do Desenvolvimento Territorial, disponivel em:
http://www.repcomang.ch/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=24%3Ainvestir&ltemid=
37&lang=pt.
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«“Estabilidade, Crescimento e Emprego” constitui a ideia-forca do PND 2013-
2017. Sem Estabilidade, ndo s6 Econdmica, mas também Politica, Social e
Institucional, ndo haverd Crescimento Econdémico Sustentado e sem este néo
existira Emprego. Sem Emprego, ndo existira Riqueza e Rendimento e néo se
consegue combater a pobreza e melhorar as condi¢des de vida da Populacdo».

Assim se podem ler, na Introducdo do referido Plano, os objectivos concretos e

sintéticos do Executivo, objectivos esses que mais ndo sdo do que a explanagdo da

Estratégia a seguir no sentido da estabilizacdo social do pais e da construcdo da

confianca nas entidades governativas.

As Grandes Orientacfes para o Desenvolvimento de Angola estabelecidas na

Estratégia Nacional “Angola 2025”, também esta reveladora, embora a longo prazo, da

Estratégia Total do pais e que confere enquadramento ao PND 2013-2017, sé&o as

seguintest’:

1.

2.

Garantir a unidade e a coesao nacionais;

Construir uma sociedade democrética e participativa, garantindo as liberdades e

os direitos fundamentais e o desenvolvimento da sociedade civil;

Promover o desenvolvimento humano e o bem-estar dos Angolanos, assegurando

a melhoria da qualidade de vida, combatendo a fome e a pobreza extremas;

Promover o desenvolvimento sustentavel, competitivo e equitativo, garantindo o

futuro as geracdes vindouras;

Promover o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacéo;
Apoiar o desenvolvimento do empreendedorismo e do sector privado;
Desenvolver de forma harmoniosa o territério nacional;

Promover a insercdo competitiva da economia angolana no contexto mundial e

regional.

Concretamente, quanto a este Plano e actuando de forma integrada com as

Orientacdes acima indicadas, € possivel verificar os Objectivos Nacionais de Médio

Prazo, reveladores, também eles, da Estratégia Total do pais®®:

1. Preservacao da unidade e coesé&o nacional;
2. Garantia dos pressupostos bésicos necessarios ao desenvolvimento;
7 PND, p. 39.

18 |dem, ibidem.
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3. Melhoria da qualidade de vida;
4. Insercgéo da juventude na vida activa;
5. Desenvolvimento do sector privado;

6. Insercdo competitiva de Angola no contexto internacional.

Politicas Nacionais de Desenvolvimento e Respectivas Reformas Estruturais

Com base no PND 2013-2017 e nos planos anteriores em execucdo, € com 0S
objectivos principais expostos, existem politicas e programas nacionais relativos a cada
area concreta da sociedade angolana, que, sendo definidos, concretamente no caso de
Angola, pelo Titular do Poder Executivo, ilustram e dao corpo a ja aludida Estratégia
Geral (Beaufre, 2004). De assinalar que, num outro nivel, as Estratégias Gerais sao
definidas pelos ministros responsaveis por cada uma das areas em causa, sendo
assistidas pelo Chefe de Estado-Maior ou pelo seu Secretario-Geral. Na Republica de
Angola, e gragas a actual configuragdo do poder politico, e a centralizagdo do mesmo no
Presidente da Republica, estas Estratégias sédo por si definidas e delineadas, sendo este,

apenas, coadjuvado pelas restantes entidades.

Com a funcdo acima sinalizada, remetemos para anexo a andlise detalhada das
politicas e dos planos cuja adopcao se prevé ou que estdo ja em execucdo, muitos deles
incorporando reformas estaduais substanciais, passando, apenas, a enunciar o nome de

cada uma delas (cf. Anexo 1):
A) Politica de Populacao;
B) Modernizacdo do Sistema de Defesa e Seguranca Nacional;
C) Politica de Apoio a Reintegracédo Socioecondémica de Ex-Militares;
D) Politica de Estabilidade e Regulagcdo Macroeconémica,;
E) Politica de Reforma Tributéria e das Financas Publicas;

F) Politica de Promocé&o do Crescimento Econémico, do Aumento do Emprego e de

Diversificacdo Econémica;
G) Politica de Reparticdo Equitativa do Rendimento Nacional e de Protec¢do Social;
H) Politica de Modernizacdo da Administracdo e Gestéo Publicas;
[) Politica Integrada para a Juventude;

J) Politica de Promogé&o do Desenvolvimento Equilibrado do Territorio;
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K) Politica de Reforco do Posicionamento de Angola no Contexto Internacional e
Regional, em particular na UA e na SADC.

Concretizacdo Pratica das Politicas Nacionais

A nivel sectorial e constando do PND 2013-2017, o Executivo pretende desenvolver
varias politicas, estando ja algumas delas em curso. Neste plano, mais concretizador e
objectivo, encontra-se patente a Estratégia Operacional, aquela que o Governo pretende

levar a cabo em cada ramo de actividade subordinada. Concretizando, a sua

«(...) finalidade é nao so conciliar os objectivos escolhidos pela Estratégia Geral
com as possibilidades determinadas pelas tacticas ou pelas técnicas do ramo em
guestdo, mas também orientar a evolugdo das tacticas e das técnicas para as

adaptar as necessidades da estratégia.» (Beaufre, 2004:46).

Conforme se pode verificar através da leitura do PND 2013-2017, para o0s sectores
econémico, das infra-estruturas, social e institucional e, concretamente, para as varias
actividades neles integradas, sdo definidos varios programas e concretizadas varias
accOes que efectivardo a Estratégia Operacional do Executivo para, com ela, contribuir
para o desenvolvimento da Republica de Angola, sendo que, por questdes praticas,

remetemos uma consulta mais detalhada das medidas para o Anexo 2.

Estruturalmente, a leitura da documentacdo revela um pensamento claro e focado
objectivamente no desenvolvimento do pais e na melhoria das condi¢des de vida da sua
populacdo. Porém, uma avaliacdo em profundidade, excessivamente detalhada para o
espaco que este forum permite, pode, no ambito desta Dissertacdo, ser substituida por
alguns indicadores-chave que expressam, actualmente, a relacdo do Estado com o
cidaddo. Esses indicadores sdo, essencialmente, de duas naturezas: os indicadores
externos, relativos a analises e avaliagbes externas, por organismos internacionais; e 0s
indicadores internos, presentes nas manifestacdes publicas de descontentamento ou

apoio, pela populacéo, a aplicacdo pratica das politicas governamentais.

Nessa medida, passamos em revista alguns destes indicadores, de forma sucinta

mas emblematica.

No plano da analise internacional, em primeiro lugar, verificam-se indicadores
positivos e negativos. Pela positiva, evoluem os indicadores de natureza econémica e
social. Foi internacionalmente elogiada a missdo de paz, desenvolvida em 2012, no
ambito da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), que

levou a que um contingente militar angolano colaborasse com as forcas de seguranca da
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Guiné-Bissau, no sentido da manutencgéo da pacificacdo daquele pais e que, mais tarde,
com o aval da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), acabou por se

manter naquele territorio™®.

Ou, no que respeita a matérias econémico-financeiras, o elogio do Banco Mundial
em 2013, reconhecendo que o Executivo efectuou progressos significativos na
transparéncia e na responsabilizagdo da gestdo das Finangas Publicas nas ultimas

décadas?®.

Pela negativa, também no plano internacional, nota para a previsao, pela UNESCO,
Organizacado das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura, de que a Republica
de Angola terd dificuldades em atingir em 2015, o Objectivo do Milénio para essa area,
sendo reduzido o controlo real sobre a populacdo em fase de escolarizagédo, apesar do

aumento do nimero de alunos e de professores, bem como do investimento efectuado?®*.

O que se depreende com grande evidéncia destas distin¢gdes € o contraste, visivel, a
nivel internacional, entre o elevado nivel de responsabilidade que a Republica de Angola
e 0 seu Executivo assumem perante 0s organismos internacionais, sustentada pela
qualidade do seu planeamento, patenteada atras, e a menos boa interpretacdo pratica

dos mesmos.

Ora, 0 sucesso internacional nesta vertente social assim como o sucesso econdémico
mantém o pais sob os olhos da comunidade internacional, tanto no sucesso como no
fracasso. Mas, os sucessos tém permitido granjear prestigio econémico e politico,
sinalizado pelas relacbes de cooperacdo com organizagcbes como a ONU e os seus
satélites, e as excelentes relacdes de cooperagdo internacional em areas estratégicas
como a economia, a educacdo e a formacdo de quadros ou a seguranga com as

superpoténcias mundiais: EUA, China, Russia e UE.

Porém, internamente, as caréncias também se fazem sentir e, pela positiva, o
Executivo recolhe a aprovacdo popular, em casos como: a) o Balcdo Unico do
Empreendedor e o Guichet Unico do Empreendedor, medidas de estimulo a criacdo de
negdcios por particulares, através da facilitagdo do financiamento e desburocratizacéo de
processos? que faz da Republica de Angola, hoje, um dos paises com maior taxa de
empreendedorismo, a escala global; b) a municipalizacdo dos servigcos de saude, que

aproxima hospitais e centros de saude das populagdes; c) reformas ao nivel da

19 Cf. “Missang sai mas fica”, 2012.

20 Cf. “Banco Mundial elogia as contas”, 2013.

21 Cf. “Angola longe de cumprir sequer "metade” de Objectivos do Milénio — relatério”, 2013.
22 Cf. “Angola é o sexto pais mais empreendedor”, 2013.

Pagina 56 de 86



Administracdo Interna, com a implementacdo de programas como o Promoex (Programa
de Modernizacédo e Exceléncia do Servico de Migracdo e Estrangeiros),? que reforcou a
transparéncia, modernizacdo tecnolégica e a qualificacdo humana dos servigos
migratorios, ou o “Novo Rumo, Novas Oportunidades”, no ambito dos Servicos
Prisionais?*, que desenvolve a oportunidade de reabilitacdo e reinsercédo profissionais e
humanas dos reclusos, em conjunto com nao-reclusos, através de formacao e apoio ao
empreendedorismo econémico e social nas suas comunidades de origem; d) a aposta da
universalizacdo do acesso as tecnologias da informacdo e comunicacdo, através da
construcdo de uma Rede de Mediatecas?®, a escala nacional, onde o acesso a livros e a

Internet, em boas condi¢fes, se vai tornado real em cada uma das 18 Provincias do pais.

Pela negativa, porém, o descontentamento interno também se faz sentir, a espagos e
em sectores mais desfavorecidos da sociedade. Situa¢cdes como as deficiéncias nos
abastecimentos de agua potavel canalizada (42%, média nacional, segundo o INE)?,
electricidade (a crescer e com contencéo nas tarifas cobradas)?’ e alojamento (combatido
com a construcdo de novas centralidades em varias Provincias, como Luanda, Bengo,
Cabinda, Lunda Norte, Zaire, Malange, Kwando-Kubango, Namibe, Benguela, Huila e
Lunda Sul, e estimulo ao crédito bancario a habitacdo)® sdo problemas que se tém
pautado pela perenidade, mas cuja existéncia é conhecida e reconhecida pelo Executivo,
encontrando-se em fase de resolucéo. Esta dindmica tende, progressivamente, a reduzir
a intensidade destes problemas e a melhorar a visdo da opinido publica sobre o exercicio
das funcbes governamentais, que se reflectem numa melhoria observavel no quotidiano

das populagoes.

4. Condigoes para Realizagao de uma “Primavera Angolana”

Da avaliagdo, ainda que superficial, da aplicacdo politica da Estratégia a varios niveis
da Republica de Angola, pelo seu Executivo, ressalta, como referido, a existéncia de um
esforco de planeamento internacionalmente reconhecido, internamente saudado, mas
que ndo impede a existéncia de uma pratica por vezes deficiente e algum
descontentamento pontual. Todavia, na comunicagdo social nacional e internacional,

ecoou, durante o ano de 2013, uma expressdo que, naturalmente, poderia merecer

23 Cf. http://www.sme.ao
24 Cf. www.Nnrno.co.ao

25 Cf. http://mediatecas.ao/

26 Cf. “Angola em Numeros”, 2012.
27 Cf. “IRSE destaca melhorias no fornecimento de energia ao pais”.
28 Cf. “Vida Imobiliaria”, n.° 2.
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alguma meditacdo por parte de governantes, cidaddos e comunidade internacional:

“Primavera Angolana”.

Mencionada por alguns criticos do Executivo da Republica de Angola, por alegada
inspiracdo nas revolugdes que, a devido tempo, analisamos nesta Dissertacéo, a alegada
aspiracdo subversiva teve o seu, ainda que discreto, protagonismo. No entanto, ndo
fosse o facto de se inspirar em tdo vasto movimento, talvez a sua andlise nao
constituisse interesse para este trabalho. Mas dado o objecto do mesmo, 0os movimentos
subversivos e as revolugbes no século XXI, e a peculiaridade de tal, mesmo que
enquanto sugestio, podem ter lugar na Africa Subsariana, suscitando o interesse e a
andlise, para verificacdo e eventual deducdo de conclus6es, no ambito de um estudo da
Estratégia, devidamente enquadrado pela Ciéncia Politica.

A presente Dissertacdo, em particular, tem por foco analisar, do ponto de vista
estratégico, a probabilidade de ocorréncia, na Republica de Angola, de movimentos
similares aos que estiveram na base das “Revolugdes Coloridas” e da “Primavera Arabe”,
e as posicdes dos respectivos actores. Assim sendo, independentemente da
consideragao de que a “Primavera Angolana” ndo passou de uma aspiragao e pouco se
assemelha aos movimentos internacionais estudados, coloca a questdo de saber se, de
facto, estamos perante uma situacdo que reclama a aplicagdo dos ensinamentos da

ciéncia social e da arte que constituem a Estratégia.

DA ASPIRACAO A “PRIMAVERA ANGOLANA”

A partir do ano de 2011 evidenciaram-se, na Republica de Angola, pequenos
acontecimentos, de maior ou menor mediatismo, onde alguns elementos organizados,
criticos das politicas governamentais e defendendo a ndo-recandidatura do candidato do
MPLA e actual Presidente da Republica, Eng.° José Eduardo dos Santos, as Elei¢cdes
Gerais de 2012, organizaram manifestacdes e intervencdes de natureza cultural para

manifestar a sua opinido.

A intervencdo destes movimentos, precisamente neste periodo, encontra-se
revestida por um significado estratégico, na medida em que surgiu em periodo de
realizacao de Eleicbes Gerais. O sufragio é encarado por todos os agentes politicos e
pela sociedade civil enquanto momento de auscultacdo popular. Na perspectiva dos
grupos que estiveram na base da organizacdo contestataria, as eleicées representam

uma ocasiao onde, por um lado, seria possivel ganhar expressao politica, mas em que,
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por outro, poder-se-ia perder capital de popularidade, caso os eleitores legitimassem nas

urnas, mais uma vez, o Executivo.

Os movimentos proto-revolucionarios, surgidos neste periodo, foram, por iniciativa
dos seus impulsionadores, de aspiracdo a “Primavera Angolana”, por analogia com a
“Primavera Arabe”, sendo, em primeira linha, de excluir a semelhanca deste movimento
com os das “Revolugbes Coloridas” atendendo, por um lado, ao lapso temporal que se
verifica, em alguns casos superior a dez anos e, por outro, ao facto de as mesmas terem
tido lugar na Europa. Na verdade, a aproximacdo dos acontecimentos ocorridos em
Angola e nos paises da “Primavera Arabe” prende-se, essencialmente, com o facto de
estes estarem temporalmente muito préximos, e de terem sido convocados e publicitados
nas redes sociais. Acresce que, aquando das manifestacdes em Angola, a crenca geral
era a de que a onda revolucionaria estaria a deslocar-se para sul no continente africano,
sendo que o0 pais seria, também, afectado pela mesma, tendo os grupos de
manifestantes, em confronto com o Estado, assumido que era, também aqui, necessaria
uma Primavera. Apesar do procedimento e do comportamento reivindicativo dos
manifestantes se terem aproximado das estratégias utilizadas nesses paises, nao se
verificaram as situacdes criticas de profunda violéncia, ai observadas, tendo os
movimentos acabado por perder forca e direccdo, ndo tendo beneficiado de apoio

internacional.

Cabe a esta seccdo da Dissertacdo analisar o perfil e o comportamento destes
movimentos, no sentido de aferir da sua semelhanca com os que protagonizaram as
revolucdes do mundo arabe, e aferir, empiricamente, a sua dimensdo e verdadeira
legitimidade a aspirar protagonizar um movimento da natureza referida. F4-lo-emos com
base em quatro critérios: perfil dos activistas, organizacdo estratégica dos movimentos,

nivel de mobilizag&o popular e tipo de conflito.

Do PERFIL DOS ACTIVISTAS

No que respeita ao perfil dos activistas, estamos na presenca de movimentos
compostos maioritariamente por jovens, em especial estudantes e artistas, alguns de
elevado rendimento econémico e escolaridade, com elevada taxa de utilizacdo de
blogues, redes sociais e telemovel, para comunicacao intra-organizacional e coordenagéo
das movimentacdes, bem como de posicdes politicas. Alguns dos lideres sé&o

descendentes directos ou tém ligacdes a responsaveis politicos ou a destacadas figuras
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da praca angolana, retirando dessa ligacao algum do seu prestigio. Outros optam por

ocultar a sua identidade?®®.

O Movimento Revolucionario do Povo Lutador de Angola (MRPLA), liderado por
“Agostinho Jonas Roberto dos Santos”, pseudonimo de um cidaddo angolano no exterior,
gue supostamente regressou a Angola a 19 de Agosto de 2012, anunciava a “Nova
Revolugdo Angolana” e o apoio a UNITA, bem como a demissao do actual Presidente da
Republica®. Isoladamente, artistas como o rapper “Brigadeiro Matafrakus”, Luis Rocha e
“Carbono Casimiro”, associaram-se igualmente a estes movimentos. Por seu turno, o
Movimento Revolucionario de Angola (MRA) é uma derivacdo do MRPLA, e tem como
lider Pedroski Teca, “nome de guerra” de um activista civico anénimo, formado em
Jornalismo e TIC na Republica da Namibia na universidade Polytechnic of Namibia,

proprietario e criador da central www.drowski3.blogspot.com.

DA PERSPECTIVA POLITICO-ESTRATEGICA DOS MOVIMENTOS CONTESTATARIOS

Do ponto de vista do comportamento, 0s movimentos e activistas em causa fizeram
uso de técnicas de resisténcia ndo-violenta e optaram por uma retérica agressiva, como

desfiles, criacdo de musicas criticas do Executivo, nos géneros rap, hip hop e kuduro.

Ao nivel das manifestagfes, estas assumiram-se como pacificas, tendo sido a mais
relevante, do ponto de vista estratégico, a ocorrida no dia 25 de Agosto de 2012,
organizada e promovida pela UNITA, actualmente o maior partido da oposi¢cdo. Algumas
das simbdlicas manifestacdes organizadas receberam o apoio de alguns movimentos da

sociedade civil, com maior ou menor organizagao.

Os movimentos com aspiragdes a “Primavera Angolana” objectivam, de uma forma
sumaria, a introducdo de profundas alteracbes ao regime politico vigente, mais
concretamente, a substituicdo do actual Presidente da Republica, e a introducdo de
reformas ao nivel das instituigbes democraticas e da forma como tém vindo a ser
assegurados os interesses colectivos. Para estes movimentos a forma como o Governo
tem conduzido o destino do pais ndo é vista como sendo a mais correcta, principalmente

do ponto de vista democrético, objectivando-se, por isso, a sua substitui¢cao.

Perante estes objectivos, também estas unidades politicas, para que possam
alcancar os seus objectivos, carecem de estabelecer uma estratégia que se mostre

idonea para o efeito. Em primeiro lugar, importa relembrar a insuficiéncia de recursos que

29 Cf. «Juventude prepara "Primavera Angolana” contra governo», 2011.
30 Cf. http://revolucaoangolana.webs.com/
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permitam enfrentar directamente o Governo, o que faz com que 0s mesmos carecam de
centrar a sua ac¢cdo em metodos néo violentos, ou seja, mediante um estilo de acc¢éo
indirecta, que, através de uma actuagédo ponderada e de um processo lento, prolongado,
progressivo e de esgotamento da ordem constituida, conduza o Governo a uma situa¢ao

de desgaste e descredibilizagéo.

N&o restando duvidas de que, ao nivel da subversdo, estes movimentos se
encontram numa fase embrionaria, 0s mesmos centram 0s seus objectivos estratégicos
na promocdo da agitacdo social, 0 que é conseguido através da utilizacdo de meios

capazes de mobilizar a populacao e influenciar favoravelmente a opinido publica.

Para estes movimentos, as potencialidades a explorar vocacionam-se, precisamente,
para as acgdes que consigam provocar uma “transferéncia de universo
politico/ideolégico”, tendente a alteracdo do regime politico vigente, o que depende

inteiramente de éxitos de cariz essencialmente psicolégico.

O sucesso deste tipo de movimentos depende, entdo, da promogdo da assimetria,
através de uma escolha acertada dos meios de coacgdo a utilizar, que, no que toca a
influéncia da opinido publica e ao desgaste e descredibilizacdo do Governo, implica
necessariamente o recurso a conhecimentos provenientes das ciéncias comportamentais,
com destaque para a psicologia e a psicossociologia. Estes conhecimentos e técnicas
séo utilizados para assegurar o enquadramento colectivo e a preparacao psicolégica da
populacdo, o centro de gravidade destes movimentos, o que é alcancado sobretudo
através da concertacdo dos esforcos estratégicos na exploracdo de tensdes sociais
relacionadas com problemas essencialmente de cariz socioecondmico e politico-
ideoldgico, visando obter a adesdo da populagdo, e apresentando-se como uma

alternativa, embora ndo bem definida, para a resolucéo desses problemas.

Perante a consideracdo da natureza das forgcas privilegiadas pelos movimentos
subversivos verificados na Republica de Angola, torna-se certo de que diante de uma
avaliacdo dos restantes factores que influenciam uma decisdo quanto a estratégia
subversiva a adoptar, é conclusivo que os mesmos dispdem de um objectivo vital, de
meios reduzidos para o alcancar e, outrossim, de uma liberdade de accédo igualmente

reduzida.

Uma vez generalizado o objectivo politico e a situagdo estratégica, € possivel chegar
a uma concluséo quanto a modalidade de ac¢ao tendencialmente empreendida por estes
movimentos: sendo certo que as forgas materiais sdo diminutas, as mesmas terdo de ser
necessariamente compensadas por forcas morais elevadas, que potenciem a

manutencdo prolongada de um conflito que, criando uma situacdo de desgaste para o
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Governo (que pode provir de uma cada vez maior adesdo da populacdo a manifestagdes
e da obtencdo de apoios internos e externos), ird permitir, no ambito da subverséo,
escalar, progressivamente, as fases que normal e classicamente sdo associadas ao

fendmeno subversivo.

E conclusivo, desta forma, que os movimentos em questio tendem para a adopg&o

da manobra da lassidao.

DA CAPACIDADE DE MOBILIZACAO

Do ponto de vista dos efeitos ao nivel da mobilizagcdo conseguida pelos movimentos,
estes podem ser analisados de dois pontos de vista: mediaticamente, estes movimentos
obtiveram alguma projec¢éo nacional e internacional. Alguma imprensa de opinido, como
os jornais Folha 8, Club-K e o portal Central Angola 3711 foram o0s meios de
comunicacdo que mais atencdo prestaram a estas situagdes®!. A imprensa internacional,
em especial, a portuguesa, como o jornal Pulblico® atribuiu alguma relevancia ao
movimento descrevendo a organizagao como “apartidaria”, assim como a radio alema
Deutsche Welle, a radio norte-americana Voice of America ou a cadeia internacional Al-
Jazeera, que emitiu inclusivamente um documentério dedicado aos movimentos “Angola,
Birth of a Movement” *. Porém, nédo deixa de ser assinalavel que a maior parte da
imprensa de referéncia europeia e norte-americana ndo tenha efectuado qualquer
cobertura destas situacdes, numa avaliagdo que colocaria 0 assunto como de menor

interesse publico, a nivel global.

Ao nivel da mobilizagdo popular, nenhuma das manifestagdes reuniu mais de trés
dezenas de activistas e, em alguns casos, 0s participantes protagonizaram actos de
violéncia contra as autoridades, revelando um fraco nivel de organizacdo logistica. No
entanto, 0 modelo de organizag&o logistica baseado nas redes sociais e em blogues, a

semelhanca das “Primaveras Arabes”, foi o utilizado, com resultados algo dispares.

Numa visdo impressionista, entretanto fundamentada, ressalta o contraste entre a
projeccdo mediatica destes movimentos e o seu fraco desempenho no terreno, pouco

semelhante ao perfil das “Primaveras Arabes”.

31 Cf. http://centralangola7311.net/ e www.club-k.net.

32 Cf. “Primavera Angolana travada em nova manifestagéo”.

33 Cf. http://www.aljazeera.com/programmes/activate/luatymbanzacarbono.html.
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Do TiPO DE CONFLITO

Como foi possivel analisar, estamos na presenca de entidades politicas, com metas
antagoénicas entre si, que materializam objectivos politicos definidos e enquadrados por
um conjunto de factores de ordem diversa, que, em Ultima analise, se encontram
relacionados com a forma como o poder nacional tem sido empregue no interesse da
colectividade, mais concretamente, com a forma como o Governo deve assegurar a
prossecucdo daqueles que sdo 0s seus objectivos politicos prioritarios, e que se
encontram relacionados com os fins dltimos ou teleolégicos do Estado: Bem-Estar,
Seguranca Nacional e Justica. Para o Governo, como referimos, a Estratégia Nacional
tem sido adequada e deve ser continuada. J4 do ponto de vista das unidades politicas
gue deram origem aos movimentos contestatarios, urge a introdugéo de alteracdes ao
regime politico vigente. Nesta situacdo de conflito, ambos os actores pretendem utilizar
as forcas materiais e morais que estdo ao seu alcance, para assegurar que 0S Seus

objectivos séo alcangados, e os do adversério ndo.

Nessa medida, podemos efectivamente considerar verificada a existéncia de um

conflito, presentemente, mais latente que efectivo.

Perante a caracterizagdo dos fendbmenos que ocorreram na Republica de Angola,
estes parecem nao integrar de forma absoluta o conceito de subversdo propugnado por
Sousa Lara (2011), designadamente o elemento que o associa a uma “ac¢ao violenta e
ilegal”. Os grupos que fazem parte dos movimentos contestatarios actuam com base no
direito a livre manifestacdo e de forma tendencialmente pacifica, sem prejuizo da
verificacdo de determinados episédios onde o Governo teve necessidade de assegurar a

manutenc¢do da ordem publica com recurso as forgas de seguranga publica.

Ainda assim, a natureza deste conflito relaciona-se claramente com a noc¢édo de
subversao, designadamente aquela que a caracteriza como «a luta conduzida no interior
de um territ6rio, por uma parte dos seus habitantes, ajudados e reforcados ou ndo contra
as autoridades de direito estabelecidas, com a finalidade de lhes retirar o controlo, ou, no
minimo, paralisar a sua ac¢éo» (Barrento, 2010). Os movimentos contestatéarios em curso

sdo movimentos progressivos, visando obter um cada vez maior apoio da populacéo.

Deste modo, e quanto aos objectivos e fins, 0s movimentos em causa parecem caber
plenamente na condi¢do subversiva acima referida. Porém, em que medida, poderemos,

mais uma vez, compara-los aos que materializaram as “Primaveras Arabes”?

No caso das “Primaveras”, assistiu-se a uma passagem da subverséo gradual para
uma “guerra subversiva”, armada, consciente e profundamente planeada, ndo traduzindo

uma movimentacdo espontdnea por parte de uma populacdo aparentemente
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descontente, o que ndo prejudica o facto de terem a populagcdo como o seu centro de
gravidade, o que encontra plena identificacdo com a subversdo. Ja no caso particular
destes movimentos, a desorganizacdo parece ser a ténica dominante, encontrando-se
profundamente dependentes do suporte mediatico e carentes da mais basica adesdo
popular, que mesmo em paises democraticos que se debatem com questfes sociais
menos prementes que as angolanas, como alguns paises da Unido Europeia, acontece

de forma vigorosa, ao contrario do cenario em analise.

Por todos 0s motivos acima expostos, e no que respeita as divisdes da Estratégia, in
casu, no que respeita ao tipo de conflito, parece-nos que, de facto, estamos na presenca

da Estratégia Subversiva e Contra-Subversiva.

Finalmente, e de forma independente da maior ou menor potencialidade dos
movimentos ocorridos em evoluirem com o tempo, estes ndo configuram, actualmente,

qualquer semelhanca substancial com os que protagonizaram as “Primaveras Arabes”.

Ndo se constata, de facto, a existéncia de um suporte suficiente numa
conceptualizacdo coerente e apelativa quanto aos objectivos politicos que pretendem
alcancar, ao que acresce a inexisténcia de ambiente interno favoravel a contestacéo ao

poder, e de um ambiente externo que apoie 0s movimentos.

DA PERSPECTIVA POLITICO-ESTRATEGICA DO GOVERNO
Objectivos Teleolégicos do Estado e Respectiva Ameaca

Importa, primeiramente, ter presente que o regime politico vigente na Republica de
Angola, por se basear no Estado de Direito Demaocratico, impbe ao Governo e as
estruturas de poder nacional o dever de actuar com vista a prossecu¢do daqueles que
séo os fins Ultimos do Estado. Por sua vez, a concretizagdo e materializacdo praticas
destes objectivos dependem de um correcto emprego do poder nacional, que, por seu

turno, depende de um planeamento estratégico adequado.

Encontrando-se o Bem-estar relacionado, muito sumariamente, com a satisfacdo das
necessidades colectivas de forma adequada e condigna, a Segurancga Nacional centra o
seu ndcleo em interesses nacionais como a soberania, a unidade, a independéncia, a
integridade, a preservacdo e manutencédo das instituicdes democraticas e da estrutura do

regime politico e respectivos titulares, a liberdade de accao politica, entre outros.

Ora, a existéncia de oposicdes aos regimes politicos vigentes é uma realidade com a
qual, de uma forma geral, as sociedades democraticas tém de lidar, por forca do

reconhecimento do pluripartidarismo e da liberdade constitucional de livre manifestagédo
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dentro de certos limites, que nado configurem contra-ordenacdo ou crime. Perante a
existéncia de movimentos contrarios ao regime politico vigente na Republica de Angola
com aspiracdes a “Primavera”, o Governo tem de questionar, em cada momento, se os
mesmos devem ser considerados como ameagas idoneas a Seguranca Nacional,

impondo, em caso afirmativo, a adopgéo de uma posi¢ao de contra-estratégia adequada.

Deparando-se o Governo com accdes praticadas por outras unidades politicas,
opositoras da forma como o regime politico vigente tem actuado com vista a consecucao
desses objectivos ultimos, quer isso dizer que o mesmo se depara com uma ameaca a

preservacdo da Seguranca Nacional, que é subversiva, e em relacdo a qual tera de

responder politica e estrategicamente.

Assim, e num primeiro nivel de decomposicdo, podemos afirmar que o objectivo
politico longinquo, dentro do conceito amplo de Seguranga Nacional, € o de assegurar a
preservacdo e integridade das instituicdes politico-governativas e do regime vigente
contra ameagas provenientes de unidades politicas com interesses contrarios aos do
Governo, controlando e prevenindo situa¢des de instabilidade politico-social, sob forma
de insurgimentos populacionais massivos, evitando a intervencdo internacional neste
ambito e a proliferacdo de uma accdo estratégica por parte dos contrarios, idénea a
alcancar os seus objectivos.

Posto isto, entendemos que, numa primeira abordagem, o objectivo aqui em causa,
relacionando-se com a Seguranca Nacional, € vital, o que se evidencia perante a
consideracdo da progressividade e incerteza do fendmeno subversivo e por alguns
exemplos ocorridos nos restantes movimentos subversivos apresentados. Nessa
qualidade, ndo é negociavel e podera implicar o recurso a todos 0S meios ou processos,

militares ou ndo, que estiverem ao alcance do Governo com vista ao seu asseguramento.

Contudo, e numa segunda abordagem, estando esta classificacao relacionada com
uma decisdo de “empenhamento”, pensamos que, perante a fase embrionaria do
fendmeno visivel na Republica de Angola e do valor reduzido da ameaca que 0 mesmo
representa, é essencial haver uma flexibiliza¢éo, no sentido de, ao invés de vital, antes, e
neste momento, ser considerado como um objectivo importante, na perspectiva que nao
reconhece forgca suficiente & ameaca em causa para colocar em risco a Seguranca
Nacional, mas que ainda assim podera obrigar ao emprego da for¢a militar, mas de forma
limitada e de acordo com aquela que venha a ser a Estratégia continuamente adaptada e
adoptada por parte dos contrarios. Além disso, e prosseguindo com a classificagdo de
objectivos enunciados por Abel Couto (1988), estamos na presenca de objectivos actuais,

conjunturais e de ambito geral, dizendo respeito a todo o territério nacional.
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Posto isto, importa aqui relembrar que, perante a observacdo das ameacas
provenientes dos movimentos contestatarios como sendo baseadas numa Estratégia
Subversiva, pode desde ja anuir-se que a avaliagdo do ponto de vista estratégico daquela
que é ou deveria ser a actuacdo do Governo perante estas ameacgas a Seguranca
Nacional, tera de ter por base a adop¢do de uma Estratégia Contra-Subversiva. Esta
consideracdo contorna aquele que é apontado como sendo um dos problemas da
manobra contra-subversiva, e que se relaciona com um frequente desconhecimento ou
negacdo, por parte dos governos, do desencadear de um determinado fendmeno
subversivo, potenciando, dessa forma, que o fenbmeno se desenvolva e alcance, de
forma bem-sucedida, os seus impetos, colocando-se 0s governos em posicdes

estratégicas desfavoraveis.

Modelo de Accéo Estratégica

Objectivando-se retirar uma concluséo relativamente ao modelo de acgéo estratégica
adoptado pelo Governo de forma a alcancar o objectivo politico longinquo acima
identificado, é essencial avaliar os diversos factores que estiveram na base da decisao
estratégica adoptada.

Concluindo-se pela efectiva existéncia de uma ameaca a Seguranca Nacional,
consubstanciada num objectivo de subversdo do regime politico vigente, mais
concretamente, das respectivas instituicdes, € desde ja conclusivo que o Governo tera de
adoptar uma missao estratégica de neutralizacdo, que sera tanto melhor sucedida,

guanto mais cedo e preventivamente for adoptada.

Desta forma, entre 0s objectivos politico-estratégicos a adoptar pelo Governo,
encontra-se, desde logo, a necessidade de neutralizar a estrutura subversiva, no sentido
de evitar a sua proliferagdo, desenvolvimento ou continuidade, evitando que o0s
movimentos avancem pelas fases da subverséo. Por outro lado, importa preservar e
fortalecer as for¢as de contra-subversdo, sendo essencial que o Estado, a um nivel de
Estratégia Genética, desenvolva meios idoneos para combater o surgimento futuro deste
tipo de ameacas. Por fim, e relacionado com o centro de gravidade de toda a subverséo,
encontra-se 0 objectivo estratégico que se prende com a promo¢do da adesdo ou
consolidacdo da adeséo da populagdo as causas politicas defendidas pelo Governo, em
dltima andlise, a sua manutencdo. Tal devera ter por base a adopcao de medidas que
visem promover uma maior coesdo e unidade nacionais, uma adaptacdo dos programas
e planos governativos as aspiracdes da populacdo, ou, simplesmente, uma maior

divulgacao da actividade e progressos encetados pelas estruturas governativas.

Pagina 66 de 86



Outro factor de suma importancia € a avaliagdo do meio, ou seja, dos ambientes
interno e externo envolventes. Este factor conjuga uma avaliagdo da ameaca
contextualmente integrada com recurso as caracteristicas dos actores, com especial
énfase para os contendores, seus eventuais apoios e respectiva adaptacdo ao ambiente

onde surgiram.

Perante o efeito moral decisivo (Beaufre, 2004) que se pretende impor, e que, in
casu, se relaciona com a descredibilizacdo ou desacreditacdo dos fendémenos
subversivos que se manifestaram na Republica de Angola contra o regime instituido,
adaptando os ensinamentos de Clausewitz, sera essencial conjugar a compreensao
adquirida quanto as suas vulnerabilidades e potencialidades com as for¢as de coacgéo
mais adequadas, de forma a atingir os pontos criticos dos contrarios (centros de

gravidade) para provocar o seu desequilibrio ou neutralizacéo.

Relembrando a prevaléncia dada pelos movimentos subversivos, aos meios de
coacgdo psicologica, importa desde logo afirmar que, no que respeita aos meios de
coaccdo militares, parece indiscutivel que o Governo dispde de uma posicdo de
superioridade relativamente aos contendores. De qualquer forma, com vista ao
desenvolvimento de uma contramanobra de lassiddo, o Governo ndo podera recorrer a
uma estratégia directa baseada numa manobra ofensiva, seja ela qual for. Até ao
presente momento, quer nas “Revolucdes Coloridas”, quer na “Primavera Arabe”, o
recurso a manobras ofensivas ndo tem sido bem-sucedido, além de que sendo o centro
de gravidade a populacdo, esta ndo se apresenta como uma estratégia adequada ou
proporcional a ameaca vigente. Pode, inclusivamente, criar um efeito inverso ao
desejado, designadamente a condenacgdo e desacreditacédo por parte da populacéo e da
comunidade internacional. Relembre-se a teoria da interaccdo estratégica, que
recomenda, neste caso ao Governo, a colocagdo numa posigdo simétrica face a actuagéo

estratégica dos movimentos.

Acima de tudo, importa reter que os meios de anticoac¢cdo ou anti-subversdo a
utilizar devem ter por foco os meios de coacgédo utilizados pelos contendores, de forma a
conseguirem alcancar o efeito moral decisivo propugnado. Assim, torna-se certo que 0s
meios de coacg¢do a utilizar, visando incutir um efeito psicolégico, terdo de incidir sobre
factores politicos, psicossociais, diplométicos e socioeconémicos, cuja intervencao é
decidida pelo Presidente da Republica, ndo s6 no ambito da Estratégia Integral que lhe
compete, como nas Estratégias Gerais onde muitas vezes aquele assume um papel

igualmente decisorio.
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Além disso, e perante a avaliagdo da ameaca, é possivel ao Governo concluir pela
existéncia de uma disponibilidade temporal que permite uma actuacdo de antilassidao.

Com efeito, no que respeita aos factores a considerar na op¢ao por um determinado
modelo de acgdo estratégica, é essencial que o Governo assuma a existéncia de uma
liberdade de acg¢édo mais reduzida, de forma a ndo subestimar a importancia de resolver,
de forma estrategicamente adequada, os conflitos de natureza subversiva que atentem

contra o regime politico por si propugnado.

Neste quadro, no que respeita as divisdes da Estratégia, € possivel desde ja concluir,
que, no que respeita ao estilo de accdo, esta € indirecta por se centrar em meios de
coacgdo nado bélicos e, quanto a finalidade de emprego dos meios de coacgéo, €, no
momento actual, essencialmente defensivo-dissuasiva, ja que tem por fim dissuadir, por
um lado, os contendores da luta pelos seus objectivos politicos e, por outro, as proprias
populacdes, no sentido de assegurar a descredibilizacdo e consequente neutralizagédo

desses movimentos.

Compreende-se que a actuacdo do Governo se centre em accdes defensivas, no
entanto, a manobra defensiva a propugnar devera integrar, também, uma linha politica
necessariamente ofensiva, sob pena de impossibilidade de dissuasdo dos contendores.
Essa ofensiva tera de ser essencialmente de cariz ideoldgico, de forma a descredibilizar a
ideologia politica propugnada pelos movimentos e, no plano psicolégico, assegurar o
reforco do seu prestigio junto da populagéo, transmitindo, de forma convincente, os

progressos que a Republica de Angola tem feito e continuamente assegura.

Sem prejuizo desse facto, note-se que esta estratégia ndo contende, naturalmente,
com o dever do Estado de assegurar e preservar a ordem e a paz publicas, e que por
vezes se impde das forcas policiais uma actuacdo dentro daquelas que sédo as suas

competéncias nesse ambito.

Analisados todos aqueles factores, é possivel tender para um determinado modelo
de accgdo estratégica que parece estar na base da Estratégia Integral definida pelo Titular
do Poder Executivo nessa qualidade, e que, subsequentemente, serve de guia a todo o
planeamento estratégico. O que esta aqui em causa € o “Como” devera o regime actuar
com vista ao alcance dos objectivos tragados, tendo em consideracdo os meios, 0S

potenciais estratégicos, as vulnerabilidades e as oportunidades.

Assim sendo, parece-nos que o modelo de presséo indirecta é aquele que tem
caracterizado a actuagéo estratégica do Governo perante as ameacas subversivas. Este

modelo objectiva desarticular a capacidade operativa dos movimentos contestatarios,
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enfraquecendo essencialmente as suas forgcas morais, que constituem o respectivo meio

de coaccéo privilegiado, conduzindo-os a aceitar pacificamente o regime politico vigente.

E um modelo de accdo que podera sempre vir a ser reformulado no futuro, caso o
Governo se depare com alteracfes ao nivel dos factores de decisédo. Por exemplo, caso o
fendmeno subversivo ganhe terreno, do Governo sera de esperar, possivelmente, a
evolugdo para uma estratégia de accdes sucessivas ou a combinagdo de outros modelos

gque se mostrem mais adequados.

Sem prejuizo desse facto, parece-nos que o0 modelo de pressao indirecta € aquele
gque mais se adequa perante o estadio de desenvolvimento dos movimentos contrarios
que se encontra, de certa forma, estagnado e numa fase embrionaria que se centra na
“agitagdo social”. O Governo tem salvaguardado o essencial através do controlo
governamental, sem envolver a afectagdo de muitos meios de coaccao, e resolvendo o
conflito através da adopgcdo de uma linha de accdo politica que se baseia,
essencialmente, em meios indirectos que visam assegurar a liberdade de acgéo e conter

os efeitos provenientes da coacc¢do encetada pelos movimentos.

E, de facto, identificado como o melhor modelo relativamente a uma situacdo de
existéncia de meios fortes mas liberdade de accao reduzida, ndo sendo benéfico para o
Governo, dessa forma, aceitar correr riscos elevados ou conduzir a grandes sacrificios.
De forma contra-subversiva, é dada preferéncia a utilizacdo de forcas de natureza
essencialmente psicoldgica, mediatica e politica, que visam atingir os objectivos politicos
de neutralizacdo da ameaca subversiva, influenciando a opinido publica e provocando o

desgaste dos movimentos.

CONSIDERACOES GERAIS RELATIVAS A EXECUCAO ESTRATEGICA

Pelo exposto, importa agora, e de forma necessariamente sumaria face a limitacao
conceptual que subjaz a presente Dissertacdo, avaliar num ambito mais concreto, pratico
e visivel, como as diversas estruturas do Governo tém conduzido a Estratégia de contra-

subversdo dos contendores considerados.

Definindo-se politica e superiormente o que se deve fazer (concepg¢ao) segue-se um
necessario ponto intermédio até chegar a operacionalizagdo (execucdo), partindo da
observacdo das condi¢gbes técnicas e das possibilidades materiais existentes ao nivel

estratégico.

Importa evidenciar que os objectivos e as decisdes tomados ao nivel da Estratégia

Integral tém de ser tracados e alcancados tendo em vista as Estratégias Gerais. Ou seja,
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neste nivel de decisdo, compete ao Executivo, mais concretamente, ao Chefe do
Executivo, definir a missdo propria de cada uma das Estratégias Gerais e a sua
combinagdo. Para tanto, para cada sector ou &rea existente, terd de tracar, priorizar e
escolher, mudltiplos objectivos estratégicos, o que dependera, por sua vez, do
delineamento das questbes genéticas, estruturais e operacionais a serem, depois,

tratadas precisamente ao nivel das Estratégias Gerais.

A andlise que se segue ird apresentar algumas das medidas que tém sido tomadas
pelo Governo, no que respeita a prossecucdo do objectivo politico que estd aqui em
causa. A andlise realizada tem presente a consideracdo de uma linha de accéo politica,
em relagdo a qual todos os dominios de coaccdo participam e convergem com vista ao
alcance dos objectivos visados com a contra-subversao: os efeitos psicolégicos que se
pretendem induzir numa fase de prevencdo. Tal depende da realizagcdo de uma intensa
accao psicologica, que tem por foco ndo s6 os adversarios, como o centro de gravidade
gue é a propria populagéo, visando influenciar aquelas que sdo as suas opiniées, crengas

e sentimentos e, consequentemente, as suas atitudes e comportamentos.

Perante o ensejo de influenciar favoravelmente a populacdo e a opinido publica
interna e externa, a accao psicolégica do Governo, neste ambito, tem-se dirigido para
dois campos distintos: por um lado, o da descredibilizacdo interna e externa dos
movimentos e, por outro, o da promocéo da coesdo nacional e do refor¢co da confianca da

populagdo nas instituicbes governativas.

Com vista ao alcance destes objectivos, ganham destaque algumas medidas que

tém sido asseguradas:

7

« Desenvolvimento de medidas que permitam aceder aguelas que, em cada
momento, sdo as aspiracdes da populacdo no que respeita aos objectivos e
deveres que compete ao Estado assegurar, de forma a adoptar continuamente
as Estratégias Integral, Gerais e Particulares as aspiragbes da populagéo

(previsdo de realizac&do de Censos em 2013);

% Concretizacdo da Estratégia Integral que tem sido tracada no ambito da
prossecucdo do fim teleoldgico do Estado relacionado com o Bem-Estar.
Conforme ja se referiu, a Estratégia que tem sido tracada pelo Executivo tem
reflectido progressos relacionados com a reconstrugdo, o0 crescimento e 0
desenvolvimento socioecondémico. No entanto, quanto mais se promove uma
adequacao dos planos e programas tracados as aspiracfes da populacao,
menos se constatam hipéteses de ameacas a Seguranca Nacional. Repare-se

que a energia das “Primaveras” em referéncia, parte da constatacdo de
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problemas e disparidades ao nivel do Bem-Estar da populacdo que, sendo uma
das finalidades ultimas do Estado, ao mesmo é apontada a respectiva
responsabilidade. Havendo motivos para descontentamento, a populacéo
insurge-se contra o poder politico, e, em consequéncia, a sua integridade e
preservacado ficam postas em causa. E uma ameaca a Seguranca Nacional. Foi
essencialmente isso que sucedeu ao nivel das “Revolugdes Coloridas” e da

“Primavera Arabe”.

Neste campo, entra aquela que também pode ser designada por manobra

socioecondmica. Mencionam-se, assim, trés grandes tipologias de medidas preventivas:

Medidas Econdmicas: Criagcdo do Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017,
visando impulsionar a economia ndo-petrolifera e conferir-lhe niveis de sustentabilidade
que lhe permitam apresentar um desempenho cada vez menos dependente do sector
petrolifero. Estas medidas passam pela promocido da marca “Angola” e dos produtos
angolanos no exterior, pelo estimulo ao consumo interno, pela melhoria dos salarios no
sector publico e recomendacdo de aumentos no sector privado, desburocratizacdo dos
processo de constituicio de empresas (Balcdo Unico do Empreendedor e Guiché Unico
do Empreendedor), criacdo de programas de financiamento as empresas, como 0
programa “Angola Investe” — Programa de Apoio as Micro, Pequenas e Médias

Empresas — e varias medidas de estimulo ao emprego e a formacao profissional;

Medidas Sociais: Cumprimento do primeiro dos “Objectivos do Milénio”3, "erradicar a
pobreza extrema e a fome", pela reducéo para metade da proporcdo da populagédo cujo
rendimento é inferior a um ddlar por dia e pela redugcdo, também para metade, da
proporcdo da populacdo afectada pela fome, ainda em 2012, facto pelo qual foi
distinguida pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO). lgualmente, merece destaque o trabalho de expansdo da rede de cuidados de
saude com a constru¢do de mais hospitais, a municipaliza¢cdo dos servicos de saude, a
construcdo de escolas, a aposta na formacao para a sociedade civil e para os reclusos, a
reparagcdo e a construcdo de estabelecimentos prisionais, a abertura de novas
universidades, bem como as reformas e a modernizagdo do sistema judicial e os
programas de realojamento de habitantes que residiam ilegalmente em terrenos onde
estava prevista a construgdo de novas centralidades, encontrando-se todo este

investimento devidamente cabimentado no Orcamento Geral do Estado para 2013;

34 Cf. “Angola atinge primeiro Objectivo de Desenvolvimento do Milénio ao reduzir fome”. Disponivel em:

http://www.africa21digital.com/politica/ver/20030614-angola-atinge-primeiro-objetivo-de-desenvolvimento-do-

milenio-ao-reduzir-fome
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Direitos Humanos: O respeito pelo Protocolo de Facilitacdo de Movimentos de Pessoas,
assinado em 2005, no ambito da SADC, que visa o tratamento cada vez mais
humanizado dos imigrantes ilegais, com Centros de Detencédo de Estrangeiros llegais e
Centros de Instalacdo Temporéria; formacdo dos agentes de seguranca, no sentido de
humanizar a forma de tratamento dos cidad&os e optar, sempre que possivel, por atitudes
pedagdgicas. Além disso, deve ser considerada, neste campo, a progressiva abertura ao
exterior para escrutinio do respeito pelos Direitos Humanos, por parte de organizacbes

nao-governamentais;

Juventude: O Executivo tem direccionado para a populagdo mais jovem um conjunto de
medidas e iniciativas, que visam mobilizar este segmento da populacéo para uma adeséo
ao seu programa politico e as suas prioridades de actuacdo, mas também prevenir o seu
desvio por forcas que visem a destabilizacdo do Estado Angolano. Nessa medida,
evidenciam-se trés frentes de trabalho dignas de nota, que ilustram a dindmica que o
Executivo pretende incutir ao comportamento da juventude angolana. Em primeiro lugar,
podemos enunciar os Encontros de Auscultacdo a Juventude. Iniciados em Julho de
2013, por iniciativa pessoal do Titular do Poder Executivo, o Presidente da Republica
Eng.° José Eduardo dos Santos, e tendo contado com a sua presenca na primeira
iniciativa, sdo organizados pelo Ministério da Juventude e dos Desportos, em
colaboracdo com os Governos Provinciais.

Estes eventos, que tém ocorrido sequencialmente, sdo encontros periddicos entre
responsaveis de distintos organismos que compdem o Executivo angolano e jovens dos
mais variados estratos sociais, tendo como intuito «apurar quais sdo os problemas que
afectam os mais jovens»®, em Luanda, bem como nas restantes 17 Provincias®. O lema
destas iniciativas é “Juventude: Dialogar para Desenvolver’. Os resultados tém sido
materializados na recolha de indica¢des sobre as preocupacdes dos jovens, em areas tdo
diversificadas como a construcdo de bibliotecas, o recrutamento de professores, a
construcdo de estruturas desportivas em sedes municipais e comunais, a agilizacdo da
emissdo de Bilhetes de Identidade, a continuidade de expansdo da agéncia bancéria
(BPC) ou 0 aumento da fiscalizag@o sobre as obras publicas no sentido de um aumento
do rigor no seu controlo.

Por outro lado, existem programas governamentais dirigidos em exclusivo a juventude. O
Plano Executivo do Governo de Apoio a Juventude (PEGAJ), criado em 2005 e

concretizado pelo Programa Angola Jovem (PAJ), orientado para aumentar a

35 Cf. http://www.portugues.rfi.fr/africa/20130725-governo-angolano-quer-ouvir-os-problemas-do-jovens
36 Cf. http://www.portalangop.co.ao/angola/pt_pt/noticias/educacao/2013/8/36/Jovens-solicitam-expansao-
nucleos-universitarios-nos-municipios,2680e24f-296d-4d86-b442-fb5db78b8e0d.html
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empregabilidade dos jovens e ajustar as suas qualificacdes as necessidades do mercado
de trabalho (formacédo profissional, promog¢do do empreendedorismo, concesséo de
crédito bonificado para a criacdo de pequenos negdcios, criacdo de incubadoras de
negdcios, programa de estagios profissionais para jovens nas empresas e nos programas
de construcao e relancamento da economia nacional, apoio a reinsercao socioprofissional
de jovens desmobilizados e de outros com necessidades especiais), melhorar as
condicbes de saude dos jovens (municipalizacdo dos servicos de saude, programas de
vacinacdo, de sensibilizacdo para a pratica de exercicio fisico ou de prevencdo da
toxicodependéncia), melhorar o acesso dos jovens a uma habitacdo condigna (acordos
com entidades bancérias que visam facilitar o crédito para a aquisicdo de habitacdo
prépria, direccionados para jovens entre os 18 e os 35 anos, e sorteio de habitacbes
sociais), e promover a sua participacdo na democracia participativa e no desenvolvimento

social do pais (apoios a associagfes locais de caracter social, cultural e recreativo).

Finalmente, de uma terceira perspectiva, no que respeita & mobilizagdo da sociedade
civil, o Executivo, cuja liderangca emana, de resto, de uma escolha do Presidente do
MPLA, conta com o apoio de organismos ligados ao partido maioritario. Entre estes
contam-se o Movimento Nacional Espontaneo (MNE), responsavel por eventos como a
realizacdo de excursbes a eventos desportivos (Campeonato Africano de Futebol,
Afrobasket), visitas de trabalho/estudo as varias Provincias com vista a uma boa
aprendizagem do funcionamento da Administragdo Publica, em paralelo a Juventude do
Movimento para a Libertacao de Angola (JMPLA) e a Organizacdo da Mulher Angolana
(OMA), organizacdes dedicadas a juventude e as mulheres, que promovem iniciativas
culturais, ludicas e politicas, abertas a sociedade civil, onde habitualmente comparecem
figuras dos Governos Provinciais e do Executivo, e onde actuam, frequentemente,
artistas que, por exemplo, trabalhando géneros musicais elevados ao estatuto de arma
politica pelos insurgentes (rap, kuduro), estdo de acordo com as politicas do Executivo e

Ihes prestam apoio publico (Nagrelha, Puto Portugués, MCK).

Trata-se de medidas geradoras de emprego, de qualificacdo, de saude,
transparéncia interna e externa, de estabilidade e crescimento. Estas contribuem para a
melhoria do nivel de vida das populacdes e para a paz social, do ponto de vista
preventivo, retirando argumentos oportunistas a individuos e organizacdes que procuram
manipular algumas das caréncias sociais e econdmicas da populacao, tendo em vista a

sua mobilizagcdo contra o Estado e, em particular, contra o Executivo.

Adicionalmente, deverdo integrar as manobras estratégicas a desenvolver, no
sentido de assegurar uma eficaz resposta a accdo subversiva dos movimentos

analisados. No fundo, medidas que, incorporando principios de referéncia como os de
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“warning intelligence” ou de antecipacdo da “surpresa estratégica” (Grabo, 2002) sdo
utilizados em instrumentos de ordem diversa, convocados para a criacdo de um sistema
de recolha, tratamento e producéo de inteligéncia estratégica, capazes de compreender e
recomendar politicas adequadas a antecipar e travar dindmicas para-subversivas,
transformando-as em dindmicas aculturadas e destruindo os seus fundamentos
pragméaticos. Algumas destas medidas poderiam revestir formas como as que

enumeramos:

= Procura de influéncia da opinido publica através de uma manobra psicologica de
contra-subversdo materializada, essencialmente, por trés formas: propaganda com
vista & divulgacdo e convencimento da opinido publica internacional relativamente as
ideologias e decisdes do regime politico vigente; contrapropaganda para promover a
neutralizacdo e desacreditacdo dos movimentos subversivos; e aposta ao nivel da
informacgé&o, de forma a clarificar e esclarecer quanto ao projecto politico que tem

sido desenvolvido;

= Exploragdo dos pontos sensiveis dos movimentos através dos media, aproveitando a
sua capacidade de difusdo e ampliacdo das mensagens, com as ideias que se

pretendem transmitir;

= Promocéao do refor¢co do apoio da comunidade internacional ao Governo e redugéo

no que respeita ao apoio a actuacao dos movimentos;

= Promoc¢do de uma melhor produgdo de informacdo publica credivel, capaz de
centralizar os efeitos das noticias e da propaganda efectuada pelos movimentos

subversivos;

= Desenvolvimento de um sistema de informacgdes eficaz e que potencie a aquisicdo
de todas as informacfes necessdrias as accfes a desenvolver. Este sistema sera
essencial para prevenir o surgimento futuro de fenémenos subversivos. Vejamos
algumas das medidas que tém sido asseguradas pelo Governo, através de uma
estreita colaboracdo com as forcas de seguranca e inteligéncia, com vista ao

asseguramento desses objectivos ao nivel da manobra de informacéao:

K/

% Medidas de caracter estrutural que visam uma maior movimentacao
ascendente, descendente e horizontal de informacdo entre os diversos

organismos que integram o aparelho estadual;

< Identificacdo e acompanhamento de individuos e organizacbes com
comportamentos passiveis de constituir perigo para a estabilidade e a

soberania nacional, nomeadamente através de uma retrospectiva da sua
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historia, avaliacdo de objectivos e determinacéo de eventual colaboragdo com

interesses estrangeiros que apoiem os insurgentes;

Estudo e benchmarking de boas préticas de analise de movimentos
insurreccionais, a nivel global, com especial incidéncia para a monitorizagdo

dos paises arabes, do Leste da Europa e de Africa;
Desenvolvimento de plataformas de inteligéncia e de contra-informacéao;

Qualificacdo progressiva dos quadros dos érgdos que integram o Sistema de

Seguranca Nacional;

Modernizagdo continua dos meios tecnoldgicos ao dispor dos o6rgdos e
servicos de inteligéncia e de seguranca do Estado, bem como de ordem

interna;

Formacéo e qualificacdo das forgas de seguranca de natureza policial, tendo
em vista uma melhoria da sua capacidade de investigacdo e actuacao

preventiva;

Capacitacdo e apetrechamento dos meios humanos e tecnologicos ao dispor

do Servico de Migragao e Estrangeiros;

Estudo e deteccdo das rotas e perfil dos imigrantes ilegais, bem como das

respectivas redes de facilitacdo da imigracao ilegal e trafico de pessoas;
Expansao da rede de vigilancia tecnoldgica e por satélite nas areas fronteiricas;

Criacao e operacionalizacdo de um Observatorio do Terrorismo, Criminalidade
Organizada e Seguranca, especializado na prevencdo e combate as redes
terroristas e as redes de branqueamento de capitais, com eventuais ligacdes a

organizac¢des com actividade subversiva.
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CONCLUSOES

E na conclusdo de um trabalho, no encerramento, ainda que temporario, dos
trabalhos de investigacdo que a inquietacdo e a sede de conhecimento geram, sobre um
tema em que se expde a seiva do mesmo e se oferece, em tributo ao Conhecimento,
uma pequena contribuicdo sintética para o seu crescimento. Espera-se que este Ultimo

texto cumpra, com humildade e rigor, esse desiderato.

Cumpre, neste ponto, recordar primeiro a nossa questao de partida, meio utilizado
para tentar chegar a concretizacdo dos objectivos propostos. «Como evoluiram, da
perspectiva da Estratégia, as posicdes e tacticas de Estado e contendores, nas
“Revolugdes Coloridas”, na “Primavera Arabe’, e, finalmente, na Republica de Angola, no
quadro de uma alegada tentativa de promocdo de uma “Primavera Angolana’?»,

questionamos, no inicio da Dissertagéo.

O modelo de trabalho concebido para responder a esta questdo passou pela
aplicacdo de alguns conceitos essenciais do campo da Estratégia, nomeadamente a
taxonomia elaborada por Ribeiro (2010) aos casos das “Revolugbes Coloridas”,
“Primaveras Arabes” e da Republica de Angola, entre Estado e contendores, e a
caracterizagcdo dos elementos dos insurgentes, de acordo com a tipologia de militancia
elaborada por Hoffer (2007).

Como campos de observacédo, foram identificados os casos de varios paises em
gue ocorreram as mudancas politicas referidas: Sérvia, Gedrgia, Ucrania e Quirguistao,
no caso das “Revolug¢des Coloridas”; enquanto pretensas “Revolucdes”, Iraque, Kuwait e
Libano, e como “Primaveras Arabes” de pleno direito, Argélia, Siria, Tunisia, Libia, lémen
e Turquia. O caso de estudo ao qual todas as experiéncias recolhidas se aplicavam
finalmente, por comparagdo, foi o da Republica de Angola e a da existéncia de

grupusculos aspirantes a criagao de uma “Primavera Angolana”.

Dada a distancia temporal entre os acontecimentos e a distancia geografica que
deles nos separam, em alguns casos, optou-se por uma metodologia de recolha de
informagdo e de consulta, essencialmente documental, de fontes noticiosas, de
documentacéo oficial, bem como pela evocacdo de uma longa experiéncia profissional,
no caso particular do estudo da Republica de Angola, do terreno politico, econémico e

social.

Como constrangimento adicional, derivado da temética e da dimensado do objecto
de trabalho, contou-se com o factor “actualidade”. Acontecimentos demasiado recentes

para constituir matéria da Histoéria, pela vastiddo de discursos que os mobilizam, sem a
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sintese isenta da pena historica, levam a que seja sentida, pelo investigador, uma
necessidade de comprimir o objecto de trabalho, resumindo-o aos factos mais marcantes
e assumindo a devida margem de erro na sua interpretacdo. Assim e primeiramente, com
base na metodologia estabelecida para a Dissertacédo, reconhece-se rica, em quantidade,
mas escassa em profundidade, a documentacao oficial e a académica sobre os temas
tratados em concreto, pese embora, por seu turno, a quantidade de obra cientifica sobre

a Estratégia disponivel.

Face aos objectivos do projecto, considera-se que estes foram, no essencial,
cumpridos. A prova da relevancia multidisciplinar, e em particular para a Estratégia, dos
temas apresentados, é evidente. Assim como é, tratarem-se todos os casos admitidos a
estudo, de revolugdes politicas de cariz marcadamente pos-moderno, altamente

profissionalizadas, cabimentaveis num quadro taxonémico da Estratégia.

Em matéria de objectivos secundarios, foi aplicada, de um modo introdutério, a
taxonomia pretendida, evocando a esséncia do trabalho de Ribeiro (2010) e Beaufre
(2004) e foram identificados os tipos de militincia dos insurgentes, no quadro da
classificacéo proposta por Hoffer (2007). A presente investigacdo obteve, portanto, o que
se pretendia, no seu projecto.

Dado o seu caracter analitico e eminentemente préatico, € pela simplicidade e
solidez que primam as conclusdes a extrair da presente investigacdo e que, sem um
caracter definitivo, dada a mutabilidade do objecto, acrescentam, efectivamente,

conhecimento ao que se dispbe sobre os factos.

Da andlise dos fendbmenos que deram nome as “Revolugbes Coloridas” e a
“Primavera Arabe”, é desde logo possivel concluir que os mesmos, com intensidade
variavel entre os paises onde ocorreram, tinham por foco introduzir alteragbes nos
regimes politicos vigentes, promovendo cedéncias dos governantes no que respeita a
certas politicas ou, em ultimo caso, conduzindo a queda do governo e a sua substituicao

por uma nova forca politica nacional.

E evidente o seu interesse para a Estratégia, enquanto objecto de andlise, assim
como o seu caracter multidisciplinar, atreito a um estudo pela Filosofia, Histéria, Ciéncia

Politica, Sociologia ou Estudos Militares.

E marcadamente p6s-moderno o estilo das insurreicdes analisadas. Emerge, nelas,
a dominéncia das estratégias indirectas (de lassidao), como definidas por Ribeiro (2010)
e Beaufre (2004), enquanto grandes instrumentos de subversdo utilizados pelos

insurgentes das “Revolucdes Coloridas”, das “Primaveras Arabes” e mesmo pelos que
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ambicionam uma “Primavera Angolana”. A mediatizacao da sociedade e a importancia da
reputacao propulsionam o sucesso destas estratégias, que s6 encontram o adversério na
sua reproducéo, igualmente vigorosa, pelos governos dos Estados em contenda e na
tomada, no caso da Republica de Angola, de medidas preventivas capazes de cortar, na

raiz, os fundamentos conceptuais e ideoldgicos da subverséo e coaccao.

Essa reaccao e, por vezes, ac¢ao preventiva, toma forma na adopc¢éo de modelo de
Estratégia Nacional e de Estratégias Particulares que se encontra imbuido de um todo
soft power, efectivo nos seus efeitos. Isto, na medida em que a utilizacdo de uma acc¢éo
directa e ofensiva poderia ter um efeito favoravel & manobra psicoldgica seguida pelos
movimentos. Compreende-se, por isso, que seja privilegiado o desenvolvimento de
medidas que visem neutralizar os movimentos, reforcar as forcas contra-subversivas e,
por fim, de suma importancia, consolidar a adesédo da populagdo ao programa politico

gque tem sido, por si, desenvolvido.

7

Prova, em particular, € o facto de, na Republica de Angola, o surgimento de
movimentos contestatarios com aspira¢des a “Primavera” ser mais uma aspiragdo do que
uma realidade taxativa, sendo certo que os mencionados movimentos ndo apresentam
uma estruturacdo que permita concluir pela existéncia de uma ameaca de “Primavera

Angolana”, nem encontram condi¢des para reunir o apoio internacional.

O trabalho estratégico de engendramento de uma Estratégia politicamente aceitavel,
quicé elogiavel, e ainda assim, fatal para as aspiragdes subversivas de uma oposi¢ao
desorganizada mas visivel, é elaborado com base em praticas com resultados
comprovados. Ao mesmo tempo, o esforco de adaptacdo as aspiracdes da populacao,
garantindo uma melhor Estratégia ao nivel da execucdo daqueles que sdo os grandes
planos tracados a nivel integral pelo Governo, e que visam a satisfacdo dos interesses

colectivos, fornece um enquadramento protector.

Estas conclusdes, porém, ndo se encontram isentas de inquietacdes cientificas.
Reconhecemos, desde a primeira instancia, a importancia de uma abordagem
guantitativa e sistémica aos modelos de insurreicdo/revolucdo. Ainda assim, este parece
ser um campo em que a literatura disponivel, principalmente focada nos grandes conflitos
do século XX, parece nao dispor ainda de um modelo que, em aplicacdo aos casos
analisados, pudesse obter resultados satisfatérios. Esse seria um dos aspectos, numa

investigacao posterior, a abordar.

Igualmente, a possibilidade de uma analise do nivel de riscos de uma insurgéncia,
através de uma matriz de andlise, afigurou-se, a dado momento desta investigagdo, uma

possibilidade de complemento atractiva. Porém, a necessidade de sintese e a exigéncia
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de importantes detalhes, em matéria factual, sobre a temética, ainda n&o disponiveis, de
natureza econdmica, militar e politica, levariam a optar por ndo seguir também esse

caminho.

Contudo, trata-se, em ambos os casos, de opc¢Oes validas de investigacdo, que
poderiam ser mobilizadas com vantagem para o conhecimento cientifico, em ocasides

posteriores.

BN

Finalmente, uma nota relativamente a contribuicdo pratica desta Dissertacdo de
Mestrado. Resulta clara e inequivoca a aplicabilidade da andlise, em particular aos
Estados, que se reconhecem como Estados de Direito, e em particular a Republica de
Angola, sobre a forma como tende a decorrer a interaccdo com movimentos de
insurgentes, mais ou menos organizados. O maior contributo deste trabalho é, na
verdade, a prescricdo, a qualquer Estado de Direito, de um combate sem tréguas pela
melhoria da qualidade de vida da populagéo, da prevencdo de focos de desorientacdo
politica entre as camadas mais jovens da populagéo e a revelacdo, publica e inequivoca,
do nivel de desorganizagéo e falta de credibilidade destes movimentos que, em muitos
casos, poderia ser substituida por uma cooperacdo atenta e empenhada com as
autoridades. Como sustentaculos, deve esse governo apostar na inteligéncia, na
transformacdo e adaptacao de politicas, no combate ideoldgico traduzido em medidas

legislativas concretas.

Como evoluirdo os acontecimentos na Republica de Angola é algo que qualquer
observador atento deverda ter em conta, no futuro. E apesar da experiéncia profissional do
autor desta Dissertacdo que sustenta, também, alguma da andlise, nomeadamente dos
cenarios geoestratégicos globais e dos insurgentes angolanos, € com humildade que se
reconhece ser esta uma matéria sobre a qual muito conhecimento cientifico tera ainda de

ser produzido, até se encontrar uma compreensao cabal de todo o cenario.

Mas parece mais provavel que, em lugar de qualquer “Primavera”, evolua,
solidamente, um “Verao” fortemente marcado pela melhoria da qualidade de vida do povo

angolano.
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