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RESUMO

Esta tese teve como objetivo compreender como se desenvolve a democracia no ambiente
interno das federagdes de desporto por meio de um modelo conceptual mais amplo sobre o
fendémeno utilizado nas ciéncias politicas. O trabalho utilizou método misto, sendo em um
primeiro momento um estudo qualitativo e, no momento seguinte, um estudo quantitativo. O
primeiro estudo teve como objetivo caracterizar a democracia nas federagdes de desporto.
Para isto, realizou-se uma analise documental iniciando por uma exploracdo das duas
principais leis que regulam o desporto em Portugal, nomeadamente, a Lei de Bases da
Actividade Fisica e do Desporto (Lei n.° 5-2007 de 16 de Janeiro) e o Regime Juridico das
Federagbes Desportivas (Decreto-Lei n.° 93/2014 de 23 de junho). Depois analisou-se os
estatutos, regulamentos, editais e atas de assembleias gerais de duas federagdes de
desporto em Portugal. A fase qualitativa da tese encerrou-se com a realizagédo de entrevistas
semiestruturadas em representantes das duas federagdes, sendo eles: o presidente da
federagdo, dois delegados representantes das associagdes regionais e dos clubes
desportivos, dois delegados representantes dos treinadores, dois delegados representantes
dos atletas e dois delegados representantes dos arbitros. Os dados da analise documental e
entrevistas foram organizados e analisados. Os resultados permitiram a realizagédo do
segundo estudo que teve como objetivo usar o modelo conceptual proveniente da primeira
parte e testar nos diferentes agentes desportivos envolvidos nas atividades das federagbes
de desporto, nomeadamente, atletas, treinadores, arbitros e dirigentes. Foi elaborado um
questionario que foi disponibilizado em uma plataforma online e os resultados foram
analisados dentro de uma abordagem formativa e por meio do Partial Least Square Structural
Equation Modeling (PLS-SEM). Os resultados demonstraram como cada item e cada
constructo desenvolvidos com base nos resultados do primeiro estudo pesam para a
formacgao de cada dimensao da democracia. Por fim, & sugerido um modelo conceptual para
a democracia nas federagbes de desporto e a contribuicdo pratica para gestdo destas

organizagdes. Também sao apresentadas as limitagdes e sugestdes para futuras pesquisas.

Palavras-chave: democracia, governanga no desporto, federagdes do desporto, democracia
eleitoral, democracia liberal, democracia participativa, democracia deliberativa, democracia

igualitaria.
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ABSTRACT

The purpose of this thesis was to explore the development of democracy within sports
federations, using a broader conceptual model from political science. The research involved
a mixed method approach, beginning with a qualitative study followed by a quantitative study.
The first phase aimed to define democracy in sports federations, using a documentary
analysis that began with an examination of the two primary laws that govern sport in Portugal
— the Basic Law on Physical Activity and Sport (Law n°. 5-2007 of 16 January) and the Legal
Framework for Sports Federations (Decree-Law n°. 93/2014 of 23 June). The study then
analyzed the statutes, regulations, notices, and minutes from general meetings of two sports
federations in Portugal. The qualitative phase concluded with semi-structured interviews with
representatives of the two federations. This included the president of the federation, two
delegates representing regional associations and sports clubs, two delegates representing
coaches, two delegates representing athletes, and two delegates representing referees. The
results of the documentary analysis and interviews were analyzed and organized. This led to
the second phase of the research, which aimed to utilize the conceptual model from the first
phase and test it on different sports agents involved in the activities of sports federations.
These agents included athletes, coaches, referees, and managers. A questionnaire was
created and made available on an online platform. The results were analyzed using a
formative approach and Partial Least Square Structural Equation Modelling (PLS-SEM). The
results showed how each item and construct developed based on the findings of the first
phase. This helped to create a model for democracy in sports federations and its practical
contribution to the management of these organizations. The study also presented limitations

and suggestions for future research.

Keywords: democracy, sports governance, sports federations, electoral democracy, liberal

democracy, participatory democracy, deliberative democracy, egalitarian democracy.
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Introducao

1. Apresentagao

O presente documento foi elaborado de acordo com as exigéncias do Despacho n.°
7280/2012 do Diario da Republica, 2.2 série, n.° 102, de 25 de maio, que estabelece o
Regulamento de Doutoramentos da Universidade de Lisboa e enquadrado pelo Regulamento
n.° 182/2013, 2.2 série, n.° 97, de 21 de maio de 2013. A tese segue o disposto no artigo 31.°
do Decreto-lei n.° 74/2006, de 24 de marco, alterado pelos Decretos-Lei n.° 107/2008, de 25
de junho e n.° 230/2009, de 14 de setembro. O formato de elaboragédo da tese resulta da
opgao indicada na alinea b) do n.° 2, no artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 74/2006. Esta tese foi
elaborada com vista a obteng&o do grau de Doutor em Motricidade Humana, na especialidade
de Sociologia e Gestédo do Desporto. O projeto de investigagao foi submetido ao Conselho de
Etica e Investigacdo da Faculdade de Motricidade Humana da Universidade de Lisboa em
setembro de 2018, tendo sido aprovado por este conselho (Anexo A — Parecer 19/2019).
2. Ambito e pertinéncia do estudo

O desporto, apesar de ter sido institucionalizado somente no final do século XIX, é
uma manifestagdo sociocultural presente nas atividades humanas desde a origem das
primeiras comunidades. Naquela altura as pessoas ja se reuniam em festas e jogos
competitivos que movimentavam praticantes e espectadores (Bravo, 2019). Por esta razao,
as organizagdes do desporto fundamentam as suas atividades em valores € em principios
consagrados pela sociedade, entre eles o associativismo, o jogo limpo e o espirito desportivo.

O desporto desenvolveu-se institucionalmente em um modelo conhecido por Modelo
Europeu do Desporto. Este modelo é caracterizado pela sua estrutura piramidal em que as
federagdes internacionais encontram-se no topo, seguido pelas federagdes continentais, as
federagdes nacionais, as federagdes ou associagdes regionais, e por fim, sustentada na sua
base pelos clubes. Trata-se, portanto, de um sistema auténomo com caracteristicas
democraticas (processos eleitorais) que tem como objetivo garantir que o desporto
permaneca aberto a sociedade (Arnout, 2006). Isto significa que, de uma forma concreta,
qualquer pessoa que esteja devidamente registada numa organizacao deste sistema pode,

para além de praticar desporto, participar dos processos politicos internos, candidatando-se
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as posigdes de lideranga nos orgaos sociais e também, se assim entender, discutir posi¢cdes
de lideranca nas organizag¢des que se encontram acima na estrutura organizacional.

A expansao econdmica que aconteceu no desporto em meados dos anos 80 trouxe
novos desafios para o Modelo Europeu do Desporto. O desporto, que até entdo era uma
atividade caracterizada por uma forte componente social, tornou-se uma atividade econémica
com impacto global e com potenciais aumento de riscos (Arnout, 2006). Como resultado deste
crescimento algumas organizacbes do desporto passaram a controlar verdadeiros
conglomerados economicos. Um dos maiores é a Federacao Internacional de Futebol (FIFA)
que obteve uma receita de 7,6 mil milhdes de dolares entre 2019-2022 (FIFA, 2023). Outro
exemplo, é o valor total das receitas geradas pelos 20 maiores clubes de futebol que
rondaram os 9 mil milhdes de Euros em 2021-2022 (Deloitte, 2023).

O aumento da movimentagao de recursos financeiros no Modelo Europeu do Desporto
nao trouxe somente resultados positivos para as organizagdes do desporto. Com a entrada
de investimentos, o desporto passou a ser palco de diversos tipos de interesses e aumentou
a pressao por resultados. Consequentemente os agentes desportivos passaram a confrontar-
se com temas que até entdo nao faziam parte do seu quotidiano, como a corrupgéao, o
branqueamento de capitais, o doping e a manipulagdo de resultados (Henry & Lee, 2004;
Chappelet & Mrkonjic, 2013). Alguns exemplos destes resultados negativos sdo: a compra de
votos em candidaturas olimpicas, como o caso de Salt Lake City 2002 e os casos de
corrupgao em importantes federagdes internacionais, como futebol (FIFA), atletismo (IAAF) e
voleibol (FIVB) (Chappelet, 2018).

O aumento destas condutas antiéticas passou a ameacgar a credibilidade das
organizag¢des do desporto e a legitimidade do Modelo Europeu do Desporto, colocando em
causa a autonomia e independéncia desta estrutura (Henry & Lee, 2004; Chappelet &
Mrkonijic, 2013; Parent & Hoye, 2018). Este fato & corroborado por recentes pesquisas de
mercado que demonstram a existéncia desta falta de confianga nas organizagbes do
desporto, sendo considerada uma das maiores ameacgas para esta industria segundo a

opinido de agentes que atuam na area (PWC, 2017; 2018; 2019).
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Como forma de reagir a perda da confianga e na tentativa de manter as sinergias entre
os valores existentes nas sociedades democraticas e os existentes nas organizacbes do
desporto, iniciou-se um amplo debate sobre a adogéo dos principios de boa governanga pelas
organizagdes do desporto (Alm, 2013). A Unido Europeia passou a estar atenta a este
assunto a partir da publicacido do Livro Branco do Desporto em 2004. Desde entdo o
Conselho de Europa tem aumentado significantemente as resolugdes com iniciativas
direcionadas a adog¢do de boas praticas de governanga nas organizagbes do desporto
(Garcia, 2009; Geeraert, 2014).

Hoye e Cuskelly (2007) definem a governanga no desporto como a capacidade de
governar, dirigir e monitorar os resultados das organiza¢des do desporto. Para os autores os
individuos responsaveis por liderar estas organizagbes devem agir de forma a garantir que
os interesses coletivos sejam priorizados e defendidos. Para que isto seja possivel é preciso
manter a transparéncia das operagoes internas, ter comunicagao publica e aberta com os
seus membros, conduzir eleicbes democraticas, adotar medidas de controlo interno e aplicar
procedimentos de justica na distribuicao de recursos (Geeraert, 2013).

As primeiras publicagdes sobre governanga na area da gestdo do desporto surgem
no final do século XX e inicio do século XXI (Inglis, 1997; Sugden & Tomlinson, 1998; Katwala,
2000; Milton-Smith, 2002), no entanto, dada a importancia do tema houve um crescimento no
nuamero de investigagdes, especialmente entre 2001 e 2012 (Pitts et al., 2014). A governanga
no desporto passou a ser area de estudo na politica no desporto (Geeraert et al., 2013),
eventos (Parent, & Hoye, 2018), estrutura organizacional (Parent et al., 2018), igualdade de
género (Adriaanse, 2019), responsabilidade social (Breitbarth et al., 2015) e na adogéo de
boas praticas (Geeraert, 2013). Houve também um aumento na publicacdo de livros
especificos sobre o tema (Hoye & Cuskelly, 2007; O'Boyle & Bradbury, 2013; King 2017;
Hums & Maclean, 2017; Winand & Anagnostopoulos, 2019; Shilbury & Ferkins, 2019).

Henry e Lee (2004) estabeleceram sete principios para adogao de boas praticas de
governanga nas organizagdes do desporto: transparéncia, prestacado de contas, democracia,

responsabilidade social, equidade, eficiéncia e eficacia. Em 2013 ja existiam mais de 35
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publicagbes com propostas de principios de boa governanga no desporto (Chappelet &
Mrkonijic, 2013), sendo que muitos deles ja eram anteriormente utilizados nos debates sobre
a adogao de boas praticas em organizagbes do setor publico e corporativo (Chappelet, 2018;
Chappelet & Mrkonjic, 2019).

A democracia € um principio presente nas diversas publicacbes sobre governanca
nas organizagdes do desporto (Katwala, 2000; Henry & Lee, 2004; Chappelet & Kubler-
Mabbott, 2008; King, 2017, Geeraert, 2015; 2018; Kihl & Schull, 2020; Molloy et al., 2022
Stenling et al.,, 2023). Como mencionado anteriormente, este principio tem um papel
fundamental na estrutura do Modelo Europeu do Desporto ja que a existéncia de processos
democraticos garante a legitimidade e o controlo social de todo o sistema internacional do
desporto. No entanto, alguns numeros demonstram que a existéncia de ambiente
completamente democraticos ainda esta longe de existir. O Comité Olimpico Internacional
(COI) e a FIFA, por exemplo, tiveram apenas 9 presidentes eleitos, respetivamente, nos seus
126 e 116 anos de existéncia. Além disto, ndo é dificil encontrar exemplos de dirigentes que
se perpetuam no controlo de algumas federagdes nacionais e clubes por décadas.

Para além desta questao da escolha dos lideres e representantes das organizagdes,
o desenvolvimento de processos democraticos também permite que as politicas e as
estratégias adotadas pelas organizagbes sejam mais bem aceitas pelos membros e,
consequentemente, mais eficazes. O debate publico abre espaco para o desenvolvimento de
novas ideias e solugdes para os problemas existentes e a realizacao de processos eleitorais
livres, justos e competitivos garantem a legitimidade da organizagdo perante o ambiente
externo (Geeraert, 2018).

No &mbito das ciéncias politicas existem diversas abordagens usadas para medir a
qualidade das democracias consolidadas nos diferentes paises, alguns exemplos sdo o
Economist Intelligence Unit (UEI, 2012), o Democracy Barometer (Buhlmann et al., 2013) e o
Varieties of Democracy Project (Coppedge et al., 2011). Estes estudos buscam por uma
concegdo mais ampla e abrangente da democracia (Geissel et al., 2016), ja que a

conceitualizagdo deste termo parece ser algo complexo e ambiguo. Desta forma, a
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democracia é vista como uma construcido social positiva, mas por detras desse conceito
simples e amplamente aceite, existem varios elementos que adicionam complexidade aos
debates sobre o que realmente é este fendmeno. Consequentemente, surgem conflitos entre
os modelos propostos e torna-se impossivel chegar a um conceito universalmente aceite
(Held, 2006; Coppedge et al., 2011).

No contexto das organiza¢des do desporto alguns estudos sobre a democracia nos
ultimos anos focaram-se no aumento da participagao politica e democratica dos atletas nas
organizagdes do desporto. Thibault e Babiak (2005) estudaram uma mudanga no sistema
desportivo do Canada que colocou os interesses dos atletas no centro das decisdes nas
politicas do desporto de alto rendimento. Esta alteragcdo gerou novas pressodes internas e
externas nas organizagdes do desporto que aumentaram a representacdo dos atletas nos
comités internos e criaram foéruns para resolver disputas entre os atletas e outros agentes,
como os treinadores e dirigentes. Kihl et al. (2007) estudaram este mesmo fendmeno na
perspetiva da democracia deliberativa. Neste sentido, o estudo conduzido pelas
pesquisadoras buscou compreender se os atletas sdo realmente ouvidos e até que ponto as
suas deliberagdes sdo debatidas, implementadas e avaliadas dentro do que pressupde os
principios da democracia deliberativa.

Ainda no contexto do aumento da participacdo dos atletas nos processos
democraticos, Thibault et al. (2010) estudaram o aumento da participagéo dos atletas no
desenvolvimento de politicas nas organizagdes internacionais do desporto (federagdes
internacionais, Comité Olimpico Internacional, Comité Paralimpico Internacional, WADA).
Nesta investigagao constatou que as organizagdes desenvolveram processos diferentes para
acomodar a participacdo dos atletas nos processos politicos e decisorios. As autoras
sugerem que nos estudos futuros utilizem diferentes perspetivas tedéricas para aprofundar a
compreensao do impacto do envolvimento dos atletas nos processos democraticos.

Recentemente, Kihl e Schull (2020) investigaram o significado e as caracteristicas da
representacdo dos atletas no contexto do desporto universitario americano. Sob o olhar da

democracia deliberativa, os autores apresentam as motivagdes que fazem os atletas optarem
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se tornar representantes neste ambiente democratico e como avaliam a participagao neste
ato, especialmente nas questbes da prestagéo de contas e da legitimidade. O estudo reforga
a importancia da educagao dos agentes que executam a fungao de representagao para que
possam cumprir com esta atividade de forma eficaz.

Enjoras e Waldash (2010) estudaram as organizagbes do desporto da Noruega sob
as lentes das dimensbes da democracia institucional, sendo elas, a representacéo, a
competigcéo, a participagao e a deliberagdo. O objetivo da investigagao era avaliar como a
concentragdo do poder na mao de poucos (oligarquia) afetavam a democracia nas
organizag¢des. Apesar de ndo encontrarem evidéncias concretas da existéncia de oligarquias
nas organizagdes do desporto, os autores destacam que existe uma falta de participagao
ativa nos processos democraticos. Muitas vezes é dificil encontrar pessoas interessadas em
ocupar posi¢cbes de lideranga, especialmente nas organizagbes do desporto da base da
piramide.

Minikin (2015) investigou como processos democraticos existentes nas organizagbes
do desporto podem ser manipulados por individuos colocando em causa a legitimidade
destas instituicdes. Por meio de 3 estudos de caso o autor defende que o processo eleitoral
ainda é o método mais eficaz para estabelecer a democracia representativa nas organizagbes
do desporto, entretanto, € um processo que pode ser facilmente corrompido caso nao exista
mecanismos de controlo e transparéncia.

Tendo em vista a importancia da adogdo de boas praticas de governanca pelas
organiza¢des do desporto, em especial do principio da democracia, torna-se importante
compreender como este fendmeno desenvolve-se no ambiente interno das organizagdes.
Perceber o que se entende por democracia, especialmente na visdo dos agentes envolvidos
diretamente nas atividades duma federagao, e explorar como este principio desenvolve-se
no contexto do desporto portugués constituem o ponto de partida desta tese.

3. Objetivos
Esta tese foi desenvolvida com o intuito de compreender o que se entende por

democracia no ambiente interno das federacdes de desporto por meio da utilizagdo de uma
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abordagem mais ampla sobre a compreenséao deste fendmeno. A investigagao apresenta dois
objetivos que foram operacionalizados por meio de dois estudos.

O primeiro objetivo foi caracterizar a democracia no ambiente interno das federagdes
por meio de um estudo qualitativo. Para isso realizou-se inicialmente a analise documental
de estatutos, regulamentos, editais e atas de reunibes e assembleias gerais das federagdes,
bem como de legislagéo que regula o desporto em Portugal, mais especificamente a Lei de
Bases da Actividade Fisica e do Desporto (Lei n.° 5-2007 de 16 de Janeiro) e o Regime
Juridico das Federacbes Desportivas (Decreto-Lei n.° 93/2014 de 23 de junho). Em um
segundo momento realizou-se entrevistas semiestruturadas a delegados de assembleias
gerais em duas federagdes do desporto em Portugal, sendo uma responsavel pela gestao de
uma modalidade individual e a outra uma modalidade coletiva. Os delegados entrevistados
em cada federagdo foram os seguintes: o presidente da federagdo, dois delegados
representantes das associagdes regionais e dos clubes desportivos, dois delegados
representantes dos treinadores, dois delegados representantes dos atletas e dois delegados
representantes dos arbitros.

O segundo objetivo foi desenvolver um modelo conceptual para a democracia nas
federagdes do desporto usando uma abordagem mais ampla dos conceitos da democracia.
Em seguida este modelo é testado nos diferentes agentes envolvidos diretamente nas
atividades de uma federagdo do desporto, nomeadamente atletas, treinadores, arbitros e
dirigentes. A operacionalizagao deste estudo sera feita por meio de um questionario.

A realizagdo destes estudos buscou aprofundar o conhecimento sobre como se
desenvolve a democracia no ambiente interno das federagdes do desporto e como os
principais agentes envolvidos nas atividades destas organiza¢des percebem este fendmeno.
Desta forma, esta tese pretende colaborar para a gestdo e a governanga das organizagdes
do desporto trazendo informagbes sobre um principio fundamental para o funcionamento
destas organizagdes. Espera-se que estes estudos fornegam um contributo para que os

dirigentes e os demais membros das federagdes do desporto aumentem o entendimento
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sobre as diferentes concecbes da democracia e, consequente, saibam como elevar o
ambiente democratico destas entidades.
4. Estrutura

Esta tese estrutura-se em sete partes distintas: introducdo, revisdo da literatura,
método, resultados e discussdo, conclusdes, implicagcdes e limitacbes. Na introdugao,
aborda-se o formato adotado na elaboracao do presente documento, o Ambito e a pertinéncia
do estudo. Em seguida, apresentam-se os objetivos e explica-se a estrutura da tese.

No primeiro capitulo é feita a revisdo da literatura, por intermédio de cinco
subcapitulos sobre as federagdes do desporto em Portugal, governanga, a governanga no
desporto, a democracia e a democracia no desporto. O primeiro subcapitulo inicia-se com
uma abordagem contextual do desporto em Portugal e do papel das federagdes do desporto.
Em seguida, é apresentado o conceito da governanca e, posteriormente, descrito a
governanga no desporto com as suas 3 dimensdes: politica, sistémica e organizacional. Para
finalizar, sdo abordados os conceitos da democracia e o estado da arte da democracia no
desporto.

O segundo capitulo descreve o método adotado nesta tese. Posteriormente, no
terceiro capitulo, sdo apresentados os resultados e a discussao. De referir que este capitulo
inclui os resultados dos dois estudos propostos para a concretizagao dos objetivos desta tese.
Inclui também a discussao dos resultados de cada um dos estudos e uma discussao geral
para permitir uma melhor compreenséo do modelo conceptual apresentado.

Por ultimo s&o apresentadas as conclusbes desta tese, bem como, um modelo
conceptual para democracia nas federagdes do desporto, as implicagcdes praticas no campo

do desporto, além das limitagbes e sugestdes de pesquisa.
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1. O desporto em Portugal

O desporto em Portugal € um direito do cidadao reconhecido pela Constituigado da
Republica Portuguesa (CRP) de 1976, sendo consagrado no artigo 79°, que trata dos direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos, mais especificamente no Capitulo lll, que trata dos
direitos e deveres culturais. O texto vigente no respetivo artigo € o seguinte:

1. Todos tém direito a cultura fisica e ao desporto.

2. Incumbe ao Estado, em colaboragdo com as escolas e as associacbes e

seletividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusao

da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto.

Este artigo coloca o Estado como principal responsavel pela garantia deste direito
constitucional do cidadao portugués, ainda em colaboragdo com outras organizagbes que
cooperam em diversos contextos. A necessidade de cooperagao, descrita no item 2 do artigo
79°, que foi inserida na revisao constitucional de 1989, retira do Estado o monopdlio e prega
uma intervencdo estatal mais colaborativa e descentralizada, buscando-se parcerias com
outras organizagbes publicas (e.g. autarquias e escolas) ou organizagdes privadas do
desporto (e.g. clubes, associagdes e federagdes) (Mestre, 2010).

O desporto ndo se apresenta somente como um direito fundamental na CRP, mas
ganha também proje¢des no contexto de outros direitos fundamentais, como, por exemplo,
no direito a protegdo da saude nos termos do artigo 64° n° 2, alinea b e na disposigao
constitucional dedicada a juventude, nos termos do artigo 70°, n° 1, alinea d. Desta forma,
entende-se que o desporto é visto constitucionalmente de uma forma plural e democratica,
abrangendo as vertentes recreativas, de rendimento e de alta competicao dirigidas a busca
por um melhor quadro de saude e qualidade de vida do cidaddo, além de abarcar ainda o
desporto profissional (Meirin, 2004; Carvalho e Mazzei, 2019).

A Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto (SEJD) é o 6rgao responsavel
pelas politicas de desporto e encontra-se alocada na estrutura do Ministério Adjunto e dos

Assuntos Parlamentares. A SEJD tem no Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P.
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(IPDJ) o 6rgéo responsavel pela execugao de politicas integradas e descentralizadas, sendo
informado na sua missao “o apoio a pratica desportiva regular e de alto rendimento, através
da disponibilizacao de meios técnicos, humanos e financeiros” (IPDJ, 2020). Este trabalho
necessita de uma estreita colaboracdo com entes publicos e privados, entre eles as
organizagdes do desporto e autarquias locais.
2. A legislagao desportiva em Portugal

O sistema em que se organiza o desporto em Portugal é caracterizado como
burocratico (VOCASPORT, 2004) com um grande intervencionismo do poder publico,
especialmente por meio de instrumentos legislativos e financiamento publico (Carvalho e
Mazzei, 2019). Este intervencionismo resulta em impactos significativos na governanga do
desporto (King, 2017). Neste sentido, Hoye e Cuskelly (2007) afirmam que as relagdes entre
0 governo e as organizagoes do desporto sem fins lucrativos diferem-se de acordo com o tipo
de organizagdes envolvidas (e.g. federagbes nacionais ou clubes locais) e o nivel do governo
envolvido (e.g., local, regional ou nacional). Desta forma, existem diversas formas e contextos
para a intervengdo do Estado nas organizagbes do desporto, sendo a criacdo de
ordenamentos juridicos uma das mais usadas no contexto portugués (Carvalho & Mazzei,
2019).

A primeira legislagédo especifica para o desporto em Portugal foi publicada em 1990.
A Lei de Bases do Sistema Desporto - LBSD (Lei n° 1/90 de 13 de janeiro) foi revogada em
2004 pela Lei de Bases do Desporto - LBD (Lei n° 30/2004, de 21 de julho), e que também
foi revogada em 2007 pela vigente Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto — LBAFD
(Lei n° 5/2007, de 16 de janeiro). Estas constantes mudangas na legislagdo demonstram que
o Estado tem vindo a procurar adequar a regulamentagao especifica do desporto, de forma
a criar melhores ligagbes com o sistema do desporto que é, pela propria natureza do Modelo
Europeu do Desporto, autébnomo e independente. A criagcdo de relagdes harmoniosas entre
0s governos e o sistema do desporto ndo € um desafio somente no contexto portugués. O

proprio COIl estabeleceu dentro das 40 recomendagdes da Agenda 2020 que era importante
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fortalecer essas parcerias estratégicas entre os dois grupos, sempre respeitando o principio
da autonomia (COl, 2014).

A LBAFD tem como objetivo definir de forma ampla os campos de intersegao
existentes entre o Estado e o desporto, como por exemplo, as politicas publicas (Capitulo Il),
o associativismo desportivo (Capitulo IIl), a actividade fisica e pratica desportiva (Capitulo 1V)
e os apoios financeiros e fiscalidade (Capitulo V). Tendo em vista o tema desta tese, a seguir
daremos atencdo e passaremos a debater sobre o Capitulo lll, que trata da estrutura
associativa, sendo que para este trabalho o foco sera nas federagbes do desporto.

2.1 As federagoes do desporto

Antes de especificar como a legislagdo regulamenta a relagdo entre o Estado e as
federagdes do desporto em Portugal, cabe inicialmente debater sobre o que é uma federagéo
do desporto. Para isto, apresenta-se uma breve descricdo sobre a estrutura do sistema do
desporto no dmbito internacional e, desta forma, estabelecer qual a funcao das federagdes
nacionais neste modelo.

A figura 1 descreve as organizagdes que compdem o sistema internacional
responsavel pela gestdo de diferentes desportos. Nota-se que as federagdes nacionais sao
organizagdes intermediarias neste sistema, e possuem como principal objetivo o
desenvolvimento de um ou mais desportos dentro dos respetivos paises. As federagdes
nacionais respondem a respetiva federagdo internacional, tendo entre estas duas
organizagdes a presenga de associagdes continentais. Por exemplo, no contexto do futebol
temos a FIFA no topo desta cadeia, tendo abaixo dela a Unido das Federacbes Europeias de

Futebol (UEFA), e no contexto nacional a Federagao Portuguesa de Futebol (FPF).
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Figura 1

O sistema desportivo internacional

Comité Olimpico < N Federagdes de desporto B N Agéncias reguladoras
Internacional internacionais internacionais

Associagdes continentais

B Associagdes continentais
de comités olimpicos

l l 7 ‘ Governos nacionais ’
Comités Olimpicos B N Federagdes de desporto «
Nacionais nacionais .
Agéncias reguladoras
/ N nacionais

‘ Associagdes regionais

Clubes de desporto ’

Nota: Fonte Propria.

Por estarem localizadas no nivel intermédio deste sistema, e por existir uma
proximidade entre as federagbes nacionais e os governos, € normal encontrar um impacto
significativo das politicas publicas existentes em cada pais na governanga destas entidades
(King, 2017). Além disso, uma outra consequéncia deste posicionamento central das
federagdes nacionais neste sistema € a necessidade de realizar atividades desportivas em
diferentes niveis competitivos, desde a formacgdo até o alto rendimento. Esta particular
caracteristica faz com que estas organizag¢des tenham de lidar com grupos de interesses que
possuem diferentes objetivos, como, por exemplo, atletas de alto rendimento ou em
formacédo, treinadores de selegcdes nacionais ou em inicio de carreira, e arbitros com
experiéncia internacional ou outros que atuam somente em nivel local. Esta diversidade de
grupos de interesses torna ainda mais complexa a gestdo destas organizag¢des, sendo um
grande desafio para os gestores encontrar um equilibrio entre as demandas das diferentes
vertentes do desporto.

Tendo em conta as caracteristicas existentes nas federa¢des nacionais, a legislagao

do desporto em Portugal € minuciosa para normatizar as rela¢des entre o Estado portugués

16



Revisao de literatura

e 0 ambiente federado. O Capitulo Ill da LBAFD trata do associativismo desportivo e a Seccao
| estabelece a Organizagao Olimpica, tratando nomeadamente do Comité Olimpico de
Portugal (COP) e do Comité Paralimpico de Portugal (CPP). E a partir da Seccgéo Il do
Capitulo Il que séo tratados os temas ligados as federagdes do desporto. Inicialmente o

Artigo 14 estabelece a seguinte definicao deste tipo de organizagao:

“‘As federagbes desportivas sdo, para efeitos da presente lei, pessoas colectivas
constituidas sob a forma de associagao sem fins lucrativos que, englobando clubes
ou sociedades desportivas, associagbes de ambito territorial, ligas profissionais, se as
houver, praticantes, técnicos, juizes e arbitros, e demais entidades que promovam,

pratiquem ou contribuam para o desenvolvimento da respectiva modalidade (...)" (p.4).

Como referido anteriormente, nota-se nesta definicdo a presenga de uma pluralidade
de grupos de interesses nas federagdes do desporto. Por um lado, existem pessoas juridicas
como clubes, sociedades desportivas, associagbes territoriais e até mesmo ligas
profissionais. Por outro juntam-se as pessoas fisicas, nomeadamente, atletas, treinadores e
juizes que atuam no contexto de cada modalidade. Soma-se a este contexto a questao que
o desporto € um fendmeno amplo com diferentes abordagens e classificagdes, podendo ir do
desporto mais formal e elevadamente competitivo que almeja o rendimento até um desporto
mais informal e onde prevalece o elemento lidico. Deste modo, nota-se que as federacgbes
de desporto sdao entidades complexas, dindmicas e politicas, sendo responsaveis pela
promog¢ao, regulamentacdo e diregcdo de uma ou um conjunto de modalidades dentro do
territorio portugués.

Para além da promogéo e regulamentagédo da(s) modalidade(s) a nivel nacional, a
LBAFD designa outros requisitos para definir uma federagao do desporto. Dentre eles, a
organizacgao fica responsavel por representar os seus filiados perante a Administragao
Publica, bem como perante as organizagdes do desporto a nivel internacional (e.g.
federagdes internacionais) e, desta forma, assegurar a participagéo das sele¢gdes nacionais

nas competigdes internacionais. O Artigo 16° também estabelece que somente as federagbes
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do desporto podem organizar as sele¢des nacionais, tal como é também responsavel pela
concecao dos titulos em competigdes nacionais e regionais.

Por fim, a LBAFD define que a federacao do desporto deve obter o Estatuto de Pessoa
Colectiva de Utilidade Publica Desportiva, e para isto consagra na Subsecgao Il, Artigos 19°,
20° e 21°, regulamentagao propria para este assunto. O Estatuto de Utilidade Publica merece
atencdo especial, pois é investido nas federagbes que obtém esta condicdo poderes de
natureza publica garantindo assim a possibilidade de receber financiamento publico.
Obviamente que a concessao de Estatuto de Utilidade Publica as Federagbes do desporto
também representa um maior controlo sobre estas organizagbes sendo elas sujeitas a
fiscalizagao de tribunais administrativos.

A LBAFD determina, no Artigo 19° inciso 3, que para receber o estatuto de utilidade
publica as federagdes do desporto devem cumprir alguns requisitos, sendo eles, “atender aos
objetivos de desenvolvimento e generalizacdo da pratica desportiva, a garantir a
representatividade e o funcionamento democratico interno, em especial através da limitagao
de mandatos, bem como a transparéncia e regularizagao da sua gestao.” (p.05). Desta forma,
ainda que de uma forma generalista, a legislagédo portuguesa impde as federagbes do
desporto a necessidade da adogao de boas praticas de governanga como forma de receber
este poder delegado pelo Estado. Destaca-se a importancia do principio da democracia que
é tema desta tese.

A atribuicdo, suspensdo e cancelamento do estatuto de utilidade publica desportiva
sao definidos por lei especifica conforme determinado no Artigo 20° da LBAFD. O Decreto-
Lei n® 144/93, de 26 de Abril, estabeleceu inicialmente o Regime Juridico das Federagbes
Desportivas (RJFD) e as condigbes para atribuicdo do estatuto de utilidade publica
desportiva. Apos a entrada em vigor da LBAFD, em 2007, foi necessaria uma reformulagao
no RJFD. O Decreto-Lei n° 248-B/2008 de 31 de Dezembro estabeleceu um conjunto de
orientagdes para garantir um funcionamento ético e eficaz destas organizagdes. A nova

regulamentagdo buscava garantir a independéncias das federagbes do desporto, evitar a
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ingeréncia externa e promover os processos democraticos internos especialmente em
matérias de arbitragem e juridicas. Este Decreto-Lei estabeleceu diversas regulamentacgdes
relacionadas com os processos democraticos das federagdes do desporto, por exemplo, a
representagdo na Assembleia Geral por meio de delegados eleitos pelos proprios agentes, a
proporgdo do numero de delegados nas assembleias gerais para assegurar que nenhum
grupo tenha maioria absoluta, eleigdo por meio de listas préprias (independente da Diregéo)
nos conselhos de disciplina, de justica e de arbitragem. E, por fim, a limitagdo de 3 mandatos
consecutivos para os dirigentes eleitos para 6rgaos federativos.

Em 2014 novas alteracbes no RJFD foram estabelecidas com a aprovagdo do
Decreto-Lei n°® 93/2014, de 23 de junho. Esta reforma nao trouxe mudancgas significativas no
diploma que estabelece o regime de funcionamento das federagdes de desporto e as
condi¢des para a atribuicdo do Estatuto de Utilidade Publica Desportiva. Dentre as alteracdes
propostas por esta nova legislagao destaca-se o reforgo nos mecanismos de transparéncia
das federagbes dando prazo de 15 dias para que os documentos e informagbes sejam
disponibilizados na respetiva pagina da Internet, a obrigatoriedade que o candidato a
presidéncia apresente listas completa para os demais 6rgéos, sendo ainda permitida a
possibilidade de apresentacio de listas independentes para um ou mais conselhos. Permitiu-
se também o exercicio do direito do voto por correspondéncia nas assembleias gerais eletivas
e a possibilidade da realizagao de assembleias gerais por meio de videoconferéncia. Por fim,
impediu-se a possibilidade da nomeagao de membros da direcdo pelo presidente, sendo
obrigatorio que os membros deste 6rgédo sejam eleitos pela assembleia geral.

Jonson e Thorpe (2020) reforgam que a influéncia da legislagdo na governanga das
organizagdes do desporto pode ocorrer em diferentes niveis. No entanto, a maioria dos
direcionamentos ocorrem a nivel nacional. Este é o cenario presente em Portugal, onde a
legislagao estabelece alguns parametros que condicionam o funcionamento e,

consequentemente, a adogao de boas praticas de governanga nas federagdes de desporto.
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1. Governanga

As ultimas décadas foram de grandes transformagdes no modo como séo dirigidas e
governadas as organizagdes publicas, privadas com ou sem fins lucrativos, independente do
nivel de atuagéo (e.g. local, regional, nacional, transnacional ou global). Estas mudancgas
ocorreram nos mecanismos, formas e capacidades de governanga nestas organizagdes.
Consequentemente, o termo governanga tornou-se um assunto em evidéncia e uma
importante area de estudo e reflexdes para os pesquisadores e profissionais ligados as
ciéncias sociais (Kersbergen & Waarden, 2009).

Apesar de ser um termo constantemente utilizado na literatura, definir governanga nao
€ uma tarefa facil. O termo é ambiguo e utilizado em diferentes contextos e disciplinas, entre
elas, ciéncias politicas, sociologia, economia, gestdo publica e gestdo empresarial. Por esta
razao, a interpretagdo do conceito torna-se confusa e as diferentes interpretagdes existentes
podem gerar uma certa confusao quando utilizado nos diversos ambientes (Pierre, 2000;
Bevir, 2010).

O termo governanga foi utilizado em um primeiro momento no contexto da gestao
publica, estando diretamente ligado as mudangas de padrdes nos estilos de governar,
especialmente com a entrada e a participacdo ativa de organizagbes ndo-governamentais
nas atribuicbes que anteriormente eram exclusivas do poder publico. De uma forma mais
especifica, esta reflexao inicial foca-se no desenvolvimento por parte dos Estados de novas
formas de governar e na criagao de novos mecanismos para elaboragao de politicas publicas
dentro de ambientes sociais mais democraticos, participativos e complexos. (Pierre, 2000)

Nesta fase inicial, e ainda numa vertente mais politica do termo governanga, Pierre
(2000) dividiu este conceito em duas partes. A primeira, mais centrada no Estado, busca
compreender como o poder publico desenvolve a sua capacidade politica e institucional para
governar e como o Estado cumpre seu papel e relaciona-se com os diversos grupos e os
diferentes interesses presentes no ambiente publico. A segunda, mais centrada para a

sociedade, tem o foco na coordenagao e autogovernanga manifestada em diferentes tipos de
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redes e parcerias interorganizacionais. Ou seja, reflete como as sociedades desenvolvem
sistemas para regular atividades, muitas delas de alto nivel de complexidade, sem a influéncia
direta do governo como poder central e regulatorio. Assim, apesar dos termos governo e
governanga serem inicialmente debatidos de forma conjunta, o segundo tem um significado
mais amplo que o primeiro, na medida em que abrange também organizagbes de fora do
contexto publico (Jung, 2013).

O aumento no numero de trabalhos sobre governanga gerou também um crescimento
no numero de conceitos e abordagens utilizadas nas pesquisas sobre o assunto. Hirst (2000)
lista cinco diferentes abordagens para o tema. A primeira delas, no campo do
desenvolvimento economico onde as agéncias internacionais e os governos ocidentais
defendem que a boa governanga € um componente fundamental para a modernizagéo da
economia. Neste cenario, é importante a existéncia de algumas condigdes para o
desenvolvimento de uma economia efetiva como regimes estaveis, o estado democratico de
direito, e a existéncia de organizagdes civis independentes do Estado.

Segundo o autor, uma segunda utilizagéo para o termo governanga esta relacionada
com o reconhecimento que alguns problemas sociais ndo podem ser controlados ou contidos
a nivel nacional (por exemplo, as alteragdes climaticas), e por esta razéo, torna-se necessaria
a criagao de organizagdes supranacionais e o desenvolvimento de uma governanga sem um
governo central atribuido. Esta situagéo € também presente no desporto quando tratamos de
organizagdes como a Agéncia Internacional Antidopagem (WADA) ou o Tribunal Arbitral do
Desporto (CAS).

O terceiro conceito usado por Hirst (2000) para o termo governanga esta inserido no
ambiente corporativo, ou seja, nas empresas. Esta vertente surgiu na cultura anglo-saxa,
especialmente nas organizagdes norte-americanas e inglesas, que possuem caracteristicas
semelhantes, como a pulverizagdo da participagdo dos acionistas e a existéncia de um grupo

permanente de gestores profissionais. Neste ambito, a governanga corporativa surge como
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meio para garantir que exista transparéncia e prestagdo de contas dos gestores e tem como
consequéncia a seguranga dos acionistas.

A quarta abordagem refere-se a utilizagdo da palavra governanga para expressar
mudancas estratégicas que ocorreram na gestdo publica no inicio da década de 80. Estas
novas perspetivas surgiram por duas razdes. Primeiro devido a decisdo das organizagdes
publicas em privatizar empresas que prestavam servicos de natureza publica, e a
consequente necessidade de garantir que as empresas continuassem a oferecer um servigo
essencial com qualidade para a populagdo. A segunda razao foi a necessidade de criagéao de
praticas mais comerciais nas organizagdes publicas que resultou em novos modelos de
gestado dos servigos.

Por fim, a quinta forma de usar governanga também se relaciona com novas praticas
na gestdo publica que se tornou menos centralizada e fundamentada em atividades
colaborativas e em parceria com organizagbes da sociedade civil. Desta forma, a boa
governanga é fruto da criagao de estruturas politicas capazes de conduzir a gestdo de forma
eficaz e permitir o crescimento da economia, normalmente fundamentada nas organizagdes
privadas (Jung, 2013).

A literatura demonstra existir diferentes abordagens para a utilizagdo do termo
governanga. Por essa razao, a definicao de governanga dependera do fendmeno que esta a
ser estudado e do enquadramento que o pesquisador esta a utilizar (Geraert & Bruyninckx,
2014). O desporto e as organizagbes que fazem parte do sistema desportivo possuem
caracteristicas peculiares e, por esta razdo, os estudos relacionados a sua governanga seréo
apresentados a seguir.

2. Governanga no desporto

Estudos sobre a tematica da governanga no contexto das organizagbes do desporto
sao recentes e cada vez mais frequentes. As primeiras publica¢des de artigos, livros e outros
documentos relacionados ao tema ocorrem no final do século XX e inicio do século XXI

(Dowling et al., 2018; Shilbury & Ferkins, 2019; Winand & Anagnostopoulos, 2019). Pitts et
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al. (2014) encontraram um crescimento no numero de publicacdes de artigos sobre
governanga no desporto na revista European Sport Management Quarterly. O peridédico
publicou 1 artigo no periodo entre 1994 e 2001 e viu este numero subir para 20 publicagbes
no periodo entre 2001 e 2012. O crescimento no numero de publicagdes também é
confirmado por Dowling et al. (2018) que encontraram 243 artigos publicados sobre o0 assunto
nas principais bases de dados, 18 destes foram publicados entre 1982 e 2003 e 225 entre
2004 e 2016.

Dentre as causas para o aumento do interesse nesta area estao os diversos casos de
corrupgao nas principais organizagdes internacionais do desporto que tornaram-se publicos,
como por exemplo, na FIFA e no COI (Henry & Lee, 2004; Chappellet, 2018; Dowling et al.,
2018); a falta de eficacia das diregbes e corpos sociais das organizagdes do desporto que
frequentemente recebem recursos financeiros de origem publica (Hoye & Cuskelly, 2007); ou
mesmo as pressodes institucionais para que as organiza¢gdes do desporto desenvolvam
internamente boas praticas de governanga como equidade, diversidade de género, raga e
religiao, e outros assuntos ligados a responsabilidade social (Winand & Anagnostopoulos,
2019).

Foi também no inicio do século XXI que as organizagdes do desporto passaram a
organizar eventos para debater assuntos relacionados com a governanga no desporto. Em
2001, o Comité Olimpico Europeu (COE), juntamente com a Federagéo Internacional de
Automobilismo (FIA), organizou um evento pioneiro denominado “The rules of the game”.
Neste encontro debateu-se sobre os desafios que enfrentaria o desporto neste novo milénio,
em especial sobre as dificuldades que as tradicionais organizagbes do desporto,
estabelecidas em uma estrutura organizacional amadora e dependentes da atuacdo dos
dirigentes voluntarios, enfrentariam neste novo cenario econémico altamente competitivo e
globalizado. No prefacio do relatdrio final do evento o entdo presidente do COI, Jacques

Rogge, menciona que o desporto depende dos principios éticos e da competicao justa e, por
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isto, a governanga no desporto deve cumprir os mais altos niveis de transparéncia,
democracia e prestagao de contas (COE, 2001).

No contexto da Unido Europeia (UE) o debate sobre a importancia da adogao de boas
praticas de governanga nas organizagdes do desporto é também uma realidade desde a
publicagdo da Declaragdo de Nice (Comissdo Europeia, 2000). O Livro Branco sobre o
Desporto (Comissao Europeia, 2007) apresenta algumas consideragdes importantes sobre
como a UE defende o papel social e econdmico do desporto, bem como sobre a sua
organizagado dentro do Modelo Europeu do Desporto, classificado como um sistema
hierarquizado e auténomo. Neste documento destaca-se que “O surgimento de novas partes
interessadas (participantes fora das disciplinas organizadas, clubes desportivos profissionais,
etc.) esta a levantar novos desafios a governanga, a democracia e a representagcao de
interesses no movimento desportivo.” (Comisséo Europeia, 2007, p. 24).

Garcia (2009) reflete acerca do posicionamento da UE sobre a importancia da
governanga no desporto apds a publicagao do Livro Branco do Desporto. Segundo o autor, o
documento aponta a boa governanga e a autorregulagédo como formas de construgdo de um
desporto mais bem organizado. Para além disto, o artigo debate sobre a complexa relagéo
entre a instituicdes presentes na UE e as federagbes que formam o Modelo Europeu do
Desporto. Neste modelo, as federagdes possuem legitimidade e autonomia para governar as
modalidades tanto em nivel internacional quanto nacional, e por esta razao, “blindam” o poder
e a autoridade existentes em cada entidade de forma a evitar a interferéncia externa dos
governos. Para o autor, a Comissao Europeia, apesar de reconhecer o papel das federagdes
no sistema desportivo, deve assegurar que estas respeitem as legislacées impostas pela UE,
ou seja, apesar de existir autonomia no sistema desportivo é preciso haver uma supervisdo
externa.

O ponto central desta questdo sobre a adogao de boas praticas de governanga nas
organizagdes do desporto esta no facto do desporto ser uma atividade conhecida pela

autonomia na sua regulagao. As federagdes internacionais, juntamente com as federagbes
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nacionais, controlam as regras e regulamentos e, por vezes, recebem tratamentos
diferenciados na legislagao de certos paises, um dos exemplos mais comuns s&0 0s casos
de isengdes fiscais. Sendo assim, as organizagdes do desporto relutam em abrir mao desta
condigdo e utilizam especificidades do setor desportivo como forma de justificar a
manutencao deste status quo (Geeraert et al., 2013). Em Portugal, conforme previsto no
RJFD, as federacdes do desporto que recebem o Estatuto de Utilidade Publica Desportiva
gozam das isengdes fiscais que forem previstas na lei.

Como descrito anteriormente, a governanga € um conceito amplo sem uma definicao
clara para a utilizagdo deste termo (Geeraert, 2019). Estas diferentes abordagens também
impactam na literatura acerca da governanga no desporto. De uma forma geral, governanga
no desporto consiste na forma que o sistema desportivo e as organizagdes do desporto sao
dirigidas e controladas. Ou seja, busca-se compreender onde o poder esta estabelecido nos
sistemas e nas organizagbes que fazem parte desta rede e como este poder é distribuido
entre os grupos de interesse no contexto desportivo (Dowling et al., 2018).

Shilbury et al. (2013) destacam que o desporto engloba os setores comercial, publico
e sem fins lucrativos com as organizagbes a atuar em redes para garantir o seu
desenvolvimento. Para Chappelet (2018), uma das consequéncias de ter organizagdes de
diferentes tipos na industria € que a governanga no desporto mistura aspetos aplicados na
governanga corporativa e outros no setor publico, também conhecido como governanga
democratica. Se por um lado as organizagbes sdo cobradas para adotarem praticas
provenientes da governanga corporativa, como atividades, estruturas, processos e equipas
mais profissionais (Nagel et al., 2015), por outro, também precisam manter aspetos de
organizagdes que oferecem servigos de utilidade publica e que garantam a participagéao de

diversos grupos sociais nas suas estruturas e processos.
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Figura 2

O Sistema O setor

desportivo publico

Governanga Corporativa Governanga no Governanga Democratica
Desporto

Nota: Fonte — Chappelet (2018, p. 726).

Hoye e Cuskelly (2007) destacam que a governanga abrange questdes relacionadas
ao direcionamento, controlo e regulagdo, que asseguram que os dirigentes busquem e
entreguem resultados visando beneficios para a organizagdo e os seus membros. Esta
perspetiva, destaca o importante papel que os corpos diretivos possuem nas questdes da
governanga no desporto. Este grupo formado na maioria das vezes por pessoas eleitas é
responsavel por liderar e orientar as organizagdes do desporto de forma a garantir que a
gestdo seja realizada de forma responsavel e, consequentemente, mantenha a sua
legitimidade perante o sistema desportivo. Ou seja, resumidamente significa que é preciso
fazer as coisas certas, de forma responsavel, com objetivo de chegar a resultados eficazes.
Ainda nesta logica, Hums e MacLean (2017) definem a governanga no desporto como o
exercicio do poder e autoridade dentro das organizagdes de desporto independente da
abrangéncia de atuagdo desta entidade (regional, nacional ou internacional). Incluem
questdes politicas como, por exemplo, determinar a missao organizacional, critérios e regras
para associagédo de seus membros e a regulagdo interna do poder.
2.1 Tipos de governang¢a no desporto

Os conceitos de governanga do desporto mencionam a necessidade de controlo e
regulacdo tanto no contexto interno das organizagdes, quanto no contexto externo, ou seja,

nos sistemas em que elas atuam. Henry e Lee (2004) apresentam uma versao inicial e
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holistica de como classificar a governanga no desporto. Com base em estudos anteriores de
Leftwich (1994), os autores apresentaram 3 abordagens que estao inter-relacionadas e que
complementarmente ajudam a clarificar as diferentes aplicagées do termo governanga no
desporto.

Figura 3

As diferentes abordagens para a governanga do desporto

Sistémica

Organizacional

Fonte — Henry e Lee (2004, p.27).

Este modelo, apresentado na figura 3, tem sido usado por diversos autores para
estruturar os trabalhos sobre a governanga no desporto (Dowling et al., 2018; Winand &
Anagnostopoulos, 2019; Shilbury & Ferkins, 2019).

2.1.1 Governanca sistémica

A governancga sistémica refere-se as relagdes entre as organizagdes no sistema
desportivo, sendo que estas relagdes podem ser caracterizadas por competicdo, cooperagao
ou ajustamento mutuo (Henry & Lee, 2004). Tendo em vista a pluralidade do sistema
desportivo, com a participagdo de organizagdes do setor publico, privado com e sem fins
lucrativos e as inUmeras partes interessadas, esta dimensao tende a dominar os estudos
ligados a governanga no desporto (Dowling et al., 2018). Por esta razao a figura 3 coloca a

governanga sistémica como area macro, onde as outras duas abordagens influenciam e sao
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influenciadas pelas dinamicas existentes nestas relagdes entre as diferentes organizagbes
do desporto.

Geeraert e Bruyninckx (2014) utilizam o termo governanga em rede para tratar deste
tema. Para os autores a mudanca no setor publico, de um modelo governativo fop-down para
um modelo mais moderno, permite que a sociedade seja cada vez mais governada em uma
interacdo constante entre o Estado, o mercado e a sociedade civil organizada. Neste novo
modelo n&o existem condigdes para decisdes autoritarias, e as decisbes sao resultados das
negociagoes entre os diferentes grupos.

No ambito da governancga sistémica, ou por rede, é possivel refletir sobre o Modelo
Europeu do Desporto, que é caracterizado pela presenga de diferentes organizagdes em uma
estrutura piramidal (e.g. federagbes internacionais federagbes nacionais, federagdes ou
associagdes regionais e clubes). A globalizagdo e a comercializagdo pressionam por
mudangas, especialmente com a entrada de novas organizagdes que modificam as relagbes
de poder no sistema desportivo. Alguns exemplos destas organizagdes sdo os media, os
patrocinadores, orgaos publicos e agéncias controladoras como a WADA.

A entrada de novas organizagbes no sistema desportivo é tema de reflexdes e
estudos. Destaque para as organizagdes que surgiram com o objetivo de defender os direitos
de stakeholders do desporto, como os atletas (Thibault et al., 2010). A defesa dos interesses
dos atletas resultou no surgimento de organizagdes como a Global Athletes e a EU Athletes,
que hoje atuam no sistema desportiva como organizagbes de advocacia e defendem os
interesses dos atletas em uma perspetiva supranacional.

Geeraert et al. (2013) estudaram as estruturas de governanga do futebol europeu e
como a autorregulagéo desta rede foi impactada pela entrada de diversas organizagdes
sofreu transformagdes com o crescimento da comercializagido do futebol e apds a decisdo do
Tribunal de Justica da Unido Europeia no “Caso Bosman”. Este famoso caso € considerado
um marco no envolvimento da UE no desporto pois obrigou a FIFA e a UEFA a debater novas

politicas de transferéncia dos atletas junto com a Comissao Europeia. Os autores destacam
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que a governanga sistémica do futebol precisa de maior abertura, de maior participagao dos
stakeholders e de uma supervisdao da UE para ajudar o sistema formado pelas principais
organizagdes a lidar com o crescimento do futebol internacional causado especialmente por
pressdes comerciais.

Shilbury et al. (2016) introduziram uma agenda de estudos utilizando a governanga
colaborativa como base tedrica para investigacdes sobre a governanga em sistemas
formados dentro do modelo federal, ou seja, aqueles formados por uma rede de organizagdes
sem fins lucrativos com entidades nacionais e regionais/estaduais que coordenam cada
desporto. A governanga colaborativa depende de 3 fatores para funcionar. O primeiro fator
relaciona-se com a forma que o sistema organiza a sua estrutura e a divisao do poder. Neste
aspeto avalia-se se as organizagcbes do sistema possuem histérico de cooperacdo ou
competicdo, sendo que este cenario impactara o segundo fator que sdo os
condutores/operadores. Neste ponto de vista, a governanga colaborativa depende da
lideranca entre os participantes da rede, a presenca de incentivos internos ou externos para
a colaboragéao, a dependéncia entre as organizagbes para a execugao das tarefas. Por fim, o
terceiro fator foca-se nas dindmicas de colaboracao e representa o modo utilizado para as
tomadas de decisdes na colaboragao. Este fator pode ser dividido em trés perspetivas: (i) o
compromisso no envolvimento entre as organizagdes; (ii) a motivagdo compartilhada; e (iii) a
capacidade de realizagédo agdes conjuntas.

O’Boyle e Shilbury (2016) utilizaram a governanga colaborativa para realizar um
estudo de casos em organizagdes do desporto australianas que possuem o modelo federativo
sustentado por organizagbes nacionais e estaduais. Neste estudo encontrou-se que a
governanga colaborativa deve ser precedida de altos niveis de confianga, transparéncia e
lideranga entre as direcbes das organizagdes pertencentes ao sistema desportivo. Este
resultado traz mais informagéao sobre as dificuldades existentes para gerir os interesses das

diferentes organizagbes que fazem parte do desporto. Este tipo de conhecimento é
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fundamental para o gestor do desporto conduzir efetivamente as atividades da organizagao
ao qual esta inserido profissionalmente.

Parent (2016) utilizou os principios da governanga democratica para estudar os
sistemas de governanga e as relagbes entre os stakeholders de grandes eventos. Segundo
a autora, além de entender o funcionamento dos comités organizadores, € muito importante
também conhecer a rede de stakeholders que envolve um evento e como o comité
organizador influencia e é influenciado por essa rede de interessados.

Para além da perspetiva internacional, existem também estudos que analisam a
governanga sistémica do desporto nos contextos nacionais. Estes trabalhos focam-se na
compreensdo das especificidades dos sistemas desportivos existentes em cada pais. Em
muitos paises o desporto desenvolve-se por meio de relagées entre organizagbes do
desporto sem fins lucrativos, que funcionam regulamentadas por politicas nacionais e
financiadas por meio de recursos publicos.

O sistema desportivo em Portugal é dividido em trés niveis: o nacional, o regional e o
local. A descentralizagcdo que aconteceu nos ultimos 50 anos tornou o sistema desportivo
mais préximo dos governos regionais e das autoridades locais (Lopes, 2017).
Consequentemente muitas organizagdes desportivas passaram a estruturar e organizar
atividades mais proximos dos interesses e necessidades das camaras municipais e juntas de
freguesias (Sousa, 2013). As federagbes do desporto, de um modo geral, ainda dependem
de subsidios publicos e manter uma boa relacdo com o IPDJ é fundamental para a sua
sobrevivéncia (Correia, 2017).

2.1.2 Governanga politica

As questdes ligadas a forma como os governos orientam, influenciam e regulam as
organizagdes e todo o sistema desportivo sdo assuntos ligados a outro tipo de governanca
no desporto: a governanga politica (Henry & Lee, 2004). Neste grupo encontram-se pesquisas
que examinam as relagdes nacionais e supranacionais dentro do desporto, como por

exemplo, os recentes casos que envolvem a UE e sua influéncia no desporto. Encontra-se
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também estudos que abordam influéncias governamentais e politicas dentro dos paises e,
por fim, existem também pesquisas que examinam a influéncia de organizagbes
internacionais do desporto na orientacdo de outras organizagbes do desporto, e
consequentemente, os sistemas desportivos (Dowling et al., 2018).

Os estudos dentro da governanga politica tendem a ser amplos, ja que existem
diferengas significativas na forma que governos conduzem as politicas desportivas em cada
pais. Ou seja, € no nivel nacional onde existe maior influéncia politica dos governos na
governanga das organizagdes do desporto. Neste contexto existem casos onde o governo
pouco influéncia a governanga politica no desporto, como por exemplo nos Estados Unidos
da Ameérica, e casos onde o governo possui muito poder e influéncia na governanga das
organizagdes do desporto, como no caso da China (Jonson & Thorpe, 2019).

Um ponto importante na reflexdo sobre a governanga politica, e que pode estar
relacionado com a existéncia de diversos niveis de influéncia governamental no desporto, é
o principio da autonomia das organizagdes do desporto. Isto que dizer que, diferente de
outras atividades, o desporto estruturou-se em um sistema independente, autorregulado e
sustentado pela logica da liberdade de associagdo amplamente defendida nos ambientes
democraticos (Geeraert et al., 2013; Geeraert & Bruyninckx, 2014). Nestas condi¢des as
federagdes nacionais e internacionais atuam como unicas entidades regulatérias no desporto,
afastando assim o risco que o poder politico exercer influéncias nas questdes desportivas.

Esta autonomia, por vezes, é colocada em questdo, especialmente pelas pressdes
exercidas sobre as tradicionais organizagbes do desporto (por exemplo, federagdes nacionais
e internacionais) que ndao podem mais ser consideradas as Unicas definidoras das politicas
desportivas. O sistema hierarquico fop-down tem se tornado cada vez mais um sistema em
rede, onde com a participagao de diferentes grupos de interesses que geram, por exemplo,
intervengdes de tribunais, governos, organiza¢gdes comerciais e, no caso do desporto no
continente europeu, da UE (Geeraert et al, 2015). Estas interven¢des normalmente almejam

um mesmo objetivo que é fortalecer a governanga organizacional das organizagbes do
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desporto por meio da adogao dos principios de boa governancga e garantir que os recursos
que sao investidos nestas entidades (na sua maioria recursos publicos) sejam utilizados
dentro de processos e procedimentos éticos e transparentes (Anagnostopoulos et al., 2019).

No contexto supranacional os estudos sobre a governanga politica focam-se no papel
formal e na atuacado da UE no desporto. Desde a ratificacao do Tratado de Lisboa, em 2007,
a UE passou a ter formalmente competéncia para conduzir agbes de suporte, ou
suplementares, no ambiente desportivo. O langamento do Livro Branco do Desporto, também
em 2007, sinalizou que a UE passaria a ser mais ativa no processo de incentivo a adogao de
boas praticas de governanga. O documento reforga que o modelo auténomo e de
autorregulacao existente no sistema desportivo era capaz de lidar com os novos desafios que
afetam o desporto desde que as organizagbes aplicassem boas praticas de governanga nas
suas rotinas. Desta forma, por mais que os paises membros tenham autorizado este papel
complementar, mesmo sendo o mais fraco dentre os trés tipos de competéncias que a UE
pode exercer politicamente, esta formalizagdo permitiu legitimar, de um ponto de vista
juridico, as agdes que o bloco ja desenvolvia no dominio do desporto (Geeraert, 2014; Jonson
& Thorpe, 2019).

Dentre as ac¢bes realizadas pela UE no contexto da governanga politica no desporto
pode-se destacar o langamento do documento “Principles of good governance in sport’ em
2013. (Comissao Europeia, 2013) O material foi elaborado por um grupo de especialistas
sobre boa governanga e levou em consideragao os resultados de projetos financiados dentro
das agdes preparatérias para o desporto iniciadas em 2011. Este guidao que define os
principios de boa governanga no desporto europeu também estabelece que estes principios
nao estado intrinsecamente ligados a nenhum territério em particular e, portanto, cabe a UE,
pelo seu papel e misséo especificos, fornecer orientagdes para a boa governanga do desporto
a nivel nacional, europeu e internacional. A UE coloca-se entdo em uma posicdo de

facilitadora de intercambio de boas praticas, de transferéncia de conhecimento e de conexao
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entre as partes interessadas par garantir que os principios estabelecidos estejam a ser
aplicados em todos os Estados-Membros.

Em Setembro de 2016 um evento realizado durante a Semana Europeia do Desporto
langou um compromisso coletivo para fortalecer a mensagem sobre a importancia que a UE
da a boa governanga no desporto. O texto assinado por diversas organizagdes do desporto
do bloco, dentre elas o Comité Olimpico de Portugal e a Confederagao do Desporto de

Portugal, diz o seguinte:

To preserve the reputation of sport, whilst maintaining its autonomy, sport governing
bodies must ensure good governance is firmly embedded within the culture of the
organisation. The governance of the structures and operations of sport must be aligned
to deal with the current and future threats and challenges, as well as able to exploit the
possibilities arising from the continued growth of the sport sector. We voluntarily
commit to implement the basic principles of Good Governance in Sport - Integrity,
Accountability, Transparency, Democracy, Participation, and Inclusivity - into our sport
organisation. We recognise that improving governance is an on-going and necessary
process to undertake in order to be better protected from risks such as corruption and

able to maintain, protect and promote the integrity of sport.

Com este ato, as organizagdes do desporto signatarias sinalizaram que acreditam na
necessidade da adogdo de principios de boa governanga como forma de enfrentar os
desafios do século XXI, reconhecem que a autonomia e a boa governanca estdo intimamente
relacionadas e que irdo esforgar-se para promover e garantir uma cultura de boa governanga
nas organizag¢des do desporto tanto a nivel europeu, quanto a nivel nacional.

Em um contexto nacional, Anagnostopoulos et al. (2019) compararam os sistemas
politicos do desporto com o nivel de adogao de praticas de boa governanga em federagdes
nacionais de 3 paises (Chipre, Noruega e Paises Baixos). A analise concluiu que as
configuragdes especificas do sistema desportivo em um pais parecem confirmar a influéncia

na forma como a boa governagdo € abordada e incorporada as politicas nacionais de
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desporto. Para os autores os paises como o Chipre que possuem um sistema desportivo de
configuragdo burocratica, ou seja, com estruturas legais mais especificas para o desporto,
tendem a usar a legislagdo como instrumento para promog¢do de boa governanca nas
organizag¢des do desporto. Ja no caso de paises que possuem um sistema desportivo de
configuragao social, como os Paises Baixos, os diversos grupos de interesses trabalham em
conjunto para elaborar cédigos e programas para adog¢ao destas praticas. E por fim, nos
paises com uma configuragdo missionaria, como a Noruega, o governo estrutura o sistema
desportivo de forma a adotar as praticas de boa governanga de uma forma auténoma.

Uma das formas existentes para o poder publico condicionar as organizagdes do
desporto a adotarem boas praticas de governanga € por meio da publicagdo de cddigos, ou
guides. Esta é uma forma de criar legitimagao dentro de um ambiente institucional. Por um
lado, a organizagédo que publica o cddigo busca criar um padrdo de comportamento dentro
do sistema a que esta inserido. Por outro, as organiza¢gdes que adotam os coédigos
internamente buscam enquadrar 0os seus processos ao que é esperado pelo ambiente externo
(Walters & Tacon, 2018). Nos ultimos 20 anos o Reino Unido tem publicado cédigos de boas
praticas de governanga para organizagdes do desporto sem fins lucrativos. Em 2004 a UK
Sport publicou um guia, em 2011 a Sport and Recreation Alliance também publicou, e em
2012 a Sport England publicou o seu documento. Por fim, em 2016 a UK Sport e a Sport
England publicaram um codigo em parceria que € obrigatério ser cumprido para receber
recursos publicos.

Em Portugal ndo ha publica¢des de codigos ou guides de boa governanga no desporto
por parte de organizagbes publicas. No entanto, desde 1990 o governo tem utilizado a
legislagao para o desporto como ferramenta de controlo da governanga, principalmente das
federagdes. Como descrito no capitulo 1 desta tese € no Regime Juridico das Federagdes
Desportivas que se encontra o conjunto de regras que regula o funcionamento das
federagdes portuguesas e que consequentemente impactam na adogao de boas praticas de

governanga organizacional.
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2.1.3 Governanga organizacional

Ao longo dos anos, a governanga organizacional, terceira abordagem proposta por
Henry e Lee (2004), tem ganho cada vez mais atencdo de estudiosos, profissionais e
formuladores de politicas, pois desempenha um papel crucial na formagéo da integridade,
credibilidade e sustentabilidade das organiza¢des dentro da industria do desporto (Breitbarth
et al., 2018). A governanga organizacional € um aspeto critico das organizagdes de desporto,
abrangendo as estruturas, os processos e os comportamentos que orientam a tomada de
decisdes, a responsabilidade, a transparéncia e o envolvimento das partes interessadas
(Henry & Lee, 2004).

Inicialmente os primeiros estudos sobre a governanga organizacional no desporto
buscaram perceber o ambiente interno, tendo foco em temas como a estrutura
organizacional; dimenséao, fungdes e motivacao da diregao; lideranga compartilhada entre
dirigentes voluntarios e staffs; e o envolvimento da diregao no aumento das capacidades
estratégicas das organizagdes (Ferkins et al., 2005 e 2009; Yeh & Taylor, 2008). A figura 4
ajuda a identificar esta diferenciagdo entre os estudos da governanga organizacional, que
partem de uma logica direcionada ao individuo, neste caso os membros da dire¢do, e seguem
para uma perspetiva mais direcionada a organizagao, e posteriormente a relagao existente

entre as organizagdes dentro do sistema (como descrito na governanga sistémica).
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Figura 4

Governanga organizacional e sistémica no desporto

Sistema do desporto
maisamplo (e.g.
stakeholders,
associados)

Organizagdodo Governance
desporto Sistémica

Diretoria

Governance
organizacional

Membros da diretoria

Fonte: Ferkins e Shilbury (2019, p.19)

As atividades das organiza¢des de desporto sdo condicionadas por diversos agentes
e organizagdes tanto do ambiente interno quanto externo, por exemplo, atletas, clientes,
adeptos, staffs, fornecedores, e agéncias reguladoras (Slack & Parent, 2006; King 2017).
Desta forma, as falhas na adogao dos principios de governanga existentes nas organizagdes
do desporto impactam de uma forma ampla e substancial em toda sociedade, ja que sao
responsaveis pela gestdo de uma atividade que pode ser considerada parte de toda
sociedade, ou seja, algo publico (Katwala, 2000; Henry & Lee, 2004; Geeraert, 2014).

E importante destacar que as organizacdes de desporto, na sua grande maioria, s&o
entidades privadas sem fins lucrativos suportadas no trabalho voluntario. No entanto, essas
mesmas organizag¢des possuem um importante papel na organizagdo do desporto e recebem
altos financiamentos proveniente de fontes publicas (Geeraert, 2014). Neste sentido, é
fundamental que as entidades de gestao do desporto desenvolvam suas atividades de forma
profissional, estratégica e persigam atingir altos niveis de performance.

A governanga organizacional nas organizagdes de desporto é orientada por principios

que garantem uma gestao eficaz, responsabilidade, transparéncia e envolvimento das partes
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interessadas. Chappelet e Mrkonijic (2019) mencionam a existéncia de mais de 50 proposta
para estruturas de governanga para organizagdes do desporto em documentos publicados
por pesquisadores ou por 6rgdos publicos e privados que atuam no contexto desportivo.
Segundo os autores ainda ndo ha, no entanto, um coédigo ou padrao universal e aceite por
um grupo amplo de organizag¢des do desporto no sistema desportivo internacional. A Tabela
1 traz alguns exemplos de principios de governanga apresentados por autores ou
documentos publicados por organizagdes do desporto.

Tabela 1

Principios de governanga para organizagbes do desporto publicados.

Contexto Autor(es) / Ano Principios

Académico Henry e Lee / 2004 Transparéncia
Prestacéo de contas

Democracia
Responsabilidade
Equidade
Eficacia
Eficiéncia
Privado COl /2008 Visédo, missao e estratégia
Estruturas, regulamentos e processo democratico
Nivel mais elevado de competéncia, integridade e
padrdes éticos
Responsabilidade, transparéncia e controlo
Solidariedade e desenvolvimento
Envolvimento, participagéo e assisténcia dos atletas
Relacdes harmoniosas com o governo,
preservando a autonomia
Publico CE /2013 Clareza de propdsitos/objetivos
Cédigo de ética
Identificagdo e papéis das partes interessadas
Democracia e padrées minimos
Delegagédo e comités
Gestéo
Procedimentos judiciais/disciplinares
Incluséo e engajamento juvenil
Estatutos, regras e regulamentos
Responsabilidade
Transparéncia
Académico Chappelet e Mrkonjic / 2013 Transparéncia organizacional
Transparéncia nos relatérios Representagéo das
partes interessadas
Processos democraticos
Mecanismos de controle
Integridade desportiva
Solidariedade
Privado ASOIF / 2016 Cedigos orientadores
Transparéncia
Integridade
Democracia
Desenvolvimento desportivo e solidariedade
Controlo e balangos/mecanismos de controlo
Académico Geeraert/ 2018 Transparéncia
Processos democraticos
Responsabilidade interna

Responsabilidade social

Fonte - Chappelet e Mrkonjic (2019)
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O principio da autonomia é uma importante particularidade do sistema desportivo e
esta muito ligada aos estudos da governanga no desporto (Chappelet, 2018). Sabe-se que
muitos dirigentes se aproveitam deste principio para evitar pressdes da sociedade e a
influéncia dos 6rgdos governamentais no ambiente interno das organiza¢cdes do desporto
(Geeraert et al., 2014). Em 2008 o COI publica o documento Basic Universal Principles of
Good Governance como forma de ajudar as organizagdes do sistema olimpico a adotarem
boas praticas de governanga e evitarem o aumento das interferéncias governamentais
(Chapellet, 2016). Desta forma, o COI uniu os ideais da autonomia e da boa governanga nos
principios fundamentais do Olimpismo dentro da Carta Olimpica da seguinte forma (COl,

2023):

Recognising that sport occurs within the framework of society, sports organisations
within the Olympic Movement shall apply political neutrality. They have the rights and
obligations of autonomy, which include freely establishing and controlling the rules of
sport, determining the structure and governance of their organisations, enjoying the
right of elections free from any outside influence and the responsibility for ensuring that

principles of good governance be applied (p.8).

O projeto National Sport Governance Observer (NSGO), liderado pela organizagao
dinamarquesa Play the Game, publicou em 2018 um instrumento para avaliar a adogéo de
boas praticas de governanga em federagdes nacionais (Geeraert, 2018). O NSGO apresenta
274 indicadores que estdo distribuidos em 4 principios de governanga (Transparéncia;
Processos democraticos; Responsabilidade interna; Responsabilidade social). O primeiro
relatorio publicado pelo NSGO trouxe resultados de 9 paises do continente Europeu
(Alemanha, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Noruega, Montenegro, Paises Baixos, Polonia,
Romeénia) e do Brasil. Os dados apresentados demonstraram inicialmente que as federagdes
nacionais de paises do norte da Europa obtiveram melhores resultados gerais, sendo a
Noruega (78%), a Dinamarca (65%) e os Paises Baixos (60%). Em 2021 foi publicado o

segundo relatério do NSGO com resultados de outros 15 paises representado uma maior
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diversidade cultural (Adam, 2021), foram eles: Bdsnia e Herzegovina, Bulgaria, Canada,
Colémbia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Geérgia, Islandia, india, Indonésia, Lituania,
Portugal, Sérvia e Ucrania. Neste novo relatorio os resultados ndo foram téo altos quanto no
primeiro, sendo a Sérvia (59%), os Estados Unidos (53%) e a Bésnia e Herzegovina (51%)
0s paises com os melhores resultados gerais.

No contexto do projeto NSGO, Portugal recebeu um resultado geral de 39%, sendo a
transparéncia o principio com melhor resultado geral (52%), seguido da responsabilidade e
controlos internos (41%), processos democraticos (36%) e, por fim, a responsabilidade social
(26%). Os dados foram coletados dentro do método proposto pelo NSGO, sendo avaliadas
oito federagdes nacionais. Cinco das federagdes eram obrigatorias: Federagdo Portuguesa
de Atletismo, Federacdo Portuguesa de Futebol, Federacdo Portuguesa de Natagéo,
Federagéo Portuguesa de Ténis e Federagdao de Andebol de Portugal. Outras trés eram de
desportos recomendados: Federagdo Portuguesa de Ginastica, Federagéo de Triatlo de
Portugal e Federagcdo de Desportos de Inverno de Portugal. Apesar do resultado geral
receber rétulo “Fraco”, os dados demonstraram que existem pontos positivos e negativos para
refletir. Se por um lado a legislagdo portuguesa estabelece algumas obrigatoriedades que
garantem que alguns principios de governanga sejam cumpridos, por outro, esta mesma
legislagao parece condicionar os dirigentes a ndo “irem além” daquilo que é definido na lei.

Parent e Hoye (2018) publicaram uma revisao sistematica cujo objetivo foi determinar
o impacto que os principios de governanga tiveram nas praticas e no desempenho das
organizagdes do desporto. Os estudos encontrados utilizam, frequentemente, o estudo de
caso como método e sao, especialmente, de paises desenvolvidos. Na revisdo nido foram
encontradas liga¢des entre os principios de governanga e o desempenho organizacional, com
excecdo da estrutura da direcdo que houve evidéncias empiricas de ajudar no melhor
resultado das organizag¢des do desporto. Para agravar este problema os autores mencionam
uma falta de abordagem tedrica consistente ou de uma conceptualizagdo dos principios

utilizados pelos investigadores nos ultimos anos. Esta situagéo é reforgada por Chappelet e
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Mrkonijic (2019) que mencionam que um dos principais desafios para melhorar a governanga
das organiza¢des do desporto € encontrar uma linguagem conceitual e empirica comum para
discutir os diferentes aspetos da governanca.

A democracia, juntamente com a transparéncia, € um principio presente em todas
publicagbes que sugerem boa governanga nas organizagdes do desporto. Estas aparigbes

surgem com diferentes nomes, como por exemplo: “processos democratico”, “envolvimento,
participacao e assisténcia dos atletas”, “identificacao e papéis das partes interessadas”. Por
esta razao este trabalho foca-se neste principio e tem como objetivo alargar o conhecimento

e propor um modelo conceptual para a democracia nas organizagées no desporto.
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Capitulo 3 — Democracia e democracia nas federagées do desporto

42



Revisao de literatura

3. Democracia

Democracia € um termo universal e o seu significado € normalmente entendido como
“‘governado pelo povo”. A Grécia Antiga € considerada por muitos como o bergo da
democracia sendo que a propria palavra, de origem grega, € derivada do termo demokratia,
ou seja, a unido de demos (pessoas) e kratos (governo ou poder). Sdo desta época os
primeiros relatos da existéncia de eleigdes com a participagao limitada da populacio, sorteios
para a definicdo das pessoas que iriam exercer cargos publicos e da realizagédo de
assembleias populares para debater propostas e votar os assuntos que impactavam toda a
comunidade (Dahl, 1999).

Roma, quase ao mesmo tempo dos gregos, também estabeleceu um governo popular
denominado por republica, que no latim é formado pela unido das palavras res (coisa ou
negocio) e publicus (publico). Este sistema contava com a participagdo dos seus cidadaos
nas assembleias realizadas nos féruns, localizados no centro das cidades. E importante
salientar que naquela época o conceito de cidadao era restrito a uma pequena parte da
populagdo, excluiam-se, por exemplo, as mulheres, os estrangeiros e os escravos. A
republica romana tornou possivel o desenvolvimento de um sistema de governo
fundamentado na representatividade, onde os cidadaos escolhiam seus representantes por
meio de eleigdes livres para participar dos debates e das tomadas de decisdes nas
assembleias. (Dahl, 1999).

Apesar de Atenas e Roma serem considerados os casos mais famosos sobre os
primérdios da democracia como forma de governo, existem outras sociedades que também
contribuiram para que este conceito fosse construido. A democracia muitas vezes surgia de
forma natural em tribos e grupos sociais que existiram ao redor do mundo em diversos
periodos da existéncia humana, e mesmo sem a existéncia do termo democracia, muitas
destas tribos adotavam principios democraticos como forma de governo por se tratar de uma

forma “mais natural” (Dahl 1999, p.13).
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Os sistemas desenvolvidos na Grécia e em Roma eram baseados em modelos de
governos locais (cidades-estados), sem a existéncia de 6rgdos que representassem um
grupo maior (parlamento nacional). Este modelo representativo dentro de um contexto
territorial mais amplo surgiu nos paises do norte da Europa e tinha como proposta combinar
0s governos locais a um parlamento, onde representantes destas localidades, muitas vezes
com opinides e culturas divergentes, poderiam chegar a um consenso sobre assuntos que
iam além daquilo que era discutido nas localidades. Este modelo era usado, por exemplo,
pelos vikings na Escandinavia por volta do século X, sem qualquer influéncia das praticas
democraticas desenvolvidas nas civilizagdes gregas e romanas, o que reforga a ideia de que
a democracia € um principio que surgiu por meio de diversas iniciativas, em diferentes
contextos, mas com o mesmo proposito: governar seguindo a vontade do povo (Dahl, 1999).

A historia da democracia é, portanto, complexa. Primeiro, porque € uma histéria ativa,
ou seja, em constante construgdo, e embora quase todos os regimes atuais auto intitulam-se
democraticos, € clara a existéncia de fragilidades nos arranjos democraticos de suas
instituicdes politicas. Segundo, pois € um conceito complexo e contestado, sendo necessaria
uma variedade de abordagens conceptuais para decifra-lo. Desta forma, torna-se um conceito
em constante debate onde, por exemplo, discute-se sobre a necessidade de condi¢bes gerais
ou de pré-requisitos para funcionar adequadamente (Dahl, 1999; Cunningham, 2002; Held,
2006). Apesar disto, sabe-se que a democracia € uma forma de governo contraria ao
autoritarismo (e.g monarquia absoluta, aristocracia hereditaria e oligarquia sustentada por
elei¢cdes limitadas), pois o0 poder é exercido pelo povo e onde existe, de certa forma, uma
igualdade politica entre as pessoas (Held, 2006).

Antes de avancar sobre o conceito de democracia é importante perceber a diferenca
entre o ideal democratico e a realidade de algumas democracias. Apesar do significado de
“governado pelo povo” parecer ser muito claro, as aparéncias podem enganar (Held, 2006).
Desta forma, podemos dizer que a democracia é a forma mais aceita pelas pessoas para

serem governadas, no entanto, também podemos afirmar que alguns regimes democraticos
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seguem praticas que nao seguem a fundo os principios basicos desta forma de governar.
Portanto, ao estudarmos democracia dentro de alguns contextos, e esta tese propde o estudo
no ambiente das organizagdes do desporto, € fundamental distinguir entre ideais e realidades
de forma a compreender como os dois estdo conectados (Dahl, 1999). Segundo o autor, os
ideais democraticos descritos por ele como critérios para um processo democratico
(participagao efetiva, igualdade de votos, informagédo esclarecida, controlo de agenda e
inclusdo de adultos), provavelmente ndo seriam implementados integralmente por uma
associacao, no entanto, forneceriam padrées para medir o desempenho do quanto pretendem
ser democraticas.

3.1 Conceitos de democracia

Por tras deste conceito simples e amplamente aceite existem diversos elementos que
aumentam a complexidade nos debates acerca do que é realmente democracia.
Consequentemente, surgem conflitos entre os modelos propostos onde se torna impossivel
chegar a um conceito universalmente reconhecido (Held, 2006; Coppedge et al., 2011).

Held (1995) comenta que no contexto histdrico das teorias democraticas existe um
conflito. A democracia pode significar um tipo de poder popular, onde os cidadaos estao
envolvidos no seu préprio governo e controlo, ou uma ferramenta para a tomada de decisao
por meio de elei¢gdes periddicas de autoridades garantindo a estas a possibilidade de
governar. Ainda segundo o autor, esta dualidade gerou trés diferentes modelos de
democracia: democracia direta ou participativa; democracia liberal ou representativa; e por
fim, um modelo democratico baseado num sistema unipartidario.

Dahl (1999) define alguns principios que definem um modelo ideal de democracia,
dentre eles, a existéncia de membros eleitos que constitucionalmente definem as decisdes
do governo no que refere-se as politicas publicas, a realizagao de processos eleitorais livres
e justos, a garantia de sufragio universal e inclusivo, a ampla possibilidade de candidatura
para cargos eletivos, a garantia de liberdade que permite aos cidadaos expressarem-se sem

punigdes ou represalias, a possibilidade das pessoas buscarem por informagdes em diversas
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fontes, sendo elas protegidas dentro da lei, e por fim, a permissdao aos cidadados de
associarem-se de forma auténoma e lutarem por seus direitos. Para Coppedge et al. (2011)
este conceito multifacetado é considerado o minimo aceitavel para definir democracia.

No campo das ciéncias politicas os estudos das democracias tém sido divididos em
duas correntes. De um lado estudiosos deparam-se com a existéncia de regimes hibridos, ou
autoritarismo competitivo (Levitsky & Way, 2010), e buscam estudar como essas ditaduras
agem. Por outro lado, fazem uma reflexdo sobre a consolidagdo da democracia em paises,
especialmente apds a expansdo da democracia liberal pelo mundo apos o término da guerra
fria (Przeworski, 2010). Este segundo ramo busca perceber como as democracias tornam-se
“melhores” ou “piores”, no que é definido como a mensuragao da qualidade das democracias
(Pinto, Sousa & Magalhaes, 2013).

3.2 Dimenso6es da democracia

Dentro desta perspetiva de mensuracao da qualidade da democracia existem diversos
grupos que desenvolveram indices com o objetivo de capturar pequenas variagbes ou
mudangas radicais na forma que os paises sao governados. Alguns exemplos sdo: Economist
Intelligence Unit (EIU, 2012), Democracy Barometer (Buhlmann et al., 2013), e Varieties of
Democracy Project (Coppedge et al., 2011). Existem outros modelos que também buscam
medir a democracia, porém, ainda sem consenso sobre modelos de democracia, os
conceitos, as variaveis, os critérios e os métodos subjacentes (Geissel et al., 2016).

A dimenséo eleitoral da democracia remete a ideia que em um ambiente democratico
deve existir competicdo entre grupos que almejam a lideranga do governo. Esta competicdo
deve ser realizada perante um eleitorado amplo, e € uma forma de validacdo de uma
populagdo para com o desempenho do seu governo. Para existéncia de um bom ambiente
para o desenvolvimento da dimensdo eleitoral é necessario que se cumpram alguns
principios. O primeiro deles é a garantia que os processos eleitorais sejam limpos, justos e
frequentes. Esta salvaguarda pode vir, por exemplo, por meio de documentos escritos que

regulem o processo (Constituicdo). Para além de existir regras escritas € importante que
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também exista um sistema judiciario independente. Outros principios importantes para esta
dimenséo sao a garantia da liberdade de expressao e a existéncia de fontes alternativas dos
media. Estas medidas evitam que o grupo que se encontra no poder controle as informagdes
e os cidadaos tenham garantias que recebem todas as informagdes e com diferentes pontos
de vistas. Outro principio é a liberdade de associagdo que permite que qualquer cidadao crie
ou junte-se em grupos (normalmente denominados partidos politicos) para participar dos
processos eleitorais. A existéncia de associagdes também permite que a populagao seja livre
para organizar grupos para defender direitos e atuar de forma organizada em ag¢des em prol
do coletivo. Por fim, para que a dimensao eleitoral seja bem desenvolvida é necessario que
sejam eleitos no processo eleitoral o maior numero de funcionarios (Coppedge et al., 2011).

A dimensao liberal da democracia propde que cada cidadao deve ter as suas
liberdades individuais protegidas, especialmente da pressdo do Estado e de grupos
maioritarios. A existéncia desta liberdade individual é condicionada a existéncia de protegao
constitucional e um forte estado de direito. Estas duas condigdes somadas permitem que o
poder executivo seja controlado pelos poderes legislativos e judiciarios, também chamado de
controlo horizontal. Na dimenséo liberal da democracia existe uma visdo negativa do poder
politico, e os paises mais bem avaliados nesta proposta sdo aqueles que o governo garante
direitos individuais para os cidadaos (Coppedge et al., 2011).

A dimens&o maioritaria da democracia segue uma proposta contraria & democracia
liberal, ja que defende que a vontade da maioria deve ser soberana. Este modelo acredita
que a centralizagdo e concentracdo de poder politico garante ao governo seguranga para
governar. Mesmo dentro de um ambiente de poder centralizado, a dimensdo maioritaria
permite que alguns principios basicos da democracia sejam mantidos, como as liberdades
civis, os processos equitativos, os direitos humanos e a transparéncia (Coppedge et al., 2011
p. 253).

A quarta dimensao da democracia proposto por Coppedge et al. (2011) é conhecida

como democracia participativa e € vista como um ramo da democracia criada em Atenas,
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também chamada de democracia direta. Nesta dimensdo valoriza-se o envolvimento dos
cidadaos diretamente nas decisdes coletivas, e por esta raz&o, coloca em causa a delegacéo
do poder completo aos representantes eleitos. Existem diversas formas de permitir a
participagao direta das pessoas, por exemplo, referendos, assembleias de cidadaos, reunides
municipais, primarias partidarias, audicdes publicas, e participagdo de movimentos sociais.
Vale lembrar que a democracia participativa ndo substitui dimensao eleitoral, ou seja, nem
todas as decisdes podem ser tomadas seguindo o processo de ouvir todos os cidadaos. No
entanto, esta forma direta € sempre preferida quando houver condigéo para tal (Coppedge et
al., 2011).

A dimenséo deliberativa da democracia tem como valor central a garantia que as
decisdes politicas passam por deliberacdo publica antes de serem adotadas. E preciso
respeitar todas as fases do processo e garantir que as propostas e ideias sejam debatidas
em todos os niveis (do mais baixo ao mais alto) com a possibilidade de convencimento de
diferentes grupos. Esta dimensao de democracia evita que decisdes sejam tomadas com
apelos emocionais, apegos individuais, interesses paroquiais ou até mesmo por meio de
coergao das elites politicas. O dialogo respeitoso e a defesa do bem comum permitem que
as decisdes resistam ao escrutinio publico. Para garantir o processo deliberativo €&
fundamental que existam érgaos responsaveis, como conselhos consultivos formados por
membros de diferentes grupos, abertura para os media organizarem debates com diferentes
perspetivas (Coppedge et al., 2011).

Por fim, a dimenséao igualitaria da democracia defende a existéncia de igualdade
politica dentro de uma democracia. Isto é, para que exista participagao, representagao e
protecdo individual € fundamental que o poder esteja distribuido igualmente entre os
cidadaos, independente da classe social, etnia, orientacdo sexual ou outros grupos sociais
(Coppedge et al., 2016). Sabe-se que nem sempre € possivel garantir a igualdade perfeita,
mas esta dimensao assume que € necessario garantir acesso a recursos financeiro, protegao

e acesso ao poder para varios grupos dentro de uma sociedade. Desta forma, todos podem

48



Revisao de literatura

se organizar e participar dos processos eleitorais, participativos e deliberativos que foram
apresentados nas dimensdes anteriores (Coppedge et al., 2011).
3.3 Democracia nas organizagdes do desporto

As Federagbes do desporto sao definidas como organizagdes privadas com
legitimidade para controlar o desporto tanto a nivel internacional quanto nacional. Sabendo
que o desporto tem uma importante fungdo social € fundamental que estas organizagbes
mantenham estruturas e processos democraticos internos de forma a garantir a manutengao
desta legitimidade. Por isso a democracia, juntamente com a transparéncia, é dos principios
que constam em diversas publicagbes dentro da governanga no desporto (Chaker, 2004;
Henry & Lee, 2004; Chappellet & Kubler-Mabbott, 2008; De Zwart & Gilligan, 2009).

A maior participacdo dos atletas no ambiente democratico das federagbes ¢ um
assunto que ganhou espaco nos debates e estudos acerca da governanga no desporto desde
o inicio do século XXI (Geeraert et al., 2013). Este grupo é considerado a parte central do
desporto e esteve ausente do ambiente democratico das federagdes por muitos anos. Por
meio de uma abordagem da governanga politica e sistémica Thibault e Babiack (2005)
estudaram as mudangas que ocorreram nas politicas desportivas no Canada dentro de um
sistema denominado “athlete-centred system”. Esta investigagdo avaliou como essa
mudanca politica trouxe mudancgas na democracia das federagdes canadenses, como por
exemplo, o aumento do numero de atletas nos comités onde sdo tomadas decisbes e a
criacdo de féruns para que os atletas possam resolver disputas com treinadores ou com a
propria federacao.

Seguindo a mesma tematica, Kihl et al. (2007) mantiveram a investigagao sobre as
mudancas no sistema desportivo canadense. Usando a teoria da democracia deliberativa de
Habermas (1996) as autoras examinaram e discutiram sobre a capacidade dos atletas e seus
representantes para participar do processo politico. As autoras concluem que mesmo
existindo deliberacdes que envolvem os atletas nos processos de decisdo, as mudancas so

ocorrem quando os dirigentes possuem “boa vontade” para pautar os temas nas
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deliberacdes. E também mencionado que para ter sucesso a democracia deliberativa deve
oferecer educacgéao e informacéao suficiente para que as pessoas participem adequadamente
dos processos politicos.

Nesta mesma corrente, Thibault et al. (2010) observaram participagao dos atletas no
desenvolvimento de politicas nas federagdes internacionais. As autoras investigaram a
representatividade dos atletas em diversas organizacdes do sistema desportivo (e.g.
federagdes internacionais, COI, Comité Paralimpico Internacional e WADA) e encontraram
diferencas na forma como os atletas sido representados e participam da democracia
deliberativa. As autoras reforgam a ideia que existe um aumento da participacao dos atletas,
mas ainda existe dificuldade de perceber o impacto e a eficacia desta participacdo nas
tomadas de decisbes. Também recomendam a criagdo de espacos publicos de debate que
permitam que os agentes mais impactados pelas decisdes, neste caso os atletas, participem
ativamente. Este espago também pode servir para que os dirigentes justifiquem publicamente
as decisdes tomadas. O artigo recomenda que as investigagdes futuras utilizem diferentes
perspetivas tedricas e que inclua outras partes interessadas, como treinadores e arbitros.

Recentemente, Kihl e Schull (2020) foram além e buscaram perceber o significado e
a natureza da representacao dos atletas na governanga organizacional usando a democracia
deliberativa como teoria de suporte. Desta vez, ao invés de foca-se no sistema desportivo
canadense, as autoras estudaram o sistema desportivo universitario americano. O estudo
ampliou a reflexao sobre a participagao dos atletas na democracia deliberativa e importancia
da legitimidade interna e externa dos representantes nos processos decisorios. Por vezes,
mesmo sem direito a voto efetivo nas decisdes, os representantes dos atletas podem usar a
comunicagao para moldar as decisdes. Ha também a necessidade de os representantes se
responsabilizarem pelas suas fungdes, ou seja, um processo de autorresponsabilizagao para
garantir que os atletas confiem no trabalho de seus representantes. Por fim, as autoras

mencionam a necessidade de existir representantes de atletas de diferentes condicdes e nao
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somente de atletas profissionais. Desta forma, é possivel garantir que diferentes pontos de
vistas sejam colocados em questao.

No ambiente do desporto, Enjolras e Waldahl (2010) estudaram questdes ligadas a
governanga democratica em organizagdes do desporto na Noruega. Os autores utilizaram as
quatro dimensdes da democracia institucional: representacdo, competi¢ao, participacao e
deliberagao para investigar como as tendéncias oligarquicas afetam a estrutura democratica
do sistema desportivo noruegués. Uma importante indicagdo desta investigagao diz respeito
a falta de evidéncias reais da existéncia de oligarquias, ou seja, de grupos que se mantém
no poder durante longos periodos. Ainda assim, os resultados da investigacdo sugerem que
existe uma baixa participacdo democratica nas organizagdes. Tais resultados também
sugerem que muitas entidades possuem dificuldades em encontrar pessoas dispostas a
assumir cargos de lideranga e que esta falta de interesse acaba diminuindo a legitimidade e
a representatividade, e, consequentemente, a credibilidade de todo sistema.

Minikin (2015) demonstrou que os mecanismos democraticos usados nas
organizagdes do desporto podem ser manipulados para serem utilizados para garantir
interesses individuais daqueles que estéo na lideranga destas organizagdes. O autor usou os
conceitos de democracia de Allern e Pedersen (2007) (competitiva, participativa e
deliberativa) em trés estudos de caso selecionados, nomeadamente um comité olimpico e
duas federagdes nacionais. Os casos selecionados demonstram que quando interesses
individuais se sobrepdem aos interesses coletivos pode levar a nao participacdo dos
membros nos processos democraticos (reunides, assembleias gerais e processos eleitorais),
falta de critérios para selegéo dos dirigentes e auséncia de diretrizes claras das fungbes e
responsabilidades dos dirigentes. Como consequéncia aumenta a possibilidade de
centralizagdo do poder em poucas pessoas onde 0s processos eletivos funcionam como uma
ferramenta para legitimar um ambiente interno ndo democratico.

Um ponto interessante do estudo de Minikin (2015) é a indicagéo que existe um fator

cultural na percec¢ao destas situagdes antidemocraticas nas organizag¢des do desporto serem
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consideradas anormais ou corruptas. Geeraert (2018) e Girginov (2019) sugere que a cultura
pode ser um fator que dificulte a adogao de boas praticas de governancga. Vale reforgar que
muitos principios que norteiam a governanga organizacional no desporto tem origem nos
valores ocidentais, mais especificamente os europeus (Henry, 2021).

Estudos mais recentes dedicados a democracia nas organizagbes do desporto
apontaram para as questdes da escolha dos membros da direcdo nestas entidades. O
trabalho de Stenling et al. (2023) buscou compreender as questbes da representagao nas
diregdes de federagbes nacionais desportivas usando o ponto de vista das organizagdes na
Suécia. Segundos os autores ha atualmente um conflito entre o ideal democratico de selegao
dos dirigentes com as pressbes pela profissionalizagao destas fungbes. As pressdes por
resultados forgam as organizagdes a escolherem os membros da diregdo baseados nas suas
capacidades e acabam por ir contra a questao da representatividade. Os autores concluem
(p.121) que as organizagdes do desporto devem continuar a ser governadas por uma diregao
que é eleita pelos membros, é constituida por eles, trabalha para eles e responde perante
eles. No entanto, os membros sdo entendidos em termos de "quem gostariamos de ser" em
vez de "quem somos", invocando assim ideias sobre como os interesses defendidos nas
dire¢cdes devem refletir os interesses da sociedade e ndo os da organizagdo do desporto.
Molloy et al. (2022) examinaram, pelas lentes das teorias da democracia, como a existéncia
e o funcionamento de comités de nomeacgao nas federacdes da Nova Zelandia impactam na
legitimidade democratica. O estudo traz uma forma de classificar os comités de nomeagéo
por meio de duas componentes: a composigao interna ou externa dos membros e a selegao
dos membros por meio democratico ou por apontamento direto do comité. Esta estrutura pode
ajudar em estudos futuros sobre a utilizagdo destes comités para a escolha dos

representantes nas direcbes das federacdes do desporto.
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Esta investigagdo desenvolveu-se numa estrutura de método misto. Neste método, o
pesquisador opta por usar diferentes estilos de coletas de dados combinando meios
qualitativos e quantitativos em um unico estudo (Skinner et al., 2015). A utilizagdo desta
combinagao de métodos qualitativo e quantitativo justifica-se por ser uma forma que permite
ampliar a compreensdo de temas emergentes e também por ser um método usado
frequentemente por investigadores nas ciéncias sociais para responder de forma mais eficaz
a pergunta de partida (Rudd & Johnson, 2013).

A opgéao pelo método misto também se justifica por este ser um método normalmente
utilizado em situagdes onde o investigador pretende explorar o fendmeno na tentativa de
explicar tendéncias com uma mente aberta, ou seja, por meio da obtengao de informagdes
provenientes de diferentes niveis de descricdo sociologicos. Em sintese, a analise
quantitativa permite compreender e combinar diferentes niveis do fendmeno estudado,
enquanto as informacgdes obtidas na fase qualitativa permitem observar micro processos
sociais e tornar visiveis fendmenos especificos que passam desapercebidos nas analises
quantitativas (Skinner et al., 2015).

Johnson e Onwuegbuzie (2004) propdem 9 diferentes configuragdes para os métodos
mistos, sendo eles classificados conforme a ordem de tempo que os métodos sdo usados e
a énfase das abordagens utilizadas. Nesta investigagao optou-se pelo método sequencial de
estatuto igual, onde realiza-se a fase qualitativa inicialmente e em seguida a fase quantitativa
sendo que ambas possuem a mesma importancia (QUAL — QUAN).

Importante ressaltar que a utilizagdo do método misto ndo se caracteriza
exclusivamente pela utilizacdo de dois métodos distintos, € esperado que o pesquisador
combine as informagdes obtidas nas duas fases em um processo de fusao, integragéao e
ligacdo entre os métodos. Esta combinagcdo pode acontecer por meio de 3 estratégias: a
triangulacao, a facilitagdo e a complementaridade (Skinner et al., 2015). Neste trabalho a
utilizagao dos diferentes métodos justifica-se pela complementaridade, ou seja, o estudo

qualitativo propde um modelo conceptual para estudar democracia nas federagdes do
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desporto, e o estudo quantitativo busca testar este modelo junto aos diferentes agentes que
fazem parte do ambiente interno destas organizagdes.
1. Fase qualitativa

Na primeira fase deste estudo utilizou-se a analise documental e a entrevista
semiestruturada como forma de recolha de dados. Ambos processos sdao amplamente
utilizados nas investigagdes em ciéncias sociais, e dentre os tipos de entrevistas existentes
o modelo semiestruturado € o mais utilizado nos estudos na gestdo do desporto (Skinner et
al., 2015, Quivy & Campenhoudt, 2017).

Inicialmente foram escolhidas, por conveniéncia, duas federagbes de desporto em
Portugal para colaborar neste estudo, sendo uma responsavel por um desporto individual e
outra por um desporto coletivo. Esta diferenciacao entre modalidades é importante visto que
a proépria legislagéo portuguesa que rege o desporto, mais especificamente o RJFD, propoe
diferengas na representatividade na Assembleia Geral nestes dois tipos de federagdes.
Ambas as federagdes escolhidas se encontram entre as 10 maiores federagdes de desporto
em Portugal com base no numero de praticantes federados (Pordata, 2018).

Nesta etapa os objetivos propostos foram:

a) Explorar como a legislagéo portuguesa, nomeadamente a Lei de Bases da
Actividade Fisica e do Desporto e o Regime Juridico das Federagdes
Desportivas, trata do tema da democracia nas federagdes de desporto;

b) Explorar como as federagbes realizam os processos democraticos, como 0s
processos eleitorais, as assembleias gerais e outras iniciativas.

c) ldentificar a perce¢ao dos delegados que representam os diferentes agentes
desportivos sobre a democracia nas federagbes de desporto.

1.1 Analise documental

A anadlise documental foi desenvolvida a partir de documentos internos de ambas

federagdes que se encontram publicados nos respetivos sitios eletronicos. Foram obtidos os

seguintes documentos:
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1. Estatutos.
2. Regulamentos eleitorais.
3. Atas das assembleias gerais.

A obtencgao destes documentos foi importante para o desenvolvimento de duas partes
neste estudo. Inicialmente para o investigador compreender detalhadamente como
funcionam os processos democraticos das federagbes antes da realizagdo das entrevistas.
Em um segundo momento utilizou-se algumas informagdes encontradas nestes documentos
para a discussao dos resultados.

1.2 Entrevista

A utilizacdo da entrevista como parte do processo de coleta de dados na fase
qualitativa deste estudo justifica-se pela necessidade de compreender de uma forma mais
alargada as percegbes dos agentes desportivos sobre a democracia nas federagdes de
desporto. Para Skinner et al. (2015) um modelo de métodos mistos tipico comega com uma
entrevista que permite alertar o pesquisador sobre questdes que podem ser exploradas em
uma pesquisa realizada em uma fase seguinte.

A opgéao pela entrevista semiestruturada € justificada por este método permitir ao
entrevistado a oportunidade para expor a visdo que possui das proprias experiéncias, refletir
sobre os acontecimentos que sdo confrontados diariamente e interpretacbes do
funcionamento de uma organizagao (Quivy & Campenhoudt, 2017). Além disto, a entrevista
semiestruturada segue um guido pre-estabelecido de perguntas elaboradas dentro do escopo
da pesquisa, mas permite que tanto o entrevistador quanto o entrevistado tenham
oportunidades de discutir alguns assuntos com maior profundidade (Skinner et al., 2015).
1.2.1 Instrumento

As entrevistas foram realizadas utilizando um guido desenvolvido com base nas
dimensdes da democracia propostas por Coppedge et al. (2011). Para a formulagéo das
perguntas tomou-se o cuidado de utilizar uma linguagem compreensivel para os

entrevistados. A adaptacao de termos especificos do contexto das federagbes de desporto
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foi feita utilizando-se os vocabulos encontrados na legislagdo portuguesa e nos documentos
analisados na fase de analise documental (estatutos e regulamentos eleitorais).

Apoés a elaboracdo das perguntas do guido de entrevistas o documento passou por
um processo de validagdo no seu conteudo, clareza e relevancia. Para a realizacdo desse
procedimento convidou-se sete docentes pesquisadores na area da gestao do desporto para
contribuir na validagéo do instrumento. Todos foram convidados por correio eletrénico e ao
aceitarem contribuir no estudo receberam um documento (Anexo B) com informagdes sobre
o objetivo da investigacdo, sobre o quadro conceptual e com as perguntas para cada
dimensao da democracia propostas por Coppedge et al. (2011). Neste documento cada
pesquisador convidado respondeu se concordava, discordava ou n&o tinha opiniao em cada
pergunta. Havia também um campo onde poderia propor alteragdes as perguntas e, por fim,
um espaco para qualquer comentario adicional que considerasse importante.

Apos receber as respostas e comentarios dos pesquisadores convidados, o guido de
entrevistas passou por alteragdes. Algumas perguntas foram desmembradas para facilitar o
entendimento e garantir que os participantes respondessem de forma clara as necessidades
do estudo. Desta forma, o guido de entrevistas que inicialmente continha sete perguntas
sofreu adaptagdes e contou com quinze perguntas na sua versao final. A Tabela 2 apresenta
0 numero de perguntas por dimensao na versao inicial e na versao final do guido de
entrevistas.

Tabela 2

Alteracgbes realizadas no guido de entrevistas apés avaliagdo dos especialistas.
Numero de perguntas apos

Dimenséo Numero de perguntas inicial avaliagdo dos especialistas
Eleitoral 2 3
Liberal 2 3
Maioritario 2 3
Participativa 1 1
Deliberativa 1 2
Igualitaria 1 3

Nota: Fonte prépria.
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A Tabela 3 apresenta os objetivos de cada pergunta do guido de entrevistas.

Tabela 3

Alteracbes realizadas no guido de entrevistas apés avaliagdo dos especialistas.

Dimensao Pergunta Objetivo(s)
- Perceber como se
1. Descreva, segundo a vossa experiéncia, como  estabelecem os processos
se desenvolvem os processos eleitorais na eleitorais, especialmente, no
Federacgao. que se refere a competicéo
entre grupos.
R - . - Verificar se os agentes
2. Dé a sua opinido sobre o processo eleitoral na . .
~ g desportivos possuem liberdade
Federacao no que se refere a liberdade de ~
~ o . para estabelecer relacdes
expressao e associagao dos agentes desportivos. S
durante os processos eleitorais.
Eleitoral - Conhecgr as regras
estabelecidas para o processo
eleitoral e confirmar se séo
. N cumpridas na visao dos agentes
3. Caracterize os processos eleitorais na :
~ ) desportivos.
Federacao na perspetiva das regras e controlo
dos 6rgaos sociais de forma a garantir a Verificar se existe controlo por
realizagédo de procedimentos livres e justos. o P
parte dos corpos sociais,
especialmente, o Conselho de
Justica, nos processos
eleitorais.
- Perceber até que ponto os
agentes desportivos possuem
liberdade nas suas agdes.
5. Qual é a sua opinido sobre uma possivel Encontrar quais os limites para a
existéncia de assuntos onde podera haver sua atuacéo livre do controlo da
pressao por parte do poder federativo e, Federagao e dos seus
consequente perda de liberdade dos agentes dirigentes.
desportivos?
- Verificar se existe opressao
. por parte das pessoas que estao
Liberal .
nos cargos de lideranga da
Federagao.
- Verificar quais os mecanismos
6. Considerando o seu entendimento, como se que limitam o poder dos
desenrolam as atividades do presidente e da dirigentes e de outros agentes
diregdo na Federagao, de acordo com os limites e  desportivos (p. ex. diretor
sistemas de controlo de érgaos internos como, técnico nacional) e que evitam a
por exemplo, da assembleia geral, conselho fiscal perca da liberdade individual no
e conselho de justiga. seio da Federacgao (dirigentes,
arbitros, atletas e treinadores).
7. Gostaria, agora, que refletisse sobre os - Encontrar casos onde as
processos de decisao na Federagao, decisdes foram tomadas com
nomeadamente, no que se refere a efetivagdo da  base nos interesses de grupos
vontade da maioria e possiveis interesses de minoritarios, ou seja, onde a
o equenos grupos. maioria nao foi respeitada.
Maioritario Peq grup p

8.Consegue lembrar e relatar episddios
ilustrativos do confronto entre a vontade da
maioria e os interesses de minorias?

- Verificar se existem grupos
(internos e/ou externos) que
controlam a Federagao
independentemente dos
interesses expressos pela
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9. Na sua opinido, a tomada de decisao na
Federacgao é pautada pela vontade expressa no
ato eleitoral ou existem grupos de interesses
organizados que controlam e mandam na
modalidade?

maioria dos membros da
organizagéo.

Participativa

10. Em funcao da sua experiéncia na Federagao,
caracterize a participagao democratica dos
agentes desportivos no dia a dia da modalidade,
para além dos atos eleitorais.

- Perceber se os agentes
desportivos possuem espaco
para participar nas decisdes da
Federacgao.

- Encontrar casos onde a
participacéo direta dos agentes
foi usada para encontrar
solucdes para o
desenvolvimento da
modalidade.

11. Em relacdo ao processo de tomada de
decisdo na Federacao, reflita e caraterize o que
tem observado nos processos deliberativos no
que diz respeito da defesa do bem comum da
«NOME DA MODALIDADE»

- Perceber qual o nivel das
discussdes e dialogos internos
nos processos de tomada de
deciséo.

Deliberativa 12. Ainda em relagdo a tomada decisao,
considera que na Federacgao existem decisdes - Verificar se existem processos
emocionais, pressdes exteriores e coergao que deliberativos respeitosos nos
jogam contra o desenvolvimento da modalidade?  processos de tomada de
Em caso afirmativo, gostaria que referisse deciséo.
episodios concretos.
13. Falam ora sobre igualdade politica. .
3. Falamos ag 9 P - Encontrar diferengas no
Descreva o que acontece normalmente na
X ~ tratamento entre os agentes
«MODALIDADE» no que se refere a protecao .
. i . desportivos.
igualitaria dos agentes desportivos.
. - Perceber como os agentes se
e 14. E, o que tem a dizer sobre o acesso ao poder,
Igualitaria sentem parte do processo

existem condigbes igualitarias?

democratico interno.

15. Por fim, reflita sobre o acesso e a distribuigéo
de recursos. Como carateriza as condi¢des
existentes em fungao dos diferentes agentes
desportivos?

- Buscar informagdes sobre o
sentimento de tratamento
igualitario entre os agentes.

Nota: Fonte propria.

1.2.2 Participantes

A escolha dos participantes das entrevistas foi por meio de uma abordagem nao

probabilistica e por conveniéncia (Skinner et al., 2015). A abordagem n&o probabilistica é

frequentemente usada nas pesquisas qualitativas quando a compreensao aprofundada da

experiéncia de individuos é mais importante que a representatividade, enquanto a abordagem

por conveniéncia (Skinner & Edwards, 2010).

Os participantes desta fase do estudo foram:

O presidente de cada federacgao;
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¢ Dois delegados da Assembleia Geral representantes de clubes e associagdes
territoriais de clubes de cada federacgao;

¢ Dois delegados da Assembleia Geral representantes dos praticantes (atletas)
de cada federacéo;

¢ Dois delegados da Assembleia Geral representantes dos treinadores de cada
federacéo;

e Dois delegados da Assembleia Geral representantes dos arbitros e juizes de
cada federacéo.

Desta forma, realizaram-se ao todo 18 entrevistas, sendo 9 em cada federacéo
participantes desta fase qualitativa. A razao pela escolha destes participantes esta no fato
dos delegados terem experiéncias concretas no contexto politico das federag¢des, sendo os
representantes eleitos pelos seus pares conforme disposto no Artigo 35° do RJFD e,
consequentemente, com participagdo ativa nas assembleias gerais ordinarias e eletivas.
Durante a escolha dos delegados que fariam parte das entrevistas solicitou-se que,
preferencialmente, um dos representantes de cada grupo fosse o presidente da respetiva
organizagao de classe representativa. Esta decisdo baseou-se também no RJFD que garante
ao presidente das associagdes representativas dos agentes desportivos posicdo por
ineréncia nas assembleias gerais das federagbes. Para além disso, estes agentes sao
democraticamente eleitos por seus pares e tornam-se representantes legais de cada grupo.
Nos casos onde as organizagdes representativas de classe ndo estavam em funcionamento
convidou-se dois delegados eleitos.

A justificativa para entrevistar o presidente de cada federagao esta no fato de serem
os responsaveis pela conducdo dos processos internos e pelo bom funcionamento das
federagdes conforme disposto no artigo 40° do RJFD (Decreto-Lei n° 93/2014, de 23 de
junho).

Dentre os 18 entrevistados, 16 eram do sexo masculino e 2 do sexo feminino com

idade entre 30 e 70 anos. O baixo numero de delegados do sexo feminino entrevistado é
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condizente com o reduzido numero de mulheres nos cargos de lideranga das federagdes do
desporto em Portugal (Republica Portuguesa, 2023). Todos tinham mais de 10 anos de
experiéncia no desporto, seja como atleta, treinador, arbitro ou dirigente. Alguns tinham
experiéncia em mais de uma atividade dentro da modalidade, como por exemplo, jogador e
treinador, jogador e arbitro, ou treinador e dirigente.
1.2.3 Procedimentos

Apos a definicdo das federagbes do desporto participantes, bem como dos
entrevistados, procedeu-se o contato com os representantes legais das duas federagdes por
meio de um correio eletronico, onde foram explicados os objetivos da investigagao e solicitado
uma reunido. Apods receber a resposta positiva de ambas federagdes, realizaram-se as
reunides iniciais onde o investigador apresentou detalhadamente os objetivos e as
contribuicbes do estudo e, posteriormente, abriu-se a oportunidade para que fosse tirada
todas as duvidas sobre o estudo e os procedimentos. Durante esta reunido foram definidos
quais seriam os delegados participantes das entrevistas e obtidas informag¢des necessarias
para realizar o primeiro contato para efetuar o convite formal para participacdo no estudo.
Para a escolha levou-se em consideracao o local de residéncia do delegado entrevistado ja
que as entrevistas seriam realizadas no formato presencial e era inviavel para o pesquisador
fazer grandes deslocagbes entre a sua residéncia no conselho de Lisboa e o local da
entrevista.

Com o recebimento da aprovacgédo do projeto por parte do Conselho de Etica (Anexo
A) iniciou-se o agendamento das entrevistas com os participantes. Os delegados foram
contatados por e-mail onde era explicado o objetivo da investigagdo e em que consistia a
participacao de cada um. Assim que demonstraram interesse em participar voluntariamente
do estudo procurou-se encontrar uma data e local adequados para a realizagao da entrevista.
Respetivamente para a escolha do local buscou-se seguir as orientagbes propostas por

Skinner et al. (2015, p.56) que sugerem a escolha de um local com pouca distragao e onde
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fosse garantida a comunicagao entre os participantes, em uma localizagao confortavel e nao
ameacadora e por fim em um local facilmente acessivel para os entrevistados.

Em todas as entrevistas realizadas o termo de consentimento livre e esclarecido foi
apresentado para os participantes antes do inicio dos procedimentos. Este documento
apresentava o estudo e o responsavel pela conducao da entrevista. Também foi solicitado a
autorizagdo para a gravagao da entrevista e informou-se aos entrevistados sobre a sua
participacao voluntaria e a possibilidade de desistir a qualquer momento. Por fim, o
documento foi assinado em duas vias e cada parte ficou com uma copia.

Apoés a assinatura do termo, o entrevistador apresentou ao entrevistado o guido da
entrevista. Neste momento, o entrevistado teve a oportunidade de analisar as perguntas e
tirar qualquer duvida. Ao confirmar que estava pronto o entrevistador iniciou a gravagao que
foi realizada por meio de um aparelho especifico para este fim. Durante todo o tempo o
aparelho foi deixado a frente do entrevistado e evitou-se tocar ou mover o equipamento no
decorrer da entrevista. Este procedimento foi adotado para tranquilizar o entrevistado e
permitir que as respostas e informacdes obtidas fosse as mais espontaneas possiveis.

As entrevistas aconteceram entre Maio e Dezembro de 2019 e a duragao variou entre
30 e 80 minutos. Depois da realizagao das entrevistas procedeu-se para a transcricdo das
gravagoes.

1.2.4 Anélise dos dados

Encerrada a fase de recolha iniciou-se o processo de tratamento dos dados com o
objetivo de identificar e interpretar padrdes identificados nas entrevistas e nos documentos
analisados. Tendo como base o método proposto nesta investigagdo, onde a primeira fase
tem o objetivo de compreender de uma forma aprofundada o que é a democracia nas
federagdes do desporto, decidiu-se por utilizar a analise tematica como estratégia para a
analise dos dados.

Este estudo utilizou a analise tematica conforme proposto por Braun e Clarke (2006).

Segundo as autoras, este € um método cujo objetivo é identificar, analisar e interpretar
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padrdes de significados, também chamados de temas, dentro de dados qualitativos verbais
ou nao verbais. A analise tematica é, portanto, um procedimento acessivel e flexivel que
permite ao investigador gerar codigos, ou seja, pequenas unidades dentro dos dados que
capturam uma caracteristica relevante para a pergunta de partida. Ao agruparem os codigos
formam-se os temas e sdo estes temas que juntos sustentam uma ideia central e garantem
ao pesquisador uma estrutura para organizar e relatar suas observagdes (Terry et al., 2017).

A decisdo de utilizar a analise tematica envolve um numero de decisbes que o
investigador devera tomar e que posteriormente devem estar explicitas no trabalho para que
sejam discutidas. Uma destas decisdes é a realizacdo de uma analise indutiva, onde os temas
sdo identificados sem a necessidade de encaixar em uma estrutura pré-existente, ou dedutiva
em que a analise é conduzida por uma ordenagao tedrica e pelo interesse do analista (Braun
& Clarke, 2006). Neste estudo decidiu-se por utilizar a segunda estratégia, ja que o estudo
pretende aplicar conceitos e principios gerais utilizados em contextos diferente do desporto
e direcionar para o caso especifico das federagdes de desporto. Para isto criou-se uma grelha
de analise que foi fundamentada na proposta de dimensbes da democracia de Coppedge et
al. (2011), sendo que este modelo foi adaptado do contexto de analise das nagdes para a

analise de federagbes do desporto.

2 Fase quantitativa

Na segunda fase, caracterizada por uma pesquisa quantitativa, decidiu-se pela
utilizagao do questionario. Neste tipo de estudo o pesquisador opta por fazer perguntas
especificas para coletar dados quantificaveis de forma objetiva e imparcial e, em seguida,
analisa os resultados por meio de métodos estatisticos. O método quantitativo, diferente do
qualitativo, permite que o pesquisador permaneca distante e independente do fendmeno que
estd a ser analisado diminuindo, desta forma, a possibilidade de interferir nos resultados

(Skinner et al., 2015).
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2.1 Participantes e procedimentos

Participaram deste estudo 379 pessoas, sendo 100 atletas (26%), 107 treinadores
(28%), 79 arbitros (21%) e 93 dirigentes (25%). O grupo era maioritariamente do sexo
masculino (84,4%) e com idade média de 41 anos. 88,7% dos participantes declararam nunca
ter sido membro de um 6rgéo social de uma federagéo e 84,4% declarou nunca ter sido
delegado de uma assembleia geral de uma federagéo de desporto. Todos declararam ter
idade igual ou superior a 18 anos e ser filiados a uma federagéo do desporto em Portugal que
era o critério de escolha dos participantes. A amostra foi composta por pessoas filiadas em
29 federagdes de desportos olimpicos em Portugal, sendo a maioria pertencente a Federagao
Portuguesa de Basquetebol (37%), seguida da Federagao Portuguesa de Futebol (10%), da
Federagéo de Patinagem de Portugal (8%), da Federagao Portuguesa de Voleibol (6%) e da
Federagéo Portuguesa de Atletismo (4%).

Os participantes foram recrutados por meio da divulgagéo por correio eletronico do
questionario para as Federag¢des do desporto de Portugal. Houve também a contribuicdo do
Comité Olimpico de Portugal na divulgagao do estudo. A organizagao enviou para todas as
federacoes filiadas um correio eletronico com informacdes sobre o estudo e o endereco para
aceder o questionario. O enderego também foi divulgado por meio de redes sociais (Facebook
e WhatsApp). Todos os participantes subscreveram o termo de consentimento informado,
livre e esclarecido e preencheram ao questionario de forma voluntaria, sendo garantido o
anonimato e a confidencialidade das respostas.

Para a realizacao da coleta de dados o questionario foi inserido numa plataforma de
inquéritos online e ficou disponivel entre os dias 16 de Junho e 07 de Novembro de 2020.
Todas as respostas foram registadas em uma base de dados com o IP do participante como
forma de evitar que uma pessoa respondesse mais de uma vez. Como estratégia para evitar
respostas tendenciosas foram excluidos todos os registos que continham 8 ou mais respostas
iguais e consecutivas (Biscaia et al., 2012). Na pagina inicial do questionario os participantes

encontraram a descrigdo do estudo com informagdes sobre os seus objetivos e responsaveis.
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Somente os questionarios totalmente completos e que seguiram os critérios previamente
definidos foram considerados para a analise dos dados. No total participaram do estudo 498
pessoas. Apds a limpeza dentro dos critérios pré-estabelecidos foram eliminadas 119

respostas, sendo entdo validas 379 respostas.

2.2 Instrumento

O desenvolvimento dos itens do questionario baseou-se na literatura existente e nas
informagbes obtidas na fase qualitativa por meio da analise documental e das entrevistas
realizadas. Depois de elaborado os itens, realizou-se uma revisdo inicial junto a dois
especialistas na area da gestdo do desporto. Importante destacar que algumas alteragdes
foram necessarias para adaptar a nomenclatura de alguns termos usados por Coppedge et
al. (2011) para o contexto das federagbes do desporto. A Tabela 4 apresenta as alteragdes

que foram realizadas:

Tabela 4
Alteragdes nos vocabulos para elaboragdo do questionario.
Contexto Original Contexto Desporto
Cidadaos Agentes desportivos (atletas, arbitros e treinadores)
Politicos Dirigentes
Orgéo legislativo (eleito pelo cidaddo)  Assembleia geral
Presidente Presidente
Poder executivo Direcao
Tribunal de contas Conselho fiscal
Unidade de administragao local Associagoes regionais
Organizagbes da sociedade civil Associages representativas dos agentes desportivos
Constituicao Estatutos

Regulamentos internos (Regulamento geral,

Leis Regulamento eleitoral, Regulamento de competicdes)

Nota: Fonte prépria.

Na fase seguinte utilizou-se o método de Lawshe (1975) para realizar o processo de
validade de conteudo do instrumento elaborado. Desta forma, foram convidados seis
professores com doutoramento na area da gestdo do desporto, que apds serem contatados
e aceitarem participar deste processo, receberam o arquivo com as perguntas elaboradas e
o referencial tedrico utilizado. Neste documento cada professor foi convidado a classificar os

” o«

itens dentro dos seguintes termos: “essencial’, “util, mas ndo essencial e “ndo necessario”.
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Antes do inicio da fase de coleta de dados realizou-se um estudo piloto para avaliar a
sensibilidade dos itens e a fiabilidade dos constructos. O instrumento foi enviado para 20
agentes desportivos, sendo 5 pessoas de cada grupo (atletas, arbitros, dirigentes e
treinadores), todos eles registados numa mesma federagao. Foi solicitado que os convidados
respondessem o questionario completamente e informassem qualquer dificuldade nas
respostas aos itens. Ndo houve qualquer indicagao de problemas por parte dos respondentes.

O questionario final (Anexo C) foi aplicado a agentes desportivos (atletas, treinadores,
juizes e dirigentes) que sejam membros de federagdes do desporto em Portugal com o intuito
de medir a percecdo sobre a democracia nas federagbes do desporto. O instrumento foi
dividido em duas partes. A primeira parte foi composta por 59 itens divididas em 5 dimensdes
da democracia estabelecidas apd6s a fase qualitativa, sendo elas: Eleitoral, Liberal,
Participativa, Deliberativa e Igualitario. A dimensdo Maioritaria foi descartada da fase
quantitativa por nao ter sido encontrado conteldos suficiente na discussio da fase qualitativa
para justificar a sua utilizagao neste questionario. A divisdo das perguntas por dimensao e
principio esta apresentada na Tabela 5. A segunda parte foi composta por questdes de
caracterizagao dos agentes desportivos, como a idade, sexo, habilitagdes, qual federagéo do
desporto é filiado, experiéncias anteriores no contexto democratico interno das federagdes.

Tabela 5

Escala final utilizada no estudo da democracia.

Dimensao Principio Pergunta

E1 - Os media tém acesso as informagdes sobre o funcionamento
da Federagéo.

E2 - Os media nao sofrem qualquer tipo de pressao para publicar
ou evitar publicar qualquer tipo de informag&o sobre a Federago.

Liberdade de expressao E3 - Os agentes desportivos podem expressar-se com liberdade

sobre 0s processos politicos na Federagao.

E4 - Os agentes desportivos ndo sofrem nenhum tipo de

Eleitoral perseguigao ao tratarem de assuntos politicos na Federag&o.

E5 - E possivel formar listas livriemente para participar sem
constrangimentos nos processos eleitorais na Federag&o.

E6 - As associagdes regionais funcionam de forma livre e

Liberdade de associagao autonoma da Federagéio.

E7 - As associagOes representativas dos agentes desportivos
funcionam de forma livre e auténoma da Federagao.
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Populagédo com sufragio

E8 - A percentagem de agentes desportivos que participam nos
processos eleitorais da Federagao é representativa dessa
populacao.

E9 - O Presidente e os 6rgaos sociais sa0 eleitos em processos
eleitorais com alta participagéo dos agentes desportivos.

E10 - Os processos eleitorais presenciais na Federagéo facilitam
a participagéo de um elevado numero de agentes desportivos.

E11 - A Federagao facilita a participagéo de todos os agentes
desportivos disponibilizando sistemas eleitorais remotos (por
exemplo, aplicages).

Elei¢cdes limpas

E12 - Os processos eleitorais na Federagao sao justos e corretos.

E13 - A Mesa da Assembleia Geral da Federagao garante com
sucesso que o processo eleitoral acontega dentro de processos
corretos.

E14 - Existem regras claras nos estatutos e regulamentos internos
capazes de garantir que os processos eleitorais da Federacao
aconte¢am sem irregularidades.

Dirigentes eleitos

E15 - Concordo que o presidente da Federagao tenha sido eleito
pelos delegados da Assembleia Geral.

E16 - Concordo com o processo de elei¢éo para os delegados da
Assembleia Geral.

E17 - Concordo que os presidentes das Associagdes Regionais
tenham posic&o por ineréncia na Assembleia Geral da Federagao.

E18 - Concordo que os presidentes das associagdes
representativas dos agentes desportivos tenham posigéo por
ineréncia na Assembleia Geral.

E19 - Concordo que os rgéos sociais da Federagéo séo eleitos
por meio de listas.

E20 - Concordo que exista membros da Assembleia Geral eleitos
de forma direta e outros por ineréncia.

Liberal

Igualdade perante as regras

L1 - O poder dos 6rgaos sociais ¢ limitado adequadamente pelas
regras estabelecidas nos estatutos e regulamentos internos da
Federagao.

L2 - As regras estabelecidas nos estatutos e regulamentos
internos da Federacdo garantem que todos os 6rgéos sociais
atuam de forma imparcial.

L3 - Os orgaos sociais da Federagdo atuam de forma imparcial
considerando os direitos individuais de todos os agentes.

Acesso a justica

L4 - Os atletas, treinadores, arbitros e dirigentes desfrutam
realmente de acesso a justica na Federag&o.

L5 - Os atletas, treinadores, arbitros e dirigentes na Federagdo
sentem seguranga institucional no caso de processos de defesa
de garantia de direitos.

L6 - Os atletas, treinadores, arbitros e dirigentes podem atuar
politicamente devido as garantias de direitos oferecidas pelo
Conselho de Disciplina e de Justi¢a da Federagéo.

Restri¢cdes judiciais ao
Presidente e a Direcao

L7 - Os Conselhos de Justiga e de Disciplina da Federagéo atuam
de forma independente.

L8 - O Presidente e a Diregdo da Federagdo cumprem bem as
decises dos o6rgaos judiciais (Conselho de Disciplina e Conselho
de Justica).

L9 - O Presidente e a Diregdo da Federagao respeitam os
estatutos e os regulamentos internos.

Restricdes da Assembleia
Geral ao Presidente e a
Direcao

L10 - A Assembleia Geral da Federagao supervisiona as agoes e
as decisbes tomadas pelo Presidente e pela Direg&o.

L11 - O Conselho Fiscal supervisiona sempre as contas da
Federac&o de forma independente.
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L12 - Na Federagéo existe supervisao adequada por parte dos
membros da Assembleia Geral as atividades do Presidente e da
Direcéo.

Participagdo dos agentes
desportivos

P1 - As associag0es representativas dos agentes desportivos
representam os atletas, treinadores, arbitros e dirigentes e
organizam-se para perseguir os respetivos interesses.

P2 - As associag0es representativas dos agentes desportivos
garantem a participacdo democratica dos atletas, treinadores,
arbitros e dirigentes na Federag&o.

P3 - As associag0es representativas dos agentes desportivos
atuam de forma a defenderem os objetivos coletivos dos
respetivos grupos.

Participativa

Voto direto

P4 - No apoio a tomada de deciséo a Federagéo adota
regularmente iniciativas diretas, referendos e plebiscitos junto dos
agentes desportivos.

P5 - O Presidente e a Dire¢éo da Federagéo escutam
regularmente a opinido dos agentes desportivos por meio de
iniciativas diretas, referendos e plebiscitos.

P6 - A Federagéo aceita regularmente propostas dos agentes
desportivos por meio das suas iniciativas diretas, referendos e
plebiscitos.

Deliberagao publica

Deliberativa

D1 - Os processos politicos de tomada de decis@o na Federagdo
sdo fruto de deliberagdes pUblicas abertas em todos os niveis
federativos (clubes, associagdes regionais e associagdes
representativas).

D2 - Existe dialogo constante entre todos os niveis federativos
(clubes, associagdes regionais e associagdes representativas)
nos processos politicos de tomada de decis&o na Federagao.

D3 - Todos os niveis federativos (clubes, associagdes regionais e
associagdes representativas) sdo devidamente ouvidos nos
processos politicos de tomada de decisdo na Federag&o.

Defesa do bem comum

D4 - A tomada de decisdo na Federacéo é realizada de forma a
garantir o bem comum da modalidade.

D5 - Os agentes desportivos na Federagéo levam em
consideragdo 0 bem comum da modalidade nas diferentes
tomadas de decis&o.

D6 - As decisbes tomadas pelo Presidente e pela Dire¢ao da
Federagao visam o0 bem comum da modalidade.

Protegdo igual

I1 - Os diferentes agentes desportivos sdo protegidos de forma
igualitéria na Federag&o.

12 - A Federag@o assegura direitos igualitarios a todos os agentes
desportivos.

I3 - Os diferentes agentes desportivos sentem que a Federagéo
protege os seus direitos de forma igualitéria.

Igualitaria
Acesso igualitario ao poder

14 - Os diferentes agentes desportivos possuem efetivamente as
mesmas condi¢Oes para participar nos processos politicos na
Federagao.

15 - Existem na prética condi¢des iguais para o acesso dos
diferentes agentes desportivos aos processos politicos na
Federagao.

16 - Todos os agentes desportivos tém condigdes iguais para
sugerirem assuntos para serem debatidos na Federag&o.

Distribuigéo igualitaria de
recursos

[7 - Os recursos financeiros da Federagao sao distribuidos
equitativamente entre as Associagdes Regionais.

18 - Os recursos financeiros da Federagao chegam de forma
equitativa aos clubes.
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19 - Os recursos financeiros da Federagao chegam de forma
equitativa aos diferentes atletas.

110 - Os recursos financeiros da Federagdo chegam de forma
equitativa as associagdes representativas dos diferentes agentes
desportivos.

[11 - Mulheres e homens usufruem das mesmas condiges para
participar dos processos politicos na Federagao.

112 - As pessoas com deficiéncia possuem as mesmas condigdes
para participar dos processos politicos na Federagao.

113 - Existem condigdes iguais para participar dos processos
politicos da Federagao independentemente da sua origem étnica.

Acesso sem discriminagao : " —
¢ 114 - Existem condigdes iguais para participar dos processos

politicos da Federacao independentemente da sua orientagéo
sexual.

115 - Existem condigdes iguais para participar dos processos
politicos da Federacgao independentemente da sua opgéo
religiosa.

Nota: Fonte propria.
Todos os itens do questionario foram avaliados por meio de escalas do tipo Likert de

7 pontos, com os pontos extremos de 1= “Discordo Totalmente” e 7= “Concordo Totalmente”.

2.3 Andlise dos dados

A andlise dos dados da fase quantitativa foi realizada por meio das aplicacoes
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS 26.0) e SmartPLS 3. Para a caracterizagao
da amostra utilizou-se a estatistica descritiva. Para avaliar a distribuicdo dos dados foram
analisados os valores de assimetria e achatamento. Consideraram-se valores absolutos de
assimetria e achatamento inferiores a 3.0 e 7.0, respetivamente (Kline, 1998).

Este estudo optou pela utilizagcdo do Partial Least Square Structural Equation
Modeling (PLS-SEM) que tem sido amplamente utilizada em muitas disciplinas das ciéncias
sociais, especialmente para estimar modelos complexos com varios construtos e indicadores.
(Hair et al., 2012; Hair et al., 2019). O PLS-SEM também ¢é sugerido quando o modelo é
composto por variaveis formativas e nos casos em que a teoria que sustenta as relagdes
causais ainda precisa ser mais bem estabelecida (Hair et al., 2019).

Este estudo seguiu uma abordagem formativa onde os itens formam o construto, ou
seja, com as setas a apontar do item para o construto. Para avaliar os resultados do modelo
de medida seguiu-se as diretrizes recomendadas por Sarstedt et al. (2021) e Hair et al. (2019).

O primeiro passo para avaliagcdo dos construtos consistiu em testar a multicolinearidade
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sendo necessario que os valores de Variance Inflaction Factor (VIF) esteja idealmente abaixo
de 3, sendo também aceite quando estejam abaixo de 5. Em seguida, realizou-se um
procedimento de bootstrapping de 5000 reamostragens para determinar a significancia por
meio do p-value, onde foram considerados relevantes os valores menores que 0.05. Apds
avaliado a significancia de cada indicador encerra-se a fase de analise do modelo de medida
ao examinar a relevancia de cada item para moldar o construto por meio dos pesos
estatisticos (weights).

Apo6s analisar o modelo de medida, seguiu-se para a especificagéo e avaliagao do
modelo estrutural. Para estimar os construtos de segunda ordem optou-se também pela
abordagem formativa. Existem diversas abordagens para especificar e estimar construtos de
segunda ordem no PLS-SEM. As duas abordagens mais utilizadas s&o a de repeticao de
indicadores e de dois estagios, sendo que neste estudo optou-se pela primeira. Na
abordagem de repeticdo de indicadores, todos os indicadores dos construtos de primeira
ordem s&o atribuidos ao constructo de segunda ordem (Sarstedt et al., 2019).

A avaliagédo dos resultados também seguiu as diretrizes propostas por Sarstedt et al.
(2019) e Hair et al. (2019). Inicialmente testou-se a multicolinearidade dos construtos sendo
os valores menores que 3 considerados ideais. O segundo passo € avaliar a significancia e
a forga dos coeficientes estruturais (path coefficients) que representam as relagdes entre os
constructos no modelo estrutural. Da mesma forma que anteriormente, a avaliagcdo da
significAncia baseia-se nos p-values sendo relevantes os valores menores que 0.05. A
relevancia € medida pelos valores do path coefficients que estao entre -1 e +1. Por fim, o
proximo passo € avaliar o coeficiente de determinagdo (R2) que é a medida do poder
explicativo do modelo. Este valor varia entre 0 e 1, sendo os valores mais altos a indicar maior

grau de poder explicativo.
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Como a democracia é percebida no ambiente interno das federagdes do desporto?
Esta € a pergunta de partida desta tese que tem como objetivos avaliar como os agentes
desportivos, nomeadamente dirigentes, atletas, treinadores e arbitros, compreendem as
diferentes dimensdes da democracia no contexto interno das federagdes. Para isso, testou-
se 0 modelo multidimensional proposto por Coppedge et al. (2011) que é utilizado para avaliar
a democracia de paises, e adaptou-se os principios para o contexto especifico das
federagdes do desporto em Portugal.

O material recolhido nas analises documentais (legislagéo, estatutos, regulamentos
eleitorais, atas e resultados eleitorais) e nas entrevistas realizadas com o presidente e
delegados da AG de duas federagbes portuguesas passou por uma pré-analise, com diversas
leituras de forma a organizar o material dentro das dimensdes iniciais propostas no modelo
de Coppedge et al. (2011). Apds estas leituras iniciais, realizou-se a fase de exploragéo e
sistematizacdo do conteudo dentro das tematicas pré-estabelecidas e seguindo os
procedimentos propostos por Braun e Clarke (2006). Os resultados obtidos em cada etapa
da fase qualitativa, bem como a discussdo com base na literatura encontrada sobre o assunto
sdo apresentadas adiante.

1. Fase qualitativa

A primeira fase da analise qualitativa teve como objetivo caracterizar a democracia no
ambiente interno das federag¢des de desporto em Portugal. Para isso, analisou-se inicialmente
a Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto (Lei n.° 5-2007 de 16 de Janeiro) e o
Regime Juridico das Federagbes Desportivas (Decreto-Lei n.° 93/2014 de 23 de junho). No
segundo passo analisou-se os documentos que sustentam o funcionamento dos processos
internos das duas federagbes estudadas na fase qualitativa. Para tal, procurou-se nas
paginas oficiais das organizagdes os seus estatutos, regulamentos gerais e eleitorais, bem
como as atas das assembleias eleitorais e os resultados das duas ultimas elei¢cdes de cada
entidade. Estas duas fases contribuiram para a compreensao das diretrizes legais que

condicionam a democracia interna das federagdes.
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Na terceira fase, realizaram-se 18 entrevistas, com os presidentes e delegados da
assembleia geral das duas federagdes, com o objetivo de identificar como os agentes
envolvidos das federagdes percecionam e interpretam o a democracia no contexto destas
organizagdes, tendo como base as dimensdes da democracia propostas por Coppedge et al.
(2011).

1.1 Legislagao

O intervencionismo estatal € uma condicionante ao funcionamento das organizagdes
do desporto, e consequentemente a sua governanga organizacional (Hoye & Cuskelly, 2011).
Por isso, o primeiro passo deste estudo consiste em encontrar as orientacées existentes na
legislacdo portuguesa direcionadas ao desporto e que tratem dos conceitos da democracia,
de forma a perceber as indicagdes iniciais provenientes do Estado portugués.

A Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto é a lei que estrutura a relagao entre
o Estado e o desporto. Por ser uma lei mais ampla, sem dispor de questdes particulares sobre
o funcionamento das organiza¢des do desporto presentes no sistema desportivo portugués,
foram encontradas somente duas mengdes que se enquadram nos principios da democracia
propostos por Coppedge et al. (2011). A Tabela 6 apresenta o numero de meng¢des em cada
um dos principios na lei e a Tabela 7 descreve cada uma das mencoes.

Tabela 6

Numero de mengbes as dimensbes da democracia na Lei de Bases da Actividade Fisica e do
Desporto (Lei n.° 5-2007 de 16 de Janeiro)

Eleitoral Liberal Participativo Maioritario Deliberativo Igualitario

2 - - - 1 -

Nota: Fonte prépria.

A primeira mencao, ligada a dimenséo Deliberativa, encontra-se no artigo 17° que
trata das deliberagbes sociais nas federagdes do desporto. O artigo proibe o voto por
representagdo nas assembleias gerais das federagdes. No inciso 2 do mesmo artigo ha uma
mencdo dentro da dimensdo eleitoral e obriga que as votagbes sejam realizadas por
escrutinio secreto nas assembleias gerais que designem titulares de orgados, ou seja,

assembleias eleitorais, bem como aquelas que envolvam apreciacdo de comportamento ou
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qualidades de pessoas. Este texto pretende promover a participacao individual e presencial
dos integrantes deste 6rgao, de forma a permitir debates e construgao de entendimentos
coletivos nas deliberacdes internas.

A segunda mencdo a dimensao Eleitoral encontra-se no artigo 19° que trata do
Estatuto de Utilidade Publica Desportiva. O inciso 3 menciona a obrigatoriedade da garantia
da representatividade e do funcionamento democratico interno como condicionantes para a
obtencdo do respetivo estatuto. O trecho encontrado na lei ndo define objetivamente as
condigbes para a garantia da representatividade e do funcionamento democratico, a néo ser
pela alusdo da necessidade da limitagdo de mandatos, novamente sem qualquer
especificagdo de tempo ou de quais cargos devem cumprir a limitagao. A preocupagdo com
o limite de mandatos tem sido recorrente no contexto da democracia nas organiza¢des do
desporto e pode ser um fator que contribui para aumentar o controlo do poder e permitir uma
renovagao continua dos integrantes da cupula da organizagao (Geeraert et al., 2013).

Tabela 7

Analise de contetido — Legislagdo — Lei n.° 5-2007 de 16 de Janeiro Regime Juridica das Federagbes
Desportivas

Dimensao Trecho

Artigo 17° Estatuto de utilidade publica desportiva

2 — No ambito das entidades referidas no nimero anterior, as deliberacdes
para a designagao dos titulares de érgaos, ou que envolvam a apreciagao de
comportamentos ou das qualidades de qualquer pessoa, sdo tomadas por
escrutinio secreto.

Eleitoral Artigo 19° Estatuto de utilidade publica desportiva

3 — A federacgéo desportiva a qual é conferido o estatuto mencionado no n.° 1
fica obrigada, nomeadamente, a cumprir os objectivos de desenvolvimento e
generalizacdo da pratica desportiva, a garantir a representatividade e o
funcionamento democratico internos, em especial através da limitagédo de
mandatos, bem como a transparéncia e regularidade da sua gestao, nos
termos da lei.
Artigo 17° Estatuto de utilidade publica desportiva

Deliberativa 1 — Nas assembleias gerais das federagbes desportivas, ligas profissionais e
associagdes de ambito territorial ndo sdo permitidos votos por representagao.

Nota: Fonte propria.

O Regime Juridico das Federagdes Desportivas € o diploma responsavel por orientar
de uma forma mais especifica o funcionamento destas organiza¢des. A ultima versao

publicada desta regulamentagdo em 2014 propds diversas alteragcdes no texto que se
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encontrava em vigor no Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de Dezembro. Das doze altera¢des
propostas no novo Decreto-Lei, trés estavam diretamente ligadas ao funcionamento
democratico das federagdes, como por exemplo, os processos eleitorais.

Tabela 8

Numero de mengdes aos principios da democracia no Regime Juridico das Federagbes Desportivas

Eleitoral Liberal Participativo Maioritario Deliberativo Igualitario

8 2 - 1 3 3

Nota: Fonte prépria.

A Tabela 8 apresenta os resultados encontrados na analise do Regime Juridico das
Federacbes Desportivas. Foram encontradas mengdes mais especificas sobre o
funcionamento interno das federagdes desportivas, mais especificamente sobre cinco das
seis dimensdes da democracia. Das dezassete mengdes encontradas oito especificam o
funcionamento dos processos eleitorais das federagbes, demonstrando uma preocupagao
dos legisladores em garantir que as eleigdes das federagdes sigam processos rigidos e
controlados. A realizagéo de elei¢des livres, justas, transparentes e regulares é considerado
a etapa inicial para alcangar a democracia interna nas organiza¢des do desporto (Di Marco,
2019).

A Tabela 9 apresenta cada um dos recortes encontrados no Regime Juridico das
Federacdes Desportivas que tratam da dimenséo Eleitoral. Duas mengodes estéo relacionadas
com a Liberdade de associagao, sendo ambas no Artigo 33° que trata das elei¢des. A primeira
delas obriga que a lista apresentada pelos candidatos ao cargo de Presidente seja
acompanhada pela candidatura dos demais 6rgaos (Diregao; Conselho Fiscal, Conselho de
Disciplina, Conselho de Justica e Conselho de Arbitragem). E importante reforgar que, no
caso das federagdes do desporto portuguesas, o Presidente € um 6rgao unipessoal dentro
da organizacéo, sendo ele o responsavel maximo pelo poder executivo da entidade e também
o responsavel por presidir a Direcdo que € o colegiado eleito juntamente com o presidente

pela Assembleia Geral.
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Na tentativa de criar um ambiente com mais competitividade no processo eleitoral, a
legislacdo permite que possam existir listas independente da lista do Presidente para o
Conselho Fiscal, Conselho de Disciplina, Conselho de Justica e Conselho de Arbitragem.
Sendo que nos dois ultimos conselhos, em caso de mais de uma lista participante do processo
eleitoral, os membros serdo eleitos de acordo com o principio de Hondt' que permite que a
conversao de votos em numero de mandatos. Este procedimento permite que o Conselho de
Justica e de Arbitragem possa ter na sua composigdo membros integrantes de listas distintas.

Ainda no principio da Liberdade de associagdo, o inciso 5 do Artigo 33° existe uma
mengao que nao permite que as federagdes exijam a necessidade de subscrigdo por mais de
10% dos delegados da Assembleia Geral nas listas de candidaturas dos diversos 6rgéos.
Esta regra encaixa-se no principio da Barreira para listas, ja que evita que as federagdes
criem dificuldades para a inscrigdo de listas nos processos eleitorais e garantam que as
eleicdes tenham competicdo entre grupos distintos. Uma das formas de criar grupos
dominantes nas federagdes do desporto é por meio da criagdo de controlo no acesso ao
poder. Enjolras e Waldahl (2010) reforcam que a baixa participagdo nos processos
democraticos pode levar a manutengao de oligarquias no poder, desta forma, o RJFD
determina uma regra especifica para evitar este tipo de barreira.

Tabela 9

Analise de contetdo dimenséo eleitoral — Legislagdo — Decreto-Lei n® 93/2014 de 23 de junho
Regime Juridico das Federagbes Desportivas.

Principio Indicador Trecho

Artigo 33° Eleigdes

1 — Os delegados a assembleia geral da federagao
desportiva sdo eleitos ou designados nos termos
estabelecidos pelo regulamento eleitoral, o qual igualmente
estabelece a duragao dos seus mandatos e o procedimento

Ic_jg)erdade Eleicdes multilistas para os substituir em caso de vacatura ou impedimento.
associagso ¢ 2 — A candidatura a presidente s6 € admitida se

acompanhada de candidatura aos 6rgéos a que se refere o
artigo anterior.

3 — Os o6rgaos referidos nas alineas d) a g) do n.° 1 do artigo
anterior sao eleitos em listas préprias e devem possuir um
numero impar de membros.

' 0 método Hondt é um modelo matematico utilizado para converter votos em mandatos com vista 4 composicio
de 6rgdos de natureza colegial. Vide - https://www.cne.pt/content/metodo-de-hondt
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4 — Os orgaos referidos nas alineas €) e f) do n.° 1 do artigo
anterior s&o eleitos de acordo com o principio da
representacao proporcional e 0 método da média mais alta
de Hondt na conversdo dos votos em numero de mandatos.

Barreira para listas

Artigo 33° Eleigdes

5 — Os estatutos ou regulamentos das federagdes
desportivas ndo podem exigir que as listas de candidatura
para os diversos 6rgéos sejam subscritas por mais do que 10
% dos delegados a assembleia geral.

Dirigentes
eleitos

Percentagem dos
dirigentes eleitos
indiretamente

Artigo 37° Representagao por ineréncia

1 — Os estatutos ou regulamentos federativos podem
conferir as associagoes territoriais de clubes ou as ligas
profissionais o direito de designar um delegado, por cada
entidade, para integrar, por ineréncia, a representagédo dos
clubes das respetivas competi¢cdes na assembleia geral.

2 — O disposto no numero anterior é igualmente aplicavel as
associacoes de clubes nao referidas no nimero anterior,
bem como as organizagdes de classe representativas dos
praticantes desportivos, treinadores e arbitros ou juizes,
cujos delegados integram a representacédo dos agentes
desportivos das respetivas categorias.

3 — Os delegados designados nos termos dos numeros
anteriores sao descontados nas quotas atribuidas a cada um
dos respetivos setores e categorias.

Artigo 41°

3 — O presidente da liga profissional, quando houver, &, por
ineréncia, vice-presidente da federagéo e integra a direcao.
5 — Em caso de vacatura do cargo de um dos membros da
direcéo e inexistindo suplentes na lista eleita, a diregdo deve
propor a Assembleia Geral um substituto, que é por esta
eleito.

Registo de eleitores
/ candidatos

Artigo 48° Requisitos de elegibilidade

Sao elegiveis para os 6rgéos das federagbes desportivas os
maiores nao afetados por qualquer incapacidade de
exercicio, que ndo sejam devedores da federagao respetiva,
nem hajam sido punidos por infragdes de natureza criminal,
contraordenacional ou disciplinar em matéria de violéncia,
dopagem, corrupgéo, racismo e xenofobia, até cinco anos
apo6s o cumprimento da pena, que nao tenham sido punidos
por crimes praticados no exercicio de cargos dirigentes em
federacdes desportivas ou por crimes contra o patrimoénio
destas, até cinco anos apds o cumprimento da pena, salvo
se sanc¢ao diversa lhe tiver sido aplicada por decisdo judicial.

Limites de
mandatos

Artigo 50° Duragao do mandato e limites a renovagéo

1 — O mandato dos titulares dos érgéos das federagdes
desportivas, bem como das ligas profissionais ou
associagoes territoriais de clubes nelas filiadas é de quatro
anos, em regra coincidente com o ciclo olimpico.

2 — Ninguém pode exercer mais do que trés mandatos
seguidos num mesmo 6rgao de uma federagao desportiva,
salvo se, na data da entrada em vigor do presente decreto-
lei, tiverem cumprido ou estiverem a cumprir, pelo menos, o
terceiro mandato consecutivo, circunstancia em que podem
ser eleitos para mais um mandato consecutivo.

3 — Depois de concluidos os mandatos referidos no nimero
anterior, os titulares dos érgaos ndo podem assumir aquelas
fungdes durante o quadriénio imediatamente subsequente ao
ultimo mandato consecutivo permitido.
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4 — No caso de renuncia ao mandato, os titulares dos
orgaos referidos nos numeros anteriores ndo podem
candidatar-se para o mesmo érgao nas elei¢gdes imediatas
nem nas que se realizem no quadriénio imediatamente
subsequente a renuncia.

Nota: Fonte prépria.

Dentro do principio dos Dirigentes eleitos ha no Artigo 37° consideracbes sobre a
representagdo por ineréncia na assembleia geral. A legislagao faculta as federagbes do
desporto a possibilidade de oferecer vagas na assembleia geral para representantes das
associacgdes territoriais de clubes e das associagdes representativas dos atletas, treinadores
e arbitros. As vagas oferecidas sdo descontadas do numero total de cadeiras distribuidas
entre cada um dos grupos. Este tipo de pratica é comum dentro do sistema desportivo, onde
uma pessoa que tem uma posi¢ao de lideranga em uma organizagao garante o direito a uma
participacdo em um o6rgao colegiado de outra entidade que normalmente encontra-se
hierarquicamente superior. Este tipo de condigdo é mais distante da democracia direta, onde
os delegados sao todos eleitos e escolhidos pela maioria, ficando mais proximo da
democracia representativa onde os delegados sdo eleitos em representacdo de um grupo
(Minikin, 2015). Vale destacar que o RJFD prevé que no caso da existéncia de uma liga
profissional de clubes o presidente desta organizagdo tem por ineréncia o cargo de vice-
presidente da federacao, e por consequéncia um membro da Diregao.

Ainda no principio Dirigentes eleitos, o Artigo 58° apresenta os requisitos para a
elegibilidade de um candidato. Dentro das regras para um candidato ser eleito existe a
obrigatoriedade de serem maiores de 18 anos, ndo devedores da federagédo e nem punidos
por infragdes criminais e desportivas. Por fim, o Artigo 50° aborda o Limite de mandatos que
€ um tépico recomendado por alguns guides de boas praticas de governanga nas principais
organizagdes do desporto internacional, como por exemplo o COI (2022) que sugere nao
mais que trés ou quatro mandatos consecutivos de quatro anos. Para Katwala (2000) é
importante que o Presidente, bem como todos os dirigentes que estdo em posi¢des
executivas (Diregdo), que ndo ocupem o cargo por mais de dois mandatos de quatro anos,

sob pena de ocorrer uma concentragcédo de poder que sera prejudicial para a organizagao. No
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que se refere as limitagdes dos candidatos ndo foram encontradas mengdes na legislagao
analisadas sobre o limite de idade dos dirigentes. Esta € uma indicacdo dentro da Agenda
Olimpica (COl, 2014) que recomenda um limite de idade de setenta anos para ocupantes de
cargos diretivos nas organizag¢des do desporto.

Conforme apresentado na Tabela 10, foram encontradas na dimensao Liberal duas
mencdes no principio da Igualdade perante as regras. A primeira, enquadrada no indicador
Regras transparentes com aplicagao plausivel, encontra-se no Artigo 51° e trata da perda de
mandatos de todos os titulares de 6rgéos federativos quando houver conflito de interesses
entre as atividades profissionais dos dirigentes e o funcionamento da federagao,
nomeadamente na gestdo de negdcios. Ja a segunda mengao, encontrada no Artigo 58°
Competigdes, foi aditada ao indicador Liberdades individuais e garante liberdade de acesso
a todos os agentes desportivos e clubes com sede em territorio portugués nas competi¢cdes
que atribuem titulos nacionais. A inscri¢ao fica condicionada ao preenchimento dos requisitos
de participagao e de estar regularmente inscrito na federagéo do desporto.

Tabela 10

Analise de contetdo dimensé&o liberal — Legislagdo — Decreto-Lei n® 93/2014 de 23 de junho Regime
Juridica das Federagbes Desportivas.

Artigo 51° Perda de mandato

1 — Sem prejuizo de outros factos previstos nos estatutos,

perdem o mandato os titulares de 6rgaos federativos que,

apos a eleicao, sejam colocados em situagéo que os torne

inelegiveis ou relativamente aos quais se apure uma das

incompatibilidades previstas na lei ou nos estatutos.

2 — Perdem, ainda, o mandato os titulares dos érgaos
Regras federativos que, no exercicio das suas fungdes ou por causa
transparentes com delas, intervenham em contrato no qual tenham interesse,
aplicagéo plausivel  por si, como gestor de negdcios ou representante de outra

pessoa, e, bem assim, quando nele tenha interesse o seu

Igeurzlr?t?ad:s cOnjuge, algum parente ou afim na linha reta ou até ao 2.°
fe ras grau da linha colateral ou qualquer pessoa com quem viva
g em economia comum.

3 — Os contratos em que tiverem intervindo titulares de
orgaos federativos que impliquem a perda do seu mandato
s&o nulos nos termos gerais.

Artigo 58° Competi¢des

1 — As competi¢des organizadas com vista a atribuicdo de
titulos nacionais ou outros de carater oficial, bem como as
destinadas a apurar os praticantes ou clubes desportivos
que hao de representar o Pais em competi¢cdes
internacionais, devem obedecer aos seguintes principios:

Liberdade individual
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a) Liberdade de acesso de todos os agentes desportivos e
clubes com sede em territorio nacional que se encontrem

regularmente inscritos na respetiva federagéo desportiva e
preencham os requisitos de participagao por ela definidos;

Nota: Fonte prépria.

Foram encontradas no RJFD trés menc¢des ligadas a dimensao Deliberativa sendo
que todas elas tratam da AG. A Tabela 11 apresenta detalhadamente cada trecho recortado
nesta dimensao. Inicialmente, o Artigo 34° especifica quais as fungbes do 6rgéo, sendo elas
a eleigao e destituicao de todos os 6rgaos federativos, aprovagao de relatérios de atividades
e documentos financeiros, aprovacao e alteragdo nos estatutos, aprovacao de proposta de
extingdo da federacao, e, por fim, definir sobre quaisquer outras competéncias que nao se
enquadrem nas definidas para os demais 6rgaos federativos. No Artigo 35° define-se a
composi¢gdo da AG com o minimo de trinta e no maximo cento e vinte delegados que
representam clubes, praticantes, treinadores, juizes ou qualquer outro agente desportivo que
faga parte da federagéo. O artigo define que cada delegado representa um unico grupo e que
cada delegado tem direito a um voto. Para completar a definigdo da composigéo da AG das
federagdes desportivas o Artigo 36° dispde sobre a representatividade deste 6rgao e define
que minimamente 70% dos delegados devem representar os clubes e sociedades
desportivas. Os restantes 30% dos delegados devem ser distribuidos entre os praticantes
(15%), arbitros (7,5%) e treinadores (7,5%). Tanto o Artigo 35° quanto o 36° foram
enquadrados no principio Sociedade envolvida ja que descrevem quem sao os agentes que
podem participar das deliberacdes das federagoes.

Tabela 11

Analise de contetdo dimenséo deliberativa — Legislagao — Decreto-Lei n® 93/2014 de 23 de junho
Regime Juridica das Federagbes Desportivas.
Artigo 34° Assembleia geral
1 — A assembleia geral é o 6rgéo deliberativo da federagéo
desportiva, cabendo-lhe, designadamente:
a) A eleigéo ou destituicdo da mesa da assembleia geral;
b) A eleigdo e a destituigdo dos titulares dos érgéos federativos
referidos nas alineas b) e d) a g) do artigo 32.°;
c) A aprovagéo do relatorio, do balango, do orgamento e dos
documentos de prestacéo de contas;
d) A aprovagéo e alteragdo dos estatutos;
e) A ratificagao dos regulamentos referidos no n.° 2 do artigo 29.°;
f) A aprovacgéo da proposta de extingdo da federagéao;
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g) Quaisquer outras que ndo caibam na competéncia especifica dos
demais orgaos federativos.

Sociedade
envolvida

Artigo 35.° Composigao da assembleia geral

1 — A assembleia geral € composta por um minimo de 30 e um
maximo de 120 delegados, nos termos estabelecidos nos estatutos
da respetiva federagdo desportiva de acordo com os principios
constantes do presente decreto-lei.

2 — A assembleia geral € composta por delegados, representantes
de clubes, praticantes, treinadores, arbitros e juizes, ou de outros
agentes desportivos que sejam membros da federagéo desportiva.
3 — Nenhum delegado pode representar mais do que uma
entidade.

4 — Cada delegado tem direito a um voto.

Artigo 36.° Representatividade na assembleia geral

1 — Nas federacgdes desportivas de modalidades coletivas o nimero
de delegados representantes de clubes e sociedades desportivas
n&o pode ser inferior a 70 %, distribuidos da seguinte forma:

a) 35 % dos delegados representam os clubes e sociedades
desportivas que participam nos quadros competitivos de ambito
nacional;

b) 35 % dos delegados representam os clubes que participam nos
quadros competitivos de ambito regional ou distrital.

2 — Nos casos em que na federacdo em causa existam
competicdes de natureza profissional, a percentagem referida na
alinea a) do numero anterior & de 25 % para os clubes participantes
nas competigdes profissionais e de 10 % para os restantes clubes
participantes nos quadros competitivos nacionais de natureza nao
profissional.

3 — Os restantes 30 % dos delegados néo referidos no n.° 1 sdo
distribuidos da seguinte forma:

a) 15 % dos delegados representam os praticantes desportivos;

b) 7,5 % dos delegados representam os arbitros;

c) 7,5 % dos delegados representam os treinadores.

4 — No caso de federagao desportiva em que ndo existam arbitros
e ou treinadores, a respetiva percentagem é repartida
proporcionalmente pelos demais representantes referidos no
numero anterior.

5 — Nas federag6es desportivas de modalidades individuais o
numero de delegados representantes de clubes ou das respetivas
associagdes distritais e regionais nao pode ser superior a 70%,
cabendo a cada uma dessas entidades idéntico numero de
delegados, devendo os restantes 30% ser distribuidos de entre
praticantes, treinadores e arbitros ou juizes nos termos do niumero
anterior.

6 — Salvo o disposto no artigo seguinte, os delegados referidos nos
numeros anteriores sao eleitos por e de

entre os clubes ou os agentes desportivos das respetivas
categorias.

7 — As percentagens referidas no presente artigo reportam-se
sempre em relagéo a totalidade dos membros da assembleia geral,
devendo, no respetivo computo, se o numero de delegados exceder
0 numero exato de unidades, ser arredondado para a unidade
imediatamente superior ou inferior consoante atingir ou ndo as
cinco décimas, sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo anterior.

Nota: Fonte propria.
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A composigédo da AG das federagbes do desporto tem no RJFD uma garantia formal
que todos os agentes estdo representados no processo deliberativo. Por esta razdo o Artigo
36° também foi registado na dimenséao Igualitaria conforme apresentado na Tabela 12. No
entanto, o peso que os clubes desportivos e as associagdes regionais, que possuem vaga
por ineréncia, acaba por ndo garantir uma distribuicdo igualitaria do poder, ou seja, ja existe
uma maioria garantida aos clubes na composigao da AG, e por essa razao, o artigo também
foi alistado na dimensao Maioritaria apresentado na Tabela 13.

Tabela 12

Analise de contetdo dimenséo Igualitaria — Legislagdo — Decreto-Lei n°® 93/2014 de 23 de junho
Regime Juridica das Federagbes Desportivas.

Artigo 36.° Representatividade na assembleia geral

1 — Nas federacgbes desportivas de modalidades coletivas o nimero
de delegados representantes de clubes e sociedades desportivas
nao pode ser inferior a 70 %, distribuidos da seguinte forma:

a) 35 % dos delegados representam os clubes e sociedades
desportivas que participam nos quadros competitivos de ambito
nacional;

b) 35 % dos delegados representam os clubes que participam nos
quadros competitivos de ambito regional ou distrital.

2 — Nos casos em que na federacdo em causa existam
competicdes de natureza profissional, a percentagem referida na
alinea a) do numero anterior é de 25 % para os clubes participantes
nas competigdes profissionais e de 10 % para os restantes clubes
participantes nos quadros competitivos nacionais de natureza nao
profissional.

3 — Os restantes 30 % dos delegados néo referidos no n.° 1 sdo
distribuidos da seguinte forma:

Acesso clji(;?r?t:ui do por a) 15 % dos delegados representam os praticantes desportivos;
igualitario  agentes b) 7,5 % dos delegados representam os arbitros;
desportivos c) 7,5 % dos delegados representam os treinadores.

4 — No caso de federagao desportiva em que ndo existam arbitros
e ou treinadores, a respetiva percentagem é repartida
proporcionalmente pelos demais representantes referidos no
numero anterior.

5 — Nas federag6es desportivas de modalidades individuais o
numero de delegados representantes de clubes ou das respetivas
associagdes distritais e regionais nao pode ser superior a 70%,
cabendo a cada uma dessas entidades idéntico numero de
delegados, devendo os restantes 30% ser distribuidos de entre
praticantes, treinadores e arbitros ou juizes nos termos do numero
anterior.

6 — Salvo o disposto no artigo seguinte, os delegados referidos nos
numeros anteriores sao eleitos por e de entre os clubes ou os
agentes desportivos das respetivas categorias.

7 — As percentagens referidas no presente artigo reportam-se
sempre em relagéo a totalidade dos membros da assembleia geral,
devendo, no respetivo computo, se o numero de delegados exceder
0 numero exato de unidades, ser arredondado para a unidade

83



Resultados e discussao

imediatamente superior ou inferior consoante atingir ou ndo as
cinco décimas, sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo anterior.

Artigo 38° Representagao dos agentes desportivos

1 — Os delegados que representam as diversas categorias de
agentes desportivos sdo adequadamente distribuidos entre a area
profissional e ndo profissional, entre a area das competigbes de
ambito nacional e das competicées de dmbito regional ou distrital
ou entre os de alto rendimento e os restantes, nos termos
estabelecidos para cada federagdo desportiva no respetivo
regulamento eleitoral.

2 — Caso os estatutos das federagbes desportivas pretendam
conferir representatividade a outros agentes que intervenham na
respetiva modalidade desportiva, o respetivo numero de delegados
nao pode ser superior a 3%, a descontar proporcionalmente nas
diversas categorias de entidades mencionadas no artigo 36.°

Igualdade dos
agentes
desportivos

Protecéao
igual

Artigo 58° Competi¢des

1 — As competi¢des organizadas com vista a atribui¢cao de titulos
nacionais ou outros de carater oficial, bem como as destinadas a
apurar os praticantes ou clubes desportivos que hao de representar
o Pais em competi¢des internacionais, devem obedecer aos
seguintes principios:

b) Igualdade de todos os praticantes no desenvolvimento da
competicdo, sem prejuizo dos escalonamentos estabelecidos com
base em critérios exclusivamente desportivos;

Nota: Fonte propria.

Tabela 13

Analise de contetdo dimens&o Maioritaria — Legislagdo — Decreto-Lei n°® 93/2014 de 23 de junho
Regime Juridica das Federagbes Desportivas.

Maioritario

Artigo 36.° Representatividade na assembleia geral

1 — Nas federagdes desportivas de modalidades coletivas o
numero de delegados representantes de clubes e sociedades
desportivas ndo pode ser inferior a 70 %, distribuidos da seguinte
forma:

a) 35 % dos delegados representam os clubes e sociedades
desportivas que participam nos quadros competitivos de ambito
nacional;

b) 35 % dos delegados representam os clubes que participam nos
quadros competitivos de ambito regional ou distrital.

2 — Nos casos em que na federacdo em causa existam
competicdes de natureza profissional, a percentagem referida na
alinea a) do numero anterior € de 25 % para os clubes
participantes nas competigdes profissionais e de 10 % para os
restantes clubes participantes nos quadros competitivos nacionais
de natureza nao profissional.

3 — Os restantes 30 % dos delegados néo referidos no n.° 1 sdo
distribuidos da seguinte forma:

a) 15 % dos delegados representam os praticantes desportivos;
b) 7,5 % dos delegados representam os arbitros;

c) 7,5 % dos delegados representam os treinadores.

4 — No caso de federagao desportiva em que ndo existam arbitros
e ou treinadores, a respetiva percentagem é repartida
proporcionalmente pelos demais representantes referidos no
numero anterior.
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5 — Nas federag6es desportivas de modalidades individuais o
numero de delegados representantes de clubes ou das respetivas
associagdes distritais e regionais nao pode ser superior a 70%,
cabendo a cada uma dessas entidades idéntico numero de
delegados, devendo os restantes 30% ser distribuidos de entre
praticantes, treinadores e arbitros ou juizes nos termos do numero
anterior.

6 — Salvo o disposto no artigo seguinte, os delegados referidos
nos numeros anteriores sao eleitos por e de entre os clubes ou os
agentes desportivos das respetivas categorias.

7 — As percentagens referidas no presente artigo reportam-se
sempre em relagdo a totalidade dos membros da assembleia geral,
devendo, no respetivo computo, se o numero de delegados
exceder o numero exato de unidades, ser arredondado para a
unidade imediatamente superior ou inferior consoante atingir ou
nao as cinco décimas, sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo
anterior.

Nota: Fonte prépria.

Este tipo de regulamentacdo que estabelece formalmente a selegdao de
representantes nas organizagdes € definido por Guo e Musso (2007) como representagao
substantiva formal. Este tipo de representagao centra-se nas eleigbes e nas regras que sao
estabelecidas para a escolha dos lideres. Segundo os autores ha uma controvérsia
importante neste tipo de representacdo denominada mandato-independéncia. A questao por
detras desta controvérsia encontra-se na independéncia do representante legal em tomar as
decisdes com base naquilo que os seus constituintes desejam, ou com base naquilo que acha
que € melhor para si e para os demais. No caso especifico dos delegados por ineréncia, pode
haver um conflito de interesses por parte de delegados que dependem do apoio financeiro da
federagdo para manter o funcionamento da associagao regional ou dependem do apoio
politico de membros da Dire¢ao da federagao para garantir a realizagao de eventos naquela

regido ou para manter o poder politico na associagao.
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1.2 Documentos internos

As organizagdes do desporto possuem, na sua grande maioria, documentos que
fundamentam a estrutura organizacional e o funcionamento dos processos internos. No caso
das federagdes do desporto, os Estatutos funcionam como carta magna e especificam a
natureza juridica da organizagdo; os objetivos organizacionais; a composi¢cdo, competéncia
e funcionamento dos érgaos sociais; admissao, deveres, direitos e san¢gdes dos membros;
informagbes sobre o regime eleitoral; e por fim informagdes sobre o receitas, despesas e
dissolugao da organizagéo. Para além dos Estatutos, as federagées também contam com os
Regulamentos Gerais que tratam do funcionamento geral da organizagéo, como por exemplo,
as regras das competigcbes que a federagao organiza, normas de conduta e também regras
especificas dos processos eleitorais para os delegados e representantes dos demais 6rgaos
sociais.

Para analisar a democracia nas duas federacdes estudadas foram avaliados
inicialmente os Estatutos e os Regulamentos Eleitorais. As Tabelas 14 e 15 descrevem o
numero de recortes encontrados nos Estatutos em cada uma das dimensdes da democracia
propostas por Coppedge et al. (2011). Ambos os Estatutos receberam marcagdes em quatro
dimensdes, sendo elas a Eleitoral, Liberal, Deliberativa e Igualitaria. Destacar que novamente
as dimensdes Eleitoral e Deliberativa receberam a maior parte dos recortes.

Tabela 14

Numero de mengdes as dimensbes da democracia no Estatutos Federagdo A

Eleitoral Liberal Participativo Maioritario Deliberativo Igualitario

11 3 - - 14 5

Nota. Fonte propria.

Tabela 15

Numero de mencgbes as dimensbes da democracia no Estatutos Federagéo B

Eleitoral Liberal Participativo Maioritario Deliberativo Igualitario

11 4 - - 8 3

Nota. Fonte propria.
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Na Federagdo A dos ftrinta e trés registos, catorze (42%) estdo na dimensao

Deliberativa sendo que seis deles tratam do principio Sociedade envolvida e tratam

especificamente da composicdo da AG. Os recortes encontrados na dimensao Deliberativa

nos Estatutos da Federacdo A estdo descritos na Tabela 16.

Tabela 16

Analise de contetudo dimenséo Deliberativa — Estatutos Federagao A.

Principio Indicador

Trecho

Defesa do bem comum

Artigo 26° - (ASSEMBLEIA GERAL: definicdo e competéncias)
1- A Assembleia Geral é o 6rgao deliberativo maximo da XXX,
cujas deliberac¢des vinculam todos os sécios, competindo-lhe,
designadamente:

a) A eleigéo ou destituicdo da Mesa da Assembleia Geral;

b) A eleigcéo e destituigdo do Presidente e dos titulares dos
orgaos federativos referidos nas alineas d) a h) do n.° 1 do
artigo 15.° dos Estatutos da XXX;

c) A aprovagéo do relatorio, do balango, do plano de
atividades, do orgamento e dos documentos de prestacéo de
contas;

d) A aprovagéo e alteragdo dos estatutos;

e) A aprovagao da proposta de extingao da federagao;

f) A admisséao, sob proposta da Diregao, de socios de mérito e
honorarios;

g) Autorizar a aquisigao, alienagéo ou oneragao de bens
imoveis;

h) A concessao de medalhas, galarddes e louvores a pessoas
singulares ou coletivas, que tenham prestado relevantes
servigos a XXX ou a (MODALIDADE) nacional, nos termos
estatutarios e regulamentares;

i) A deliberagéo e aprovacgao, sob proposta da Diregao, sobre a
possibilidade dos titulares de érgaos sociais assumirem
funcdes de caracter profissional, remuneradas, a tempo total
ou parcial, e o respetivo valor da remuneracgao;

j) A deliberagdo sobre qualquer outra matéria que nao caiba na
competéncia especifica dos demais 6rgaos federativos.

Artigo 37° (Quérum)

1- A Assembleia Geral é convocada pelo Presidente da Mesa,
ou por quem o substitua, mediante comunicagao escrita
dirigida a cada um dos delegados, com a antecedéncia minima
de 15 dias, devidamente acompanhada da ordem de trabalhos.
2- A Assembleia Geral s6 pode reunir, e constituir-se
legalmente, em primeira convocatéria, desde que estejam
presentes, a hora designada, pelo menos, metade dos
delegados que compdem a Assembleia Geral.

3- Se a hora designada para a primeira convocatoéria, os
delegados presentes ndo atingirem o ndmero minimo fixado no
numero anterior, podera a Assembleia Geral reunir, apés 30
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minutos, em segunda convocatoria, com qualquer numero de
delegados presentes.

Artigo 38° (Deliberagtes)

2- As deliberagdes que envolvam alteragdes estatutarias,
destituicdo de qualquer 6rgdo da XXX ou a denominacéo e
simbolos da XXX, s6 podem ser aprovadas desde que estejam
presentes, pelo menos, 75% (setenta e cinco por cento) dos
delegados que compdem a Assembleia Geral, e sejam
aprovadas por 75% (setenta e cinco por cento) dos delegados
presentes.

3- A extingdo da XXX sé pode ser discutida e votada desde
que estejam presentes, pelo menos, 85% (oitenta e cinco por
cento) dos delegados que compdem a Assembleia Geral, e
exige uma votagao por unanimidade dos delegados presentes.
4- As restantes deliberagdes sdo tomadas por maioria simples
dos votos dos delegados presentes.

Deliberagao
publica

Intervalo de
consulta

Artigo 26° - (ASSEMBLEIA GERAL: definicdo e competéncias)
2- Por requerimento subscrito por um minimo de 20% (vinte por
cento) dos delegados a Assembleia Geral pode ser solicitada a
apreciacgdo, para efeitos de deliberar a cessagao da sua
vigéncia ou a aprovacgao de alteragdes, de todos os
regulamentos federativos.

Artigo 36° (Reunides)

1- As reunides da Assembleia Geral séo ordinarias ou
extraordinarias.

2- A Assembleia Geral Ordinaria relne:

a) Até 15 de dezembro de cada ano para discutir e votar o
orcamento e o plano de atividades para o ano seguinte;

b) Até 31 de margo de cada ano para discutir e votar os
Relatérios de Contas e de Atividades do ano anterior.

c) A Assembleia Geral Ordinéria cabera, ainda, pronunciar-se
sobre quaisquer outros assuntos constantes da ordem de
trabalhos.

3- A Assembleia Geral Extraordinaria reine quando convocada
pelo Presidente da Mesa, por sua iniciativa, a pedido do
Presidente da XXX, do Conselho Fiscal ou de qualquer dos
orgaos sociais, ou a requerimento de, pelo menos, 25% (vinte
e cinco por cento) dos delegados que compdem a Assembleia
Geral.

Sociedade
envolvida

Artigo 27° (Composicdo da Assembleia Geral)

1- A Assembleia Geral é composta por 40 (quarenta)
delegados.

2- Cada delegado, cuja idade nao pode ser inferior a 18
(dezoito) anos, pode representar apenas uma Unica entidade, e
cada entidade nao pode ter mais do que um membro dos seus
6rgaos sociais como delegado, ainda que eleito ou designado
por outra.
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3- Cada delegado € eleito ou designado para um mandato de
quatro anos, coincidente com o ciclo olimpico.

4- Cada delegado tem direito a um voto, pessoal, que tem que
ser exercido presencialmente, ndo se admitindo votos por
procuracdo em nenhuma circunstancia.

5- Os lugares de delegados a Assembleia Geral sao
distribuidos pela forma seguinte:

a) Associagdes Territoriais e Clubes filiados — 28 delegados;
b) Praticantes — 6 delegados;

c) Treinadores — 3 delegados;

d) Arbitros ou juizes — 3 delegados.

Artigo 29° (Representagao de clubes)

1- Os clubes filiados através de cada associacao territorial tém
direito a eleger, de entre si, um delegado a Assembleia Geral.
2- A nivel nacional, tém ainda direito a eleger, de entre si,
delegados a Assembleia Geral:

a) Os clubes que tenham em atividade, ou tenham tido ao
longo da sua historia, atletas olimpicos em qualquer das
disciplinas tuteladas pela XXX — 1 (um) delegado;

b) Os clubes, sem historial olimpico, em que existam escolas e
escaldes de formacao, filiados na XXX, em qualquer das
disciplinas — 1 (um) delegado.

Artigo 30° (Representagéo de praticantes)

1- Os praticantes tém direito a eleger, de entre si, e de acordo
com os critérios enunciados, os seguintes delegados:

a) Atletas que tenham estado presentes em qualquer edi¢do
dos jogos olimpicos, em qualquer disciplina, e se encontrem ou
ndo em atividade — 1 (um) delegado;

b) Praticantes da disciplina de masters que se encontrem em
atividade e filiados ha pelo menos cinco anos — 1 (um)
delegado;

c) Praticantes da disciplina de (MODALIDADE) e
(MODALIDADE), n&o olimpicos, que se encontrem em
atividade e filiados ha pelo menos cinco anos — 1 (um)
delegado;

d) Praticantes da disciplina de (MODALIDADE), ndo olimpicos,
que se encontrem em atividade e filiados ha pelo menos cinco
anos, ou menos, se a filiagdo néo era exigivel — 1 (um)
delegado;

e) Praticantes da disciplina de (MODALIDADE) e
(MODALIDADE) que se encontrem em atividade e filiados ha
pelo menos cinco anos nao afetados por qualquer
incapacidade de exercicio — 1 (um) delegado.

Artigo 31° (Representagéo de treinadores)

1- Os treinadores tém direito a eleger, de entre si, e de acordo
com os critérios enunciados, os seguintes delegados:

a) Treinadores que tenham tido praticantes em jogos olimpicos,
seja em que disciplina for, quer se encontrem em atividade ou
nédo — 1 (um) delegado;
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b) Treinadores que se encontrem em atividade em qualquer
disciplina — 1 (um) delegado;

Artigo 32° (Representagéo de arbitros e juizes)

1- Os arbitros € juizes terdo direito a eleger, de entre si, e de
acordo com os critérios enunciados, os seguintes delegados:
a) Arbitros ou juizes internacionais, em qualquer disciplina,
quer se encontrem em atividade ou ndo — 1 (um) delegado;

b) Arbitros ou juizes, em qualquer disciplina, que se encontrem
em atividade e filiados ha pelo menos cinco anos — 1 (um)
delegado.

Artigo 33° (Participagao)

1- Podem participar na Assembleia Geral sem direito a voto:
a) O Presidente da XXX;

b) Os membros da Diregao;

c) Os titulares dos 6rgaos federativos;

d) Os socios de mérito e honorarios; €) Quaisquer outros
especialistas indicados pela Diregcéo para, em representacao
desta, apresentar propostas ou esclarecer aspetos de caracter
técnico relativos as mesmas.

Nota: Fonte prépria.

A composicao da AG da Federagdo A esta dividida da seguinte forma: dezoito
delegados representante das associagdes regionais e clubes; seis dos praticantes; trés dos
treinadores; e trés dos arbitros ou juizes. O Estatutos ainda especifica que cada associagao
territorial tem o direito de eleger um delegado representante dos clubes daquela regido, e
ainda existe duas vagas de delegados eleitos pelos clubes de forma geral, sendo uma para
clubes que tenham pelo menos um atleta olimpico ao longo da histéria e outro delegado de
clubes que ndo tenham este historial olimpico. Os praticantes também sao divididos para
garantir a representatividade de diferentes grupos. A federagdo garante uma vaga para um
delegado que represente os atletas olimpicos, uma vaga para atleta master, outras trés vagas
para atletas que represente as diferentes modalidades que integram o quadro competitivo
desta federagdo. Aqui vale destacar que a federagéo inclui o desporto adaptado no seu grupo
de delegados, no entanto, este segmento ndo tem o seu representante garantido ja que divide
esta vaga com um representante de uma das modalidades, ou seja, dentre os candidatos dos
dois grupos somente o mais votado tera posigcdo na AG deixando um dos grupos sem

representante eleito.
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Thibault et al. (2010) afirmam que, por vezes, as organizagdes do desporto gastam
muitos recursos para acomodar dirigentes e voluntarios e deixam de dar tratamento
preferencial para grupos que atuam diretamente na atividade desportiva, como os atletas, os
treinadores e os arbitros. No estudo, focado na democracia Deliberativa no ponto de vista da
representacao dos atletas, as autoras concluem que é quase impossivel esperar que todos
os atletas, bem como as demais partes envolvidas nas federagdes (treinadores, dirigentes,
arbitros, patrocinadores e assim por diante) se retnam como um corpo deliberativo Unico para
discutir seus pensamentos e pontos de vista sobre todas as questdes. Este estudo coloca em
questdo a efetividade de um 6rgéo deliberativo com multiplos interesses, como a AG, de
conseguir atender as demandas especificas de cada grupo. As autoras descrevem duas
abordagens usadas em organizag¢des internacionais do sistema desportivo, a primeira
consiste na criagdo de sistemas descentralizados de 6érgdos representativos, como por
exemplo comissdes e/ou comités. A segunda abordagem consiste em um modelo
representativo mais descritivo, em uma espécie de espelho com os diferentes tipos de perfis
existentes dentro do grupo como um todo, por exemplo, no grupo dos atletas contar com
representantes de diferentes géneros, faixas etarias, e nivel competitivo. No caso das
federagbes analisadas, ndo foram encontradas mencgdes para a formagdo de comissoes
representativas dos agentes desportivos.

O Estatutos da Federagdo A também apresentou onze itens anotados como
pertencentes a dimenséo Eleitoral (33%) que séo apresentados na Tabela 17. Cinco destas
marcagobes estdo também ligadas ao principio Funcionarios eleitos, onde estdo informados
os delegados eleitos no processo eleitoral este grupo foi inserido no principio Funcionarios
eleitos dentro do item Percentagem de legisladores eleitos diretamente e os delegados que
fazem parte da AG por ineréncia. Cabe informar que dos quarenta delegados que compde a
AG da Federagao A dezasseis (40%) sédo definidos por ineréncia, sendo um escolhido por
cada associagao regional (13 no total), e um por cada associagéo representativa dos agentes
desportivos: praticantes, treinadores e arbitros (3 no total). Este grupo foi inserido no principio

Funcionarios eleitos, no item Percentagem de legisladores eleitos indiretamente. Também foi
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encontrado a indicagao da limitagdo de mandatos nesta federagao seguindo aquilo que esta
previsto no RJFD que é o periodo de quatro anos com no maximo trés recondugdes para
qualquer representante eleito para os érgaos sociais.

Tabela 17

Analise de conteltdo dimenséo Eleijtoral — Estatutos Federagao A

Principio Indicador Trecho

Artigo 24° (Eleigbes)

1- As listas de candidaturas para os diversos 6rgéos eleitos
nao tém que compreender candidaturas para mais do que
um orgéo, a excegéo da candidatura ao cargo de Presidente,

Elei¢cdes Multilistas

Liberdade que tem necessariamente de ser acompanhada de
de candidatura aos restantes 6rgaos.
associagéo Artigo 24° (Eleigbes)

2- As listas de candidatura tém que ser subscritas por um
Barreira para listas  méaximo de 10% (dez por cento) dos delegados & Assembleia

Geral e nenhum delegado pode subscrever mais do que uma

lista, para o mesmo érgéo.

Artigo 27° (Composicdo da Assembleia Geral)

1- A Assembleia Geral é composta por 40 (quarenta)

delegados.

2- Cada delegado, cuja idade nao pode ser inferior a 18

(dezoito) anos, pode representar apenas uma unica

entidade, e cada entidade nao pode ter mais do que um

membro dos seus 6rgdos sociais como delegado, ainda que

eleito ou designado por outra.

3- Cada delegado € eleito ou designado para um mandato de

quatro anos, coincidente com o ciclo olimpico.

4- Cada delegado tem direito a um voto, pessoal, que tem

que ser exercido presencialmente, ndo se admitindo votos

por procuragao em nenhuma circunstancia.

N Percentagem dos 5- Os lugares de delegados a Assembleia Geral séo
Dirigentes iri lei distribuidos pela forma seguinte:
cleitos d!rlgentes eleitos _ p ma: .9 . 3
diretamente a) Associagdes Territoriais e Clubes filiados — 28 delegados;

b) Praticantes — 6 delegados;
c) Treinadores — 3 delegados;
d) Arbitros ou juizes — 3 delegados.

Artigo 29° (Representagao de clubes)

1- Os clubes filiados através de cada associagéo territorial
tém direito a eleger, de entre si, um delegado a Assembleia
Geral.

2- A nivel nacional, tém ainda direito a eleger, de entre si,
delegados a Assembleia Geral:

a) Os clubes que tenham em atividade, ou tenham tido ao
longo da sua historia, atletas olimpicos em qualquer das
disciplinas tuteladas pela XXX — 1 (um) delegado;
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b) Os clubes, sem historial olimpico, em que existam escolas
e escaldes de formagao, filiados na XXX, em qualquer das
disciplinas — 1 (um) delegado.

Artigo 30° (Representagéo de praticantes)

1- Os praticantes tém direito a eleger, de entre si, e de
acordo com os critérios enunciados, os seguintes delegados:
a) Atletas que tenham estado presentes em qualquer edi¢do
dos jogos olimpicos, em qualquer disciplina, e se encontrem
ou ndo em atividade — 1 (um) delegado;

b) Praticantes da disciplina de masters que se encontrem em
atividade e filiados ha pelo menos cinco anos — 1 (um)
delegado;

c) Praticantes da disciplina de (MODALIDADE) e
(MODALIDADE), nao olimpicos, que se encontrem em
atividade e filiados ha pelo menos cinco anos — 1 (um)
delegado;

d) Praticantes da disciplina de (MODALIDADE), néo
olimpicos, que se encontrem em atividade e filiados ha pelo
menos cinco anos, ou menos, se a filiagdo nao era exigivel —
1 (um) delegado;

e) Praticantes da disciplina de (MODALIDADE)e
(MODALIDADE) que se encontrem em atividade e filiados ha
pelo menos cinco anos nao afetados por qualquer
incapacidade de exercicio — 1 (um) delegado.

Artigo 31° (Representagéo de treinadores)

1- Os treinadores tém direito a eleger, de entre si, e de
acordo com os critérios enunciados, os seguintes delegados:
a) Treinadores que tenham tido praticantes em jogos
olimpicos, seja em que disciplina for, quer se encontrem em
atividade ou ndo — 1 (um) delegado;

b) Treinadores que se encontrem em atividade em qualquer
disciplina — 1 (um) delegado;

Artigo 32° (Representagéo de arbitros e juizes)

1- Os arbitros € juizes terdo direito a eleger, de entre si, e de
acordo com os critérios enunciados, os seguintes delegados:
a) Arbitros ou juizes internacionais, em qualquer disciplina,
quer se encontrem em atividade ou ndo — 1 (um) delegado;
b) Arbitros ou juizes, em qualquer disciplina, que se
encontrem em atividade e filiados ha pelo menos cinco anos
—1 (um) delegado.

Percentagem dos
dirigentes eleitos
indiretamente

Artigo 28° (Representagéo por ineréncia)

1- Cada associacgao territorial de clubes que, como tal, esteja
em cada momento reconhecida, tem o direito de designar um
delegado para integrar, por ineréncia, a representagdo dos
clubes seus filiados na Assembleia Geral.

2- Cada associagdo de classe representativa dos praticantes
desportivos, treinadores e arbitros ou juizes, que, como tal,
esteja em cada momento reconhecida, tem o direito de
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designar um delegado para integrar por ineréncia a
Assembleia Geral.

3- Os delegados designados nos termos dos nimeros
anteriores sdo descontados do numero de delegados
atribuidos nos termos do artigo anterior.

4- Se o numero de associagdes territoriais ou de classe
existentes determinar a possibilidade de existéncia de mais
delegados eleitos pelos clubes ou pelos praticantes,
treinadores ou arbitros do que os previstos nos artigos
seguintes, a Assembleia Geral deliberara a alteragéo
estatutaria necessaria e o critério para essa eleigao.

Eleicbes
limpas

Eleicdes livres e
justas

Artigo 16° (Posse)

1- Os membros eleitos para os 6rgaos federativos tomam
posse no prazo maximo de 20 (vinte) dias apds a sua
eleicao.

2- O Presidente da Mesa da Assembleia Geral cessante
confere posse ao Presidente da Mesa da Assembleia Geral
eleito e este confere posse aos demais titulares eleitos dos
orgaos federativos.

Artigo 24° (Eleigbes)

3- O mesmo candidato ndo pode participar em mais de uma
lista.

4- O Presidente, a Mesa da Assembleia Geral, a Direcao, o
Conselho Fiscal, o Conselho de Disciplina, o Conselho de
Justica e o Conselho de Arbitragem sao eleitos em
Assembleia Geral expressamente convocada para o efeito,
por sufragio secreto e direto, a realizar no ultimo trimestre do
ano em que encerra o ciclo olimpico.

5- Os membros do Conselho de Disciplina e do Conselho de
Justica, sao eleitos de acordo com o principio da
representacao proporcional e 0 método da média mais alta
de Hondt na conversdo dos votos em numero de mandatos.
6- O processo eleitoral rege-se pelas normas constantes do
Regulamento Eleitoral da XXX.

7- Os delegados a Assembleia Geral séo eleitos ou
designados nos termos estabelecidos no Regulamento
Eleitoral da XXX, o qual, igualmente, estabelece o
procedimento para os substituir em caso de vacatura ou
impedimento.

Artigo 25° (Requisitos de elegibilidade)

Sem prejuizo de outros requisitos especificos previstos nos
estatutos ou na lei, sdo elegiveis para os 6rgaos federativos,
os cidadaos nacionais, maiores de idade, ndo afetados por
qualquer incapacidade de exercicio, que n&do sejam
devedores ou credores da federagao, nem hajam sido
punidos por infragdo de natureza criminal,
contraordenacional ou disciplinar em matéria de violéncia,
dopagem, corrupgéo, racismo e xenofobia associadas ao
desporto, até cinco anos apds o cumprimento da sangao,
nem tenham sido punidos por crimes praticados no exercicio
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de cargos dirigentes em federagdes desportivas, bem como
por crimes contra o patriménio destas, até cinco anos apds o
cumprimento da pena, salvo se sanc¢ao diversa lhe tiver sido
aplicada por decisao judicial.
Artigo 18° (Duragéo do mandato e limites a renovagéo)
1- O mandato dos titulares dos 6rgdos da XXX é de quatro
anos, coincidente com o ciclo olimpico.
2- Ninguém pode exercer mais do que trés mandatos

Limite de mandatos seguidos num mesmo orgédo da XXX.
3- Depois de concluidos os mandatos referidos no numero
anterior, os titulares dos érgaos ndo podem assumir aquelas
fungbes durante o quadriénio imediatamente subsequente ao
ultimo mandato consecutivo permitido.

Nota: Fonte prépria.

No caso da Federagédo B a dimenséo Eleitoral recebeu onze itens anotados (42%)
conforme apresentado na Tabela 18. Destes cincos itens foram classificados no principio
Eleicdo livre e justa, onde trazem regras claras para a condug¢do do processo eleitoral, por
exemplo, os prazos para registo de uma lista e o numero de cada 6rgdo. Trés itens foram
classificados no principio Funcionarios eleitos, sendo dois no Percentagem de legisladores
eleitos diretamente e um no Percentagem de legisladores eleitos indiretamente. Nesta
federagdo dos sessenta e um delegados da AG vinte e quatro (39%) sao escolhidos por
ineréncia, sendo vinte e um pelas associacdes distritais e os outros trés pelas associagoes
representativas dos agentes (praticantes, treinadores e arbitros). Os demais trinta e sete
delegados (61%) séao eleitos pelo processo democratico, sendo vinte e um pelos clubes (um
de cada associagao regional), oito pelos jogadores, quatro pelos treinadores e quatro pelos
juizes.

Tabela 18

Analise de contetdo dimenséo Eleitoral — Estatutos Federagdo B

Principio Indicador Trecho

Artigo 30° Eleigbes.
4. As listas de candidaturas para os diversos érgaos devem
ser subscritas por 10% dos delegados a Assembleia Geral.

Liberdade
de Barreira para listas  Artigo 31° Listas eleitorais
associacao 3. As listas de candidaturas terao de ser subscritas por um

numero minimo de assinaturas correspondente a 10% dos
delegados a Assembleia Geral, ndo podendo cada delegado
subscrever mais do que uma lista.
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Percentagem dos
dirigentes eleitos
diretamente

Dirigentes

Artigo 13.° Designagdo dos Titulares dos Orgaos
Os titulares dos 6rgaos da XXX séo eleitos pelos delegados
a Assembleia Geral.

Artigo 25.° Delegados a Assembleia Geral

3. Sao delegados por eleigéo:

a) 21 (vinte e um) delegados representantes dos clubes e
sociedades desportivas participantes nas competicdes
nacionais.

b) 8 (oito) delegados representantes dos jogadores.

c) 4 (quatro) delegados representantes dos juizes.

d) 4 (quatro) delegados representantes dos treinadores.

eleitos

Percentagem dos
dirigentes eleitos
indiretamente

Artigo 25.° Delegados a Assembleia Geral

2. Sao delegados por ineréncia:

a) Vinte e um delegados, membros da Direc¢édo das
Associacoes Distritais

e Regionais de (MODALIDADE), designados um por cada
uma destas Associagoes.

b) O Presidente da Associagdo de Jogadores de
(MODALIDADE).

c) O Presidente da Associagdo Nacional de Juizes de
(MODALIDADE).

d) O Presidente da Associagéo de Treinadores de
(MODALIDADE)

Autonomia dos
6rgaos de gestao

Artigo 31.° Listas Eleitorais
4. A direcgéo e fiscalizagdo do processo eleitoral compete ao
Presidente da Mesa da Assembleia Geral.

Eleicbes
limpas
Eleicao livre e justa

Artigo 16° Requisito de elegibilidade

Podem ser eleitos para os 6rgaos da XXX todos os
individuos que preencham os seguintes requisitos:

a) Sejam maiores e nao se encontrem impedidos por
qualquer incapacidade de exercicio.

b) Nao sejam devedores da XXX.

c) Nao tenham sido punidos pela pratica de qualquer
infracgdo de natureza criminal, contra-ordenacional ou
disciplinar em matéria de violéncia, dopagem, corrupgao,
racismo e xenofobia, até cinco anos apés o cumprimento da
pena.

d) Nao tenham sido punidos por crimes praticados no
exercicio de cargos dirigentes em federagbes desportivas, ou
por crimes contra o patrimoénio destas, até cinco anos apds o
cumprimento da pena, salvo se lhe for aplicada sangéo
diversa pela sentenca judicial.

Artigo 26° Votos
3. Os delegados por eleigdo sao eleitos de acordo com as
normas do Regulamento Eleitoral.

Artigo 30° Eleigdes

1. A candidatura a Presidente s6 é admitida se
acompanhada da candidatura a todos os restantes érgaos da
XXX.
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2. O Conselho Fiscal, o Conselho de Disciplina, o Conselho
de Justica e o Conselho de Arbitragem sao eleitos em listas
proprias e devem possuir um numero impar de membros.

3. O Conselho de Disciplina e o Conselho de Justica sdo
eleitos, pelo sistema de representacao proporcional € o
método da média mais alta de Hondt na conversdo dos votos
em numero de mandatos.

Artigo 31° - Listas eleitorais

1. As listas de candidaturas para as eleigdes dos 6rgéos da
XXX séo dirigidas ao Presidente da Mesa da Assembleia
Geral e terdo de dar entrada na XXX, até 20 dias antes da
data de realizacdo da Assembleia eleitoral.

Limite de mandatos

Artigo 15° Duragédo dos mandatos

1. O mandato dos titulares dos 6rgaos da XXX tem a duragao
de quatro anos.

2. Os titulares dos 6rgdos da XXX ndo podem exercer mais
do que trés mandatos consecutivos no mesmo 6rgao, salvo
se, a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 248-
B/2008, de 31 de Dezembro, tiverem cumprido ou estiverem
a cumprir, pelo menos, o terceiro mandato consecutivo,
circunstancia em que podem ser eleitos para mais um
mandato consecutivo.

Nota: Fonte propria.

A Tabela 19 apresenta os recortes da dimensao Deliberativa na Federagao B que

recebeu oito registos (31%) sendo trés que representam os grupos envolvidos nos processos

deliberativos da AG, e outros trés que demonstram a defesa pelo bem comum, principalmente

nas sessdes da AG. Um exemplo encontra-se no Artigo 23° onde se define as competéncias

da AG, sendo elas, a aprovacao dos relatérios de contas e dos orgamentos anuais, aprovagao

e alteragdo nos Estatutos, eleicdo dos o6rgdos sociais, e a aprovagdo da extingdo da

federacéo.

Tabela 19

Analise de contetdo dimenséo Deliberativa — Estatutos Federagao B.

Principio Indicador

Trecho

Defesa do bem comum

Artigo 23.° Competéncias da Assembleia Geral

A Assembleia Geral é o 6rgao deliberativo da XXX, tendo as
seguintes competéncias:

a) A eleigéo ou a destituigdo da Mesa da Assembleia Geral;
b) A eleigéo e a destituicao do Presidente e dos titulares do
Conselho Fiscal, do Conselho de Disciplina, do Conselho de
Justica e do Conselho de Arbitragem;

c) A aprovagéo do relatorio, do balango, do orgamento e dos
documentos de prestacéo de contas;

d) A aprovagao e a alteragéo dos estatutos;
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e) A aprovagao da proposta de extingdo da XXX;
f) Quaisquer outras que ndo caibam na competéncia especifica
dos demais 6rgaos da XXX.

Artigo 28.° Deliberagdes

1. A Assembleia Geral delibera por maioria simples dos
delegados presentes, com excep¢ao das matérias em que a lei
ou os estatutos exijam uma maioria qualificada.

4. A Assembleia Geral apenas pode deliberar, em primeira ou
segunda convocatéria, sobre a destituicdo de titulares de
6rgaos sociais, a suspensao ou a expulsao de sécios
ordinarios, ou a dissolugado da XXX, desde que se encontram
presentes trés quartos dos delegados da Federagao.

Intervalo de
consulta

Deliberagao
publica

Artigo 29.° Convocatodria da Assembleia Geral

A Assembleia Geral da XXX reline em sessao ordinaria no
primeiro e no ultimo trimestre de cada ano civil, para aprovacgao
do Relatério e Contas e do Plano de Actividades e Orgamento,
respectivamente.

2. A Assembleia Geral reline extraordinariamente, a
requerimento de vinte por cento dos delegados ou do
Presidente da Federagao.

3. As Assembleias Gerais sdo convocadas pelo Presidente da
Mesa da Assembleia Geral, através da publicitagdo da
convocatodria no site da XXX e do seu envio, por correio
electrénico, para o endereco electronico de cada um dos
delegados.

4. As Assembleias Gerais sdo convocadas com uma
antecedéncia minima de trinta dias, devendo os documentos
relativos a ordem de trabalhos estarem disponiveis para
consulta dos delegados, com a antecedéncia minima de quinze
dias.

5. A convocatéria devera incluir os seguintes elementos:

a) Data, hora e local de realizagao;

b) Identificagdo do tipo de Assembleia Geral;

c) Ordem de Trabalhos.

6. Salvo no caso de assembleia geral eletiva, € admitida a
utilizagéo de sistemas de videoconferéncia na assembileia,
desde que existam meios técnicos para o efeito.

Justificativa
fundamentada

Artigo 28.° Deliberagdes

5. As votagdes sao realizadas por brago no ar, salvo nos casos
em que a lei ou os estatutos imponham a votagao por voto
secreto, ou ainda se o Presidente da Mesa da Assembleia
Geral decidir a sua realizagao por voto secreto, por sua
iniciativa ou a requerimento do Presidente da XXX, ou de um
minimo de 25% dos delegados presentes.

Sociedade
envolvida

Artigo 25.° Delegados a Assembleia Geral

1. A Assembleia Geral € composta por 61 delegados,
representantes de clubes, praticantes, treinadores e juizes.
2. Os titulares dos 6rgéos da XXX podem participar na
Assembleia Geral, sem direito de voto.
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a) Vinte e um delegados, membros da Direcgéo das
Associagoes Distritais e Regionais de (MODALIDADE),
designados um por cada uma destas Associagoes.

b) O Presidente da Associagdo de Jogadores de
(MODALIDADE).

c) O Presidente da Associagdo Nacional de Juizes de
(MODALIDADE).

d) O Presidente da Associagéo de Treinadores de
(MODALIDADE).

3. Sao delegados por eleigéo:

a) 21 (vinte e um) delegados representantes dos clubes e
sociedades desportivas participantes nas competicdes
nacionais.

b) 8 (oito) delegados representantes dos jogadores.

c) 4 (quatro) delegados representantes dos juizes.

d) 4 (quatro) delegados representantes dos treinadores.

Nota: Fonte prépria.

Apo6s a analise dos respetivos Estatutos, passou-se a leitura e recortes das mengdes
as dimensdes da democracia nos Regulamentos Eleitorais. As Tabelas 20 e 21 apresentam
o numero de meng¢des encontradas na Federagao A e B, respetivamente.

Tabela 20

Numero de mengbes as dimensbes da democracia no Regulamento Eleitoral Federagdo A

Eleitoral Liberal Participativo Maioritario Deliberativo Igualitario

54 - - 1 - -

Nota: Fonte prépria.
Tabela 21

Numero de mengdes as dimensbes da democracia no Requlamento Eleitoral Federagdo B

Eleitoral Liberal Participativo Maioritario Deliberativo Igualitario

27 - - 1 - 3

Nota: Fonte prépria.

Por se tratar de um documento especifico para regulamentagao dos processos
eleitorais em ambos os casos os recortes estavam todos ligados a dimenséao Eleitoral (98%
na Federagdo A e 87% na Federagéo B). Por isso, decidiu-se elaborar as Tabelas 22 e 23
com a distribuicdo das mengdes dentro dos principios estabelecidos somente na dimensao

Eleitoral.
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Ainda no Regulamento Eleitoral de ambas federagbes foram encontrados uma
mencdo a dimensdo Maioritaria. Em ambos os casos o documento menciona que o
Presidente, a Diregao, o Conselho Fiscal e de Arbitragem sao eleitos de acordo com o sistema
maioritario a uma volta, ou seja, vence a elei¢cdo a lista destes dos 6rgdos que obtiver mais
votos em turno unico. Logo, ndo ha possibilidade de uma composi¢ao conjunta pelo sistema
de representagao proporcional no principal 6rgdo executivo da federagao. No caso dos
Conselhos de Disciplina e de Justica da Federagdo A os membros so eleitos pelo sistema

proporcional (método da média mais alta de Hondt).

Tabela 22
Numero de mengdes aos principios da democracia Eleitoral no Regulamento Eleitoral Federagéo A
Limite de Dirigentes Liberdade de Liberdade de Populagao e Eleicbes
mandatos eleitos expressao associagao sufragio limpas
1 2 - 5 3 43

Nota: Fonte propria.

Tabela 23
Numero de mengdes aos principios da democracia Eleitoral no Regulamento Eleitoral Federagdo B
Limite de Dirigentes Liberdade de Liberdade de Populagao e Eleicbes
mandatos eleitos expressao associagao sufragio limpas
- 1 - 2 - 24

Nota: Fonte prépria.

No que se refere aos recortes especificos da dimensao Eleitoral verifica-se que na
sua grande maioria estdo relacionados ao principio Elei¢des limpas. No Regulamento
Eleitoral da Federagao A vinte e dois itens foram registados no item Elei¢cdes limpas e justas
que tratam das regras do processo eleitoral, dentro destes itens encontram-se, por exemplo,
assuntos relacionados com o periodo eleitoral, publicidade dos editais, atas e resultados,
tipos de cédulas, e as incompatibilidades dos candidatos. Catorze itens foram registados no
item Autonomia dos o6rgaos de gestao e estdo relacionados com os mecanismos de controlo
das eleicbes. Neste ponto cabe ressaltar que nas duas federagbes compete a Presidéncia
(Federagao A) e a mesa (Federagao B) da AG a organizagao, diregao e fiscalizagéo das
eleicoes. No caso da Federacdao A é imputado ao presidente da AG a nomeagao de no

maximo trés elementos para auxiliar neste processo. Dentre os atos previstos para este
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controlo estdo a designacdo da data, a elaboracdo dos cadernos eleitorais, analise e
validacdo das candidaturas, elaboragdo das atas e publicitacdo dos resultados. Apesar do
controlo exercido pela presidéncia da AG dentro das eleigbes, € importante relembrar que
quando um Presidente elabora uma lista para participar do processo eleitoral, é obrigatorio
que esta lista seja composta por elementos em todos os 6rgaos sociais da federagéo. Desta
forma, é possivel, e comum, que as pessoas responsaveis pelo controlo eleitoral tenham sido
eleitas anteriormente em listas conjuntas com possiveis candidatos.

Para retratar detalhadamente sobre o funcionamento do processo eleitoral foram
analisados também alguns documentos das eleicbes realizadas em 2020 nas duas
federagdes. O processo eleitoral para delegados da AG da Federagao A teve vinte e seis
candidatos e foram contabilizados duzentos e setenta e nove votos dentre todos os agentes
com direito a voto. Em somente duas posicdes houve mais de um candidato concorrente, e
em duas situagdes havia um candidato para a vaga que nao recebeu nenhum voto. Também
chama a atengao o fato de cinco delegados eleitos com um voto, quatro delegados eleitos
com dois votos e dois delegados eleitos com trés votos. Ou seja, das vinte e quatro vagas em
disputa para delegado da AG, onze (46%) foram eleitas por candidatos com trés ou menos
votos.

No caso da Federagao B, o processo eleitoral para delegados da AG teve vinte e trés
candidatos e foram contabilizados trezentos e vinte e nove votos dentre todos os agentes
com direito a voto. Nao houve casos de candidatos sem receber votos. No entanto, somente
no caso dos delegados representantes dos arbitros houve mais candidatos (5) que vagas (4).
Dos treze candidatos representante dos clubes, dois foram eleitos com um voto, seis foram
eleitos com dois votos e um eleito com trés votos. Ou seja, dos treze candidatos, nove tiveram
trés ou menos votos para serem eleitos. Vale reforcar que no caso foram eleitos dois
delegados para os atletas apesar de haver oito vagas na AG para este grupo, e foram eleitos
dois delegados representante dos treinadores apesar de haver quatro vagas destinada para

estes agentes.

101



Resultados e discussao

No caso dos processos eleitorais para os 6rgaos sociais das duas federagdes também
foram analisadas as respetivas atas com os resultados. Nos dois processos eleitoral somente
uma lista participou do sufragio em todos os 6rgaos (Presidente, Diregdo, Conselho Fiscal,
Mesa da Assembleia Geral, Conselho de Disciplina, Conselho de Justica e Conselho de
Arbitragem). Quanto aos resultados, no caso da Federacdo A, dos trinta e oito delegados
participaram vinte e oito (74%). Foram eleitos de forma unanime (28 votos) a Mesa da AG, o
Presidente, o Conselho Fiscal e o Conselho de Disciplina. No que se refere aos resultados
da Federagédo B dos sessenta e um delegados participaram da AG eleitoral trinta e quatro

(56%). Nenhum o6rgao foi eleito de forma unanime.
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1.3 Entrevistas

A terceira parte da fase qualitativa consistiu na realizacdo de dezoito entrevistas com
os presidentes e delegados da AG das duas federagbes. O objetivo destas entrevistas foi
identificar como os agentes envolvidos das federagdes percecionam e interpretam o contexto
democratico das organizagdes, tendo como base as dimensdes da democracia propostas por
Coppedge et al. (2011).

A Tabela 24 apresenta o numero de mengdes em cada dimensdo da democracia
dentre os entrevistados na Federacdo A e a Tabela 25 dentre os entrevistados na Federagao
B. Novamente encontra-se uma superioridade no nimero de mencgdes na dimensao Eleitoral.
As duas outras dimensdes mais referidas nas entrevistas foram as dimensdes Liberal
(Federagcao A) e a lgualitaria (Federagao B). Pela primeira vez aparecem mengdes na
dimensao Participativa, ja que ndo encontramos mengdes desta dimensdo nas analises
anteriores. A dimens&do Maioritaria apresentou o menor numero de mengdes tanto na
Federacao A, quanto na Federacéo B.

Tabela 24

Numero de mengbes as dimensbes da democracia nas entrevistas Federagdo A

Eleitoral Liberal Participativo Maioritario Deliberativo Igualitario

25 19 8 4 7 15

Nota: Fonte propria.
Tabela 25

Numero de mengdes as dimensbes da democracia nas entrevistas Federagdo B

Eleitoral Liberal Participativo Maioritario Deliberativo Igualitario

48 21 17 8 12 32

Nota: Fonte prépria.

Para facilitar a apresentacdo dos resultados da analise de cada dimensdo sera
descrita separadamente.
1.3.1 Dimensé&o Eleitoral

A dimensao Eleitoral da democracia é fundamentada na competigéo entre grupos pela

lideranga e tem o seu ponto auge nos processos eleitorais que ocorrem periodicamente. Para
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além da eleigdo, para um bom funcionamento desta dimensdo € necessario também a
existéncia de partidos bem estruturados, que definem os candidatos e defendem seus pontos
de vistas de forma organizada. No caso das federa¢des do desporto nao ha formalmente a
composigao de coligagdes (como as existentes nos partidos), mas os delegados representam
grupos especificos de agentes e, consequentemente, as suas demandas. Ha ainda a
importancia de documentos que regulem os processos eleitorais, como os estatutos e
regulamentos eleitorais ja analisado nas fases anteriores, e um sistema judiciario
independente, para controlar as elei¢des (Coppedge et al., 2011).

Assim como ocorreu nas analises anteriores a dimensao eleitoral evidenciou um alto
numero de mencgdes estando divididas nos principios conforme apresentado nas Tabelas 26
(Federagcao A) e 27 (Federagdo B). A garantia de um sistema eleitoral efetivo € uma
preocupacgao presente na LBDAF com a obrigagdo de cumprir o funcionamento democratico

interno. O mesmo ocorre no RJFD com algumas indicagbes sobre a condugéo dos processos

eleitorais.
Tabela 26
Numero de mengbes aos principios da democracia Eleitoral nas entrevistas Federagéo A
Limite de Dirigentes Liberdade de Liberdade de Populagao e Eleicbes
mandatos eleitos expressao associagao sufragio limpas
- 1 3 7 2 12

Nota: Fonte propria.

Tabela 27
Numero de mengdes aos principios da democracia Eleitoral nas entrevistas Federagdo B
Limite de Dirigentes Liberdade de Liberdade de Populagao e Eleicbes
mandatos eleitos expressao associagao sufragio limpas
- 4 8 15 7 14

Nota: Fonte prépria.

No principio Dirigentes eleitos ha uma distingdo entre os dirigentes que sao eleitos
diretamente, ou seja, pelos processos eleitorais e o que sao definidos por ineréncia dado o
cargo do dirigente. E possivel encontrar essa diferenciacdo nas seguintes partes das

entrevistas:
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“Digamos que ndao somos propriamente eleitos para a Assembleia Geral, como somos
parte integrante da estrutura federativa. O presidente da associagdo tem assento por
ineréncia na Assembleia Geral. (...) 0 processo aqui ndo é propriamente o processo
eletivo, digamos assim, é mais um processo quase de representatividade direta da
propria da propria federagao.” (Delegado representante das associagbes regionais,
Federagao B)

O fato de existir delegados que nao séo eleitos diretamente pelos respetivos agentes,
por vezes, gera uma contestagéo por alguns entrevistados:

“Dos 40, se calhar ali nem metade. Nem um quarto. Se for um quarto ja era bom. E
sei que nao faz sentido. Eu acho que devia ou de haver um determinado numero de
votos ha alguns cargos da Assembleia terem mais votos que outros. Ou entdo porque
presidente da associacéo, que ha casos na modalidade de presidentes de associagao
que mudaram as regras todas na associagdo e estdo la ha 40 anos, aquilo esta
completamente ... E qual é o interesse que essa pessoa tem no bem da
(MODALIDADE)?” (Delegado representante dos Atleta, Federagao A)

E ainda colocada a quest&o da dependéncia funcional das associacdes regionais junto
as federacoes.

“Noés entramos neste processo a partir da representatividade que a federagao coloca
ao ter diversas associacoes distribuidas por pais, no nosso caso sao 21. Essas 21
associagbes digamos que dependem, do ponto de vista funcional, da proépria
federagao.” (Delegado representante das associagdes regionais, Federagéo B).

Existe uma forte dependéncia financeira das associagdes regionais nas federagoes.
Esta situagédo pode levar a um condicionamento dos delegados nos processos eleitorais. Ou
seja, um delegado representante de uma associagdo regional ndo consegue ter liberdade
para, por exemplo, votar contra uma lista que podera vencer a eleicao e trazer consequéncias
negativas para o funcionamento da associagao (por exemplo, com a redugao de repasses
financeiros).

Um dos presidentes mencionou sobre a relagio entre as federagdes e as associacoes
regionais da seguinte forma:

“(...) as associagdes tém completa autonomia administrativa, financeira, fiscal,
disciplinar da federacdo porque as associagbes sao entidades autdonomas. A
federagao relaciona-se com ela através de contratos-programa de desenvolvimento
desportivo, da verba que é recebida do Estado. Nés financiamos as associagoes com
0 compromisso de cumprir um caderno de encargos que tem a ver com as atividades
para cada uma das associagdes.” (Presidente, Federagao A)
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Por outro lado, verificou-se algumas limitagdes nos processos eleitorais dos
delegados ja que, como demonstrado na analise documental, ha uma baixa participacao de
pessoas nos sufragios e alguns casos onde os delegados foram eleitos com apenas 1 voto.
Encontrou-se também situa¢gdes onde o numero de candidatos era menor ou igual ao numero
de vagas em disputa. Isto significa que se os vagas por ineréncia tornassem vagas ocupadas
pelos processos eleitorais corria-se o risco de mais posigdes ficarem sem preenchimento.

Vale reforgar que existem nas federagdes dois processos eleitorais, sendo um deles
para os delegados (legisladores) e outro para os membros dos 6rgéaos sociais (executivos).
No primeiro caso, participam das eleigcbes todos os agentes desportivos que estejam
registados na federagao, ou seja, uma grande percentagem dos membros da federagéo pode
participar do pleito. Ja no segundo caso, votam os delegados que sdo eleitos pelos préprios
agentes.

A baixa participagdo nos processos eleitorais para escolha dos delegados foi retratado
na analise documental e também é reforgada por alguns delegados entrevistados:

“‘Eu deveria ser o representante das preocupacgdes e de ir aprovar propostas a
federacdo. Infelizmente, portanto, dos quarenta e dois clubes de Lisboa quando foi
minha eleigao, s6 foram nove votar.” (Delegado representante dos clubes, Federagéo
B)

“Esse ato eleitoral é feito, os treinadores sao obrigados a dirigir-se as sedes das
associacOes para eleger o treinador, todos t€m conhecimento de todos os treinadores
que se candidatam a nivel nacional. Eu ai apercebi-me que pelo menos no que
respeita aos treinadores e, nesse dia também foram votados os representantes dos
arbitros e dos jogadores, se calhar acho que a situagdo poderia melhorar um pouco
porque, os diversos envolvidos, o votar para esta situagao, a maior parte das pessoas
nao esta informada e ndo da para se dirigir a associagao de proposito para votar em
uma coisa que desconhece. Com os meios tecnoldgicos que existem atualmente, julgo
podia ser uma votagéo online, havia uma maior participagdo e julgo que era mais
justo.” (Delegado representante dos treinadores, Federagao B)

Neste ultimo trecho o delegado sugere o uso de “meios tecnoldgicos” para uma
votacdo online e, consequentemente, um aumento na participacdo dos agentes na eleigao
dos delegados. Uma das dificuldades mencionadas relaciona-se com a necessidade de as

pessoas terem de se deslocar para a associagédo da sua regido para votar. Neste sentido, ao
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observar a participagado da populagao portuguesa nas duas ultimas eleicées da Assembleia
da Republica, realizada em janeiro de 2022 e outubro de 2019, também se verifica a
existéncia de altas taxas de abstencgao, 48,54 (Diario da Republica, 26 de Margo de 2022) e
51,04% (Diario da Republica, 22 de Outubro de 2019). Rios Insua et al. (2008) relaciona a
baixa participacdo nas eleicdes com o modelo representativo da democracia onde os politicos
procuram os cidadaos somente nos periodos eleitorais gerando uma decegéo e desconfianga
por parte dos eleitores. Para os autores a realizagdo de mais iniciativas ligadas a democracia
participativa pode ser uma solugao para esta condi¢do. Entretanto, como sera apresentado a
seguir (vide 1.3.4 Dimenséo participativa) esta ndo € uma condigao existente nas federagdes
estudadas.

Também foram encontradas mengdes no principio da Liberdade de expresséao, e na
sua maioria, com opinides positivas pelos entrevistados. Ha, desta forma, um sentimento
favoravel dos delegados e dirigentes sobre a possibilidade de os agentes expressarem as
opinides, mesmo quando n&o estdo em sinergia com as decisdes tomadas pelos dirigentes.
Todas os recortes foram enquadrados no item Liberdade de discussao.

“‘Penso que sdo elei¢cdes bastante claras e cada candidato consegue expor bastante
bem as suas ideias.” (Delegado representante dos juizes, Federagao A)

“Eu acho que neste aspeto tanto nas assembleias gerais da federagéo, em que a
Associagao de Treinadores participa, e participa também os outros agentes, tenho
sentido que todas as pessoas que querem expressar a sua opiniao e ter alguma
opinido que possivelmente € mais critica ao trabalho da federagdo em um ou outro
aspeto, ndo tem havido nenhum constrangimento. As pessoas séo livres para opinar
€ no passado, mesmo naquela em que nos participamos.” (Delegado representante
dos treinadores, Federagéo B).

“‘Nas assembleias gerais tu podes colocar as questdes. Ninguém te impede. Tu
inscreves para falar e falas. Seja contra quem la esta. Que também acontecia muitas
vezes. Ou soO para indicar coisas que achas que estd mal. E nunca ficamos sem
resposta. Ou seja, isto era algo que eu acho que existe essa democracia ja ha muito
tempo.” (Delegado representante dos juizes, Federagéo B)

No entanto, novamente verifica-se no discurso uma certa dependéncia das

associagoes regionais das federagdes e a influéncia na forma com que alguns delegados se
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expressam nas assembleias gerais. Vale destacar que o delegado responsabiliza o RJFD por
esta situacgao.

“‘Nés temos alguma liberdade para, ou quase total liberdade para ditar as nossas
opinides nas assembleias gerais, digamos assim. Agora ha sempre uma orientagao
que € muito genérica e que ao mesmo tempo é muito exigivel as federagdes que deem
continuidade aos seus projetos, ndo é7? Isto em si determina logo também alguma
dependéncia da associagdo em relagao a federagéo. (...) N6és quando discordamos
dizemos que discordamos. Agora existe também, porque esta estrutura vigente em
fungéo do regime juridico, existe aqui um dever de lealdade e um dever institucional
de respeito pela politica que esta definida pela propria federagdo.” (Delegado
representante das Associagoes, Federagao B)

No principio Liberdade de associagdo houve trinta e duas meng¢des dentre as duas
federacgbes, sendo sete na Federacdo A e quinze na Federacdo B. Estas mengbes foram
divididas em trés itens: Autonomia dos grupos, Elei¢des multilistas e Barreiras para listas.

No que tange a Autonomia dos grupos nos processos eleitorais ha, novamente, um
sentimento de liberdade para criar grupos e participar das elei¢des.

“Porque quando é aberto o processo eleitoral para federagao é evidente que qualquer
pessoa que acha que reune condi¢gdes objetivas para se candidatar, pode se
candidatar, ndo é? Pode apresentar e constituir a sua lista.” (Delegado representante
das Associagbes, Federagao B).

“Eu nunca senti nenhuma, digamos que nenhum desconforto por estar a votar na lista
A ou na lista B.” (Delegado representante dos treinadores, Federagéo A).

No entanto, enquanto existe oportunidade para qualquer um montar grupos de
oposicdo, existe também uma sensacdo de condicionamento por parte das pessoas que ja
ocupam a direcao da federacgao.

“Uma vez que as federagdes tem as associagdes das quais ha uma ligagao estreita e,
digamos que é uma dependéncia da propria politica desportiva da federagao, as
associacbes sdo executoras de algum modo também, embora tenham a sua
autonomia, s6 em casos muito raros em que pode haver, entre aspas, aquilo que nés
podemos chamar alguma rebelido das associagdes, € que as associagdes, e tem
havido casos em algumas modalidades que eu conhego, tém uma posi¢cdo de
entendimento contra aquilo que é a orientagao da prépria direcéo. E, as vezes, a partir
de um candidato que apoiam, constituem uma posi¢céo da oposigéo a diregao vigente.”
(Delegado representante das Associagoes, Federagao B).

“(...) o atual presidente ja anunciou a candidatura, ndo sei se vai haver mais alguém a
candidatar-se, néo foi apresentada mais nenhuma candidatura, mas toda gente tem a
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liberdade de se candidatar ao cargo.” (Delegado representante dos clubes, Federagao
A).

Houve também diversas mengdes no item Eleigdes multilistas. O sentimento dos
entrevistados é que ha dificuldades para as listas dos grupos que se encontram na lideranga
da federagao de encontrar oposicao.

“Nao pode ser depois vir e dizer, ndo vale a pena porgue sao sempre 0S mesmos que
estdo a frente da federagéo nos varios érgaos. Claro que eles estdo porque nao ha
uma, entre aspas, oposicao salutar. Porque se houver uma oposigao salutar, obriga
0s que la estado, a terem mais atengao e a serem muito mais pro-ativos do que estar
sempre reativos. E é isso que eu acho que falta que é cultura do dirigente.” (Delegado
representante dos clubes, Federagao B).

“Eu acho que, é a minha opiniao, as coisas ja estavam um bocadinho definidas. Ja se
sabia a partida quem é que iria ganhar. Infelizmente, € um comentario... infelizmente
acho que nao existe uma competi¢cao quando deveria existir. Mais opgdes € sempre
bom, ndo é? Por todos os motivos, portanto, mais opgéo para as pessoas escolherem,
mais programas, mais solugbes aos problemas que existem e ndo existe grande
interesse porque nao existe grande beneficio em assumir a diregéo de uma federagao,
ou a presidéncia de uma federagéo.” (Delegado representante dos atletas, Federagao
B)

“Efetivamente nesta ultima eleigao, ja ndo houve competigdo porque foi lista unica. O
atual presidente da Dire¢do, vai no seu segundo mandato, em principio segundo os
estatutos ele ainda tera a oportunidade de ter mais um mandato. O presidente
manifestou a intengao, na ultima assembleia ordinaria, de se recandidatar, e entao foi
um processo relativamente simples que foi basicamente um mero formalismo, o
formalismo, portanto havendo uma apenas uma lista Unica, claro que naturalmente
teve de ser feita a eleigdo para os delegados, como habitualmente e depois ¢é feita a
eleicdo para os 6rgdos sociais. E claro que naturalmente havendo uma lista sé o
grande numero de votacdo de delegados também naturalmente se da, um voto
bastaria, mas naturalmente quanto mais delegados votassem daria uma forga.”
(Delegado representante dos juizes, Federagao A)

Esta condicéo de eleicbes com uma lista acaba por ir contra a premissa da dimensao
Eleitoral proposta por Coppedge et al. (2011) que prevé que a democracia € alcangada
através da competicado entre grupos dirigentes, que disputam a aprovagao do eleitorado em
eleigdes periodicas.

Houve também comentario que relaciona a presenca de uma lista na quantidade de
candidatos as vagas de delegados, ja que muitos destes candidatos sdo contactados por

listas para se candidatarem e, ao serem eleitos, garantirem votos em prol daquele grupo.

109



Resultados e discussao

“O que acontece em algumas situagdes, € muito importante o estdo a levar de uma
determinada lista. Olha, tens de ir para delegado de representante n&o sei de qué. E
muito importante. Pronto, ok. Depois és, votas e em quatro anos nunca pde os pés
nas reunides da Assembleia-Geral. Isso também acontece muito, principalmente
nestes cargos.” (Delegado representante dos atletas, Federagao A)

Ainda no principio Liberdade de associacdo, houve um comentario sobre a barreira
para as listas, ja que a propria condigdo de existir uma lista favorita ja impede que outras
listas tenham interesse em participar do pleito.

“‘Nao ha assim uma grande confusdo nas eleigdes. Novamente porque existem
algumas listas que tém algum ascendente. O que € que quer dizer com isto? Quem
vai fazer uma lista sera aquele presidente que ja sabe que a probabilidade de ganhar
€ enorme.” (Delegado representante dos juizes, Federagéo A)

Vale reforgar que a legislagao portuguesa imp&e que uma lista deve ter assinatura de
no maximo 10% dos delegados da AG. Ou seja, apesar da lei ter por objetivo a facilitagao de
eleicdes com competicdo entre listas, esta situacdo nao ocorre na pratica o que torna o
sistema eleitoral de algumas federagbes enviesado.

Por fim, o principio das Eleigbes limpas que apresentou o maior nimero de mengoes
nas entrevistas e que conta com cinco itens, sendo eles: Compra de votos, Irregularidades
nas elei¢cdes, Registo de eleitores, Autonomia dos 6rgdos de gestdo da eleigdo, Eleigbes
livres e justas; e Intimidagdo.

No que concerne os itens Irregularidades nas elei¢cdes e Registo de eleitores houve
mencgdes que registaram o sentimento positivo sobre o controlo das sessdes e dos processos
eleitorais.

“No caderno eleitoral estdo naturalmente todos os agentes, portanto, desde arbitros
até treinadores e dirigentes, (...) e o processo de votagao tem de ser presencial e com
a apresentacao do cartdo de identificagdo, passaporte, cartdo do cidadao, ou carta de
condugdo. Sendo nao é aceite. Tem de existir um local reservado para a votagao, o
voto é secreto, a urna é uma caixa fechada e lacrada, sendo aberta no final para a
contagem, onde tem que estar pelo menos duas pessoas presentes na assembleia
eleitoral.” (Delegado representante dos juizes, Federagao A)

“O processo eleitoral se bem me lembro foi... daquilo que me parece o controlo era
bem feito. Fomos para uma sala onde estavam presentes todas as pessoas que iam
votar. Depois os 6rgaos da mesa foram para dentro e contaram os votos. Bem, eu
suponho que num ambiente de grande controlo, de grande seriedade, ndo tenho
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motivos para duvidar disso, mas foi isso que assisti, foi essa a Unica experiéncia que
tenho e a unica que eu posso comentar.” (Delegado representante dos atletas,
Federagao B)

Os procedimentos eleitorais estdo bem descritos nos documentos analisados
anteriormente e, pelo comentario do delegado, s&o rigorosamente seguidos pelos
responsaveis pelos processos eleitorais para garantir que ndo acontegam irregularidades nos
sufragios.

Ha também mencgdes positivas no item Autonomia dos érgdos de gestdo da eleigao.
Apesar de ter sido mencionado na analise documental que a mesa da AG é o 6rgao
responsavel pela conducdo das eleigbes, e que este mesmo 6rgdo é muitas vezes eleito
numa mesma lista que o Presidente e Diregdo, ndo existiu nenhum delegado que tenha
questionado este possivel conflito de interesses.

“‘Nessa assembleia geral as coisas estdo muito bem divididas, estdo muito bem
coordenadas, por parte de quem tem essa obrigatoriedade de coordenar as eleigbes
e de garantir que tudo corre em devidas condigbes. O Presidente da Mesa da
Assembleia Geral que é que preside a essas assembleias e isso aconteceu, sempre
bastante interventivo e rigido naquilo que tem de ser o procedimento. Olha o Sr. é a
seguir, o Sr. é primeiro. E a explicar bastante bem todos os procedimentos e a eleigao
decorreu sem anormalidade, com as urnas, com os sitios para votar, sem ser a frente
de ninguém e tudo bem feito a meu ver.” (Delegado representante dos juizes,
Federacao B).

“Ha regras normais de funcionamento democratico das assembleias.” (Delegado
representante das Associagoes, Federagao B).

O item Eleigdes livres e justas confirma o sentimento dos delegados e dirigentes de
que o0s processos eleitorais sdo controlados e garantem resultados justos para os
participantes do pleito.

“A eleicdo é limpa. N&o ha de saber o voto daquele ali ou ndo. E feito em urnas,
secreto. Agora, pode haver aquela conversa, eu fui naquele, eu fui neste, e pronto.
Mas eu acredito que o processo ndo tem amarras.” (Delegado representante dos
juizes, Federacao B)

“O ato eleitoral para a federagéo ja nessa assembleia, pronto, isso & perfeitamente
controlado, estdo 14 os eleitos, estdo os boletins de votos, todos a mostra, e os
préprios votos embora como disse na eleicdo em que participei s6 houvesse uma lista,
foram todos os votos abertos a frente de toda a gente e pronto € completamente livre
e justo. (Delegado representante dos treinadores, Federagao B)
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“Esta perfeitamente definido na lei e é bastante claro para todos quais sdo os
procedimentos a serem cumpridos.” (Delegado representante dos clubes, Federagao
A)

“‘Muito controlo, todos os 6rgdos sao bastante rigidos, trabalham autonomamente,
mas sao bastante rigidos, n6és temos de obedecer as regras todas que estédo
estipuladas. A assembleia geral é um oOrgado bastante organizado, conselho
jurisdicional € a mesma coisa, sdo muito corretos.” (Delegado representante dos
juizes, Federacao A).

Entretanto, ha dois comentarios neste item que colocam algumas questdes sobre o
processo eleitoral para a escolha dos delegados. Este processo € mais complexo que a AG
eletiva para os orgaos diretivos ja que envolve agentes distribuidos por todo territério
portugués e, consequentemente, exige mais recursos para executar.

“A questéo da eleicdo para os delegados é como disse ja me deixa mais algumas
duvidas porque os locais onde se vota é nas sedes das associacdes, uma minoria,
direi eu, dos diversos agentes que participa nessas elei¢des e o controle da contagem
dos votos em cada uma das associacdes, pronto, isso ai € da responsabilidade das
préprias associagdes, que eu ndao conhecgo a realidade algumas associagdes ai pelo
pais a fora.” (Delegado representante dos clubes, Federagao B)

Nao foram somente aspetos positivos encontrados no principio Elei¢gdes limpas.
Alguns entrevistados mencionaram certos comportamentos durante os processos eleitorais
que estao relacionados com o item Intimidagdes. Ou seja, de certa forma ha no decorrer do
processo contactos entre candidatos e eleitores, ou até mesmo um sentimento de medo por
parte de certos agentes de serem prejudicados conforme a posigdo que tomarem nas
eleigdes.

“‘Eu acho, la esta, a experiéncia que eu tive também ndo é mais certa porque néo
houve dois candidatos. Mas entdo no caso dos atletas, eu acho que nunca é bom e
eu iria ouvir sempre as duas listas, obviamente, mas nunca iria tomar partido por uma
ou por outra. Porque estou a tomar de uma, depois essa perde. Pode haver alguns
comportamentos depois, eu vou ser prejudicado, nao €? E isso acontece muito no
mundo do desporto. Infelizmente. Ou estas comigo, ou estas contra mim.” (Delegado
representante dos atletas, Federagéo A).

“Normalmente na arbitragem optavamos por n&o votar. Deixavamos o voto em branco.
Para n&o ter o peso de vamos com este, mas depois era aquele que ganhava e
estdvamos a trabalhar com ele. Ndo quisemos ter este, digamos, peso na consciéncia.
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Nem essa mancha. Com qualquer dos candidatos que ganhassem.” (Delegado
representante dos juizes, Federagao B).

“Sim, foi voto secreto, apesar de ter sido contactado pelo presidente. Como delegado
representante dos clubes da associagdo (nome da regiao) a partir dai ja sabia que ia
ter meu apoio, mas pronto...nd0 houve mais nada extraordinario.” (Delegado
representante dos clubes, Federagao A).

Apesar de ndo encontrarmos casos graves de intimidagéo, os exemplos que surgiram
nas entrevistas representam alguns comportamentos que acontecem naturalmente nas
federagdes do desporto e acabam por gerar sentimento de medo nos que possuem o direito
de escolher as pessoas que irdo dirigir a modalidade. Obviamente que este sentimento de
medo, geralmente, € mais presente nos agentes mais fracos das relagdes institucionais,
sendo eles os atletas e os juizes.

A dimensao Eleitoral foi a que apresentou mais mencgdes e que de certa forma os
delegados conseguiram trazer exemplos mais concretos sobre o funcionamento dos
processos eleitorais da federagdo que estdo inseridos. E também importante salientar que
esta dimensao € a que mais apresenta principios (seis no total) e, também por esta razao,
teve maior numero de marcacoes.

1.3.2 Dimensé&o Liberal

A dimensdo Liberal da democracia reforgca a importancia da transparéncia, das
liberdades dos cidadaos e do efetivo controlo no trabalho dos dirigentes. Desta forma, esta
dimensao defende as liberdades individuais e prote¢ao de minorias sob a forca e poder das
maiorias (Coppedge et al., 2011). A dimensao foi dividida em trés principios, sendo eles:

¢ |gualdade perante as regras / Acesso a justica.
e Restricbes a Diregao.
¢ Restricoes da AG a Diregéo.
As Tabelas 28 e 29 apresentam o numero de mengdes que foram encontradas nas

entrevistas realizadas aos delegados da Federacdo A e B, respetivamente.
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Tabela 28

Numero de mengdes aos principios da democracia Liberal nas entrevistas Federagdo A

Igualdade perante as regras /

Acesso 3 justica Restrigées a Diregao Restrigcoes da AG a Diregao

3 2 14

Nota: Fonte propria.
Tabela 29

Numero de mengdes aos principios da democracia Liberal nas entrevistas Federagdo B

Igualdade perante as regras /

Acesso a justica Restrigées a Diregao Restrigcoes da AG a Diregao

8 1 12

Nota: Fonte prépria.

O primeiro principio trata das liberdades individuais e do acesso a justiga de forma
ampla. Este principio foi formado pelos itens Liberdade individual, Acesso a justica para
agentes desportivos, Regras transparentes de aplicagao plausivel.

As entrevistas realizadas com os delegados e presidentes trouxeram algumas
percecbes sobre como a liberdade dos individuos estdo condicionados as regras e
orientacbes das federacoes.

“O conceito de liberdade de atuagédo fica sempre sujeita aquelas que sdo as
orientagdes da Federagéo.” (Delegado representante dos juizes, Federagao A)

“‘Portanto completa liberdade, dentro daquilo que sdo as regras e regulamentos
previstos na federagao. Fora isso, completa liberdade.” (Presidente, Federagao A)

Vale reforgar que as regras da federagéo sao, por vezes, elaboradas pelos dirigentes
que estdo nos cargos de lideranga e ndo levam em consideragao opinides de grupos
minoritarios. Um exemplo recente aconteceu no Campeonato do Mundo FIFA 2022 realizado
no Catar. Algumas federagdes nacionais, nomeadamente, da Bélgica, Dinamarca, Inglaterra,
Alemanha, Holanda, Suica e Pais de Gales, planeavam usar bragadeiras “One love” em
defesa de um programa antidiscriminagéo, antirracismo e favoravel aos direitos LGBT+ e dos
direitos humanos. Para evitar problemas politicos com o pais sede, a FIFA ameacou punicbes

aos capitdes de equipas que usassem as bragadeiras. Como justificativa a organizagao
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mencionou que havia regras especificas sobre o tipo de bragadeiras que os jogadores
poderiam usar (FIFAPro, 2022)

No que tange as restricbes a direcdo dois entrevistados comentaram sobre a
independéncia de poderes e a nao existéncia de influéncia do presidente e/ou direcdo no
funcionamento dos 6rgéos legislativos e judiciarios. Um dos entrevistados era o Presidente
da federagao e outro o delegado que representava as associagdes regionais.

“E no que diz respeito ao funcionamento dos outros 6rgaos, eu julgo que ha uma
liberdade deles tomarem decisdes especificas. Até porque néo vejo que o presidente
ficasse bem na fotografia como costuma dizer, por exemplo, a dizer ao Conselho de
Disciplina “tens de julgar isto nesta diregdo”. Ou que fosse dizer ao Conselho de
Justica, “ndo ha aqui um recurso e agora o recurso tem de ser a favor deste ou
daquele”. O presidente ndo pode e nem deve fazer isto. Nem mesmo na prépria
Assembleia Geral.” (Delegado representante das associagbes, Federagao B)

“Completa independéncia e autonomia dos 6rgaos, que € o que esta previsto no
regime juridico da federagéo.” (Presidente, Federacgéo A).

Apesar disto um dos delegados comentou sobre uma duvida sobre possiveis
influéncias no Conselho de Justica.

“Mas sentimos, por exemplo, em alguns 6érgaos, nomeadamente no Conselho de
Justica, ja tivemos alguns casos de treinadores despedidos por um clube. Que
apresentou um requerimento, uma queixa disciplinar a Federagao e o Conselho de
Disciplina demorou muito tempo a dar o parecer. Na minha opinido, demasiado. E
creio que obviamente ai ha alguma influéncia, um controlo. Penso, ndo tenho a
certeza, € uma suposicdo apenas. Mas creio que haja ai alguma intervencéo.”
(Delegado representante dos treinadores, Federacéo B)

Neste sentido, € sempre importante reforgar que o RJFD garante que os Conselhos
de Disciplina e Justica tenham composi¢cdes com representantes de diferentes listas, com o
numero de vagas sendo distribuida conforme o nimero de votos obtidos. E uma possibilidade
que garante que estes oOrgaos, considerados judiciarios, possam controlar os demais
dirigentes de forma independente. No entanto, a participagdo de uma lista Unica nas eleigdes
impede que este sistema funcione da forma apropriada.

O ultimo principio da dimensao Liberal esta ligado as restricdes imposta pela AG para

questionar o Presidente. Este principio esta dividido nos seguintes itens: Oposigéo na AG,
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AG investiga na pratica o presidente, Supervisao ao Presidente e a Diregéao, e AG questiona
o Presidente e a Diregao.

O primeiro item desta dimenséo trata da existéncia de oposigao organizada na AG de
forma a controlar o poder do Presidente e investigar quando necessario. De uma forma geral
a percegao dos delegados € de que nao existe uma oposic¢ao efetiva nas AGs, sendo muitas
vezes espacos para somente reunides protocolares.

“(...) nas assembleias em que eu participei era fundamentalmente para a aprovagao
de situagbes em que toda a gente quase que estava de acordo.” (Delegado

representante dos clubes, Federagao B)

“Nao tenho opinido formada, concreta, sobre neste caso a Mesa da Assembleia Geral
que a capacidade de tomar, deliberar, de fazer queixa a direcdo. Nao sei se iriam
tomar essa posicao também. Creio que ndo.” (Delegado representante dos

treinadores, Federacao B)

No entanto, a falta de oposigao € vista como resultado de uma falta de interesse dos
delegados em criarem rutura com o Presidente e a Diregao.

“Ou seja, no fundo de reivindicar um bocadinho as nossas posigoes. O que poderia
causar algum desconforto da parte dos agentes, nomeadamente, dos agentes
diretivos da Diregdo da Federagdo. Suponho que se tomarmos algumas medidas de
defender um pouco as nossas posi¢des do ponto de vista publico podera causar algum
desconforto.” (Delegado representante dos treinadores, Federagéo B)

Outro ponto que foi levantado por um delegado foi o impacto que o sistema de votagéo
pode gerar na liberdade de expressar a opinido contraria a Dire¢cdo e tornar-se alvo de
possiveis retaliagdes.

“O voto, por exemplo, o orcamento, em vez de ser secreto. Nao. Pdes vermelho a
frente de toda gente e estas a mostrar que estas contra. Isso também vai um bocado
modificar a tua, se calhar vais pensar duas vezes. Vou por verde e pronto. Se calhar
ha umas quantas pessoas que mudam de opinido e que nao estdo de acordo.”
(Delegado representante dos atletas, Federagao A)

Vale ressaltar que na LBAFD, mais especificamente no Artigo 17°, a Unica
obrigatoriedade para escrutinios secretos acontece em deliberagbes para definigbes de

titulares de o6rgéos (eleigdes) ou na apreciagdo de comportamentos ou qualidades de
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qualquer pessoa. Ou seja, nas deliberagdes sobre orgamento ou prestagao de contas, por
exemplo, a definicdo da forma da votacdo recai sobre a propria federagdo. Existe um
sentimento geral que o sistema de votos secretos oferece maior seguranga no sistema
eleitoral e permite que as pessoas possam expressar a sua opinido sem sofrer pressdes nao
democraticas, como por exemplo, suborno ou intimidacdo (Engelen & Nys, 2013). No entanto,
quando se trata dos delegados que estao na AG, e representam um grupo especifico de
eleitores, o sistema de votos abertos acaba por ser a unica forma de controlar o voto do
mandatario. Obviamente, neste caso, o voto aberto acaba por também expor o delegado
conforme mencionado pelo entrevistado. Por isso, é preciso encontrar um sistema onde o
poder das pessoas que ocupam os cargos executivos (Presidente e Diregao) seja controlado.
Como avaliado na dimensao Eleitoral, a existéncia de listas Unicas nos processos eleitorais
para os 6rgaos sociais e para os delegados da AG acaba por gerar este impacto em alguns
principios da dimenséao Liberal.

Outro principio da dimensao Liberal trata da existéncia de questionamentos na pratica
por parte da AG sobre o Presidente e/ou Diregdo. Ou seja, nao basta que exista condigbes
estatutarias e regulamentares permitindo este tipo de controlo, € importante que os delegados
exercam efetivamente estes direitos. Importante salientar neste caso que as federagdes do
desporto organizam, normalmente, duas reunides anuais, sendo uma para votagdo do
orcamento anual e outra para votacio do relatério anual de atividades. Evidentemente que
sdo nestas duas reunides que sao inseridos os demais assuntos pertinentes as deliberacbes
da AG. Consoante o tamanho de uma federacéo do desporto, a realizagdo de duas reunides
anuais pode ser insuficiente para garantir que todas as deliberagbes sejam realizadas com
tempo e preparo suficiente por parte dos delegados e dirigentes. E o que explica o delegado
representante dos atletas no trecho a seguir.

“Mas nas que fui, depois as vezes é um bocado dificil porque na primeira parte vai-se
falar ndo sei o qué. Depois vai-se falar ndo sei do qué. E depois aquilo comeca a
alongar, alongar, alongar. E se tu queres falar, o presidente vai sempre responder e
depois tu ja ndo podes responder. O que acontece muito. Ou seja, ndo sinto que haja
ali uma plataforma completamente livre que podes dar a tua opinido sobre uma coisa.
Depois o presidente, e bem, tem o direito de responder, nao é? E tu depois ndo tens
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o direito de voltar a responder. Mas depois era e depois eu também estava a dizer...
estava aqui um debate sob um aspeto em que temos dez pontos para falar numa
reunido que as vezes iam para, sei 14, 4 horas. E um bocado lixado. Tens de escolher
bem os aspetos mais importantes para ti, para falares e tens que estar bem preparado,
porque os presidentes, normalmente quando és presidente de uma federacdo e o
presidente da mesa da Assembleia Geral, toda a gente esta bem preparada. E se vais
la com ideias. Tens de ir com factos.” (Delegado representante dos atletas, Federagao
A)

Um segundo fator que contribui para uma dificuldade no controlo dos 6érgaos

executivos por parte da AG é a baixa participagado dos delegados nas reunides.

“O que eu sinto infelizmente, e nds temos discutido isso em varios contextos, é que
muitos dos delegados, isto € um problema que nés temos em Portugal, muitos dos
delegados que votam, nomeadamente para eleger uma determinada Diregao, fazem-
se representar quase exclusivamente nos momentos dessa mesma eleigéo. Ou seja,
sdo delegados que sdo usados, e sdo votos que sdo usados, para eleicdo. Mas que
depois ao longo de 4 anos tem uma participagdo muito baixa.” (Delegado
representante dos clubes, Federagao A)

“Apesar da participagao das assembleias gerais rodarem entre os 50, 60%, ndo passa
disso, portanto os 40 delegados normalmente entre 20, 24 estdo presentes na
assembleia geral com excec¢do da assembleia geral eleitoral que normalmente estédo
a quase totalidade dos delegados presentes.” (Presidente, Federagao A)

Como a participagao dos delegados € uma atividade voluntaria ha uma tendéncia de
existir um baixo comprometimento por parte deste grupo com as atividades da AG.
Especialmente nos grupos que estdo mais ativos dentro da modalidade, como por exemplo,
nos atletas que muitas vezes ndo podem participar das reunides quando s&o agendadas nas
datas que ha conflito com as competigdes.

“Porque as reunides das assembleias gerais que existem n&o s&o assim tantas, até
porque ndo podem ser. E ha muita coisa para tratar e muito pouco tempo.
Normalmente até pdem em provas. Eu também tive de faltar ndo sei quantas, porque
no meio da competi¢do eu estava a tentar minimos ndo sei para onde, ndo vou estar
a ir a uma assembleia geral de 4 horas a noite. Ndo da. E incompativel.” (Delegado
representante dos praticantes, Federagao A).

“Mas depois ha mais e é dificil porque obviamente para a maior parte da malta que
esta 14. E um trabalho, ndo é pago, ndo é? Ja é uma coisa extra que tu estas a fazer.
Ir a uma assembleia geral e € sempre um trabalho chato, ndo €? Se houvesse mais,
ia haver mais faltas.” (Delegado representante dos praticantes, Federagao A).
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A dimensao Liberal foi a terceira dimensdo em niimero de mengdes dos entrevistados.
A maioria dos entrevistados tem a percecdo que existem liberdades individuais e que os
orgaos de controlo do poder executivo, principalmente do Presidente, sdo independentes e
funcionam adequadamente. No entanto, ha pontos que foram pouco mencionados pelos
delegados e dirigentes eleitos e que podem impactar no funcionamento deste controlo, como
por exemplo, a pouca presenga de oposicdo na AG e a baixa distribuicdo de cargos em
orgaos colegiados que poderiam gerar um contexto de maior tensdo entre os membros. Por
exemplo, a distribuicdo de vagas na Diregao entre membros de listas diferentes. A
participacao de listas Unicas nos processos eleitorais também é um fator de preocupacao
para o funcionamento adequado de alguns principios da dimensao Liberal.

Um caso recente na Federagéo Portuguesa de Judo (FPJ) colocou em prova alguns
aspetos da dimenséo Liberal, nomeadamente o controlo do poder executivo (Presidente)
pelos 6rgaos de controlo interno. Em Dezembro de 2022 o entdo presidente da FPJ foi
destituido pela AG apo6s o Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) instaurar um
inquérito para avaliar denuncias de incompatibilidade do Presidente para o cargo. Segundo
consta a decisao dos delegados foi de quase unanimidade, mas muitos dos votos tinha como
motivagao o risco de perderem o Estatuto de Utilidade Publica Desportiva. Ou seja, nem todos
votam favoravelmente em virtude de discordarem das agbes do Presidente (Diario de
noticias, 2022, 18 de Dezembro). Apds ser destituido o ex-presidente decidiu participar do
processo eleitoral que iria ocupar a vaga deixada, dizendo estar confiante para a nova eleigao
(Diario de Noticias, 2023, 04 de Janeiro). Apds o ex-presidente desistir de participar do pleito
e apoiar o nome do seu vice-presidente (Diario de noticias, 2023, 23 de Mar¢o), a AG realizou
a assembleia eletiva extraordinaria com duas listas inscritas, sendo a lista do entdo vice-
presidente eleita com 35 votos contra 21 da oposigao (Diario de Noticias, 2023, 29 de Abril).
Desta forma, temos uma situagdo onde a AG destitui o Presidente do seu cargo por
descumprimento da legislacdo e, alguns meses depois, decide por eleger o mesmo grupo
para dar continuidade ao restante do mandato. Este caso, coloca em questdo os processos

de controlo interno do poder e da efetiva independéncia entre os poderes da federacao.
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1.3.3 Dimenséo Participativa

A dimensao Participativa da democracia é motivada pelo desconforto quanto a
delegacao de autoridade para representantes, no caso das federagbes do desporto em
Portugal, aos delegados da AG. Por isso, esta dimens&o também é considerada mais proxima
do modelo de democracia direta. Defende-se neste caso que, sempre que possivel, é
importante ouvir diretamente as pessoas. Ndo € necessario esperar somente o periodo
eleitoral que é tradicionalmente considerado o momento em que a totalidade da populagao é
ouvida. Para isso existem alternativas como reunides abertas a todos, referendos, audiéncias
publicas, féruns e reunides locais (Coppedge et al., 2011). A dimenséo foi dividida em dois
principios, sendo eles:

o Participacdo dos agentes desportivos.
e Voto direto.

Ao analisar inicialmente os numeros apresentados nas Tabelas 30 e 31 nota-se um
desequilibrio entre o numero de mengdes sobre o primeiro principio (vinte e dois no total) e
do segundo principio (trés no total). A justificativa para este desequilibrio fundamenta-se pela
dificuldade dos agentes em encontrar iniciativas de participagdo democratica direta nas
federagdes.

Tabela 30

Numero de mengbes aos principios da democracia participativa nas entrevistas Federagcéo A

Participagcao dos agentes desportivos Voto direto

6 2

Nota: Fonte prépria.
Tabela 31

Numero de mengdes aos principios da democracia patrticipativa nas entrevistas Federagcéo B

Participagcao dos agentes desportivos Voto direto

16 1

Nota: Fonte propria.
A participagédo das associagdes representativas dos agentes desportivos € um fator

importante para uma avaliagao inicial deste desequilibrio. Recorda-se que o Artigo 37° do
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RJFD faculta as federagdes do desporto a oferta de representagao por ineréncia a delegados
que representem as organizagdes de classe representativa dos praticantes desportivos,
treinadores e juizes. Neste ponto, as associagdes de classes funcionam praticamente como
partidos politicos, tendo o seu funcionamento interno associativo e independente, apesar de
depender financeiramente das federagdes, e com objetivo de defender as causas de cada
grupo nas assembleias gerais. As partes apresentadas a seguir demonstram a perce¢ao dos
entrevistados sobre o papel destas associagcdes na democracia das federagdes do desporto.

“Ai talvez é que se insira aqui a critica, ou autocritica. Porque néo existe um sindicato
dos jogadores onde os jogadores possam se reunir, onde possam definir qual é a
vontade da maioria dos jogadores. Que eu nao fago a minima ideia. N6s somos 8 a
representar os jogadores todos, e eu nédo fago a minima ideia sequer qual é a vontade
da maioria sobre a grande maioria dos assuntos.” (Delegado representante dos
atletas, Federagao B)

“E genericamente nos ultimos anos tem havido uma muito fraca participagcdo dos
jogadores, que eu diria que pode ter aqui uma pequena, ou uma grande, quando
quisermos justificagéo € que o normalmente as assembleias séo realizadas ao fim de
semana e normalmente eles ndo estdo em competicdo ao fim de semana, porque a
nao ser que fosse uma representagao por jogadores que ja nao estdo na pratica, ndo
estdo no terreno, mas néo é o caso (...). Ou por outro talvez haja uma maior
participagao, hoje, mesmo na estrutura federativa e também na estrutura associativa
do setor da arbitragem. Talvez porque se constituiram, eles préprios se estruturaram
de uma forma mais associativa.” (Delegado representante das associagdes regionais,
Federacao B).

‘Nao na sua totalidade, acho que n&o. Acho que nao porque também a nossa
participagcado associativa ndao é ideal. Nao é ideal em termos numéricos. NOs na
associacdo, os treinadores estdo pouco vinculados ao trabalho da associagao.”
(Delegado representante dos treinadores, Federagao B).

Nota-se nos discursos dos delegados da Federacdo B a importadncia do
funcionamento das associagbes representativas. Por um lado, ha um sentimento negativo
pela fraca participagdo dos atletas nos processos democraticos que é justificada pela
inexisténcia do “sindicato”, que pode ser entendido como da associagao. Por outro, os arbitros
sdo elogiados pela estruturagao da propria organizagao e pelo consequente resultado positivo
na participagao nas estruturas da federacao. Por fim, ha um sentimento de baixa participacao

dos treinadores na associacgdo, o que se reflete na participagcao no contexto federativo.
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Na Federacdo A houve poucos comentarios acerca do funcionamento das
associagoes representativas dos agentes. Os dois Unicos recortes que tratam deste assunto
foram os seguintes:

“O presidente da federagao esteve presente nesta assembleia geral nossa, sobre a
necessidade de trabalharmos junto da federagdo para salvaguardarmos aquilo que
sao os interesses dos técnicos, nomeadamente aqueles que estdo dentro deste
programa.” (Delegado representante dos treinadores, Federacgao A),

“Nés, o0 ano passado, fomos ao Funchal e o presidente veio participar connosco em
uma reunido da arbitragem e até nos disse que tinha feito um voluntariado sobre a
arbitragem e veio partilhar connosco a experiéncia e acabamos por ficar ali na
conversa com ele.” (Delegado representante dos arbitros, Federagéo A)

Enquanto nos trechos apresentados anteriormente havia preocupagcdo com o
funcionamento interno das associagdes representativas, agora nota-se uma importancia da
participacao do Presidente da federagdo nas reunides e uma sinergia nas atuagdes. Apesar
da sinergia entre o Presidente da federagéo e da associagao ser importante, vale destacar
que a manutencdo da independéncia entre as organizagdes é importante para o
funcionamento democratico das relagbes interorganizacionais.

O trabalho de Parent (2016) reforga a importancia da participagdo democratica para a
garantia de uma boa governanga no desporto. No estudo realizado pela autora no contexto
dos eventos de desporto, a participacdo dos stakeholders gerou um sentimento emocional,
ligado ao sentimento de orgulho, entusiasmo e interesse. Ou seja, ndo foi um sentimento
somente ligado ao fazer (planear) ou de ser responsavel (prestar contas). A autora propoe
um modelo para a boa governanga dos eventos de desporto que diferencia a participagao
interna e externa, e ao adaptar este modelo para o caso das federacdes do desporto podemos
entender a importancia da participagéo dos agentes na democracia da federagdo da mesma
forma. Se por um lado a participagado dos agentes dentro das proprias associagdes gera um
sentimento emocional de pertenca e de responsabilidade para com o grupo, por outro lado a
participagao externa das associa¢gdes no contexto democratico das federagbes gera uma
relagdo mais préoxima e de maior confianga. A importancia da relagéo entre as organizagdes

€ descrita pelo Presidente da Federagéo A.
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“(...) constantemente reunimos com as associagbes de classe representativas dos
treinadores, atletas, e arbitros, quer para retirar informagdes que possam ser Uteis
para normal desenvolvimento do programa e para alguns acertos da trajetoria que
devam ser feitas.” (Presidente, Federagao A)

Ainda sobre a participagdo dos agentes, notou-se especificamente no caso da
Federagéo B, uma dificuldade dos atletas em organizar a propria associagao e garantir que
a participagado deste grupo seja efetiva na democracia da federagdo. Esta dificuldade é
relatada nos trechos destacados do delegado representante das associa¢des e do delegado
representante dos atletas. Thibault et al. (2010) relatam que esta situagao € comum entre os
atletas ja que é o grupo que, em geral, possui dificuldades com a gestao do tempo para lidar
com as atividades democraticas.

Para além das associagbes de classes, é fundamental também destacar a
participacdo das associag¢des regionais na democracia Participativa. Estas associagdes, um
pouco diferente das associagdes representativas dos agentes, funcionam como canais
eficientes para a participacao dos clubes em uma perspetiva local. No mais, as associagdes
regionais também colaboram diretamente para o desenvolvimento das modalidades em
Portugal, ja que sao responsaveis pela gestdo das competicbes regionais e, para isso,
recebem recursos financeiros e operacionais das federagdes. Trata-se neste caso como a
relacdo existente entre as autarquias municipais e o governo, que dependem entre si para
entregar aos cidaddos um bom servigo publico, mesmo quando sdo governados por partidos
de oposigado. A importancia desta relagao entre a federagédo e as associagdes regionais €
novamente descrita pelo numero de vezes que se reunem anualmente, conforme descrito
pelos dois Presidentes entrevistados.

“‘Nos temos periodicamente reunides com todas as associacdes territoriais, posso
contar, normalmente sdo 3 a 4 vezes por ano, o dobro ou triplo das reunides da
assembleia geral.” (Presidente, Federagao A)

“A federagdo reune com todos os 6rgaos. E vou-lhe dizer que isso € uma tarefa
estonteante. Uma tarefa que é dificil porque nds reunimos com todas as associacdes
do pais nos seus proprios locais. Por isso € que eu dizia que temos um processo
democratico.” (Presidente, Federagao B)
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Certamente que muitas das propostas da democracia Participativa obrigam o
investimento de recursos financeiros e fisicos por parte da federacdo e de maior tempo por
parte dos agentes e dirigentes envolvidos. A realizagéo de reunides abertas, referendos ou
outros tipos de atividades deste tipo podem gerar situagdes onde os dirigentes perdem o
controlo das decisdes. Thibault et al. (2010) corroboram com afirmagéo que o aumento da
participacdo democratica dos agentes envolve aumento dos custos e 0s novos processos
necessitam de cuidados operacionais que muitas vezes as organizagbes ndo estdo
preparadas para atender. Os autores também destacam a importancia de preparar
devidamente os agentes para participar destas iniciativas com informagéo, conhecimento e
habilidades necessarias. Em outros termos, nao basta que as federagbes organizem
momentos de participacao direta dos membros nas decisbes sem que tenham cuidado em
garantir que as informagdes sejam devidamente publicas e que as pessoas tenham
capacidade de perceber o tema que esta a ser debatido.

Alguns entrevistados da Federacgéo B relataram positivamente uma iniciativa realizada
(férum) que abriu a oportunidade para os agentes participarem ativamente da democracia.

“Fez um Foérum. Se ndo me engano foi em Coimbra e convidou quem quisesse para
dar os seus contributos para depois se discutirem. Ele fez de forma grande e houve
algumas situagdes, ou seja, algumas medidas que eles tomaram que teve haver um
bocadinho com isto que foi falado 1a.” (Delegado representante dos arbitros,
Federagéo B)

“Eu recordo-me, foi a primeira vez que, no final da época destes 10 anos que sou
arbitro, uma reunido com treinadores, dirigentes e jogadores, enfim, dos jogadores
nao teve a presenca de ninguém, mas tivemos dirigentes e tivemos treinadores. A
afluéncia nao foi aquela que se esperava, o convite foi estendido a toda a gente e
acho que se as coisas sdo para mudar tem de se implementar o didlogo e as pessoas
tém que participar e tém que comparecer. Eu enquanto delegado dos juizes e juiz
compareci na reuniao E acho que foi muito importante o dialogo que se desenrolou.
Da parte da associagéo explicaram tudo aquilo que fizeram ao longo da época,
explicaram os resultados que obtiveram, a nivel de arbitragem também, do outro lado,
dos dirigentes e treinadores tivemos participagdes de pessoas ligadas aos clubes e
treinadores que deram as suas ideais para as coisas melhorarem e deram as suas
ideias para falar sobre aquilo que nao correu tdo bem durante a época. E nesse
sentido foi com muito proveitoso E também houve tempo e espago para os juizes
darem a sua opiniao e falarem.” (Delegado representante dos arbitros, Federagéo B)

124



Resultados e discussao

Nesta mesma federagao os delegados representantes dos atletas informaram nunca
ter participado de iniciativas ligadas a democracia Participativa. Um delegado informou que
nao conhecia agbes formais, mas que poderia haver canais informais para este tipo de
participacdo direta, como por exemplo, conhecer alguém e realizar um contato direto, mas
destaca a AG como Unica plataforma para este tipo de processo.

Eu ndo conhego. Pode ser que haja. E ndo conhego outra via para chegar a federagao
e reclamar, ou falar, ou discutir, ou o que quer que seja. Ou seja, podera haver
informalmente, conhecendo o presidente ou conhecendo um dirigente ou outro, eu
posso ligar e diz qualquer coisa, néo €? Mas isso € quando as coisas sao pequeninas
e da para resolver os problemas e de certa forma falar assim. Mas a nao ser as
assembleias gerais, ndo conhego outra plataforma para poder participar neste
processo. (Delegado representante dos atletas, Federagéo B)

(...) reunir mesmo a nivel nacional para apresentar alguma coisa a federagéo... nunca
aconteceu, ndo me lembro nada, nunca me chegou nada aos ouvidos, nunca tomei
conhecimento de nada. (Delegado representante dos atletas, Federagéo B)

Existem diferentes fatores que podem justificar a dificuldade dos atletas em participar
mais ativamente dos processos democraticos. Um deles pode ser o facto destes individuos
serem mais novos e com menores formagdes educacionais que os demais delegados. Ibsen
et al. (2019) encontraram relagdes entre a idade e a formagédo nos niveis de participagao
democratica de clubes desportivos. Ou seja, quanto mais velho e com niveis educacionais
mais altos maior é participacdo na democracia interna das organizagoes.

Um dos Presidentes entrevistados reforcou que as federagcdes funcionavam em
sistema deliberativo, e que os agentes se sentiam representados pelos delegados eleitos.
Além disso, comentou que achava ser impossivel realizar uma iniciativa para ouvir a
totalidade dos membros da federacéo.

“O sistema do nosso regime juridico € uma democracia representativa, ou seja, o0s
atletas todos sentem-se representados nos delegados dos atletas, os arbitros sentem-
se representados nos arbitros, os clubes e associagdes sentem-se representados nas
associagdes que estdo na assembleia geral, isto faz parte da assembleia geral. E
impossivel numa federacdo com cerca de 100 mil filiados eu escutar na totalidade
daqueles que sao os agentes desportivos que fazem parte da modalidade.”

(Presidente, Federagao A)
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Apesar da democracia Participativa ser considerada mais exigente do que a
Deliberativa, tanto nos recursos financeiros quanto no tempo necessario para colocar as
iniciativas em pratica, a opcao de utilizar recursos online é atualmente uma opcéo valida para
todas as organizagdes. Existem diferentes ferramentas disponiveis, sendo que algumas delas
sao de utilizagao gratuita. Estas ferramentas permitem a realizagao de deliberagéo e votagao
online, a realizacao de féruns de debates em que os participantes sao livres para expor suas
opinides e tentar convencer os outros a segui-las, a submissao de petigcdes eletronicas onde
as pessoas podem solicitar informagdes sobre temas que sejam pertinentes, ou mesmo
sistemas de votagéao eletronico que garantem seguranga em todo o processo (Rios Insua et
al, 2008).

1.3.4 Dimenséao Maioritaria

A dimensao Maioritaria da democracia é caracterizada pela ideia que a vontade da
maioria deve prevalecer, ou seja, o poder politico para ser estavel deve ser centralizado e
concentrado. Esta dimensao defende a composigao dos governos de forma unitaria ao invés
de proporcionais (Coppedge et al., 2011). Esta dimensédo, diferente das demais
apresentadas, ndo apresenta na teoria principios especificos, por essa razao ¢ analisada de
forma geral. As Tabelas 32 e 33 demonstram o numero de recortes nas entrevistas realizadas
nas Federagdes A e B, respetivamente.

Tabela 32

Numero de mengdes aos principios da democracia Maioritaria nas entrevistas Federagcéo A

Maioritaria

4

Nota. Fonte propria.

Tabela 33

Numero de mengdes aos principios da democracia Maioritaria nas entrevistas Federagéo B

Maioritaria

8

Nota. Fonte propria.
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Conforme analisado nas fases anteriores, a composicédo dos poderes nas federagdes
do desporto em Portugal é condicionada pelo RJFD e apresenta caracteristicas
centralizadoras, especialmente na figura do Presidente e da Diregao. Nao havendo espacgo
para composigdes com representantes de diferentes grupos. Esta condigao é refletida nos
comentarios dos dois presidentes entrevistados.

“O funcionamento normal das federagdes, julgo eu, sédo reunides e reunides onde nem
se pensam nas questdes dos votos. As pessoas dao as suas opinides, concluimos
que... e o presidente se tiver bom senso, tem de saber ouvir, e depois eu préprio
propor que perante aquilo que ouvimos, e dentro disto, acho que devemos seguir para
este caminho.” (Presidente, Federagao B)

“A questao é: a federagao é o 6rgao de gestao e o 6rgao de gestdo ndo tem elementos
de outras listas que fagam parte da direcdo. Numa assembleia isso acontece, mas na
tomada de direg¢ao, na direcdo nao. Portanto, a dire¢ao toma as decisdes, podem é
depois ser condicionadas pela assembleia geral.” (Presidente, Federagao A)

N&o ha duvidas que as tomadas de decisao sao mais faceis em ambiente que existe
consenso, do que colocar em votacéo dentro de contextos divididos. No entanto, é também
claro que nos ambientes onde a maioria prevalece ha pouco espago para que as minorias
tenham voz e participacao ativa. Ha ainda um aspeto negativo nas democracias lideradas por
consenso pela existéncia de individualismos e egoismos que direcionam as decisbes que
impactam o coletivo (Ani, 2021). Neste sentido, ha depoimentos de delegados que parecem
estar confortaveis com os poderes que sao ofertados, por meio do sistema eleitoral, para o
Presidente e a Diregéo.

“O presidente toma decisdes, alias nao é o presidente é a direcdo. Normalmente eles
fazem em conjunto e ele é que da a cara. Mas acho que sempre de uma forma
democratica. Ou seja, € um caminho que querem seguir, tem um projeto, e o projeto
foi identificado quando foram as eleigbes, e é por ai que eles vao caminhar.” (Delegado
representante dos arbitros, Federagao B).

“Em todas as democracias isso acontece. Ou seja, a maioria governa acho que € um
chavao. Se ha um responsavel, isso tem de haver um responsavel também é para
este responsavel a quem tem que pedir responsabilidades. E quando ha maiorias,
pelo menos € o meu entendimento, do que é a democracia.” (Delegado representante
dos clubes, Federagéo B).
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Existe um entendimento de que a maioria representa a abordagem "natural" ou
"convencional" para alcangar decisdes de grupo resultantes de uma deliberacdo coletiva.
Este principio € quase sempre utilizado em conselhos ou assembleias que tem por objetivo
tomas decisdes. No entanto, este sistema pode esconder as vontades de grupos minoritarios,
ja que, em alguns casos, as decisbes podem ser vistas como unanimes, por ndo garantir
espago para representagdo de pequenos grupos (Ani, 2021). No caso das federagbes do
desporto, as decisdes sao muitas vezes tomadas na Dire¢ao, que podem decididas por votos,
mas dentro de um grupo que nao existe vozes dissidentes ja que sao formadas por
integrantes de uma mesma lista. Apesar disto, os delegados entrevistados ndo demonstram
preocupagdes com a falta de participagao de grupos minoritarios nas federagoes.

“Acho que nao existem grupos minoritarios, ou que perderam, suficientemente fortes
para poder causar algum atrito ou alguma dificuldade a quem lidera e a quem ganhou.”
(Delegado representante dos atletas, Federagéo B).

“‘Nem sempre as aspiragdes das minorias tém sido atendidas, mas isto também tem
a ver com a propria questdo da gestdo. Nao tenho assim nenhum caso concreto que
assim, por exemplo, que haja alguma, algum caso de uma dificuldade de uma minoria
que nao tenha sido atendida por uma questédo de intransigéncia apenas.” (Delegado
representante dos arbitros, Federagao A).

Cabe ressaltar que, mesmo com o RJFD dispondo de regras que nao permitem que
alguns grupos tenham mais que dez por cento dos delegados das assembleias gerais das
federagdes do desporto, ainda ha dificuldade destes grupos perceberem que esta condigao
os coloca em grupos considerados minorias.

1.3.5 Dimenséo Deliberativa

A dimenséo Deliberativa esta relacionada com os processos de tomada de deciséo
no ambiente politico. Este processo fundamenta-se na ideia de um raciocinio publico que
defende o bem comum, e é sustentado por um dialogo respeitoso em todas as fases e niveis.
Para isso, alguns 6rgaos podem assumir fungbes consultivas para garantir que as decisdes
nao sejam tomadas com base em apelos emocionais, interesses pessoais ou coergao
(Coppedge et al., 2011). A dimensao foi dividida em dois principios, sendo eles:

e Deliberacéo publica.
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e Defesa do bem comum.
As Tabelas 34 e 35 demonstram o numero de recortes encontrados nas entrevistas
gue remetem aos dois principios da dimensao deliberativa.

Tabela 34

Numero de mengdes aos principios da democracia Deliberativa nas entrevistas Federagcdo A

Deliberagao publica Defesa do bem comum

5 2

Nota. Fonte prépria.

Tabela 35

Numero de mengdes aos principios da democracia Deliberativa nas entrevistas Federagdo B

Deliberagao publica Defesa do bem comum

7 5

Nota. Fonte prépria.

A democracia Deliberativa foi estudada no contexto das federagbes do desporto do
Canada quando o governo canadense langou um programa que colocava os atletas como
parte central da construgcéo de politicas de desenvolvimento do desporto. Nestes trabalhos
as pesquisadoras usaram a Teoria Deliberativa de Habermas (1996) para explicar o
funcionamento destas praticas democraticas, por meio do poder de comunicacao e o poder
administrativo (Kihl et al., 2007; Thibault et al., 2010). Segundo Habermas (1996), a
democracia ndo deve se limitar a mera escolha periddica de representantes, mas sim
incentivar a participacao ativa dos individuos em um espago publico aberto, onde possam
apresentar argumentos racionais e buscar o entendimento mutuo. Nessa perspetiva, o poder
de comunicacdo dos cidaddos é fundamental, pois permite que eles expressem suas
preocupacoes, interesses e opinides, contribuindo para a formagao de politicas e decisbes
coletivas fundamentadas em razdes solidas e principios compartiihados. Um dos
entrevistados expressou a dificuldade que existe em uma associacdo representante dos
agentes neste interesse de participar de expressao opinides criticas para a formulagao de

propostas.
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“Os associados vivem a vida associativa de uma maneira muito pouco critica. E muito
pouco construtiva, no sentido de apresentar sugestdes e propostas. Vivem sobretudo
a questdo da associagao como modo de tentar alguns beneficios, relativamente a
questdes de clinicas, formagdes, etc. etc. Mas ndo numa perspetiva de sentido critico.
Nem critico ao nosso trabalho, nem critico com a apresentacdo de propostas e
sugestdes que possam mudar um bocadinho o panorama.” (Delegado representante
dos treinadores, Federagao B)

Para o bom funcionamento da democracia deliberativa é necessario que os cidadaos,
no caso das federagdes dos agentes desportivos, sejam educados e preparados com
informacdes sobre as questdes em pauta para se envolverem efetivamente nas construgbes
politicas (Kihl et al., 2007). Nao foram mencionadas, no decorrer das entrevistas, qualquer
iniciativa que tenham como objetivo a formagao dos agentes desportivos para a participagao
nos processos deliberativos. Pelo contrario, houve um entrevistado que colocou em duvida a
capacidade das pessoas que possuem direito a voto, neste caso nas AGs, de expressao a
sua opiniao e participar de processos de decisdo.

“As pessoas confundem a sua oportunidade em votar considerando que a sua opiniao
votando como todos. E as vezes, ndo muitas vezes, conhece aquela expressao “10
cabecgas a pensar sdo melhores do que 1. Depende das cabecgas. Porque se for 1
especialista e 10 ndo especialistas, eu prefiro 1 especialista a pensar do que 10 nao
especialistas. Eu as vezes sinto um bocadinho esta dificuldade em as pessoas
entenderem até onde deve ir a sua opinido e a sua capacidade de opinido, digamos
assim. No contexto especificamente das assembleias gerais ndo tenho sentido isto.
Porque de facto os assuntos sao muito globalizados. Eu dizia ha pouco. Nao tenho
mais a dizer.” (Delegado representante dos treinadores, Federagéo A).

Desta forma, ficam algumas questdes sobre a importancia da formagéo dos membros
que sao escolhidos pelos préprios pares para compor 6rgaos deliberativos nas federagdes
do desporto. Para além da formacado dos representantes é necessario também avaliar o
quanto os representantes que sao eleitos para a AG estéo cientes das demandas do grupo
que representam. Um delegado dos atletas mencionou a dificuldade de saber quais as
vontades do grupo sobre os assuntos que séo debatidos na AG.

“No6s somos 8 a representar os jogadores todos, e eu ndo fago a minima ideia sequer
qual é a vontade da maioria sobre a grande maioria dos assuntos.” (Delegado
representante dos atletas, Federagéo B).
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O comentario deste delegado leva a reflexdo sobre o papel dos representantes dos
agentes no sistema da democracia deliberativa. Kihl e Schull (2020) encontraram no estudo
realizado no sistema desportivo universitario americano as fungdes esperadas pelos
representantes dos atletas. As autoras encontraram que para aqueles representantes a
nogao da sua fungéo era de agir pelo poder da voz e ter a capacidade de gerar a voz dos
atletas nas tomadas de decisdo. Para isso, os representantes realizavam féruns de
discussao, tanto em contexto presencial quanto online, para deliberarem sobre as perspetivas
dos atletas sobre os temas importantes. No trabalho é também mencionado a importancia da
prestacdo de contas por parte do representante junto ao grupo ao qual representa. Para
conseguir representar com qualidade e legitimidade junto aos demais agentes desportivos é
importante que o representante seja auto responsavel no cumprimento das fungdes no
decorrer das tomadas de decisdes.

Do ponto de vista do poder administrativo, como ja tratado na analise documental, a
eleicdo para delegados da AG das federagbes funciona como instrumento chave para o
funcionamento da democracia deliberativa nas federagbes de desporto. Sabendo que a
composigao das AGs das federagdes portuguesas € condicionada ao RJFD, e que existe um
desequilibrio na representatividade que favorece as associagdes regionais. No entanto, para
um dos presidentes entrevistados as associagdes regionais funcionam também como um
canal de comunicagao entre a federagao e os agentes que se encontram na base do sistema
desportivo.

“Porque os nossos 0rgaos sao as associagdes. As entidades parceiras da federagao
no terreno para aplicar as diretrizes da politica desportiva séo as associagdes. (...) . E
normal que as associac¢des trabalhem em diferentes velocidades umas trabalham
muito bem, outras trabalham medianamente bem e outras trabalham menos bem. E
quando eu digo isto, trabalhar muito bem, medianamente bem e menos bem &, como
€ que eles envolvem os clubes, os atletas na tomada de decisdo da politica da
federacdo. Ha associagbes que imediatamente convocam os clubes, explicam a
situagdo e ouvem e depois transmitem a federagao e outros nao fazem.” (Presidente,
Federagao A)

As associagbes regionais sao organizagdes intermediarias no sistema desportivo

portugués e cumprem a fungédo de organizar competicbes e atividades regionais de cada
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modalidade no decorrer da época desportiva. Desta forma, acabam por cumprir uma fungao
de sustentagao do topo da piramide, especialmente com atividades nos niveis mais basicos
da formagao desportiva. O presidente de uma das associagdes regionais comentou que a
proximidade operacional e a dependéncia das associagdes, para com a federagao, torna
dificil a ocorréncia de divergéncias entre estes dois grupos.

“Uma vez que as federagdes tém as associagdes das quais ha uma ligagao estreita e,
digamos que é uma dependéncia da propria politica desportiva da federagao, as
associacbes sdo executoras de algum modo também embora tenham a sua
autonomia, s6 em casos muito raros em que pode haver, entre aspas, aquilo que nés
podemos chamar alguma rebelido das associagdes, € que as associagdes, e tem
havido casos em algumas modalidades que eu conhego, tem uma posi¢cdo de
entendimento contra aquilo que é a orientagdo da propria diregao e as vezes associam
por elas proprias constituirem, a partir de um candidato que apoiam, constituirem uma
posicaéo da oposigao a diregao vigente naquela altura.” (Delegado representante das
associagoes regionais, Federagao B)

Um dos atletas entrevistados colocou em duvida a capacidade dos representantes
das associagdes de deliberarem pelo bem comum da modalidade.

“Ou entdo porque o presidente da associagdo, que ha casos de presidentes da
associacado que mudaram as regras todas na associagao e estdo la ha 40 anos, aquilo
esta completamente ... E qual é o interesse que essa pessoa tem no bem da
(MODALIDADE)?” (Delegado representante dos atletas, Federagao A).

As associagbes regionais também possuem os proprios processos democraticos e
politicos para definir os corpos sociais, e consequentemente acabam por se tornar ambientes
que podem existir discordancias entre grupos. Por esta razdo, as associagdes regionais
podem ter dificuldades de cumprir o papel de agentes para deliberagao publica. Para além
disto, ha também dificuldades a nivel operacional nas associagdes, ja que, conforme
mencionado pelo entrevistado, algumas organiza¢des possuem dificuldade na realizagao de
atividades. Esta situacdo pode ocorrer por ndo existirem recursos humanos e financeiros
suficiente para manter atividades de forma eficiente.

Em suma, as organizagdes do desporto que buscam estabelecer e fortalecer a voz
dos diferentes agentes desportivos nos seus processos de tomada de decisdo devem

considerar ir além do sistema democratico eleitoral, onde os grupos elegem os proprios
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representantes, neste caso na AG, e focar-se na construgdo de um sistema democratico
deliberativo (Kihl e Schull, 2020). Apesar do RJFD legitimar a AG como érgao deliberativo
das federagbes do desporto, e dos delegados saberem das préprias responsabilidades, o
sistema deliberativo pode ser ineficiente para determinados grupos ja que nao ha uma relagao
estabelecida entre o representante e o grupo ao qual representa. Uma solugédo pode passar
pela criagdo de comités/comissao de atletas, treinadores, arbitros, dirigentes, entre outros,
para que estes grupos possam trabalhar de forma mais préxima com os demais agentes na
formulacdo de propostas para os desafios especificos de cada area. As associacdes
representativas dos agentes podem funcionar organizagao responsavel pela otimizagao
desta aproximagéao entre a federagéo e os agentes.
1.3.6 Dimensé&o Igualitaria
A dimenséo Igualitaria da democracia sustenta-se na busca pela igualdade politica

que é alcangada quando existe igualdade na participagdo, na representacéo e na protecéo
politica, bem como, quando ha distribuigéo igual dos recursos. Considera-se que para haver
igualdade politica € fundamental que os recursos (financeiros, conhecimento, tempo) sejam
compartilhados igualmente. Obviamente que é muito dificil chegar a uma igualdade perfeita,
pode-se haver pequenas diferengas, mas é crucial garantir que as diferengas ndo causem
grandes consequéncias no empoderamento politicos dos grupos (Coppedge et al., 2011). A
dimensao foi dividida em trés principios, sendo eles:

e Protecdo igualitaria.

e Acesso igualitario ao poder.

e Distribuigdo igualitaria dos recursos.

As Tabelas 36 e 37 apresentam a distribuicdo das mencdes sobre democracia

igualitaria nas entrevistas realizadas junto aos delegados das duas federagbes. Nas duas
organiza¢des houve maior numero de meng¢des no principio ligado ao acesso ao poder,

seguido do principio que trata da protegéo, e por fim, da distribuigdo dos recursos.
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Tabela 36

Numero de mengdes aos principios da democracia igualitaria nas entrevistas Federacéo A

Distribuigcao igualitaria de

Protegao igualitaria Acesso igualitario ao poder
recursos

3 9 3

Nota. Fonte propria.

Tabela 37

Numero de mengdes aos principios da democracia igualitaria nas entrevistas Federagéo B

Distribuigcao igualitaria de

Protecao igualitaria Acesso igualitario ao poder
¢éo ig g P recursos

12 15 5

Nota. Fonte prépria.

Um dos assuntos abordados no principio do Acesso igualitario ao poder é a

distribuicdo das vagas na AG das federagdes e qual a consequéncia desta determinagao que

€ prevista na legislagdo portuguesa. Os comentarios sugerem que alguns delegados

consideram que o desequilibrio entre os grupos na AG gera impossibilidade de obter decisées

que defendem.

“E todos estes tém de ter agao participativa na assembleia geral da federagéo. Aquilo
que tu estas a dizer é ok, n6s como associagao tinhamos assento na assembleia geral
e tinhamos 1 voto. Depois os delegados eleitos pelos juizes, sdo mais 3 ou 4, tém
também votos. E sdo vamos somar 4 votos. Mas depois as associag¢des sao 20 e tal.
Depois os delegados por ineréncia dos clubes, também tem X votos. Os jogadores,
também sdo X votos. E os treinadores, a mesma coisa. O que nds estamos a dizer é,
se nés juntarmos os treinadores, os juizes e os jogadores, eu nao consigo ter a
decisao da federagdo, ou seja, os votos ndo servem para superar as associagoes.”
(Delegado representante dos arbitros, Federagao B)

“‘Portanto aqueles que eu julgo neste aspeto que podem ser mais iguais no poder de
decisao, sdo exatamente os dirigentes associativos e dirigentes de clubes. Quem esta
talvez numa situacao mais dificil serdo os treinadores, talvez os préprios arbitros e
jogadores, naqueles em que os dois estdo em situagdo mais dificeis € que nao séo
tdo iguais para com os outros em termos da sua intervengdo.” (Delegado
representante das associagoes, Federagao B)

Apesar do desequilibrio de forgas citado acima, houve casos de delegados que

mencionaram nao existir a impossibilidade de representantes de determinados grupos de

assumirem, por exemplo, a presidéncia da federagdo. O discurso destes delegados

fundamenta-se na existéncia de condi¢des para qualquer agente pertencente ao quadro da
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federagao de apresentar uma lista, no entanto, em seguida comentam que é fundamental que
o candidato tenha capacidade politica para conquistar os apoios necessarios para ser eleito.

“Pelo menos nas assembleias acho que n&do. Toda gente esta equiparada. (...) Desde
que tenha os apoios necessarios acho que tem condigbes para ser.” (Delegado
representante dos clubes, Federagao A)

“Sim, no fundo tem de saber o que € o regulamento eleitoral. Tem de preencher
aqueles requisitos todos para se auto propor, tem de fazer as listas e tem que
submeter a proposta. Uma coisa é condi¢des para, outra coisa € (pausa) no fundo sao
varias fases. Tem condigdes, tem. Regulamentar esta tudo perfeitamente definido.
Agora, se tem capacidade nao sei porque isso é sempre uma percegdo muito pessoal,
e depois se tem apoio é outra questdo. Mas condi¢des tem.” (Delegado representante
dos treinadores, Federagéo A)

“Claro, qualquer pessoa pode se candidatar desde que preencha requisitos todos
referidos na lei, ou seja, a lista tem que, se for se candidatar a presidéncia da
federagao, tem de apresentar a lista para todos os 6rgaos sociais e tem de ter pelo
menos, tem de estar subscrita pelo menos por 15% dos delegados da assembleia
geral. (...) Eu tenho vontade de ser milionario ndo tenho é dinheiro para ser milionario
mesma coisa, ha muita gente que tem vontade de ser presidente, tem é que ter
condigbes para ser presidente, pessoais, e quando digo pessoais, estrutura mental,
cognitiva, intelectual, emocional, estabilidade para ser, depois politicas, ou seja, gerar
um determinado consenso € para poder ser. As pessoas tém de construir esse
background que é para poder aspirar o poder.” (Presidente, Federagéo A)

“Ter condi¢des tém, porque podem fazer as listas. Agora se nao tém apoios nunca la
chegam. Tu tens de ser uma pessoa com muito consenso. E também te digo que a
histéria da federacdo nos diz isto que normalmente um presidente que é bem-
sucedido € muito dificil sair de 1a.” (Delegado representante dos arbitros, Federagao
B)

A relagao colaborativa entre as associagdes regionais e as federagdes nacionais e
uma abordagem de compartilhamento de poder entre estes dois grupos sao vistos como
aspetos centrais para o bom andamento das questdes de governanga e das decisdes
estratégicas nas federagbes nacionais (Ferkins & Shilbury, 2010). Os autores realizaram um
estudo junto da Federacdo de Ténis da Nova Zelandia e uma das propostas encontradas
para facilitar esta relagéo foi a diminuicdo do nimero de associagbes regionais de vinte e
uma para seis. A situagdo no contexto portugués pode passar por uma reflexdo similar,
especialmente na avaliagcdo do numero de associagbes existentes em cada federagido. No

caso das federagdes participantes deste estudo, ha treze associagbes regionais filiadas a
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Federacao A e vinte e uma associadas a Federagao B. Uma das consequéncias da existéncia
de muitas associagdes regionais é a alta dependéncia que estas organizagbes possuem do
financiamento recebido por meio da entidade nacional.

Um segundo assunto que surge no principio do Acesso igualitario ao poder esta
relacionado ao peso dos votos das associagdes. Ou seja, mesmo considerando que ha um
desequilibrio natural de forcas dentro das AGs que pende para o lado das associacdes
regionais e clubes, ainda é levantada a questéo de existir associagdes que possuem menor
tamanho e representatividade e, mesmo assim, dispdem de voto com mesmo peso do que
associagdes que sdo consideradas maiores e mais representativas.

“‘Depois tem a ver com o0 peso € com 0 numero porque isto tem a ver com os pesos
das associagdes. Agora € assim, tem muito mais forga, infelizmente, o litoral do que o
interior.” (Delegado representante dos clubes, Federagéo B)

“E eu acho que nao ha algumas alteragdes politicas que deviam ser feitas do ponto
de vista politico, nomeadamente uma reorganizacao territorial das associagdes.”
(Delegado representante dos treinadores, Federagao B)

No sistema internacional em que o desporto é organizado existe uma premissa que
as decisbes democraticas sdo baseadas no principio “uma federagdo, um voto”, ou seja,
independente do tamanho e da importancia de uma federagdo nacional, ela sempre tera o
mesmo numero de votos (1) nas AGs da respetiva federagao internacional. Desta forma, um
pais que tenha dezenas de milhares de membros inscritos na federagdo nacional e que
participe das principais competicdes da modalidade, tem o0 mesmo poder de decisdo de um
pais com centenas de membros inscritos e que ndo participe de competicdes a nivel
internacional. Apesar ter um apelo forte de igualdade entre todos os membros, este sistema
tem como ponto fraco a brecha deixada para existir casos de corrupgéo junto aos membros
mais vulneraveis. Por isso, normalmente verifica-se uma pressao por parte das federagbes
mais ricas exigindo mais poder, e a argumentagao das federagdes menores em defesa do
sistema mais igualitario (Mittag & Putzmann, 2013).

Sabendo que, no contexto portugués, as associagdes regionais possuem garantias

legais de ter maioria dos votos das AGs das federagbes de desporto, essa questdo sobre a
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manutencdo do sistema de um voto por membro é posta em questdo. Em Portugal
aproximadamente oitenta por cento da populagao residente em regides do litoral (PORDATA,
2021) e, consequentemente, impacta no numero de clubes e agentes inscritos nas
federacbes de desporto. No caso da Federagao B, o relatério anual de atividades de 2022
menciona que sessenta por cento dos atletas inscritos estdo nas cinco maiores federacgoes,
enquanto apenas quatro por cento estdo nas cinco menores.

O Cdédigo de boas praticas em questbes eleitorais (European Commission for
democracy through law, 2003) menciona a importancia da manutengéo do principio de um
voto por eleitor, se nao for possivel, este principio deve ser mantido ao menos na eleigdo da
camara baixa ou nas elei¢des locais. O documento também menciona a importancia de uma
distribuicdo clara e equilibrada nos assentos entre os circulos eleitorais, e que tenham como
base a populagdo total, o numero de eleitores e 0 nimero de pessoas que realmente
participam dos processos eleitorais. Podem ser levados em consideracao, quando for o caso,
critérios geograficos e histéricos, no entanto, o desvio no numero de vagas ndo deve ser
superior a dez por cento. Desta forma, no caso das federagdes de desporto em Portugal ha
o cumprimento do principio do um voto por eleitor tanto nas elei¢des para os delegados da
AG (camara baixa), quanto nas elei¢gdes para os 6rgaos sociais realizadas de forma indireta.
A questao da distribuigdo das vagas nas AGs € um assunto que pode ser mais bem debatido,
pois nao se encontra no que € definido pelo Acesso Igualitario ao Poder. Segundo o Cédigo
acima descrito, a distribuicdo dos assentos deve ser revista a cada dez anos,
preferencialmente fora do periodo eleitoral. Como o RJFD que estabeleceu as normas para
a distribuicao das vagas na AG foi alterado pela ultima vez em 2014, este pode ser um debate
para a sua atualizacdo nos proximos anos.

Por fim, também ha mencbes sobre a baixa representacdo de mulheres na AG e nos
corpos sociais das federagdes de desporto. Este fendmeno é debatido com certa

preocupagao no contexto do desporto em Portugal (Republica Portuguesa, 2023).
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“A assembleia geral € maioritariamente constituida do sexo masculino assim como a
maioria dos agentes desportivos.” (Delegado representante dos treinadores,
Federagao A)

“Ha duas que faltam para preencher, na minha opinido, uma questao que esta muito
em voga € a questdo das cotas, deste processo igualitario. Cotas, participagao das
mulheres por género.” (Presidente, Federagéo A)

Em uma pesquisa publicada em 2015 pelo Instituto Europeu para a Igualdade de
Género (IEIG, 2015) dentre as 10 maiores federagdes de desporto em Portugal (por nimero
de praticantes) ndo existe nenhuma mulher no cargo de presidente, apenas dezasseis por
cento das vagas de vice-presidente e catorze por centro das vagas de delegados nas AGs
sdo do sexo feminino. Os numeros das confederagbes continentais ndo sao diferentes dos
encontrados em Portugal, sendo quatro por cento de mulheres que ocupam cargos de
presidente, nove por cento nas vagas de vice-presidentes e quinze por cento ocupando
assentos nas AGs destas organizagdes (IEIG, 2015). Cabe aqui uma referéncia que ao
analisar as leis e os documentos internos das federagdes nao foram encontradas mencgdes
sobre a promocéao da igualdade de género nos processos eleitorais das organizagdes, seja
nas candidaturas para vagas nas AGs, ou nas listas para os corpos sociais.

O debate sobre a igualdade de género e a sub-representagdo das mulheres em
cargos de lideranga tem cada vez mais incluido a questao da diversidade. A diversidade na
composicdo dos corpos sociais nas federagcbes de desporto possibilita uma potencial
contribuicdo para questdes como maior capacidade de resolugao de problemas, criatividade,
geragao de ideias e aprendizado com os outros nas organizagdes (Mikkonen et al., 2021).

No que se refere ao principio da Protegao igual houve comentarios sobre como os
diferentes agentes sao protegidos dentro do ambiente federado. Uma primeira impressao
sobre este assunto esta relacionada com a existéncia e o bom funcionamento das
associagoes representativas dos agentes. Os entrevistados consideram que estas
organizag¢des sao importantes para que cada grupo consiga garantir a protegao por meio de

uma relacao positiva entre a federacao e as associagdes representativas.
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“Eu vou Ihe dizer que um problema com os arbitros, € como os arbitros sao defendidos.
Eu diria que eles sdo defendidos pela federacdo, mas estdo defendidos pela sua
associacao de juizes. E, portanto, tem ai mecanismos que os podem também ajudar
a defender. E eu diria que o elo mais fraco acaba por ser acabam por ser os jogadores.
Sao aqueles que, na minha opinido, sao os que estdo menos defendidos por que nédo
tém, vamos la ser, ndo tém uma estrutura vocacionada para os defender
exclusivamente.” (Presidente, Federagao B)

“Nao. Nao porque la esta, dirigentes nao existem. Treinadores tem uma classe. Que
€ a associagdo. Eu acho que neste momento os mais protegidos, que se auto
protegem, e bem, e em que os outros agentes sempre tem uma coisa a dizer sdo os
arbitros. Os arbitros € uma associagéo que eles auto defendem e auto protegem,
porque é também aquela classe mais considerada e que é mais atacada dentro da
modalidade. Porque sdo aqueles que tém de ajuizar e uma pessoa quando tem de
ajuizar é sempre apontada, porque para uns ajuiza bem para outras ajuiza mal. E a
classe que esta mais bem organizada, a seguir é a classe dos treinadores. Por
exemplo, a classe dos jogadores nao existe, ou praticamente ndo existe. Ha
delegados de jogadores, mas eu nunca vi nenhum em nenhuma assembleia. Minto,
na ultima reunido penso que estava um jogador.” (Delegado representante dos clubes,
Federagéo B)

“‘Mas é um facto que, eu também tenho de frisar aqui que os representantes dos
jogadores, os jogadores ndo tém nenhuma associag¢ao. Eu arrisco a dizer que néo
existe. A Associagao Nacional de Jogadores de (MODALIDADE) esta desativada, os
jogadores ndo tém quem os defenda.” (Delegado representante dos arbitros,
Federagao B)

As associagbes representativas dos agentes cumprem um importante papel na
democracia das federagbes de desporto em Portugal. Estas organizagdes tém como fungdes
a representagao e defesa dos diferentes agentes desportivos, que também é conhecido pelo
termo “advocacy”, que sao atividades realizadas para influenciar decisdes politicas e politicas
publicas em nome de um interesse coletivo (Jenkins, 2006). O sistema desportivo € composto
por organizagdes que s&o distribuidas verticalmente e horizontalmente. Existem
organizagdes com multiplos grupos de interesses, como € o caso das federagdes do
desporto, e para que todas as partes sejam ouvidas e fagam parte das tomadas de decisdes
precisam contar com organizagdes capazes de representar e unir todo grupo e mostrar forga

coletiva nos processos deliberativos.
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Um dos entrevistados comentou sobre a pouca representatividade e,
consequentemente, pouca protecdo que o desporto adaptado no ambiente interno da
federacéo.

“‘Eu ndo sei dizer a certeza, mas eu penso que a questdo que a area do desporto
adaptado ndo estava bem representada nos atuais estatutos, dado que o desporto
adaptado s6 ha poucos anos € que esta sobre a égide da federagdo”. (Delegado
representante dos treinadores, Federacao A)

A situacdo do desporto adaptado é realmente um ponto a ser pensado na questao da
democracia nas federagdes do desporto em Portugal. Entretanto, a questao da diversidade
no desporto ndo esta ligada somente ao género. Ha também a questédo do desporto adaptado
que é uma questao que toca na democracia igualitaria em algumas federagdes de desporto,
em especial, naquelas que s&o responsaveis pela gestdo das modalidades olimpicas e
paralimpicas.

As duas federagdes estudadas sdo também responsaveis pela gestdo do respetivo
desporto adaptado e ha pouca atengao para este grupo. No caso da Federagédo A ha somente
a possibilidade de representagdo por um delegado na AG que é dividido com outra
modalidade n&do adaptada. Na Federagdo B ndo ha qualquer garantia que o desporto
adaptado possa ser representado por delegados na AG. O tema da representatividade e
protecao do desporto paralimpico no contexto interno das federagbes nacionais que também
sdo responsaveis pela gestdo do desporto olimpico é um assunto pouco debatido e, pode
ser, um assunto a ser pesquisado em futuros trabalhos.

“Ai creio que nao. Muito sinceramente creio que ndo. Eventualmente quem aqui tem
mais liberdade, neste sentido de ter uma posicdo de maior igualdade uns com os
outros, sdo exatamente as associagdes. Em relagcao aquilo que é a propria federagao,
respeitando, como eu dizia, o ponto de vista institucional. Nao temos problemas
nenhum em assumir divergéncias, ndo é. Agora a forma como as coisas estao
organizadas, julgo que tem muito mais dificuldade em assumir divergéncias de uma
forma frontal, os jogadores, os proprios arbitros que no fundo tem independéncia, faz-
se a expressao, do que propriamente os dirigentes.” (Delegado representante das
associagoes, Federagao B)

“Acho que no geral sao todos protegidos de forma igual a questao € por exemplo no
caso dos arbitros. Os arbitros sdo sempre os que sao capazes de ser aqueles que
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mesmo tendo uma protegao igual acabam por ter menos protegao.” (Delegado
representante dos atletas, Federagéo B).

“‘Mas a ideia que, isto tudo para dizer que os dirigentes quando tém alguma coisa para
dizer dizem em assembleia geral e dizem a federagao e nao deixam de o fazer. Muitas
vezes 0 que acontece, os delegados dos treinadores e os delegados dos dirigentes
comunicam durante a época sem ser em assembleias gerais comunicam com a
Diregéo da federagdo, mandam e-mail, telefonam, conversam, dos juizes ja nao é
assim. Porque os juizes aproveitam as assembleias gerais para fazer isso.” (Delegado
representante dos arbitros, Federagao B).

“Todos estao de acordo com a lei. De acordo com o regime juridico 70% associagdes
de clubes, 15% participagao dos delegados de atletas, 7,5% treinadores, 7,5%
arbitros. Isso tudo somado da 100%. Portanto a Unica prote¢ao que nds temos é
aplicar irrestritamente aquilo que diz a lei.” (Presidente, Federagéo A).

“Mas relativamente a questao dos treinadores, sentimos que as nossas dificuldades e
que as nossas preocupacgdes ainda nao foram completamente atendidas.” (Delegado
representante dos treinadores, Federacao B)

O ultimo principio analisado na dimensao Igualitaria foi o da Distribui¢ao igualitaria de
recursos. Este principio sustenta a importancia da distribuicdo de recursos, como financeiros
e educacgao, para garantir uma participagéo politica ampla e igual (Coppedge et al., 2011).

As respostas dos entrevistados focaram-se na questdo da distribuicdo dos recursos
financeiros. De certa forma os treinadores e arbitros tiveram impressbes negativas sobre o
dinheiro que é transferido para estes grupos.

“Eu acho que nao. Eu acho que o dinheiro, ou as verbas, que a federacao disponibiliza
para a associagao neste momento para a nossa atividade € insuficiente.” (Delegado
representante dos treinadores, Federacao B)

“Claramente que a parte de arbitragem € uma luta maior, a fatia para arbitragem ¢é
maior luta de todas porque nés temos que temos de ter consciéncia que ha varios
anos as tabelas de arbitragem ja ndo sdo o que eram antigamente.” (Delegado
representante dos arbitros, Federagao B)

“‘Eu acho que a unica limitacdo que ha no nosso aspeto é a limitagcdo orcamental
muitas vezes os objetivos, as vontades dos técnicos ndo sao totalmente aceitas nem
correspondidas por motivos de restrigdes orgamentais, ndo por vontade politica ou
desportiva ou ndo ver a pertinéncia da sugestdo da proposta, ndo por ai, mais por
limitagdes orgamentais.” (Delegado representante dos treinadores, Federagao A)

“Os arbitros ndo estdo satisfeitos, os treinadores ndo estdo satisfeitos, os atletas
gostariam de ter outros apoios, ou seja, se o0 orgcamento da Federagdo, vamos supor
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um or¢gamento ja generoso na casa dos 4 milhdes de Euros, triplicasse continuariam
a existir, nos agentes da modalidade, continuariam a existir insatisfagdo. Os
presidentes das associagbes sdo os maiores insatisfeitos, mas as regras estédo
definidas.” (Delegado representante dos arbitros, Federagao A)

“Acho que do prisma do atleta também esta gravemente mau. Mesmo para treinadores
também.” (Delegado representante dos atletas, Federagéao A)

Por outro lado, a impressdo da distribuicdo dos recursos financeiros para as
associagoes regionais ndo apresentou impressdes negativas como as anteriores.

“Os agentes estdo em posi¢des diferentes na minha opinidao, mas houve melhorias
nos ultimos anos na distribuicdo dos recursos da federagao para suas associagoes.”
(Delegado representante das associagoes, Federagao B)

“Eu tenho alguma informagao porque nas varias assembleias gerais que estive, ou
das reunides que estivemos, a federacdo esta cada vez mais a distribuir dividendos
para as associagoes.” (Delegado representante dos arbitros, Federagéo B)

Uma razdo que pode estar associada a maior distribuicdo de recursos para as
associagdes regionais deve-se ao fato destas organizagdes realizarem atividades que
impactam diretamente no funcionamento e nos resultados operacionais das federagdes do
desporto, nomeadamente na organizagao de competicdes na formagdo. Ha também a
importancia dos delegados representantes das associagdes regionais, que possuem vaga
por ineréncia nas AGs, e impactam nos resultados dos processos eleitorais e nas decisdes
tomadas por este corpo social.

1.1 Sintese da discusséo da fase qualitativa

Esta tese teve como finalidade estudar a democracia que é um dos principios de boa
governanga nas federagdes do desporto. O bom funcionamento dos processos democraticos
internos permite que as partes interessadas participem efetivamente das decisdes tomadas
nas esferas politicas e aceitem melhor as solucbes apresentadas para os problemas
existentes, para além disto, também garante a alternancia de poder por meio de sistemas
eleitorais realizados livremente, e de forma justa e competitiva (Geearert, 2018).

De forma a ter uma visdo mais ampla sobre o fendmeno estudado este estudo optou

pela utilizagdo da proposta de Coppedge et al. (2011). Estes autores propuseram uma
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abordagem multidimensional medir a qualidade de democracia em diferentes nagbes. A
proposta divide-se em 6 dimensdes que apesar de serem distintas sdo complementares, e
em alguns casos conflituosas, sendo elas: Eleitoral, Liberal, Maioritario, Participativo,
Deliberativo e lgualitario. Dentro de cada dimensao existem principios e indicadores utilizados
no projeto Varieties of Democracy. A investigagao focou-se no contexto portugués e analisou
as leis relacionadas com o desporto e os documentos internos de duas federagbes do
desporto, sendo um ligada a um desporto individual e outra a um desporto coletivo. Foram
também realizadas entrevistas aos presidentes das duas federagdes e aos delegados
representantes dos agentes desportivos nas respetivas assembleias gerais.

A dimenséo Eleitoral da democracia foi a que recebeu maior nimero de recortes nas
trés fases do estudo qualitativo. A LBAFD obriga o voto secreto nos processos eleitorais e a
manutencao do funcionamento democratico internos, mas sem especificar detalhes deste
funcionamento. A Unica obrigagdo que a lei remete é a limitagdo de mandatos, mesmo sem
ainda especificar o maximo de tempo permito. O RJFD é a regulamentagao que apresenta
detalhadamente os pontos do funcionamento dos processos eleitorais das federagdes do
desporto. Nesta legislagao encontra-se as regras que direcionam a participagao de diferentes
listas para os diversos 6rgéos sociais das federagbes do desporto, permitindo, por exemplo,
que exista listas para determinados conselhos sem que estejam ligadas a candidatura do
presidente. Por outro lado, o RJFD acaba por centralizar a posicdo do presidente, dando a
este cargo destaque e, na maioria dos casos, garantindo que este consiga eleger os
representantes dos demais érgdos sem que exista participagdo de membros com opinides
diferentes nas tomas de decisdes. O regime também deixa claro as regras para evitar que
existam barreiras para a inscricdo de listas condicionando esta situagdo a necessidade de ter
assinatura de no maximo dez por cento dos membros da AG. Por fim, sdo apresentadas
regras para o registo de candidaturas e informac¢des mais claras sobre o limite de mandatos,
que permite que os dirigentes ocupem por no maximo doze anos (trés periodos de quarto

anos) a mesma posigao nos corpos diretivos de uma federagédo do desporto.
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As entrevistas aos delegados trouxeram evidéncias que existe um clima de seguranca
nas eleigbes realizadas dentro do colégio eleitoral formado pela AG das federagbes
estudadas. Esse sentimento pode ser resultado de toda regulamentacao existente para estes
momentos, tanto nas leis, quanto nos estatutos e regulamentos eleitorais. Ainda assim, os
entrevistados descreveram o0s processos eleitorais como momentos de baixa
competitividade, e apesar de existir liberdade para associagao e para candidatura, as eleicbes
nas duas federacdes tém sido caracterizadas pela baixa competitividade. Os entrevistados
comentam que uma das causas esta na distribuicdo desproporcional das vagas (também
comentado na democracia igualitaria) que determina o RJFD e que permitem que as
associagoes regionais tenham por ineréncia muitas vagas na AG. Importante reforgar que
quando se trata dos processos eleitorais para a eleigdo dos delegados das AG nao houve
tanta seguranga no processo que é caracterizado pela baixa participacdo dos agentes. Ha
casos de delegados eleitos com apenas um voto, e que deixa a impressao de que os agentes
desportivos nao estdo interessados em participar deste importante momento democratico.
Uma das solucdes para este tipo de situacédo consiste na criacido de comités de nomeagao
cuja responsabilidade seja encontrar potenciais candidatos para vagas nos corpos sociais da
federagao. Outra solugao para aumentar a participagéo dos agentes nos processos eleitorais
dos delegados é a possibilidade de permitir que os votos sejam realizados, em seguranca,
por meio remoto.

A dimensdo Liberal da democracia ndo apresentou muitos relatos nas analises
realizadas na legislacdo direcionada ao desporto. A LBAFD ndo apresentou nenhuma
mencao sobre esta dimensdo e o RJFD apresentou somente duas mengdes. O mesmo se
refletiu quando analisado os documentos internos das duas federagbes estudadas.

O mesmo nao se verificou nas entrevistas onde sugiram comentarios mais numerosos
sobre esta dimensao, especialmente sobre o principio relacionado ao controlo da AG sobre
o Presidente e a Diregdo. Os comentarios nas entrevistas remetem a uma certa liberdade
individual, no entanto, esta liberdade fica condicionada as regras das federagdes. Sabendo

que o sistema federativo € um sistema internacional, onde as federagdes internacionais estao
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no topo, seguida as confederagdes continentais e das federagdes nacionais &€ provavel que
muitas regras sejam estabelecidas e, consequentemente, possa haver uma limitacao desta
liberdade individual. Os entrevistados também mencionaram o sentimento de seguranga no
controlo realizado por certos conselhos, nomeadamente o conselho disciplinar e de justica.
Por outro lado, ha comentarios que colocam em questao a capacidade da AG de controlar o
poder dos 6rgaos executivos, seja pela falta de oposigao efetiva, pelas poucas oportunidades
que sao organizadas as AGs durante o ano (normalmente duas vezes), ou pela baixa
participacao dos delegados no decorrer das AGs de um periodo de mandato (preferem
participar das AGs eletivas).

A dimenséo Participativa da democracia ndo registou nenhuma mengao nas analises
nas duas legislacées e também n&o apresentou registos quando avaliado os documentos
internos das federagdes. Desta forma, nota-se que ainda ha limitagdes nas possibilidades
dos agentes desportivos em desenvolver agdes de democracia direta. De uma certa forma,
nao existem garantias legais e nem estatutarias para a promog¢ao de, por exemplo, reunides
abertas ou referendos em decisbes que afetem diretamente a atividade dos agentes
desportivos. Ao que parece este tipo de decisdo esta mais direcionada para a dimensao
deliberativa da democracia.

Apesar de existir esta lacuna na democracia participativa as entrevistas trouxeram
algumas consideragdes importantes sobre como esta dimenséao funciona nas federagdes do
desporto em Portugal. Os entrevistados mencionaram o papel importante das associagdes
representativas dos agentes desportivos e das associagdes regionais no desenvolvimento de
acbes da democracia direta. As primeiras funcionam como partidos politicos e possuem a
fungdo de mobilizar os agentes para processos de tomadas de decisdes coletivas. Nas
entrevistas notou-se que nas duas federagdes os atletas parecem ser o grupo menos
organizados e com dificuldades de manter as associagdes em atividade. Ja o papel das
associagdes regionais estd direcionado a um contacto mais préximo com os clubes
desportivos, especialmente os mais pequenos que normalmente atuam somente no desporto

de formacao. Por fim, cabe ressaltar que uma das barreiras para o bom funcionamento para
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a democracia participativa é o fator financeiro e, tenho em consideragao as dificuldades
financeiras que passam muitas associagdes, este pode ser um limitador para as agoes desta
dimensao.

A dimensédo Deliberativa da democracia apresentou mengdes nas duas legislagdes
analisadas. Inicialmente a LBAFD apresenta uma unica indicacdo para esta dimensdo ao
indicar que as deliberagbes sociais nas federagbes sao realizadas nas assembleias gerais
sem a possibilidade de realizar votos por representagdo. Ja o RJFD apresentou alguns
registos sobre a dimenséo deliberativa sendo que eles estio direcionados na regulamentagao
das fungdes e a composi¢do da AG das federagdes. Por se tratar do principal 6rgao social e
um dos unicos espagos para deliberagdes ha uma atengao por parte do poder publico de
tentar garantir o funcionamento deste 6rgéo e evitar que os dirigentes que ocupam as
posicdes de tomada de decisdo facam de forma autocratica. Na analise dos documentos
internos a dimensao deliberativa ficou somente atras da dimensao eleitoral no nimero de
registos. As mengdes, na sua maioria, seguem o que é determinado pelo RJFD e focam-se
nas questdes da AG anteriormente descritas. No entanto, como veremos na dimenséao
igualitaria ha um desequilibrio de forgcas nas AGs e também grupos que ndo estdo
organizados

Apesar da legislagao definir a AG como érgao importante para o desenvolvimento das
deliberagdes das federagdes os entrevistados apresentaram algumas preocupagdes sobre 0
funcionamento deste 6rgéo, especialmente sobre a participagéo efetiva dos delegados. Neste
sentido, nota-se que ha desconforto pela baixa participagao critica de alguns delegados, que
normalmente participam nas AG eletivas e depois nao frequentam as demais reunidées no
decorrer do mandato. Também se verificou que ndo ha formagdes para os delegados no
intuito de reverter esta situagdo. Por fim, os entrevistados também reforcam o papel das
associagdes regionais para o sistema de deliberacdo, sendo estas organizagdes
fundamentais para o bom funcionamento da democracia deliberativa. No entanto, o sistema
desportivo organiza-se de forma que as associag¢des regionais sao independentes e possuem

o proprio sistema democratico internos. Esta situagdo acaba por gerar um conflito de
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interesses por parte dos representantes das associagdes regionais que muitas vezes
precisam defender os proprios interesses, ao invés dos interesses coletivos da modalidade,
de forma a garantir a perpetuagao do seu poder.

A dimenséao Igualitaria da democracia ndo apresentou mengdes na LBAFD e teve trés
registos no RJFD. O texto proposto pela legislagédo conduz as federagbes do desporto em
Portugal a distribuir as vagas na AG de forma nao equilibrada, sendo setenta por cento das
vagas distribuidas entre os clubes e associag¢des regionais e trinta por cento para os agentes
desportivos. Na tentativa de abranger representantes das diversas manifestagcdes do
desporto a lei também propde que exista uma distribuicdo das vagas entre o desporto
profissional e nao profissional.

Nas entrevistas a dimensao Igualitaria foi tratada dentro de diferentes abordagens, a
primeira delas seguiu a mesma reflexao da distribuigdo das vagas entre os diferentes grupos
dentro das federagbes do desporto. Houve delegados que consideram a existéncia do
desequilibrio, no entanto, ha outros que comentaram que qualquer pessoa pode chegar a
presidéncia da federagdo, mas que para isto depende de obter o apoio politico necessario
dentro do colegiado. Sabendo que existe uma relagdo de dependéncia financeira das
associagoes regionais para a federagao, este poder politico pode ser condicionado pelo
ocupante da posicao de Presidente. Outra questdo que se coloca esta relacionada com o
peso dos votos das associagdes regionais, sabendo que algumas associagdes possuem
grande dimensao em numeros de filiados e outras poucos integrantes. A literatura sobre a
questdo dos pesos dos votos nas federacdes internacionais expde que o sistema “uma
federagdo, um voto” apesar de ser considerado o mais justo tem como ponto fraco a
possibilidade de casos de corrupgdo dentro das organizagbes mais vulneraveis. Foram
também colocadas questbes sobre o desequilibrio no acesso ao poder entre o género
masculino e feminino, sendo muito baixa a participagdo de mulheres nos corpos diretivos e
também foi colocado a questao da baixa representatividade existente na area do desporto
adaptado (paralimpico). Por fim, as associagbes representativas dos agentes desportivos

foram novamente valorizadas no principio da protec¢ao igual. Os entrevistados comentaram,
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por exemplo, da dificuldade dos atletas em manterem as suas associagdes a funcionar e, por
esta razéo, terem dificuldades de garantir o trabalho de defesa dos direitos (advocacy).
2. Fase quantitativa

O constructo central nesta tese € a democracia que tem um modelo conceptual
composto por cinco dimensdes provenientes da proposta de Coppedge et al. (2011), sendo
eles: Eleitoral, Liberal, Participativo, Deliberativo e Igualitario. Cada dimensao foi analisada
dentro de um modelo formativo, sendo representadas por cinquenta e oito indicadores no
total. Num primeiro momento a assimetria e a curtose foram examinadas para avaliar a
distribuicdo dos dados e apresentaram resultados menores do que 3,0 e 7,0, n&o indicando
problemas quanto a fiabilidade dos dados (Kline, 1998).

Em seguida seguiu-se a proposta de Hair et al. (2019) para avaliagéo dos constructos
de 12 ordem nos modelos formativos no PLS-SEM, ou seja, a colinearidade do indicador,
significancia estatistica e relevancia dos pesos do indicador. Segundo Hair et al., a
colinearidade dos indicadores € medida pelo fator de inflagdo da variancia - VIF (Variance
Inflation Fator) que deve, idealmente ter o valor, abaixo de 3. A significancia e relevancia dos
indicadores é medida pelo peso (weight) que é indicada por valores entre -1 e 1. Quando o
peso esta proximo de 0 indica uma fraca relagdo, quando esta mais préximo de 1 indica
relagdo positiva ou negativa fortes. Os valores encontrados nos itens de cada dimensao séao
apresentados nas tabelas a seguir.

A dimenséo Eleitoral da democracia nas federagdes do desporto é formada por cinco
constructos de primeira ordem que estdo formados por vinte indicadores todos eles
apresentados na Tabela 38. Todos os itens apresentaram valores de VIF menor que trés o
que indica ndo existéncia de problemas de colinearidade. No que se refere aos pesos dos
indicadores para a formagao dos constructos nota-se que existe um equilibrio nos valores
dos pesos dos indicadores nos constructos Liberdade de Associagao e Elei¢gdes Limpas. Os
constructos Liberdade de Expressdo e Populagdo com Sufragio também apresentam
equilibrio nos pesos, com excegdo do indicador E2 (Liberdade de Expressao) e E11

(Populagédo com Sufragio), o que pode representar pouca importancia dos respondentes
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sobre estes itens na formagéo dos respetivos constructos. No constructo Dirigentes Eleitos
houve dois indicadores com maior peso (E15 e E16), sendo que os outros quatro indicadores
(E17, E18, E19 e E20) que formavam o constructo apresentaram valores equilibrados, porém
mais baixos que os dois primeiros.

Tabela 38

Pesos (weights), TValue e VIF dos indicadores na formagé&o dos constructos de primeira ordem na
Democracia Eleitoral

Constructo Indicadores Weights T Value VIF

E1 - Os media tém acesso as
informagdes sobre o funcionamento da 0.395 10.722 1.448
Federacgao.

E2 - Os media ndo sofrem qualquer tipo

de pressao para publicar ou evitar 0173 4.022 1760

publicar qualquer tipo de informagao ' ' '
Liberdade de  sobre a Federagéo.

expresséao E3 - Os agentes desportivos podem
expressar-se com liberdade sobre os 0.321 6.968 1.787
processos politicos na Federacéo.

E4 - Os agentes desportivos ndo sofrem
nenhum tipo de perseguicéo ao
tratarem de assuntos politicos na
Federacgao.

E5 - E possivel formar listas livremente
para participar sem constrangimentos 0.473 8.573 1.235
nos processos eleitorais na Federagéo.

0.362 6.890 1.800

E6 - As associagdes regionais
funcionam de forma livre e autbnoma da 0.375 6.998 1.607
Federacgao.

Liberdade de
associagao

E7 - As associagdes representativas
dos agentes desportivos funcionam de 0.408 6.893 1.613
forma livre e auténoma da Federagéo.

E8 - A percentagem de agentes

desportivos que pa_lrtlmpam nos 0.355 6.846 1.882
processos eleitorais da Federagao é

representativa dessa populagao.

E9 - O Presidente e os 6rgaos sociais
sao eleitos em processos eleitorais com
alta participacdo dos agentes

~ desportivos.
Populagédo com —
sufragio E10 - Os processos eleitorais

presenciais na Federacgéo facilitam a
participacdo de um elevado numero de
agentes desportivos.

E11 - A Federacéo facilita a

participacéo de todos os agentes

desportivos disponibilizando sistemas 0.167 3.616 1.529
eleitorais remotos (por exemplo,

aplicagbes).

0.351 6.723 1.873

0.340 7.069 1.928
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E12 - Os processos eleitorais na
Federacao séo justos e corretos.

0.426

11.241

1.790

Elei¢gbes limpas

E13 - A Mesa da Assembleia Geral da
Federacado garante com sucesso que o
processo eleitoral acontega dentro de
processos corretos.

0.370

8.011

2.389

E14 - Existem regras claras nos
estatutos e regulamentos internos
capazes de garantir que os processos
eleitorais da Federagao acontegcam sem
irregularidades.

0.351

7.866

2.106

E15 - Concordo que o presidente da
Federacao tenha sido eleito pelos
delegados da Assembleia Geral.

0.334

6.947

1.284

E16 - Concordo com o processo de
eleicdo para os delegados da
Assembleia Geral.

0.568

10.815

1.304

E17 - Concordo que os presidentes das
Associa¢des Regionais tenham posi¢ao
por ineréncia na Assembleia Geral da
Federacgao.

0.146

2.565

1.572

Dirigentes
eleitos

E18 - Concordo que os presidentes das
associacgoes representativas dos
agentes desportivos tenham posigéo
por ineréncia na Assembleia Geral.

0.144

2.311

1.706

E19 - Concordo que os 6rgaos sociais
da Federacéao sao eleitos por meio de
listas.

0.117

2.363

1.273

E20 - Concordo que exista membros da
Assembleia Geral eleitos de forma
direta e outros por ineréncia.

0.154

3.132

1.349

Nota. Fonte propria.

A Tabela 39 apresenta os valores encontrados para a formagao da dimensao Eleitoral
(constructo de segunda ordem) pelos cinco constructos de primeira ordem. Ainda dentro da
proposta de Hair et al. (2019) os constructos foram analisados por meio da colinearidade
(VIF) e dos pesos dos constructos por meio do Path Coefficients. Os resultados
demonstraram n&o existir problemas de colinearidade com todos os valores estando
inferiores a trés. No caso dos pesos notou-se um equilibrio na formagdo da democracia

eleitoral, sendo o constructo Liberdade de expressao o que demonstrou maior peso e o

constructo Liberdade de associagdo com o menor peso.

Tabela 39

Pesos (Weights), TValue e VIF dos indicadores na formagao do constructo de segunda ordem na

Democracia Eleitoral

Dimensao

Constructo

Path
Coefficient

T Value

VIF
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Democracia
eleitoral

Liberdade de expressao 0.268 24.259 2.749
Liberdade de associagao 0.193 20.095 2.112
Populagédo com Sufragio 0.242 21.056 2.247
Elei¢cdes limpas 0.246 25.187 2.997
Dirigentes eleitos 0.225 16.543 2129

Nota. Fonte propria.

A dimensao Liberal da democracia das federagdes do desporto foi formada por quatro
constructos de primeira ordem que estdo formados por doze indicadores distribuidos
conforme apresentado na Tabela 40. Todos os itens apresentaram valores de VIF menor que
trés o que indica ndo existéncia de problemas de colinearidade. Na analise dos pesos para a
formacdo dos constructos verificou-se que dois constructos tiveram equilibrio de pesos na
formacgao, sédo eles o Acesso a justica e Restricdes da AG ao Presidente e a Diregdo. Em
outros dois constructos, Igualdade perante as regras e Restrigdes judiciais ao Presidente e a

Direcéo, houve um indicador com maior peso, L3 e |19 respectivamente.

Tabela 40

Pesos (Weights), TValue e VIF dos indicadores na formagao dos constructos de primeira ordem na

Democracia Liberal

Constructo Indicadores

Weights

T Value

VIF

L1 - O poder dos 6rgaos sociais &
limitado adequadamente pelas regras
estabelecidas nos estatutos e
regulamentos internos da Federagéo.

0.220

6.586

1.589

L2 - As regras estabelecidas nos
Igualdade estatutos e regulamentos internos da
perante as Federacado garantem que todos os
regras orgaos sociais atuam de forma
imparcial.

0.383

9.053

2.310

L3 - Os o6rgaos sociais da Federagao
atuam de forma imparcial considerando
os direitos individuais de todos os
agentes.

0.530

13.181

2.328

L4 - Os atletas, treinadores, arbitros e
dirigentes desfrutam realmente de
acesso a justica na Federacéo.

0.367

9.932

2.089

Acesso a justica L9 - Os atletas, treinadores, arbitros e
dirigentes na Federacdo sentem
segurangca institucional no caso de
processos de defesa de garantia de
direitos.

0.418

9.147

2.358
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L6 - Os atletas, treinadores, arbitros e
dirigentes podem atuar politicamente
devido as garantias de direitos
oferecidas pelo Conselho de Disciplina
e de Justica da Federagao.

0.341

8.846

2.311

Restrigoes
judiciais ao
Presidente e a
Direcao

L7 - Os Conselhos de Justica e de
Disciplina da Federacdo atuam de
forma independente.

0.317

9.459

1.770

L8 - O Presidente e a Direcao da
Federagao cumprem bem as decisdes
dos 6rgaos judiciais (Conselho de
Disciplina e Conselho de Justiga).

0.288

8.168

1.997

L9 - O Presidente e a Dire¢ao da
Federacgao respeitam os estatutos e os
regulamentos internos.

0.543

15.329

2.006

Restrigoes da
AG ao
Presidente e a
Direcao

L10 - A Assembleia Geral da Federagao
supervisiona as acgodes e as decisdes
tomadas pelo Presidente e pela
Direcao.

0.300

6.902

2.138

L11 - O Conselho Fiscal supervisiona
sempre as contas da Federagao de
forma independente.

0.486

11.669

1.751

L12 - Na Federagéo existe supervisao
adequada por parte dos membros da
Assembleia Geral as atividades do
Presidente e da Direcao.

0.362

7.105

2.374

Nota. Fonte propria.

A Tabela 41 apresenta os valores encontrados para a formagao da dimensao Liberal
da democracia (constructo de segunda ordem) pelos quatro constructos de primeira ordem
apresentados anteriormente. Seguindo a proposta de Hair et al. (2019) os constructos foram
analisados por meio da colinearidade (VIF) e dos pesos dos constructos por meio do Path
Coefficients. Os resultados demonstraram que os valores dos VIFs sdao maiores que trés, no
entanto, ndo s&o maiores que cinco, o que € aceitavel segundo Hair et al. (2019). Os pesos

para a formacdo da dimensdo demonstraram estar equilibrados para a formacdo do

constructo de segunda ordem.

Tabela 41

Pesos (Weights), TValue e VIF dos indicadores na formagao do constructo de segunda ordem na

Democracia Liberal

. ~ Path
Dimensao Constructo Coefficient T Value VIF
. Igualdade perante as regras 0.263 33.410 4.761
Democracia
liberal I
Acesso a justica 0.275 34.619 3.720
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Restrigdes judiciais ao Presidente e a

o 0.274 35.908 4513
Direcao
Rfestrlﬂgoes da AG ao Presidente e a 0.265 36.047 3.652
Direcao

Nota. Fonte prépria.

A dimenséo Participativa da democracia nas federagbes do desporto é formada por
dois constructos de primeira ordem que sao formados por seis indicadores, que estdo
apresentados na Tabela 42. Mais uma vez os indicadores ndo apresentaram problemas de
colinearidade por apresentarem valores abaixo de trés, com excecéo dos indicadores P5 e
P6 que apresentaram valores um pouco acima de trés, mas que ainda se encontram distantes
do valor cinco que indica um impasse na colinearidade. Os pesos para a formagao dos dois
constructos de primeira ordem, Participagdo dos agentes desportivos e Voto direto,
demonstraram estar equilibrados e com valores que demonstram um peso adequado para a

formacéo dos dois constructos. Destaque para os indicadores P2 e P6 que apresentam pesos

proximos de 0.500.

Tabela 42

Pesos (Weights), TValue e VIF dos indicadores na formagao do constructo de segunda ordem na

Democracia Participativa

Constructo Indicadores

Weights

T Value

VIF

P1 - As associagdes representativas
dos agentes desportivos representam
os atletas, treinadores, arbitros e
dirigentes e organizam-se para
perseguir os respetivos interesses.

0.312

6.403

1.996

P2 - As associagdes representativas
dos agentes desportivos garantem a
participacdo democratica dos atletas,
treinadores, arbitros e dirigentes na
Federacgao.

Participacao
dos agentes
desportivos

0.481

10.869

1.759

P3 - As associagdes representativas
dos agentes desportivos atuam de
forma a defenderem os objetivos
coletivos dos respetivos grupos.

0.390

7.547

1.576

P4 - No apoio a tomada de deciséo a
Federacao adota regularmente
iniciativas diretas, referendos e
plebiscitos junto dos agentes
desportivos.

0.348

8.627

2.273

Voto direto P5 - O Presidente e a Diregdo da

Federacado escutam regularmente a
opinido dos agentes desportivos por
meio de iniciativas diretas, referendos e
plebiscitos.

0.309

7.109

3.226
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P6 - A Federacgéo aceita regularmente
propostas dos agentes desportivos por
meio das suas iniciativas diretas,
referendos e plebiscitos.

Nota. Fonte propria.

0.441 9.344 3.043

A Tabela 43 apresenta os valores encontrados para a formagdo da dimenséao
Participativa da democracia (constructo de segunda ordem) pelos dois constructos de
primeira ordem apresentados anteriormente. Os constructos foram analisados por meio da
colinearidade (VIF) e dos pesos dos constructos por meio do Path Coefficients (Hair et al.,
2019). Ambos os VIFs demonstraram n&o existir problemas na colinearidade dos constructos,
valores menores que trés. Os valores do Path Coefficients destacaram que ambos os
constructos de primeira ordem possuem um bom peso na formacao da dimenséo Participativa
da democracia (constructo de segunda ordem).

Tabela 43

Pesos (Weights), TValue e VIF dos indicadores na formagao do constructo de segunda ordem na
Democracia Participativa

Dimensao Constructo Pa_th_ T Value VIF
Coefficient
Participagédo dos agentes desportivos 0.489 40.711 1.745

Democracia
participativa

Voto direto 0.600 38.814 1.745

Nota. Fonte propria.

A dimensdo Deliberativa da democracia nas federagdes do desporto também é
formada por dois constructos de primeira ordem que sdo formados por seis indicadores,
conforme apresentados na Tabela 44. O constructo de primeira ordem, Deliberagao publica,
nao apresentou problemas de colinearidade tendo todos os indicadores com VIF menores
que trés. No caso do outro constructo, Defesa do bem comum, dois indicadores (D4 e D6)
apresentaram VIF maiores que trés, mas novamente nao passaram de cinco e ainda estao
dentro do valor aceitavel (Hair et al., 2019). Os pesos para a formagao dos dois constructos
de primeira ordem estao equilibrados e com valores com bom peso para a formagao dos

construtos de primeira ordem.
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Tabela 44

Pesos (Weights), TValue e VIF dos indicadores na formagao do constructo de primeira ordem na
Democracia Deliberativa

Constructo

Indicadores

Weights

T Value

VIF

D1 - Os processos politicos de tomada
de decisdo na Federagao sao fruto de
deliberagbes publicas abertas em todos
os niveis federativos (clubes,
associagdes regionais e associagdes
representativas).

0.384

9.225

2127

Deliberagao
publica

D2 - Existe didlogo constante entre
todos os niveis federativos (clubes,
associagdes regionais e associagdes
representativas) nos processos politicos
de tomada de deciséo na Federagéo.

0.359

8.137

2.552

D3 - Todos os niveis federativos
(clubes, associagdes regionais e
associagdes representativas) sao
devidamente ouvidos nos processos
politicos de tomada de decisdo na
Federagao.

0.376

11.638

2.502

D4 - A tomada de decisdo na
Federagao é realizada de forma a
garantir o bem comum da modalidade.

0.394

11.345

4.184

Defesa do bem
comum

D5 - Os agentes desportivos na
Federacao levam em consideragéo o
bem comum da modalidade nas
diferentes tomadas de deciso.

0.344

9.908

3.037

D6 - As decisbes tomadas pelo
Presidente e pela Diregao da
Federagao visam o bem comum da
modalidade.

0.333

9.422

4.006

Nota. Fonte propria.

A dimensao Deliberativa da democracia é formada pelos dois constructos de segunda
ordem que estao apresentados na Tabela 45. Os constructos foram analisados por meio da
colinearidade (VIF) e dos pesos dos constructos por meio do Path Coefficients (Hair et al.,
2019). Ambos os VIFs apresentam valor menor que trés e demonstraram n&o existir
problemas na colinearidade. Os pesos, apresentados pelos valores do Path Coefficients,

possuem valores que demonstram um equilibrio na formagao da democracia deliberativa e

ambos com bom peso, acima de 0.500.
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Tabela 45

Pesos (Weights), TValue e VIF dos indicadores na formagao do constructo de segunda ordem na
Democracia deliberativa

Dimensao Constructo Pa_th_ T Value VIF
Coefficient
Deliberacao publica 0.505 73.555 2.435

Democracia
deliberativa

Defesa do bem comum 0.548 66.435 2.435

Nota. Fonte propria.

Por fim, a Tabela 46 apresenta os valores dos quinze indicadores distribuidos pelos
quatro constructos de primeira ordem que formam a dimenséo igualitaria da democracia nas
federagbes do desporto. Novamente nota-se que ndo ha problemas de colinearidade dos
indicadores, onde os valores encontram-se abaixo de trés. Somente o indicador 110
apresentou valor um pouco acima de trés, mas ainda dentro da margem proposta por Hair et
al. (2019) de cinco. Os pesos para a formagao dos constructos de primeira ordem estao
equilibrados nos casos dos constructos Protegéo igual e Acesso igualitario. O constructo
Distribuicao igualitaria dos recursos apresentou um indicador (I7) com peso menor na sua
formacéo, sendo os outros trés mais equilibrados. O ultimo constructo de primeira ordem da
democracia igualitaria, Acesso sem discriminagdo, apresentou trés indicadores com peso
equilibrado, e um indicador com peso menor na sua formagao. Ainda neste constructo houve
uma ocorréncia Unica neste estudo, que foi um resultado de peso negativo no indicador 114.
Como este estudo tem perfil exploratério optou-se por manter o indicador e registar o ocorrido
para avaliar futuramente se é necessario ou ndo manter o indicador.

Tabela 46

Pesos (Weights), TValue e VIF dos indicadores na formagao do constructo de primeira ordem na
Democracia Igualitaria

Constructo Indicadores Weights T Value VIF

I1 - Os diferentes agentes desportivos
sdo protegidos de forma igualitaria na 0.371 7.386 2171

Protec¢ao igual Federagdo.

I2 - A Federagao assegura direitos
igualitarios a todos os agentes 0.317 7.282 2.269
desportivos.
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I3 - Os diferentes agentes desportivos
sentem que a Federagao protege os 0.431 8.430 2.611
seus direitos de forma igualitaria.

14 - Os diferentes agentes desportivos
possuem efetivamente as mesmas
condigcdes para participar nos processos
politicos na Federagéo.
I5 - Existem na pratica condi¢gbes iguais
Acesso para o acesso dos diferentes agentes
igualitario desportivos aos processos politicos na
Federacgao.
I6 - Todos os agentes desportivos tém
condi¢des iguais para sugerirem
assuntos para serem debatidos na
Federacgao.

I7 - Os recursos financeiros da
Federagao sao distribuidos
equitativamente entre as Associagdes
Regionais.

0.359 7.045 2.536

0.353 6.866 2,777

0.419 10.212 1.833

0.168 2.381 2.388

I8 - Os recursos financeiros da
Federagao chegam de forma equitativa 0.205 2.921 2.063
Distribuicao aos clubes.
igualitaria de
recursos I9 - Os recursos financeiros da
Federagao chegam de forma equitativa 0.324 4.820 2.643
aos diferentes atletas.

110 - Os recursos financeiros da
Federagao chegam de forma equitativa
as associagdes representativas dos
diferentes agentes desportivos.

[11 - Mulheres e homens usufruem das
mesmas condi¢cdes para participar dos 0.425 7.281 1.531
processos politicos na Federagao.

112 - As pessoas com deficiéncia
possuem as mesmas condi¢oes para
participar dos processos politicos na
Federacgao.

113 - Existem condigbes iguais para
participar dos processos politicos da
Federacao independentemente da sua
origem étnica.

114 - Existem condigbes iguais para
participar dos processos politicos da
Federacao independentemente da sua
orientagdo sexual.

115 - Existem condigdes iguais para
participar dos processos politicos da
Federacao independentemente da sua
opgao religiosa.

Nota. Fonte propria.

0.432 5.842 3.366

0.393 6.138 1.988

Acesso sem 0.404 6.159 2.006

discriminagao

-0.137 1.984 2.652

0.131 1.661 2112

A Tabela 47 apresenta os valores encontrados para a formagao do constructo de
segunda ordem denominado dimensao Igualitaria da democracia nas federagdes do desporto

que é formado pelos quatro constructos de primeira ordem apresentados anteriormente.
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Como realizado anteriormente, a analise da colineridade foi realizada por meio do VIF e dos
pesos dos constructos por meio do Path Coefficients, conforme proposto por Hair et al. (2019).
Os resultados demonstraram que os valores dos VIFs sdo menores que trés em dois
constructos, Distribuicdo igualitaria de recursos e Acesso sem discriminagao. Nos outros dois
constructos os valores sao ligeiramente maiores que trés, no entanto ainda sdo menores que
cinco, indicando nao apresentar problemas. Os pesos para a formagdo da dimenséao
demonstraram estar equilibrados nos quatro constructos que formam a dimenséo igualitaria.

Tabela 47

Pesos (Weights), TValue e VIF dos indicadores na formagao do constructo de segunda ordem na
Democracia Igualitaria

. ~ Path
Dimensao Constructo Coefficient T Value VIF
Protegdo igual 0.289 21.003 3.554
Democracia Acesso igualitario 0.284 20.167 3.584
igualitaria . .
Distribuigéo igualitaria de recursos 0.324 20.720 1.812
Acesso sem discriminagao 0.302 13.597 1.494

Nota. Fonte propria.

A aplicagao do questionario na segunda fase deste estudo teve como objetivo testar
a aplicabilidade do modelo conceptual da democracia proposta por Coppedge et al. (2011)
no contexto das federagdes de desporto. Aproveitando-se das informagdes obtidas na
primeira fase, de carater qualitativa, e que trouxe algumas especificidades a serem utilizadas
na terminologia e na estrutura das afirmagdes utilizadas no questionario. Os resultados
demonstraram que o modelo conceptual tem aplicabilidade nas federagdes quando usado no
modelo PLS-SEM (Partial Least Squares), ja que este tipo de modelo permite estimar
modelos complexos com muitos construtos, variaveis indicadora altamente correlacionadas
e caminhos estruturais sem impor suposigdes de distribuicao aos dados (Hair et al., 2019).

Para além destas justificagbes o modelo PLS-SEM também se mostrou adequado
para um que modelo formativo como a utilizada neste estudo. O modelo formativo

demonstrou ser aplicavel ja que as cinco dimensdes da democracia propostas possuem
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diversos constructos que nao sédo necessariamente reflexos uns dos outros. Por exemplo,
quando estamos a estudar a democracia eleitoral, existem constructos que avaliam como s&o
conduzidos os processos eleitorais e outros para verificar se ha eleicdes para a escolha de
todos os dirigentes. Ao mesmo tempo existem questdes que avaliam assuntos ligados a
liberdades, como a de expresséo e de associa¢ao, que podem estar interligadas a dimensao
liberal da democracia. Esta relagédo entre alguns conceitos presentes em cada dimenséo faz
com que a percecdo dos agentes desportivos sobre a democracia na sua integra seja

influenciada pelo conjunto destes indicadores.
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Conclusoes

A presente tese foi desenvolvida através de dois estudos e visou contribuir para o
desenvolvimento de boas praticas de governanga nas federagdes de desporto, em particular
na democracia. Para tal, conceptualiza o que é democracia em diferentes dimensdes dentro
de uma proposta ampla e muito utilizada para mensurar a qualidade da democracia em
paises.

Para ir ao encontro dos objetivos propostos, compreensdo de como a democracia
desenvolve-se no ambiente interno das federagdes de desporto em Portugal, pela lente dos
diferentes agentes desportivos que fazem parte destas organizagdes, foram feitas analises
para adaptar as estruturas e indicadores da democracia usado no modelo de Coppedge et
al. (2011) para chegar a conceitos e indicadores especificos para as federagoes.

Da contextualizacdo da democracia evidenciaram-se, no seu estado da arte, os
conceitos e a conceptualizacdo referidos na literatura das ciéncias politicas.
Complementarmente, a indicagao da relevancia das investigagbes sobre esta tematica, que
emerge da literatura do desporto e as evidéncias encontradas nas analises documentais e
nas entrevistas com os agentes desportivos serviram de base para propor, nesta tese, um
quadro conceptual da democracia nas federagbes de desporto, com um olhar mais amplo
sobre o fendmeno e com aplicagao pratica no contexto das organizagdes em Portugal.
Modelo conceptual

No decorrer das trés partes da fase qualitativa e na fase quantitativa desta tese foram
apresentados resultados sobre a analise das dimensdes da democracia no contexto interno
de federagdes do desporto em Portugal. Ao utilizar o modelo proposto por Coppedge et al.
(2011), como ponto de partida para as analises empiricas, verificou-se que é possivel analisar
o funcionamento da democracia nas federagcbes com cinco das seis dimensdes: eleitoral,
liberal, participativa, deliberativa e igualitaria. A dimensao maioritaria ndo apresentou dados
suficientes para ser percebida pelos entrevistados como uma dimensao.

Por sua vez, os resultados mostraram que em cada uma das cinco dimensdes ha

necessidade de reorganizar ou adaptar alguns principios que estavam propostos no modelo
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inicial. Esta alteracdo faz-se necessaria para adaptar termos, mas também para adequar o
modelo a estrutura organizacional e os processos existentes nas federagdes do desporto. A
figura 05 apresenta as dimensdes com cada um dos seus principios. A seguir &€ apresentado
a definicdo de cada dimenséo e os principios que compdem cada uma delas.

Figura 5

O modelo conceptual para democracia nas federagdes do desporto

\

Liberdade de expressdo

s | iberdade de associagdo

Eleitoral S Populagio com sufragio

/

Elei¢Ges limpas

/

Dirigentes eleitos

— Igualdade perante as regras

Democracia IR Restricdes da AG a direcdo
nas s
federagées do ) partiipativa W Particpagio dos agentes
desporto
— Deliberagdo publica
Deliberativa

I

Protegdo igual

Acesso igualitario
lgualitaria

s Distribuicdo igualitaria de recursos

/

Acesso sem discriminagdo
Nota. Fonte prépria.

Dimenséao eleitoral. A dimensao eleitoral da democracia nas federagdes de desporto
€ fundamentada no controlo dos agentes desportivos para com os dirigentes, realizada por
meio de uma competicdo eleitoral em condigbes que o direito de voto seja exercido
amplamente por atletas, treinadores, arbitros e/ou outros grupos que tenham envolvimento

na(s) modalidade(s) sob a algada da federagao. Estes grupos de agentes desportivos podem,

processo eleitoral pode funcionar presencialmente, ou de forma remota (online) como

estratégia aumentar a participagdo dos eleitores. E importante que em ambos casos seja
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garantida a integridade do processo, por meio do controlo social. Além disso, as elei¢cbes
devem ter um impacto significativo na composi¢gdo dos mais altos 6rgéos executivos
(Presidente e Diregéao) e do 6rgao legislativo (Assembleia Geral) da federagdo. Sugere-se
que a composigao destes orgaos seja escolhida de forma a garantir representatividade de
diferentes grupos, seja com posi¢cdes especificas (vagas) para cada um dos agentes
desportivos, ou seja, por meio da utilizagdo de modelos que convertam o numero de votos
em mandatos (por exemplo, o método de Hondt). A criagdo de Comités de Nomeagao
independentes é sugerida como forma de manter programas de identificagdo e formagao de
potenciais candidatos para participacao dos processos eleitorais. Por fim, é crucial que exista
liberdade de expresséo no periodo entre eleicdes para que os agentes eleitos possam atuar
livremente na defesa dos interesses coletivos. A definigdo dos principios que compdem a
dimensao eleitoral esta descrita na tabela 48.

Tabela 48

Principios da dimensé&o eleitoral e suas definigbes.

Dimensdo Principio Definicao

A liberdade de expresséo € medida pela garantia dos agentes
desportivos de expressarem-se com liberdade no decorrer
dos processos eleitorais das federagdes do desporto, sem
Liberdade de sofrer nenhum tipo de perseguigéo quando tratam de
expressao assuntos politicos. Do ponto de vista externo, é também
garantido aos medias acesso as informagdes sobre os
processos eleitorais, bem como a garantia da publicagédo de
informacgdes obtidas de forma transparente.
A liberdade de associagao € medida pela possibilidade dos
membros de uma federagao do desporto de formarem listas
para participar dos processos eleitorais. Deve ser mantida
condi¢des iguais para todos os participantes e evitar regras
que dificultem os membros que nao fazem parte de corpos
sociais de inscreverem suas listas. Ainda neste principio,
deve ser garantido aos agentes desportivos formarem
associagoes representativas que funcionem de forma livre e
auténoma da federacgéo.
Os processos eleitorais das federacoes do desporto devem
garantir a participacao de todos os agentes desportivos
pertencentes ao respetivo desporto e suas modalidades
(atletas, treinadores, arbitros e dirigentes). Isso inclui, por
Populagcdo com exemplo, a participagdo de agentes dos desportos olimpicos
sufragio e paralimpicos em casos de federagbes que gerem
modalidades em ambos contextos. Além de garantir a
participagado de todos os agentes, as federagdes do desporto
devem criar condigdes para diminuir a taxa de abstengdes
nos processos eleitorais, seja criando mais zonas de votacao,

Liberdade de
Democracia associacao
eleitoral
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ou aumentando o numero de dias das elei¢des, ou mesmo
criando condigles para votagdes remotas (online).

As federacgdes do desporto devem conduzir os processos
eleitorais de forma limpa para isto devem ter regulamentos
eleitorais elaborados atempadamente e publicados de forma
a garantir que todos tenham acesso as regras eleitorais.
Também é fundamental que os processos eleitorais sejam
controlados por érgaos independentes, ou seja, sem a
participacéo direta de representantes de listas concorrentes
nos processos eleitorais.

E importante as federacdes do desporto permitam que os
dirigentes sejam eleitos, de preferéncia de forma direta, pelos
membros. Desta forma, devem ser eleitos o Presidente, os
membros da Dire¢do, os membros da Mesa da Assembleia
Geral, os membros dos Conselhos estatutarios (Fiscal,
Disciplina, Justica e Arbitragem). Deve-se dar prioridade pela
escolha dos delegados por meio de elei¢cdes direta, evitando
a utilizacado do sistema de representacao por ineréncia.

Elei¢cdes limpas

Dirigentes eleitos

Nota. Fonte propria.

Dimenséo liberal. A dimenséo liberal da democracia nas federagdes do desporto
ressalta a importancia da defesa das liberdades individuais contra o dominio do sistema
federativo (federagdes nacionais, continentais e internacionais). Desta forma, os Estatutos e
documentos internos das federagdes devem sempre proteger liberdades como, por exemplo,
a de expressédo, religiosa, sexual, comercial, entre outras. O sistema judiciario das
federagdes, no caso portugués formado pelos conselhos disciplinar e de justica, deve ser
independente. Por isso, sugere-se que a formagdo destes o6rgaos seja feita
democraticamente, e de forma individual, ou seja, sem estar dentro de listas ligadas a outros
orgaos. A independéncia dos 6rgaos do sistema judiciario dos demais 6rgéaos que fazem parte
da estrutura da federagédo deve assegurar um controlo rigido, e em alguns casos limitador,
do exercicio do poder executivo, especialmente da direcdo e do presidente. A definicdo dos
principios que compdem a dimensao liberal esta descrita na Tabela 49.

Tabela 49

Principios da dimensd&o liberal e suas definigbes.

Dimensdo Principio Definicao

As federacgdes do desporto devem estabelecer nos seus
Estatutos e regulamentos internos regras que garantam os
Democracia Igualdade perante direitos individuais de todos os agentes. Para isto, os 6rgaos
liberal as regras sociais devem ter o seu poder limitado pelas regras
estipuladas nos documentos internos e atuar de forma
imparcial, sem distingdo das pessoas.
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Acesso a justica

Todos os agentes desportivos que sejam membros de uma
federagao do desporto devem desfrutar de acesso a justica
sempre que necessario, tendo garantia institucional de um
processo independente de defesa dos direitos. Deve haver
diferentes instancias para garantir o direito de recorrer das
decisbes. Por fim, o acesso a justica deve ser facil e
transparente seja por meio do Conselho de Disciplina ou
Conselho de Justiga.

Restrigcdes
judiciais ao
Presidente e a
Direcao

O poder executivo, no caso das federacdes do desporto
representado pelo Presidente e a Diregao, deve ser
controlado pelo poder juridico, neste caso pelos Conselhos de
Disciplina e Justiga. Desta forma, estes dois 6érgdos devem
ser eleitos de forma independente da lista do Presidente e
Diregao, e, consequentemente, atuar de forma independente.
As regras para este controlo devem ser estabelecidas nos
Estatutos e Regulamentos.

Restrigcdes da
Assembleia Geral
ao Presidente e a
Direcao

O poder executivo, no caso das federacdes do desporto
representado pelo Presidente e a Diregao, deve ser
controlado pelo poder legislativo, neste caso pela Assembleia
Geral. Neste sentido, é fundamental que os delegados da
Assembleia Geral sejam todos eleitos dentro de regras que
garantam independéncia na atuacgdo. Sao eles os
responsaveis pela supervisao das agdes do poder executivo,
de forma a controlar se os planos e orgamentos previamente
aprovados estao a ser executados. Sdo também
responsaveis por decisdes do poder executivo que sejam
necessarias aprovacgao prévia, como a compra € venda de
imoveis, ou assinatura de contratos de valores elevados, ou
até mesmo a fusao ou encerramento das atividades.

Nota. Fonte propria.

Dimenséo participativa. A dimensao participativa da democracia nas federagdes do

desporto defende que as decisbes, sempre que possivel, devem ser feitas com a participacdo

direta dos agentes desportivos envolvidos. Mesmo que seja importante a eleicdo de

representantes para que todos os agentes estejam representados nas assembleias gerais e

orgaos sociais das federagdes, conforme previsto na dimensao eleitoral, esta delegagao de

poder pode ser compartilhada com todos em determinados momentos. Sendo assim, é

importante que os agentes desportivos estejam organizados em associagdes e que estas

organizagdes sejam capazes de organizar, em parceria com as federagdes, reunibes e

debates publicos, ou referendos com votos abertos a todos. A definigdo dos principios que

compdem a dimenséo participativa esta descrita na Tabela 50.
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Tabela 50

Principios da dimenséo participativa e suas definigcbes.

Dimensdo Principio Definicao

As federacgdes do desporto devem criar condi¢cdes para que
todos os membros participem democraticamente nos
Participagdo dos processos onde estejam envolvidos os direitos de cada
agentes agente. Para além das federagbes, € importante que as
desportivos associagdes regionais e as representativas dos agentes
também envolvam o maior niumero possivel de pessoas de
forma a defender os objetivos coletivos de cada grupo.
A adocéao de processos democraticos diretos € sempre
Democracia recomendada e deve ser uma ferramenta utilizada pelos
participativa dirigentes responsaveis pelas decisdes de uma federagdo do
desporto, sempre que possivel. As iniciativas de voto direto
podem ser executadas por meio de referendos, reunides e
Voto direto votagdes abertas ou plebiscitos. Neste principio vale reforgar
que é importante que as elei¢des que definem os corpos
sociais das federagdes do desporto sejam realizadas,
preferencialmente, dentro do sistema de voto direto. Evitando
processos de elei¢cdes indiretas por meio de representantes
que nem sempre sdo eleitos de forma democratica.

Nota. Fonte propria.

Dimenséo deliberativa. A dimensao deliberativa da democracia nas federagdes do
desporto sustenta-se nos mecanismos internos de tomada de decisdo, onde prevaleca o
respeito ao ideal de bem comum para a(s) modalidade(s) geridas pela organizagao. Para que
a dimensao deliberativa prevalega é necessario que exista dialogo aberto com todos os
niveis, partindo do contexto local para o contexto nacional, e no caso especifico do desporto,
da iniciagdo ao mais alto rendimento. Por fim, ha necessidade de que os participantes dos
processos decisorios tenham informagao e competéncias para os assuntos debatidos, e que
estejam abertos ao convencimento e construgdes de deliberagdes coletivas. A definicdo dos
principios que compdem a dimenséo deliberativa esta descrita na tabela 51.

Tabela 51

Principios da dimenséo deliberativa e suas definigbes.

Dimensdo Principio Definicao

Os processos politicos de tomada de decisdo devem ser fruto
de deliberagdes publicas realizadas em todos os niveis
Democracia Deliberacdo federativos (local, regional e nacional) com o envolvimento de
deliberativa publica todas organizagdes do desporto e de todos os agentes
desportivos. Deve ser um espago que garanta que exista
argumentos e contra-argumentos nos debates e que as
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deliberagbes sejam assumidas em cada um dos niveis até a
tomada de deciséao final.

A ideia de que a federagéo € uma organizagao responsavel
pela gestdo de um ou mais desportos e, consequentemente,
Defesa do bem um bem comum a toda sociedade deve ser assegurado em
comum todos os momentos. Por isso, as decisbes devem visar o
desenvolvimento coletivo e 0 acesso e a possibilidade de
pratica do desporto a todos.

Nota. Fonte propria.

Dimensao igualitaria. A dimensdo igualitaria da democracia nas federagbes do
desporto reconhece a importancia garantir a todos os agentes desportivos um ambiente igual
para o exercicio dos direitos e liberdades de cada um, e consequentemente, aumentar a
participacdo de todos os grupos nas demais dimensdes da democracia. A igualdade é
atingida quando os direitos sdo protegidos, os recursos distribuidos equitativamente e o
acesso ao poder garantido a todos os grupos. No contexto desportivo em Portugal é
importante ressaltar algumas especificidades que deve-se ter atengéo. A primeira é a questao
do género no sentido de aumentar ndo somente a participagdo no desporto, mas também a
participagao politica das mulheres. A segunda especificidade esta relacionada aos casos
onde a federagao é responsavel pela condugido de modalidades do desporto adaptado e néo
adaptado. E fundamental encontrar mais espaco para os representantes de todas as
vertentes desportivas. Por fim, a terceira especificidade esta relacionada com a distribuicédo
populacional e econémica do pais que condiciona o tamanho das associagdes regionais, e
consequentemente, a capacidade dos agentes desportivos em participar da democracia na
respetiva federacdo do desporto. A definicdo dos principios que compdem a dimensdo
igualitaria esta descrita na Tabela 52.

Tabela 52

Principios da dimens&o igualitaria e suas definigées.

Dimensdo Principio Definicao

A protegéo igualitaria € atingida quando a federagéo do
desporto assegura a todos os agentes desportivos protecéo e

Protecgdo igual direitos. Desta forma, todos os agentes devem sentir-se
Democracia protegido independente da sua fungao ou de ser ou ndo parte
igualitaria do grupo politico que governa a federagéo.

As federagdes do desporto devem assegurar as mesmas
Acesso igualitario  condigdes para todos os seus membros participarem nos
processos politicos e de outros processos democraticos. Este
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acesso aos espagos democraticos deve ser igual
independente do tempo que o membro esteja filiado, do nivel
técnico ou da modalidade ao qual esta envolvido (no caso das
federagbes que governam diferentes modalidades).

A distribuigdo de recursos financeiros igualitaria garante que
todos os grupos tenham as mesmas condi¢gdes para atingirem
os objetivos e garantirem o crescimento de uma federagéo do
desporto. Por isso, é fundamental que existe distribuigéo justa

Distribuicédo e equilibrada entre as diferentes regides de um pais, entre as
igualitaria de diferentes modalidades e entre as associagbes
recursos representativas dos agentes desportivos. O equilibrio na

distribuicdo dos recursos deve levar em consideracéo a
equidade em cada uma das situagdes, ou seja, o fomento de
oportunidades iguais, levando em consideragéao as diferengas
entre os individuos e 0s grupos.

As federacbes do desporto sdo espacos democraticos que
devem garantir a participagdo de todos nos processos
politicos, independente do género, da origem étnica, da
orientacdo sexual, de ter ou ndo deficiéncia, e da opgéo
religiosa. Estes direitos devem estar garantidos por meio de
regulamentacdes e agbes planeadas e executadas
constantemente de forma a criar um ambiente que todos as
pessoas se sintam parte independente das suas
caracteristicas individuais.

Acesso sem
discriminagao

Nota. Fonte prépria.

Sugestoes para a gestao de Federagoes do desporto

Esta tese permitiu uma analise mais ampla das componentes da democracia nas
federagdes de desporto levando a identificagdo da complexidade para gerir este fendbmeno
no contexto destas organizagdes. A existéncia de diversos agentes desportivos,
nomeadamente, atletas, treinadores, arbitros e dirigentes, traz outras variaveis que remetem
a importancia de identificar os interesses de cada grupo e avaliar como eles podem ser
encaixados nos processos democraticos internos.

A primeira implicacdo esta relacionada com a dimensédo eleitoral, mais
especificamente nos processos eleitorais. Aparecente os processos para escolha dos 6rgaos
sociais, leia-se presidente, diregao, conselhos fiscais, disciplinar e de justi¢a, sdo controlados
e com ampla participagdo dos delegados representantes das associagdes territoriais e
representantes dos agentes desportivos. No entanto, o0 mesmo ndo aconteceu com 0s
processos eleitorais para a escolha dos delegados, que possuem baixa participagdo e com
maior dificuldade para controlo dos processos. Esta situagdo acaba por tornar todo o

processo eleitoral comprometido, ja que os delegados sao eleitos com base no resultado dos
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poucos votos recebidos e, consequentemente, a representacdo na Assembleia Geral torna-
se de baixo reconhecimento. Neste sentido, as federagdes precisam agir para aumentar a
participacdo dos agentes nas elei¢des locais e garantir que os agentes se encontram
realmente representados nas Assembleias Gerais. Uma possibilidade é a utilizacao de
mecanismos de votos remotos (online) para evitar grandes deslocagdes para os locais de
voto. Uma segunda opgado € realizar processo eleitorais diretos, onde o presidente e os
demais 6rgéos sociais sdo eleitos diretamente pelos agentes, quebrando a ideia de
democracia representativa existente atualmente nas federacdes em Portugal.

A segunda implicagdo relaciona-se com a importancia das associagoes
representativas dos agentes desportivos no funcionamento da democracia das federagbes
de desporto. Notou-se no decorrer das entrevistas que as associagdes cumprem um papel
importante na organizagao dos agentes e quando nao funcionam adequadamente, como no
caso dos atletas, deixam lacunas que dificultam a participagdo democratica dos grupos. As
associacdes podem realizar o papel que ¢é atribuido aos partidos politicos na democracia, ou
seja, s&o responsaveis por selecionar e preparar listas de candidatos que sejam capazes de
representar os diferentes perfis existentes no desporto. Por exemplo, ha arbitros
internacionais, nacionais e regionais e estes podem ter candidatos que representem cada
grupo. No caso dos atletas podem existir candidatos que representem atletas profissionais e
amadores, ou representantes de diferentes modalidades gerida pela mesma federagao. Ha
neste sentido um pormenor que é a garantia da independéncia do funcionamento da
associagao representativa da propria federacdo. Isto quer dizer, para que a associacao
consiga cumprir a sua fungédo na democracia néo pode estar totalmente dependente da
federagdo, assim como as associagbes regionais sado principalmente nas questdes
financeiras.

A terceira implicacao esta relacionada com a democracia participativa. Notou-se que
o atual modelo proposto pela legislagdo portuguesa esta fundamentado na democracia
representativa, ou seja, o poder politico esta nas maos dos dirigentes eleitos pelos delegados.

Este processo de decisdo indireto diminuiu o interesse dos agentes de participar dos
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processos eleitorais, como vistos pelos niumeros de participantes nas ultimas eleicdes das
federacgbes estudadas. Mantendo-se este sistema cabe as federagdes encontrar formas para
aumentar a participagéo direta dos agentes em alguns processos decisérios que impactem a
atuacdo de cada grupo.

Por fim, uma quarta implicagdo para a gestao das federagbes de desporto esta ligada
a dimensdo da democracia igualitaria. Neste ambito verificou-se que as federagdes em
Portugal ndo estdo equilibradas no ponto de vista da representatividade dos agentes
desportivos, e a razdo para isto encontra-se na legislagéo. A distribuicdo de vagas proposta
pelo Regime Juridico das Federagdes Desportivas condiciona os estatutos e da aval para
que o desequilibrio seja mantido. Ainda no campo da democracia igualitaria outros dois temas
surgiram e podem ser revistos, o primeiro esta relacionado ao numero de mulheres com
participacdo direta nos processos democraticos, seja como candidatas as vagas de
delegadas ou como membros dos corpos sociais. O segundo tema esta direcionado para uma
reavaliacdo do espacgo destinado para modalidades paralimpicas que s&o geridas por
federagdes dos desportos olimpicos, seja por meio da destinagao de vagas para delegados
deste grupo, ou mesmo, pela formagao de corpos sociais especificos para a gestdo destas
modalidades.
Limitacdes e sugestoes de pesquisa

Os trabalhos de investigagdo possuem limitagdes que devem ser identificadas e
consideradas em estudos futuros. A primeira limitagdo a ser levantada nesta tese é a escolha
da amostra, especialmente na fase qualitativa, que foi feita por conveniéncia. A selegcéo das
federagdes participantes, bem como dos delegados entrevistados na fase qualitativa,
aconteceu de forma a garantir que as organizagbes e os agentes estavam interessados em
cooperar com o estudo.

Em segundo lugar, a analise qualitativa s6 levou em consideragao as informagdes
obtidas nas entrevistas com delegados das federag¢des. Estes agentes, por serem agentes
politicos das federagbes, podem ter opinides enviesadas para defender o poder que esta

instaurado em cada organizagao. Para estudos futuros, sugere-se que as opinides dos
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delegados sobre o funcionamento da democracia sejam confrontadas com membros filiados
que nao tenham sido eleitos para nenhum cargo (legislativo ou executivo).

Em terceiro lugar, a amostra da fase quantitativa teve mais de um tergo dos
participantes de uma mesma federagdo. Este desequilibrio pode influenciar os resultados
para um determinado contexto, sem conseguir avaliar de uma forma geral como os pesos
formam os constructos dentro das demais federagbes. Em um estudo futuro, sugere-se que
opte por aplicar o questionario em uma unica federagao para avaliar este modelo em um caso
especifico.

Por ultimo, é importante salientar que os resultados em cada fase, juntamente com o
modelo conceitual resultante desta investigagao, disponibilizam informagdes valiosas que
podem auxiliar as federagbes de desporto a desenvolver seus processos democraticos no
contexto interno. Além disso, esses resultados contribuem para o aprofundamento de
conhecimento sobre como cada agente desportivo pode atuar no desenvolvimento da
democracia das federagbes que sao membros com o intuito de gerar comportamentos mais
ativos dentro deste assunto.

De forma geral, o modelo proposto, juntamente com as limitagbes e sugestdes
mencionadas, fornece diretrizes relevantes para pesquisas futuras e pode enriquecer o
entendimento sobre a importancia da democracia para garantir boas praticas de governanca
e, consequentemente, um bom funcionamento dos 6rgados sociais das federagbes de

desporto.
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Anexos

Anexo B: Documento para validagdo do guido de entrevista.

CARO PROFESSOR,

Vimos por este meio convida-lo para participar na valida¢ao do guido de entrevista que fara
parte do doutoramento intitulado “A governance democratica em federagdes de desporto:
Estudo de dirigentes, atletas, arbitros e treinadores”.

A investigagdo tem como objetivo identificar e comparar as perce¢des dos dirigentes, atletas,
arbitros e treinadores acerca das conce¢des da democracia nas organiza¢des do desporto.

A investigagdo estd dividida em duas fases. Na primeira fase serd realizada um estudo
qualitativo, de caracter fenomenoldgico, onde serdo entrevistados representantes dos agentes
desportivos (dirigentes, atletas, arbitros e treinadores) de 4 federagdes. Na segunda fase sera
realizado um estudo quantitativo, por meio de um questionério a ser desenvolvido e validado
apos a realizagdo da 1* fase.

Na 1? parte deste documento encontrard o conceito de democracia e as dimensdes utilizadas
na investigacdo. As dimensdes sdo baseadas no artigo:

Coppedge, M., Gerring, J., Altman, D., Bernhard, M., Fish, S., Hicken, A., ... & Semetko, H.
A. (2011). Conceptualizing and measuring democracy: A new approach. Perspectives on
Politics, 9(2), 247-267.

Na 2% parte deste documento encontrard uma tabela com as perguntas para a validacao de
clareza e contetido. Nesta tabela também se encontram as defini¢des de cada dimensao da
democracia, bem como as suas componentes, principios € uma pergunta estabelecida pelos
autores do artigo como norteadora da dimensao.

E importante que considere a clareza da pergunta considerando o portugués de Portugal ¢ a
realidade desportiva portuguesa.

Desde ja agradecamos a sua cooperacao nesta investigacao.
Muito obrigado.
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1° PARTE — CONCEITO E DIMENSOES DE DEMOCRACIA

1. As dimensdes propostas estdo baseadas em Coppedge et al (2011).

2. Este instrumento sera respondido por dirigentes, atletas, treinadores e arbitros.

3. Deverd indicar na coluna “Feedback” com um “X” se concorda com a pergunta, discorda
da pergunta ou nao tem opinido.

4. Caso tenha alguma sugestao para alteracdo da pergunta, por favor, utilize o campo
“PROPOSTAS DE ALTERACOES AS PERGUNTAS”.

5. Se necessario, podera deixar comentarios adicionais na parte final deste documento.

Democracia

Coppedge et al (2011)

“Nao ha consenso sobre o que a democracia em geral significa, além da nogao prosaica de governado pelo povo.
Teodricos politicos tém enfatizado esse ponto hé algum tempo e o empirista faria bem em levar essa licao a sério.

Mesmo assim, parece haver algum consenso sobre as varias concec¢des plausiveis do termo. Ao pesquisar a
literatura, seis modelos-chave parecem primordiais. Estes podem ser resumidos como: eleitoral, liberal,
maioritario, participative, deliberativo ¢ igualitdrio. Cada um deles representa uma maneira diferente de
entender o que "governado pelo povo" significa. Assim, embora nenhuma concegdo isolada possa razoavelmente
incorporar todos os significados da democracia, essas seis concegdes, juntas, oferecem uma explicagdo abrangente
do conceito de democracia.”

2° PARTE - VALIDACAO DO GUIAO DE ENTREVISTA

“ELEITORAL

E a ideia de que a democracia é alcangada através da competigdo entre grupos de lideranga, que disputam a aprovagio do
eleitorado durante eleigdes periddicas perante um eleitorado amplo. Os partidos e as eleigdes sdo os instrumentos cruciais
neste relato amplamente processual do processo democratico. Naturalmente, muitos fatores adicionais podem ser
considerados importantes para assegurar ¢ melhorar a contestacao eleitoral, por exemplo, liberdades civis, os media ativos,
uma constitui¢@o escrita, um judiciario independente (para reforcar as regras do jogo), e assim por diante. No entanto, esses
fatores sdo vistos como secundarios comparativamente as institui¢des eleitorais.”

Componentes: “Principios:

- Liberdade de expressao e fontes alternativas de Contestagdo e competicao.”

informagao.

- Liberdade de associagao. “Pergunta:

- Participac¢do da populagdo com sufragio. Os cargos publicos sdo preenchidos por elei¢des
- Indice de elei¢ao limpa. multipartiddrias livres e justas?”

- Indice de funcionarios eleitos.

De acordo com o objetivo da

PROPOSTA DE investigacio, a minha opinido PROPOSTAS DE
sobre a pergunta é: ~ 1
OBJETIVOS PERGUNTAS PARA O e T e ———1 ALTERACOES AS
GUIAO DA ENTREVISTA tenho PERGUNTAS
opinido

1. Perceber como se
estabelecem os processos
eleitorais, especialmente,
no que se refere a
competigdo entre grupos.

1. Descreva, segundo a sua
experiéncia e opinido, como se
desenvolvem os processos
eleitorais na Federagdo. Considera
que o processo ¢ estabelecido de
forma a garantir aos agentes
desportivos liberdade de expressdo
e de associacdo?

2. Verificar se os agentes
desportivos possuem
liberdade para estabelecer
relagdes durante os
processos eleitorais.
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3. Conhecer as regras
estabelecidas para o
processo eleitoral e
confirmar se sao
cumpridas na visao dos
agentes desportivos.

4. Verificar se existe
controlo por parte dos
corpos sociais,
especialmente, o Conselho
de Justiga, nos processos
eleitorais.

2. Em fung¢do da sua vivéncia,
considera que 0s processos
eleitorais sdo realizados dentro de
regras estabelecidas em
regulamentos e controlados por
orgaos sociais internos, de forma a
garantir que corram dentro de
procedimentos livres e justos?

“LIBERAL

Salienta a importancia intrinseca da transparéncia, da liberdade civil, do Estado de direito, da responsabilidade horizontal

(controlo eficaz dos governantes) e dos direitos das minorias. Estes sdo vistos como caracteristicas definidoras da

democracia, ndo simplesmente como ajudas a competi¢ao politica. O modelo liberal adota uma visao “negativa” do poder
¢

politico na medida em que julga a qualidade da democracia pelos limites impostos ao governo. Principios e procedimentos

devem ser estabelecidos de forma a garantir que a regra da maioria ndo resulte na opressdo das minorias ou na perda de

liberdades individuais.”
Componentes:

- Igualdade perante a lei e a liberdade individual.
- Restri¢do judicial ao executivo.
- Restrigoes legislativas sobre o executivo.

“Principios:

Governo limitado, multiplos pontos de veto, responsabilidade
horizontal, direitos individuais, liberdades civis, transparéncia.”
“Pergunta:

O poder politico € descentralizado e limitado?”

OBJETIVOS

PROPOSTA DE
PERGUNTAS PARA O

De acordo com o objetivo da
investigacio, a minha opinido
sobre a pergunta é:

GUIAO DA ENTREVISTA

Nao
tenho
opinido

Concordo | Discordo

PROPOSTAS DE
ALTERACOES AS
PERGUNTAS

1. Perceber até que ponto
os agentes desportivos
possuem liberdade nas
suas a¢des. Encontrar
quais os limites para a sua
atuacdo livre do controlo
da Federagdo e dos seus
dirigentes.

2. Verificar se existe
opressdo por parte das
pessoas que estdo nos
cargos de lideranca da
Federacdo.

1. De acordo com a sua visdo,
considera que na Federagao as
pessoas possuem liberdade para
atuar em diversos assuntos
federativos, ou pelo contrario,
existem determinados temas onde
hé opressdo por parte das pessoas
que estdo no poder com
consequente perda de liberdade
dos agentes desportivos? Se
possivel, cite exemplos concretos
para ilustrar a sua opinido.

3. Verificar quais os
mecanismos que limitam o
poder dos dirigentes e de
outros agentes desportivos
(p. ex. diretor técnico
nacional) e que evitam a
perca da liberdade
individual no seio da
Federacao (dirigentes,
arbitros, atletas e
treinadores).

2. Na sua opinido, os dirigentes
eleitos que ocupam cargos de
lideranga nesta Federagdo possuem
limites e sistemas de controlo por
parte de 6rgdos internos como, por
exemplo, por parte da assembleia
geral e do conselho de justiga?
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“MAIORITARIO

Reflete o principio de que a vontade da maioria deve ser soberana. Muitos devem prevalecer sobre os poucos. Para facilitar
isso, as instituigdes politicas devem centralizar e concentrar, em vez de dispersar, o poder (no contexto de eleigdes
competitivas), o que significa que a democracia majoritaria estd em tens@o com a democracia liberal em muitos aspectos
(por exemplo, partidos fortes e centralizados) em vez de constitui¢do federal, pluralidade, em vez de leis eleitorais
proporcionais (ou PR com altos limites estatutdrios), e assim por diante. Mesmo assim, muitos aspectos da democracia sao
compativeis com as duas concegdes, como as liberdades civis, o devido processo legal, os direitos humanos e a

transparéncia.”
Componentes:
- Vontade da maioria.

“Principio:
Regra da maioria, centralizagao, responsabilidade vertical.”
“Pergunta:

A maioria (ou pluralidade) governa?”

De acordo com o objetivo da

PROPOSTA DE investigacio, a minha opiniio PROPOSTAS DE
OBJETIVOS PERGUNTAS PARA O = wobre s peraunia & ALTERACOES AS
~ oncordo | Discordo Nio
GUIAO DA ENTREVISTA tenho PERGUNTAS
opinido

1. Encontrar casos onde as
decisdes foram tomadas
com base nos interesses de
grupos minoritarios, ou
seja, onde a maioria ndo
foi respeitada.

1. Gostaria, agora, que refletisse
sobre os processos de decisdo na
Federacdo, nomeadamente, no que
se refere a prevaléncia da vontade
da maioria sobre os interesses de
pequenos grupos. Consegue
lembrar de casos onde aconteceu a
sobreposicao da vontade de uma
minoria sobre a maioria?

2. Verificar se existem
grupos (internos e/ou
externos) que controlam a
Federacao
independentemente dos
interesses expressos pela
maioria dos membros da
0rganizacao.

2. Na sua opinido, a tomada de
decisdo na Federagdo ¢ pautada
pela vontade expressa no ato
eleitoral ou existem grupos de
interesses organizados que
controlam e mandam na
modalidade?

“PARTICIPATIVO

E geralmente visto como um descendente linear do modelo “direto” da democracia. A motivagio para a democracia
participativa ¢ o desconforto em delegar a autoridade completa aos representantes. A regra direta pelos cidaddos é
preferida, sempre que praticavel. E dentro do contexto do governo representativo, o componente participativo &

considerado como o elemento mais democratico da politica. Este modelo de democracia, portanto, destaca a importancia
do voto, mas também das assembleias de cidadaos, primarias partidarias, referendos, movimentos sociais, audiéncias

publicas, reunides de prefeituras e outros foruns de engajamento do cidaddo.”

Componentes: “Principio:
- Participagdo da sociedade civil. Governo pelo povo.”
- Voto popular direto. “Pergunta:
Os cidaddos comuns participam da politica?”’
De acordo com o objetivo da
PROPOSTA DE investigagio, a minha opinido PROPOSTAS DE
OBJETIVOS PERGUNTAS PARA O = wobre s peraunia & ALTERACOES AS
- oncordo | Discordo Nao
GUIAO DA ENTREVISTA tenho PERGUNTAS
opinido

1. Perceber se os agentes
desportivos possuem
espago para participar nas
decisoes da Federagao.

1. De acordo com a sua
experiéncia e opinido, como € que
os diversos agentes desportivos,
nomeadamente atletas, atletas de
alto rendimento, treinadores,
dirigentes e arbitros, pertencentes
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2. Encontrar casos onde a
participagdo direta dos
agentes foi usada para
encontrar solugdes para o
desenvolvimento da
modalidade.

as organizagdes que constituem o
(a) <«NOME DA MODALIDADE»
participam democraticamente, para
além dos atos eleitorais, no dia a
dia da modalidade?

“DELIBERATIVO

Concentra-se no processo pelo qual as decisdes sao tomadas na politica. Um processo deliberativo ¢ aquele no qual o
raciocinio publico focado no bem comum motiva as decisdes politicas - em contraste com apelos emocionais, ligagdes
solidarias, interesses paroquiais ou coer¢ao. Nesta concegdo, a democracia requer mais do que uma agregagao irracional de
preferéncias existentes; deve haver um didlogo respeitoso em todos os niveis - desde a formagdo da preferéncia até a
decisdo final - entre participantes informados e competentes, abertos a persuasao.
“Principios:
Governo pela razao.”
“Pergunta:

As decisdes politicas sdo o produto da deliberagdo publica?”

Componentes:

- Componente deliberativo.

De acordo com o objetivo da

PROPOSTA DE investigacio, a minha opinido PROPOSTAS DE
sobre a pergunta é: ~ 1
OBJETIVOS PERGUNTAS PARA O e —— ALTERACOES AS
GUIAO DA ENTREVISTA tenho PERGUNTAS
opinido

1. Perceber qual o nivel
das discussodes e dialogos
internos nos processos de
tomada de decisdo.

2. Verificar se existem
processos deliberativos
respeitosos nos processos
de tomada de decisao.

1. Como ¢ que caracteriza os
processos de tomada de decisdo na
federagdo? Acha que, geralmente,
se defende o bem comum da
«NOME DA MODALIDADE»
por meio de processos
deliberativos adequados ou
considera que existem demasiadas
decisdes emocionais, pressdes
exteriores € coer¢ao que jogam, a
médio e longo prazo, contra o
desenvolvimento da modalidade?

“IGUALITARIO

“Aborda o objetivo da igualdade politica. Uma politica igualitaria ¢ aquela que alcanga participagao igualitaria,
representacao igualitaria, prote¢ao igualitaria (liberdades civis estendidas a todos e processos justos para todos) e recursos
iguais (como renda, educagao e saude). Presume-se que os recursos sejam uma caracteristica fundamental do
empoderamento politico; onde os recursos nao sao igualmente compartilhados, € dificil imaginar uma politica na qual os
cidaddos desfrutem de igual poder politico. Assim, a igualdade politica pressupde a igualdade social - embora talvez nao

seja a igualdade social perfeita (pequenas diferengas nos recursos podem nao ser consequentes).

Componentes:
- Protegdo igual.
- Acesso igualitario.

- Distribuicdo igual de recursos.

“Principios:
Igualdade politica.”
“Pergunta:

Todos os cidadios sao igualmente empoderados?”

De acordo com o objetivo da

PROPOSTA DE investigagdo, a minha opiniio | PROPOSTA(S) DE
OBJETIVOS PERGUNTAS PARA O = sobreapergunz | A1 TERACOES A(S)
~ oncordo | Discordo Nio
GUIAO DA ENTREVISTA tenho PERGUNTA(S)
opinido
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1. Encontrar diferengas no
tratamento entre os agentes

. 1. De acordo com o seu
desportivos.

conhecimento da dinadmica da
«NOME DA MODALIDADE,
no geral, todos os agentes
desportivos (atletas, atletas de alto
rendimento ou treinadores,
dirigentes e arbitros) t€ém
igualdade na protegdo, acesso ao
poder e no acesso e na distribuicao
de recursos?

2. Perceber como os
agentes se sentem parte do
processo democratico
interno.

3. Buscar informagdes
sobre o sentimento de
tratamento igualitario entre
0s agentes.

COMENTARIOS ADICIONAIS (Adicione aqui qualquer comentario que seja importante)
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Anexo C: Questionario fase quantitativa

Exmo.(a) Senhor(a)

O questionario faz parte da investigacdo a decorrer no ambito do Doutoramento em Sociologia € Gestdo do Desporto na
Faculdade de Motricidade Humana / Universidade de Lisboa (FMH/UL) de Luiz Haas, sob a orientagdo do Professor Abel
Correia (FMH/UL) e do Professor Gonzalo Bravo (College of Physical Activity and Sport Sciences, West Virginia University),
que tem como objetivo 0 estudo da democracia nas federagdes desportivas em Portugal.

Se exerce no momento fungdes de atleta, treinador, arbitro ou dirigente e esta inscrito numa Federagao, responda se faz o
favor a este questionario. A sua participagdo nesta investigagao permitira colaborar na construgao de um desporto portugués
mais justo e participativo.

Lembramos que as suas respostas sdo confidenciais € a sua participagdo voluntaria é indispensavel para este estudo.
Agradecemos a sua colaborag&o!

|:| Declaro ter mais de 18 anos.
|:| Declaro estar inscrito numa federagao desportiva em Portugal.

|:| Declaro que fui informado dos objetivos e dou 0 meu consentimento informado, livre e esclarecido para participar na
presente investigacao.

A) Indique o seu grau de concordancia com as seguintes afirmagdes sobre a democracia na sua Federacdo
assinalando uma tinica op¢ao em cada caso:

Discordo Concordo
totalmente totalmente

1. Os processos eleitorais na Federagéo sdo justos e corretos. 11213l4als5]6]7

2. A Assembleia Geral da Federagao supervisiona as agdes e as decisdes tomadas pelo Presidente e
pela Diregéo.

3. No apoio a tomada de decisdo a Federagédo adota regularmente iniciativas diretas, referendos e
plebiscitos junto dos agentes desportivos.

4. As decisdes tomadas pelo Presidente e pela Dire¢do da Federagdo visam o bem comum da
modalidade.

5. A Federacdo assegura direitos igualitarios a todos os agentes desportivos.

6. Os agentes desportivos podem expressar-se com liberdade sobre os processos politicos na Federagéo.

7. O Presidente e a Diregéo da Federagao cumprem bem as decisdes dos érgéos judiciais (Conselho de
Disciplina e Conselho de Justica).

8. As associacOes representativas dos agentes desportivos garantem a participacdo democréatica dos|
atletas, treinadores, arbitros e dirigentes na Federag&o.

9. Os processos politicos de tomada de decisdo na Federagao sao fruto de deliberagdes publicas abertas
em todos os niveis federativos (clubes, associagdes regionais e associagdes representativas).

10. Mulheres e homens usufruem das mesmas condi¢des para participar dos processos politicos na
Federagao.

11. As associagbes representativas dos agentes desportivos funcionam de forma livre e auténoma da
Federagao.
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12. O poder dos 6rgdos sociais € limitado adequadamente pelas regras estabelecidas nos estatutos e
regulamentos internos da Federag&o.

13. Todos os agentes desportivos tém condigdes iguais para sugerirem assuntos para serem debatidos
na Federac&o.

14. O Presidente e os 6rgaos sociais sao eleitos em processos eleitorais com alta participagdo dos
agentes desportivos.

15. A tomada de decisdo na Federagao é realizada de forma a garantir o bem comum da modalidade.

16. Os recursos financeiros da Federagao chegam de forma equitativa aos clubes.

17. Concordo que os presidentes das Associagdes Regionais tenham posigéo por ineréncia na
. ~ 112 |3 4|5 |67
Assembleia Geral da Federagao.

18. Os atletas, treinadores, arbitros e dirigentes desfrutam realmente de acesso a justiga na Federagao.

19. Os diferentes agentes desportivos sentem que a Federag&o protege os seus direitos de forma
igualitéria.
20. Os media tém acesso as informagdes sobre o funcionamento da Federag&o. 11213lals5]6]7

21. Os Conselhos de Justica e de Disciplina da Federagao atuam de forma independente.

22. O Presidente e a Diregao da Federagao escutam regularmente a opinido dos agentes desportivos por,
meio de iniciativas diretas, referendos e plebiscitos.

23. Existem condices iguais para participar dos processos politicos da Federagao independentemente
da sua origem étnica.

24. A Mesa da Assembleia Geral da Federagao garante com sucesso que o processo eleitoral aconteca
dentro de processos corretos.

25. Os diferentes agentes desportivos possuem efetivamente as mesmas condigdes para participar nos
processos politicos na Federagao.

26. O Conselho Fiscal supervisiona sempre as contas da Federagao de forma independente.

27. As associagdes representativas dos agentes desportivos representam os atletas, treinadores, arbitros
e dirigentes e organizam-se para perseguir os respetivos interesses.

28. Existe dialogo constante entre todos os niveis federativos (clubes, associagdes regionais e
associagdes representativas) nos processos politicos de tomada de deciso na Federagéo.

29. Concordo que os 6rgaos sociais da Federagao séo eleitos por meio de listas.

30. As regras estabelecidas nos estatutos e regulamentos internos da Federagao garantem que todos os
orgaos sociais atuam de forma imparcial.

31. Os recursos financeiros da Federagao sao distribuidos equitativamente entre as Associagdes
Regionais.

32. Os processos eleitorais presenciais na Federagéo facilitam a participagdo de um elevado numero de
agentes desportivos.

33. Os atletas, treinadores, arbitros e dirigentes na Federagao sentem seguranca institucional no caso de
processos de defesa de garantia de direitos.

34. Existem condices iguais para participar dos processos politicos da Federacao independentemente
da sua opgéo religiosa.

35. As associagdes regionais funcionam de forma livre e auténoma da Federagéo.

36. Os agentes desportivos na Federagao levam em consideragdo o bem comum da modalidade nas
diferentes tomada de decisao.

37. Na Federacéo existe supervisdo adequada por parte dos membros da Assembleia Geral as 1 sols3lals|lel7
atividades do Presidente e da Direg&o.
38. Concordo com o processo de eleigéo para os delegados da Assembleia Geral. [1]2[3]4]5]6]7]
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39. O Presidente e a Diregao da Federagao respeitam os estatutos e os regulamentos internos.

40. Os agentes desportivos ndo sofrem nenhum tipo de perseguigéo ao tratarem de assuntos politicos na
Federagao.

41. Os recursos financeiros da Federagao chegam de forma equitativa aos diferentes atletas.

42. Existem regras claras nos estatutos e regulamentos internos capazes de garantir que 0s processos
eleitorais da Federagao acontegam sem irregularidades.

43. Os diferentes agentes desportivos sdo protegidos de forma igualitaria na Federagéo.

44. A Federagéo aceita regularmente propostas dos agentes desportivos por meio das suas iniciativas
diretas, referendos e plebiscitos.

45, As pessoas com deficiéncia possuem as mesmas condigdes para participar dos processos politicos
na Federac&o.

46. A percentagem de agentes desportivos que participam nos processos eleitorais da Federagéo é
representativa dessa populagéo.

47. Concordo que exista membros da Assembleia Geral eleitos de forma direta e outros por ineréncia.

48. Os 6rgdos sociais da Federagdo atuam de forma imparcial considerando os direitos individuais de
todos os agentes.

49, Existem na pratica condigBes iguais para o acesso dos diferentes agentes desportivos aos processos
politicos na Federag&o.

50. Os media ndo sofrem qualquer tipo de pressao para publicar ou evitar publicar qualquer tipo de
informagao sobre a Federagao.

51. Concordo que o presidente da Federagao tenha sido eleito pelos delegados da Assembleia Geral.

52. Os atletas, treinadores, arbitros e dirigentes podem atuar politicamente devido as garantias de
direitos oferecidas pelo Conselho de Disciplina e de Justiga da Federagéo.

53. Os recursos financeiros da Federagao chegam de forma equitativa as associagdes representativas
dos diferentes agentes desportivos.

54. E possivel formar listas livremente para participar sem constrangimentos nos processos eleitorais na
Federagao.

55. As associagBes representativas dos agentes desportivos atuam de forma a defenderem os objetivos
coletivos dos respetivos grupos.

56. A Federagao facilita a participacdo de todos os agentes desportivos disponibilizando sistemas
eleitorais remotos (por exemplo, aplicagdes).

57. Todos os niveis federativos (clubes, associagbes regionais e associagdes representativas) sao
devidamente ouvidos nos processos politicos de tomada de decisdo na Federagao.

58. Existem condicdes iguais para participar dos processos politicos da Federacao independentemente
da sua orientagao sexual.

59. Concordo que os presidentes das associagdes representativas dos agentes desportivos tenham
posigao por ineréncia na Assembleia Geral.

B) Caracterizagdo dos agentes desportivos
Indique a informagéo solicitada:

1. Idade: anos

2. Sexo: Masculino( )  Feminino ( )

3. Habilitagdes: Ensino Basico ( )  Ensino Secundario ( ) Ensino Superior ( )
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4. Agente desportivo na atualidade (assinale uma ou mais opgdes):

Atleta ( )Treinador ( )

Arbitro ()

Dirigente ( )

5. A sua Federagao desportiva (assinale apenas uma opgao):

Federagéo de Andebol de Portugal

Federagao Portuguesa de Basebol/Softbol

Federac&o Portuguesa de Canoagem

Federagao Equestre Portuguesa
Federacéo de Ginastica de Portugal

Federagao Portuguesa de Judo

Federagao Portuguesa de Natacao

Federagao Portuguesa de Remo

Federag&o Portuguesa de Taekwondo

Federagao Portuguesa de Tiro

Federag&o de Triatlo de Portugal
Outra

(
(

)
)

Federag&o Portuguesa de Atletismo

Federagao Portuguesa de
Basquetebol

Federag&o Portuguesa de Ciclismo
Federagao Portuguesa de Esgrima

Federag&o Portuguesa de Golfe

Federacdo Nacional de Karaté —
Portugal

Federagao de Patinagem de Portugal
Federagéo Portuguesa de Rugby

Federac&o Portuguesa de Ténis

Federagao Portuguesa de Tiro com
Arco

Federagao Portuguesa de Vela
Qual?

6. Indique ha quantos anos esta ligado a sua Federagao: anos

7. E ou ja foi delegado da Assembleia Geral da sua federago desportiva?

Sim( ) Nao( )

Federagao Portuguesa de Badminton

Federagao Portuguesa de Boxe
Federagéo de Desportos de Inverno de
Portugal

Federagao Portuguesa de Futebol

Federagéo Portuguesa de Hoquei

Federag&o Portuguesa de Lutas
Amadoras

Federagao Portuguesa do Pentatlo
Moderno

Federag&o Portuguesa de Surf

Federag&o Portuguesa de Ténis de
Mesa

Federagao Portuguesa de Tiro com
Armas de Caca

Federagao Portuguesa de Voleibol

8. E ou ja foi membro de corpos sociais (Presidéncia, Diregdo, Conselho Fiscal, Conselho de Disciplina, Conselho
de Justica, Conselho de Arbitragem) da sua federagao desportiva?

Sim( ) Nao( )
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