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RESUMO: O crime de corrupcdo desportiva tem vindo a ganhar cada vez mais
notoriedade no panorama social e juridico. A constante presenca didria nos meios de
comunicagdo social exige a que haja uma crescente necessidade de clarificacdo de
conceitos. Com esta dissertacdo pretende-se dar mais um passo no sentido de tentar
compreender este fendmeno. Neste caso, na sua vertente juridico-penal, ou seja, aos
comportamentos suscetiveis de reacdo criminal por parte do Estado. Para tal, serd feita
uma andlise as caracteristicas que levam a que um comportamento possa ser classificado
como crime, para posteriormente se tentar perceber se os comportamentos que afetam a
verdade desportiva reinem essas caracteristicas. Por fim, sera feito um confronto critico
destes pressupostos juridicos com o tipo legal de crime, de forma a tentar perceber se a
presente lei consegue dar solucdo ao problema da maneira mais eficaz e correta. Desta
feita, considerar-se-a que, de facto, os comportamentos que colocam em causa a verdade
desportiva sdo merecedores de incriminacdo por parte do Estado. O bem juridico em
causa obrigara, porém, a uma atencéo reforcada na interpretacao dos preceitos legais nesta

matéria.

PALAVRAS-CHAVE: Corrup¢do desportiva. Verdade desportiva. Dignidade penal.
Necessidade de intervengéo penal.



ABSTRACT: The crime of sports corruption has been gaining more and more notoriety
in the social and legal outlook. The constant daily presence in the media requires a
growing need for clarification of concepts. With this dissertation we intend to take another
step towards trying to understand this phenomenon. In this case, in its juridical-criminal
aspect, that is to say, the behaviors susceptible of criminal reaction on the part of the State.
To do so, it will be made an analysis of the characteristics that lead to a behavior that can
be classified as a crime, in order to try to understand if the behaviors that affect the
sporting truth have these characteristics. Finally, a critical confrontation of these legal
presuppositions with the legal type of crime will be made, in order to try to understand if
the present law can solve the problem in the most effective and correct way. Thus, it will
be considered that, in fact, the behaviors that affect sports truth are worthy of
incrimination by the State. However, the legal interest in question will require closer

attention in the interpretation of the legal terms in this area.

KEY-WORDS: Sports corruption. Sports correctness. Criminal dignity. Need for

criminal intervention.
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Introducéo

A primeira premissa essencial que cumpre reter sobre esta dissertacdo é que ela
surge no ambito da ciéncia juridico-penal. Consequentemente o tronco central e
orientador de toda a analise aqui efetuada serd a dogmatica penal. Embora «corrupgédo
desportiva» seja um tema com um peso absoluto na ordem do dia, surge como imperativo
advertir que grande parte das questes discutidas em sede de imprensa e comentario

desportivo ndo terdo aqui qualquer relevancia direta.

E neste seguimento que se percebe que a analise inicial tera sempre de incidir na
lei. N&o que deva ser a lei a orientar o Direito. No entanto, se existe um regime legal, este
deve ser devidamente enquadrado, esmiucado e, se necessario, criticado. Portanto, a
primeira parte desta tese terd o seu foco na forma como a figura da corrupcédo desportiva

esta legalmente estruturada.

Porém, esse enquadramento legal tera de ter apenas um pendor introdutorio. Isto
porque os principios do direito penal obrigam a que seja necessario averiguar a validade
da base que alicerca a incriminag@o criminal. Neste sentido, mostra-se como relevante
revisitar a problematica do conceito material de crime, de forma a que se possa perceber
quais as diretrizes juridico-penais que sustentam qualquer incriminacao.

Apds se conseguirem reunir elementos suficientes para se conseguir afirmar em
que consiste materialmente um crime, tera de se olhar para o fenémeno do desporto e
verificar qual o seu valor na sociedade. Acima de tudo, perceber se esse valor terd peso
suficiente para que seja justificavel a intervencao penal por parte do Estado, quer no plano

da dignidade como da necessidade penal.

Se chegarmos a concluséo de que, de facto, existe um bem juridico merecedor de
protecdo estatal, surgird, entdo, o momento de o colocar em confronto com regime legal
que tem como misséo dar-lhe a devida protecdo. Espaco para, por fim, tentar chegar a
conclusdes relativamente as opcdes legislativas tomadas, tecer alguns comentarios quanto
a eficacia ou ineficacia da protecdo do bem juridico operadas por esse regime legal e,
acima, de tudo tentar propor algumas solucGes que possam auxiliar nessa mesma

protecao.



1. O fendmeno da corrupcéo desportiva - Enquadramento legal

Tal como ja tera ficado subjacente, o tema central desta dissertacdo prende-se,
entdo, com o fendmeno da corrup¢do desportiva. Assim sendo, parece natural comecar
por analisar a figura da corrupgdo em abstrato.

Numa perspetiva etimoldgica, a palavra «corrupgdo» surge do latim «corruptio»,
cujo significado é equiparado a «deterioracdo», «apodrecimento» ou «alteracdo negativa
do estado de uma coisa». Ja num sentido mais restrito e atual, o conceito de corrupcéo é
associado a auséncia de honestidade, que deveria existir no desempenho de funcdes
especificas (tradicionalmente de carécter publico)?.

A verdade, porém, é que, bem vistas as coisas, ndo surge como tarefa facil
estabelecer um conceito de corrupcdo que seja unanime e inequivoco, fruto da tremenda
dimens3o e complexidade do fendmeno?.

Surge, no entanto, como essencial tentar delimitar o objeto desta tese e, para tal,
enquadrar minimamente a questdo, independentemente das dificuldades que Ihe estdo
inerentes Ora, no ambito juridico, a corrupcdo tem existéncia nas situacGes em que
alguém € aliciado ou convencido (mediante a oferta de dinheiro ou outro tipo de
favorecimento) a atuar de maneira disforme as funcbes que lhe estdo depositadas. Esta
definicdo acaba por englobar tanto a vertente ativa como passiva da corrupg¢ao, assim
como as vertentes propria e imprépria daquela. Esta, embora muito ampla, acaba por ser
uma definicdo que nos permite comecar a trilhar este caminho.

Mas cumpre referir que a corrupcdo que iremos analisar daqui em diante tem
caracteristicas muito especificas, chegando a distanciar-se em varios pormenores da
corrupcdo que foi originalmente pensada e plasmada no Codigo Penal portugués. Na sua

esséncia, a corrupgdo presente nos artigos 372° e seguintes do Codigo Penal acaba por

! MARIA ELISABETE CLETO DOS REIS, Corrupg¢éo no Desporto, Direito e Financas do
Desporto (coord. Jodo Miranda e Nuno Cunha Rodrigues), 2015

2 Neste sentido, JOSE DAMIAO DA CUNHA entende que, quanto a este fenémeno, se pode
falar numa “conce¢do de senso comum” ou numa “concegdo juridico-politica”, que o autor considera
demasiado alargada para ter qualquer efeito Util. Esta auséncia de sentido Gtil é acentuada pelo facto
de o discurso quotidiano relativo a corrupcdo e ao combate a corrupcdo abarcarem em si uma
fenomenologia demasiado variada de tipos legais de crimes, In JOSE DAMIAO DA CUNHA, Da
Corrupcao (Do seu enquadramento juridico no ambito da tutela penal dos interesses do Estado. Erros
legislativos e lacunas de punibilidade), Direito Penal — Fundamentos Dogmaticos e Politico-
Criminais: Homenagem ao Prof. Peter Hunerfeld (org. Manuel da Costa Andrade; José de Faria Costa;
Anabela Miranda Rodrigues; Helena Moniz; Sénia Fidalgo), Coimbra Editora, 2011, p. 851
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surgir como forma de combater o chamado “mercadejar de fungdes publicas”, com vista
a manter intacta a integridade do poder publico®.

Tal como ja se teré tornado percetivel, o tema central desta tese é referente a
corrupcdo desportiva, que, como o proprio nome indica, consiste numa deterioracdo
deliberada de determinado resultado desportivo. Este fendmeno da corrupgéo desportiva
esta legalmente definido como o conjunto de “comportamentos suscetiveis de afetar a
verdade, a lealdade e a corregdo da competicdo e do seu resultado na atividade
desportiva”, tal como nos diz a atual Lei 13/2017, que vem estabelecer o regime de
responsabilidade penal relativo aqueles mesmos comportamentos.

Desta feita, cumpre dizer que o tema central desta tese ndo sera, entdo, uma analise
apenas ao crime de corrupcao desportiva ativa e ao crime de corrupgao desportiva passiva,
que séo, na realidade duas faces da mesma moeda. Uma analise apenas neste sentido teria
como foco somente uma vertente muito estrita dos comportamentos destinados a falsear
o resultado final de uma competicéo desportiva. Mas, pela complexidade do fenémeno, a
escolha aqui foi a de analisar todos os crimes que acabam por afetar a verdade desportiva.
Assim sendo, sempre que, ao longo desta tese, se utilizar a expressao «corrupgao
desportiva», esta utilizacdo sera feita numa perspetiva mais ampla do conceito,
reportando-se, neste sentido, a todos 0s crimes que punam comportamentos
antidesportivos, contrarios aos valores da verdade, da lealdade e da corregdo e suscetiveis
de alterarem fraudulentamente os resultados da competicdo. Enquanto que, sempre que a
analise for feita aos tipos especificos da corrupgdo desportiva passiva e da corrup¢do
desportiva ativa, sera feita referéncia expressa a esses mesmos tipos, de forma a evitar
possiveis confusdes.

Feito este breve enquadramento e adverténcia, comecemos, entdo, por analisar de
que forma o fendmeno da corrupcdo desportiva foi sendo regulado pela legislacédo

portuguesa.

3 A analise mais aprofundada ao bem juridico protegido pelo crime de corrupcéo no setor
publico seré feita no ponto 3.
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1.1. A evolucéo da corrupcéo desportiva no panorama juridico nacional

1.1.1. O Decreto-Lei n.° 390/91 — a “entrada em campo” da figura legal da

corrupcao desportiva

Este decreto-lei foi aprovado pelo Governo a 10 de outubro de 1991, resultante da
Lei 49/91, de 3 de Agosto, na qual a Assembleia da Republica autorizava 0 Governo a
“qualificar como crimes os comportamentos que afetem a verdade e a lealdade da
competicdo desportiva”. Esta ideia em legislar sobre esta matéria ja resultava de uma
posicao expressamente evidente na Lei de Bases do Sistema desportivo (Lei n.° 1/90, de
13 de Janeiro), onde se salientava, no seu artigo 41°, n.° 1, alinea 0), a necessidade da
“prevencao e repressdo da violéncia, da dopagem e de outras formas de corrup¢do do
fenomeno desportivo™.

Tal como o subtitulo indica, tratou-se da estreia da figura da corrupgao desportiva

no panorama nacional.

O diploma legal restringe, desde logo, o0 seu ambito as competices desportivas e
aos seus praticantes, no seu primeiro artigo, definindo «competicdo desportiva» como a
«atividade desportiva organizada, regulamentada e exercida através das federacOes
desportivas e das associacOes nelas filiadas», e «praticante desportivo» como «aquele
que, a titulo individual ou integrado num conjunto, participa em competicdo desportiva».

No que toca ao &mbito da corrupcao, percebe-se que o legislador optou por Ihe dar
uma certa amplitude, uma vez que ndo se limitou aos ilicitos mais “classicos” (como a
corrupgao passiva e ativa), mas incluiu também neste diploma a punigdo de “quem, com
ou sem o consentimento do praticante desportivo, administrasse substancias ou produtos
ou utilizasse outros métodos suscetiveis de alterarem artificialmente o rendimento
desportivo do praticante”.

No entanto, no que toca aos ilicitos que encontram paralelo no Cédigo Penal, o
legislador acabou por se ficar por uma mera conversao e adaptagédo das disposi¢oes do
Cadigo para a realidade desportiva. Tal facto é facilmente percetivel se compararmos, por
exemplo, o artigo 2° deste diploma com o artigo relativo a corrupgéo passiva do Cadigo
Penal vigente a época’.

4 Artigo n.? 420°, do Decreto-Lei 400/82, de 23 de setembro
12



A verdade é que este diploma foi alvo, desde o inicio, de variadas e atentas
criticas®, que acabaram por culminar numa posterior alteragdo legislativa, efetuada em
2007. Assim sendo, parece mais proveitoso esmiucar estes referidos problemas ja de
seguida com a analise a Lei n.° 50/2007.

No entanto, sem prejuizo dos defeitos que encontraremos de seguida, ndo pode
deixar de ser atribuido mérito a este Decreto-Lei n.° 390/91, por ter sido 0 primeiro passo
dado no sentido de combater um fendmeno que ja se vinha a verificar ha consideraveis

anos no seio da nossa sociedade®.

1.1.2. A Lein.°50/2007

1.1.2.1. As principais alterac@es introduzidas pela Lei 50/2007 — os agentes do

crime, a punibilidade das pessoas coletivas, 0 agravamento das penas

Foi a 31 de Agosto de 2007 que foi aprovado um novo regime de responsabilidade
penal por comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a correcdo da
competicdo e do seu resultado na atividade desportiva. Esta Lei foi o resultado de uma
discussao originada por duas iniciativas legislativas: o Projeto de Lei n. 320/ X, que tinha
como objetivo o “combate a corrupgao e defesa da verdade desportiva”; e a Proposta de
Lei n.° 108 / X, que pretendia “consagrar um regime de responsabilidade penal por
comportamentos que contrariem gravemente 0s principios ético-juridicos da atividade
desportiva e sdo suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a correcdo da competicdo e
do seu resultado”.

Esta Lei veio, entdo, revogar todos os artigos plasmados no Decreto-Lei n.°

390/91, com a excecdo do seu artigo 5°, que sO acabaria por ser revogado pela Lei n.°

5 JOAO LIMA CLUNY, O(s) crime(s) de corrupcéo desportiva, Liber Amicorum a Manuel
Simas Santos, 2016, p. 722

6 ANA GROSSO ALVES, Da criminalidade desportiva: o caso especifico do crime de
corrupgao passiva desportiva, uma visdo critica, Tese de Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais,
Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa, 2007, p. 69
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27/2009, de 19 de Junho. No entanto, ndo foram assim tantas as alteracdes substanciais

que esta Lei acabou por levar a cabo. Mas analisemos todas com um olhar mais atento.

Logo a partida, destaca-se a renovacéo efetuada pelo legislador para efeitos de
definicdo dos agentes dos crimes de corrupcdo desportiva. Esta renovagdo acabou por se
verificar em dois planos.

Em primeiro lugar, é desde logo percetivel que a nova lei veio densificar muitos
dos conceitos que o Decreto-Lei n.° 390/91 tinha como estanques. Nesta nova Lei,
podemos detetar logo no seu artigo 2° que conceitos como ‘“dirigente desportivo”,
“técnico desportivo”, “arbitro desportivo” ou “empresario desportivo” estdo aqui
devidamente desenvolvidos e ndo meramente reféns de uma possivel andlise
interpretativa, como estavam no artigo 3° do Decreto-Lei 390/91.

Ja num segundo plano, verifica-se que houve também uma certa expansdo no
alcance do conceito de “agente desportivo”, imediatamente visivel no facto de, nesta Lei
n.° 50/2007, este se ter tornado num conceito aglomerador de vérias realidades. Se
olharmos para a legislacdo anterior, vemos que existia uma distin¢do entre “praticante
desportivo” e “arbitro ou equiparado, dirigente, treinador, preparador fisico, orientador
técnico, médico, massagista ou na de agente de qualquer outra atividade de apoio ao
praticante desportivo”, evidente pela constru¢do do conceito geral de “praticante
desportivo” no artigo 2° e pelo regime excecional das restantes figuras nos nimeros 1 e 2
do artigo 3°. Em 2007, o legislador optou, entdo, por, no artigo 2°, alinea f), da Lei
50/2007, incluir no conceito de “agente desportivo” ndo so os praticantes desportivos’,
como todas as realidades definidas nas alineas de a) a €) do mesmo artigo, ou seja, 0
dirigente desportivo, o técnico desportivo, o arbitro desportivo, 0 empresario desportivo
e as pessoas coletivas desportivas. E possivel concluir que, em termos praticos, esta
solugéo acabou por levar a uma uniformizacdo da sanc¢do penal para com os diferentes

intervenientes desportivos.

Outra inovacdo que resultou deste novo diploma foi a punibilidade das pessoas

coletivas. Esta alteracdo resultou de uma reforma global na sistematica penal, ocorrida

" Conceito que formalmente deixou de existir, passando a ser densificado como como “as
pessoas que, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneragdo ou a titulo gratuito,
voluntaria ou obrigatoriamente, a titulo individual ou integradas num conjunto, participem em
competigdo desportiva ou sejam chamadas a desempenhar ou a participar no desempenho de
competigdo desportiva”, tal como se pode ler na alinea f), do artigo 2°, da Lei 50/2007.

14



em 2007, que levou a introducdo do artigo 13° do Codigo Penal, resultante da aprovagédo
da Lei 59/2007, de 4 de Setembro. Esta possibilidade de as pessoas coletivas poderem ser
penalmente responsabilizadas apresenta-se como uma medida criminal de extrema
relevancia no combate a corrupcao desportiva, essencialmente tendo em conta o regime
das penas acessorias estabelecido pelo artigo 4° da nossa Lei 50/2007. Basta constatarmos
que, segundo este regime, um clube pode, por exemplo, ser afastado de competi¢des
desportivas até 3 anos, ou uma federacdo pode ser privada de receber subsidios,

subvencdes ou incentivos outorgados pelo Estado até 5 anos.

Outra alteracdo que também acabou por resultar de uma aproximacdo a logica ja
existente no Codigo Penal foi a do agravamento da pena nos casos de corrupgao passiva.
Isto porque, se olharmos para as figuras da corrupcdo no Cédigo, torna-se percetivel que
a moldura penal da corrupc¢éo passiva é superior a da corrupgéo ativa.

Ora, no Decreto-Lei 390/91 o sistema tinha uma solucdo totalmente oposta, uma
vez que o praticante desportivo que praticasse o crime de corrupgéo passiva tinha uma
pena inferior aquele que realizasse o crime de corrupcdo na sua vertente ativa (tal como
se pode deduzir da leitura dos artigos 2° e 4° daquele decreto-lei)®.

No entanto, a Lei 50/2007 veio dar uma maior harmonia ao sistema, uma vez que
trouxe um aumento da moldura penal do crime de corrupcdo passiva face aquela que
estava estabelecida pelo Decreto-Lei anterior. Como resultado, o crime de corrupgéo
desportiva passiva passou a ter a pena maxima prevista de 5 anos de prisdo, enguanto que
a o crime de corrupgdo desportiva ativa ficou com uma pena maxima prevista de 3 anos
de priséo.

Esta solucdo acaba por ser mais do que compreensivel, se tivermos em aten¢ao 0s
protagonistas de ambas as realidades. Por um lado, temos alguém que pode ndo estar
diretamente ligado a nenhuma competicio desportiva® e que tem apenas como seu

objetivo corromper determinado agente para poder, de alguma forma, beneficiar da

8 Embora seja verdade que, nos termos do artigo 3° do Decreto-Lei 390/91, a moldura penal
dos casos de corrupgdo passiva protagonizada por arbitros, ou pelo restante elenco ali previsto, fosse
ligeiramente superior a moldura penal destinada aos casos de corrupcdo ativa, ndo parece deixar de
ser correto dizer que existia uma dissonancia para com os principios assentes no Cadigo Penal para os
crimes de corrupcéo cléssicos.

9 A expressdo aqui utilizada foi “pode ndo estar” porque, pelo contrario, muitas vezes a
corrupcdo ativa é praticada por outro agente desportivo. Veja-se, como exemplo, 0 caso de um
dirigente desportivo do clube X que alicia o guarda-redes da equipa Y a sofrer golo em todos os
remates de que for alvo num jogo.
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alteracdo ou do controlo de um determinado resultado desportivo. Por outro, temos o
proprio agente desportivo, que aceita mercadejar as suas funcGes na competicdo
desportiva com vista a retirar algum tipo de vantagem, acabando por defraudar a
confianca que as suas mesmas funcGes acarretam. Parece evidente que ambas acarretam
um elevado grau de desvalor juridico, mas que a segunda situacao tem uma carga negativa
maior, tendo em conta a posi¢do ocupada pelo agente desportivo que se deixa corromper,
e que uma protecdo mais eficaz do bem juridico em causa terd de culminar numa moldura

penal mais elevada para as situagdes de corrupgao passiva'®.

1.1.2.2. A corrupcdo desportiva passiva no artigo 8°

Independentemente das previamente referidas alteracbes mais substanciais
efetuadas por esta nova Lei 50/2007, ndo deixa de ser imperativo efetuar uma atenta
analise a forma como estéo configuradas as normas neste novo diploma.

Comecando pela especificidade do crime de corrupcdo passiva, este crime esta
agora normativamente previsto no artigo 8° da nossa Lei (substituindo os artigos 2° e 3°
do Decreto-Lei 390/91). Se dissecarmos esta norma, podemos decomp6-la nas seguintes
partes: (i) o agente desportivo (ii) que por si ou mediante 0 seu consentimento ou
ratificacdo, por interposta pessoa, (iii) solicitar ou aceitar, (iv) para si ou para terceiro, (V)
sem que lhe seja devida, (vi) vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
(vii) para um qualquer ato ou omissdo (Vviii) destinados a alterar ou falsear o resultado de
uma competicdo desportiva € punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Quanto ao ponto i), tal como ja foi anteriormente dito, a nova norma trouxe-nos
uma mudanca na configuracdo do agente deste tipo de crimes. Passamos a ter apenas o
conceito de «agente desportivo», que abarca as variedades de praticante desportivo,
dirigente desportivo, técnico desportivo, arbitro desportivo, empresario desportivo e
pessoas coletivas desportivas. Mas, como parece simples de deduzir, tal renovagéo
estrutural acaba por nédo influenciar a natureza do tipo de crime, que se mantém como a

de crime especifico prdprio, uma vez que continua a ser pressuposto essencial que o autor

10 No mesmo sentido, JOAO LIMA CLUNY, O(s) crime(s) de corrupcéo desportiva, p. 723
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deste crime de corrupgdo passiva preencha as caracteristicas do ja referido «agente
desportivo». E quanto ao ponto ii), este ndo parece apresentar grandes ddvidas que ndo
possam ser imediatamente extintas com uma atenta leitura da letra da lei.

No ponto iii), o preceito normativo leva a que nos deparemos com duas
possibilidades: o agente desportivo “solicitar” ou “aceitar” a vantagem patrimonial que
ndo lhe € devida, o que nos mostra que é indiferente a origem da iniciativa para que haja
crime de corrupcdo passiva. Também surge como consequéncia logica desta norma que
existird crime desde que haja uma solicitacdo por parte do agente desportivo, sem
qualquer necessidade de aceitacdo daquele que é solicitado para que o crime se
materialize. Assim sendo, para que haja consumagéo do crime de corrupgéo passiva, basta
que o agente desportivo faca chegar ao possivel corruptor (e que este tome conhecimento
dessa mesma declaracdo) a sua vontade em solicitar determinada vantagem; ou, caso a
iniciativa tenha partido do corruptor, declaracdo de vontade em aceitar a vantagem
prometida por este. Tais caracteristicas levam a que doutrina classifique a corrupgéo
passiva como um crime instantaneo®!, uma vez que basta esta manifestacdo de vontade
para o seu preenchimento legal.

O ponto iv) ndo parece levantar qualquer debate, pela indiferenca que existe sobre
quem acabara por aproveitara o mercadejar das funcGes do agente desportivo, bastando
que haja dano para com o bem juridico. E o ponto v) também ndo suscita nenhuma
controvérsia, uma vez que a expressdo “sem que lhe seja devida” torna evidente que
estamos a falar de uma vantagem que ndo resulta das fungdes exercidas pelo agente
desportivo.

No que toca ao ponto vi), é-nos dito pela norma que a vantagem tanto pode ser
patrimonial como ndo patrimonial. Esta parte do preceito legal refere-se a contrapartida
que é prestada pelo corruptor em troca do ato a ser efetuado pelo agente desportivo,
também conhecido como “peita”. A introducdo da vertente ndo patrimonial da peita foi
novidade nesta Lei 50/2007 e foi consequéncia (algo tardia, parece ser possivel de
apontar) de uma reforma no sistema, que em com o Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de
Marco, levou a norma da corrupgdo passiva do Cédigo Penal a contemplar este tipo de
vantagem. Como aponta JOAO LIMA CLUNY, a inclusdo normativa da vantagem n&o
patrimonial parece surgir como essencial no fenomeno do combate a corrupcao

desportiva, ndo so por ser uma vantagem habitualmente aceite por agentes desportivos

11 JOAO LIMA CLUNY, O(s) crime(s) de corrupgao desportiva, p. 726
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(afirmacdo que resulta de alguns dos casos mais mediaticos na jurisprudéncia
portuguesa), como por ser um tipo de vantagem que podera ser muito Util na progressao
de carreira de alguns tipos de agentes desportivost?.

Passando para o ponto vii), este refere-se a possibilidade deste tipo de crime se
poder materializar tanto numa acdo como numa omissdao. Ou seja, tanto sdo puniveis as
acOes do agente desportivo contrarias as suas funcbes, como a ndo realizacdo de agoes
que seriam exigiveis pelas suas fungGes. Os melhores exemplos sdo nos casos de
arbitragem, quando um arbitro se compromete a ndo assinalar qualquer grande penalidade
ou expulsar qualquer jogador de determinada equipa. Mas também podemos pensar no
caso do medico desportivo que concorda em ndo efetuar um tratamento essencial na
recuperacdo de um jogador, ou também no caso do treinador que aceita ndo colocar
determinados jogadores em jogo.

Por fim, no seu ponto viii), a norma do artigo 8° termina com a exigéncia de que
aqueles comportamentos sejam “destinados a alterar ou falsear o resultado de uma
competicdo desportiva”. Tal pressuposto surge como perfeitamente natural quando
consideramos o bem-juridico salvaguardado pela norma e reivindicado logo pelo artigo
1° desta Lei 50/2007. Se o que se pretende proteger sdo a verdade, a lealdade e a correcao
da competicdo desportiva, sO as atuagdes que possam pOr em causa a veracidade dos

resultados desportivos devem originar consequéncias penais.

1.1.2.3. A corrupcdo desportiva ativa no artigo 9°

Diz-nos este artigo que: (i) quem (ii) por si ou mediante 0 seu consentimento
ou ratificacgdo, por interposta pessoa, (iii) der ou prometer (iv) a agente desportivo, ou a
terceiro com conhecimento daquele, (v) vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, (vi)
que lhe ndo seja devida, (vii) com o fim indicado no artigo anterior, € punido com pena
de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

Logo no ponto i), € possivel deduzir que, ao contrario do crime de corrupgéo

desportiva passiva, a corrupcao desportiva ativa se trata de um crime comum, uma vez

12 JOAO LIMA CLUNY, O(s) crime(s) de corrupgao desportiva, p. 726
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que pode ser praticado por qualquer pessoa, sendo indiferente a sua profissao, funcdes ou
quaisquer outras caracteristicas. JA quanto ao ponto ii), este ndo suscita qualquer
discussdo pois resume-se a estender a possibilidade de existéncia de intermediario.

O ponto iii) fala-nos na eventualidade de o corruptor oferecer ndo sé uma
“dadiva”, mas também, ou invés, uma “promessa”. Como diz JOAO LIMA CLUNY,
“parece-nos que o legislador se decidiu pela punicdo da conduta que cria a simples
convicgdo de futura vantagem na pessoa do agente desportivo”!3, Este mesmo autor
justifica a opc¢éo legislativa pelo facto de, muitas vezes, a mera promessa de vantagem
ser suficiente para levar o agente a ir contra os deveres inerentes as suas funcoes,
chegando, portanto, a simples promessa a colocar o bem juridico em risco.

Uma vez que estamos aqui a falar de corrupcdo desportiva, ndo surge como
surpresa que o trecho do ponto iv) exija como condicdo essencial que a dadiva ou a
promessa tenham de ser direcionadas a um agente desportivo. Embora qualquer pessoa
possa tomar a parte ativa enquanto corruptor, neste tipo de crime, sé quando o destinatério
da peita desempenha funcGes que possam influenciar determinado resultado desportivo é
que pode existir crime de corrupcao desportiva ativa. No que toca ao ponto v), aquilo que
ja foi dito, quanto as vertentes patrimonial e ndo patrimonial da peita, para o artigo 8°,
mantém-se’,

Quanto aos pontos vi) e vii), também aquilo que foi dito aquando da analise ao
crime de corrupcdo desportiva passiva se mantém nesta sede. Assim sendo, sdo
novamente pressupostos que vantagem oferecida pelo corruptor ndo resulte do exercicio
normal das fungbes do agente desportivo e que essa mesma vantagem tenha como

objetivo alterar o decorrer normal e a verdade de determinada competi¢do desportiva.

Nesta vertente ativa do crime de corrupcao desportiva, a sua consumacao verifica-
se quando o agente desportivo toma conhecimento da dadiva ou da promessa feita pelo
corruptor. Sendo este 0 momento da consumacado do crime, parece consequéncia légica
que a decisdo posterior efetuada pelo agente desportivo seja irrelevante para efeitos deste
crime previsto pelo artigo 9° (tal decisdo por parte do agente desportivo tera apenas
relevancia em sede de corrup¢do desportiva passiva). Tento isto em consideracao ressalta
como evidente que o crime de corrupgdo desportiva ativa, de que aqui falamos, se trata

de um crime de perigo abstrato, uma vez que nao é legalmente exigida uma ofensa efetiva

13 JOAO LIMA CLUNY, O(s) crime(s) de corrupgao desportiva, p. 732
14 Supra, p. 17
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a0 bem juridico®®. Isto €, uma rigorosa analise & norma permite-nos constatar que, uma
vez que basta que a vontade do corruptor chegue ao conhecimento do agente desportivo
para que o crime se verifique, a simples possibilidade de, em abstrato, o bem juridico
estar em perigo é motivo para desencadear consequéncias penais. Ou seja, como em
qualquer crime de perigo abstrato, estamos, portanto, nas palavras de FIGUEIREDO
DIAS perante uma “presuncio inelidivel de perigo®, sendo a conduta do agente punida
quer ela tenha criado um perigo efetivo para o bem juridico ou néo.

Cumpre referir que a tentativa de crime de corrupcdo ativa também € punivel, tal
como ditado pelo n.° 3 deste artigo 9°. Esta ocorrera quando a dadiva ou promessa de
vantagem ndo chegue ao agente desportivo, mesmo que tenham sido utilizados 0s

métodos de comunicacao devidos.

1.1.3. O regime atual da Lei 13/2017

1.1.3.1. As principais alteragdes introduzidas por esta nova Lei — 0 conceito
de pessoas coletivas desportivas, a norma da corrupgao desportiva

passiva, 0 aumento da moldura penal dos artigos 8° e 9°

Mais recentemente, a 2 de Maio de 2017, surgiu a primeira grande alteracdo ao
regime legal da ja esmiucada Lei 50/2007*". A Lei 13/2007 n3o trouxe uma verdadeira
alteracdo estrutural a lei anterior, no entanto acabou por introduzir alguns artigos novos,

assim como remodelar algumas das normas mais importantes da Lei 50/2007. Essas

15 Em sentido contrario, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cddigo
Penal a Luz da ConstituicAo da Replblica e da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem,
Universidade Catdlica Editora, 2008, p. 867, que diz que em casos de dadiva de vantagem estamos
perante um crime de dano e em casos de promessa de vantagem € que estamos perante um crime de
perigo abstrato, embora o autor se esteja a referir ao crime de corrupcdo ativa presente no Cédigo
Penal. No entanto, no Comentario das Leis Penais Extravagantes, por si organizado, esta distingdo
ndo é feita, considerando-se que o crime de corrupgao desportiva ativa € sempre um crime de perigo
abstrato, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE e JOSE BRANCO (org.), Comentario das Leis
Penais Extravagantes — vol. I, Universidade Catdlica Editora, 2011, p. 720.

16 FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal — Parte Geral, Tomo I, Coimbra Editora, 2012, p. 292

17 Embora esta lei seja formalmente a segunda alteracdo a Lei 50/2007, a verdade é que a
alteracdo efetuada pela Lei 30/2015, de 22 de Abril, veio apenas alterar o artigo 13° daquela lei,
relativo a atenuacao especial e dispensa de pena. Dai que pareca correto do ponto de vista cientifico
dizer-se que a Lei 13/2017 foi, na realidade, a primeira grande alteragéo a Lei 50/2007.
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alteracdes associadas ao facto de o regime estabelecido por esta lei ser o que se encontra
atualmente em vigor, levam a que esta analise tenha de ser feita com especial

profundidade.

A primeira alteracdo surge num dos conceitos elencados no ja conhecido artigo 2°
da Lei 50/2007, mais concretamente na alinea e), que se refere ao conceito de “pessoas
coletivas desportivas”. Enquanto que na parte final da lei anterior se podia ler “...ou
associacOes de facto que se dedicam a actividade de empresario desportivo”, agora pode
ler-se “...ou associagoes que representem qualquer das categorias de agente desportivo
referidas nas alineas anteriores”. Ou seja, verificou-se um alargamento do conceito de
pessoa coletiva desportiva, uma vez que agora ja se incluem no seu &mbito associa¢des
que representem dirigentes desportivos, técnicos desportivos e arbitros desportivos, além

dos empresarios desportivos.

A norma do importante artigo 8°, relativo a corrupcao desportiva passiva também
foi alvo de algumas alterac6es. No novo preceito pode ler-se: “O agente desportivo gue,
por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omisséo destinados a alterar
ou falsear o resultado de uma competicdo desportiva, ainda que anteriores aquela
solicitacdo ou aceitagéo, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos”.

Ora, podemos assinalar aqui duas diferencas face a lei anterior. Em primeiro lugar,
a introducdo da expressao “... ainda que anteriores aquela solicitagd0 OuU aceitacdo”.
Esta adicdo acaba por aproximar ainda mais esta norma a do artigo 373° do Codigo Penal,
relativa a corrupcgdo passiva cometida no exercicio de fungdes publicas, que tinha visto
esta mesma expressdo ser-lhe acrescentada com a Lei 108/2001, de 28 de Novembro.
Falamos aqui da chamada “corrupcdo passiva subsequente”, que, neste caso, se
circunscreve a situacOes nas quais a solicitagdo ou oferta de vantagem ocorrem
posteriormente a pratica do ato indevido pelo agente desportivo.

A segunda diferenca consiste no aumento da pena maxima prevista, que passou
de 5 para 8 anos de prisdo. Alteracéo, esta, que também acabou por levar a uma igualdade
da pena maxima para com o crime de corrup¢do passiva cometida no exercicio de funcgoes

publicas previsto no Cadigo Penal.
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No que toca ao igualmente importante artigo 9°, referente a corrupcgédo desportiva
ativa, a Unica alteracdo introduzida por esta nova lei refere-se a um paralelo aumento da
pena méaxima prevista de 3 para 5 anos de prisdo, que também veio igualar a pena maxima

estabelecida para o crime de corrupcéo ativa no 374° do Cédigo Penal.

1.1.3.2. O recebimento indevido de vantagem aditado pelo artigo 10°-A

Uma das principais inovagdes desta nova Lei 13/2017 foi o aditamento do artigo
10°-A, que nos traz um instituto ja presente no capitulo dos crimes cometidos no exercicio
de funcgdes publicas, do Cdodigo Penal, desde 2010, o recebimento indevido de vantagem,
que agora também encontra express&o no ambito desportivo. A semelhanca do regime do
Caodigo Penal, este artigo tem trés nimeros.

O n.° 1 deste artigo 10°-A diz-nos que: “O agente desportivo que, por si ou por
interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacéo, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, direta ou indiretamente, no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, de agente que perante ele tenha tido, tenha ou possa vir a ter pretensdo
dependente do exercicio dessas suas fun¢des, é punido com pena de prisdo até 5 anos ou
com pena de multa até 600 dias™.

Nesta norma estamos, portanto, mais uma vez, perante um crime especifico, s6
podendo este verificar-se quando cometido por quem revestir as caracteristicas de agente
desportivo. Em termos préaticos, a estrutura do crime de recebimento indevido de
vantagem (neste caso, na sua vertente passiva) €, na sua globalidade, semelhante a do
crime de corrupgdo passiva. Temos um agente desportivo que, no exercicio das suas
funcdes, solicita ou aceita uma vantagem ou uma promessa de vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, que ndo lhe é devida, a outrem. A diferenca fulcral prende-se é com o
facto de, no recebimento indevido de vantagem, a dita vantagem ndo ser destinada a
préatica direta de um ato especifico, ao contrario da corrup¢édo passiva, onde a lei nos diz

que essa mesma vantagem sera sempre atribuida com relacao direta a determinado ato. E
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por estas razbes que a doutrina define o recebimento indevido de vantagem como uma
corrupgdo sem demonstracio do ato pretendido?®,

A semelhanca da critica efetuada para a figura paralela presente no Codigo
Penal'®, também aqui se mantém a oportunidade de apontar alguma falta de rigor da
epigrafe e consequente nome da figura. Tal critica surge pelo facto de, tecnicamente, o
efetivo recebimento de vantagem ndo ser um elemento tipico da norma, uma vez que nao
€ necessario o agente desportivo receber a vantagem para que haja consumacao do crime.
Para gue esta ocorra basta que a vontade em solicitar ou aceitar a vantagem chegue ao
conhecimento da outra parte. Tal sucede porque, tal como no crime de corrupcéo, basta
esta manifestacdo de vontade por parte do agente desportivo para por em causa a
integridade do bem juridico, que é também aqui a verdade desportiva.

Ja no n.° 2 deste artigo 10°-A, temos a outra face do recebimento indevido de
vantagem, isto é, a sua vertente ativa. Também numa norma praticamente transposta e
adaptada do Codigo Penal, diz-nos este n.° 2 que: “Quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a agente desportivo, ou a
terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fun¢bes ou por causa delas,
é punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias .

N&o surgem aqui grandes davidas, tendo em conta aquilo que ja foi previamente
analisado. A consumacao do crime dar-se-4 com a simples manifestacdo de vontade em

dar ou prometer vantagem por parte do agente ativo do crime.

Por fim, 0 n.° 3 do artigo 10°-A traz-nos uma clausula de exclusdo que também
resulta diretamente da mesma ldgica presente no Cédigo Penal. Trata-se de um filtro de
adequacdo social, que, no fundo, vem garantir como excluidas de relevancia penal (trata-
se de uma verdadeira exclusdo de ilicitude) as vantagens (solicitadas, prometidas,
recebidas ou dadas, uma vez que é uma norma abrangente tanto da vertente passiva como
da vertente ativa do crime) que se possam considerar como socialmente aceites, fruto de

praticas sociais.

18 ANA ISABEL RODRIGUES DA CUNHA, O crime de recebimento indevido de vantagem,
Dissertacdo de Mestrado Forense, Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa, Escola
de Lisboa, 2015, p. 21

19 ANA ISABEL RODRIGUES DA CUNHA, O crime de recebimento indevido de vantagem,
p. 14
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A exposicéo de motivos do projeto-lei que deu origem a norma paralela no Cédigo
Penal explica esta ideia: “Do ambito da norma ficam naturalmente excluidas as ofertas
socialmente adequadas a luz da experiéncia comum, no respeito pelos usos e costumes
inerentes a vida social, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia consolidar, nesta matéria

o conceito de adequac&o social?®”.

1.1.3.3. A aposta antidesportiva aditada pelo artigo 11°-A

Este novo artigo apresenta-se com a seguinte redagao: “O agente desportivo que
fizer, ou em seu beneficio mandar fazer, aposta desportiva a cota, online ou de base
territorial, relativamente a incidéncias ou a resultado de quaisquer eventos, provas ou
competicBes desportivas nos quais participe ou esteja envolvido, é punido com pena de
prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 600 dias .

Mais uma vez, estamos perante um crime especifico, uma vez que sé pode ser
cometido por agente desportivo. Seguindo a logica inerente a corrupcdo desportiva
passiva parece correto dizermos que este se trata de um crime de dano. Se, no caso da
corrupc¢do desportiva, a mera solicitacdo de vantagem ja € suficiente para atingir o bem
juridico independentemente de chegar a ocorrer a efetiva alteracdo do resultado, entdo,
neste caso da aposta antidesportiva, também a mera aposta serd o bastante para o bem
juridico ser ver atingido, mesmo que posteriormente ndo haja qualquer alteracdo de
resultado.

Esta norma parece suscitar alguns problemas que nos poderiam levar a defender
uma interpretacdo mais restritiva da mesma. No entanto, a analise a essa questéo também

sera feita no ponto 3.

2 Projeto-Lei n.°220/XI, disponivel em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=35212
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1.2. A evolugéo da figura no panorama juridico internacional

Olhando para a moldura legal que existe na Europa, no que toca a figura da
corrupcgdo desportiva, € facilmente percetivel que esta ndo é uniforme. O problema é
combatido de diversas formas pelos ordenamentos juridicos europeus, o que funciona,
desde logo, como entrave a possivel cooperacdo entre Estados-Membros nesta matéria.
Para que essa cooperacdo fosse possivel, teriam de existir mecanismos similares e
harmonizaveis entre si que permitissem a existéncia de uma base juridica compativel.

O panorama geral divide-se em dois grandes grupos: de um lado, temos 0s paises
que inserem a figura da corrupcao desportiva nas infracdes gerais que ja conhecemos dos
Caodigos Penais e do direito comum (como a fraude ou a corrupcdo); do lado oposto,

temos os paises que criaram infragcdes especificas para responder aos delitos desportivos.

1.2.1. Fraude

Na Alemanha, a jurisprudéncia tende a aplicar aos casos de corrup¢do desportiva
a figura da fraude, ao abrigo da sec¢do 263 do Cddigo Penal Alemdo. A fraude € no
ordenamento juridico alemé&o prevista para 0s casos em que alguém, com a intencéo de
obter para si ou para terceiro, um beneficio material, danifica a propriedade do outro,
causando ou mantendo um erro, fingindo algum facto falso ou distorcendo ou suprimindo
um facto verdadeiro.

Apesar da fraude ser entdo a figura a que os tribunais alemées mais recorrem
quando se deparam com um caso de corrupcdo desportiva, ha que ter presente que ja
existiram casos em que tal ndo aconteceu. Também o crime de corrupgdo j& foi utilizado
num caso relacionado com o Andebol, em que um dirigente desportivo e um treinador
foram acusados de subornar um érbitro durante as fases finais da Liga dos Campedes?..

No entanto, o caso acabou por ser arquivado.

21 In, Match-fixing in Sport — A map of criminal law provisions in EU 27, KEA, Marco de
2012, p. 30
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A moldura legal prevista para a fraude neste pais vai até aos 5 anos de priséo,
podendo passar ainda por uma multa. No entanto, em casos mais gravosos, esta pode
chegar aos 10 anos de prisdo.

Na Austria, tendem a ser aplicados os artigos 146° e 147° do Coédigo Penal
austriaco, ou seja, mais uma vez, as disposicdes relativas a fraude.

O prdprio artigo 147° do Codigo Penal austriaco, no seu nimero 1, alinea a), faz
referéncia a uma figura propria de fraude desportiva que nos é bem conhecida: o
dopping??. Mas apenas a isto se limita, nio abrangendo esta alinea outro tipo de delitos
que podem ser cometidos no ambito desportivo. Este pais criou, no entanto, equipas de
policia especificas para combater o problema do match fixing.

Por sua vez, a moldura penal passa por uma pena de prisdo maxima de 3 anos. No
entanto, também nos casos mais graves (aqueles em que os danos se estendem para 14 dos
cinguenta mil euros) esta pode ser alargada até aos 10 anos.

Também na Dinamarca, a fraude é o recurso para resolver este tipo de situacdes.
Sendo que o art. 279°, do Codigo Penal Dinamarqués?, esta disposto de uma forma muito
semelhante ao artigo, acima referido, do Codigo Alemao. Desta feita, versa também sobre
a fraude, ao centrar-se na ideia de que alguém, que pretende obter, para si ou para terceiro,
um ganho ilicito, vai induzir outrem a praticar um ato (ou a omitir 0 mesmo), que vai
envolver a perda da propriedade. Assim, temos mais uma vez a enfase nos danos
patrimoniais.

No respeitante a moldura penal dinamarquesa para este crime, as penas vao de 1
a 6 meses de prisdo. No entanto, estas podem chegar aos 8 anos de prisdo quando se
chegue a concluséo de que o crime foi cometido de uma forma especialmente agravada.

22 “(1a) Ebenso ist zu bestrafen, wer einen Betrug mit mehr als geringem Schaden begeht,

indem er Uber die Anwendung eines verbotenen Wirkstoffs oder einer verbotenen Methode nach der
Anlage der AntiDoping-Konvention, BGBI. Nr. 451/1991, zu Zwecken des Dopings im Sport
tduscht.”

23§ 279 Any person who, for the purpose of obtaining for himself or for others an unlawful
gain, by unlawfully bringing about, corroborating or exploiting a delusion, induces any person to do
or omit to do an act which involves the loss of property for the deceived person or for others affected
by the act or omission, shall be guilty of fraud.”
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1.2.2. Corrupcgao

A Bélgica é um dos paises que recorre a figura da corrupgdo privada para
responder aos casos de manipulacao de resultados. Sendo que, em certos casos, ha ainda
outro tipo de delitos que podem vir a acrescer, como a fraude, o branqueamento de
capitais, ou da criminalidade organizada. Todos eles, crimes previstos no Codigo Penal
belga.

Em 2009, o senado belga elaborou uma proposta de lei destinada a enfrentar o
fendmeno da corrupcéo e das apostas no futebol. A mesma, denominada de “Proposition
de loi visant a organiser un meilleur contrdle de la corruption et des paris sur les matches
de football”’**, pretendia criar uma célula de controlo da fraude no futebol dentro da
divisdo de controlo de crimes econdémicos e financeiros da policia. E apesar de
inicialmente limitar o seu ambito ao futebol, a proposta de lei acrescenta que o texto
podera sempre vir a ser alargado a outros desportos em momento posterior.

O projeto de lei pretendia uma intervengdo forte no campo das apostas
desportivas, de maneira a que as mesmas fossem mais reguladas e também que fosse
estipulada uma base estrutural para combater a corrup¢do neste ambito. Esta operacédo
passaria por pilares como a observagéo constante, a intervencao preventiva nos clubes e
em todos os intervenientes envolvidos, a intervencdo imediata e a investigacdo de
qualquer suspeita existente de forma transparente e consistente.

Em Franca, a Lei n.° 2012-158, de 1 de fevereiro de 2012%, veio “fortalecer a
ética do desporto e os direitos dos atletas”. E, entre outras inovacoes que trouxe consigo,

acrescentou ao Codigo Penal francés duas novas disposi¢fes no capitulo da corrupgdo

2Anttps://iwww.senate.be/www/?MIval=/publications/viewPub.html&COLL=S&LEG=4&N
R=1191&VOLGNR=2&LANG=fr
https://www.senate.be/www/?MIval=publications/viewPub&COLL=S&PUID=83886555&T1D=838
86700&POS=1&LANG=fr

25
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025269948&categorieLien
=id
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(art. 9.° do diploma), estando ambas ligadas ao fendmeno das apostas e da manipulacao
de resultados - os artigos 445-1-12¢ e 445-2-1%",

O porqué da intersecdo de um tipo especifico de corrupcdo destinada a este tipo
de situacdes, pode ser visto logo pela maior facilidade que tal criaria as investigacdes por
parte das autoridades competentes. Por razdes de seguranca juridica, o crime foi ainda
coadunado a figurada corrupcdo privada. Por fim, foi ainda chamado a colag&o o principio
da necessidade para justificar o facto de a lei cingir o &mbito das infragdes apenas as
atividades relacionadas com apostas.

O que estes dois novos artigos vieram fazer foi alargar o escopo das normas ja
previstas relativamente a corrupcao ativa e a corrup¢do passiva no Codigo Penal francés
(artigos 445-1 e 445-2, respetivamente). Assim, da conjugacdo do art. 445-1 com o art.
445-1-1 resultada que estabelecendo que as sanc¢des previstas no primeiro se aplicam
também a “qualquer pessoa que prometa ou oferecga, sem direito, a qualquer momento,
direta ou indiretamente, presentes, presentes ou beneficios, para si ou para outros, a um
ator de um evento desportivo que da origem a apostas desportivas, para que este tltimo
mude, por ato ou abstengdo, o curso normal e justo deste acontecimento”. POr sua vez,
da conjugacdo do art. 445-2 com o art. 445-2-1 resulta que “as sangdes previstas no artigo
445-2 aplicam-se a qualquer jogador num evento desportivo que dé origem a apostas
desportivas que, a fim de modificar ou alterar o resultado de apostas desportivas, aceita
presentes, doacdes ou beneficios para si ou para outros, para que ele possa modificar,
por um ato ou abstencdo, o curso normal e justo deste evento”.

Com estas transformacdes operadas no Cddigo Penal francés pela lei n.° 2012-
158, foram dominadas as dificuldades que existiam anteriormente em inserir certos casos
concretos no ambito subjetivo das normas de corrupcdo que eram ja antes previstas. No

entanto, ha sempre que ter em atencao que estas novas disposices tém o seu escopo de

2 Est puni de cing ans d'emprisonnement et d'une amende de 500 000 €, dont le montant
peut étre porté au double du produit tiré de I'infraction, le fait, par quiconque, de proposer, sans droit,
a tout moment, directement ou indirectement, a un acteur d'une manifestation sportive donnant lieu a
des paris, des offres, des promesses, des présents, des dons ou des avantages quelconques, pour lui-
méme ou pour autrui, pour que cet acteur, par un acte ou une abstention, modifie le déroulement
normal et équitable de cette manifestation ou parce que cet acteur, par un acte ou une abstention, a
modifié le déroulement normal et équitable de cette manifestation.”

21 “Est puni de cing ans d'emprisonnement et d'une amende de 500 000 €, dont le montant
peut étre porté au double du produit tiré de I'infraction, le fait, par un acteur d'une manifestation
sportive donnant lieu a des paris, de solliciter ou d'agréer de quiconque, sans droit, a tout moment,
directement ou indirectement, des offres, des promesses, des présents, des dons ou des avantages
quelconques, pour lui-méme ou pour autrui, pour modifier ou pour avoir modifié, par un acte ou une
abstention, le déroulement normal et équitable de cette manifestation.”
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aplicacdo limitado aos casos relativos a apostas. Isto significa que todos os casos de
manipulagéo de resultados que ndo se relacionem com apostas, serdo ainda reconduzidos

as normas gerais sobre corrupgéo privada.

1.2.3. Normas especificas inseridas nos Codigos Penais

Como j& foi dito, no polo antagdnico ao dos paises que langam mao as disposices
gerais para resolver os casos de corrupcdo desportiva, temos 0s paises que criam
disposicdes especificas para lhes dar solucgéo.

No entanto, esta distin¢cdo ndo se releva assim téo direta e simples, na medida em
que, mesmo dentro deste polo dos paises que se serviram do seu poder legislativo para
criar disposicGes proprias, as solucbes que foram criadas ndo sao, de todo, semelhantes.
Como em seguida se ira constatar, as solucdes passam pela insercdo de disposicdes
relativas aos delitos desportivos nos codigos penais ou nas legislacGes desportivas, até a
criacdo de leis relativas a fraude desportiva.

No caso espanhol, a solugdo encontrada foi o estabelecimento de uma norma do
Caodigo Penal que respeita especificamente a corrupcao desportiva.

A Lei Organica 5/ 2010, de 22 de junho, veio introduzir alteracGes ao Cddigo
Penal vigente (Criado pela Lei Orgéanica 10/ 1995, de 23 de novembro). De entre outros
novos ilicitos criminas que foram criados com essa mesma lei, surge o novo art. 286.° bis.

Na sistematica do Cddigo, o artigo insere-se na Sec¢ao 4, que trata dos “delitos
de corrupgéo nos negocios”. E se 0 n.° 1 aborda a figura tradicional da corrupgdo no
ambito dos negdcios mercantis, para o estudo em apreco sera de salientar o seu n.° 4, que
trata especificamente da figura da corrupg¢ao no ambito desportivo. O que este artigo 286.°
bis, n.° 4 vem fazer é, nada mais, nada menos, que prescrever que a infracdo contida no
n.° 1 deverd estender-se aos diretores, gerentes, funcionarios e colaboradores das
entidades desportivas, e ainda aos jogadores, arbitros ou juizes, que devem respeitar 0s
comportamentos que tenham por finalidade determinar ou alterar de maneira deliberada
e fraudulenta os resultados de uma prova, de um encontro ou de uma competicdo com

especial relevancia econdmica e desportiva.
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O porqué da criacéo desta disposicao especifica no ordenamento espanhol néo foi
explicado de maneira clara pelo legislador. No entanto, parte da doutrina entende que a
sua criacdo se deveu as necessidades vividas no ordenamento de que existisse um
mecanismo explicito para combater os casos de fixacédo de resultados e que facilitasse em
certos pontos, como por exemplo, o da obtencdo de prova®®.

Para mais, a forma como este novo preceito foi recebido néo foi unanime e nao
tardaram a surgir criticas, das quais se podem salientar as seguintes: (i) a especificacdo
que é feita pela norma, ao estabelecer concretas categorias de pessoas que cabem na sua
previsdo; (ii) dentro das categorias enunciadas, como ¢ o caso de “colaboradores”, ndo é
certo definir quem cabe dentro do termo.

Ressalve-se que a disposicao se refere concretamente a alteracdo de resultados, ou
seja, ficam de fora da sua previsdo todo um vasto leque de episodios que podem ocorrer
no seio de uma competicdo desportiva e que também podem vir a influenciar o resultado
final da mesma (ex: nimero de expulsdes num jogo de futebol).

As penas podem ir dos 6 meses aos 4 anos de prisdo, ao que pode acrescer uma
desqualificacdo de 1 a 6 anos e uma multa até trés vezes o valor dos ganhos obtidos

através da atividade ilicita.

1.2.4. Corrupgao desportiva nas leis desportivas

Certos paises, optaram por inserir normas relativas a corrupg¢do desportiva dentro
das suas proprias leis desportivas. Como exemplos, temos a Grécia e a Polonia.

Olhando para o primeiro exemplo, o da Grécia, podemos ver que este pais
estabeleceu, dentro da Lei 2725/ 1999, o artigo 132.°, n.% 1 e 2 que vem tratar dos casos
em que um suborno é aceite ou oferecido como contrapartida de uma manipulacéo de
resultados a favor de um clube, de uma “sociedade atlética anonima” ou de uma “sec¢ao

de atletas remunerados”, considerando tal acontecimento como um delito.

28 In, Match-fixing in Sport — A map of criminal law provisions in EU 27, KEA, Marco de
2012, p. 34
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Aqui, a corrupcdo, tanto na vertente ativa, como na vertente passiva, podem levar
a penas de priséo de, pelo menos 3 meses. Sendo que, caso os resultados pretendidos
venham a ser atingidos, a pena pode ser aumentada para 0s 6 meses.

Esta disposicdo, pode ser vista, desde logo, como limitada, na medida em que o
seu campo de aplicacdo se restringe aos casos em que a manipulacdo de resultados é feita
a favor de um clube, de uma “sociedade atlética anénima” ou de uma “sec¢ao de atletas
remunerados”.

No segundo exemplo que foi acima referido, o da Poldnia, o caminho foi um
pouco diferente.

Inicialmente, eram aplicadas as infracfes desportivas, as disposi¢fes gerais do
Caddigo Penal Polaco relativas a corrupcao. No entanto, em 2003, foi feita uma alteracéo
ao Codigo Penal, a chamada “alteragdo anticorrup¢ao”, que introduziu o art. 296.°B na
parte especial dos crimes econdmicos do Codigo Penal. Este novo artigo tratava,
especificamente, da corrupgéo no seio do desporto profissional e pretendia responder aos
problemas que advinham no seio do desporto profissional.

A localizagdo sistematica deste artigo nos crimes econémicos, demonstra, desde
logo, um dos receios que levou a criacdo desta norma: a questdo da idoneidade das
conexdes econdmicas e comerciais no seio desportivo.

No entanto, o preceituado nesta nova disposicao veio a revelar-se insuficiente no
que respeitava a sua precisio?®. Tal facto, motivou a que o ordenamento polaco optasse
por uma alteracdo na sua legislacdo, acabando por criar uma lei relativa ao desporto e a
protecdo do fair play, que fizesse face aos fendmenos de corrupcdo desportiva que se
tinham vindo a desenrolar.

A nova lei tinha como principais objetivos proceder aos acertos necessarios ao
estabelecido no Cddigo Penal, bem como, proceder ao alargamento das punic¢des. Tudo
isto, tendo em vista a maior integridade desportiva e o afastamento de todos os
comportamentos perigosos passiveis de a viciar.

Mais tarde, deu-se a introducédo de disposi¢des especificas relativas ao combate a
corrupcdo, no capitulo 10 dessa mesma lei (artigos 46 a 49). Os delitos penais

introduzidos passam, assim, por: corrucdo privada e ativa (art. 46.°), atividades de

29 O preceito restringia a criminalizacdo da influéncia indevida as pessoas que participassem
na competicdo desportiva em causa, ou gque a organizassem. Deixando no ar a questdo de saber se a
disposicao seria de aplicar também aos arbitros e colaboradores que ndo estivessem relacionados com
a prépria organizacéo.
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informacao privilegiada (art. 47.°) e trafico de influéncias (art. 48.°). Foram ainda
introduzidos preceitos especificos sobre a manipulacdo de resultados no respeitante as
apostas, algo que se relaciona com o respeitante as informacdes privilegiadas (art. 47.°).

1.2.5. Leis criminais desportivas

Em lItélia, a solucdo encontrada foi a de criar uma lei especifica destinada ao
combate as infragdes desportivas. Assim, surgiu a Lei 401/1989%°, que, como o seu
proprio titulo indica, pretende fazer “Intervengoes no dominio do jogo e das apostas
ilegais e a protecdo da equidade na conducao de eventos desportivos”.

Como se percebe, 0 objetivo, com a criacdo da legislacdo especifica em matéria
desportiva neste pais, € o de combater 0 mundo das apostas ilegais e salvaguardar o
correto e justo funcionamento das competicbes desportivas. Para além disso, 0 modelo
seguido no ordenamento antes da existéncia desta lei, era a aplicacdo do art. 640° do
Caodigo Penal italiano, ou seja, o da fraude. No entanto, esta via ndo era a eficiente para
responder aos casos de manipulacédo de resultado desportivos

A verdade é que esta lei ndo foi aceite de forma consensual, havendo, desde logo,
algumas criticas a fazer. Logo o seu artigo primeiro podera nao ter sido formulado da
maneira mais correta, uma vez que restringe o delito a competicdes organizadas por
entidades especificas. Ao referir-se apenas a “competizione sportiva organizzata dalle
federazioni riconosciute dal Comitato olimpico nazionale italiano (CONI), dall'Unione
italiana per I'incremento delle razze equine (UNIRE) o da altri enti sportivi riconosciuti
dallo Stato e dalle associazioni ad essi aderenti” (leia-se: “Competi¢do desportiva
organizada pelas federagdes reconhecidas pelo Comité Olimpico Nacional Italiano, a
Unido italiana para o aumento de racas de cavalos ou outros corpos desportivos
reconhecidos pelo Estado e associagoes membros”), 0 texto legal deixa de fora todo um
vasto leque de acontecimentos desportivos que podem ser propicios a existéncia de

infracdes desportivas dos mais variados tipos. Isto leva a que grande parte da critica passe

30

http://www.scuoladellosport.coni.it/images/documenti/Normativa Sport/GiustiziaSportiva/Leqgge 1
3 dicembre 1989 n.401.pdf
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pela constatacdo de apenas se levou a cabo a criacdo de uma capa protetora das
competi¢cdes desportivas organizadas por organismos publicos especificos, quando o seu
escopo primordial deveria ser a protecdo das competicGes desportivas em geral e de um

desporto mais justo®!.

Ap0s analisadas estas diferentes abordagens de tentativa de combate ao fendmeno
da corrupc¢do desportiva, surge, de forma quase inevitavel, a questdo: qual delas sera a
mais adequada e eficaz?

Parece algo evidente que aplicacdo de figuras ja existentes nos Codigos Penais
nacionais, e pensadas para outras realidades (por muitas semelhancas abstratas que
possam existir para com o fendmeno da manipulacdo de resultados desportivos), sera
sempre um pouco mais limitada e debilitada. Trata-se do preenchimento de tipos legais
com realidades com as suas proprias especificidades. Tal leva a que nem sempre seja facil
a insercdo de certas infracGes dentro daqueles tipos. Posto isto, a criacdo de disposi¢oes
legais especificas parece que serd tendencialmente mais adequada ao combate de
problemas também eles especificos.

Olhando para o caso aqui em apreco, o da corrupcao desportiva, a l6gica s6 podera
ser a mesma. S6 com a criacdo de bases legais concretas e criadas para resolver o
problema, podemaos ter solucdes legais eficientes e eficazes. A criacdo de raiz de normas
para combater este fendbmeno que minou o universo desportivo é o garante de que as
mesmas vao conter os elementos adequados para este delito concreto, de forma a que seja

possivel proteger melhor os bens juridicos e os interesses que estdo aqui em causa.

Questdo que agora importa analisar é, precisamente, a de tentar perceber quais 0s
interesses que sdo protegidos por estes tipos legais, e até que ponto esses interesses sao
fundamento e razéo suficiente para a criagdo destas incriminacfes. Por outras palavras,

surge a altura de esmiucar o bem juridico protegido pelos crimes de corrupcao desportiva.

31 In, Match-fixing in Sport — A map of criminal law provisions in EU 27, KEA, Marco de
2012, p. 37
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2. Em busca do bem juridico protegido pela criminalizacdo da corrupgao

desportiva

2.1. O conceito material de crime

Tendo em consideracdo tudo aquilo que ja foi previamente analisado, ndo restam
duvidas que a corrupgdo desportiva se trata de uma figura com presenca no panorama
legal nacional. No entanto, esta afirmacdo tem mero valor formal. Isto é, a corrupcao
desportiva é crime porgue o legislador assim o definiu. Mas a verdade é que, do ponto de
vista cientifico, a aprecia¢cdo ndo pode ser exclusivamente formal. Impde-se perceber se
a corrupcao também é materialmente crime. Esta necessidade obriga-nos, portanto, a

revisitar o conceito material de crime32,

Porque é que é essencial distinguir o conceito material do conceito formal de
crime? Tal separacdo parece evidente por varias razdes. Desde logo, por uma questdo de
seguranca juridica, que é um principio basilar do Direito Penal. Este principio surge, neste
caso, como limite a atividade legislativa, impedindo que o legislador possa definir
qualquer conduta como crime. Por outro lado, pela fungéo orientadora que o conceito de
crime deve ter. Desta feita, nas pertinentes palavras de FIGUEIREDO DIAS, “0 conceito
material de crime deve ser previamente dado ao legislador e constitui-se em padrao
critico tanto do direito vigente, como do direito a constituir, indicando ao legislador
aquilo que ele pode e deve criminalizar e aquilo que ele pode e deve deixar de fora do
ambito do direito penal33,

Assim sendo, temos o conceito formal de crime, que consiste meramente na
atribuicdo de uma pena a realizacdo de determinada conduta, previamente definida pelo
legislador; e temos o conceito material de crime, que nos dird quais as caracteristicas

intrinsecas que tais condutas deverao ter para serem consideradas crime.

32 A discussdo a volta do conceito material de crime ja remonta a obra de BECCARIA, no seu
Dei delitti e delle pene, publicado em 1764. Desde entdo, vérias teorias a volta desta questdo foram
surgindo. Uma vez que este ndo é o tema central desta tese (embora seja um tema que acabe por servir
de tronco as ideias que procuram aqui ser desenvolvidas) a andlise a sua evolucdo ndo sera feita de
forma exaustiva, e terd como principal foco o estado atual da querela doutrinaria.

3 FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal — Parte Geral, p. 107
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2.1.1. A dignidade penal

Desde logo, deve frisar-se que a conduta criminosa néo se confunde com a conduta
moralmente desvaliosa. A laicizacdo do Estado resulta nisso mesmo: ndo cabe ao poder
punitivo impor a sua moral ou penalizar a imoralidade. Nem mesmo tratando-se da moral
dominante, por respeito a liberdade de consciéncia (garantida pelo artigo n.° 41° da CRP)
e ao pluralismo basilar de uma sociedade democratica.

A verdade é que, desde cedo, se associou a conduta criminosa a conduta que fosse
socialmente danosa. No entanto, a doutrina acabou por desenvolver esta ideia num sentido
mais restrito, por considerar que esta ideia seria demasiado ampla e imprecisa®. E esse
desenvolvimento acabou por culminar na ideia de que o crime, no seu ambito material,
teria uma funcdo de tutela subsidiaria de protecdo de bens juridicos dotados de dignidade
penal. Assim sendo, ndo bastaria uma conduta ser revestida de ofensividade social, mas
seria necessario que essa ofensividade se concretizasse numa afetacdo de um bem

juridico. Surge como imperativo perceber, entdo, em que consiste um bem juridico-penal.

Aqui, surge uma pequena prévia dece¢do, uma vez que, na realidade, ndo existe
um conceito certo e preciso de «bem juridico-penal». No entanto, a verdade € que tal
também ndo faria muito sentido, uma vez que, como iremos ver ao longo da exposi¢ao
seguinte, o bem-juridico penal acaba por resultar sempre de uma necessidade social, o

que também acaba por tornar aqueles em fenémenos possivelmente mutaveis.

Entende-se que o primeiro autor a falar de forma explicita no conceito de “bem-
juridico” foi BIRNBAUM, que veio definir a infragcdo como «les@o objetiva de valores
da comunidade, ou bens juridicos»®®. Mas ha que contextualizar a globalidade do
pensamento de BIRNBAUM: embora este autor ndo visse o objeto da criminalizag&o na

lesdo de direitos subjetivos, a verdade é que as suas ideias tinham uma base individualista

34 Entendeu grande parte da doutrina que «dano social» seria um conceito demasiado aberto
e indeterminado, capaz de abarcar muitas situacdes ndo merecedoras de tutela penal. Num exemplo
muito ilustrativo, estaria o fenémeno da mentira: passivel de enorme danosidade social, mas
impensével de, em abstrato, ser considerada uma conduta criminosa.

% MARIA FERNANDA PALMA, Direito Penal, AAFDL Editora, 2019, p. 36. Nesta
sequéncia, a autora também acaba por distinguir as ideias de BIRNBAUM, que, como vimos, foi
pioneiro na nogéo de bem juridico, das ideias de Feuerbach, que via no conceito material de crime a
violacéo de certos direitos subjetivos.
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liberal. E esta mesma base ainda continuava presente nas teorias de VON LISZT, que
mais tarde veio a entender o bem juridico como «interesse humano vital, expressdo das
condicBes basicas da vida em sociedade»®.

Vérias ideias foram sendo desenvolvidas no sentido de ligar o bem juridico a um
conceito mais supra-individual, associando os tais valores comunitarios a bens essenciais
para a manutencdo da convivéncia coletiva na sua plenitude. Com isto, também o conceito
de “danosidade social” acabou por voltar a subir & tona, uma vez que comecou a ficar
subentendido que os bens juridicos teriam uma esséncia predominantemente social.
Tentando evitar que se voltasse a reconduzir o conceito material de crime a critérios
exclusivamente sociais, a doutrina acabou por avangar com uma ideia de bem juridico
algo mais estrita, filtrada por principios constitucionais. Assim, o bem juridico penal ja
ndo seria meramente qualquer bem essencial para a manutencéo da vida em comunidade,
mas apenas 0S bens que tivessem estas caracteristicas e simultaneamente estivessem
devidamente salvaguardados pelo texto constitucional. Ou, como bem explica
FIGUEIREDO DIAS, “embora seja o sistema social a fonte legitimadora e produtora da
ordem legal dos bens juridicos, com um apelo directo a tal sistema torna-se impossivel
dar ao conceito de bem juridico a necessaria concretizacdo, apenas alcancavel através
da “ordenacdo” axiolégica juridico-constitucional’,

Daqui deve retirar-se que s6 existirda um bem juridico penal se por sua vez existir
um valor constitucional devidamente assinalavel que sustente aquele. Fala-se aqui numa
relacdo de mutua referéncia entre a ordem axioldgica juridico-constitucional e a ordem
juridico-penal®®. Nesta Gtica, o texto constitucional sera simultaneamente fonte e limite
do poder punitivo do Estado, o que equivale a dizer que s6 existird crime quando estiver
em causa um bem juridico penal devidamente plasmado na Constituicdo. Reconduz-se a
esta vertente da esséncia material do fendbmeno criminal o conceito de «dignidade
juridico-penal» que, como ja vimos, exige a existéncia de determinados valores como

fundamento de um crime.

Apesar de tudo, ha que referir que a teoria do bem juridico ndo foi poupada de

algumas criticas ou que, no fundo, acabou por ndo ser uma tese unanime para a doutrina

% MARIA FERNANDA PALMA, Direito Penal, p. 37
3" FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal — Parte Geral, p. 119
% FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal — Parte Geral, p. 120
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penal, sendo, nalguns casos, encarada como apenas um padréo critico da politica criminal
OuU como somente um primeiro passo na construcdo do conceito material de crime.

Um destes casos é o do pensamento de JAKOBS, que afirma que, na realidade, o
Direito Penal protege a vigéncia da norma penal e ndo bens juridico-penais. Para este
autor, a verdadeira afetacdo do crime conduz-se a norma. Ou seja, 0 objeto de protecdo
do Direito Penal seria ndo uma situagdo empirica da vida real, ou bem juridico, mas sim
apenas a proibicdo operada pela norma penal. No fundo, para JAKOBS, o Direito Penal
tem uma funcdo simbolica, a de manter padrdes de acdo que organizem as expectativas
sociais do comportamento alheio, tendo como prioridade a estabilizacdo da sociedade
como um todo. Como bem nos diz AUGUSTO SILVA DIAS, ao analisar a teoria de
JAKOBS, a tese funcionalista concebe o ilicito juridico-penal “como violagdo da norma
juridico-penal, vista, ndo — ou ndo tanto — como norma de comportamento (comando ou
proibicdo), mas como expectativa normativa generalizada, que é defraudada pela

conduta contraria e cuja estabilizaco contrafactica é assegurada através da pena”.*®

Mais recentemente, numa outra tentativa de evolucdo face a teoria do bem
juridico, MARIA FERNANDA PALMA sugeriu que 0s pontos de partida a ter em conta
quando se fala na triagem das condutas incriminadas no Estado de Direito democratico
devem ser a «fundamentacdo da necessidade de raiz liberal», bem como a
«fundamentacao de oportunidade ou de estratégia de politica-criminal». A estes, junta-se
ainda uma ideia de consenso que evite a opressdo das minorias e que decorre da ligacdo
entre o Direito Penal e a «ética geral» e a «ética da democracia». O Direito Penal ndo
pode marginalizar aquilo que s&o as ideias de uma parte da populagéo, servindo apenas
como instrumento politico das maiorias.

Nesse sentido, diz-nos a autora que “a discussao sobre a necessidade de protecédo
do bem juridico surge a propdsito da incriminagdo de condutas meramente contrarias a
Moral, segundo as representagdes sociais dominantes™, acrescentando que, “como
sustenta Roxin, a protecdo de normas éticas sé se justifica, no Estado de Direito, para
evitar efeitos danosos para a sociedade™*. A discussdo de saber se as proprias normas

éticas sdo ou ndo bem juridicos, vem a ser substituida pela necessidade de protecéo de

3% AUGUSTO SILVA DIAS, «What If Everybody Did It»: sobre a «(in)capacidade de
ressonancia» do Direito Penal a figura da acumulacéo, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano
13, n.° 3, Julho-Setembro 2003, Coimbra Editora, p. 323

40 MARIA FERNANDA PALMA, Direito Penal, p. 76

41 MARIA FERNANDA PALMA, Direito Penal, p. 76
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certas condutas devido a importancia que o seu efeito pode vir a ter na sociedade. Desta
feita, supera-se a cléssica necessidade de lesdo do bem juridico, passando a evidenciar-se
ainda o proprio relevo ético das condutas e as suas repercussdes na ordem publica.

E certo que a legitimac&o do Direito Penal vem em muito associada ao conceito
de bem juridico e a ideia de que o parametro legitimador estaria relacionado com a
comunidade e os valores da mesma. MARIA FERNANDA PALMA realga um conjunto
de significados inerentes do conceito de bem juridico no campo da delimitacdo do
conceito material de crime, assim como na sua funcgéo de legitimacao do Direito Penal.
Em suma: a relacdo do objeto de protecdo da norma com o interesse individual ou com o
interesse coletivo assumido pelo Estado de Direito como condigdo essencial de
incriminacgdo; a existéncia de uma necessidade intersubjetiva que carece de protecéo; a
existéncia de uma lesdo e de um dano objetivamente representado, e ndo uma funcéo
meramente simbdlica de um interesse protegido pelas normas; assim como uma funcéo
critica de normas incriminadores que simplesmente preveem violagdes de deveres de
comportamento, sem uma efetiva ligacdo empirica com eventuais danos.

A principal ideia a reter é a de que 0 modelo argumentativo proposto vai para além
da exclusiva protecdo de bens juridicos, “entendidos como interesses substanciais e
concretos, associados a condigdes existenciais individuais e coletivas, mas apela a uma
relacdo com o Estado democratico, a uma logica de preservacao da subjetividade e do
reconhecimento dos interesses essenciais dos outros. Esta referéncia a participacao no
Estado de Direito e ao reconhecimento da subjetividade alheira ultrapassa, em certos
casos, a utilizacdo rigida do conceito de bem juridico, definido como uma necessidade
ou interesse intersubjetivo, historica e culturalmente concretizado*2. Assim, uma
dimensdo da pessoa pode ser suficientemente relevante para legitimar uma incriminacao,
existindo apenas uma breve referencia a bens juridicos no sentido tradicional.

Ou seja, 0 que se pretende salientar é que, de facto, hd casos em que nao é
necessario que ocorra essa lesdo do bem juridico para que as condutas devam ser
incriminadas.

A autora realca ainda conceito de bem juridico, inspirado no conceito de Rechtsgut
— compreendendo dimens@es pessoais e comunitarias - pode servir inimeras finalidades,

sendo entdo o mais adequado utiliza-lo como mero conceito que permita apenas procurar

42 MARIA FERNANDA PALMA, Direito Penal, p. 79
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os critérios que limitam as normas incriminadoras, de modo a que se possa perceber quais
os tragos caracteristicos de que depende a legitimidade das mesmas.

A conclusdo que daqui se retira € a de que o bem juridico solicitaria a «<necessidade
de as normas penais terem um referente relacional (inter-individual ou individuo-
comunidade), um valor constitutivo da realidade social». E solicitaria ainda “a
necessidade de as normas penais terem como referente o binémio pessoa-sociedade,
pessoa-Estado ou mesmo pessoa-mundo, como expressao de uma responsabilidade pelos
outros ou compromisso para com uma comunidade, na linha de uma ética de
responsabilidade pelo “mundo’*3.

Por fim, MARIA FERNANDA PALMA, conclui que a discussdo em volta do bem
juridico é apenas “uma porta aberta para um limite da intervengdo penal relativamente
ao que pode ser pedido pelo Estado a cada pessoa enquanto participante num projeto,
em que os interesses na preservacdo do desenvolvimento de si e dos outros sejam
considerados”**. Ou seja, de forma muito resumida, a autora considera que o conceito de
bem juridico surge como um excelente padréo critico da intervenc¢do penal, mas ndo como
seu fundamento. Devendo, por sua vez, qualquer politica criminalizadora ser

fundamentada antes enquanto corolario de um estado de direito democratico.

Uma outra tese, que, neste caso, acaba por encarar a teoria de bem juridico como
um mero ponto de partida para uma verdadeira teoria que fundamente a atuacao criminal,
¢ a do reconhecimento intersubjetivo. Nesta construcdo, diz-nos AUGUSTO SILVA
DIAS que nem a teoria funcionalista do Direito Penal nem a teoria do bem juridico
conseguem, respetivamente, concretizar quais as normas que devem ser alvo de
estabilizacdo contraféctica, nem quais os objetos valorativos a que se impde a qualificacdo
de bens juridico-penais revestidos de dignidade para prote¢do subsidiaria®. Para o autor,
tanto as normas como os bens juridicos sdo conceitos facilmente manipulaveis, devendo,
por uma imposicdo de seguranca juridica, ser interpretados e concretizados atraves de
uma teoria da validade juridico-penal, teoria, essa, que ndo pode ser separada de um
conceito estruturante da identidade democratica, que é o de reconhecimento reciproco.

Segundo AUGUSTO SILVA DIAS, a “funcéo social do Direito Penal €, pois, a

tutela das estruturas normativas de reconhecimento reciproco que merecem a

43 MARIA FERNANDA PALMA, Direito Penal, p. 80
4 MARIA FERNANDA PALMA, Direito Penal, p. 80
4 AUGUSTO SILVA DIAS, «What If Everybody Did It»..., p. 326
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qualificacdo de bens juridicos fundamentais da comunidade, contra modalidades
insuportaveis de agressdo. Vinculados ao reconhecimento intersubjectivo, estes bens
juridicos, sejam individuais ou supra-individuais quanto a titularidade, ndo podem
deixar de conter um referente pessoal*®. A principal ideia a ter aqui em conta é que,
associada a ideia de lesdo de bens juridicos (situacao que constitui a base do ilicito punivel
para o Direito Penal) tem de estar, consequentemente, a ideia de que essa leséo resulta
numa diminuicdo do valor daquele mesmo bem para o(s) seu(s) titular(es). No fundo,
falar-se em lesdo de bens juridicos, é falar-se de um dano para com determinadas
«situacdes juridico-sociais» de determinadas pessoas. O que nos leva a poder afirmar que,
como condicdo necessaria de qualquer dano, tera de existir uma relagdo de
aproveitamento de um qualquer bem, revestido de um valor especifico para
determinada(s) pessoa(s). Nas palavras mais precisas do defensor desta tese: “Em Gltima
instancia, o ilicito juridico-penal tem o significado de uma recusa a alguém do
reconhecimento que esse alguém e a comunidade a que pertence esperam que lhe seja
prestado™’.

Parece que, das ideias aqui avancadas, ndo resulta, de nenhuma forma, uma
negacdo do pensamento gque ja tinhamos previamente analisado quanto a teoria do bem
juridico, que, como bem vimos, V&, na protecdo subsidiaria de bens revestidos de
dignidade penal e constitucionalmente valorados, o fundamento da intervencéo penal.
Como se pode acompanhar pelas ideias de AUGUSTO SILVA DIAS, o autor reconhece
que, a partir do artigo 18°/2 da CRP, resulta que a dignidade constitucional € pressuposto
essencial de uma restricdo a liberdade e que essa mesma restricao tera de ser estritamente
necessaria para a protecdo de tal interesse revestido de dignidade penal, ndo podendo
existir meios menos gravosos para atingir esse mesmo fim. Bem vistas as coisas, nenhum
destes considerandos tem algo de inovador face a teoria do bem juridico. Tratam-se das
mesmas conclusdes resultantes da mesma fonte, que é nenhuma outra além do texto
constitucional.

Aquilo que AUGUSTO SILVA DIAS nos traz com a sua tese € uma tentativa de
densificacdo das ideias ja estabelecidas previamente pela teoria do bem juridico. Grande
parte dessa densificagdo assenta na ideia de que s serd legitima a intervencao penal que

tiver como objetivo proteger bens juridicos da mesma natureza daqueles que limita,

46 AUGUSTO SILVA DIAS, «What If Everybody Did It»..., p. 330
47 AUGUSTO SILVA DIAS, «What If Everybody Did It»..., p. 331
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natureza que o autor considera ser a de estarem dotados de referente pessoal®®. A isto
acresce ainda a existéncia de um dano efetivo no tal bem juridico dotado de referente
pessoal; isto €, s6 sera também legitima a intervencao penal onde se verifique que, sem a

mesma, existiria uma afetacdo imediata do tal valor penalmente digno.

Nesta sequéncia, ndo podemos também deixar de ter aqui em consideragdo um
texto de CLAUS ROXIN que, embora n&o téo recente, ndo deixa de ser bastante essencial
no que toca a (re)afirmacdo da tese que defende o bem juridico como padrdo critico da
norma penal*®.

Aproveitando a critica de ROXIN, de facto, parece que a tese de JAKOBS (acima
apresentada) cai no erro de se apoiar demasiado no papel da norma enquanto elemento
basilar da intervencdo penal. N&o parece rigorosa a ideia defendida por JAKOBS de que
o fim do Direito Penal seja meramente o de reafirmacdo das normas penais. As normas
existem para proteger determinados valores, ndo para se protegerem a si mesmas. Como
afirma ROXIN: “...a reafirmacdo da norma ndo é um fim em si mesmo; antes esta
destinada a contribuir para a prevencao no futuro de lesdes reais, individuais e sociais
(ou seja, ofensas a bens juridicos)”°. Pelo contrario, considerando a tese de JAKOBS, a
norma deixaria de ser instrumento legitimador para passar a ser fim em si mesma. Pelo
que ROXIN ndo considera que a ideia de que a pena surge como reafirmacdo da norma
possa ser incompativel com o fim Gltimo desta, que é a protecdo de bens juridicos.

Também em formato de resposta a outras criticas, ROXIN avanca com mais um
conjunto de argumentos que voltam a reafirmar o papel da teoria do bem juridico na
doutrina atual do crime. Uma dessas principais criticas dirige-se a excessiva
indeterminabilidade do conceito de bem juridico, que poderia levar a uma grande
ineficacia no seu papel de limitacédo e controlo da intervencédo criminal. ROXIN confronta
esta critica através de quatro pontos essenciais.

Em primeiro lugar, o autor apresenta um rol de casos da vida real, tanto de
jurisprudéncia como de intervencdo legislativa, que foram prontamente resolvidos pela
teoria do bem juridico. Exemplos como a incriminagdo da posse de estupefacientes para

consumo proprio, a incriminacdo da doacdo de 6rgdos inter vivos ou a incriminagdo da

48 AUGUSTO SILVA DIAS, «What If Everybody Did It»..., p. 333

49 CLAUS ROXIN, O conceito de bem juridico como padrao critico da norma penal posto a
prova (trad. Susana Aires de Sousa), Revista Portuguesa de Ciéncias Criminais, n. 23, Coimbra
Editora, 2013

%0 CLAUS ROXIN, O conceito de bem juridico..., p. 11
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negacdo de acontecimentos histéricos, sdo alguns avancados por ROXIN, e que servem
para demonstrar a relevancia préatica da tese do bem juridico na resolucdo de problemas
reais (e ndo problemas meramente académicos, como diziam algumas das vozes mais
criticas)®?.

O segundo ponto levantado por ROXIN prende-se com a natureza abstrata de
qualquer principio juridico, no qual tera de se incluir o principio do bem juridico. Como
bem nos é dito: “os principios juridicos supremos ndo se deixam apreender numa
definicdo apta a subsuncdo, mas antes apontam um critério orientador que deve ser
concretizado na matéria juridica®?. De facto, a indeterminabilidade de um principio no
parece ser argumento valido para a inoperancia desse mesmo principio. Pelo contrario,
negar a indeterminabilidade de um principio seria estar a negar a natureza e amplitude
que Ihes sdo intrinsecas. Basta pensar no quao vago € o principio da dignidade da pessoa
humana e, simultaneamente, a sua importancia e obrigatoria utilizacdo ponderativa em
qualquer elemento juridico. Isto para dizer que qualquer principio necessitara sempre da
devida concretizacdo juridica por parte da doutrina ou do legislador, ndo devendo esta

necessidade ser fator de desconsideracdo para com 0 mesmo.

2.1.1.1. As restricdes de direitos fundamentais ndo expressamente

autorizadas

Ha que fazer também aqui uma breve referéncia a uma tese que vem defender que,
na realidade, as restricdes a direitos fundamentais ndo tém obrigatoriamente de estar
autorizadas de forma expressa pela Constituicdo®2,

Tal como ja pudemos constatar ao longo de varios pontos aqui analisados, € a
propria CRP que prevé e permite a possibilidade de restricdo a alguns dos direitos por si
mesma consagrados, no ja famoso artigo n.° 18°/2. Mas de que forma é que isto pode

ocorrer?

1 CLAUS ROXIN, O conceito de bem juridico..., p. 19

52 CLAUS ROXIN, O conceito de bem juridico..., p. 20

%3 JORGE REIS NOVAIS, As Restricdes aos Direitos Fundamentais Ndo Expressamente
Autorizadas pela Constituicdo, Dissertacdo de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Politicas,
Faculdade de Direito de Lisboa, 2002, p. 269
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Em abstrato, o problema das restricdes a direitos fundamentais consiste huma
restricdo de posigdes juridicas protegidas por normas constitucionais. Ou seja, hd uma
afetacdo desvantajosa de posi¢des juridicas, garantidas pela Constituicdo, através dos
poderes constituidos. Mas poderia uma norma emanada pelo poder constituido, isto €,
uma norma ordinaria realmente afetar uma norma com valor constitucional?

Uma das teses que tenta fundamentar esta ideia € a chamada «teoria externa das
restri¢Oes a direitos fundamentais». Diz-nos esta teoria que 0 que a Constituicdo tem é a
consagracdo de um contetdo e ambito de protecdo do direito fundamental e,
consequentemente, o direito estd externamente bloqueado por outros valores, pelo que os
seus limites surgem como restricdes externas ao exercicio do direito subjetivo no caso
concreto. Isto é, o direito fundamental esta, de facto, consagrado, mas acaba sempre por
ser vitima de outros valores concretos existentes na sociedade, cabendo ao legislador
avaliar quando estes deverdo delimitar o direito fundamental. Como bem nos diz JORGE
REIS NOVAIS, “quando a Constituicdo consagra os direitos fundamentais acolhe a
referida distingdo, no sentido em que, por um lado, delimita 0 @mbito de protec¢éo do
direito fundamental, mas, por outro, através das chamadas clausulas de reserva, o coloca
condicionalmente a disposicao dos poderes constituidos, na medida em que permite que
estes intervenham naquele ambito de proteccdo desde que observem os requisitos
constitucionais exigidos™™*. Numa interpretacdo muito livre desta teoria, o direito
fundamental poderia ser pensado como barro a espera de ser moldado pelo legislador
ordinario.

Mas ha que realcar que as restriches s6 serdo legitimas se a prépria CRP
reconhecer que o direito em causa pode ser restringido. Ou seja, na realidade, quando a
lei vem restringir determinado direito, fa-lo porque ja existia uma permissdo expressa da
Constituicdo.

No entanto, alguma doutrina vem dizer-nos que nem sempre uma restricdo a um
direito fundamental tem de estar expressamente autorizada pela Constituicdo. A logica
que suporta este entendimento (que vai diretamente contra o preceituado na primeira
parte, do n°. 2, do artigo 18°, da CRP) é a de que o funcionamento e a dindmica natural
da sociedade levam a que surjam habituais colisdes entre direitos fundamentais, sendo
que muitas delas ndo conseguem ser resolvidas apenas com base nas previsdes de

restricdes existentes na CRP.

% JORGE REIS NOVAIS, As Restri¢des aos Direitos Fundamentais Ndo Expressamente
Autorizadas pela Constitui¢do, p. 299
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Neste sentido, a doutrina entende que se deve ter em consideracdo o conceito de
«restrigdes implicitamente autorizadas». Este conceito levaria a que se pudesse
comprimir um direito fundamental quando surgisse como necessario salvaguardar um
outro direito fundamental, mesmo que ndo existisse uma autorizacdo expressa na
Constituicdo. Isto porque, se existe uma colisdo entre dois direitos fundamentais

plasmados na CRP, algum tera sempre de ceder perante o outro.

2.1.2. O principio da necessidade na intervencéo penal

Ha que ter ainda em consideracao que o conceito material de crime ndo se esgota
na até aqui referida protecio de bens juridico-penais. E verdade que, pelas razdes ja
previamente analisadas, ndo pode existir crime sem bem juridico. Mas sera que o inverso
também sucede? Isto €, sera que sempre que existir um bem juridico-penal, tera de existir
crime? A resposta € negativa, fruto de principios basilares do nosso ordenamento
constitucional.

Basta olharmos atentamente para o famoso preceito do nimero 2, do artigo 18°,
da nossa Constituicdo para aferirmos que dele decorre a exigéncia de um critério adicional
de necessidade. Ou seja, o Direito Penal s6 podera intervir como o Gltimo meio possivel
para proteger determinado bem juridico, sendo apenas justificavel a sua intervencao se
todos 0s meios menos gravosos se revelarem ineficazes naquela protecdo. Ha que ter em
conta o principio da caréncia de tutela e da subsidiariedade penal, ou seja, o Direito Penal
sO deve intervir como ultima ratio, quando a protecdo dos bens juridicos ndo se possa
alcancar por meios menos gravosos para a liberdade. Estes principios derivam da vertente
de caréncia de tutela penal que aparece autonomamente da dignidade penal. Ou seja, neste
seguimento, um facto pode ter dignidade penal, mas ndo carecer de tutela penal. Na
expressdo muito elucidativa de M. MIGUEZ GARCIA, “aideia do bem juridico ndo pode
converter-se num convite permanente & incriminacdo, doutro modo deixa de

desempenhar a sua func&o limitadora™®®.

% M. MIGUEZ GARCIA, O Risco de Comer uma Sopa e Outros Casos de Direito Penal, | —
Elementos da Parte Geral, Almedina, 2011, p. 36
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Esta exigéncia constitucional acaba por parecer evidente, se pensarmos bem nas
consequéncias da atuacédo penal. Consequéncias que culminam no encarceramento de um
cidaddo, a maior restricdo de direitos e liberdades constitucionalmente permitida. Logo,
aparenta-se como l6gico gque a pena surja exclusivamente quando estiverem esgotados
todos 0s outros meios que pudessem salvaguardar determinado bem juridico.

Cumpre dizer que a caréncia de tutela penal deve analisar-se em dois juizos que
se complementam entre si. O primeiro trata-se de um juizo de necessidade, que leva a que
se opte pela pena por ndo existir nenhuma alternativa idonea e eficaz de tutela ndo penal
para com o bem juridico em causa. Ja o segundo, trata-se de um juizo de idoneidade do
Direito Penal para assegurar a tutela, e fazé-lo a margem de custos desmedidos no que
toca ao sacrificio de outros bens juridicos, como sera sempre o caso da liberdade.
FIGUEIREDO DIAS refere-se a este como um principio da proporcionalidade, que

proibe o excesso, se entendido em sentido amplo®®.

No entanto, ndo pode deixar de se referir o entendimento do Tribunal
Constitucional, face a esta matéria. A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, no que
respeita a margem de conformacdo legislativa em matéria de criminalizacdo, tem sido
bastante coerente, apontando quase em sentido Unico, ao longo dos seus acordados. Tal é
desde logo assumido pelo préprio Tribunal Constitucional, no Acérddo n.° 577.9/ 2011°7,
onde se pode ler: “Quanto a viola¢ao do principio da proporcionalidade, no caso da
necessidade de tutela penal para determinados comportamentos, o Tribunal
Constitucional, numa vasta e uniforme jurisprudéncia, tem entendido que nessa matéria,
o legislador ordinario, que tera necessariamente de ser a Assembleia da Republica ou o
Governo se por aquele autorizado, goza de uma ampla liberdade de conformagdo ™.

Mas é possivel ir mais longe e enunciar alguns dos inimeros acérdaos através dos
quais este tribunal se manifesta da mesma forma. No Acdrddo n.° 634/ 93%, que tratava
de matéria relativa ao Codigo Penal e Disciplinar da Marinha Mercante, o TC deixa claro
que é ao legislador que cabe avaliar relativamente a necessidade de recurso aos meios
penais, sendo que a este ha que se reconhecer “um largo dmbito de discricionariedade”.

O texto do acorddo continua ainda explicitando que a limitacdo da liberdade de

% FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal — Parte Geral, p. 121

57 https://dre.pt/pesquisa/-
[search/3590723/details/maximized?p p_auth=4NMDaJGb%2Fen&fbclid=lwAR3pso 9dJ0CcdKgl
wrl55IuW1ws-o4yHakinm9lr7wy8e DRgldpTCd38

58 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930634.html
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conformacdo legislativa, sO poderd dar-se quando a punic¢do criminal seja tida como
“manifestamente excessiva”.

Por sua vez, o Acdrddo n.° 83/95°, que trata de problemas normativos relativos
ao Cddigo da Estrada, faz questdo de invocar o conceito de dignidade penal para clarificar
que “so os comportamentos, que se traduzam em violagoes de direitos e interesses que,
no contexto da ordem axioldgica juridico-constitucional, tenham ou devam ter valor (e,
por isso, sejam valores elevados a dignidade de bens juridicos), podem cair no ambito
do direito penal”. O texto jurisprudencial continua, acrescentando que o legislador tem
que observar certos principios quando a tomada de posicdo relativa a criminalizacdo, ou
ndo, de certo comportamento, chamando particularmente a atencdo para o principio da
proporcionalidade, consagrado no artigo 18.%, n.° 2 da CRP. No entanto, a conclusdo
acaba por ser a constante de que, apesar do dever de observacdo de concretos principios
juridicos, o legislador goza de “ampla liberdade na individualiza¢ao dos bens juridicos
carecidos de tutela penal (e, assim, na decisdo de quais 0s comportamentos lesivos de
direitos ou interesses juridico-constitucionalmente protegidos que devem ser defendidos
pelo recurso a san¢des penais)”’, havendo entdo, na esteira das licdes do professor Gomes
Canotilho que confiar na “sabedoria do legislador”.

No respeitante a matérias de infragcGes antieconémicas e contra a satde publica,
tanto o Acorddo n.° 604/ 99%°, como o Acdrddo 1142/ 96° se pronunciam no mesmo
sentido dos acérdaos ja citados.

Por sua vez, no Acorddo n.° 99/02%2, referente ao crime de exploracio de jogo
ilicito, o Tribunal Constitucional definiu o seu papel de intervencdo subsidiéria, isto €,
que so6 lhe cabe intervir para “censurar” e controlar as opgdes legislativas tomadas pelo
legislador quando estas se mostrem “manifestamente arbitrarias ou excessivas” POIs,
como pilar fundamental, funciona a margem de liberdade e conformacéao do legislador.
No entanto, o texto clarifica ainda que “o legislador ndo beneficia de uma margem de
liberdade irrestrita e absoluta, devendo manter-se dentro das balizas que lhe séo

tragadas pela Constitui¢do”.

59 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950083.html
60 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990604.html
61 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19961142.html

62 hitp://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020099.html
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Na redacdo do mesmo, o Tribunal recorreu ainda aos ensinamentos de Costa
Andrade® citando o autor quando este escreve que “(...) importa, acima de tudo,
salvaguardar o “primado politico do legislador” (Bachof) nos espacos de
discricionariedade decorrentes do principio da subsidiariedade. A sub-rogacdo de
qualquer outro 6rgédo neste dominio, designadamente do Tribunal Constitucional,
representaria uma questionavel transposicdo das fronteiras entre o juridico e o politico
e uma violagdo do principio da separacdo dos poderes. Como refere Bachof, deve
reservar-se ao legislador a competéncia para definir os objetivos politicos e os critérios
de adequacdo, como assumir 0s riscos pelas expectativas ou prognosticos sobre cuja
antecipagdo assentam as suas decisoes normativas.”.

Continuando na esteira uniforme dos acérddos ja aqui referidos, aparece o
Acorddo n.° 595/ 2008%*, que trata de matéria relativa ao Regime Juridico das Armas e
Municgdes, O mesmo estabelece, desde logo, que “o juizo sobre a necessidade de lan¢ar
mao desta ou daquela reacao penal cabe, obviamente, em primeira linha, ao legislador,
em cuja sabedoria tem de confiar-se, reconhecendo-se-lhe uma larga margem de
discricionariedade”. Mais uma vez, a decisdo do Tribunal Constitucional faz questao de
firmar que a liberdade de conformacao legislativa s podera ocorrer quando a san¢éo se
apresente como sendo “manifestamente excessiva”. Quando tal ndo aconteca e se mostre
verificado o principio da proporcionalidade, “a norma incriminadora ndo pode ser
censurada”.

A mesma linha é seguida pelo Acérddo n.° 108/ 99%° relativo a crimes de
insubordinacao ao preceituar que “ja se disse que s6 quando a punigdo se apresentar Como
manifestamente excessiva ou desproporcionada, € que este Tribunal deve julgar
constitucionalmente ilegitima a norma que a previr. De contrario, ha que respeitar a
liberdade do legislador, pois é a ele que a Constituicdo confia a tarefa da "definicdo dos
crimes, penas, medidas de seguranca e respetivos pressupostos” (cf. artigo 165° n.° 1,
alinea c)).”

Também o Acdrddo n.° 494/ 03, que trata de matéria referente Codigo dos

Valores Mobiliarios, segue o caminho do ja referido Acordao n.° 99/ 02. Podendo apenas

83 O novo Cdédigo Penal e a moderna criminologia, Jornadas de Direito Criminal, Centro de
Estudos Judiciarios, fase 1, Lishoa, 1983, nota 34, pag. 228.

64 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20080595.html

85 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990108.html

66 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20030494.html
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aqui acrescentar-se a referéncia que este faz a José de Sousa Brito®’ ao citar o autor que
conclui ser “evidente que o juizo sobre a necessidade do recurso aos meios penais cabe,
em primeira linha, ao legislador, ao qual se ha-de reconhecer, também nesta matéria,
um largo ambito de discricionariedade. A limitacdo da liberdade de conformacéo
legislativa, nestes casos, s pode, pois, ocorrer quando a punicdo criminal se apresente

como manifestamente excessiva ”.

Independentemente do peso que a orientacdo jurisprudencial do Tribunal
Constitucional tem, parece que esta deve ser avaliada com algum cuidado e moderacéo.
Isto porque a jurisprudéncia constitucional aparenta resultar numa inversdo da Otica
critica necessaria para esta questdo.

Sendo, vejamos: tal como ja foi previamente mencionado, é exigéncia expressa do
texto constitucional, que qualquer restricdo a um direito, liberdade ou garantia sé possa
ser efetuada quando essa se mostrar como o ultimo meio possivel para salvaguardar ou
outro interesse devidamente valido. Ou seja, a criminalizagdo de qualquer conduta deve
ser encarada como um recurso, o Ultimo recurso.

Ora, olhando para jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, ficamos com a ideia
de que o TC considera a criminalizacdo mais como uma op¢ao do que como um recurso.
Tal é evidente, desde logo, quando nos é dito que o processo de criminalizacdo s6 devera
ser limitado quando manifestamente excessivo. Por outras palavras, com esta visdo, 0
Tribunal Constitucional aparenta ver a criminalizacdo de condutas como a regra, quando,
na realidade, qualquer criminalizacdo deveria ser a excegdo, utilizada Unica e
exclusivamente na auséncia de outras solugdes.

Posto isto, independentemente da jurisprudéncia referida, o crivo do juizo de
necessidade penal devera ser sempre apertado, por respeito a um dos principios basilares

da nossa Constituicéo.

Podemos, assim, resumir que, para que o Estado possa proceder a qualquer
criminalizacdo, sdo critérios essenciais e cumulativos a existéncia de um bem juridico-
penal digno de protecdo e a subsidiariedade da pena como resposta. Cumpre, entéo,
perceber se o fendbmeno da corrupcdo desportiva passa por estes dois crivos. Isto é,

identificar se existe bem juridico que sustente o crime (subjacente tem de estar a sua

57 A lei penal na constituicdo, Estudos sobre a Constituicdo, 2° volume, p. 218.
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referéncia material no texto constitucional) e se a criminalizacdo surge como o ultimo
meio eficaz na protecdo daquele mesmo bem. Para tal, serd necessario perceber primeiro

em que consiste o fendmeno do desporto e qual o seu papel na sociedade.

2.2. A verdade desportiva como bem juridico

2.2.1. O conceito de «desporto»

De uma forma mesmo bastante genérica podemos definir “desporto” como o
conjunto de desafios fisicos realizados de forma a superar as dificuldades que Ihes séo
inerentes®®. A vantagem da utilizacdo deste conceito bastante amplo é que ele permite
abarcar todas as vertentes do fendmeno desportivo, desde o desporto de competicdo até
ao desporto de lazer. A primeira vertente parece evidente, uma vez que competicdo
pressupde sempre o desafio de superar os adversarios; mas a segunda também acaba por
ser enquadravel naquele conceito, uma vez que, por exemplo, uma simples corrida no
parque acaba por resultar num desafio de auto-superacdo (quer a motivacdo seja a
melhoria da prépria condicdo fisica ou o simples prazer a retirar da atividade, a verdade
€ que esta representara sempre um desafio fisico).

Daquele conceito podemos depreender que o desporto pode tanto ser uma
atividade regulada (aqui no sentido de ser um desafio com regras especificas, as chamadas
“regras do jogo”) como uma atividade espontanea (aqui no sentido de atividades que ndo
obedecem a qualquer regra, resultando apenas da necessidade de exercitacédo inerente ao
proprio ser humano). Mais uma vez, percebemos que 0 conceito aglomera realidades
desde o ténis de mesa até um simples conjunto de elevac@es efetuadas numa barra.

H4&, no entanto, que referir que este conceito de desporto mais amplo néo parece

ir de encontro a distingdo que é feita pela nossa Constituicdo da Republica Portuguesa.

% Traducdo livre da definicdo de JOSEPH ANTONY MAGUIRE, DAVID CHARLES
ROWE, WILLIAM N. THOMPSON e ALLEN GUTTMANN, In Britannica — Enciclopédia online,
actualizada em 9 de Fevereiro de 2019, disponivel em https://www.britannica.com/sports/sports. Ver
também MICHAEL P. LOMBARDO., On The Evolution of Sport, www.epjournal.net—2012. 10(1):
1-28, p. 2.
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Isto porque, tal como poderemos ter oportunidade de ver mais atentamente num capitulo
especificamente direcionado a este preceito®, o artigo n.° 79° da CRP vem fazer uma
distincdo entre «cultura fisica» e «desporto». Esta distin¢do reconduz a atividade fisica
desprovida de qualquer tipo de teor competitivo, e mais focada na manutencéo da saude
do seu praticante, ao conceito de cultura desportiva; enquanto que o conceito de desporto
ja estaria reservado a atividade fisica que tivesse uma vertente competitiva na sua
esséncia, fosse essa atividade amadora ou profissional.

Veremos mais tarde a razao de fundo que levou o legislador constitucional a optar
por efetuar a referida distingdo. No entanto, para a analise que se segue, nao sera relevante
esta distincdo. Tal como foi previamente dito, o conceito amplo de desporto consegue
abarcar as duas realidades, sendo até comum na linguagem corrente a utilizacdo da
expressao «desporto» para se referir quer a cultura desportiva, quer ao desporto no sentido

de atividade fisica competitiva.

2.2.2. Aevolucéo e o peso do desporto na sociedade

N&o € possivel precisar com certezas a origem do fendémeno desportivo, até porque
a definicdo anteriormente avancada (e a sua propositada grande amplitude) leva a que
determinados rituais inatos a natureza humana (e até animal) se possam incluir naquele
seio. Neste sentido, de acordo com os avancos de MICHAEL P. LOMBARDO, o desporto
é tdo antigo como 0 homem, uma vez que determinados desafios fisicos foram surgindo
naturalmente como preparacdo para a caca e essenciais para o desenvolvimento de um
elevado niimero de capacidades fisicas e psicoldgicas’.

Avangando para cenarios desportivos mais organizados, descobertas

arqueoldgicas indicam que se realizavam pequenos jogos com algum tipo de bolas nas

9 Ver o ponto 2.2.3
O MICHAEL P. LOMBARDO, On The Evolution of Sport, www.epjournal.net — 2012.
10(1): 1-28, p. 3
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civilizacbes aztecas e chinesas antigas, assim como disputas de luta livre no Antigo
Egipto, no século XV1I antes de Cristo’.

Considera-se, porém, que o melhor e mais emblematico exemplo de uma primeira
competicdo desportiva plenamente organizada se trata dos Jogos Olimpicos, cuja origem
remonta ao ano de 776 a.c.. Embora intrinsecamente ligados a praticas religiosas, uma
vez que os Jogos tinham como principal pano de fundo honrar o Deus dos deuses, Zeus,
assim como todo um conjunto de rituais associados, estes Jogos Olimpicos possuiam um
conjunto de caracteristicas que suportam a afirmacdo de que este se tratou do evento
pioneiro da competicdo desportiva. Desde logo, salta a vista o facto de esta competicéo
englobar em si diferentes variedades desportivas (hoje definidas como modalidades),
como a corrida pedestre, a corrida equestre, a luta livre, o pugilismo, o salto em
comprimento e o langcamento do disco e do dardo. Outro ponto importante relativamente
aos Jogos Olimpicos na Grécia Antiga tem que ver com a relevancia social dos mesmos
na época. Ndo sé as competi¢cGes reuniam participantes oriundos de varios pontos da
Grécia, 0 evento também reunia espectadores que chegavam de toda a parte para assistir
ao desenrolar das provas. E daqui que ja podemos comecar a depreender a capacidade de
unificacdo proveniente do fenédmeno desportivo.

A prética desportiva continuou com a mesma relevancia no periodo da Roma
Antiga. Mas merece destacar-se aqui uma pequena mudanca de prisma que nos pode
ajudar a entender a evolucdo desporto. Essa mudanca manifestou-se no facto de o
desporto ter deixado de estar tdo intimamente ligado ao fendomeno religioso (embora tal
ligacdo ndo tenha cessado na sua totalidade, note-se) para passar a estar mais ligada ao
ser humano na sua individualidade. O maior reflexo desta ideia surge de um conhecido
adagio muito utilizado na época: «mens sana in corpore sano», latim para «mente sa em
corpo sdox». E a verdade é que esta ideia de que a pratica desportiva regular seria sinénima
de uma vida saudavel permaneceu inculcada no pensamento social até aos dias de hoje.

No entanto, embora existisse essa ideia generalizada de que a préatica desportiva
era algo benéfico, tal ndo significa que o desporto fosse um habito realizado por toda a
populacdo. Pelo contrério, tanto na Roma Antiga como na sua sucessora Idade Média, o
desporto estava reservado a muito poucos. Ou era praticado por guerreiros, de forma a

prepararem-se para qualquer luta ou guerra; ou por membros de classes sociais mais altas,

1 JOSEPH ANTONY MAGUIRE, DAVID CHARLES ROWE, WILLIAM N. THOMPSON
e ALLEN GUTTMANN, In Britannica — Enciclopédia online, atualizada em 9 de Fevereiro de 2019,
disponivel em https://www.britannica.com/sports/sports
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como forma de entretenimento ou passatempo. E foi desta forma que a pratica desportiva
se manteve na sociedade durante um consideravel nimero de séculos.

Como bem aponta ANA GROSSO ALVES, foi s6 com as mudancas que a
primeira e a segunda revolucdo industrial trouxeram que este paradigma mudou, e que 0
desporto comegou a conseguir ganhar cada vez mais espaco na vida de todas pessoas’?.
As maquinas vieram retirar uma parte consideravel da carga temporal a que a classe mais
trabalhadora antes tinha de se sujeitar. Muito do tempo livre que tais mudancas
conseguiram originar passou, entdo, a ser ocupado com a pratica de desporto.

A par dessas mudancas, a ideia romana de que a pratica desportiva estaria
associada a uma melhoria na saude do seu praticante foi ganhando cada vez expresséo no
panorama mundial. Como ¢ muito bem apontado por ANA GROSSO ALVES, “os
progressos da medicina vieram também por em evidéncia a importancia da préatica
regular de exercicio fisico na saude fisica e mental das pessoas e no combate a
variadissimas doencas”’®.

Este aumento da importancia do desporto na vida das pessoas acabou por se
refletir numa maior atencdo do Estado, que passou a implementar incentivos e apoios a
pratica desportiva em muitas das suas medidas. Uma das mais relevantes, e directamente
ligada a relacdo do desporto com a saude, foi a introducdo da disciplina de Educacéao
Fisica no plano de estudos obrigatdrio das escolas publicas. Em simultaneo, e com o
principal intuito de fomentar a préatica por parte de todos os cidaddos, o Estado também
iniciou um processo de construcdo de estadios, pavilhGes e infraestruturas ou espagos de
lazer destinados as mais variadas praticas desportivas.

De forma paralela a esta cada vez mais constante afirmagéo do desporto na sua
vertente mais amadora (isto &, nos planos escolar e ludico), também a vertente profissional
do desporto comecgou a ganhar cada vez mais terreno e visibilidade no panorama mundial.
O melhor exemplo disso foi a criagdo exponencial de clubes e associagfes que, embora
tendo origem e sede numa regido aparentemente restrita, comecaram a agregar fas e
entusiastas de toda a parte™. Tal ndo tardou a ocorrer porque, desde o inicio do século

XX, se comegou a perceber a quantidade de seguidores que o fendmeno desportivo

2 ANA GROSSO ALVES, Da criminalidade desportiva..., p. 21

3 ANA GROSSO ALVES, Da criminalidade desportiva..., p. 22

74 Basta olharmos para casos como os dos clubes de futebol do Sport Lishoa e Benfica, do
Sporting Clube de Portugal ou do Futebol Clube do Porto, que comegaram, na sua origem, por
“representar” a sua area geografica, mas que atualmente tém adeptos por todo o pais ou até mesmo
além-fronteiras.
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conseguia atrair. Isto levou a toda uma revolugdo econdmica a volta das competicdes
desportivas. N&do houve uma mera profissionalizacdo dos jogadores, dirigentes ou
arbitros, mas foram criadas entidades especificas para acompanhar a massificacdo das
competicdes. Desde entidades reguladoras das regras competitivas, técnicos de saude
especializados na medicina desportiva, imprensa exclusivamente dedicada aos
acontecimentos desportivos, empresas com a funcéo especifica de gerir ou agenciar a
carreira de atletas, até inddstrias especializadas em assegurar todo um conjunto de
materiais essenciais para as equipas desportivas, ndo € dificil de perceber a dimensao
econdémica que o desporto alcancou.

Algo que veio potenciar ainda mais este crescimento da vertente econémica do
fendmeno desportivo foi o desenvolvimento tecnolégico. Tal como ja foi
supramencionado, a popularidade das equipas ja ndo se limita a uma area geogréafica
especifica e restrita. Varias razbes estdo por tras desta globalizacdo, suportada pelos
meios tecnoldgicos.

Em primeiro lugar, sdo as proprias equipas que procuram chegar ao maior nimero
possivel de adeptos ou seguidores, na esperanca de, com isso, ganhar um grau de
visibilidade que permita angariar mais patrocinios, encher mais 0s seus recintos
desportivos ou valorizar mais os direitos televisivos de transmissdo dos seus jogos.
Exemplos deste esfor¢o em tentar ganhar fas noutros continentes sdo os habituais estagios
de pré-época (que se tornam auténticas cerimonias de promocao da equipa) efectuados
por equipas de futebol como o Real Madrid ou Manchester United em terras asiaticas ou
na América do Norte, assim como a criagdo de equipamentos de edigdo limitada com o
nome da equipa em caracteres chineses, como aqueles que foram utilizados em jogos
oficiais desta época 2018/2019, no conhecidissimo campeonato da NBA, pelos Houston
Rockets’®.

Em segundo lugar, o crescimento do mercado de apostas desportivas também veio
dar um consideravel auxilio e incentivo para 0 aumento da cobertura dos mais variados
eventos desportivos. Nos dias de hoje, as plataformas de apostas ja estdo desenvolvidas
ao ponto de ser possivel apostar num nimero enorme de jogos enquanto 0S mesmos se

desenrolam. De forma a poder fomentar cada vez mais essa modalidade de aposta, foram

» https://www.marca.com/en/football/real-
madrid/2019/03/15/5¢8b7hcccad 74100638b45be.html
76 https://rocketswire.usatoday.com/2018/11/08/houston-rockets-nike-jersey-china/

53



as proprias casas de apostas online que comecaram a adquirir direitos para transmitirem
jogos em direto, no seu site, para os utilizadores registados na sua plataforma’’.

Por fim, as proprias televisfes, ao comegarem a perceber o interesse por parte da
generalidade do puablico em acompanhar uma enorme e variada quantidade de
acontecimentos desportivos, tornaram a transmisséo de jogos de diferentes modalidades
e competicbes uma constante nos nossos televisores. Basta olharmos para o caso
portugués da SPORT TV, que comegou como um Unico canal, em 1998, e atualmente tem
7 canais dedicados unicamente a desporto’®.

A consequéncia que daqui se retira € que, chegados aos nossos dias, o desporto ja
ndo representa uma simples componente lGdica de passatempo ou entretenimento para o
cidaddo comum. Na atualidade, a verdadeira expressao do desporto, é econémica, uma
vez que, como ANA GROSSO ALVES indica, “a publicidade e merchandising
associados ao desporto, os direitos de transmissao televisiva das suas competicdes, 0s
concursos de apostas muatuas, as elevadas verbas envolvidas na celebragdo de contratos
de trabalho desportivos ou na transferéncia dos passes dos atletas, conferiram entéo ao
desporto um substrato econémico, que na sua génese ndo lhe estava associado, de
enorme impacto a ponto de, por exemplo, as entidades que se dedicam a prossecucdo da
sua pratica e participam nas competicGes de caracter profissional poderem passar a
revestir a forma de sociedade anénima, sendo, nalguns casos, até cotadas em bolsa’"°.
Como, neste seguimento, bem conclui a mesma autora: “...nessas sociedades concorre
actualmente, a par com a prossecuc¢ao do objecto social desportivo, um intuito lucrativo,
traduzido na obrigacéo de apresentacdo de resultados financeiros positivos... "%,

Uma verdadeira anélise a evolucao do fenémeno desportivo ndo poderia deixar de
incluir uma referéncia ao seu desvirtuamento, assente numa evolutiva desconsideracao
para com os valores inerentes a esséncia da competicdo desportiva em detrimento de
outros interesses mais individuais. Tal ndo surge como dificil de compreender, tendo em
conta tudo o que tem vindo a ser descrito. Ora, a partir do momento em que ficou mais
do que assente a possibilidade de obtencdo de lucro associada ao sucesso desportivo,
comecou a surgir o perigo de utilizagdo de meios menos corretos para alcancar aquele

MesSmo Sucesso.

T https://observador.pt/2018/08/26/casas-de-apostas-ha-mais-uma-forma-legal-de-ver-os-
jogos-de-ronaldo-na-juventus/

78 https://www.imagensdemarca.pt/artigo/sport-tv-20-anos-de-golos-em-televisao/

9 ANA GROSSO ALVES, Da criminalidade desportiva..., p. 23

8 ANA GROSSO ALVES, Da criminalidade desportiva..., p. 24
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Como consequéncia desta possibilidade de lucrar através da obtencdo de
determinados resultados desportivos, comeca entdo a surgir o lado negro do universo
desportivo. Situagdes de dopagem por parte de atletas ou casos de “match fixing” sdo os
exemplos mais gritantes do contornar de regras de que as competicdes desportivas
comegaram a ser alvo.

E foi como sucessiva forma de resposta a este tipo de acontecimentos negativos
que cada vez mais surgiu a necessidade de criacdo de entidades destinadas a prevenir este
tipo de situacdes e zelar pelos valores de desportivismo, justica, respeito e lealdade,
inerentes e transversais a competicao desportiva. N&o sendo este 0 espaco para fazer uma
andlise ao complexo ordenamento juridico desportivo (uma vez que o tema central desta
tese tem como objeto apenas a corrupgdo no sector desportivo, reportando-se apenas a ja
analisada realidade juridico-penal correlacionada com o fendmeno desportivo), ndo deixa
de ser importante fazer-lhe uma curta e modesta referéncia, sobretudo para se perceber a
magnitude da prevencao e promocao da verdade e correcao desportivas.

A complexidade do ordenamento juridico desportivo surge, desde logo, pelo facto
de este incluir no seu &mbito varios ramos de Direito. Desde Direito Administrativo,
Direito do Trabalho, Direito Internacional ou Direito Penal, todos estes ramos acabam
por estar, de uma forma ou de outra, relacionados com o fenémeno desportivo.

Em Portugal, as primeiras intervencdes legislativas relacionadas com o desporto
surgiram no tempo do Estado Novo, com o claro intuito de promover a préatica desportiva
no ambito escolar. Esta ideia politica ficou bastante transparente com o Decreto-Lei
32.241, de 5 de Setembro de 1942 que teve nas suas medidas a criagdo da entdo Direcgéo-
Geral da Educacéo Fisica, Desportos e Saude Escolar.

Independentemente das questdes politicas e da Revolugdo que sucederam a este
periodo, a convicgcdo de que o desporto deveria ser encarado e reconhecido como um
direito fundamental de todos os cidaddos permaneceu no panorama social portugués. De
tal forma que a Constituicdo de 1976 veio materializar iSSo mesmo no seu texto,
consagrando aquele mesmo valor no artigo com a epigrafe “direito a cultura fisica e
desporto™®?.

Fruto da imposicdo constitucional, proveniente desse mesmo artigo, pela qual
Estado deve promover e garantir condicOes para a pratica desportiva, comegaram a surgir

varias normas em forma de legislacdo ordinaria. Um marco neste sentido foi a aprovacéo

81 Este artigo sera de extrema importancia para a questdo central desta tese, sendo que lhe sera
dedicada atengdo especial e exclusiva no ponto seguinte.
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da primeira Lei de Bases do Sistema Desportivo (conhecida nos dias de hoje como Lei
de Bases da Atividade Fisica e do Desporto), em 1990, pela Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro.

Dai em diante foram surgindo diplomas que, de uma maneira ou de outra, se
apresentavam como necessarios e essenciais para a manutencdo ou desenvolvimento do
fendmeno desportivo no nosso pais. Foi na sequéncia daquela Lei de Bases que surgiu
legislagdo especifica para: o combate e prevengdo ao doping (DL n.° 105/90), o regime
juridico da Educacéo Fisica e do desporto escolar (DL n.° 95/91), o regime de formacao
de agentes desportivos (DL n.° 350/91), o regime de formacéo de treinadores desportivos
(DL n.° 351/91), o regime dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo (DL
n.° 432/91), as medidas de apoio a pratica desportiva de alta competi¢do (DL n.° 125/95),
o0 regime do contrato de trabalho e de formacéao desportiva (DL n.° 305/95), o regime das
sociedades andénimas desportivas (DL n.° 146/95) e ainda o estatuto dos dirigentes

desportivos em regime de voluntariado (DL n.° 267/95), entre outros.

No entanto, tal como j& terd ficado essencialmente entendido, associado a
evolucdo do fendmeno desportivo, foram surgindo comportamentos negativos,
fomentados quer pelo fanatismo de agentes desportivos como de adeptos, quer pela
tentativa de obter algum tipo de beneficio ao contornar as regras especificas inerentes a
competicdo desportiva. Este tipo de comportamentos levou a que o Estado se visse
forcado a reagir, de forma a manter intacta a integridade e esséncia das competicoes
desportivas. Essa reacdo acabou por consistir numa politica de criminalizacdo das
referidas condutas negativas, mais concretamente no ambito da violéncia no desporto, do
doping e das condutas suscetiveis de comprometer a verdade desportiva.

No que toca a tentativa de reacdo legislativa para com o fendmeno da violéncia
no desporto, é de destacar a elaboracdo da Lei 16/2004, de 11 de Maio, que veio aprovar
as medidas preventivas e punitivas a adotar em casos de manifestacGes de violéncia
associadas ao desporto. Embora grande parte das matérias abrangidas por este diploma ja
fosse alvo de previsdo e protegdo normativa por forca de disposicdes existentes no Céodigo
Penal, a conversdo daqueles tipos legais as exigéncias especificas ndo deixava de ser
necessaria sobretudo numa oOtica de preservacdo do espetaculo desportivo. Seguindo a
opinido de ANA GROSSO ALVES, “era imperioso que o Estado interviesse, e com
recurso as sanc¢des mais gravosas do direito penal, na repressao da violéncia desportiva
para assim assegurar a integridade fisica e moral de quem se desloca aos recintos

desportivos para assistir as competicdes desportivas, quem nelas por alguma forma
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intervém ou participa, quem detém ou gere os recintos desportivos e infra-estruturas
adjacentes e/ou quem detém estabelecimentos varios, de comércio ou outros, nas suas
imediacoes™®2.

Quanto ao combate ao igualmente negativo fendmeno do doping, a primeira
intervencao legislativa nesta matéria foi efetuada pelo ja mencionado Decreto-Lei 105/90,
de 23 de Margo, que regulamentou a prevencdo e combate ao doping no sistema
desportivo portugués e também criou o Conselho Nacional Antidopagem. Atualmente, o
diploma que se pronuncia sobre esta matéria é a Lei n.° 38/2012, de 28 de Agosto®. Ha
que ser dito que a figura do doping surge como uma realidade complexa no que toca aos
valores cuja sua criminalizacéo protege. Entende a doutrina que estdo aqui em causa dois
bens juridicos distintos. Por um lado, a integridade fisica do atleta, uma vez que sdo
conhecidas as nefastas consequéncias, a médio longo prazo, para a sadde dos utilizadores
deste tipo de substancias®. Por outro lado, e ja de alguma forma relacionado com 0 nosso
tema central, a utilizacdo de doping resulta num evidente dano para com a verdade e
correcéo do resultado da competicdo desportiva. Isto porque, mais uma vez nas acertadas
palavras de ANA GROSSO ALVES, “o direito a cultura fisica e ao desporto saem
naturalmente lesados do recurso ao doping, artificio contrario aos seus valores e ao
escopo que preside a préatica de toda a actividade desportiva de obtengédo de éxito pelo
mérito, pela dedicacéo, esforco e superagdo”®. Esta existéncia de dois valores juridicos
leva, entdo, a que se mostre como mais do que necessaria a intervencdo estatal nesta
materia.

Por fim, no catdlogo dos comportamentos negativos que surgiram com 0O
crescimento do fendmeno desportivo, temos as condutas contrarias a verdade, a lealdade
e a correcdo e suscetiveis de alterarem fraudulentamente o resultado de uma competicédo
desportiva. Ao contrario dos dois comportamentos negativos aos quais foi feita
previamente referéncia (a violéncia no @mbito desportivo e o doping), no caso das
condutas suscetiveis de alterarem fraudulentamente o resultado de competicdo desportiva
estamos perante comportamentos que afetam apenas e exclusivamente a verdade,

lealdade e correcdo da competicdo desportiva. Ou seja, enquanto que, no caso do doping

8 ANA GROSSO ALVES, Da criminalidade desportiva..., p. 39

8 Tendo sofrido algumas alteracdes feitas pela Lei n.° 33/2014, de 16 de Junho, e pela Lei n.°
93/2015, de 13 de Agosto

84 Entre outros, ANDREAS BUTTNER e DETLEF THIEME, Side Effects of Anabolic
Androgenic Steroids: Pathological Findings and Structure—ActivityRelationships, Doping in Sports,
Handbook of Experimental Pharmacology 195, 2010

8 ANA GROSSO ALVES, Da criminalidade desportiva..., p. 40
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e da violéncia no ambito desportivo, existe sempre o bem juridico «integridade fisica»
que justifica a politica de criminalizagdo desses comportamentos por parte do Estado, no
caso da corrupgdo desportiva o unico bem juridico reconhecivel é a «verdade desportiva».
A missao seguinte parte, entdo, por tentar perceber se, de acordo com os principios da
ciéncia criminal, podemos, ou ndo, realmente considerar a «verdade desportiva» como

um verdadeiro bem juridico-penal.

2.2.3. O Desporto na Constituicao da Republica Portuguesa

Tal como tera ficado assente apds a analise da questdo do conceito material de
crime no ponto 2.1., a existéncia de crime pressupde que exista um bem juridico penal
que justifique a atuacdo por parte do Estado. Por sua vez, também tera ficado firmemente
entendido que esse bem juridico penal terd de estar efetivamente plasmado no texto
constitucional, revestindo assim um valor suficientemente elevado para que a limitagédo

de outros direitos possa ser considerada devidamente proporcional.

Ao analisarmos a legislacdo relativa aos crimes de corrupcdo desportiva,
percebemos que o legislador afirma, de forma afincada, que o que aquelas normas visam
proteger €, numa expressao mais direta, a verdade desportiva. Tal afirmacéo resulta, desde
logo, da leitura do artigo 1° da Lei 13/2017, que nos fala do objeto dessa mesma lei e diz:
“A presente lei estabelece o regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos, contrarios aos valores da verdade, da lealdade e da correcdo e
suscetiveis de alterarem fraudulentamente os resultados da competicdo”. Ou seja, 0 que
esta lei pretende salvaguardar séo os tais valores de verdade, lealdade e correcéo inerentes
a competicao desportiva na sua plenitude.

O que agora importa saber € se este valor «verdade desportiva», que o legislador
assume como justificador de intervencdo penal por parte do Estado, tem realmente
cabimento em algum preceito constitucional.

A primeira vista, seriamos levados a dizer imediatamente que sim, por forca do
artigo 79° da nossa Constitui¢do, que tem como epigrafe “Cultura fisica e desporto”. Mas

analisemos o que o artigo ao certo nos proclama.
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Diz-nos este artigo no seu n.° 1 que “Todos tém direito a cultura fisica e ao
desporto”. E no seu n.° 2 que “Incumbe ao Estado, em colaboragdo com as escolas e as
associacOes e colectividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a
pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no
desporto”.

No entanto, uma verdadeira interpretacdo de uma norma nao se pode limitar a letra
do seu enunciado, sendo essencial considerar outros elementos que podem definir o seu
alcance ou até mesmo eficacia. Neste caso, estamos perante uma norma que esta
sistematicamente inserida na categoria dos chamados «direitos sociais», pelo que surge

como imperativo tentar compreender a natureza dos mesmos.

2.2.3.1. Breve nota quanto a natureza dos direitos sociais na Constitui¢do

Este artigo n.° 79, relativo a “cultura fisica e desporto”, insere-se no capitulo Ill,
referente aos “direitos e deveres culturais”, que por sua vez esta incluido no titulo I, que
diz respeito aos “direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais”, ou como a doutrina
muitas vezes abrevia: “direitos sociais”.

Esta posicao sistematica do artigo 79° tem ainda de ser complementada pela norma
constante no artigo 17° da CRP, que nos diz na sua redacdo atual que “O regime dos
direitos, liberdades e garantias aplica-se aos enunciados no titulo 1l e aos direitos
fundamentais de natureza analoga. ”.

Segundo JORGE REIS NOVAIS, se olharmos para a Constituicdo, no seu todo,
parece claro que o legislador constituinte reconhecia os direitos sociais como direitos
fundamentais. No entanto, este reconhecimento era diluido por uma evidente intencao de
privilegiar os direitos de liberdade, relativamente aos outros®®. O mesmo autor justifica
esta opcdo com base em duas preocupagdes fundamentadas pela conjuntura politica da
época em que este artigo foi sujeito a discussao legislativa.

A primeira preocupagdo era fruto dos «traumas» (utilizando a interessante

expressdao de VASCO PEREIRA DA SILVA, aplicada noutras matérias, mas com uma

8 JORGE REIS NOVAIS, Direitos Sociais, p. 334
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l6gica praticamente idéntica®”’) que tinham antecedido a elaboracio do texto
constitucional de 1976. As marcantes restri¢ces a varios direitos de liberdade, durante o
periodo do Estado Novo, levavam a que o legislador constituinte da época tivesse algum
particular desassossego com a ideia de deixar estes direitos a disposicdo do legislador
ordinario.

A segunda preocupacdo consistia na divergéncia ideoldgica quanto ao modelo de
Estado de Direito a seguir, que acabou por ter um reflexo evidente na concretizagdo
constitucional dos direitos fundamentais. Como realca mais uma vez JORGE REIS
NOVAIS, o bloco que dava mais importancia aos direitos de liberdade acabou por se
revelar mais imponente, tal como se pode deduzir pelo que estd expresso na
Constituigao®®.

O artigo 17.° serviu, assim, como uma maneira de apaziguar 0 COmpromisso
constitucional entre as diversas forcas politicas que dele pretendiam tirar proveito: uns
para promoverem os direitos e liberdades dos trabalhadores (ent&o no Titulo 111 da Parte
I) e outros para garantirem as liberdades econdémicas (umas no Titulo I11, Parte | e outras
na Parte I1).

A Revisdo de 82 mudou os direitos dos trabalhadores para o Titulo Il e liberdade
econdmica para a Parte Il, simplificando-se ainda o proprio artigo 17°. Esta solucdo
acabou por pdr termo a questdo politica subjacente a esta clausula e tornou-a numa

discussdo mais técnico-juridica®.

A verdade é que parece bastante evidente que na nossa Constituicdo existe uma
divisdo sistemética dos direitos fundamentais: de um lado estéo os direitos, liberdades e
garantias (artigos 24° a 57°); do outro, estdo os direitos econdmicos, sociais e culturais
(artigos 58° a 79°).

Esta sistematizag&o acaba por evidenciar, como direitos de liberdade, os direitos
que asseguram, de forma abstrata, “o acesso individual a bens de liberdade individual,
autonomia pessoal e participagao politica”. Enquanto que, por sua vez, os direitos sociais
seriam uma garantia de “acesso individual a bens economicos, sociais e culturais

relacionados com o bem-estar e as condi¢ées materiais de vida

87\VASCO PEREIRA DA SILVA, O Contencioso Administrativo no Diva da Psicanalise, p.
17

88 JORGE REIS NOVAIS, Direitos Sociais, p. 336

89 JOSE MELO ALEXANDRINO, Direitos Fundamentais - Introdugdo Geral, p. 48

% JORGE REIS NOVAIS, Direitos Sociais, p. 340
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Seguindo a terminologia do Professor Melo Alexandrino, essa divisdo assenta na
forca juridica e no contetido principal dos direitos®?.

Nesta Otica de contetdo principal dos direitos, os direitos de liberdade traduzir-
se-iam, sobretudo, em direitos negativos (ou ainda em direitos de protecdo), enquanto que
os direitos sociais se traduziriam em direitos positivos (isto é, dependentes da sua
promogao por parte do Estado)®2.

Do ponto de vista técnico-juridico, também seria possivel distinguir estas duas
categorias de direitos fundamentais. Aqui, o principal fator distintivo seria a
determinabilidade do direito fundamental. Os direitos de liberdade seriam determinados
ou juridicamente determindveis (tendo, assim, aplicabilidade direta); enquanto que os
direitos sociais seriam indetermindveis e, por isso, para serem exigiveis, careceriam de
prévia determinacéo, por parte do legislador®. Aproveitando a interpretacdo que JOSE
MELO ALEXANDRINO faz das licbes de HABERMAS: a realizacdo dos direitos
sociais dependeria de varidveis econdmicas e politicas; a realizacdo dos direitos
individuais seria uma exigéncia do proprio Estado de Direito, a0 passo que 0s outros
teriam sempre uma forte dependéncia da realidade®. Os direitos sociais seriam, assim,
direitos sob a reserva do possivel.

Deve ficar claro, no entanto, que estes critérios sdo de tendéncia: existem muitas
situacdes em que os direitos de liberdade surgem numa vertente positiva e estdo também
reféns da reserva do possivel, embora em casos mais excecionais. A prépria
indeterminabilidade, que é apontada como forte caracteristica dos direitos sociais,
também é um elemento presente nos direitos de liberdade, fruto da abertura ao sistema
que ¢ inerente a estes direitos®.

Em altima andlise convém afirmar que sendo uns e outros, igualmente, direitos
fundamentais, ndo parecem existir fortes razdes para ser atribuida aos direitos, liberdades
e garantias uma supremacia axiol6gica sobre os direitos sociais, ja que ambos concorrem,

de igual modo, para a valorizacdo e protecdo da pessoa humana.

91 JOSE MELO ALEXANDRINO, Direitos Fundamentais - Introdugio Geral, p. 43

9% JOSE MELO ALEXANDRINO, Direitos Fundamentais - Introdugdo Geral, p. 45

% JORGE REIS NOVALIS, Direitos Sociais, p. 340

% JOSE MELO ALEXANDRINO, Direitos Fundamentais - Introdugio Geral, p. 46

9 JORGE SILVA SAMPAIO, O Controlo Jurisdicional das Politicas Publicas de Direitos
Sociais, p. 202 e ss.
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Tradicionalmente, entende-se que o regime de protecdo constitucional
privilegiada dos direitos de liberdade se materializa em trés planos®:

Em primeiro plano, no regime de revisdo constitucional. Tal como se pode retirar
do artigo 288°, alinea d), da CRP, os direitos, liberdades e garantias surgem como limite
material de revisdo constitucional (ao contrario dos direitos sociais, onde s6 os direitos
dos trabalhadores beneficiam deste regime).

O segundo plano diz respeito ao regime organico. Nos termos do artigo 165%1,
alinea b) da CRP, todos os direitos do titulo Il da CRP estariam abrangidos pela reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

O terceiro plano é o do regime material. Este regime privilegiado manifesta-se
através de varias normas do texto constitucional: aplicabilidade direta, vinculacdo das
entidades publicas e privadas, proibicdo do excesso, proibicdo da retroatividade,
proibicdo de restricbes ndo expressamente autorizadas (artigo 18°); proibicdo geral de

suspensdo (artigo 199); direito de resisténcia (artigo 21°); entre outros.

Tal como ja se tem vindo a dar a entender, a propria “doutrina classica” nao
considera que, a ja referida divisdo entre os direitos fundamentais, seja uma divisdo
radical. Isto porque existiriam muitas situagdes em que, individualmente considerados no
caso concreto, alguns direitos fundamentais, ndo incluidos no titulo II, podiam
perfeitamente gozar da mesma dignidade valorativa dos direitos de liberdade.

Assim sendo, para evitar problemas decorrentes de uma possivel sistematizacdo
excessivamente rigida, o artigo 17.° da CRP admitiu que o regime dos direitos, liberdades
e garantias se pudesse aplicar a outros direitos de natureza anadloga, dispersos por outros
titulos da Constituicéo.

Naquelas situacdes estariamos perante os tais direitos de natureza analoga, isto é,
direitos fundamentais que, ndo estando previstos nos artigos 24.° a 57.°, por forca de um
critério juridico de qualificacdo, tivessem por objeto e merecessem um tratamento
analogo ao dos direitos de liberdade®’.

Resumindo, este artigo serviria como salvaguarda material e funcional de outros
direitos fundamentais que nao estivessem sistematicamente inseridos no Titulo Il, mas

que pudessem ser considerados como merecedores do regime daqueles. O objetivo desta

% JORGE REIS NOVAIS, Direitos Sociais, p. 358
9 JOSE MELO ALEXANDRINO, Direitos Fundamentais - Introdugdo Geral, p. 47
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norma era, no fundo, o de conferir uma maior efetividade juridica a uma série limitada de

direitos ou posicBes de direitos fundamentais®.

Tal como ja foi dito, JORGE REIS NOVAIS reconhece que o legislador
constituinte, clara e indubitavelmente, teve como objetivo reforcar a protecéo dos direitos
de liberdade, em contraste com a protecéo dada aos direitos sociais.

No entanto, o proprio autor tem sérias dificuldades em conceber que a intengéo
original daquele legislador tenha qualquer aplicacao pratica. Isso deve-se a toda a légica
do sistema normativo, em particular porque os direitos sociais sdo, também eles, direitos
fundamentais: "Os direitos sociais, pelo simples facto de serem direitos fundamentais e
serem assim qualificados pela Constituicdo, gozam, no minimo, de uma protec¢ado
juridica qualificada, qual seja a que resulta, por ineréncia, da supremacia das normas
constitucionais no todo da ordem juridica. Uma vez obtida consagracédo expressa em
normas constitucionais, dai decorre, necessariamente, pelo menos em Estado com
Constituicdo rigida e justica constitucional como é o nosso, uma vinculagdo e
subordinacdo juridica dos poderes constituidos aos respectivos comandos, sob pena de
inconstitucionalidade ",

Ora, o raciocinio daquele autor é o de que, por uma légica formal, os direitos
sociais sao direitos, também eles, direitos materiais constitucionalmente consagrados,
estando, consequentemente, acima de qualquer lei ordinaria. A intencdo original do
legislador constituinte seria, assim, uma impossibilidade l6gica, pois ndo é possivel a
Constituicdo dar mais, ou menos, protecdo material, a determinados direitos, do que
aquela que lhes é devida pelo seu proprio caracter constitucional e pela sua supremacia
formal e material face aos poderes constituidos®

JORGE REIS NOVAIS admite, no entanto, que existem diferencas de
vinculatividade e efetividade entre os direitos fundamentais. Mas essas diferencgas surgem
pela propria natureza dos direitos fundamentais em jogo, no caso concreto, e ndo pela sua
diferenca de regime. Este regime ndo traria nada de novo para a dinamica dos direitos
fundamentais, sendo apenas uma ficticia tentativa de classificacdo e salvaguarda de

alguns direitos em especifico.

% JOSE VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicio Portuguesa de
1976, p. 184 e ss.

% JORGE REIS NOVAIS, Direitos Sociais, p. 359

100 JORGE REIS NOVAIS, Direitos Sociais, p. 359
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Seguindo este raciocinio até as suas implicacGes finais, teria que se proceder a
uma interpretacao ab-rogante do artigo 17° da Constituicdo e a uma interpretacdo de todo
0 regime material dos direitos de liberdade, estendendo este a todos os direitos
fundamentais presentes no texto fundamental (por exemplo: no artigo 18°, onde se 1€
“direitos, liberdades e garantias” deveria ler-se “direitos fundamentais”). Esta seria,
entdo, a Unica interpretacdo coerente com a supremacia legal da Constituicdo face a lei
ordinarial®?,

Ou seja, que todos os direitos fundamentais decorrem da dignidade da pessoa
humana, parece ser indiscutivel. E precisamente por terem esta ligacdo ao principio
basilar da nossa Republica que estes direitos se insurgem e classificam como direitos
fundamentais e, naturalmente, sdo constitucionalmente consagrados.

No entanto, também parece ser pacifico que, embora provenham todos da mesma
base axioldgica, existem direitos fundamentais que sdo mais proximos da dignidade da
pessoa humana do que outros, quando considerados em abstrato, no que toca a sua
necessidade de aplicacdo imediata. E isto é percetivel, independentemente de qualquer
divisdo sistematica. Num mundo de recursos ilimitados, todos os direitos fundamentais
seriam facilmente concretizaveis. Pelo contrario, numa realidade em que muitas vezes 0s
recursos escasseiam, os direitos ndo sdo efetivados na sua plenitude. Isso é o que parece

suceder com os direitos sociais: 0s conceitos indeterminados utilizados nas normas

101 Num recente texto, CARLOS BLANCO DE MORAIS veio fazer uma forte critica a tese
unitaria dos direitos fundamentais e as conclusdes de JORGE REIS NOVAIS, expostas no ponto
anterior. CARLOS BLANCO DE MORAIS aponta, em primeiro lugar, que o primado dos direitos de
liberdade sobre os direitos sociais € pressuposto do proprio Estado de direito democratico. Isto porque
“sem direitos, liberdades e garantias constitucionalmente reconhecidos e garantidos ndo ha Estado
de Direito nem democracia politica”. Ja 0 inverso ndo sucederia, uma vez que os direitos sociais
constitucionalizados ndo seriam essenciais num Estado de direito democratico, tal como espelham as
Constituigdes norte-americana, britanica e alemd, que os ndo consagram. Nesta IGgica, seria a
dimensédo de autodeterminacdo individual o ndcleo da dignidade humana que conferia aos direitos,
liberdades e garantias mais peso axioldgico e o titulo de direitos “mais fortes”. Daqui nao resultaria a
“desclassificacdo” dos direitos fundamentais enquanto direitos fundamentais, visto que a Constitui¢éo
lhes reconhece esse valor, mas sim a sua clara “inferioridade” face aos direitos de liberdade. O autor
continua, dizendo que os direitos sociais ndo teriam autonomia aplicativa. Isto €, estes direitos estariam
sempre dependentes da lei ordinaria para gerarem um direito subjetivo nos seus destinatarios. Esta
necessidade de concretizacdo, ou preenchimento, pelo legislador ordinario seria mais uma
demonstracdo da menor relevancia dos direitos sociais face aos direitos de liberdade.
Consequentemente, a aplicacdo dada, pela doutrina cléssica, ao artigo 17° manteria a sua razao de ser,
uma vez que a divisdo sistematica seria uma manifestacdo natural das diferencas inerentes as duas
classes de direitos. In, De novo a querela da “unidade dogmdtica” entre direitos de liberdade e
direitos sociais em tempos de “excegdo financeira”, e-PUblica, revista Eletronica de Direito Publico,
vol. I, n.° 3, Dezembro de 2014
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relativas a estes direitos sdo conceitos de otimizacgdo, isto €, pretende-se a promocao
destes direitos até onde as possibilidades econémicas o permitirem.

Apesar destas condicionantes, os direitos sociais tém dignidade constitucional, a
partir do momento em que a Constituicdo os estabelece como direitos fundamentais. Ou
seja, independentemente das possibilidades do Estado, estes direitos tém sempre um
minimo exigivel, concretizado pelo principio da dignidade da pessoa humana e por
critérios de proporcionalidade.

Em Gltima analise, ndo séo direitos que possam ser ignorados pelo legislador
ordinério, sob pena de inconstitucionalidade.

Nesta Otica, JORGE REIS NOVAIS parece ter razdo quando usa o argumento
formal como base da sua tese. Isto porque, se os direitos sociais fossem materialmente
“inferiores” aos direitos de liberdade, teriamos uma de duas consequéncias, ou
possibilidades: i) teriamos dois niveis de direitos materiais na Constituicéo; ii) os direitos
sociais seriam direitos fundamentais sem regime material constitucional. A primeira
parece ir contra toda a légica da CRP, que s6 contrapbe, do ponto vista material, a
constituicdo a lei ordinaria. A segunda também nédo deixa nenhuma satisfacdo: mesmo
com a “valvula de escape” do artigo 17°, para os “direitos analogos”, ¢ dificil de conceber
gue uma norma constitucional acabe por ficar ao nivel de uma lei ordinaria, mesmo que
sO em abstrato.

Disto resulta que o regime material dos direitos, liberdades e garantias tem de ser
0 mesmo para todos os direitos fundamentais, como sugere, em ultima analise, JORGE

REIS NOVAIS, para se salvaguardar a coeréncia do sistema normativo-constitucional.

2.2.3.2. A verdade desportiva na Constituicdo da Republica Portuguesa

Ja vimos que ndo existira problema do ponto de vista material no facto de a norma
fundamental que sustenta o bem juridico «verdade desportiva» poder ser um direito
social. Tal como foi dito no ponto anterior, o regime do artigo 18° da Constitui¢éo aplica-
se da mesma forma aos direitos, liberdades e garantias e aos direitos econdémicos, sociais

e culturais.
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O que agora € essencial perceber é se, mesmo munido de forca juridica para tal, o
artigo 79° da Constituicdo pode ser a fonte que justifica a criminalizacdo da corrupcgéo
desportiva. Para tal, h4 que perceber o alcance do direito fundamental que esta norma
proclama.

Comegando pelo nimero 1, que nos diz: “Todos tém direito a cultura fisica e ao
desporto”. Uma primeira nota que aqui importa realgar € distin¢do terminoldgica que o
texto constitucional faz entre «cultura fisica» e «desporto». No entender de GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, tratam-se, portanto, de dois direitos diferentes,
sendo que cultura fisica ndo pressup8e necessariamente a incluséo de desporto na esséncia
daquele®2. Assim, no entendimento destes mesmos autores, «desporto» deve abarcar em
si quatro dimensoes estruturantes: (1) o movimento corporal; (2) o esforco ou luta pela
obtencdo de resultados ou prestacdes; (3) a preexisténcia de regras e formas de
organizagio; (4) e a atividade fisica ou desportiva como um fim em si*®. Ja a «cultura
fisica» seria meramente uma das referidas dimensdes do fendmeno desportivo, mas
autonoma daquela, consistindo exclusivamente no movimento corporal ou atividade
motora.

Como indicam JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, ambos os direitos
fundamentais que este artigo vem afirmar, s&o corolarios de outros direitos fundamentais;
neste caso, do direito a protecdo da salde (que se encontra no artigo 64°, n.° 2, alinea b)
da CRP) e do direito aos lazeres (que se encontra em vertentes diferentes nos artigos 59°,
n.2 1, alinea d) e 70°, n.° 1, alinea e), ambos da CRP)%,

A semelhanca de outros artigos do texto constitucional referentes aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, também este & composto por duas partes. A primeira
destas partes € a ja analisada no n° 1 deste artigo, que vem reconhecer a existéncia direito
a cultura fisica e ao desporto enquanto direito fundamental, de natureza social, de todos
0s cidaddos. A segunda parte é a que surge no nimero 2 deste artigo 79°, e vem expor em
termos claros quais os principais encargos do Estado de forma a assegurar a concretizacéo

plena daqueles mesmos direitos®.

1023, J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada — Volume I, p. 933

1037, J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., p. 933

104 JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, p.
748

1057, J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., p. 934
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Os autores JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS enunciam algumas das
incumbéncias mais evidentes (e algumas até correlacionadas com outros exigéncias
constitucionais) que se podem retirar desta norma, do nimero 2, do artigo 79°: inser¢ao
da educacéo fisica nos curriculos escolares; combate a violéncia e a quaisquer violacdes
da ética desportiva como parte da educagdo ao servico da compreensdo mutua e da
responsabilidade; protecéo especial da juventude; reabilitacdo e integracdo dos cidadaos
portadores de deficiéncias; preservacdo dos jogos tradicionais como componente do
patrimonio cultural portugués; ou ainda a insercdo dos equipamentos desportivos huma

rede adequada de equipamentos sociais®.

Algo que parece ser dado assente ap0s a leitura deste artigo 79° é que nao existe
uma distincdo constitucional entre «desporto amador» e «desporto profissional», nem
entre «pratica desportiva» e «espetaculo desportivo». Embora os preceitos constitucionais
sejam propositada e tendencialmente o mais abertos e amplos possivel, a verdade é que
esta inexisténcia de distincdo e delimitacdo entre estas realidades dispares tem de ser
levada em consideracdo. Os constitucionalistas JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS
fazem notar que, porém, devera existir uma diferenca de tratamento entre aquelas
realidades distintas, sendo exigivel um maior apoio ao desporto amador, assim como a
pratica desportiva em si mesmal®’. Os mesmos autores acabam por colocar tanto a
vertente profissional do desporto como o espetaculo desportivo no ambito das atividades
econdmicas, o que submete aquelas duas realidades a também alguns principios mais
especificos, como os da igualdade de oportunidades, da equilibrada concorréncia entre as
empresas e da defesa dos interesses e dos direitos dos consumidores®,

Para o problema concreto que aqui estamos a tentar resolver, o que parece ser de
evidenciar nesta ideia dos autores JORGE MIRANDA e RUI MEDEIRQOS € que, embora
seja de se exigir um maior apoio para o desporto amador e para a pratica desportiva, 0

direito ao desporto emanado por este artigo 79° da Constituicdo ndo deixa de incluir na

106 JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, p.
749

107 pensamento destes dois autores que parece ter como base de sustentacéo a propria letra do
n.° 2, deste artigo 79°, que acaba por ter no seu leque de imposi¢des muitos mais exigéncias focadas
no desporto amador e na pratica desportiva, Cfr. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS,
Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, p. 749

108 JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, p.
749
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sua composicdo as componentes ou realidades do desporto profissional e do espetaculo
desportivo. Mas serdo todas estas vertentes do fendmeno desportivo suficientes para
justificar a incriminacdo de comportamentos que possam de alguma foram colocar em
causa a verdade desportiva?

Um primeiro passo tera de passar por perceber que ideia é esta da verdade
desportiva e qual o seu alcance e importancia. O conceito «verdade desportiva» é uma
expressdo utilizada de forma comum pela doutrina para abreviar a ideia de «verdade,
lealdade e correcdo dos resultados das competi¢Ges desportivas», que ao fim ao cabo nos
é transmitido como o valor protegido pelas normas criminais pelas palavras do proprio
legislador ordinario. Nas palavras de ANA GROSSO ALVES, este valor pode ser
entendido como “o justo e genuino resultado da competicdo, como o resultado
respeitador das regras técnicas e disciplinares préprias da modalidade e exclusivamente
dependente da prestacdo leal e correcta dos praticantes desportivos e dos demais
intervenientes desportivos que concorrem para a organizacdo, regulamentacéo e
fomento da actividade desportivai%,

De forma muito simples, podemos dizer que a verdade desportiva sera a
materializacdo do cumprimento das regras técnicas especificas de uma modalidade no
ambito de uma competicdo desportiva, assim como, e principalmente, a materializagédo
dos fins inerentes a competicdo em si. O que daqui resulta é que ndo basta um atleta
cumprir as regras especificas de determinado jogo para gque exista verdade desportiva, €
necessario que o atleta se predisponha a atingir os objetivos que sdo intrinsecos ao jogo
em si. E aquele sera sempre o objetivo transversal a qualquer competicao, uma vez que €
conditio sine qua non daquela, é a vitdria. S6 quando um atleta tenta manifestamente
ganhar a competicdo é que poderemos afirmar que estamos perante a genuina verdade
desportiva.

No entanto, embora a prossecucdo de vitéria seja condicdo necessaria para a
existéncia de verdade desportiva, parece que nao sera totalmente rigoroso dizer que o
cumprimento das regras especificas da modalidade sera também condicdo semelhante.
Isto porque, muitas vezes, a propria dindmica de determinado jogo e a competitividade
do mesmo pressupdem um certo incumprimento de regras técnicas. Se este cumprimento

ou incumprimento das regras especificas entra ou ndo em conflito com o espirito e

109 ANA GROSSO ALVES, Da criminalidade desportiva..., p. 30
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natureza do jogo ja sera questdo que deve ser analisada pelos juizes de partida
devidamente destinados a tal, ou as entidades do foro desportivo.

Pensemos no caso do Ténis, em que um atleta comete uma situagéo de dupla falta
no servico; no caso do Andebol, em que um atleta acaba por violar a area dos 6 metros
antes de conseguir efetuar o pretendido remate; no caso do atleta do Salto em
Comprimento que da uma passada demasiado longa, ultrapassando o limite demarcado
para se efetuar a chamada, ou no caso do Futebol, em que um jogador faz uma entrada
mais agressiva para com outro jogador, acabando por ser sancionado pela equipa de
arbitragem com um cartdo vermelho.

Em todos os casos descritos, houve uma irregularidade para com as normas
técnicas especificas de cada modalidade. Aquilo que se deve tentar perceber é qual o
fundamento de tal irregularidade. Se a irregularidade resultar uma tentativa falhada em
realizar as acGes necessarias para obter a vitoria sobre o adversario, que acaba por sair
frustrada devido a uma ineficicia na execucdo dessas mesmas acdes, entdo ndo parece
existir qualquer atentado para com a verdade desportiva. Olhando concretamente para 0s
exemplos, no caso da dupla falta do Ténis, podem ser varios 0s motivos que levam a uma
falha como aquela: desde um gesto técnico menos bem executado, fruto dos nervos
provenientes do momento de pressao do jogo, até uma tentativa de “arriscar € jogar no
limite” que podera ter levado o jogador a tentar dois servigos mais longos de forma a criar
mais dificuldades ao adversario. Esta tentativa de jogar mais no limite também esta
bastante presente no exemplo do Salto em Comprimento, onde o atleta procura uma
menor distancia possivel do tal limite permito e devidamente demarcado na pista, de
forma a conseguir ganhar o maior nimero possivel de centimetros na marca final face aos
seus adversarios.

No entanto, ambos o0s casos demonstram a tal ideia de que se tratam de
incumprimentos de regras que fazem parte da propria dindmica do jogo, sendo que séo as
proprias regras da modalidade que acabam por atribuir consequéncias especificas aquelas
irregularidades: no caso do Ténis, a dupla falta acabara por atribuir um ponto ao jogador
adversario, enquanto que no caso do Salto em Comprimento, a marca obtida num salto
executado ap0s pisar ou ultrapassar a linha sera sempre nulo. Mesmo no caso da entrada
mais agressiva por parte do jogador de futebol, ndo se pode dizer que existira uma
situacdo de atentado a verdade desportiva, por muito que a intencdo do jogador que
comete a infragdo seja lesionar o atleta adversario. Mais uma vez, as regras inerentes a

prépria modalidade tém maneiras préprias de solucionar ou reagir a este tipo de
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ocorréncias. Neste caso especifico poderia passar pela atribuicdo de um cartdo vermelho
ao jogador que cometeu a agressao ou sancado mais grave, caso 0s orgaos disciplinares
responsaveis pela competicao assim o considerassem.

Este tipo de situacdes leva a concluir que uma ideia mais correta seria dizer que a
verdade desportiva tem como condicdo necessaria apenas o cumprimento tendencial das
regras especificas de cada modalidade. Ou talvez seja, porém, mais rigoroso afirmar que
uma competicdo pressupde duas categorias de regras: as regras desportivas técnicas, cujo
incumprimento € elemento habitual e natural da prépria competicdo desportiva; e as
regras desportivas axiologicas, cujo incumprimento ja seria consistiria entdo num
atentado & verdade desportiva.

Assim sendo, no seguimento de muito do que ja foi dito, as regras desportivas
técnicas serdo todas aquelas que fazem parte do préoprio jogo!'® ou modalidade e cujo
ambito de aplicacdo se circunscreve ao decorrer do jogo. Ja as regras desportivas
axioldgicas serdo todas aquelas que dizem respeito aos valores inerentes ao jogo e a
competicdo desportiva em si, estando intimamente ligadas aos fins que se visa alcancar
na competicdo e a lealdade para com todos os envolvidos na competicdao. Um exemplo de
uma regra desportiva técnica (além de todos aqueles que ja foram dados) sera a regra do
“fora de jogo” no futebol, enquanto que um exemplo de uma regra desportiva axioldgica
sera a proibicdo de consumo de substancias anabolizantes por parte de atletas.

Uma constatacdo interessante que parece surgir perante esta dualidade entre regras
desportivas técnicas e regras desportivas axioldgicas tem que ver com relacdo entre
ambas. Isto porque o cumprimento ndo pressupde 0 cumprimento das outras, e vice-versa.
De facto, ndo sera dificil de imaginar situaces em que um atleta cumpre a risca todas as
regras técnicas inerentes a sua modalidade, mas foge ao cumprimento das respetivas
regras axioldgicas. Pensemos novamente no caso do atleta do Salto em Comprimento:
pode dar-se uma situacdo em que o atleta efetua a sua chamada a uma distancia bastante
elevada face a linha limite; do ponto de vista técnico, ndo existe qualquer irregularidade;
ja no que concerne as regras axioldgicas, pode ndo ser o caso, se por alguma razdo o

atleta, intencionalmente, pretendeu ndo alcancar uma distancia de salto final maior. Ou

110 O uso da expressédo «jogo» e ndo «competicdo» é intencional, uma vez que o sentido dado
a «competigao» pela Lei 13/2017 é amplo ao ponto de incluir em si qualquer disputa prolongada entre
equipas por um troféu. Compreende-se esta opcéo legislativa por definir o conceito de «competi¢do»
neste sentido, uma vez acaba por ser a sua utilizagdo mais habitual na linguagem comum. A excecao
surge quando, por vezes, se associa «competicdo» a um jogo especifico. Na realidade, um jogo néo
deixa de ser uma competigdo. Porém, trata-se de um sentido muito restrito daquele conceito.
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podemos também pensar no caso de uma qualquer modalidade coletiva como o Andebol
ou o Futebol, em cenarios em que determinada equipa se deixa sofrer golos e ndo esforca
no sentido de os marcar, e fa-lo sem cometer qualquer tipo de falta. Mais uma vez, se
estes comportamentos forem intencionais na pretensdo de perder o jogo, estaremos
perante uma violacdo de regras axiologicas.

O inverso, como ja vimos, também ocorre com bastante regularidade no mundo
do desporto. S&o varias as situagdes em que, ndo existindo qualquer tipo de violagdo a
normas desportivas axioldgicas, acabam por existir condutas que sdo contrarias as regras
técnicas da modalidade. Os exemplos para este tipo de situacdes vao desde execucoes
técnicas mal conseguidas, fruto da pressdo pela a qual o atleta pode estar sujeito, até
situacBes em que o atleta se conforma com uma possivel violacdo de regras técnicas na
tentativa de jogar no limite e conseguir alcancar com maior sucesso a vitoria pretendida.
Mas, bem vistas as coisas, sdo este tipo de situacdes de incumprimento técnico, que nao
deixam de ser uma decorréncia natural da competitividade inerente aos jogos, que levam
a que o fendmeno desportivo seja tdo apaixonante e cativante.

H&, no entanto, que chamar aqui a atencéo relativamente a um pormenor. Podera
ter ficado a ideia de que apenas as regras desportivas técnicas poderdo ser alvo de
intervencdo por parte dos 6rgaos disciplinares préprios de cada competicdo. No entanto,
tal ndo corresponde propriamente a realidade, uma vez que as federacdes e associacdes
responsaveis pela organizacdo das suas respetivas competicbes podem e exercem 0 seu
poder face a situacdes que correspondem a um ndo cumprimento de regras desportivas
axioldgicas. Isto porque as proprias associacdes e federagdes dispdem nos seus
regulamentos internos de normas originadoras de sancdes especificas face a
comportamentos que possam colocar em causa a verdade, lealdade ou correcdo dos
resultados das suas respetivas competicfes, isto €, comportamentos contrarios as tais
regras desportivas axioldgicas®?.

Esta atuacéo disciplinar por parte das federacdes e associagdes desportivas, face
aos comportamentos suscetiveis de colocar em risco a verdade desportiva, ndo parece ter

qualquer problema no &mbito de salvaguarda de direitos, liberdades e garantias dos seus

111 Um possivel exemplo de uma situacdo como esta pode ser encontrado se olharmos para o
Regulamento Disciplinar da Federacdo de Andebol de Portugal, onde estdo previstas infracbes como
a corrupcao (artigo 29°) ou a utilizagdo irregular de CIPA ou de qualquer elemento de identificagdo de
participante de andebol (artigo 33°). Em ambos os casos, como parece ser percetivel, estamos perante
comportamentos que resultam numa ofensa ao valor da verdade, lealdade e correcdo desportiva. Este
documento pode ser consultado através do link:
http://portal.fpa.pt/publishing/img/home_275/fotos/79296905332407220315.pdf
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destinatarios, uma vez que a estas acdes disciplinares ndo pode estar associada qualquer
tipo de pena que prive a liberdade do agente desportivo. VVoltando concretamente ao tema
central desta dissertacdo, o que se deverd, entdo, tentar aferir é se pode o Estado
desencadear como consequéncia a pena de prisdo, restringindo a liberdade de
determinado agente desportivo, com o intuito de proteger a verdade, lealdade e correcédo

do resultado da competicdo desportiva.

Tal como ja foi previamente aferido, qualquer opcao politica de criminalizagédo
tera de estar devidamente justificada pela existéncia de um bem juridico penal
constitucionalmente reconhecido como tal e necessitado de protecdo. Também ja foi
referido que, neste caso dos crimes de corrupcdo desportiva, o legislador indica
expressamente, na propria lei que os sustenta, que o bem juridico penal que agqueles visam
proteger se trata da verdade desportiva. Olhando para todos 0s preceitos normativos
existentes no texto constitucional, parece que o mais forte candidato a servir de
fundamento ao possivel bem juridico penal se trata do direito a cultura fisica e ao
desporto, plasmado no artigo n.° 79° da CRP.

Reforcando as conclusdes ja retiradas da analise ao referido artigo n.° 79, a
distingdo feita entre o direito a cultura fisica e o direito ao desporto, assim como a néo
existéncia de distingdo entre desporto amador e desporto profissional, levam a deduzir
que o desporto profissional ndo s6 é consagrado por aquela norma fundamental, como é
também reconhecido enquanto direito a ser devidamente efetivado e protegido enquanto
tal.

Ora, na sequéncia do que também ja tera ficado dado como adquirido, nota-se que
uma real e efetiva protecdo do direito ao desporto tera sempre de abranger as principais
caracteristicas e componentes que lIhe ddo vida. Um desses elementos essenciais para
existéncia do desporto de forma plenamente viavel e ndo descaracterizada € o conjunto
de valores de verdade, lealdade e correcdo que estdo intrinsecamente ligados a natureza
do fenémeno desportivo. De forma muito simples e direta, podemos afirmar que sem
verdade desportiva ndo pode existir desporto, uma vez que se trata de um elemento com
peso suficiente para definir a esséncia deste. Prosseguindo com este raciocinio l6gico,
podiamos apressar-nos e afirmar, desde ja, que, se a verdade desportiva é pressuposto
essencial do desporto e o desporto se trata de um direito consagrado na Constituicéo,
estariamos sem sombra de duvidas perante um bem juridico penal, merecedor de tutela
juridica.
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H4, no entanto, de ter alguma cautela. Isto porque, o facto de o direito ao desporto
estar identificado como direito fundamental pela Constitucional, pode ndo ser motivo
suficiente para considerar que qualquer afetacdo daquele possa e deva desencadear uma
consequéncia juridico-penal, por muito que essa mesma afetacéo seja dirigida ao ndcleo
daquele direito e resulte numa total inoperancia daquele. Serve esta adverténcia para nos
levar a refletir se a qualquer direito fundamental tem de estar automaticamente associada
a existéncia de um bem juridico penal. Este momento poderia levar-nos de volta a questdo
de saber se existem direitos fundamentais com maior valor que outros, algo que ja foi
sucintamente escrutinado nesta dissertacdo!'?. Tera ficado assente, nesse ponto, que,
embora exista uma diferenca dogmatica entre os direitos, liberdades e garantias e os
direitos socias, a verdade é que sdo materialmente tratados pela Constituicdo da mesma
forma. No entanto, essa diferenca dogmatica existente entre os diferentes direitos
fundamentais pode levar-nos a considerar que sera, por vezes, mais facil de encontrar um
bem juridico com dignidade penal quando pensamos em direitos, liberdades e garantias
(independentemente de, tal como foi visto, nos termos da Constituicdo, qualquer direito
fundamental ter forca juridica para, em abstrato, restringir outro direito fundamental).
Tendo em conta a elasticidade e amplitude reconhecida a todos os direitos fundamentais,
nédo parece ser chocante que uma nédo efetivacdo de um destes direitos na sua plenitude
possa significar uma ndo afetacdo do nucleo essencial desses mesmos direitos, algo que
vale tanto para direitos, liberdades e garantias como para direitos sociais, mas que parece
ser menos evidente nos primeiros, pelas caracteristicas dos mesmos. Ou seja, uma muito
possivel deducdo que podemos retirar daqui € a de que ndo podera ser uma qualquer
afetacdo de um valor constitucional a levar-nos a concluséo de que existe uma ofensa a
um bem juridico penal.

Convergente a esta ideia parece ser o pensamento de FARIA COSTA, que alerta
para 0s riscos da percecdo intelectual segundo a qual nenhum dos valores
constitucionalmente proclamados possa deixar de ser, logo a partida, objeto de protecédo
penal. Nas palavras deste autor, “... ao permitir a tutela criminal de valores consagrados
ou ao menos ndo excluidos pela constituigdo, o conceito de bem juridico — sobretudo em
espacos normativos que sofrem da sindrome do pan-constitucionalismo, em que 0s textos
constitucionais desejam regular as dimensdes mais comezinhas da nossa vida

comunitaria — nao so perde o seu teor critico-liberal, como pura e simplesmente se torna

112 \er o capitulo «Breve nota quanto a natureza dos direitos sociais na Constituigdo», no
ponto 2.2.3.1.
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supérfluo™3, Em sintese, aquilo que FARIA COSTA parece defender é que ndo basta
uma mera existéncia de um certo valor no texto constitucional para conferir dignidade
juridico-penal ao mesmo, ndo podendo, entdo, a Constituicdo ser o Unico elemento de
fundamentacéo e densificacdo de um bem juridico.

No mesmo sentido, também parece seguir FIGUEIREDO DIAS, se tivermos em
atencdo as suas licdes relativas a esta matéria. Pegando numa frase essencial deste autor,
podemos ler o seguinte: “... por aqui se deve concluir que um bem juridico politico-
criminalmente tutelavel existe ali — e so ali — onde se encontre reflectido num valor
juridico-constitucionalmente reconhecido em nome do sistema social total e que, deste
modo, se pode afirmar que “preexiste” ao ordenamento juridico-penal”'4. A expressdo
que aqui ndo se pode levar de animo leve é «reconhecido em nome do sistema social
total».

A primeira vista pode parecer uma afirmacéo redundante, mas n&o o é se tivermos
em consideracdo o alcance da ideia de sistema social total. Se o Unico critério para a
existéncia de bem juridico penal fosse a existéncia de uma referéncia a esse valor no texto
constitucional, o encadeamento de FIGUEIREDO DIAS ter-se-ia ficado por algo como
«um bem juridico politico-criminalmente tutelavel existe ali onde se encontre reflectido
num valor juridico-constitucionalmente reconhecido». Porém, a adi¢do da ideia de que
existe um sistema social total que vem cimentar a referéncia constitucional parece ser
muito mais racionalmente rigorosa se quisermos realmente falar em dignidade juridico-
penal.

Assim, concluindo esta ideia, ndo basta que exista um direito fundamental
merecedor de protecdo para que se possa falar num bem juridico penal carente de tutela
criminal. E necessario que a efetivacdo daquele direito fundamental se mostre como um

valor essencial para a manutencao do sistema social.

Voltando ao problema central desta tese, hd que pesar tudo aquilo que ja
conseguimos apurar. E dado como certo que o direito ao desporto esta plasmado na CRP,
englobando em si as vertentes amadora e profissional do fenédmeno desportivo. Também

ja ndo parece deixar margem para duvidas que condi¢do necessaria para efetivacdo deste

113 JOSE DE FARIA COSTA, Sobre o objecto de proteccio do direito penal: o lugar do bem
juridico na doutrina de um direito penal nao iliberal, Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, n°.
3978, Janeiro-Fevereiro de 2013, p. 162

114 FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal — Parte Geral, p. 120
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direito € a existéncia de verdade desportiva, uma vez que sem esta 0 conceito e 0
fendmeno do desporto ficam totalmente descaracterizados. A questdo a qual falta dar
resposta é a de se a efetivacéo do direito ao desporto surge como um valor essencial para
a manutencdo do sistema social hodierno.

E possivel enaltecer a importancia do fendmeno desportivo na sociedade
contemporanea em varios vetores. Em primeiro lugar, ha que reconhecer a importancia
dos valores associados ao desporto, sobretudo no seu @mbito competitivo. A dindmica de
disputa inerente a pratica desportiva traz agregada a si um conjunto de principios
esséncias na vida social. A capacidade de saber lidar quer com a vitéria como com a
derrota, a no¢do de justica para com o resultado final, o respeito para com o adversério,
sdo alguns dos exemplos de valores que merecem ser nao s6 conservados como cultivados
na sociedade atual. Embora nem todos estes valores sejam exclusivos da realidade
desportiva, a verdade é que muitos deles acabam por ter a sua manifestacdo mais genuina
e pura no contexto desportivo.

Esta ideia dos valores transmitidos pelo fenémeno desportivo terd de ser sempre
complementada com outro fator que demonstra a importancia da afirmacéo social do
desporto na sua plenitude. Trata-se da vertente pedagdgica do desporto. O que nos poderia
levar a dizer que a propria efetivacdo do direito ao desporto também seria complementar
a uma devida efetivacdo do direito a educagdo. Muitos daqueles valores sdo essenciais na
formacdo completa dos jovens, mostrando-se como um importantissimo contributo para
a formagcdo civica daqueles!™®. E aqui surge mais uma vez como imperativo alertar para a
noc¢do de que sé com a existéncia da verdade desportiva é que estes valores poderdo ser
realmente transmitidos e ensinados, pois aparenta-se como evidente a ligacéo intrinseca
que esses valores terdo com a verdade, lealdade e correcdo do resultado desportivo.

Outro fator determinante para se poder assumir a importancia do desporto passara
sempre pelo peso econdmico do mesmo. Tal como também ja foi referido, nos dias de
hoje, o desporto tem uma presenca inegavel da economia mundial. Como escreve ANA
GROSSO ALVES, “a crescente profissionalizacdo e massificacdo da sua pratica
tornaram assim o desporto num importante e incontornavel sector de actividade de
enormes proporcdes e impacto a nivel social e econémico”®. Esta relevancia econémica

jando se evidencia s6 no plano da empregabilidade, tendo em conta o nimero de postos

115 | AURA EKINDE, The Role of Sports in Children’s Education, Case study 09Helsinki
Human Rights, Diaconia University of Applied Sciences, 2017
116 ANA GROSSO ALVES, Da criminalidade desportiva..., p. 23
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de trabalho que estdo dependentes do fendmeno, mas também pela dimensdo que o
mercado de apostas tem no mundo atual, estimando-se que neste mercado circulam, a
nivel global, cerca de 3 triliGes de ddlares anualmente!’. Ora, mais uma vez, se mostra
aqui fulcral a existéncia da verdade desportiva. O mercado de apostas tem como
pressuposto essencial a existéncia de confianca e certeza na veracidade dos resultados
desportivos. Este mercado assenta nas expetativas legitimas em como o resultado final
sera sempre apenas fruto do esforgo dos atletas, esforco, esse, que devera estar sempre
axiologicamente orientado para a obtencdo da vitdria, visto que € esse o fim que deve ser
sempre procurado pelo atleta. O que parece que s6 nos pode levar a concluir que a verdade
desportiva é diretamente condi¢do necessaria para a existéncia da componente econémica
do desporto.

A estes vetores acresce ainda a consideracdo do desporto enquanto fendmeno
cultural. Esta vertente do desporto aparenta também estar constitucionalmente prevista,
uma vez que, como sugerem os autores JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, o
«direito ao desporto» também inclui no seu conceito a componente do «espetaculo
desportivo»!8, Esta componente esta automaticamente ligada & relacdo do desporto com
0s seus adeptos ou espetadores. No fundo, fala-se aqui de uma tutela da ligacdo emocional
do espetador para com o desporto e sua imprevisibilidade inerente. Sem esta
imprevisibilidade que é o atrativo principal para todos aqueles que acompanham o
espetaculo desportivo, a competicdo perde o interesse e a sua razdo de existir, deixando
de ter a sua funcéo ludica e recreativa. Parece, porém, que, numa perspetiva autbnoma, a
vertente cultural do desporto, enquanto espetaculo desportivo, ndo consegue ser um valor
elevado o suficiente para se falar em dignidade penal. No entanto, ndo deixa de ser uma
vertente importante para melhor se poder entender qual a verdadeira dimensdo do
fendmeno desportivo. Ou seja, esta vertente cultural do desporto ndo deixa de ser um
complemento valorativo para uma realidade que, ja por si, acaba por ter enormes
proporcdes e impacto na sociedade atual.

Neste sentido, avaliando o alcance e peso de todos os vetores acima analisados,
parece que numa perspetiva de imprescindibilidade para o desenvolvimento da

personalidade do individuo e de manutencdo da sociedade como a conhecemos, levam a

17 MONITOR QUEST, 2011, www.siga-sport.com
118 JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, p.
749

76



que o desporto tenha de ser reconhecido como um valor revestido de dignidade juridico-
penal.

Tendo em consideracdo tudo o que acabou de ser dito, parece que ja ndo restam
duvidas em como a verdade desportiva reune caracteristicas suficientes para ser
considerado um bem juridico penal. Tanto o suporte constitucional proveniente do artigo
n.° 79° da CRP, como a importancia do fendmeno desportivo na nossa sociedade atual,
levam a que um valor essencial para a sua preservagao, como € a verdade desportiva,

tenha de ser revestido de dignidade penal e, consequentemente, penalmente protegido.

Vimos, porém, que o conceito material de crime ndo se limita & existéncia de
dignidade penal por parte de determinado bem juridico. Para que se possa realmente
considerar a possibilidade de intervencao penal, é ainda imperativo ter em consideragéo
até que ponto aquela surge como imprescindivel para a protecdo do tal bem juridico.

H4, portanto, que sujeitar a intervencdo penal ao filtro proveniente do principio da
necessidade penal, que impde que sO possa existir o estabelecimento legal de uma pena
de prisdo quando esta se mostrar como o Gltimo e Unico meio eficaz para proteger o bem
juridico em jogo. Para tal, serd necessario confrontar a necessidade de tutela deste bem
juridico em concreto com os dois juizos inerentes ao principio da necessidade
previamente referidos™?®,

Em primeiro lugar, cumpre perceber se existiriam alternativas idoneas e eficazes
a proteger o bem juridico em causa. A verdade € que existem alternativas que séo idéneas
a dar resposta a comportamentos que possam ameacar a verdade desportiva. Alternativas,
essas, que séo colocadas em pratica mesmo em simultaneo com a intervencao mais pesada
protagonizada pelo Direito Penal. Um exemplo de alternativas deste tipo é o daquelas que
tentam eliminar o problema logo na sua possivel origem, mediante campanhas de
sensibilizacdo para com, sobretudo, o publico mais jovem. Sdo as campanhas destinadas,
no fundo, aos futuros praticantes de desporto, aos futuros atletas, e que pretendem alerta-
los para o problema da corrupgéo desportiva, mas acima de tudo reforcar e tentar que

aqueles interiorizem os valores inerentes a pratica desportiva'?°. A nossa propria lei acaba

119 \Ver o ponto 2.1.

120 Um exemplo muito mediatico deste tipo de campanhas é o caso da campanha “Fair Play”,
levada a cabo pela FIFA. Este tipo de campanha procura dar protagonismo a situacfes de jogo nas
quais agentes desportivos se podiam ter aproveitado de determinadas circunstancias para prosseguirem
interesses proprios e contrarios ao espirito de justica da competicdo (e em muitas dessas situacdes sem,
sequer, ir contra as normas técnicas especificas da modalidade). Embora nem sempre haja uma
referéncia direta de repldio a corrupcao desportiva, em concreto, este tipo de campanhas acabam por
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por impor este tipo de atuacGes preventivas a serem colocadas em praticas pelas
federacgdes, sociedades e clubes desportivos, como se pode ler no artigo 14°, da Lei n.°
13/2017%2,

Outro exemplo de alternativa idonea a dar resposta ao problema passaria sempre
pela atuacdo sancionatOria e preventiva por parte das associacfes ou federacdes que
organizam as proprias competicdes. Este tipo de intervengdo das entidades organizadoras
também ocorre, na realidade, como podemos constatar com uma simples leitura dos seus
regulamentos disciplinares. As consequéncias proferidas neste ambito disciplinar vao
desde a desqualificacdo da competicdo, a atribuicdo de coimas e até a proibicdo de
participacdo na competi¢ao por um periodo especifico de tempo.

Que aquele tipo de alternativas é idoneo a responder ao fendmeno da corrupcéao
desportiva, ndo parece ser contestavel. De facto, todos os casos descritos sdo, em abstrato,
adequados a diminuir praticas que coloquem em risco a verdade desportiva. No entanto,
idoneidade ndo resulta necessariamente em eficacia. E é ai que parecem pecar as
alternativas a intervencdo penal, sobretudo tendo em consideracao a dimensdo econémica
que o desporto comeca a ganhar.

De facto, as campanhas de sensibilizacdo para com o problema da corrupcéao
desportiva séo essenciais e, na realidade, o meio de intervencao estatal mais desejado,
uma vez que ndo se refletem em nenhum tipo de repressdo de direito, liberdades e
garantias. No entanto, trata-se de um método de atuacdo que ndo aparenta ser capaz de
surtir efeitos a curto ou médio prazo, uma vez que acaba por estar sempre dependente de
uma possivel e eventual mudanca de mentalidades.

J& no que toca a vertente disciplinar por parte das entidades que organizam as
competicdes desportivas, esta aparenta ser muito mais eficaz numa perspetiva de curto e
médio prazo. Porém, ha que notar que, tal como ja foi varias vezes aqui referido, o
fendmeno desportivo ja assenta em proporcdes econdmicas que levam a que a atribuicao

de coimas possa nao ser uma resposta suficientemente eficaz para lidar com o problema

ter como principal objetivo a reivindicacdo dos valores de verdade, lealdade e correcdo no resultado
desportivo, que sdo, como ja vimos, o objeto de protecédo da criminalizacdo da corrupgdo desportiva.
Pelo que, a promogao daqueles valores, tera de ser considerada uma alternativa de resposta e prevengéo
de comportamentos que possam colocar em causa a verdade desportiva. Uma das atuacdes realizadas
pela FIFA disponivel em:
https://www.fifa.com/womensyoutholympic/news/y=2012/m=9/news=years-fair-play-1693726.html

121 Diz-nos este artigo que: “As federagdes, as sociedades e os clubes desportivos promovem
anualmente acdes formativas, pedagdgicas e educativas com a finalidade de sensibilizar todos os
agentes desportivos para os valores da verdade, da lealdade e da correcgéo e prevenir a prética de
factos suscetiveis de alterarem fraudulentamente os resultados da competigdo ”.
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em causa. Numa oética de prevencéo geral, a dimenséo do problema parece reclamar uma
intervencdo penal como a Unica eficaz de realmente salvaguardar o bem juridico em
causa.

Ja no respeitante ao segundo juizo exigido pelo principio da necessidade, ha que
submeter a opcdo legislativa de atribuicdo de pena a este tipo de comportamentos ao crivo
do principio da proporcionalidade, de modo a evitar uma possivel atuacéo excessiva por
parte do Estado. Por tudo aquilo que j& foi visto em sedes anteriores quanto & importancia
do bem juridico «verdade desportiva», parece serd possivel considerar que a tutela penal
ndo se apresenta como uma consequéncia excessiva na tentativa de salvaguarda do deste
bem juridico. H4, porém, que ter em atengdo que a moldura penal também deve estar
submetida aquele juizo de proporcionalidade, devendo, nesta sede, ser evitada uma
moldura penal que ultrapasse o estritamente necessario para proteger o bem juridico em

apreco.
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3. Analise critica ao regime atual da corrupc¢do desportiva com base no seu

bem juridico

Agora que ja tera ficado devidamente assente que o bem juridico «verdade
desportiva» é plenamente fundamentado e reconhecido pela nossa ordem juridica
constitucional, surge, por fim, a obrigac&o imprescindivel de confrontar esse mesmo bem
juridico com a forma como os preceitos legais que visam dar-lhe protecdo estdo
desenhados.

O que se tentara aqui fazer sera dar um passo em frente face ao enquadramento
legal j& levado a cabo ao longo do ponto 1. Passo esse que passard muito por tentar
perceber se os preceitos normativos estdo formulados de forma a que a protecdo do bem
juridico seja, de facto, a mais eficaz.

Uma adverténcia prévia que deve, desde ja, ser feita no enquadramento desta
andlise, prende-se com algo que também j& tem vindo a ser avangado aos poucos ao longo
desta dissertacdo. Trata-se de um alerta que sera conduzivel a grande maioria dos tipos
legais analisados e que, portanto, merece esta mencéo geral. Este alerta surge para com o
facto de grande parte das normas que iremos analisar de seguida, embora formatadas para
a realidade e complexidade do fenémeno desportivo, acabarem por ser uma adaptacéo de
normas originalmente pensadas e direcionadas para lidar com situagdes de corrupgdo no
exercicio de funcgdes publicas, isto €, a chamada corrupgéo classica, contra o Estado.

Ora, embora s6 Ihe tenham sido feitas breves referéncias, ja tera ficado entendido
que os crimes de corrupcdo existentes no Codigo Penal tém uma natureza
substancialmente diferente dos crimes de corrupcao desportiva. E esta diferenca passa,
logo a partida, pelo bem juridico protegido pelos dois crimes.

Relativamente aos crimes de corrupcdo praticados no exercicio de funcgdes
publicas, e aproveitando as palavras de ALMEIDA COSTA, a generalidade da doutrina
considera que “0 objecto de proteccao reconduz-se ao prestigio e a dignidade do Estado,
como pressupostos da sua eficicia ou operacionalidade na prossecucdo legitima dos
interesses que Ihe sdo adstritos”?2. Ou seja, 0 bem juridico em causa neste tipo de crimes
¢ a «autonomia intencional do Estado». Tal como explica ALMEIDA COSTA, isto

significa, em sentido material, que se infringe as exigéncias de legalidade, objetividade e

122 ALMEIDA COSTA, Comentéario Conimbricense do Cédigo Penal — Parte Especial —
Tomo Il — Artigos 308° a 386° (dirigido por Jorge de Figueiredo Dias), anotagdo ao artigo 372°,
Coimbra Editora, 2004, p. 657
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independéncia que, num Estado de Direito, tém de estar sempre presentes no desempenho
das funcdes publicas.

No seguimento do pensamento de ALMEIDA COSTA, CLAUDIA SANTOS
afirma que o objetivo do legislador, com a incriminacdo da corrupg¢éo, passa por evitar a
criacdo da mera possibilidade de atuacdo, por parte do agente publico, de acordo com
critérios outros que ndo os estritamente objetivos e exigiveis no desempenho das suas
funcdes??. A imparcialidade do funcionario deixa de existir quando estamos perante um
caso de corrupcao.

Este fendbmeno da corrupcdo praticada no exercicio de funcbes publicas
corresponde “as situacdes em que um funciondrio solicita ou aceita uma vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial (ou a sua promessa) como contrapartida de um ato (licito
ou ilicito, passado ou futuro) que traduz o exercicio efetivo do cargo em que se encontra
investido”®*. No fundo, trata-se de uma manipulacdo do aparelho de Estado, pelo
funcionario.

Dito isto, torna-se evidente que o crime de corrupg¢do passiva do Cédigo Penal se
trata de um crime especifico proprio, uma vez que a qualidade de funcionario funda o
ilicito. Nota para o facto de esse mesmo conceito de «funcionario» ser densificado pelo

elenco do artigo 386° do Codigo Penal.

3.1. O agente desportivo

Ora, uma das principais alteracfes que se verificaram com esta adaptacédo do tipo
legal da corrupcdo praticada no exercicio de fungdes publicas a realidade desportiva foi
precisamente no que toca a especificidade do seu autor. Como pudemos ver no inicio
desta tese, na Lei n.° 13/2017 ndo se fala em «funcionario», mas sim em «agente

desportivo». Este conceito inclui dirigentes desportivos, técnicos desportivos, arbitros

123 CLAUDIA SANTOS, A corrupcio — Da luta contra o crime na interseccdo de alguns
(distintos) e entendimentos da doutrina, da jurisprudéncia e do legislador, Liber Disciplinorum para
Jorge Figueiredo Dias, pp. 970 e 971

124 pPAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario ao Cddigo Penal a Luz da
Constituicdo da Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem; 2015; Universidade
Catolica Editora, pag. 984
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desportivos, empresarios desportivos, pessoas coletivas desportivas (todos estes
conceitos sdao devidamente densificados em alineas especificas do mesmo artigo), assim
COMO as pessoas que, mesmo provisoria ou temporariamente, mediante remuneracao ou
a titulo gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, a titulo individual ou integradas num
conjunto, participem em competicao desportiva ou sejam chamadas a desempenhar ou a
participar no desempenho de competicdo desportiva.

Este trata-se de um caso onde a transformacgdo da norma proveniente do Cdodigo
Penal sofreu maiores alteracdes, 0 que acaba por se perceber tendo em conta as
especificidades de cada um dos tipos de atuacdo: enquanto numa o palco é o exercicio de
funcgdes publicas, na outra aquele ja se reconduz a competicdo desportiva. E, se o palco é
diferente, os agentes capazes de influenciar cada uma das situacBes também é,
necessariamente, diferente.

Ha&, porém, que ressalvar que a subsuncéo do elenco de agentes desportivos néo
pode ser feita de forma automatica. Trata-se de um elenco taxativo, mas abstrato. Quer
isto dizer que ndo é por determinada pessoa integrar o conceito de agente desportivo que
necessariamente redine as caracteristicas exigiveis para preencher o tipo legal do crime de
corrupcao desportiva passiva. E sempre necessério que o agente desportivo tenha, no caso
concreto, a real possibilidade de manipular o resultado da competi¢éo desportiva.

Olhando para o elenco de agentes desportivos legalmente estabelecido pela Lei
n.° 13/2017, parece percetivel deduzir que o legislador se preocupou em considerar como
possiveis agentes criminais todos aqueles que, de alguma forma, possam ter no seu
dominio a possibilidade de afetar o resultado final de uma competicdo desportiva. O que
faz todo o sentido se tivermos em conta o bem juridico que fundamenta aquela norma.
Mas uma analise a real possibilidade daqueles agentes em influenciar o resultado de uma
competicdo desportiva, surge como cientificamente exigivel.

A figura do dirigente desportivo ndo parece suscitar grandes problemas em
nenhum dos preenchimentos dados ao conceito pela alinea a), artigo 2°, da Lei 13/2017.
Qualquer pessoa que tenha, em Gltima andlise, algum tipo de poder disciplinar dentro da
pessoa coletiva desportiva conseguird influenciar diretamente o resultado de uma
competicdo desportiva. Pensemos no caso de um presidente de um clube que castiga
internamente determinado jogador da sua equipa de forma a priva-lo de jogar um jogo em
especifico. Ou também, por exemplo, no caso do diretor desportivo que faz
propositadamente uma gestao ruinosa do seu plantel, transferindo jogadores chave na sua

equipa e adquirindo outros com reconhecidamente menor qualidade, no chamado

82



«mercado de Inverno», de forma a que a sua equipa perca qualidade técnica e ndo consiga
ser camped nessa mesma época’?.

Relativamente & figura do técnico desportivo, ndo surgem grandes surpresas
quanto ao seu poder para influenciar direta ou indiretamente o resultado de uma
competicdo desportiva. Tanto o treinador como o seu adjunto tém a possibilidade de
transmitir, propositadamente, conhecimentos técnicos e taticos errados aos seus
jogadores, instrumentalizando-os para que ndo sejam capazes de ganhar jogos, assim
como intervir da disposicao tatica do proprio jogo de forma a sairem derrotados. Quanto
ao preparador fisico e ao massagista, por intervirem diretamente com a condicdo fisica
do atleta, tém a possibilidade de afetar o rendimento deste. Esta ideia também se estende
a figura do médico que, além disto, pode, inclusive, declarar um jogador como inapto
para participar na competicdo. Na expressao «e quem, a qualquer titulo, orienta
praticantes desportivos no desempenho da sua atividade», podemos incluir a figura do
psicélogo desportivo, que cada vez mais comega a estar presente no universo desportivo,
e que pode também influenciar diretamente a performance de determinado atleta.

A figura do arbitro desportivo trata-se de uma das figuras mais classicas no
fendmeno da corrupcdo desportiva. Esta categorizacdo, porém, nao se refere apenas as
figuras que séo apelidadas de «arbitros» no &mbito do fenémeno desportivo. Como bem
nota BRUNO RODRIGUES SAMPAIO, “Nao tém que ser intitulados de arbitros para
gue possam integrar esta categoria de agentes desportivos, tém sim, que apreciar, julgar
e decidir da aplicacdo das regras técnicas de uma modalidade”?®. A sua influéncia no
resultado de qualquer competicdo desportiva é notéria. Enquanto pessoa que avalia o
cumprimento das regras técnicas da modalidade, dispondo de poder disciplinar dentro da
prépria competicdo, o arbitro desportivo dispde de poder para alterar o desenrolar de

qualquer competicdo no sentido que bem entender.

125 Ha que notar que o conceito legal de «competicdo desportiva», como esta densificado na
alinea g), do artigo 2°, da Lei 13/2017, n&o restringe a que a esfera de atua¢éo de um agente desportivo
gue pretenda alterar um resultado desportivo se limite a afetar um jogo especifico. Como é ébvio, a
afetacdo de apenas um jogo é motivo suficiente para existir uma violacdo do bem juridico «verdade
desportiva». No entanto, para existir aquela violagdo néo é necessario que a influéncia exercida pelo
agente desportivo seja direcionada a um jogo concreto, bastando que haja um qualquer desvirtuamento
durante a competicao desportiva.

126 BRUNO RODRIGUES SAMPAIO, A corrupgdo no fenémeno desportivo — uma andlise
critica, Dissertacdo de Mestrado em Direito Criminal, Universidade Catélica Portuguesa, Escola de
Direito do Porto, 2011, p. 19. O autor da aqui também alguns exemplos de figuras que, embora nao
sendo apelidadas de «arbitros», se enquadram na previsdo da alinea c¢) daquele artigo, como os
comissarios de uma prova de Férmula 1 ou os diretores de uma corrida de ciclismo.
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No que toca a figura do empresario desportivo, esta parece ser aquela que suscita
mais duvidas quanto ao efetivo poder para, de alguma forma, conseguir afetar o resultado
de uma competicdo desportiva. N&o parece, por exemplo, que a recusa em negociar todos
0s jogadores por si representados com determinado clube possa ser suscetivel de
influenciar diretamente determinado resultado, principalmente tendo em conta que o
mercado de transferéncias € um mercado livre. Pode alegar-se que o empresario € uma
figura com uma grande influéncia em véarios agentes desportivos, em especial nos
jogadores. No entanto, mesmo que a exerca para com um jogador, de forma a que este
manipule determinado resultado, o autor do crime de corrupcdo desportiva seria sempre
0 jogador, podendo apenas o empresario desportivo ser responsabilizado por trafico de
influéncias desportivo, que é um crime comum?®?’. Ou seja, neste cenario, ndo seria
necessaria a tipificacdo da figura do empresario desportivo, uma vez que para 0
preenchimento do tipo no crime de trafico de influéncias ndo é necessario que o agente
relina nenhuma espécie de caracteristicas especificas, uma vez que qualquer cidadao pode
ter algum tipo de influéncia para um agente desportivo.

3.2. A aposta antidesportiva

J& vimos também que a mais recente Lei n.° 13/2017 trouxe uma nova figura para
0 nosso ordenamento juridico penal: a criminalizacdo da aposta antidesportiva, nos
termos do novo artigo 11°-A.

Uma grande questao que se poderia levantar € a de saber se esta norma ndo deveria
ser alvo de uma reducdo teleoldgica. Ou seja, se seria justificavel uma interpretacdo
restritiva da letra da lei que, com base numa anélise ao fim protegido pela norma, nos

levaria a concluir que o legislador teria produzido uma norma mais ampla do que o

127’ No mesmo sentido, diz BRUNO RODRIGUES SAMPAIO, relativamente ao empresario
desportivo: “Pode, porventura, pela relacdo que nutre com os atletas e treinadores, ser um agente
propicio a praticar um crime de trafico de influéncia, nomeadamente, pelo ascendente de natureza
profissional que tem sobre aqueles agentes desportivos, mas sdo estes Gltimos que continuam a deter
0 poder de falsear e adulterar o resultado de uma competicdo. Além do mais, como este tipo de ilicito
€ um crime comum, que nao exige qualidades especificas do seu agente, pouco importa se o agente do
crime de trafico de influéncia € ou ndo considerado agente desportivo, a ndo ser para efeitos de
agravagdo.”, A corrupcao no fendmeno desportivo — uma anélise critica, p. 18
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necessario. A davida que aqui se podera evidenciar € relativa a chamada «aposta a favor
da propria equipa». Num exemplo muito simples: pensemos no caso de um atleta da
equipa X que aposta na vitoria da sua propria equipa no confronto contra a equipa Y. Em
condic¢des normais, parece seguro afirmar que o atleta da equipa X nao tera controlo total
sobre a possibilidade da vitdria da sua equipa. Em condi¢fes normais, o pressuposto da
competicdo desportiva € mesmo o de que o atleta, no exercicio das suas fungdes, faca
todos os possiveis para ganhar. Ora, partindo desta premissa, de que forma é que uma
aposta numa atuacgdo que é precisamente pretendida pelas suas fungdes, pode atentar para

com o bem juridico? A resposta parece ser a de que ndo pode.

3.3. O recebimento indevido de vantagem

A grande problematica relativamente a esta figura reporta-se inevitavelmente a
clausula de adequacéo social do n.° 3, do artigo 10°-A, da nossa ja conhecida Lei 13/2017.
Mais concretamente, tentar perceber quais s@o as vantagens gque se podem considerar
como socialmente adequadas e conformes aos usos e costumes do ambito desportivo.

A verdade € que esta clausula é de extrema importancia, uma vez que, como ja
vimos, tem o poder de excluir a ilicitude de determinadas condutas. Porém, a fronteira
que pode separar a licitude da ilicitude parece, neste caso, ser ténue, tendo em conta
determinadas especificidades do fenémeno desportivo.

A primeira vista, o valor econémico da vantagem poderia ser um critério claro
para nos levar a afirmar que determinada conduta cairia ou ndo no dominio da ilicitude.
No entanto, existem determinadas ofertas que, embora revistam um valor econémico
elevado, acabam por ser algo naturais no universo desportivo. Vejamos, como exemplo,
a oferta de uma camisola do clube X (por parte de um dirigente) autografada pelo jogador
Y, ao éarbitro Z. Uma camisola destas pode ser avaliada num valor econémico
relativamente elevado (dependendo do jogador e do clube, claro), mas acontece que se
trata de um tipo de oferta considerado normal no meio desportivo. Ja a oferta de uma
determinada quantia monetaria de valor inferior ao da camisola, por parte daquele mesmo
dirigente, ao mesmo arbitro, ndo caberia no ambito da clausula de excluséo, por ndo poder

ser considerada socialmente adequada aos usos e costumes desta realidade.
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Daqui resulta que a apreciacgdo tera de ser sempre, inevitavelmente, casuistica, ndo
sendo possivel avangar com um critério rigido e abstrato. Merecedora de ponderag&o,
embora pensada para a figura do Cédigo Penal, é a alternativa avancada por PAULO DE
SOUSA MENDES, que sugere que a clausula de adequacdo deveria ser substituida pela
obrigacdo dos agentes desportivos (neste caso) declararem todas as prendas que Ihes
fossem oferecidas por particulares!?®. Solucéo, esta, que tem o grande mérito de exigir
essencialmente uma maior transparéncia por parte dos intervenientes desportivos e,

simultaneamente, ter um papel dissuasivo neste tipo de situagdes.

3.4. A corrupcao desportiva para ato licito

A ja referida onda de pensamento defendida para as situacfes de «aposta na
prépria equipa» € a mesma que nos pode levar a afirmar, com certezas, que nao fara
sentido, & luz do bem juridico «verdade desportiva», criminalizar um paralelo a figura
que estd pensada para os crimes de corrup¢do desempenhada no exercicio de fungdes
publicas, de seu nome «corrupgdo para ato licito», também definida pela doutrina penal
COMO «COrrupcao impropriax».

No Cddigo Penal, a corrup¢do para ato licito ocorre nos casos em que um
funcionario solicita ou aceita vantagem para a pratica de um ato ou omissdo que nao é
contrario aos deveres do seu cargo. Isto €, trata-se de um caso de corrup¢do em que a
atuacdo por parte do funcionario publico ja seria esperada tendo em conta os deveres

impostos pelo seu cargo*?°.

128 pAULO DE SOUSA MENDES, Os novos crimes de recebimento e de oferta indevidos
de vantagem, in As AlteracGes de 2010 ao Cddigo Penal e ao Cddigo de Processo Penal, Centro de
Estudos Judicidrios, Coimbra Editora, 2011, pag. 45

129 Vejamos 0 exemplo da DGPJ (disponivel em:
https://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-e-eventos/prevenir-e-combater-a/anexos/exemplos-
praticos-de/): um funcionario de uma Conservatoria que receba um presente por proceder a inscri¢ao
de um determinado ato sujeito a registo, desrespeitando a ordem de entrada dos pedidos, beneficiando
aquele que lhe oferece o presente. Tal como é possivel perceber, a atuacdo desempenhada pelo
funcionario da Conservatéria ndo é contraria aos deveres do seu cargo, na sua génese, uma vez que
aquela atuacdo iria ser posta em pratica, mais cedo ou mais tarde. No entanto, o facto de haver um
desvio a ordem de prazos, consiste numa atuacdo que coloca em causa a autonomia intencional do
Estado ou a integridade das fungdes publicas, culminando, portanto, num crime de corrupgdo para ato
licito.
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Se pensarmos bem, olhando para esta Idgica legal, uma transposicdo de um
equivalente a figura da corrupgdo para ato licito para a realidade desportiva levaria a que
fossem puniveis os casos em que, por exemplo, um agente desportivo solicita ou aceita
vantagem para que ganhe determinado jogo. Ou, noutro exemplo, seria prometida
vantagem patrimonial a um arbitro para que este apite corretamente determinada
competicdo desportiva.

Ora, a verdade desportiva, tal como tem vindo a ser dito, pressupde que a vitoria
seja precisamente o fim gque o agente visa sempre alcancar, 0 que levaria a que, no caso
de um jogador que aceitasse determinada vantagem com o intuito de ganhar uma
competicdo, ndo representasse nenhuma real ofensa ao bem juridico «verdade
desportiva», uma vez que, em abstrato, a vitdria seria sempre o objetivo desejado por
qualquer agente desportivo. O mesmo se pode dizer quanto ao exemplo do arbitro
desportivo, tendo em conta que uma arbitragem plenamente correta sera sempre o

objetivo a prosseguir por parte de qualquer juiz de partida®.

3.5. A presuncao inilidivel de perigo na corrupcéo desportiva

Como ja tera ficado assente através da anéalise efetuada aos preceitos normativos
referentes aos casos de corrupcéo desportival®!, o nosso legislador optou por manter, para
estes preceitos, essencialmente a estrutura dos crimes de corrupgdo no exercicio de
funcBes puablicas. Tal leva a que o crime de corrupcdo desportiva ativa também seja
classificado, como ja vimos**?, como crime de perigo abstrato.

De forma muito simples, os crimes de perigo sdo crimes onde ndo é exigida uma
efetiva les@o do bem juridico, bastando-se a colocacdo daquele numa situacéo de risco.
Como refere MIGUEZ GARCIA, “como o perigo se identifica com a probabilidade de
dano, o legislador previne o dano com a incriminagdo de perigo”**3. Ora, no caso dos

crimes de perigo abstrato, o perigo nao constitui elemento do tipo, mas é apenas o0 motivo

130 No mesmo sentido, JOAO LIMA CLUNY, O(s) crime(s) de corrupcao desportiva, p. 737
131 Pontos 1.1 e ss.

132 Supra, pag. 19

133 M. MIGUEZ GARCIA, O Risco de Comer-..., p. 139
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da proibicdo, tal como nos diz FIGUEIREDO DIAS™. O autor utiliza a ja aqui
mencionada expressédo de «presuncdo inilidivel de perigo», uma vez que ndo € necessario
verificar se existiu uma concreta colocacdo do bem juridico em perigo, ou, como diz
MIGUEZ GARCIA, “a norma esta redigida de forma a inviabilizar a apreciacéo
negativa do perigo”**®. O legislador assume que, por razdes probabilisticas, determinadas
condutas tém de ser criminalizadas por forma a proteger, de forma preventiva,

determinado bem juridico, ou seja, trata-se de um crime presumido pelo legislador.

Qual é o problema da criminalizacdo destas condutas? Nao parece descabido
afirmar que podem acabar por representar uma protecdo demasiado antecipada de um
bem juridico, suscitando, consequentemente, algumas duvidas quanto a sua legitimidade
constitucional, sobretudo no que toca ao conflito com o principio da culpa e com o
principio penal da intervencdo minima.

Neste sentido, poderia fazer sentido que o crime de corrupcdo ativa se
consumasse apenas quando o agente desportivo aceitasse (ou solicitasse) a dadiva ou
promessa, passando a ser tratadas como meras tentativas de crime 0s casos em que ndo
existe aceitacdo ou solicitacdo por parte do agente desportivo. Isto €, uma conversao dos

crimes de corrupgao desportiva ativa em crimes de dano.

Porém, no sentido de fundamentar a constitucionalidade dos crimes de perigo
abstrato, a doutrina tem vindo a afirmar que estes ndo podem incidir numa mera
probabilidade de colocacdo em perigo de determinado bem juridico, mas sim num
cuidado-de-perigo de determinado bem juridico®®. Como nos diz FIGUEIREDO DIAS,
é essencial que a norma vise proteger um bem juridico constitucionalmente relevante, que
esse bem juridico seja devidamente percetivel naquela protecdo e que a conduta tipica
seja descrita da forma clara e rigorosa'®’. Posicéo esta que também acaba por ser seguida
pelo proprio Tribunal Constitucional, tal como se pode perceber pelos acordéos n.° 441/94
e n.°426/91, ambos do TC.

134 FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal — Parte Geral, p. 292

135 M. MIGUEZ GARCIA, O Risco de Comer ..., p. 140

138 FARIA COSTA, O Perigo em Direito Penal, Coimbra Editora, 2000, p. 641
137 FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal — Parte Geral, p.293
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Quanto ao crime aqui em analise, o de corrupg¢éo desportiva ativa, ja chegamos a
conclusdo de que existe bem juridico com forca constitucional que sustenta a sua
protecdo. E tendo em conta a j& analisada vulnerabilidade do fendbmeno e intervenientes
desportivos parece que se justifica a manutencdo da norma na sua forma atual, enquanto

crime de perigo abstrato, como forma de cuidado-de-perigo daquele bem juridico.
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4. Jurisprudéncia relativa a casos de corrupc¢ao desportiva

Acdrdéo do Supremo Tribunal de Justica, de 10/30/1997, Relator: Dias Girdo

Este acdrddo surge na sequéncia de um processo que decorreu no Juizo Criminal
do Tribunal Judicial da comarca de Matosinhos. Nesse mesmo processo, o tribunal
condenou: o arguido A como autor material do crime previsto no art. 3, n.% 1 e 3, com
referéncia ao art. 2, n.° 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 390/91, de 10 de outubro; o arguido B,
pela pratica do crime previsto no art. 4, n.% 1 e 2, com referéncia ao art. 2.°, n.° 1, do
Decreto-Lei 390/91; e, por fim, os arguidos C e D, enquanto cumplices do ilicito que
havia sido praticado pelo arguido A.

Para um melhor conhecimento do caso em apreco, ha que fazer uma breve
contextualizacdo. O arguido A, exercia funcdes de arbitro de futebol, estando integrado
nos quadros da FPF e nas associagdes, sob o comando do Conselho Nacional de
Arbitragem. Na época 91/92, A arbitrava jogos na 1.2 divisdo nacional, tendo depois sido
despromovido e passando entdo a arbitrar, na época 92/93, os jogos da 2.2 divisdo
nacional.

O arguido B, era presidente da direcéo do Leca Futebol Clube, sendo que a equipa
principal de futebol do clube referido disputava, na época de 92/92 o Campeonato
Nacional da 2.2 divisdo B.

D era um industrial ligado ao futebol, que teria negdcios com C, que seria tido
como “homem influente nos meios do futebol”.

Foi dado como provado que, no inicio da época 92/ 93, A, consciente de que
existia a possibilidade de ser nomeado para arbitrar partidas de futebol no Campeonato
da 2.2 divisdo B, onde estaria o Leca Futebol Clube, abordou o arguido B com a proposta
de beneficiar o clube em questéo, quando se viessem a realizar essas partidas, em troco
de uma contrapartida econémica.. O arguido B, aceitou entdo a “proposta” em causa

O arguido A acabou por ser nomeado parar arbitrar a partida disputada entre o
Leca e 0 Académico de Viseu. Esse mesmo jogo, que “ja nada interessava para a
atribui¢do do titulo de campedo”, decorreu obedecendo a todas as leis do jogo e as
normas da modalidade. Durante 0 encontro, ndo foi entdo praticado pelo arguido A
qualquer ato que pudesse ser considerado como indo contra as leis e normas do jogo. O

clube de Leca acabou por sair vencedor (3-0).
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Ha que ter em conta que ambos estavam perfeitamente cientes do que estavam a
fazer. Ambos sabiam que a “proposta” em causa ia contra as leias do jogo e as regras da
modalidade. Acresce que ambos estariam cientes dos codigos deontoldgicos e de conduta
inerentes a atividade de arbitragem, tais como o regulamento que, passando a citar,
dispunha: « (...) Nos termos do n. 3, do artigo 2, daquele Regulamento, "Os arbitros tém
por misséo cumprir, dentro das instalacGes desportivas, as Leis do Jogo e as normas que
regulam a atividade desta modalidade desportiva.”, e, nos termos do n. 4 do mesmo artigo
"Dentro do retangulo do jogo, os arbitros sdo a autoridade desportiva suprema durante
a realizacdo do jogo, devendo, tanto os jogadores como os dirigentes e o publico, acatar
as suas decisoes sem discussdo ou protesto."” (...) Dispoe ainda o citado Regulamento,
no n. 1 do mesmo artigo, que: "Os arbitros exercem a sua atividade desportiva na
qualidade de praticantes amadores, sem direito a qualquer tipo de remuneragdo ou
retribuicdo, sendo-lhes apenas atribuidas a titulo de compensacédo pelos encargos
especiais que tenham de suportar com a sua preparacdo, as importancias que forem
estabelecidas pela F.P.F. e Associages."».

Como refere 0 acordao em apreco, o arguido A atuou sempre consciente de que 0
acordo em causa violava o0s seus deveres enquanto arbitro de futebol, na medida em que
estaria a aceitar uma contrapartida econoémica com a finalidade de deturpar a “verdade
desportiva” em partidas que iria mediar. Por sua vez, também o arguido B estava inteirado
de que, ao aceitar pagar a contrapartida econémica, em troca do favorecimento da equipa
em que exercia a funcdo de dirigente desportivo, estava a atuar em desacordo com a
justica desportiva.

C e D, saberiam também com precisdo o acordo feito entre A e B, tendo com eles
colaborado. Tendo C preenchido e assinado o cheque entregue a A, e tendo sido D quem
levantou o cheque e entregou 0 montante do mesmo a A.

Acresce ainda atentar ao excerto de matéria provada no acérdéo que dispde: “18-
Na sequéncia dessas pressoes e diversos contactos, em 22 de Abril de 1994, todos 0s
arguidos se encontraram, nesta comarca, em local ndo determinado, tendo entdo o 3.
arguido preenchido (ao portador) e assinado o cheque n. 51942700, sacado sobre a sua
conta n. 836096, domiciliada no Banco Portugués do Atlantico, agéncia de Matosinhos,
no montante de 500000 escudos. 19- Tal cheque foi entregue ao arguido A, que, em 5 de
Maio de 1994, solicitou ao arguido D, que Iho "levantasse”, o que este fez, naquela data,

descontando tal cheque, na Agéncia de Vila Nova de Gaia, e, entregando, de imediato,
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aquele arguido, que o esperava, no exterior, a quantia de 500000 escudos, em
numerario.”

No que nos concerne ao tema desta tese, existe um ponto comum relativamente
aos crimes pelos quais os arguidos A e B vém a ser acusados, e ao qual nos cabe dar
enfoque. O mesmo refere-se a necessidade de aferir qual o momento em que se da a
consumacao dos crimes de corrupgéo desportiva previstos no Decreto-Lei n.° 390/91, de
10 de outubro.

Assim, partindo do arguido B, coube ao Tribunal decidir relativamente as
seguintes questoes:

2) “A consumagdo do crime previsto e punido no artigo 4, ns. 1 e 2, com
referéncia ao artigo 2° n. 1, todos do Decreto-Lei n. 390/91, de 10 de outubro, e
abrangéncia temporal da situacdo ilicita com ele conotada”.

Cumpre aqui fazer notar que o recorrente, B, havia desde logo alegado que “74 -
O crime de corrupgdo consuma-se com o acordo de vontades, consubstanciado numa
solicitagdo ou promessa da vantagem patrimonial e na aceitagdo da solicitacdo ou
promessa, para fins ilicitos. 15- Nos autos, o acordo de vontades ocorreu antes de 16 de
marco de 1994, pelo que a pena aplicada ao Recorrente deveria ter sido perdoado um
ano, nos termos do disposto no artigo 8 n. 1, alinea d) da Lei 15/94 de 11 de Maio.”

O Tribunal tomou posi¢do, comegando por referir que, por norma, o delito em
causa seria um crime de natureza formal ou de consumacéo antecipada. Porqué? Porque,
olhando para o preceito, bastaria a promessa de vantagem indevida, com a finalidade
indicada no art. 2.°. Isto porque o legislador decidiu punir também, e logo num primeiro
momento, a promessa, de modo a, nas palavras do texto jurisprudencial “travar mais
eficientemente e matar logo a nascenca tentacdes de pratica de condutas ilicitas ligadas
ao fendmeno da corrupgéo no campo desportivo”.

No entanto, no caso em apreco é possivel aferir que o acordo foi de imediato
acertado e que mais tarde veio efetivamente a ser entregue uma importancia em dinheiro.
Ou seja, existiu todo um “iter criminis” desde o momento da promessa de vantagem
indevida como contrapartida do ato ou da omissao ilegal, até a efetiva entrega dessa
vantagem.

O art. 4.° n.° 1, do Decreto-Lei 390/91, alude a “dar ou prometer”, pelo que ha
assim que separar dois cenarios possiveis. No primeiro cenario, tudo se cinge ao campo
da promessa, caso em que estamos perante um crime formal ou de consumagéo

antecipada. Por sua vez, no segundo cenario, a promessa vem efetivamente a concretizar-
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se, passado um certo tempo, sendo aqui correto dizer que o crime se consuma de forma
continuada até a entrega da vantagem indevida. Neste segundo cenario, € no momento
em que existe uma efetiva entrega da promessa que se concretiza a etapa final do processo
de evolucéo do delito, pelo que o crime sera entdo um crime de consumacéo continuada.

Olhando para o caso concreto, € subsumivel que o ilicito criminal cometido pelo
recorrente resulta de uma situacdo prolongada no tempo, também por sua vontade, e que
sO termina e sO se consuma com a entrega da vantagem patrimonial. Ou seja, estamos
perante um crime de consumacéo continuada.

5) “Se deve ser aplicado o perddo previsto na Lei n. 15/94, de 11 de maio.”

No que concerne a esta questdo, o arguido recorrente B, postula que lhe seja
aplicado o perddo disposto no art. 8.2 n.° 1, alinea d) da Lei n.° 15/94, de 11 de maio*3¢,
no que respeita a pena de prisao que lhe seja imposta.

No entanto, esse perdao s6 pode ser relativo as” infragoes praticadas até 16 de
margo de 1994 ”. E tendo em conta que no que concerne a segunda questdo, o Tribunal
decidiu que estavamos perante um crime de consumacdo continuada, ou seja, que so
terminaria na data da entrega da vantagem, e essa entrega s6 aconteceu no 5 de maio de

1994, entéo este perddo ndo pode ser aplicado.

No relativo ao arguido A, para 0 que nos interessa, surge novamente a mesma

’

questdo: “9) Se deve ser aplicado o perdado previsto na Lei n. 15/94, de 11 de maio.”.

138

“Artigo 8.°

1 - Relativamente as infragGes praticadas até 16 de Marco de 1994, inclusive, séo
perdoadas:
a) As penas de prisdo por dias livres e as em execucao em regime de semidetencéo ou de trabalho
a favor da comunidade;
b) A totalidade das penas de multa aplicadas cumulativamente com pena de priséo pela pratica da
mesma infracéo;
c) 180 dias das penas de multa aplicadas a titulo principal ou em substituicdo de penas de priséo;
d) Um ano em todas as penas de priséo, ou um sexto das penas de prisdo até oito anos, ou um
oitavo ou um ano e seis meses das penas de prisdo de oito ou mais anos, consoante resulte mais
favoravel ao condenado.
2 - O disposto na alinea d) do nimero anterior é aplicavel as penas de priséo maior, de prisao
militar e de presidio militar.
3 - O perdao referido no n.° 1, alineas b) e c), abrange a prisdo alternativa na respetiva proporcao.
4 - Em caso de cimulo juridico, o perdao incide sobre a pena Unica e é materialmente adicionavel
a perddes anteriores, sem prejuizo do disposto no artigo 10.°”
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O Tribunal vem mais uma vez dar resposta. Comeca por dizer que neste caso
(relembremos que o arguido A tinha sido condenado como autor material do crime
previsto no art. 3%, n.%s 1 e 3, com referéncia ao art. 2, n.° 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 390/91,
de 10 de outubro) podemaos estar perante um crime formal ou de consumacao antecipada
devido ao facto de a simples “promessa” ser suficiente. Acrescenta-se que o legislador
pretendeu assim “travar com mais eficcia e "ab initio", possiveis veleidades de praticas
ilicitas conotadas com a prdtica desportiva, a fim de melhor ser sustada a corrupgdo.”.

Porém, pode acontecer que a promessa Seja apenas 0 inicio do processo de
evolucéo do delito, que s6 acabara quando se da ou aceita a vantagem prometida. No caso
em analise, foi isto 0 que aconteceu.

O texto segue explicando que, concretizada a promessa que é aceite, mas tendo
sempre como foco a futura entrega da vantagem indevida, é correto afirmar que o crime
se esgota e consuma aquando a entrega do dinheiro. Sendo nesse momento que se
concretiza e se finaliza entdo toda a combinada acéo ilegal, que vem por fim a este “iter
criminis”. Pelo que o crime em aprego sO pode ser visto como um crime de execugdo
continuada.

Assim, tal como disposto relativamente ao arguido B, o Tribunal acabou por
concluir que, tendo a consumacéo do crime ocorrido apenas no dia 5 de maio de 1994,
qguando a entrega a vantagem indevida prometida, o perd&o disposto no artigo 8°,n.° 1,

alinea d), da Lei n. 15/94, de 11 de Maio nao lhe pode ser aplicado.

A principal questéo que aqui se coloca tem que ver com a ofensividade ao bem
juridico em causa. Serd que o facto de o jogo ter decorrido de acordo com as regras
normais poderia ser motivo suficiente para considerarmos que ndo existiu uma efetiva
lesdo do bem juridico? Tendo em conta tudo aquilo que ja analisamos ao longo desta
dissertacdo, a resposta tera de ser negativa.

A partir do momento em que ha acordo por parte de um agente desportivo, o bem
juridico j& esta a ser lesado, pela influéncia que tal acordo ter4 nas suas acles
subsequentes. A esfera de influéncia do agente desportivo na verdade desportiva ja esta
logicamente condicionada com aquele acordo, havendo aqui também um mercadejar das

suas fungdes.
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Acoérdado do Tribunal Constitucional, n°® 378/08 - 2.2 Sec¢do, Relator:

Conselheiro Mario Torres

O Acdrdéo n.° 378/08, do Tribunal Constitucional, surge como consequéncia da
deducdo de acusacdo do representante do Ministério Pablico, no Tribunal Judicial de
Gondomar, contra o arguido A, entre outros, tendo a este sido imputada a pratica de “vinte
e seis crimes dolosos de corrupgéo ativa, previstos e punidos pelo artigo 374.°, n.° 1, do
Caodigo Penal, por referéncia ao artigo 386.°, n.° 1, alinea c), do mesmo diploma legal,
aos artigos 21.°, 22.° e 24.° da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro (agora artigos 20.°, 21.°,
220, 23.° e 24.° da Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho), aos artigos 7.°, 8.° e 11.° do
Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril, e Despacho n.° 56/95 da Presidéncia do Conselho
de Ministros, de 1 de Setembro de 1995, in Diario da Republica, 1l Série, de 14 de
Setembro de 1995 e de vinte e um crimes dolosos de corrupcdo desportiva ativa, sob a
forma de autoria, previstos e punidos pelo artigo 4., n.°s 1 e 2, por referéncia aos artigos
2°n°1,e3.°n.°1, todos do Decreto-Lei n.° 390/91, de 10 de Outubro”.

Esta acusacdo remonta a alegada solicitacdo que foi feita por A ao presidente do
Conselho de Arbitragem da Federacdo Portuguesa de Futebol (doravante designado de B)
a fim de que, de entre aqueles que agregavam as condigdes para serem por este (B)
nomeados, este apenas escolhesse para dirigir 0s jogos do clube C, aqueles arbitros que
constassem de uma lista que Ihe foi apresentada para tal.

Consequentemente, veio o arguido apresentar requerimento de abertura de
instrugdo no qual, de entre outros pontos que ndo serdo de tanta utilidade para a
problematica desta analise, se invocava a inconstitucionalidade da Lei n.° 49/ 91'% de 3
de agosto e do Decreto-Lei n.° 390/91, de 10 de outubro, por suposta violacdo do n.° 1,
alinea c) e do n.° 2 do artigo 165.° da CRP.

Além disso, o arguido invocava ainda a ndo aplicacdo do artigo 374.%, n.° 1, por
referéncia ao artigo 386.°, n.° 1, alinea c), ao caso em apreco, e assim a impossibilidade
da sua sancdo por essa via, na medida em que sustentava que nenhuma das entidades em
causa poderia ser inserida dentro do conceito de funcionario previsto para efeitos de lei

penal. Ora, na fundamentagdo, o arguido afirmava que o Presidente do Conselho de

139 Lei de autorizacdo ao Governo para qualificar como crime comportamentos que afetem a
verdade e a lealdade da competicdo desportiva. Veja-se desde logo o seu artigo 1.°: “Fica 0 Governo
autorizado a legislar no sentido de qualificar como crime comportamentos que afetem a verdade e a
lealdade da competi¢do desportiva e seu resultado”.
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Arbitragem da federacdo Portuguesa de Futebol “nrdo é reconhecido pelo cidaddo comum
com funcionario publico (...) Assim sendo, como é, ndo existe a indispensavel avalia¢do
paralela na esfera do leigo quanto a essa qualidade de funcionério para que possa
estender-se a previsdo do artigo 374.° do Cédigo Penal a hipotese vertente”. Acabando,
depois, por concluir que alargar o ambito de aplicacdo do art. 386.%, n.° 1, alinea c) ao
Presidente do Conselho de Arbitragem da Federacdo Portuguesa de Futebol para que
fosse possivel a sua incriminagdo através da figura da corrupcéo ativa, prevista no artigo
374.°,n.° 1 do Codigo Penal, teria como efeito uma interpretacdo “inadmissivel” dessas
normas, representando uma ofensa a tipicidade e ao principio da subsidiariedade do
direito penal (artigos 18.°, n.° 2 e 29.%, n.° 1, da CRP).

Assim, 0 que o arguido acabou por dizer foi que, por um lado, 0s atos e omissdes
que forem praticados por dirigentes desportivos com violacdo da verdade, lealdade,
corre¢do e ética ou a solicitacdo por outrem para a pratica desse tipo de atos, nunca seriam
puniveis pelo Cadigo Penal, mas tdo s6 o seriam pelo Decreto-Lei n.° 390/91, de 10 de
outubro'®, No entanto, afirmava que esse mesmo diploma padecia do vicio de
inconstitucionalidade.

Posteriormente, o Juiz de Instru¢cdo Criminal de Gondomar proferiu decisdo
instrutdria, desconsiderando as questfes de inconstitucionalidade que haviam sido
suscitadas e pronunciando o arguido pelos crimes que havia sido acusado.

O arguido interpds, entdo, recurso da decisdo instrutéria para o Tribunal da
Relacdo do Porto, sendo que, de entre outros, se retiram 0s seguintes argumentos:

e Inaplicabilidade do conceito de funcionario da alinea ¢), do n.° 1, do artigo 386.°
do Cddigo Penal, ao Presidente do Conselho de Arbitragem da FPF: o arguido pugnava
que ndo seria considerado funcionario publico aquele que exercesse fungdes em pessoas
coletivas de utilidade publica, sendo que a FPF ndo poderia nunca ser considerada pessoa
coletiva de direito pablico. Acrescentando que os crimes dispostos no Cédigo Penal
exigiam deveres do cargo (publico), sendo entdo inaplicaveis a agentes que desempenhem
fungdes no seio de uma pessoa coletiva de direito privado, ainda que te utilidade publica,
como € o caso da FPF. Concluindo: “A interpretagdo do conjunto normativo formado
pelos artigos 372.°, 373.°, 374.° ¢ 386.%, n.° 1, alinea b), do Cddigo Penal que inclua nas
respetivas previsdes o Presidente do Conselho de Arbitragem da FPF enferma de

140 Dispds o arguido que: “O Presidente do Conselho de Arbitragem da Federagio Portuguesa
de Futebol ndo pode sendo considerar-se dirigente desportivo, maxime para todos os efeitos previstos
no citado Decreto-Lei” (referindo-se ao Decreto-Lei n.° 390/91, de 10 de outubro).
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inconstitucionalidade material, por ofensa do disposto, entre outros, nos artigos 18.2, n.°
2,295 n° 1, 267.° n° 6, 269.°5 nl 1, e 271.° n.° 1, da Constituicdo da Republica
Portuguesa. 2.12. Assim sendo, nenhum dos atos imputados ao arguido podera jamais
ser enquadrado na previsdo normativa do artigo 374.°, n.° 1, do Codigo Penal .

e Inconstitucionalidade da Lei de Autorizacdo n.° 49/ 91 de 3 de agosto, e do
Decreto-Lei n.° 390/91, de 10 de outubro: o arguido apelava que a referida Lei de
Autorizagéo seria inconstitucional na medida em que ndo definia com rigor a respetiva
extensdo e sentido, ofendendo assim o art. 165.°, n.° 2, da CRP, com referencia a alinea
c) do n.° 1 desse mesmo artigo. Como consequéncia, seria também o Decreto-Lei n.°
390/91, de 10 de outubro, inconstitucional.

Também o Tribunal da Relacdo do Porto ndo conheceu destas questdes que
haviam sido suscitadas. Como tal, o arguido remeteu requerimento de interposicdo de
recurso para o Tribunal Constitucional para aferir da inconstitucionalidade das normas
que se seguem:

e “Conjunto normativo formado pelos artigos 372.° 373.°, 374.° ¢ 386.°, n.° 1,
alinea b), do Cddigo Penal, na versdo anterior a Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, na
interpretacdo que inclui nas respetivas previsdes o Presidente do Conselho de
Arbitragem da Federacé@o Portuguesa de Futebol, por ofensa do disposto, entre outros,
nos artigos 18.°, n.°2,29.° n.° 1, 267.°, n.° 6, 269.°, n.° 1, e 271.°, n.° 1, da CRP;”

® “Lei de Autorizagdo n.° 49/91, de 3 de agosto, e Decreto-Lei n.° 390/91, de 10
de outubro, por ofensa do n.° 2, por referéncia a alinea c) don.° 1, do artigo 165.° CRP”.

O Tribunal Constitucional, depois de apreciar ambas as problematicas, decidiu da
seguinte forma:

Relativamente ao primeiro ponto, cumpre relembrar que no nosso sistema nao
vigora um sistema de recurso de amparo ou de queixa constitucional, existindo antes um
sistema de fiscalizagdo normativa da constitucionalidade que “ndo permite que o
Tribunal conhega do mérito constitucional do ato casuistico de subsun¢do de um
pormenorizado conjunto de factos concretos na previsdo abstrata de uma certa norma
legal”. No entanto, o sistema portugués de fiscalizagdo da constitucionalidade inclui a
possibilidade de apreciar a validade das chamadas “interpretacdes normativas”, tal como
dispde o art. 80.%, n.° 3, da Lei do Tribunal Constitucional.

No caso em apreco, 0 que se pretendia aferir é se certa pessoa, a quem,
supostamente o recorrente teria dado ou prometido uma certa vantagem indevida para

este praticar atos ou omissfes que seriam contrarios aos deveres do cargo, e que seria
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presidente da Comissdo de Arbitragem da FPF, desempenhando entdo funcdes numa
entidade de utilidade publica, seria enquadravel o @mbito da parte final do artigo 386.°,
n.° 1, alinea ¢) do Codigo Penal.

Posto isto, o Tribunal Constitucional considerou que o que estava aqui em causa
ndo seria reencaminhado aos casos em que a inconstitucionalidade € arguida por violacao
do principio da legalidade penal, “designadamente pelo proibido recurso a integragdo
analogica, de um critério normativo, dotado de elevada abstracd@o e suscetivel de ser
invocado e aplicado a proposito de uma pluralidade de situagdes concretas, como
ocorria nas situaces em que o Tribunal Constitucional considerou admissivel conhecer
do objeto do recurso ”. Acrescentando: “0 que, em rigor, o recorrente pretende é que o
Tribunal Constitucional sindique a correcédo da operacao judicial de subsungéo do caso
dos autos a previsao legal, o que, pelas razdes expostas, é inadmissivel. Por estas razdes,
ndo se conhecera da décima primeira questao suscitada na alegacéo do recorrente .

Relativamente a segunda questdo em causa, ou seja, a da Lei n.° 49/ 91, de 31 de
agosto, nao definir “com rigor a extensdo e sentido da autorizacdo legislativa
concedida”, 0 Tribunal Constitucional veio refutar esses argumentos, dizendo que a
prépria lei ndo tem de conter a definicdo dos inUmeros conceitos juridicos que utiliza,
principalmente quando estes ja se encontravam presentes noutros instrumentos juridicos
vigentes. Para além disto, Tribunal considera que a Lei foi clara a enunciar os valores que
pretendia proteger e foi detalhada a dispor quais as sancdes a aplicar e 0s respetivos
limites. Concluido, assim, pela improcedéncia da postulacdo de inconstitucionalidade
desta Lei, e, como consequéncia, improcedendo também o pedido de
inconstitucionalidade das normas no Decreto-Lei n.° 390/91.

Acdrd@o do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, de 07/09/2009, Relator:

Anselmo Lopes

Este acordéo diz respeito a um recurso interposto pelo Ministério Publico de uma
decisdo do Tribunal Judicial de Vila Verde (2.° Juizo) para o Tribunal da Relacdo de
Guimardes. A questdo em juizo envolve quatro arguidos: D, Dirigente no clube X; A

arbitro da Associacdo de Futebol do Porto e membro do quadro de arbitros da 3.2
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Categoria Nacional do Conselho de Arbitragem da Federacao Portuguesa de Futebol; M,
pai deste ultimo; e, por fim, B.

No dia 10 de abril de 2004, seria disputado um jogo de futebol envolvendo a
equipa X. No dia 9 de abril, ou seja, no dia antecedente a partida, os arguidos D e B
entram em contacto por via telefénica com o arguido M, pai de A. Sendo que A seria 0
arbitro da partida do dia seguinte.

Durante o telefonema, M fez questédo de vincar que o clube X precisaria de ganhar
0 jogo em questao.

No dia seguinte, ou seja, no dia do jogo, foi colocada no armario do balneario de
A, o arbitro, uma libra de ouro, cujo valor era superior a 50 euros e em nada remetia para
uma mera “lembranga” de cortesia do clube em questao.

O resultado do jogou deu a vitoria a X. Ainda assim, 0 mesmo ocorreu sem
qualquer situacdo que pudesse ser considerada como duvidosa ou anormal. O observador
de jogo ndo detetou nenhum ato que pudesse ser considerado contrario as regras do jogo
e que levasse a crer que A estaria a beneficiar X.

Os arguidos D, B e M foram acusados pela pratica, em co-autoria material e na
forma tentada, de um crime de corrupcdo desportiva ativa previsto no art. 4°, n1e 2,
com referéncia ao art. 2.2, n.° 1 e ao art. 3., n.° 1, do D.L. 390/ 91, de 10 de outubro'**. O
arguido A, foi acusado pela préatica, em autoria material e na forma consumada, de um
crime de corrupgdo desportiva passiva previsto em parte no art. 2.°, n.° 1 e n.° 2 e no art.
3.°5n°1le3,doD.L.390/91, de 10 de outubro. Porém, no fim, todos os arguidos vieram
a ser absolvidos, tendo sido esta decisdo o objeto do recuso do Ministério Publico, que
considerava que, tendo em conta a prova que havia sido produzida, a acusacdo deveria
ser julgada procedente.

As dificuldades que este Acorddo suscita relacionam-se, em grande parte, com 0
tema da prova. Na medida em que, ndo s6 ndo é possivel fazer uma conexao entre o
telefonema de B e D e a conversa de M com o filho A. Como também néo é possivel
perceber, com um grau de certeza elevado, qual seria o objetivo da oferta da libra.

Isto leva a que se questione se o tipo do préprio art. 4.°, n,° 1 do ja revogado
Decreto-Lei 390/91, de 10 de outubro, se encontrava preenchido ou ndo. Isto €, ha que

equacionar até que ponto a colocacéo do objeto de ouro no balneario do arbitro pode ser

141 Como ja vimos, era o Decreto-Lei em vigor no momento da pratica do facto.
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tida como uma “vantagem indevida”. Desde logo, olhando para o art. 9.° do Codigo de
Conduta da Estrutura da Arbitragem Nacional, que sob a epigrafe de “ofertas” dispde:
“1. Os membros do Conselho de Arbitragem, da Direcdo de Arbitragem da Federacéo
Portuguesa de Futebol, Arbitro Assistente, Cronometristas, Observadores e demais
membros da estrutura de arbitragem nacional de futebol (...) devem abster-se de aceitar
qualquer tipo de oferta, independentemente do valor e a qualquer titulo, de pessoas
singulares e coletivas privadas u publicas, nacionais ou estrangeiras.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os agentes referidos PODEM
aceitar ofertas simbolicas, bem como ofertas correspondentes aos usos e
costumes sociais e culturais locais, no exercicio das suas funcdes.

3. Em qualquer caso, os agentes NAO PODEM aceitar ofertas de valor igual ou

superior a 150€ nas competi¢oes nacionais (...).”"

Olhando para estes dois artigos, se bem que posteriores a data do Acordao, se o
caso acontecesse nos dias de hoje, a oferta feita por B e D poderia ser tida como uma
mera oferta simbolica, representando um mero gesto de cortesia para com o arbitro da
partida, A.

O problema surge com a motivacéo que levou a tal oferta. O art. 2., n.° 1 do D.L.
390/91, de 10 de Outubro, previa que a vantagem em causa representasse uma
contrapartida da conduta, ativa ou omissiva, levada a cabo por parte do agente corrompido
e destinada a “alterar ou falsear o resultado de uma competicdo desportiva”. Daqui
decorre que, a solucdo do caso em apreco soO seria possivel depois de analisado qual o objetivo
gue D e B pretendiam quando contactaram M e, mais tarde, deixaram a oferta no armario do
balneério de A.

Certo é que 0s agentes em causa sabiam qual a natureza das funcGes de arbitragem
levadas a cabo por A. Como tal, tinham consciéncia de que este teria de agir de forma
imparcial, ndo podendo ser alvo de qualquer tipo de interferéncia que determinasse ou
condicionasse a sua atuacao a outra que ndo aquela que lhe era exigida.

Do ponto de vista oposto, ndo € concebivel como se questiona que o arguido A
nédo soubesse quais 0s deveres de isencdo e imparcialidade a que estava sujeito. Afinal, o
arguido era arbitro e, como tal, teria sempre de saber a que padrdes de conduta estava
sujeita a sua atividade. Quanto mais, porque tal “isen¢do e imparcialidade” sdo a base de

toda a atividade de arbitragem e sdo o elemento que predominante da sua natureza.
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A primeira instancia considerou nao existir um grau de certeza bastante que
permitisse dizer que os factos teriam decorrido da forma que havia sido estruturada pela
acusagdo, acrescentando que “o direito lida com certezas e ndo com probabilidade de
assim ter sucedido, com base em légica e sem ligacdo a factos” e que, apesar de existirem
indicios dos factos terem ocorrido do modo que havia sido descrito pela acusacdo, ndo se
chegou a prova concreta da ocorréncia dos mesmo, pelo que, fazendo uso do principio do
in dubio pro reo, os arguidos deveriam ser absolvidos.

Isto porque ndo haveria como comprovar que ao telefonema realizado por B e D
a M, se seguiu o telefonema deste ultimo ao seu filho, A. Apenas existiu um telefonema
entre M e A ja no dia do jogo, em que o arbitro, A, se mostrava descontente com a oferta
que havia recebido. Mas, ainda assim, ndo ha uma prova objetiva que leve a crer que este
teria tido conhecimento da oferta em momento anterior e que esse conhecimento teria
chegado até si através do seu pai, M.

O Tribunal de recurso considerou que existia essa ligacdo entre os dois
telefonemas e deu como provado: que os arguidos D e B tiveram conhecimento que A
iria arbitrar o jogo em causa, em data anterior ao jogo; que os arguidos D e B, em comum
acordo, solicitaram ao pai de A, M, que este o fizesse favorecer X no jogo do dia seguinte
em troca de uma “prenda”; que D teria sido expresso a transmitir a M que A deveria
arbitrar a partida de forma a que X saisse vencedor, tendo como contrapartida a “prenda”;
que M teria informado o seu filho, A, do pedido dos arguidos D e B e da contrapartida
que este receberia; que A arbitrou o jogo ciente das vantagens que iria receber e de modo
a que X conseguisse um resultado favoravel; que o arguido A ndo teve necessidade de
beneficiar X, na medida em que a equipa marcou um golo na primeira parte 0 que a
colocou, desde logo, em vantagem; que A sabia quais os deveres de imparcialidade e
isencdo, bem como ao respeito das normas técnicas e disciplinares a que estava sujeito
tendo em conta a sua atividade como arbitro; que D, B e M estavam cientes que nao
poderiam encetar a promessa de oferta de vantagens indevidas a A; E, por fim, que todos
0s agentes atuaram de livre, deliberada e consciente vontade, sabendo que as condutas

por eles levadas a cabo eram proibidas por lei.

Ha que fazer notar que, no momento da pratica do facto, o recebimento indevido
de vantagem no ambito desportivo ndo estava ainda consagrado no nosso ordenamento
juridico, pelo que, para existir qualquer tipo de incriminacéo, teria de ser provada a

conexdo entre a vantagem e a pratica de um ato especifico por parte do arbitro. Mais uma
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vez ¢ de ressalvar o facto de, no jogo em causa, ndo terem sido identificados momentos
nos quais o arbitro demonstrou ter influenciado diretamente o resultado final do jogo. No
entanto, o bem juridico foi igualmente lesado, uma vez que A acordou que garantiria que
0 jogo teria tal resultado. Ou seja, independentemente de ter tido influéncia direta ou néo,
0 arbitro p6s a sua disposicao o poder que tinha em controlar o rumo daquele jogo.

Caso esta situacdo tivesse lugar nos dias de hoje, ndo seria necessario provar a
conexao entre a vantagem e a atuacdo do arbitro. O que relevaria seria saber se a libra
caberia no dominio das vantagens socialmente adequadas no mundo desportivo. Algo que
parece ndo suceder, uma vez que a libra ndo estd simbolicamente ligada ao fendmeno
desportivo de nenhuma forma. Apenas o reduzido valor da vantagem poderia ser

ponderado como fator capaz de excluir a ilicitude do ato.
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Conclusodes

A primeira grande conclusdo que se pode retirar de tudo o que foi previamente
analisado nesta sede € que a «verdade, lealdade e correcdo do resultado desportivo», ou
«verdade desportiva», se trata de um bem juridico-penal, digno de tutela penal por parte
do Estado. Porém, tal como também foi visto, esta primeira grande conclusdo deve ser
sustentada por alguns pressupostos.

Em primeiro lugar, ao olharmos para a definicdo material de crime, a teoria do
bem juridico surge como um padrdo critico inevitavel para uma melhor compreenséao da
mesma. Pelas varias razdes assinaladas ao longo da analise efetuada, a teoria do bem
juridico aparenta ser aquela que melhor se compatibiliza com uma perspetiva racional e
teleoldgica da intervencdo penal. Perspetiva, essa, que convém recordar que € evidenciada
pelo préprio texto legal, no artigo n.° 40 do Codigo Penal, ao referir que a aplicagédo de
penas e de medidas de seguranca visa a protecéo de bens juridicos.

A assuncdo desta funcdo de protecdo de bens juridicos leva-nos, de forma
automatica, a ter de atribuir algum contetdo a esses mesmos bens. Tera também ficado
percebido, na breve revisitacao a esta matéria, que existird um bem juridico-penal sempre
estejamos perante um valor essencial para a realizacdo pessoal de cada individuo
enquanto membro da sociedade, e ainda que esse mesmo valor tenha expresséo no texto
constitucional, como fundamento da sua dignidade. Neste sentido, s6 poderdo ser
considerados dignos os valores que resultem da mutua referéncia entre a ordem axioldgica
juridico-constitucional e a ordem juridico-penal. Perante tal cenario, cumpre ressalvar
que ndo basta, porém, a existéncia um direito fundamental constitucionalmente
consagrado para que possamos afirmar com toda a certeza que nos encontramos diante de
um bem juridico-penal. Isto é, embora a existéncia de um valor constitucionalmente
estabelecido seja condicdo necessaria para que haja um bem juridico-penal, aquela
existéncia ja ndo é condigéo suficiente para que a existéncia deste se verifique.

Neste seguimento, para realmente falarmos de dignidade penal, temos de estar
perante um valor que ndo sO se encontre representado e legitimado pelo texto
constitucional, mas que seja visto como seja visto como essencial para o desenvolvimento
da personalidade de cada elemento da sociedade e em nome de um sistema social total.
SO com esta perspetiva de imprescindibilidade de determinado valor para a manutencao
da vida em sociedade, com referéncia constitucional, & que se pode assumir, entdo, a

existéncia de um bem juridico-penal.
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Como pressuposto daquela primeira grande conclusdo, mostrou-se necessario
perceber se a verdade desportiva podia ser considerada como um valor essencial para o
desenvolvimento de cada membro da sociedade e se este valor tem fundamento na
Constituicdo. Quanto a este ultimo requisito, tera ficado patente que o texto constitucional
proclama, no seu artigo n.° 79, os direitos a cultura fisica e ao desporto, e que o facto de
este se tratar de um chamado «direito social» ndo ser obstaculo juridico-constitucional a
uma possivel restricdo de direitos, liberdades e garantias. De igual forma, teré ficado claro
que aquele direito ao desporto vé em si compreendido as vertentes amadora e profissional
da pratica desportiva. A par destes corolarios, acresce a deducéo l6gica de que o conceito
de desporto, na forma como esté constitucionalmente desenhado, pressupe uma ideia de
verdade, lealdade e correcdo dos seus resultados que Ihe € inerente. Sem esta confianca e
certeza de que o resultado final de uma competicdo desportiva é apenas fruto do empenho
dos seus participantes em atingir o fim que Ihe esta intrinseco (alcancar a vitéria), ndo
podemos realmente falar em desporto, apenas de uma versao desvirtuada deste. Assim
sendo, ainda num plano meramente constitucional, parece possivel concluir que o texto
fundamental impde uma protecdo da «verdade desportiva» enquanto decorréncia
necessaria de uma plena concretizacdo do, por si propria consagrado, direito ao desporto.

Passo seguinte passou por perceber qual o peso do desporto na sociedade e no
desenvolvimento da personalidade, de forma a poder aferir-se se, de facto, se trata de um
bem revestido de dignidade penal. Nesta sede, foram levantados alguns pontos
elucidativos da relevancia social do desporto: a sua especial relacdo com o direito a
educacao, refletido na capacidade de servir como meio de transmissdo de principios
civicos muito préprios e importantes na formacdo do ser humano; o seu impacto
econdmico, que se reproduz ndo sé nos valores monetarios de todo o seu universo, como
também na quantidade de postos de trabalho que estdo dependentes de si; o mercado de
apostas que, embora algo ligado a importancia econémica do fendmeno desportivo,
merece uma mencéo individual, ndo sé pela sua atual dimensdo como pela protecdo de
expetativas que também tem de lhe estar inerente; e ainda a propria dimensao cultural do
fendbmeno desportivo (prevista de forma implicita pela Constituicdo, enquanto
«espetaculo desportivo», como uma das vertentes do direito ao desporto) que, embora
ndo pareca ter substrato suficiente num plano autdnomo para reivindicar a dignidade
penal, vem sustentar ainda mais a dimens&o social do fenémeno desportivo.

Tendo em consideracdo as componentes referidas, parece ser dificil de contestar

a importancia do desporto no panorama social da atualidade. Importancia, esta, que se
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manifesta tanto direta como indiretamente no desenvolvimento da personalidade de cada
individuo, fruto das varias ramificagdes sociais que estdo dependentes do fendmeno
desportivo, e que se mostra, desta maneira, essencial para a manutencgéo do sistema social
como o conhecemos.

Ora, este pressuposto de existéncia de um valor essencial para a vida em
comunidade, como é a promoc¢do do fendmeno desportivo, associado a existéncia da
proclamacdo constitucional do «direito ao desporto», no artigo n.° 79, que expressamente
sustenta esse valor, leva a que a «verdade desportiva», enquanto condi¢do necessaria a
sustentabilidade daquele valor, tenha de ser considerado um bem juridico revestido de

dignidade penal.

A segunda grande concluséo desta dissertacdo surge no plano da necessidade de
intervencdo penal. Tal como também tera ficado visto, a existéncia de um bem juridico-
penal ndo pode ser considerada elemento suficiente para que o Direito Penal restrinja o
direito a liberdade. Surge como exigéncia expressa do artigo 18°, n°. 2, da Constituicdo
que qualquer limitacdo a um direito fundamental s6 podera ser efetuada quando surgir
como estritamente necessaria para a salvaguarda de outro interesse constitucional. O que
aqui surge como imperativo averiguar € se aplicacdo de uma pena se apresenta como 0
unico meio eficaz de protecdo daquele interesse.

Foi visto que existem outros meios idoneos a proteger a verdade desportiva, como
acOes de sensibilizacdo ou atuacdes disciplinares por parte das entidades organizadoras
de competi¢cdes desportivas. No entanto, também se pdde retirar a ilacdo de que estas
alternativas, embora idéneas, ndo se revelam eficazes na resposta a um problema como a
corrupcdo desportiva, sendo que esta ineficacia se explica pela dimensdo econémica que
atualmente subjaz ao fendmeno desportivo, pelo que nem mesmo possiveis sancdes
pecunidrias aparentam revelar-se suficientes para resolver a situacao.

Considerando, entdo, que ndo existe nenhum meio mais eficaz e menos gravoso
capaz de garantir a prote¢do do bem juridico em causa, a criminalizacdo dos crimes que
coloquem em causa a verdade, lealdade e correcdo do resultado desportivo consegue
passar pelo filtro estabelecido pelo principio da necessidade e subsidiariedade penal,

afirmando-se como legitima.

Assentes as duas primeiras grandes conclusdes, que acabam por estabelecer que a

«verdade desportiva» é um bem juridico revestido de dignidade penal e que a sua tutela
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surge como necessaria, hd que compreender as consequéncias daquelas conclusdes. De
facto, para a terceira grande conclusdo, as duas primeiras surgem como premissas. Isto
porque, a partir do momento em que percebemos que o bem juridico protegido pelo atual
regime da Lei 13/2017 difere daquele que Ihe serviu de modelo, é imperativo fazer uma
analise mais cuidada desta lei.

Assim, saltou a vista a necessidade de se fazer uma interpretagdo restritiva de
alguns preceitos normativos, uma vez que nem todo o alcance possivel daqueles seria
exigivel para proteger o bem em causa. E esta € a terceira e ultima grande conclusdo: a
de que, uma vez que o tipo legal da corrupcao desportiva surge como adaptacéo de outro
tipo legal, é essencial um especial cuidado na interpretagdo das suas normas, uma vez que
0 seu bem juridico alvo de protecdo se reporta a uma realidade com contornos bastante

diferentes.
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