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RESsumoO

As OrganizacOes Internacionais desempenham um papel determinante no Direito
Internacional dos Direitos Humanos. A sua fungdo na promogao da paz e no
aperfeicoamento da comunidade internacional é inquestiondvel. Paulatinamente, foram
absorvendo matérias de natureza econdmica e social que eram classicamente monopdlio
exclusivo dos Estados. Desde o inicio do século XX que a protecdo das criangas se encontra
na agenda de prioridades da comunidade internacional, uma vez que devido a sua falta de
maturidade, fisica e intelectual, estes sdo seres humanos particularmente vulnerdveis. Ha
um reconhecimento internacional de que muitos paises utilizam mao-de-obra infantil nos
bens que comercializam a escala mundial, destaca-se ainda o trabalho nas areas rurais e o
trabalho doméstico realizado pelas criancas, que acaba por ficar de fora do controlo das
autoridades nacionais de cada pais. De acordo com a Organiza¢do Internacional do
Trabalho 168 milhdes de criancas em todo o mundo estdo em situacao de trabalho infantil.
O Direito Internacional Publico convencional apresenta instrumentos especializados que,
guando postos em pratica por parte dos Estados, podem contribuir no combate ao flagelo.
E certo que estratégia para erradicar o trabalho infantil ndo passa apenas pela via juridica,
mas pela promocdo de uma série de politicas integradas, nomeadamente pela promoc¢ao
da educacdo. O presente trabalho dedica-se a andlise dos principais instrumentos juridicos
internacionais dedicados a esta tematica e respetivos mecanismos de controlo aplicaveis.
Vejam-se a Convencdo dos Direitos da Crianca das Nac¢des Unidas e o seu Comité dos
Direitos da Criancga; as conven¢des da OIT que estdao no nucleo do combate ao trabalho
infantil a escala mundial - a Convengao n? 132 sobre a Idade Minima de Admissao ao
Emprego, de 1973, e a Convencdo n? 182 relativa a Interdicdo das Piores Formas de
Trabalho das Criancas e a Acdo Imediata com Vista a sua Eliminagcdo, de 1999, com os
respetivos sistemas de relatérios e de queixas; finalmente, no ambito do Conselho da
Europa a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, com o controlo jurisdicional do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, e a Carta Social Europeia com o seu Comité dos
Direitos Econdmicos e Sociais. A analise efetuada leva-nos a concluir que os varios sistemas
institucionais e jurisdicionais acabam por se entrecruzar e complementar no palco juridico

internacional.



ABSTRACT

International Organizations play a key role in the International Human Rights Law. Their
role in the promotion of peace and improvement of international community is
unquestionable. They are entitle to deal with economic and social issues that were
exclusive monopoly of the States. Since the beginning of the 20th century, the protection
of children has been on the agenda of the international community, regarding their lack of
physical and intellectual maturity, children are particularly vulnerable and exposed. The
international community is aware that many countries use child labour to produce goods
that are placed on the global market, on the other hand it is also aware of the existence of
child labour in rural areas, and domestic work carried out by children, which is outside the
control of national authorities in each country. According to the International Labour
Organization 168 million children worldwide are in child labour situation. Conventional
International Law has specialized instruments that can contribute to the fight against the
scourge, even though it is unanimous that the solution to the problem should be promoted
not only by legal measures but also by integrated policies, including education. The present
paper analyses the most important international instruments of conventional International
Law, what principles and rights they contain as well as the respective supervisory systems.
See the United Nations Convention on the Rights of the Child and its Committee on the
Rights of the Child; the ILO conventions, which are in center the global fight against child
labour - Convention N2 132 on the Minimum Age of Admission to Employment (1973), and
the Convention N2 182 Concerning the Prohibition and Immediate Action for the
Elimination of the Worst Forms of Child Labour (1999) and the regular system of
supervision and the special procedures; finally the Council of Europe, with the European
Convention on Human Rights and its judicial system the European Court of Human Rights,
and the European Social Charter with its Committee on Economic and Social Rights as
supervisory body. In conclusion we realize that institutional and jurisdictional systems end

up being completed in the international juridical stage.
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INTRODUCAO

O presente estudo surge no ambito do Mestrado Profissionalizante em Direito
Internacional e Relagdes Internacionais da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
Afigura-se como uma andlise dos principais instrumentos juridicos de garantia da proibi¢ao
do trabalho infantil enquanto um Direito Humano.

No século XX assistimos a mundializagdo das relagdes internacionais, a Europa foi
palco de duas guerras, e a sede de paz que marcou os anos seguintes contribuiu para a
construcdo de um “novo equilibrio planetério de poderes entre as superpoténcias”?.

A ideia da soberania indivisivel dos Estados comecou a ganhar novos contornos com
a proliferacdo das organiza¢des internacionais, sobretudo no pdés 22 Guerra Mundial. As
organizagdes internacionais surgiram como instrumentos de conservagao e
aperfeicoamento da comunidade internacional, intrinsecamente ligadas a ideia de
manutencdo da paz mundial. 3 Através delas a comunidade internacional comecou a
absorver matérias de natureza econdmica e social que eram até entao monopdlio exclusivo
dos Estados. Podemos afirmar que a protecao internacional dos Direitos Humanos é hoje
um aspeto essencial no panorama juridico internacional.

O desenvolvimento e a protecdo das criangas ha muito que se encontra na agenda
de prioridades da comunidade internacional, devido a sua falta de maturidade fisica e
intelectual, que as torna particularmente vulnerdveis. A resolucdao adotada pelas das
Nagdes Unidas em setembro de 2015 com os novos objetivos do Millennium - Transforming
our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development — apontou como um dos objetivos
de desenvolvimento sustentdvel para 2030 a erradicac¢ao do trabalho infantil em toda a sua

extensdo®.

2 HOMEM, Anténio Pedro Barbas, Histéria das Relagcées Internacionais — O Direito e as Concep¢des Politicas
na Idade Moderna, Coimbra, Almedina, 2010, p. 7

SMARTINS, Margarida Salema d’Oliveira, MARTINS, Afonso d’Oliveira, Direito das Organizacdes
Internacionais, Vol. |, 22 edigao, Lisboa, AAFDL, 1996, p. 55

4 Agenda 2030, Ponto 27 - “We will eradicate forced labour and human trafficking and end child labour in all
its forms. All countries stand to benefit from having a healthy and well-educated workforce with the
knowledge and skills needed for productive and fulfilling work and full participation in society.”
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E



http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

Desde a sua génese que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) fez do
combate ao trabalho infantil como uma das suas principais linhas de a¢do. Sendo que no
seu nucleo de oito convencbes fundamentais, duas sdo sobre o trabalho infantil — a
Convencdo n? 132 sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego (1973); e a Convengao
n? 182 relativa a Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das Criangas e a A¢do Imediata
com Vista a sua Eliminagdo (1999).

Na nossa analise adotamos o conceito juridico de crianca de acordo com o artigo 12
da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989), “crianca é todo o ser
humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei lhe for aplicdvel atingir a maioridade
mais cedo”.

Em 2012 existiam 264 milhdes de criangas, entre os 5 e os 17 anos, a realizarem
atividades econdmicas. Destas, 168 milhGes sdo vitimas de trabalho infantil, o que quer
dizer que 11% da populagdo infantil mundial, ndo trabalha legalmente de acordo com os
critérios das Convencgdes n% 138 e 182 da OIT, pondo em causa o seu desenvolvimento
fisico, psicoldgico, social e moral. Refira-se ainda que 85,3 milhGes, destas criangas,
desempenhavam trabalhos perigosos.

Em 2002 a OIT passou a assinalar o dia 12 de junho como o dia mundial contra o
trabalho infantil, de modo a chamar a atencdo dos Governos, das organiza¢bes de
empregadores e de trabalhadores e da sociedade civil, assim como de milhdes de pessoas
por todo o mundo, apontando holofotes para o problema grave que representa o trabalho
infantil, e apontando quais medidas que podem e devem ser tomadas para combater o
flagelo. A OIT alertou ainda para o problema do trabalho infantil que ocorre longe do
alcance das inspecdoes do trabalho levadas a cabo pelas autoridades dos paises,
nomeadamente nas areas rurais e nas economias informais. Sendo este um problema
sistémico, ndo pode ser erradicado exclusivamente através de legislacdo, mas de uma acdo
concertada de politicas de erradicacdo da pobreza, aposta na educacao e melhoria das
condicOes de vida das populagdes.

A nossa investigacdo recai sobre as questdes juridicas mais significativas que se
colocam quando analisamos o trabalho infantil na 6tica do Direito Internacional Publico.

Focamo-nos nos principais instrumentos juridicos e respetivos mecanismos de controlo
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aplicaveis nos sistemas da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), da Organizacdo
Internacional do Trabalho e do Conselho da Europa (CdE).

Os capitulos | e Il apresentam-se com uma natureza conceptual e de enquadramento
tedrico, de modo a fornecer a moldura interpretativa para cada um dos instrumentos
juridicos analisados a posteriori.

No capitulo | faremos o enquadramento conceptual e juridico da problematica do
trabalho infantil. Abordaremos o conceito juridico de trabalho infantil. Procederemos a
uma breve caraterizacdo estatistica e geografica de modo a compreender a dimensdo da
pluralidade de sujeitos afetados por este problema. Finalmente, definimos a proibicdo do
trabalho infantil enquanto direito humano.

No capitulo Il dedicamo-nos ao enquadramento juridico dos sistemas de protecdo
internacional dos Direitos Humanos, enquanto garantias do Direito Internacional Publico.
Refletimos sobre a ordem juridica global. Detemo-nos sobre a importancia conquistada
pelas organizacGes internacionais enquanto sujeitos juridicos autdnomos e da sua relacao
com a soberania dos Estados. Dedicamo-nos a uma breve reflexdao sobre a autonomizacao
do Direito Internacional dos Direitos Humanos e dos respetivos sistemas de protecdo. Por
ultimo, abordamos a questdo da justica internacional /ato senso e stricto senso, com
particular énfase nos sistemas jurisdicionais e institucionais que subjazem ao controlo das
convencoes.

O capitulo Il é dedicado a Convencao dos Direitos da Crianga das Na¢des Unidas
(CDCNU) e ao seu papel no combate ao trabalho infantil. Faremos um breve
enquadramento da ONU, seguido da andlise da Convenc¢do dos Direitos da Crianca
enguanto instrumento especializado. Atendendo a pluralidade de direitos contemplados
na CDCNU procedemos a anadlise daqueles que dizem respeito ao trabalho infantil, ou que
com este tém uma ligacdo direta. Analisaremos o papel do Comité dos Direitos da Crianca
enguanto mecanismo de controlo. Finalmente, dedicamo-nos ao estudo Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo a Instituicdo de um
Procedimento de Comunicac¢do, que veio alargar o procedimento de queixa aos sujeitos
individuais.

Dedicamos o capitulo IV a OIT. Uma vez que esta € uma organizacdo internacional

especializada nas questdes relacionadas com a protegao dos trabalhadores, tendo por isso
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varias convencdes que podem abordar e influir na protecdo das criangas, optamos por
selecionar para andlise as duas principais Conveng¢des dedicadas ao trabalho infantil, a
Convengado n? 132 sobre a Idade Minima de Admissao ao Emprego; e a Convengao n2 182
relativa a Interdicdao das Piores Formas de Trabalho das Criangas e a A¢do Imediata com
Vista a sua Eliminacdo. Assim, comecamos por abordar a génese e estrutura da OIT, se
seguida analisamos com detalhe a sua competéncia normativa, uma vez que a OIT é a
organizacao internacional responsavel por determinar os standards internacionais no que
respeita ao trabalho numa escala mundial. Nesta sequéncia analisamos com pormenor as
Convengdes n? 138 e 182. Finalmente, dedicamo-nos ao respetivo mecanismo de controlo,
analisando o sistema de relatdrios e o sistema de reclamagdes e queixas.

O capitulo V aborda o Conselho da Europa. Come¢amos por enquadrar a acdo do CdE
e a sua razao de ser enquanto organizacao internacional de dmbito regional promotora da
paz. Segue-se a andlise da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, na medida em que representam um marco na histdria do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, podendo atuar contra o trabalho infantil se
estivermos perante as suas piores formas. Segue-se a andlise da Carta Social Europeia, o
tratado que no seio da CdE permite agir contra as situacGes de trabalho infantil
identificadas no seio dos Estados Partes. Analisaremos com detalhe os artigos da Carta
Social Revista diretamente relacionados com a tematica do trabalho infantil. Finalmente,
analisaremos o Comité dos Direitos Econémicos e Sociais, como o érgao de controlo da
Carta.

Na nossa conclusdo permitimo-nos interligar os varios sistemas de controlo, uma vez
gue estes sdo convergentes sobretudo pela utilizacdo de critérios de interpretacdo comuns,
reforcando a fragilidade dos sistemas, sobretudo pela falta de forga executiva, com excecao
do TEDH, todos os outros assentam em recomendacdes e pressées politicas, que podem
mais ou menos ou menos eficazes.

Cumpre uma nota quanto a utilizacdo da terminologia Direitos Humanos ou Direitos
do Homem. No que respeita a Convencao Europeia dos Direitos do Homem e ao Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, optamos por manter a terminologia da traducgdo oficial,
em tudo o resto utilizamos a expressdo Direitos Humanos. Jd& a expressdo direitos

fundamentais sera utilizada quando nos referimos a o um plano nacional, sendo a
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expressdo Direitos Humanos associada a um enquadramento normativo de origem
internacional, que no fundo diz respeito a vincula¢do dos Estados no plano internacional®.

E o estudo da articulacdo da pluralidade de convencdes, sistemas e mecanismos de
controlo que torna a nossa analise interessante, percebendo que todos os instrumentos se
entrecruzam e que as organizacdes ndo estdo de costas viradas na atuacdo que levam a
cabo. Na verdade, como afirma Maria Luisa Duarte “a defini¢do no novo plano universal de
obrigag¢des para os Estados que envolvam direitos das pessoas ndo é incompativel com a
existéncia de catdlogos de direitos e de estruturas institucionais de protec¢do de dmbito
regional” ®.

Tratando-se de estudo de Direito Internacional Publico — de ambito universal e de
ambito regional europeu. Decidimos deixar de fora da nossa analise o Direito da Unido
Europeia, que pela sua natureza atipica, ndo é Direito Estadual, mas também nao é Direito
Internacional’. E hoje um direito auténomo, configura a ordem juridica da Unido Europeia,
com as regras e principios proprios que regem o seu funcionamento, onde se incluem
instrumentos de integra¢do juridica, como os regulamentos e diretivas, e a jurisdicdo
vinculativa dos tribunais euro comunitarios. Sublinhe-se que no dominio dos direitos
fundamentais a Unido Europeia e o Conselho da Europa partilham valores comuns,
existindo uma relagao estreita também no plano da tutela judicial que se reflete num “
«triangulo judicial europeu», em cuja formacdo participam os tribunais nacionais, os
tribunais da Unido Europeia e o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem”2.

Uma palavra final para recordar que nos anos 90 do século XX, a ONU declarou a
Década de Direito Internacional das Na¢des Unidas, encorajando os Estados a apostar no
ensino do Direito Internacional Publico e na promoc¢ao de formacdo especializada para os
profissionais da justica, com destaque para os juizes. Acreditamos que na atualidade esse
entusiasmo ndo deve, nem pode esbater-se, ainda que o terrorismo, a violéncia, o

renascimento dos nacionalismos, ameacem e facam estremecer as fundag¢des de modelos

> DUARTE, Maria Luisa, Uniéo Europeia e Direitos Fundamentais — no Espaco da Internormatividade, 12 edi¢do
2006 (reimpressao), Lisboa, AAFDL, 2013 p. 36-37

8 DUARTE, Maria Luisa, Unido Europeia e Direitos Fundamentais,....p.23

7 DUARTE, Maria Luisa, Direito Internacional Publico e Ordem Juridica Global no Século XXI, Coimbra, Coimbra
Editora, 2014, p. 39

8 DUARTE, Maria Luisa, Unido Europeia e Direitos Fundamentais, ...p.35
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de protecdo de Direitos Humanos que hoje conhecemos, ndo nos podemos render ao
fatalismo pessimista de que o sistema ruird. Sé o continuo envolvimento e empenho da
comunidade internacional permitird que se continuem a aperfeicoar os sistemas que hoje
existem. E sem duvida essencial comecar pela protecdo daquelas que serdo as fundacdes
da sociedade do amanha: as criancas. Como afirmou J.F.Kennedy “Children are the world's

most valuable resource and its best hope for the future.”®

° KENNEDY, John F., President Kennedy’s UNICEF appeal, 25 July 1953
https://www.jfklibrary.org/Research/Research-Aids/Ready-Reference/JFK-Fast-Facts/Appeal-UNICEF.aspx
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CariTuLo |

A PROBLEMATICA DO TRABALHO INFANTIL: ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL E JURIDICO

“It is of course true that concepts about children and childhood,
including what is allowed and expected of children of different ages, maturity
and gender, vary widely across and within countries and cultures;

there is no «universal» child”.1°

A) TRABALHO INFANTIL — OPERACIONALIZACAO DO CONCEITO JURIDICO

Assistimos no mundo contemporaneo a uma preocupacao com o desenvolvimento e
bem-estar das criangas. Ao langarmos um olhar atento a histéria civilizacional ndo muito
distante, percebemos que as preocupac¢bes com a proibicdo do trabalho infantil remontam
a revolucdo industrial no século XIX. A revolugdo industrial no Reino Unido é um exemplo
amplamente documentado das condicdes de trabalho a que eram submetidas as criancas
e da forma como as familias dependiam do trabalho daquelas criangas para a manutencgao
do lar, situacdo que hoje se verifica em muitos paises marcados pelo trabalho infantil. Na
época surgiram as primeiras preocupacdes em limitar a idade de admissao as fabricas, bem

como de promover a escolaridade obrigatéria. *

10°A future without child labour, Global Report under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work, Report I(B), International Labour Conference, 90th Session, Geneva, 2002, p.13
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---

publ/documents/publication/wcms publ 9221124169 en.pdf

1 “Victorian Children” foi assim que ficaram mundialmente conhecidas no século XIX com a proliferacdo das
fabricas no Reino Unido onde a mao-de-obra de criangas era mais barata, ndo se queixavam, tinham dedos
pequeninos e podiam rastejar por entre as maquinas. Da legislacdo que comeca a surgir para regular o
trabalho nas fabricas destaca-se o Cotton Mills Act of 1819, que proibia criangas com menos de 9 anos de
trabalharem nas fabricas de algoddo, contudo este Acto ndo teve aplicacdo pratica. A partir de 1830 o
problema comecou a ser trazido para o parlamento e paulatinamente surgiu legislacdo dedicada a protecdo
das criancgas. Caracterizacdo da época disponivel na obra de HUMPHRIES, Jane, Childhood and Child Labour
in the British Industrial Revolution, United Kingdom, Cambridge University Press, 2010.

O Factory Act of 1833 foi o primeiro marco legislativo no ambito do trabalho infantil, ainda que aplicado
apenas a industria téxtil, impedia que esta industria contratasse criangas com menos de 9 anos; reduzia o
numero de horas de trabalho e introduzia a obrigatoriedade das criangas irem a escola; trouxe também a
novidade de instituir a figura dos inspetores nas fabricas, com poderes de sancionar os infratores. A par desta
preocupacdo surgia anos mais tarde o Education Act de 1880, que tornava a frequéncia escolar obrigatdria
para as criangas entre os 5 e 0os 10 anos.
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A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) demonstrou desde a sua génese, em
1919, uma preocupagdao com o combate ao trabalho infantil. Pouco depois da sua criac¢do,
a OIT adotava a Convengdo que fixava a idade minima das criangas para trabalharem na
inddstria, que entraria em vigor em 13 de Junho de 1921.*? Nos anos 80 a problematica
voltou a ganhar nova cor, tendo chamado a atencdo da sociedade civil e da comunidade
juridica internacional, que culminaria na Cimeira Mundial sobre a Crianga, em 1990%.

Paralelamente o fendmeno da globalizacdo foi ganhando novos contornos,
influenciando o desenvolvimento social e juridico de toda a comunidade internacional, e
necessariamente contribuindo para o reforgo dos instrumentos juridicos internacionais.
Analisaremos de seguida a forma como os conceitos de trabalho infantil, Direitos Humanos
e instrumentos juridicos internacionais se articulam entre si.

Nas ultimas décadas a comunidade internacional estabeleceu os padrées que
caracterizam o trabalho infantil e em simultaneo definiu aquelas que sdo as prioridades de
atuacdo. Existem trés convencgdes internacionais principais que estabelecem as fronteiras,
que permitem definir o que é trabalho infantil e fornecem a base legal da atuacdo
internacional no combate a este flagelo. Falamos da Convencdo n? 138 da Organizacao
Internacional do Trabalho sobre a Idade Minima de Admiss3o ao Emprego (1973)%%;
Conveng¢do n? 182 da Organizagao Internacional do Trabalho relativa a Interdicdao das

Piores Formas de Trabalho das Criancas e a Ac¢do Imediata com vista a sua Eliminacdo

Para um maior desenvolvimento consultar “Early Factory Legislation”, “The 1833 Factory Act”, e “The 1870
Education Act” disponiveis em http://www.parliament.uk.

12 CONVENTION N2 5, ILO, Minimum Age (Industry) Convention, 1919, disponivel em
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 INSTRUMENT [D:312
150:NO

13 FYFE, Alec, The worldwide movement against child labour - Progress and future directions, Geneva,
International Labour Office, 2007, p.8
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=5168

14 A Convencgdo n2 138, da OIT, sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego entrou em vigor na ordem
juridica internacional a 19 de Junho de 1976, tendo entrado em vigor na ordem juridica portuguesa a 20 de
Maio de 1999. Sublinhe-se que Portugal adotou os 16 anos, como idade minima geral de admissdo ao
emprego. Detalhes sobre as etapas de ratificagdo e entrada em vigor disponiveis em
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/emp-conv-oit-138.html
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(1999);'> e a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989)°. Sublinhe-
se que as normas da OIT sobre o trabalho infantil sdo os instrumentos juridicos
internacionais primarios para combater este problema?’.

Detenhamo-nos na defini¢do juridica de crianca. De acordo com o artigo 12 da
Convencao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, “crian¢a é todo o ser humano
menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei lhe for aplicdvel atingir a maioridade mais
cedo”®. A Convencdo n2 182 da OIT, reportando-se as piores formas de trabalho das
criancgas, determina no artigo 22 que para os efeitos da sua aplicacdo que o termo crianca
abrange todas as pessoas com menos de 18 anos. No presente estudo adotaremos os 18
anos como a idade que limitard a nossa andlise.

No artigo 322 da Convencdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca é
reconhecido o direito da crianca ser protegida contra a explora¢cdo econdmica ou a sujeicdo
a trabalhos perigosos ou capazes de comprometer a sua saude, ou o seu desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral ou social. O reconhecimento deste direito obriga a que os
Estados Partes tomem medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas para
assegurar a aplicacdo do referido artigo. Tendo em conta nomeadamente outros
instrumentos juridicos internacionais, devem fixar uma idade minima para admissdo ao
emprego; adotar regulamentos relativos a duragcao e condi¢des de trabalho; e prever as
respetivas penas e san¢des adequadas.

Passemos a estabelecer os contornos da definicao de trabalho infantil com base na
Convencao n? 138 da OIT, sobre a Idade Minima de Admissao ao Emprego. Sublinhe-se que
esta Convengdo surgiu como um instrumento geral, aplicdvel a todos os sectores

econdmicos, com o intuito de substituir instrumentos dispersos aplicaveis a sectores

15 A Convencdo n2 182, da OIT, relativa a Interdic3o das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a A¢3o
Imediata com vista a sua Eliminagdo entrou em vigor na ordem juridica internacional a 19 de Novembro de
2000, tendo entrado em vigor na ordem juridica portuguesa a 15 de Junho de 2001.

16 A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, da ONU, entrou em vigor na ordem juridica internacional a 2 de
Setembro de 1990, tendo entrado em vigor na ordem juridica portuguesa a 21 de Outubro de 1990.

17 A referéncia as trés convengdes como o nucleo duro de instrumentos internacionais no que respeita ao
trabalho infantil vem expressamente mencionada no relatério da OIT, WORLD REPORT ON CHILD LABOUR
2015: Paving the way to decent work for young people, International Labour Office, Geneva, ILO, 2015, p.7 |
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=26977

18 Em Portugal a maioridade é atingida aos 18 anos, artigo 1222, do Cédigo Civil. O Cédigo do Trabalho, Lei n®
7/2009 de 12 de Fevereiro, refere no artigo 662, n? 4, que a “emancipac¢ido ndo prejudica a aplicacdo das
normas relativas a protecdo da saude, educacgdo e formacao do trabalhador menor”.
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econdmicos limitados, tendo como objetivo abolir por completo o trabalho infantil a escala
mundial.*®

Determina o artigo 22, n? 3, da Convencdo n? 138 que nado deve ser admitida ao
emprego ou ao trabalho nenhuma pessoa, seja em que profissdo for, com idade inferior a
idade em que terminar a escolaridade obrigatéria, nem em qualquer caso inferior a 15
anos.?? O n? 4 prevé uma exceg¢do para os membros cuja economia e instituicdes escolares
ndo estejam “bastante desenvolvidas”, podendo apds consulta das organizacbes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, especificar numa primeira fase a idade
minima de 14 anos.

Note-se que o emprego ou trabalho que pela sua natureza, ou pelas condi¢cdes em
que se exerca, for suscetivel de comprometer a saude, a seguranga ou a moralidade dos
adolescentes, a idade minima de admissdo ndo deve ser inferior a 18 anos, como determina
o artigo 392, n? 1. Contudo, jovens de 16 anos podem ser autorizados a trabalhar, desde que
estejam garantidas plenamente todas as condicbes e que tenham recebido formacdo
adequada ao ramo de atividade onde vao laborar, como estatui o artigo 32, n2 3. Os tipos
de trabalho acima mencionados devem ser discriminados em cada legisla¢do nacional.??

A Convengao n? 182 da OIT vem densificar o conceito de trabalho infantil no que

respeita as piores formas de trabalho das criangas. A Convencdo 1822 estabelece, no artigo

19 HUMBERT, Franziska, The Challenge of Child Labour in International Law, New York, Cambridge University
Press, 2009, p. 88

20 Em Portugal, a Constituicdo da Republica, que se apresenta no topo da hierarquia das fontes de direito,
determina a propdsito da infancia, no artigo 692, n2 3, que é proibido o trabalho de menores em idade escolar.
Consideram-se em idade escolar as criangas e os jovens com idades compreendidas entre os 6 e os 18 anos,
artigo 22, n2 1, Lei n2 85/2009, de 27 de Agosto, que estabelece o regime da escolaridade obrigatdria para as
criangas e jovens que se encontram em idade escolar. Na Resolugdo da Assembleia da Republica n2 11/98 de
19 de Margo que aprova para ratificagdo, a Convengao n? 138 da OIT, a AR resolve no artigo 29, alinea b) que
a idade geral de admissdo ao emprego de trabalhadores abrangidos pelo regime juridico do contrato
individual é de 16 anos, e nas relagdes de emprego publico é de 18 anos. O Cddigo do Trabalho, Lei n2 7/2009
de 12 de Fevereiro estipula no artigo68, n2 1 a regra geral para que um menor possa ser admitido ao trabalho
em Portugal. Assim, tém que estar reunidos trés requisitos cumulativos: ter completado a idade minima de
admissdo de 16 anos, ter completado da escolaridade obrigatéria ou estar matriculado e a frequentar o nivel
secundario de educacdo, e dispor de capacidades fisicas e psiquicas adequadas ao posto de trabalho. O artigo
822 do CT tipifica o crime por utilizagdo indevida do trabalho do menor.

21 Em Portugal, o Regime Juridico da Promoc3o e Seguranca e Saude no Trabalho, a Lei n2 102/2009, de 10
de Setembro, ultima alteragdo de Lei n2 28/2016, de 23 de Agosto, determina as atividades, agentes,
processos e condi¢des de trabalho proibidos a menores, bem como o trabalho condicionado a menor com
idade igual ou superior a 16 anos. Os s 612 a 722 estipulam as atividades, processos e condi¢des de trabalho
proibidos e condicionados, incluindo a exposicdo a agentes fisicos, biolégicos e quimicos.
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32 como as piores formas de trabalho das criancas: “a) todas as formas de escravatura ou
prdticas andlogas, tais como a venda e o trdfico de criangas, a serviddo por dividas e a
serviddo, bem como o trabalho forcado ou obrigatdrio, incluindo o recrutamento forcado
ou obrigatdrio das criangas com vista a sua utilizagdo em conflitos armados; b) a utilizagdo,
o recrutamento ou a oferta de uma crianga para fins de prostituicGo, de produgdo de
material pornogrdfico ou de espetdculos pornogrdficos; c) a utilizagdo, o recrutamento ou
a oferta de uma crianc¢a para atividades ilicitas, nomeadamente para produgdo e o trdfico
de estupefacientes tal como sdo definidos pelas convengdes internacionais pertinentes; d)
os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condi¢cbes em que sdo exercidos sGo suscetiveis
de prejudicar a saude, a seguranca ou moralidade da crianca”. As primeiras trés alineas
integram o conceito de “unconditional worst forms of child labour” . %?

A Recomendagao n2 190 da OIT relativa a Interdigdao das Piores Formas de Trabalho
das Criangas e a Ac¢do Imediata com vista a sua Eliminagdo, clarifica a aplicacdo da
Convencao n? 182 da OIT, e esclarece como deve ser preenchido o conceito de trabalhos
perigosos em cada uma das legislagdes nacionais. Ou seja, as atividades que pela sua
natureza e condicbes em que sdo exercidas sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a
seguranca ou a moralidade da crianca. Os Estados devem ter em atencdo os trabalhos que
exponham as criangas a maus tratos fisicos, psicolégicos ou sexuais; trabalhos efetuados
no subsolo, debaixo de dgua, em alturas perigosas ou em espacos muito reduzidos;
trabalhos efetuados com maquinas, materiais ou ferramentas perigosas, incluindo
transporte e manipulacdo de cargas pesadas; a exposicdo de criancas a substancias,
ambientes e agentes perigosos, incluindo temperaturas, ruidos e vibragdes prejudiciais
para a sua saude; assim como trabalhos em condi¢des dificeis que incluam muitas horas
noturnas e retencao injustificada nas instalagdes do empregador. A Recomendacdo n? 190
refere ainda expressamente que todas as formas de escravatura, a venda e trafico de
criangas, a servidao e o trabalho for¢cado, devam configurar infragcdes penais nas respetivas

legislacdes nacionais.

22110, A future without child labour, Global Report under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work, Report I(B), International Labour Conference, 90th Session, Geneva, 2002, p.9
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---

publ/documents/publication/wcms publ 9221124169 en.pdf
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Um conceito diferente é o da realizacdo de trabalhos leves. A Convencdo n? 138 da
OIT determina que os Estados Partes possam autorizar que pessoas entre os 13 e os 15
anos, exercam trabalhos leves, contando que sejam salvaguardadas a sua saude,
desenvolvimento e assiduidade escolar, podendo esta idade diminuir para os 12 e os 14
anos, respetivamente, no caso dos Estados em desenvolvimento. A Convencdo n? 138 da
OIT permite que sejam autorizados pelas autoridades de cada Estado a participagao das
criangcas em atividades tais como espetdaculos artisticos. 23

Importa assim salientar que nem todo o trabalho realizado por criangas e
adolescentes se enquadra no conceito de trabalho infantil. Falamos de trabalho infantil
guando a criancga realiza atividades que a privam da sua infancia, de desenvolver o seu
potencial, de manter a sua dignidade, e que sdo nocivas para o seu desenvolvimento fisico
e mental. Refere-se a trabalho que é “mentally, physically, socially or morally dangerous
and harmful to children; and interferes with their schooling by: depriving them of the
opportunity to attend school; obliging them to leave school prematurely; or requiring them
to attempt to combine school attendance with excessively long and heavy work.”%*
Atividades realizadas por criangas e adolescentes, adequadas ao seu nivel de maturidade,
materializadas em pequenas tarefas domésticas, ou trabalhos leves de forma a ganharem
algum dinheiro de bolso, podem ser Uteis ao desenvolvimento da personalidade da crianga.

Os critérios adotados na definigdo de trabalho infantil tém como objetivo permitir
gue existam condi¢gdes para que os adolescentes possam atingir o mais completo
desenvolvimento fisico e mental. De forma breve podemos sublinhar que o trabalho
infantil a erradicar se insere em trés categorias: “(1) Labour that is performed by a child
who is under the minimum age specified for that kind of work (as defined by national
legislation, in accordance with accepted international standards), and that is thus likely to

impede the child’s education and full development; (2) Labour that jeopardizes the physical,

2 Em Portugal, menores com idade inferior a 16 anos podem realizar tarefas simples e trabalhos leves, tém
contudo como requisito minimo a matricula ou frequéncia ano ensino secundario, artigo 682, n23, do CT. A
participacdo dos menores em atividades de natureza cultural, artistica ou publicitdria é regulada pela Lei n2
105/2009, de 14 de Setembro, artigos 22 a 112. A participagdo do menor nas referidas atividades é sujeita a
autorizagdo ou comunicagdo a Comissdo de Protec¢do de Criangas e Jovens (CPCJ), a quem compete comunicar
a autorizagao, designadamente, ao servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area
laboral, neste caso a Autoridade para as Condi¢bes do Trabalho (ACT).

241LO, “What is Child Labour”, disponivel em http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm
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mental or moral well-being of a child, either because of its nature or because of the
conditions in which it is carried out, known as hazardous work; (3) The unconditional worst
forms of child labour, which are internationally defined as slavery, trafficking, debt bondage
and other forms of forced labour, forced recruitment of children for use in armed conflict,
prostitution and pornography, and illicit activities.”?®

Na presente analise deixaremos de lado a utilizagdo de criangas em conflitos
armados, prostituicdo e pornografia, e atividades ilicitas como o trafico de estupefacientes.
Por outro lado, no nosso estudo teremos em conta a realiza¢do de trabalho doméstico por
parte das criangas.

A Convencdo n? 189 da OIT relativa ao Trabalho Digno para as Trabalhadoras e
Trabalhadores do Servico Doméstico?®, define no artigo 12 que o trabalho doméstico
designa o trabalho efetuado num ou varios agregados familiares; e que é trabalhador
doméstico, quem execute um trabalho doméstico no ambito de uma relagdo de trabalho;
sendo que uma pessoa que preste esse trabalho de forma ocasional ou esporadica sem
fazer disso a sua profissdo, ndo é um trabalhador doméstico.

Os trabalhadores domésticos apesar de contribuirem grandemente para o
funcionamento das familias e dos mercados de trabalho sdo vulneraveis a discriminagdo e
a outras violagdes dos Direitos Humanos. As criangas sao muitas vezes trabalhadoras
domeésticas, tendo em conta que residirem no domicilio onde trabalham tornam-se
particularmente vulneréveis. 27 O artigo 32, n22, alinea c), da Convencdo n2 189 da OIT
refere expressamente que todas as Partes devem tomar as medidas previstas na
Convencao, de modo a promover e poér em pratica, designadamente, a eliminagdo efetiva
do trabalho das criancas. O artigo 42 explicita que os membros devem fixar uma idade
minima para os trabalhadores do servico doméstico compativel com as disposicdes das

Convencgdes n? 138 e 182, reforcando que o trabalho efetuado pelos trabalhadores com

25110, A future without child labour, Global Report under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work, p. 9

26 A Convencdo n2 189, da OIT relativa ao Trabalho Digno para as Trabalhadoras e Trabalhadores do Servico
Domeéstico, entrou em vigor na ordem juridica internacional a 5 de Setembro de 2013, tendo entrado em
vigor na ordem juridica portuguesa a 17 de Julho de 2015.

27 CONVENCAO (N.2 189) E RECOMENDACAO (N.2 201) EM RESUMO - versdo portuguesa - Observatério do
Trafico de Seres Humanos (OTSH), p.6
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idade inferior a 18 anos e superior a idade minima de admissdo ao emprego ndo os prive
da escolaridade obrigatéria nem comprometa as suas oportunidades de prosseguir os seus

estudos ou uma formacao profissional. 28

B) CARACTERIZACAO DO FENOMENO DO TRABALHO INFANTIL — ESTATISTICAS

INTERNACIONAIS

A relevancia dos instrumentos juridicos estd intrinsecamente ligada a materializagao
dos fendmenos que visam regular. Afigura-se-nos por isso fundamental a caracterizacdo do
fenomeno do trabalho infantil nas varias regides do globo. O programa da OIT,
International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC), criado em 1992,
transformou-se num dos maiores programas de combate ao trabalho infantil e o maior
programa técnico de cooperacao. Desde 2000 que publica regularmente relatdérios globais
e regionais, bem como estudos detalhados sobre estas matérias, que permitem tracar os
contornos do fenémeno. ?° O ltimo estudo global foi publicado em 2013 e reporta-se ao
periodo entre 2008 e 2012, sdo estes os dados que utilizaremos para a descricdo mundial
do fenémeno. 3°

Em 2012 existiam 264 milhoes de criancas, entre os 5 e os 17 anos, a realizarem
atividades econdmicas. Destas, 168 milhdes sdo vitimas de trabalho infantil (o que
representa 11% da populagdo infantil mundial), isto é ndo trabalham legalmente de acordo
com os critérios da Convencoes n2 138 e 182 da OIT. Refira-se ainda que 85,3 milhdes
destas criancas desempenhavam trabalhos perigosos.

Olhando para a faixa etaria entre os 5-14 anos, encontramos cerca de 120,4 milhGes
de criancas vitimas de trabalho infantil; 37,8 milhdes das criancas nesta faixa etaria
executam trabalhos perigosos. Uma analise focada na faixa etdria entre os 5-11 mostra que

existem 73,1 milhdes de criancas trabalhadoras; sendo que 18,5 milhdes desempenham

28 Em Portugal o Regime de Contrato de Servico Doméstico é regulado pelo Decreto-Lei n.2 235/92, de 24 de
Outubro, que no artigo 4, n?1, e indica expressamente que a idade minima de admissdo ao Trabalho
Doméstico é de 16 anos.

29 WORLD REPORT ON CHILD LABOUR 2015: Paving the way to decent work for young people, p.9

30 GLOBAL CHILD LABOUR TRENDS 2008 TO 2012, International Labour Office, International Programme on
the Elimination of Child Labour (IPEC), Geneva, ILO, 2013
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trabalhos perigosos. Na faixa etaria dos 15-17 encontramos 47,5 milhdes de criancas, que
por ineréncia dos critérios juridicos utilizados desempenham trabalho infantil inseridos na
categoria de trabalhos perigosos.

Os rapazes estao mais expostos ao trabalho (legal e ilegal). 12, 2% dos rapazes entre
5-17 anos sdo vitimas de trabalho infantil, enquanto nas raparigas esse nimero diminui
para 8,9%. 55 milhdes de rapazes, sao vitimas de trabalhos perigosos, sendo que o nimero
de raparigas vitimas de trabalhos perigosos é de 30,3 milhdes.3! Importa contudo sublinhar
gue o género feminino continua a apresentar uma maior vulnerabilidade. As meninas
enfrentam mais dificuldades para se manterem nas escolas, devido a fatores como o
casamento, que ocorre muitas vezes na infancia, e as obrigacdes domésticas. Sdo também
particularmente vulnerdveis as piores formas de trabalho infantil como a exploragao sexual
comercial e as formas escondidas de trabalho doméstico em casa de terceiros, que
configuram muitas vezes episddios de servid3o.??

Detenhamo-nos sobre a distribuicdo regional destes pequenos trabalhadores. A
regido da Asia e Pacifico apresentam o maior nimero de trabalhadores infantis, 77,7
milhdes, sendo que destes 33,9 milhdes de criancas desempenham tarefas perigosas. A
Africa Subsariana apresenta 59 milhdes de trabalhadores infantis, dos quais 28,8 milhdes a
desempenharem tarefas perigosas. Por sua vez na América Latina e Caribe registam-se 12,5
milhdes de trabalhadores infantis, sendo que destes 9,6 milhdes de criancas realizam
tarefas perigosas. A regido do Médio Oriente e Norte de Africa regista um nimero de 9
milhdes de trabalhadores infantis, dos quais 5,2 milhdes de criancas a desempenharem
tarefas perigosas. As outras regides do globo registam 18,7 milhdes de trabalhadores
infantis, sendo que destes 13 milhdes desempenham trabalhos perigosos. 33 Em termos
relativos é a regido da Africa Subsariana que apresenta uma maior incidéncia de criancas a
desenvolverem trabalhos perigosos, com uma em cada dez criancas envolvidas nestas

atividades.

31 GLOBAL CHILD LABOUR TRENDS 2008 TO 2012,...p. vii
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=23015
32 WORLD REPORT ON CHILD LABOUR 2015,... p. 2

33 GLOBAL CHILD LABOUR TRENDS 2008 TO 2012,... p.52
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No que respeita aos sectores de atividade, encontramos trabalhadores infantis no
sector agricola, na industria e nos servigos. Olhando para a totalidade dos trabalhadores
infantis entre os 5-17 anos, 58,6% desempenham atividades no sector agricola; 7,2% estdo
empregados na industria; e 32, 3% nos servigos, sublinhe-se que neste ultimo sector 6,9%
estdao a executar trabalho doméstico.

A maior parte dos trabalhadores infantis, cerca de 68,4%, trabalham para as familias,
ndo recebendo remuneracdo; 22,5% sao trabalhadores por conta de outrem; e 8,1% sao
trabalhadores por conta prépria.

O fendmeno pode também ser analisado de acordo com o rendimento nacional dos
paises. Assim, a estimativa global da OIT demonstra que paises com baixo rendimento tém
uma maior incidéncia de trabalho infantil, com cerca de 22,5%; os paises com um
rendimento médio baixo é de 9% e aqueles com um rendimento médio alto é de 6,2%. A
incidéncia do trabalho infantil ndo foi aferida para paises com elevado rendimento, uma
vez que n3o foi recolhida informacdo para fazer esse tipo de estimativa. 3* 3> Sublinhe-se
ainda que ha uma escassez na recolha de dados nos paises Europeus, o que impossibilita

de tracar um retrato da incidéncia de trabalho infantil na Europa.®

34 GLOBAL CHILD LABOUR TRENDS 2008 TO 2012,... p.ix

35 No ultimo grande estudo sobre trabalho infantil em Portugal, datado de 2001, foram entrevistados 1 190
658 menores, tendo em conta a resposta dada pelos menores em relagdo a atividade desenvolvida, 48 914
criangas (4,1%) referiram desempenhar uma atividade econdmica e 48 165 (4,0%) declararam o exercicio de
uma atividade ndo econdmica na semana de referéncia. Dentro dos que realizaram uma atividade econémica
amaior incidéncia refere-se ao desempenho de atividades no nucleo familiar ndo remuneradas, ou seja 85,3%
desenvolveram a sua atividade enquanto trabalhadores familiares ndo remunerados, e apenas 14,7%
afirmaram ser trabalhadores por conta de outrem. O sector agricola apresenta-se com o maior peso de
ocupacgdo dos menores, seguindo-se o comércio, as industrias transformadoras, o alojamento e restauragédo
e a construgdo civil. No que respeita as atividades desenvolvidas pelos menores e tendo em conta os
acidentes ou doengas ocorridas derivadas do desempenho das atividades, 94,9% dos menores inquiridos ndo
refere a ocorréncia de qualquer tipo de acidente ou doenca associado ao desempenho da atividade.
Relativamente ao trabalho doméstico, inserido nas atividades ndo econdmicas, para o estudo em causa nao
foi considerado trabalho infantil, mas que foi tido em conta pelo impacto que pode ter no desenvolvimento
do menor, nomeadamente, no que respeita ao desempenho escolar. Este tipo de trabalho, contrariamente
ao trabalho econémico, é desenvolvido maioritariamente por raparigas, cerca de 74% sao raparigas. O tipo
de tarefas domésticas que os menores mais realizam, segundo os préprios afirmam, dizem respeito a
arrumacao e limpeza da casa com 92,2% - incluindo cozinhar, tratamento de roupas, apoio a elementos mais
novos do agregado familiar e apoio a idosos do agregado. TRABALHO INFANTIL EM PORTUGAL 2001 -
Caracterizagdo Social dos Agregados Familiares Portugueses com Menores em Idade Escolar, Ministério do
Trabalho e da Seguranca Social, IEFP - GCM/NAP, Lisboa, 2003, p. 78-95

36 O Comissario dos Direitos Humanos do Conselho da Europa, Nils Muizniek, afirmava em Agosto de 2013,
depois da publicacdo das estatisticas globais da OIT, que “In trying to map the situation in Europe, however,
my Office has found that information is very sparse. In fact, it seems to be a taboo subject. But we have been
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E inquestiondvel, tedrica e empiricamente, a relacdo que o trabalho infantil
apresenta com a vulnerabilidade econdmica e com a pobreza. Familias pobres dependem
mais do trabalho infantil.3” As criancas a quem a educac3o é negada ou impedida pela
pratica de trabalho infantil vdo ingressar na idade adulta sem as competéncias para
encontrarem um “trabalho decente”®® serdo por isso adultos mais vulnerdveis ao
desemprego, a baixa produtividade e a instabilidade laboral ao longo de toda a vida. De
acordo com a OIT, as criangas que deixam a escola antes dos 15 anos tém mais dificuldade
em encontrar trabalhos estdveis no futuro. Assim, o trabalho infantil tem consequéncias
para as suas vitimas no futuro a curto, médio e a longo prazo, bem como para o
desenvolvimento dos paises, pois compromete a capacidade produtiva dos trabalhadores
durante a idade adulta, dificultando o crescimento econdmico e consequentemente
dificultando a reducdo da pobreza. 3°

Nos paises onde a perspetiva de encontrar um “trabalho decente” é muito limitada,
acaba por ser gerado um circulo vicioso. Os pais ndo se sentem incentivados a investir na
educacdo das criancgas, ttm menos razdes para adiar a entrada das crian¢as no mercado de
trabalho e incorrer nos custos associados a permanéncia das criancas nas escolas.*°

Tratando-se de um problema de abordagem multidisciplinar é importante ter em
conta que o sucesso das politicas depende de uma interveng¢do cada vez mais prematura,
no inicio do ciclo de vida da crianca. E por isso essencial um reforco dos quadros legais
nacionais e das capacidades das instituicdes. 4

Note-se que de 2008 para 2012 o trabalho infantil decresceu de 215 milhdes para

168 milhdes, sendo que a realizagdo de trabalhos perigosos decresceu de 115 milhdes para

able to accumulate enough information to see a grim picture.” http://www.coe.int/da/web/commissioner/-
/child-labour-in-europe-a-persisting-challen-1

37 WORLD REPORT ON CHILD LABOUR 2013: Economic vulnerability, social protection and the fight against
child labour, International Labour Office, Geneva, ILO, 2013, p. xvi

38 Entende-se por trabalho decente, aquele que é um trabalho produtivo, que envolve uma remunerac3o
justa, segurancga no local de trabalho, prote¢do social, perspetivas de desenvolvimento pessoal e social,
oportunidade para expressar as suas preocupagdes e tratamento igual entre homens e mulheres. Esta
formulagdo da OIT, baseia-se na ideia de trabalho como parte da dignidade pessoal, estabilidade familiar, e
paz na comunidade. WORLD REPORT ON CHILD LABOUR 2015,... p.2

3% WORLD REPORT ON CHILD LABOUR 2013: Economic vulnerability, social protection and the fight against
child labour,... p. 16

4 WORLD REPORT ON CHILD LABOUR 2015, ... p. xviii

“1 WORLD REPORT ON CHILD LABOUR 2013, ...p. xxiii
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85,3 milhGes. Estes dados levam-nos a acreditar no sucesso dos programas que tém sido

desenvolvidos, bem como na eficacia dos sistemas preventivos e sancionatérios.

C) PROIBICAO DO TRABALHO INFANTIL - UM DIREITO HUMANO

Apds o enquadramento juridico do que se entende por trabalho infantil e
guantificada a dimensdo do problema, importa agora operacionalizar o conceito de
trabalho infantil enquanto direito humano. S6 depois podemos identificar quais os
mecanismos disponiveis na ordem juridica internacional que permitem responsabilizar os
Estados quando estes ndo atuem nos seus territérios - quer de forma preventiva, quer
sancionatdria - perante situacdes em que se verifique a presenca de trabalho infantil.

Comecemos por definir o que sao Direitos Humanos. A Organiza¢ao das NagOes
Unidas define-os como garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos
contra agdes ou omissdes, (principalmente) dos governos que interfiram contra as suas
liberdades fundamentais e atentem contra a dignidade humana. As normas de Direitos
Humanos obrigam os governos a pratica de determinadas acbes e impedem-nos de

executar outras.*?

Muitas das regras de Direitos Humanos podem ser diretamente
aplicadas pelos Estados sem que haja necessidade de adotar medidas legislativas ou
administrativas.*> No presente estudo deter-nos-emos sobre a relac¢do classica de Direito
Publico que configura a dimensao vertical dos Direitos Humanos, isto é a relacdo das

autoridades publicas com a protecdo dos individuos.**

420FFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS, “Frequently asked questions
on a human rights-based approach to development cooperation”, New York and Geneva, United Nations,
2006, p.1

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf

“MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos, Coimbra, Almedina, 2013, p. 84
4pinda que a dimensdo horizontal dos Direitos Humanos, isto é a relac3o entre entidades privadas n3o seja
objeto do nosso estudo é fundamental sublinhar o ganho do envolvimento das entidades privadas com
preocupacdes de Direitos Humanos nomeadamente nas suas cadeias de producdo. Em 2011 as Nagdes Unidas
lancaram um guia com os Principios Orientadores para Empresas e Direitos Humanos, onde enfatizam a
importancia do envolvimento das empresas na problematica dos Direitos Humanos. Guia disponivel em
A/HRC/17/31, 11 March 2011 - Human Rights Council, Report of the Special Representative of the Secretary
General on the issue of human rights and transnational corporations and other business enterprises, John
Ruggie | Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect,
Respect and Remedy” Framework. http://www.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.
Com o intuito de enfatizar os direitos das criangas neste dominio a UNICEF, a Save the Children e o United
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Importa recordar que o conceito de Direitos Humanos nasceu de uma resposta
politica ao horror do Holocausto, apds o flagelo da Segunda Guerra Mundial. No preambulo
da Carta das Nagbes Unidas, os Estados comprometem-se a reafirmar a “fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade dos
direitos dos homens e das mulheres (..) [e] estabelecer as condi¢cbes necessdrias a
manutengdo da justica do respeito das obrigagdes decorrentes de tratados e de outras
fontes de direito internacional”>. Os Direitos Humanos como hoje os concebemos tém a
sua génese na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) de 19484, que comeca
por estabelecer no artigo 12 que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos”. Apesar de ndo se tratar de um instrumento juridico vinculativo para os
Estados, “os principios nela consagrados tém contudo sido considerados, nomeadamente
pelo Tribunal Internacional de Justica, como vinculativos para os Estados por via do direito
internacional costumeiro, dos principios gerais de direito ou dos principios fundamentais de
humanidade”?’. Sublinhe-se que a DUDH é reconhecida como a pedra angular dos sistemas
de protecado de Direitos Humanos que hoje conhecemos, afinal o Direito Internacional dos

Direitos Humanos desenvolveu-se a partir desta Declarac3o.*® Em 1966 a Assembleia Geral

Nations Global Compact desenvolveram os 10 Children’s Rights and Business Principles construidos com base
em normas e iniciativas ja existentes procurando facultar uma visdo coerente para os negdcios de modo a
maximizar os impactos positivos e a minimizar os impactos negativos na vida das criangas.
http://childrenandbusiness.org/the-principles/introduction/

45 A Carta das Na¢des Unidas foi assinada em S30 Francisco a 26 de Junho de 1945, e entrou em vigor a 24 de
Outubro de 1945. As NagGes Unidas tém 193 membros, informacgdo disponivel na base de dados United
Nations Treaty Collection a 7 de Setembro de 2015 (https://treaties.un.org/).

46 A Declarac¢do Universal dos Direitos do Homem foi aprovada a 10 de Dezembro de 1948 pela Resolucdo
n2217 A (lll) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Alguns meses apds os julgamentos de Nuremberga, as
Nagdes Unidas iniciaram a tarefa de desenvolver um documento para proteger internacionalmente os
Direitos Humanos, este foi um assunto que marcou a agenda da primeira Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 1946, porém as diferencas politicas, sociais e religiosas que surgiram em torno da questdo levaram a que
a tarefa fosse delegada ao Conselho Econédmico e Social das Nagdes Unidas que viria a estabelecer a Comissao
dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas (substituida em 2006 pelo Conselho de Direitos Humanos das
NacGes Unidas) para levar a cabo a tarefa de criar o documento. A discussdo entre os varios paises foi
controversa, e o primeiro obstaculo foi precisamente definir o conceito de Direitos Humanos. Sublinhe-se
gue o relativismo cultural ainda hoje continua a impedir a articulagdo e implementacgado efectivas dos Direitos
Humanos. MONHEY, Seth, “The Great Power Origins of Human Rights”, p. 852

47 GABINETE DE DOCUMENTAGAO E DIREITO COMPARADO (Procuradoria-Geral da Republica), “Direitos
Humanos, Compilagdo de Instrumentos Internacionais”, Volume 1, Lisboa, PGR-GDDC, 2008, p.10
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/outraspubPDF/VOLUME%20!.PDF

48 Em 1966 a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC), estes por sua vez
sdo vinculativos para os Estados, e vém refletir muitos dos principios da DUDH. O PIDCP e o PIDESC foram
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das Nac¢des Unidas adotou o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC), estes por sua
vez sdo vinculativos para os Estados, e que vém refletir e positivar muitos dos principios da
DUDH. Ao longo dos anos foram aprovados varios tratados, convengdes e protocolos
adicionais especializados, também eles vinculativos, sublinhe-se que a importancia da
DUDH ¢ ainda hoje inquestiondvel, sdo muitos os sistemas juridicos e constitucionais de
varios Paises do mundo que aludem a que a interpretacdo das suas normas seja feita a luz
da DUDH, como é o caso da Constituicdo da Republica Portuguesa que faz referéncia
expressa no artigo 162, n92.

Enquanto garantia juridica um direito humano tem que ter um sujeito que dele
beneficia - sujeito ativo, como um individuo, grupo de individuos ou uma organizagdo nao
governamental - um objeto preciso e concretizavel - o contelddo do direito, que reflete
valores importantes e as necessidades do ser humano - deve poder opor-se a uma entidade
gue esta obrigada a respeitd-lo - sujeito passivo, geralmente um Estado que deve realizar
ou criar condi¢cdes para a realizacdo do que o sujeito ativo pede. #°

Cada direito estabelece também um conjunto de deveres e identifica um conjunto de
pessoas que sdao sujeitos desses mesmos deveres. Se alguns direitos podem ser
renunciados (o exemplo cldssico do direito de propriedade) os Direitos Humanos nao o
podem, porque defendem valores humanos fundamentais. > Como refere Joseph Raz

“human rights stand in their own right. Their implementation, like that of other legal

adotados pela Resolugdo n2 200 A (XXI) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 16 de Dezembro de 1966.
Seguiu-se a adogdo de uma série de convencgdes especializadas com vista a protecdo de determinadas formas
especificas de violagdo de Direitos Humanos, dos quais se destacam: Convengdo Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagao Racial, de 1965; Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, de 1979; Convengdo contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984; Convengao dos Direitos da Crianga, de 1989;
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006 e a Convencdo para a
Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados, de 2006. Ao longo dos anos, os varios
instrumentos tém vindo a ser aprimorados e adaptados aos novos tempos através da adogdo de Protocolos
adicionais. Como afirma Raquel Tavares, “estas sete convencBes tematicas sdo designadas de tratados
fundamentais de Direitos Humanos (core human rights treaties) pelas NagGes Unidas”. TAVARES, Raquel,
Direitos Humanos: De onde vém o que sdo e para que servem?, p.19

4 MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos,... p. 84

S0 RAZ, Joseph, “Human Rights in the New World Order”, Columbia Public Law & Legal Theory Working Papers,
Paper 9175, 20009, p. 6, http://Isr.nellco.org/columbia pllt/9175
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precepts, requires, institutionalisation. But when incorporated into law the relevant legal
rights are, rightly, considered to be not rights created by law, but ones recognized by law.
They are moral rights we have independently of the law, and that is why the law should
recognize and enforce and protect them” ! Ao longo dos tempos e nas diversas culturas
sempre existiram normas de conduta que deviam ser respeitadas (embora existindo grupos
com diferentes morais) mas é apenas através do direito que este “dever ser” se dota de
coercibilidade.>?

Quais sdo afinal os direitos que tém de deixar de ser apenas morais para passarem a
ser respeitados como Direitos Humanos? A resposta é aparentemente simples, aqueles em
que estd em causa a dignidade da pessoa humana. >3 Porém uma outra quest3o se levanta,
até que ponto a dignidade da pessoa humana tem vindo a ser utilizada abusivamente como
fundamento para as mais diversas situacdes, pondo em causa o seu verdadeiro conteudo.
Como enfatiza Oliveira Ascensao a banaliza¢ao da utilizagao do termo dignidade da pessoa
humana pode levar a que se transforme numa “férmula vazia”.”* A dignidade do homem
funda-se na capacidade, liberdade e possibilidade de se autoconstruir. “O homem tem
dignidade porque é pessoa. E um ser ético e dotado antes de mais de autodeterminacdo e
consciéncia moral. Ndo é apenas um ser biolégico ou um ser ao sabor do arbitrio: é um ser
com fins de realizacdo préprios. E responsavel pela condi¢do da sua vida”.>® O pilar dos

Direitos Humanos reside no facto destes emanarem da pessoa e ndo de serem apenas

51RAZ, Joseph, “Human Rights in the New World Order”,... p.13

52 Conceito de Moral em POLIS, Enciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado, Vol. 4, p. 401 e 402

53 Como refere José Oliveira Ascens3o a dignidade da pessoa humana torna possivel um aprofundamento das
varias categorias de direitos, onde destaca trés constelagGes basicas: “os Direitos Humanos, como categoria
a que prevalentemente recorrem a Filosofia do Direito e o Direito Internacional; os direitos fundamentais, a
que se dedicam em especial o Direito Constitucional e a Ciéncia Politica; e os direitos de personalidade, que
s30 objeto mais préprio das leis civis”, ASCENSAO, José de Oliveira, “O «Fundamento do Direito»: entre o
Direito Natural e a Dignidade da Pessoa”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Coimbra, Coimbra Editora, 2011,p.34

54 ASCENSAO, José de Oliveira, “O «Fundamento do Direito»: entre o Direito Natural e a Dignidade da
Pessoa”,...p.38. Também MENDEZ, Garcia Emilio, “Origem, sentido e futuro dos Direitos Humanos: Reflexdes
para uma nova agenda”, SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos, Ano 1, N21, 12 Semestre 2004,
p.14, alerta “quando tudo é prioritdrio na verdade nada é prioritdrio, quando tudo é Direitos Humanos (a
comegar por situagdes que ndo implicam responsabilidade alguma por parte do Estado), nada é Direitos
Humanos”. http://conectas.org/Arquivos/edicao/publicacoes/publicacao-201413015593955-14023473.pdf
55 ASCENSAO, José de Oliveira, “A Dignidade da Pessoa e o Fundamento dos Direitos Humanos”, in Revista da
Ordem dos Advogados, Vol. |, Ano 68, Viseu, Edicao Ordem dos Advogados, 2008, p. 117
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criacbes de direito positivo, fundam-se na dignidade, que provém da capacidade de
autorrealizacdo da personalidade. >°

Nas palavras de Ruth Gavison “human rights are rights that “belong” to every person,
and do not depend on the specifics of the individual or the relationship between the right-
holder and the right-grantor. (...) They are not granted by people nor can they be taken
away by them. They can only be respected or violated by them.”>’

Apesar da visdo individualista dos Direitos Humanos, o direito de cada pessoa nao
pode ser encarado numa perspetiva de isolamento social, por isso é fundamental que a
categoria dos deveres ande de maos dadas com a categoria dos direitos, traduzindo a
integracdo do homem na sociedade. Oliveira Ascensdo alerta para o perigo de se estar a
caminhar rumo a sociedades em que os deveres dos individuos surgem num plano
secundario, representando uma distorcao da prdpria visdo da pessoa, que deve ter por
base um fundo de solidariedade.® Afinal o Direito é um regulador da existéncia humana
em sociedade, nascida da comunh3o de fins e da conjugacdo de esfor¢os dos homens°.

Para Jorge Reis Novais, ha uma necessidade de apurar o conteudo normativo da
dignidade da pessoa humana, de modo a que esta ndo se resuma a uma mera retérica®®,
sendo o fundamento radical da dignidade da pessoa humana enquanto principio juridico,
o sentido de justica® e ndo apenas uma questdo moral®2. Como refere Reis Novais “aquilo
que é verdadeiramente importante na ideia de dignidade da pessoa humana em sentido
juridico, ndo é uma qualquer glorificagcéo aprioristica das caracteristicas da espécie, como
algo de sagrado (..). Se é certo que encontramos na espécie um conjunto unico de
caracteristicas que permitem a humanidade o desenvolvimento do referido sentido de

justica, fundado na capacidade de transcendéncia, de assumir a reciprocidade como dever,

56 ASCENSAO, José de Oliveira, “A Dignidade da Pessoa Humana...” p. 120 a 122

57 GAVISON, Ruth, “On the relationships between civil and political rights, and social and economic rights”, in
The Globalization of Human Rights, Hong Kong, The United Nations University, 2003, p.26

58 ASCENSAO, José de Oliveira, “A Dignidade da Pessoa e o Fundamento dos Direitos Humanos”, p. 120

5% SOUSA, Marcelo Rebelo de, GALVAO, Sofia, Introducdo ao Estudo do Direito, p. 11-12

60 Jorge Reis Novais enfatiza a necessidade de apurar o contelddo normativo do principio da dignidade da
pessoa humana de modo a que esta possa acrescentar algo ao conteldo normativo dos direitos
fundamentais. Parece-nos assim que podemos extrapolar este raciocinio no que respeita a interpretagao dos
Direitos Humanos nos sistemas juridicos internacionais. NOVAIS, Jorge Reis, A Dignidade da Pessoa Humana,
Coimbra, Almedina, 2016, p.27

61 NOVAIS, Jorge Reis, A Dignidade da Pessoa Humana,... 2016, p.40

62 NOVAIS, Jorge Reis, A Dignidade da Pessoa Humana,... p.60
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de desenvolver preocupacgdes de cuidado, de beneficéncia, de cooperagdo e de assisténcia,
é sobretudo o lado negro da espécie que aconselha e dd um sentido de necessidade ao
desenvolvimento normativo da ideia de dignidade da pessoa humana.”%3

Como acabamos de ver os Direitos Humanos centram-se na igualdade e na dignidade
da pessoa humana.

Assim, sdo caracteristicas dos Direitos Humanos a universalidade, porque se aplicam
a todos os seres humanos sem distincao de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento, ou de qualquer
outra situacdo. ® Tém a mesma importancia, sdo indivisiveis e interdependentes, isto é
nenhum é hierarquicamente superior aos outros, nenhum pode ser negado ou suprimido,
e 0 gozo ou supressao de um deles afetara o exercicio dos demais. Afinal a pessoa humana
“é unica e indivisivel. A violacGo da sua dignidade numa das suas facetas ndo pode deixar
de comprometer a dignidade de toda a pessoa, e consequentemente, o gozo de todos os
seus direitos e liberdades fundamentais.”®°

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, em 1993, veio enfatizar a
universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo dos Direitos Humanos,
sublinhando no paragrafo 5 “Todos os Direitos Humanos sGo universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional deve considerar os
Direitos Humanos, globalmente, de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual
énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e
regionais e os diversos antecedentes historicos, culturais e religiosos, compete aos Estados,
independentemente dos seus sistemas politicos, econdmicos e culturais, promover e

proteger todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais.” 5

83 NOVAIS, Jorge Reis, A Dighidade da Pessoa Humana,... p.57

64 Artigo 22 DUDH de 10 de Dezembro de 1948

85 TAVARES, Raquel, Direitos Humanos: De onde vém o que séo e para que servem?, p.22

% ponto 5 da Declaracdo e Programa de Accdo de Viena, adotada pela Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, a 25 de Junho de 1993. A Assembleia Geral das Na¢des Unidas adotou a Resolu¢do A/RES/44/156
de 15 de Dezembro de 1989 onde preconizava a necessidade de fazer um ponto de situagdo dos progressos
obtidos e dos desafios que o mundo enfrentava no que respeita ao Direitos Humanos, através da realizagao
de uma conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, solicitando ao Secretario-Geral que auscultasse os
Governos, Organizagées Internacionais e Nao Governamentais, bem como as diversas agéncias das Nac¢des
Unidas sobre esta questdo. A Resolu¢do A/RES/45/155 de 18 de Dezembro de 1990 daria inicio a preparagdo
da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena de Junho de 1993. Sobre o desenvolvimento dos
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A expressdao “Direitos Humanos universais” é o termo legal que impera na
jurisprudéncia e na comunidade internacional. A no¢do de universalidade indica um ideal
de “all human rights for all” 6’ Porém este é um debate que permanece aceso e polémico,
alimentado sobretudo por teorias de relativismo cultural. Sobretudo politicos e intelectuais
“ndo ocidentais” tém expressado muitas duvidas quanto ao termo universal que no seu
entender expressa apenas a visdo do mundo ocidental. Esta foi uma questao controversa
debatida na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena. % E um facto que todas
as sociedades tém padrdes “of what is «right» but it is often said that many cultures have
no conception of people «having rights».®°

Armartya Sem recorda que a tolerancia e a liberdade sdo uma parte importante das
tradicdes Asidticas, visivel a partir dos escritos antigos quer de Arabes, Chineses ou
Indianos, e sublinha que as ideias de liberdade, direitos e tolerancia ndo sdo nocdes
Ocidentais. 7° A relutancia da Asia em aceitar os valores preconizados pelo Ocidente, deve-
se a preocupacao em resistir 3 hegemonia dos valores Ocidentais, é por isso importante
reforcar a ideia de Direitos Humanos como a nossa humanidade partilhada, “these rights
are not derived from citizenship in any country, or membership in any nation. They are taken
as entitlements of every human being”.”*

Os valores asiaticos como o Confucionismo na China enfatizam o desenvolvimento
da comunidade e a necessidade de manter uma hierarquia social estavel, que deve

sobrepor-se ao desenvolvimento individual e a igualdade. Porém os principios do

trabalhos consultar as Resolugdes A/RES/46/116 de 17 de Dezembro de 1991, A/RES/47/122 de 18 de
Dezembro de 1992, e A/RES/48/121, de 20 de Dezembro de 1993.

57 JIZENG, Fan, “Relative Universality of Human Rights: Theory and Practice”, in Human Rights, N2 2, March
2013, p. 24 | http://ssrn.com/abstract=2593957

% Em 1996 o Primeiro-ministro de Singapura, Lee Kuan Yew, rejeitava totalmente a ideia de universalidade
dos Direitos Humanos afirmando: “Asian values are universal values, European values are European values”.
JIZENG, Fan, “Relative Universality of Human Rights: Theory and Practice”,... p.24

89 JIZENG, Fan, “Relative Universality of Human Rights: Theory and Practice”,... p.24

70 Como relembra Amartya Sen quando Conflcio é questionado sobre a forma de servir o principe ele
responde que lhe deve ser dita sempre a verdade mesmo que isso o ofenda, ora esse ndo é o entendimento
dos governos de Singapura e Pequim. SEN, Amartya, “Human rights and Asian values: what Kee Kuan Yew
and Le Pen don’t understand about Asia”, p.4

http://www.hmb.utoronto.ca/hmb303h/weekly supp/week-02/sen_asian_values.pdf |

71 SEN, Amartya, “Human rights and Asian values: what Kee Kuan Yew and Le Pen don’t understand about
Asia”, p.8

http://www.hmb.utoronto.ca/hmb303h/weekly supp/week-02/sen asian values.pdf
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confucionismo sdo também contrarios a tirania e ao abuso de poder, que andam muitas
vezes ligados ao sistema politico destes paises. ’? Veja-se por exemplo, que na atualidade
a China continua sem adotar o conceito de Direitos Humanos internacionalmente
reconhecido. Assim, o direito chinés, ndao fundamenta os Direitos Humanos na dignidade
da pessoa humana, mas na constituicdo e na lei. “Isto é, os Direitos Humanos sdo criados
pela lei do Estado-partido. Portanto, a China néo aceita a ideia de direitos inerentes ou
inatos ao ser humano.””3

Em suma, a tese do universalismo dos Direitos Humanos acolhe um maior nimero de
partidarios no ocidente, ja que os seus fundamentos politicos e filoséficos nasceram no
ocidente. Ja os partidarios do relativismo cultural defendem que as regras dos Direitos
Humanos dependem do contexto cultural, diferindo por isso no espago, pois o ambiente
cultural em que se inserem é distinto. Como enfatiza Ana Maria Guerra Martins, “estas
duas perspetivas aparentemente inconcilidveis, sGo passiveis de alguma aproximagdo.
Atualmente afigura-se necessdrio conjugar a universalidade e o universalismo com a
diversidade, o relativismo e a singularidade dos homens e dos povos. O universalismo néo
postula a uniformidade absoluta”. 7*

Alguns autores, como Joseph Raz defendem que o reconhecimento e a
implementacao dos direitos individuais ndo devem ser privilegiados na ordem mundial
emergente. Este autor aponta como exemplo a educacao e defende que “where there is no
possibility of fair and reliable enforcement there is no human right (...) If enforcement — fair,
efficient and reliable enforcement — is impossible we should recognize that the right is not
a human right, and refrain from calling its enforcement”.” Este autor ndo acredita no
direito a educacdo como um direito universal, pois defende que o mesmo ndo se baseia em

consideracdes perfeitamente universais, e ndo tem em conta as competéncias que cada

72 JIZENG, Fan, “Relative Universality of Human Rights: Theory and Practice”... p.25

73 CABRITA, Isabel, O Modelo Chinés para os Direitos Humanos, Coimbra, Almedina, 2016, p. 380

74 MARTINS, Ana Maria Guerra, “As Garantias Jurisdicionais dos Direitos Humanos no Direito Internacional
Regional”, in Estudos Juridicos e Econdmicos em Homenagem ao Prof. Doutor Antdnio de Sousa Franco, Vol.
I, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p. 133

75 0 autor ndo nega a existéncia do direito, mas para si ndo se trata de um direito humano, pois acredita que
ndo ha Direitos Humanos sem que ndo possa ser obrigatérios por lei (enforced by law). RAZ, Joseph, “Human
Rights in the New World Order, p.20 | http://Isr.nellco.org/columbia pllt/9175
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individuo deve adquirir de modo a ter uma vida gratificante e alcancar as oportunidades
disponiveis no seu espago e tempo.

Discordamos com esta argumentacdo. O direito a educacdo é um dos direitos
fundamentais para que o homem possa com liberdade construir a sua personalidade. Por
educacdo ndo pode nem deve subentender-se todo o percurso educacional através dos
modelos das sociedades ocidentais. Também aqui tem de se pensar de forma local, mas
ndo perdendo a essencialidade da educagdao. Nao saber ler, escrever, ou fazer contas
simples torna do ser humano vulneravel aos demais. 7®

A ONU e consensualmente a maioria da comunidade juridica internacional defendem
gue a promocdo e protecdao de uma categoria de Direitos Humanos ndo pode isentar ou
desculpar os Estados de promoverem e protegerem outras categorias.”’

Alguns autores defendem que os direitos econdmicos e sociais ndo podem ter igual
relevancia no catdlogo de direitos a proteger. Emilio Garcia Méndez, especialista em
direitos das criancas, discorda da indivisibilidade e defende que os direitos politicos devem
ser a prioridade dos paises (sobretudo dos Paises do Sul), ao mesmo tempo que argumenta
existirem determinados direitos até agora considerados como tipicos do campo dos
direitos econdmicos e sociais, que deviam ser considerados como direitos politicos, ndo
sujeitos a negociacdo, nem a disponibilidade de recursos (caracteristica dos direitos
econdmicos e sociais) dando como exemplos a educacdo e a saude. O autor justifica a sua
posicao argumentando que continuam a existir violagdes flagrantes de Direitos Humanos
mais elementares ao mesmo tempo que se expande a lista de Direitos Humanos referentes
ao desenvolvimento econémico e social. Quanto a transposicdo de direitos de uma
classificacdo para outra o autor argumenta o seguinte “Na atual etapa do desenvolvimento

tecnoldgico em que o acesso ao conhecimento constitui a varidvel decisiva e fundamental

76 A ilustrar esta afirmacdo parecemos essencial uma ilustrac3o real. Veja-se o documentdrio “A future
without Child Labour” (2000) produzido pela OIT, em que um menino paquistanés trabalhador na produgao
de instrumentos cirurgicos integrou o programa que lhe permite estudar duas horas por dia, numa
abordagem progressiva definida pela OIT e pelos parceiros locais com o intuito de vir a eliminar o trabalho
infantil neste sector. “I can count, | can read, | can do ABC, and now nobody can cheat me” [20:10']
http://www.cultureunplugged.com/documentary/watch-online/filmedia/play/4136/A-Future-Without-
Child-Labour. Este singelo comentario é revelador do modo como a instrugdo basica pode fazer a diferenca
na autonomia e no desenvolvimento da personalidade.

77Segundo considerando da Resolucdo da Assembleia Geral das Na¢®es Unidas, A/RES/47/122, de 18 de
Dezembro de 1992, World Conference on Human Rights.
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de uma existéncia humana digna, que constitui a ultima finalidade dos Direitos Humanos,
o direito a educagdo ndo pode ser submetido a qualquer tipo de negociag¢do, devendo ser
entendido como prioridade tdo absoluta quanto a aboli¢céo da escravidéo ou da tortura”.”®

Podemos falar de Direitos Humanos de primeira geracao quando nos referimos aos
direitos civis e politicos, como direito a vida e a liberdade religiosa; os de segunda geracdo
sao os direitos econdmicos, sociais e culturais; e os direitos de terceira geragao incluem o
direito ao desenvolvimento, a paz, ou a um ambiente limpo e saudavel. Apesar a distincdo
histdrica, ndo se sugere uma hierarquia.’”® Assim, temos direitos que sdo poderes para atuar
como é o caso da liberdade de pensamento, o direito a greve ou o direito de voto. 8 Ha
outros direitos que sdo poderes de exigir uma atuacdo, como é o caso do direito a saude
ou o direito a educacdo, em que se exige ao Estado uma determinada atuacdo para a
concretizacdo dos mesmos, e que tem pois um custo financeiro associado.8!

Os direitos sociais mesmo que dependam da capacidade de realizagdo e
concretizagdao nao deixam de ser direitos dos individuos. Quando falamos de direitos
econdmicos, sociais e culturais estdo em causa o local de trabalho, a seguranca social, vida
familiar, participacdo na vida cultural, o acesso a habitacdo, a alimentacdo, a agua, a
cuidados de saude e educacdo, mas estes estdo interligados com os direitos civis e politicos,
por exemplo sera muito mais dificil para alguém que nao saiba ler ou escrever encontrar
um trabalho decente, exercer alguma atividade politica ou exercer a sua liberdade de
expressdo. 82 A pressdo que pode recair sobre os Estados para a sua concretizacdo é que
pode variar.

Quando Jorge Reis Novais cataloga as situa¢des de violagdes graves da dignidade da
pessoa humana elenca o desrespeito, a subjugacdo ou exclusdo, a degradacao, a alienacdo

identitdria, a devassa e humilhacéo, a estigmatizacdo e a incapacita¢do. E precisamente na

78 MENDEZ, Garcia Emilio, “Origem, sentido e futuro dos Direitos Humanos: Reflexdes para uma nova
agenda”, p. 12 a 15. Sublinhe-se que o autor, argentino, é um especialista em direitos das criangas, com
conhecimento profundo da realidade da América Latina.

7 KALIN, Walter, e KUNZLI, Jérg, The Law of International Human Rights, Oxford University Press, 2009, p. 33
80 SOUSA, Marcelo Rebelo de, GALVAO, Sofia, Introdugéo ao Estudo do Direito, p.10

81 NOVAIS, Jorge Reis, Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, Coimbra, Coimbra
Editora, 2010, p.43

82 Frequently Asked Questions on Economic, Social and Cultural Rights, Fact Sheet n2 33, New York and
Geneva, United Nations, 2012 | http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ESCR/FAQ%200n%20ESCR-en.pdf
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incapacitacdo que inclui a falta de oportunidades de educacdo, que por sua vez
impossibilitam as condi¢des minimas de autodeterminacgdo. &

O individuo é pois o titular dos Direitos Humanos e pode invoca-los em qualquer
momento e onde quer que se encontre. Destacamos como exemplos o direito a igualdade
e ndo discriminacao, direito a vida, direito a liberdade e seguranca, direito a um julgamento
justo, direito a presuncdo da inocéncia e garantias de defesa, direito a propriedade, direito
a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; bem como a proibicdo da tortura e das
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, a proibicdo da prisdo, detencao
e exilio arbitrarios, e o direito a educagdo, entre muitos outros. A coincidir com uma
definicdo mundial dos Direitos do Homem, Adriano Moreira defende que ndo serd
“audacioso” exigir o reconhecimento de uma cidadania mundial .3

Como é que podemos entdo aferir se a proibicao do trabalho infantil é um direito
humano? Como vimos enquanto garantia juridica um direito humano tem que ter um
sujeito ativo que dele beneficia, ter um objeto preciso e concretizdvel, e deve poder opor-
se a uma entidade que estd obrigada a respeita-lo, designado por sujeito passivo,
geralmente um Estado que deve realizar ou criar condicdes para a realizacdo do que o
sujeito ativo pede. &

Os trés elementos acima descritos encontram-se reunidos no que entendemos ser a
proibicdo do trabalho infantil como um direito humano. Vejamos, o nosso sujeito ativo sdo
as criangas vitimas de trabalho infantil - de acordo com o critério juridico das convencdes
n? 138 e 182 da OIT; o objeto é a proibicdo de trabalhar pelas consequéncias que tal
comporta para o desenvolvimento fisico, moral e intelectual da criangca enquanto ser
humano; o sujeito passivo sdo os Estados que devem criar condicdes nos seus
ordenamentos juridicos nacionais - através de diversas medidas que n3ao apenas por via
legislativa - que permitam combater e dissuadir as empresas de desenvolverem praticas de

trabalho infantil, bem como minimizar o trabalho doméstico no seio das familias, o que

8 E certo que o autor refere o contexto real em que o Estado ou a sociedade dispde de recursos bastantes
para o evitar, mas nao deixa de ser clara a importancia da educac¢do no desenvolvimento da pessoa humana.
NOVAIS, Jorge Reis, A Dignidade da Pessoa Humana,... p.140-141

8 MOREIRA, Adriano, Teoria das Relag¢des Internacionais, 82 edic3o, Coimbra, Almedina, 2014, p. 230

8 MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos,... p. 84
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passara pelo reforco do controlo inspetivo. Em simultdneo criar condi¢cdes que promovam

a educagdo das criangas.
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CariTuLo I

GARANTIAS DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO: ENQUADRAMENTO JURIDICO DOS

SISTEMAS DE PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

“Why is international human rights law such an easy target?

Why is it so misunderstood, so reviled by some, feared by others, spurned, attacked?”8¢

A) DA ORDEM JURIDICA GLOBAL

Como temos vindo a afirmar no presente estudo procuramos analisar a problematica
juridica em torno da proibicdo do trabalho infantil no ambito dos instrumentos mais
relevantes disponiveis no direito internacional publico. De modo a permitir um
enquadramento mais profundo optamos por um enquadramento terminolégico e breve,
conciso, embora essencial do desenvolvimento dos sistemas de protecao internacional dos
Direitos Humanos, bem como do papel das organiza¢des internacionais nesses sistemas.
Assim, teremos a oportunidade de densificar o contributo de cada organizacao — ONU, OIT
e CdE — em capitulos apropriados, deixando para o presente capitulo uma descricdo mais
lata e transversal.

Longe vai o tempo em que o Direito Internacional Publico se destinava a regular
apenas as relagdes entre Estados. O destaque que os Direitos Humanos assumiram na
esfera juridica internacional veio revolucionar o conceito classico de Direito Internacional
Publico, assente na cooperacado entre Estados soberanos, “que ndo conhece legislador, nem
juiz, nem sangdo fora do quadro do consentimento estadual”’®’, e por isso incapaz de
proteger o individuo.

A 12 Guerra Mundial veio colocar em causa a ideia da soberania indivisivel dos

Estados, “sobre a qual assentava toda a construgdo do Direito Internacional da Paz e da

8 AL HUSSEIN, Zeid Ra'ad, “Is International Human Rights Law Under Threat?” Grotius Lecture at the Law
Society, London, Speech, 26 Jun 2007 | [Alto Comissario para os Direitos Humanos da ONU]
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=21803&LangID=E

87 MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos, Coimbra, Almedina, 2013, p.83
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Guerra”88. Deu-se assim inicio a um movimento que levaria a comunidade internacional a
absorver matérias de natureza econdmica e social, que eram até entdo monopdlio
exclusivo dos Estados soberanos.

O Direito Internacional Publico ganhava paulatinamente novos contornos, passando
a abarcar a preocupacdo com questdes de cooperacao, desenvolvimento e integracao, bem
como com a melhor forma de preservar a paz e a seguranga internacionais. Comegavam a
reconhecer-se a existéncia de outros sujeitos de Direito Internacional que ndo os Estados,
como o caso da Santa Sé e de algumas organizacGes internacionais, de que é exemplo
cldssico a OIT, nascida no rescaldo da 12 Grande Guerra. Contudo o impacto destes sujeitos
no inicio do século XX era ainda diminuto, continuando os Estados a permanecer como os
grandes atores na esfera do Direito Internacional Publico.8° Apéds a 22 Guerra Mundial,
multiplicaram-se as organiza¢des internacionais, cujo papel se foi desenvolvendo e
afirmando como entidades independentes da acdo dos préprios Estados. Como refere
Eduardo Correia Baptista, “o Direito Internacional parece cada vez mais orientar-se no
sentido de uma equiparag¢do parcial da personalidade das organizagées internacionais a
personalidade dos Estados, designadamente, sublinhando a sua autonomia formal em
relagéo aos Estados membros” .*°

Paralelamente, surgiram outras entidades revestidas de personalidade juridica
internacional, como os particulares, que “em Direito Internacional sGo sujeitos autonomos
dos Estados destituidos de quaisquer poderes de autoridade ou coercivos”®?, Ora os
particulares incluem os proprios individuos - como categoria mais importante uma vez que
estes tém uma maior capacidade de gozo — mas também as pessoas coletivas como as
organizacdes n3o-governamentais. 22

Hoje podemos definir o Direito Internacional Publico como “o conjunto de normas e

principios gerais definidos no quadro da ordem juridica, que visam regular a existéncia e o

88 PEREIRA, André Goncalves, QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico, 32 edi¢do, 112
reimpressao, Coimbra, Almedina, 2015, p. 25

8 PEREIRA, André Gongalves, QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico,...p. 25-27

% BAPTISTA, Eduardo Correia, - Direito Internacional Publico, Vol. Il, 2004 (reimpress3o), Lisboa, AAFDL,
2015, p. 286

91 BAPTISTA, Eduardo Correia, - Direito Internacional Publico, Vol. Il,...p. 429

92 PEREIRA, André Goncalves, QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico,... p. 25-27
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funcionamento da comunidade internacional”®3. E a expressdo da ordem juridica global e
regula as relacdes de natureza juridico-publica. %*

Podemos falar de Direito Internacional Publico na ordem juridica global - que inclui
os sistemas de vocagao universal - no estudo em aprego falamos da Organiza¢do das
Nacoes Unidas, e da Organizacdo Internacional do Trabalho. Podemos também falar de
Direito Internacional de ambito regional — no nosso estudo debrugamo-nos sobre a ordem
juridica europeia, onde se inclui o Conselho da Europa, com o seu sistema jurisdicional
préprio, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o6rgdo de controlo da Convencao
Europeia dos Direitos do Homem.

Importa porém salientar que “no quadro da internormatividade que comanda a
articulagdo entre ordenamentos juridicos diferentes, existe uma rela¢do de influéncia
reciproca”.®> Como afirma Maria Luisa Duarte “a definicdo no novo plano universal de
obrigagdes para os Estados que envolvam direitos das pessoas ndo é incompativel com a

existéncia de catdlogos de direitos e de estruturas institucionais de protec¢do de dmbito

regional”. %®

B) As ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E A LIMITACAO DA COMPETENCIA SOBERANA DOS

ESTADOS

Para que fagamos um enquadramento conceptual rigoroso vejamos o que se entende
por organizacdo internacional. Em sentido subjetivo restrito uma organizacdo internacional
pode ser definida como uma entidade criada “sob a égide do Direito Internacional por
acordo de vontades de diversos sujeitos juridicos internacionais, para efeito de
prosseguirem no dmbito da comunidade internacional, auténoma e continuamente,

finalidades especificas néo lucrativas de interesse publico comum, através dos seus drgdos

93 DUARTE, Maria Luisa, Direito Internacional Publico e Ordem Juridica Global no Século XXI, Coimbra,
Coimbra Editora, 2014, p. 27

9 DUARTE, Maria Luisa, Direito Internacional Publico e Ordem Juridica Global no Século XXI,... p.31-32
%DUARTE, Maria Luisa, Direito Internacional Publico e Ordem Juridica Global no Século XXi,...p. 40
%DUARTE, Maria Luisa, Unido Europeia e Direitos Fundamentais — no Espaco da Internormatividade, 12
edicdo 2006 (reimpressdo), Lisboa, AAFDL, 2013 p. 23
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com competéncia prépria.” °’ As organizac¢des internacionais surgem como instrumentos
de conservacgao e aperfeicoamento da comunidade internacional, intrinsecamente ligadas
a ideia de manutencdo da paz mundial. *8

Nestes termos “uma organiza¢Go internacional constitui uma associa¢do
intergovernamental, criada por Estados, ou por outras entidades criadas por Estados, por
meio de tratado, dotada de personalidade juridica internacional e regulada pelo Direito
Internacional ou por Direito criado & luz do seu tratado constitutivo”®®. Em primeira linha
as organizacOes internacionais estdo sujeitas as regras de Direito Internacional geral que
Ihes sdo aplicaveis e depois pelas regras de Direito Internacional particular estabelecidos
no seu ato fundador que constituem o seu direito origindrio, “e ainda pelas disposicbes dos
actos unilaterais adoptados no seio da Ol pelos érgdos competentes, que constituem o seu
direito derivado ou secunddrio uma vez que criado na conformidade e segundo os
procedimentos prescritos no pacto constitutivo que dela derivam” X%

Para prosseguirem os seus fins as organizacdes internacionais adotam atos
unilaterais de natureza diversa, que podem apresentar-se como fonte de direito
internacional. Um exemplo de atos de natureza legislativa que configuram fontes de direito
s3o as convengdesi®®. As convencdes que emanam das organizacdes internacionais s3o
direito derivado das organizagdes internacionais, configurando direito convencional
vinculativo. A montante foi definido no seu ato instituidor os poderes que cada organizacao
internacional possui e a forma como os deve exercer, nomeadamente, como é regulado o
exercicio da sua fungdo normativa externa.

E o tratado institutivo das organizagdes internacionais que lhes reconhece poderes
normativos de limitacdo da competéncia soberana dos Estados, e que ao mesmo tempo

atribui aos Estados mecanismos de salvaguarda, como é o exemplo reservas que sao feitas

’MARTINS, Margarida Salema d’Oliveira, MARTINS, Afonso d’Oliveira, Direito das Organizagdes
Internacionais, Vol. |, 22 edicao, Lisboa, AAFDL, 1996, p. 50

% MARTINS, Margarida Salema d’Oliveira, MARTINS, Afonso d’Oliveira, Direito das Organiza¢ées
Internacionais,... p. 55

9 BAPTISTA, Eduardo Correia, - Direito Internacional Ptblico, Vol. Il,... p. 287

100 CAMPOS, Jodo Mota de, CAMPOS, Jo3o Luis Mota de, “Teoria Geral das Organiza¢des Internacionais”, in
CAMPOS, Jodo Mota de, (coordenagao), OrganizagOes Internacionais, 42 edigdo, Coimbra, Coimbra Editora,
2010, p. 137

101 CAMPOS, Jo3o Mota de, CAMPOS, Jo3o Luis Mota de, “Teoria Geral das Organizacdes
Internacionais”,...p. 139-140
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pelas partes agquando da ratificacdo das convenc¢des. S6 assim é possivel combinar e
harmonizar o poder normativo da organizagdo internacional com a soberania dos seus
membros. 192

Quando pensamos no didlogo entre as organizagdes internacionais e os Estados,
sentimo-nos tentados a efabular uma afirmacao, dirigida daquelas para estes: “You are my
creator, but | am your master; obey!”1%3. Fazemo-lo de forma um tanto hiperbolizada e
dando um novo sentido ao seu contexto. Mas se por um lado, uma das prerrogativas mais
importantes dos Estados é a negociacdo com os demais para chegar a um Tratado, agindo
pois o Estado como legislador e obedecendo as regras que cria,'% ndo deixa de ser também
verdade que a soberania “como um poder ilimitado do Estado sobre as pessoas e as coisas
dentro do prdprio territdrio (soberania no plano interno) e uma liberdade completa das
relagbes com os outros Estados (soberania no plano externo), com sujei¢cdo aos limites em
que o prdprio Estado aceitava estd totalmente ultrapassada”.'® E importante sublinhar
gue os Estados ndo perdem soberania, ha sim cedéncia de soberania, limites a soberania
em determinadas matérias. No entanto, os Estados tém sempre a possibilidade de voltar
atras ja que todos os tratados e convencdes preveem clausulas de denuncia.

As organizagdes internacionais tém uma vontade independente dos Estados Partes
qgue lhes deram origem. As leis nacionais dos Estados deixaram de ser o sistema supremo
da ordem juridica interna.’®® Cada vez emana das organizacdes internacionais o Soft Law,
gue é alids transversal a todos os ramos do Direito. Trata-se pois do “conjunto das regras
de conduta que, em principio, ndo tém forca vinculativa do ponto de vista juridico, mas que
na prdtica, produzem efeitos juridicos” **’exercendo também influéncia sobre os Estados,
nomeadamente quanto ao modo como devem interpretar as normas convencionais.

A proliferacdo das organizacOes internacionais esta também relacionada com o

fenédmeno da globalizacdo. A globalizacdo econdmica e financeira e a expansdo do

102 DUARTE, Maria Luisa, Direito Internacional Publico e Ordem Juridica Global no Século XXi,... p.147
103 Frase retirada da obra Frankenstein, de Mary Wollstonecraft Shelley, Cap. 20, p. 205
http://www.planetebook.com/ebooks/Frankenstein.pdf

104 MOREIRA, Adriano, Teoria das Relagcdes Internacionais, 82 edicdo, Coimbra, Almedina, 2014, p. 323
105 MARTINS, Ana Maria Guerra, Manual de Direito da Uniéo Europeia, Coimbra, Almedina, 2014, p. 40
106 Eric C. Ip; “Globalization and the future of the law of the sovereign state”, in International Journal of
Constitutional Law 2010, Vol 8, issue 3, July 2010, p.640

107 MARTINS, Ana Maria Guerra, Manual de Direito da Uni3o Europeia,...p. 480
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comércio internacional que revolucionaram as relacdes entre os paises. A globalizacdo é
um resultado de uma complexa mistura de fatores politicos, sociais, econdmicos, e
civilizacionais. Os paises tornam-se mais préximos, mas também mais dependentes,
partilhando um maior numero de afinidades e problemas. Acontecimentos num local do
mundo influenciam um grande nimero de outros paises. Em simultaneo as decisdes
tomadas nos grandes centros de decisdo mundial influenciam muitos destinos. 1% A estes
atores juntam-se também a acdo de outros sujeitos que exercem influéncia ajunto da
comunidade internacional, como as grandes multinacionais, as ONGs ou grupos como G20,
que também sdo atores nao estatais. "From this perspective, the rise of global law is largely
independent of the nation-state”'%°. Foram-se gerando formas de poder auténomas e
diferenciadas muito marcadas pela transnacionalizagdo dos mercados que modificou a
centralidade e exclusividade das estruturas politicas do Estado-Nagdo.!1°

Nesta senda surgiram uma pluralidade de regimes especializados de Direito
Internacional Publico anteriormente monopolizados pelo Estado, como é o exemplo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos (ou de outros como o direito do ambiente ou o
direito do comércio) 1.

N3o podemos por isso encarar a cedéncia de soberania por parte dos Estados como
algo nocivo. Afinal a protecao dos Direitos Humanos, ndo é, nem pode ser um assunto
domeéstico dos Estados. Como explicita Anne Peters, “not only internal, but also external,
state sovereignty is conditioned on the protection of human rights, interests, needs, and
security, no state can claim that is state sovereignty forbids cross-border concern for

humanity: make a sovereign claim is to declare oneself open to inspection in that regard”*'2.

108 MF STAFF, “Globalization: Threat or Opportunity?”, 12 April 2000 (Corrected January 2002)
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/041200to.htm

109 Eric C. Ip; “Globalization and the future of the law of the sovereign state”,... p.642-644

110 FARIA, Eduardo José, “Direitos humanos e globalizagdo econdmica: notas para uma discussdo”, in Revista
do Ministério Publico, Ano 18, N2 71, Jul-Set, 1997, p.34

111 Eric C. Ip; “Globalization and the future of the law of the sovereign state”,... p.636-637

112 PETERS, Anne, “Humanity as the A and the Q of Sovereignty”, in The European Journal of International
Law, Volume 20, N23, EJIL, 2009, p. 543
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C) A AUTONOMIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E SEUS

SISTEMAS DE PROTECAO

A protecdo internacional dos Direitos da pessoa humana é hoje um aspeto essencial
no panorama juridico internacional. Em Direito Internacional falamos em Direitos Humanos
procurando estabelecer um Direito comum da humanidade. Por sua vez no plano interno,
no ambito do Direito Constitucional utilizamos a expressao de direitos fundamentais,
estabelecendo a relacdo entre estes direitos e a lei fundamental (a Constitui¢cdo), sendo o
seu conteudo mais denso. 113 Sublinhe-se que a reserva basica no que respeita a protecdo
da pessoa humana é a ressalva das disposicGes mais favoraveis de direito interno, havendo
por isso uma complementaridade e dupla garantia na protec¢do dos individuos.

Como afirma Jorge Miranda a “protec¢do internacional dos direitos do homem é uma
das modalidades de proteccGo das pessoas através do Direito Internacional — a mais
importante, embora ndo a unica. (...) A seu lado subsistem a protec¢do diplomdtica, a
proteccdo humanitdria e a protecg¢éo dos refugiados” 4.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos encerra o “conjunto de regras juridicas
internacionais, qualquer que seja a fonte de onde emanam, que reconhecem, sem
discriminagdo, aos individuos direitos e faculdades que asseguram a liberdade e a dignidade
da pessoa humana e que beneficiam de garantias institucionais”.**> E o desafio do Direito
Internacional dos Direitos Humanos ultrapassar a concec¢do classica do Direito

Internacional Publico, pois os principios em que se baseia sdo distintos, uma vez que “ndo

113 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico, 42 edi¢c3o, Cascais, Principia, 2009, p.279-280

114 A secular protecio diplomatica visa permitir a cada Estado através dos seus representantes diplomaticos
e consulares, defender as pessoas e os bens dos cidadaos relativamente aos Estados estrangeiros em cujo
territério se encontrem ou residam, ainda que tenha por objetivo assegurar direitos dos individuos implica
sempre relagdes juridico-internacionais entre os Estados. A prote¢do humanitaria diz respeito a situagoes de
extrema necessidade, em que ja ndo se trata da defesa contra poderes juridicos ou facticos, mas da
sobrevivéncia das pessoas, tem como fontes principais as quatro Convencdes de Genebra de 1949 e
respetivos protocolos adicionais, atualmente os seus principios aplicam-se ndo apenas a conflitos armados,
mas a catdstrofes naturais e tecnoldgicas. A protecdo dos refugiados apesar de proxima da protegdo
humanitaria, a relagdo com os Estados é mais forte, com vista a liberdade de deslocagdo, a possibilidade de
acolhimento e as garantias contra o arbitrio, destacam-se neste dominio uma Conven¢do e um Protocolo
relativos ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e 1966. MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional
Publico,... p.281

115 MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos, p. 82
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se fundamenta nos principios de reciprocidade, da exclusividade da competéncia nacional,
da néo ingeréncia nos assuntos internos e da reversibilidade dos compromissos”'® sendo
gue a natureza de algumas das suas normas também é distinta. “O Direito Internacional
dos Direitos Humanos estd associado a afirmag¢do da subjectividade internacional do
individuo”'” porque é o individuo que é o titular dos Direitos Humanos. O DIDH sé pode
ser verdadeiramente eficaz se libertar da competéncia nacional exclusiva e assumir que a
protecdo do ser humano sé pode ser assegurada fora das relacdes entre os Estados. 18

Quando falamos da subjetividade internacional do individuo podemos distinguir trés
dimensdes: i) a protecdo internacional sem subjetividade internacional quando por via de
normas convencionais os Estados sdo obrigados a garantir determinados direitos no
ordenamento juridico interno; ii) subjetividade internacional do individuo sem protecdo
dos direitos do homem, onde se inclui por exemplo a situacdo dos funciondrios
internacionais; iii) protecao internacional com subjetividade internacional, em que o
individuo ndo é apenas objeto de protecdo mas também sujeito na promocdo dessa
protecdo, isto é o individuo pode aceder a instancias internacionais para defender os
direitos contra o préprio Estado em que é cidad3o. 11°

Esta subjetividade internacional do individuo estda também vincada no sistema de
controlo da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, que através do Protocolo 11
possibilitou aos individuos a apresentacao direta de queixas junto do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem. Este despertar do individuo enquanto sujeito do direito internacional
é também visivel — fora de uma dimensao jurisdicional, embora no ambito de um sistema
institucional de controlo da aplicagdo de Convengdo Internacional - com o Protocolo

Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo a Instituicdo de um

116 MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos, p. 88

17 MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos, p. 83

118 5e & verdade que o principio da n3o ingeréncia nos assuntos internos, previsto no art? 22, n2 7 da Carta
das Nagdes Unidas, ndo pode aplicar-se a questées humanitarias, ndo é menos verdade que o Direito
Internacional Humanitario (Direito Internacional dos Conflitos Armados) ndo pode confundir-se com o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Quando analisamos a “Responsibility to protect” verificamos que esta
figura ndo se aplica a protec¢do geral de todos os Direitos Humanos, como explicita a Resolu¢cdo da Assembleia
Geral das NagBes Unidas A/RES/60/1 “The international community, through the United Nations, also has
the responsibility to use appropriate diplomatic, humanitarian and other peaceful means, in accordance with
Chapters VI and VIII of the Charter, to help to protect populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing
and crimes against humanity.”

119 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico,... p.283
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Procedimento de Comunicacdo, criado pelo Comité dos Direitos da Crianga, entrou em
vigor na ordem juridica internacional a 14 de Abril de 2014 e que visou reforgar e
complementar os mecanismos nacionais e regionais que permitem as criancas apresentar
gueixas por violagdo dos seus direitos.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos vai-se assim autonomizando do Direito
Internacional, podemos sintetizar as seguintes caracteristicas daquele: “a) Direito
marcadamente objectivo, esteado na superagdo do voluntarismo,; b) Direito multilateral,
independente da reciprocidade de vantagens e de obrigagées entre os Estados e orientado
pelos fins que se lhes impéem; c) Direito de geometria varidvel, com expressées mundiais e
regionais e de alcance geral ou sectorial; d) Um Direito correspondente no seu conjunto a
um “minimo ético”, a um minimo ético universal, a par de progressos significativos em
certas dreas; e) Um Direito sobretudo de fonte convencional, a despeito de a sua matriz se
encontrar na Declaragdo Universal (assim como em resolugées e recomendagbes de
organizagdes internacionais, em especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas); f) Um
Direito hoje ja com importantes desenvolvimentos jurisprudenciais; g) Um Direito de
cooperac¢do, e ndo ja apenas de coordenagdo (mas néo ainda de subordinagdo, excepto nos
casos — escassos até agora — de tribunais internacionais de direitos do homem)” . 120

Quando falamos de tratados de Direitos Humanos o principio pacta sunt servanda,
explicitado no artigo 262 da CVDT, ganha especial importancia, isto é todo o tratado em
vigor vincula as partes e deve por elas ser cumprido de boa-fé. Uma palavra quanto aos
predmbulos que acompanham os Tratados de acordo com o artigo 312 da CVDT, estes ndo
tém por si um efeito vinculativo, contudo, sdo essenciais a interpretagao que sera feita do
conteudo do mesmo.

Embora as convencdes sobre Direitos Humanos sejam compromissos absolutos dos
Estados com caracter obrigatério as modalidades de vinculagdo ndo sdo idénticas para
todos os Estados, e é pratica internacional os Estados socorrerem-se de declaracdes
interpretativas, de reservas e derrogacdes que lhes permitem determinar as suas

121

obrigacOes'4!, e portanto o seu grau de envolvimento.

120 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico,...p.293
2IMARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos,... p. 144-145

46



A figura da reserva vem prevista na CVDT de 1969, artigo2, n21 aliena a). Recorde-se
que a reserva é um ato juridico unilateral, sem autonomia juridica em relagdo ao tratado,
integrando no seu procedimento de conclusdo, encontrando-se os seus direitos limitados
em relagdo apenas aquele tratado. “A reserva visa excluir ou modificar o efeito juridico das
disposicoes do tratado. Assim, a reserva ndo pode criar uma nova disposicdo, apenas excluir
ou modificar os seus efeitos. Um Estado ndo pode por meio de uma reserva auto-atribuir-
se um direito ou impor um dever ds outras partes néo previsto no tratado” .*??

Diferentes das reservas sdo as declara¢des interpretativas que visam apresentar a
perspetiva do Estado no que respeita a interpretacdo de alguns aspetos do tratado. “O seu
efeito util é chamar a atengdo das partes para alguns aspectos menos claros que interessa
ao autor da declaracéo ver respeitados” .*?*> Como veremos quer a figura da reserva, quer
da declaracdo sdo comummente utilizadas em instrumentos juridicos de protecdo de
direitos humanos, e podemos encontra-las na Convencdo dos Direitos da Crianga da ONU,
bem como as Convencbes da Organizacdo Internacional do Trabalho, e Convencdo
Europeia dos Direitos do Homem, como veremos adiante. Tome-se ainda o exemplo da
fragilidade das obrigacdes concebidas como direitos programaticos e que ndo sdo sujeitos
de serem invocados em juizo, mas que estdo na dependéncia da disponibilidade dos
Estados.'?* Um exemplo claro é o do direito a educa¢do e o modo como Estado entende
como deve efetiva-lo na sua esfera interna. Este é em geral um problema dos Direitos
Sociais, que pela sua natureza impendem em obrigacdes de realizacdo por parte dos
Estados. 1%°

E importante ter presente, que para além da questdo levantada pelas reservas, o
modo como o Direito Internacional integra os ordenamentos juridicos nacionais varia de
Estado para Estado. Em simultdneo cada sistema de justica internacional apresenta

especificidades préprias com um alcance variavel na ordem interna.

122 BAPTISTA, Eduardo Correia, Direito Internacional Publico, Vol.l, 1998 (Reeimpresséo), Lisboa, AAFDL,
2015, p. 248

123 BAPTISTA, Eduardo Correia, Direito Internacional Publico, Vol.i,... p. 250

124MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos, Coimbra, Almedina, 2013, p.
137

125 NOVAIS, Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, Coimbra, Coimbra Editora,
2010, p. 37
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Por outro lado, hd ainda que considerar a admissibilidade de recurso aos varios
sistemas. O esgotamento das vias de recurso é na maior parte das vezes uma condicao
imperativa para a aceitacdo da apreciacdo da violacdo, contudo ha outros requisitos
cumulativos, como o recurso simultaneo aos varios sistemas possiveis apresentando as
mesmas questdes, o que pode inviabilizar a aceitacdo de apreciacdo da queixa, ?®outros
sistemas ha mais permissivos.?’

Note-se que a questdo da admissibilidade das queixas apenas depois de estarem
esgotados todos os meios internos prende-se sobretudo com questdes de ordem pratica e
politica e ndo de uma ldgica necessdria que derive do Direito Internacional no seu todo.
Como explica lan Brownlie, “the more persuasive practical considerations are the greater
suitability and convenience of national courts as forums for the claims of individuals and
corporations, the need to avoid the multiplication of small claims on the level of diplomatic
protection, the manner in which aliens by residence and business activity have associated
themselves with the local jurisdiction, and the utility of a procedure which may lead to
classification of the facts and liquidation of the damages” 1?2

A evolucdo que o Direito Internacional Publico foi experimentando ndo passa pela
criacdo de um sistema Unico, ndo existe um “sistema de drgdos especificamente destinados
a produgdio de Direito, nem se encontra um aparelho coercivo para a sua imposi¢éo. Néo
hd um Parlamento Mundial, ndo hd um Governo Mundial, ndo hé uma Policia Mundial”1?°.
De facto, aspirar a existéncia de normas universais é por si s6 um problema, ja que
dificilmente toda a comunidade internacional estaria de acordo em relacdo a um Unico
sistema juridico, uma linguagem, uma cultura, ou uma lei, afinal a coexisténcia e

internormatividade n3o elimina a especificidades locais.*3°

126 Estes s3o requisitos para admissibilidade queixas no &mbito do Protocolo Facultativo & Convencdo sobre
os Direitos da Crianca Relativo a Instituicdo de um Procedimento de Comunicagdo. O mesmo se passa em
relagdo ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, onde é fundamental aquando do preenchimento do
formulério indicar expressamente se a queixa ja foi examinada por uma outra instancia internacional. Estas
instancias internacionais podem ser instancias de inquérito ou de decisdo, como um 6rgdo das Nac¢des Unidas
ou até uma comissdo internacional de arbitragem. BARRETO, Ireneu Cabral, A Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, Coimbra, Almedina, 2016, p.603 e 611

127.Como é o caso do ainda recente Procedimento de queixa previsto como garantia recente a Carta Social
Europeia.

128 BROWNLIE, lan, Principles of Public International Law, 4™ edition, United States, Oxford, 1990, p. 495

129 pEREIRA, André Goncalves, QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico,... p. 47

130 Eric C. Ip; “Globalization and the future of the law of the sovereign state,... p.648
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D) DA JUSTICA INTERNACIONAL LATO SENSO E STRICTO SENSO - SISTEMAS INSTITUCIONAIS

E JURISDICIONAIS DE CONTROLO DAS CONVENGOES

Ora a existéncia de normas de Direito Internacional Publico é por si insuficiente se
estas ndao forem acompanhadas dos respetivos mecanismos de garantia. Aqui chegados,
somos remetidos para a ideia de Justica Internacional que surge afinal como garantia do
Direito Internacional Publico e da resolucdo pacifica de diferendos na Ordem Juridica
Internacional. 3! Essa garantia estd hoje fora do quadro do Estado, designadamente pelo
papel de relevo que o individuo per si foi alcan¢ando.3?

Desde a criagdo da ONU que o principio da resolucao pacifica de diferendos se
traduziu de modo inequivoco numa obrigacao juridica, num dever dos Estados membros.
Vigora desde entdo a proibicdo do recurso a forca nas rela¢des internacionais.'33 Estatui o
artigo 292, n23 da Carta da Organizagao das Nag¢des Unidas que “os membros da Organizagéo
deverdo resolver as suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo a que a
paz e a seguranga internacionais, bem como a justi¢a, ndo sejam ameag¢adas”. Sublinhe-se
que esta sempre subjacente a igualdade soberana dos Estados. 134

Sejamos um pouco mais assertivos em relacdo ao conceito de Justica Internacional.
“Por Justica Internacional lato sensu pode entender-se a garantia do Direito Internacional
e a resolugdo pacifica de diferendos através de quaisquer meios permitidos e consagrados

na Ordem Juridica Internacional” 3>, Este é um conceito abrangente que inclui todos os

131 MESQUITA, Maria José Rangel de, Justica Internacional — LicBes- Parte | —Introdugéo, Lisboa, AAFDL, 2010,
p. 39

132 MESQUITA, Maria José Rangel de, Justica Internacional — Li¢des- Parte | — Introdugdo, ... p. 40

133 MESQUITA, Maria José Rangel de, Justica Internacional — Licbes- Parte | — Introdugdo, ..., p. 47

134 Ainda antes da primeira | Guerra Mundial os Estados mostraram a sua preocupacdo relativamente 3
necessidade de resolver de forma pacifica as disputas internacionais, como foi o exemplo das Conferéncias
sobre a paz de Haia de 1899 e 1907; destaca-se depois no ambito da Sociedade das Nacdes, o Acto Geral para
a Resolugdo Pacifica de Diferendos Internacionais de 1928. Mas é com a CNU que o corolério da proibi¢do do
uso da forca é atingido. Ainda a propdsito dos esforcos da ONU em reforcar a necessidade de resolugdo
pacifica de diferendos internacionais destacam-se a Declaragdo sobre Principios de Direito Internacional
relativos as RelagGes Amistosas e a Cooperagao entre Estados de Acordo com a Carta das Nagdes Unidas
(A/RES/37/10, 15 Novembro 1982) e a Declaragdo de Manila sobre a Resolugdo Pacifica de Conflitos
Internacionais (A/RES/45/40, 28 Novembro 1990). MESQUITA, Maria José Rangel de, Justica Internacional —
Ligbes - Parte | — Introdug¢do, Lisboa, AAFDL, 2010, p. 41 a 54.

135 MESQUITA, Maria José Rangel de, Justica Internacional — Licbes- Parte | — Introdugdo,... p. 89
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meios de resolucdo pacifica de diferendos entre sujeitos de Direito Internacional, bem
como a interpretagao e aplicagdo de fontes de Direito Internacional.

Noutra perspetiva temos a Justica Internacional stricto sensu, que pode entender-se
como “o conjunto dos meios jurisdicionais permanentes de resolugdo pacifica de diferendos
internacionais entre sujeitos de DI ou com relevéncia internacional e relativos a
interpretagdo e/ou aplicacdo de fontes de DI — e que constituem meios de garantia do
Direito Internacional. Os meios jurisdicionais em causa — tribunais permanentes ou
jurisdicOes internacionais — com cardcter permanente, especificos para aquele fim e para
tal instituidos, abrangem quer os OJrgdos jurisdicionais de Ol quer as instituicbes
jurisdicionais internacionais e déo corpo a um contencioso internacional”. 136

A nossa analise abrange ambas as vertentes, o que alias ilustra a fragilidade que
subjaz a garantia de cumprimento de algumas Convencoes, jd que ndo tém subjacente a
existéncia de meios jurisdicionais permanentes. Ao analisarmos os mecanismos de controlo
da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Criancas, bem como as Convencgdes
da Organizag¢ao Internacional do Trabalho verificamos estar na presenca de sistemas
institucionais de controlo das conveng¢bes. Ndo tém drgdos jurisdicionais associados,
contudo assiste-lhes a possibilidade de consultarem o Tribunal Internacional de Justica
para a emissdao de pareceres relativamente a litigios emergentes, nomeadamente da
interpretacdo das respetivas Convencoes.

Por sua vez se nos debrugcarmos sobre o Conselho da Europa encontramos uma dupla
vertente. Por um lado o controlo jurisdicional da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem exercida através do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem - que pode ser
abordado numa perspetiva de justica internacional stricto sensu'3’- por outro o controlo
institucional que é feito da Carta Social Europeia através do Comité Europeu dos Direitos
Sociais.

Esta ultima acecdo de Justica Internacional é de veras a mais relevante do ponto de

vista da eficdcia e do alcance juridico. Esta desdobra-se em dois sentidos a saber: jurisdicao

136 MESQUITA, Maria José Rangel de, Justica Internacional — LicBes- Parte | — Introdugéo, ... p. 83-90

137 Sublinhe-se que quando falamos no Conselho da Europa vamos debrucar-nos sobre a Convencao Europeia
dos Direitos do Homem, e o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, mas também sobre a Carta Social
Europeia Revista, que ndo tem um tribunal internacional que ndo tem associado o controlo de nenhum érgao
jurisdicional.
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em sentido material, enquanto “autoridade ou competéncia para declarar o direito, para a
resolugdo de um diferendo através de uma decisGo obrigatdria para as partes e pela
aplicagéo do Direito Internacional”*38, e jurisdicdo em sentido organico correspondendo a
tribunal internacional. Verificam-se assim requisitos de permanéncia, cardcter obrigatdrio
da decisdo e aplicacdo de regras juridicas de Direito Internacional Publico. Ao falarmos de
um meio judicial de resolucdo de diferendos tém de ser respeitados os principios de
independéncia, de igualdade das partes e do contraditério®.

Porém importa de sublinhar que os mecanismos de garantia associados aos tratados
de Direitos Humanos sdao na sua maioria parte de sistemas institucionais de controlo. Salvo
excecoes de sucesso como o TEDH, que é um sistema jurisdicional, os demais mecanismos
que analisaremos padecem de fragilidades, e assentam sobretudo na pressado politica que
é exercida a posteriori sobre os Estados incumpridores.

Um conceito que importa reter é o de responsabilidade internacional. Em termos
gerais “sempre que um sujeito de Direito viola uma norma ou um dever a que estd adstrito
em relagdo com outro sujeito (ou conjunto de sujeitos) ou sempre que, por qualquer forma
Ihe causa prejuizo, incorre em responsabilidade, fica constituido um dever especifico para
com o lesado.”**° A responsabilidade internacional representa um dos corolarios do Direito
Internacional. Classicamente a responsabilidade era apenas dos Estados uns perante os
outros, hoje os Estados sdo responsaveis também perante as organizacdes internacionais
e até perante os individuos.#!

O jus cogens também aparece ligada ao conceito de responsabilidade. **2 O jus
cogens é fruto dos grandes valores da sociedade internacional, os quais se impdem
involuntariamente a conduta dos respetivos membros, como refere Bacelar Gouveia “Sdo

blocos essenciais de jus cogens os direitos humanos ou certas normas universalmente

138 MESQUITA, Maria José Rangel de, Justica Internacional — Licbes- Parte | — Introdugéo, ...p. 91

139 MESQUITA, Maria José Rangel de, Justica Internacional — Licbes- Parte | — Introdugéo, ... p. 93

140 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico,... p.326

141 Importa salientar que se até a CNU se aceitava o uso da forca por parte do Estado lesado, hoje esse recurso
bélico esta reservado as situacdes previstas no Capitulo VIl da CNU com a decisdo exclusiva por parte do
Conselho de Seguranca.

142 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico,.. p.329
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estruturadoras da sociedade internacional, do mesmo modo se devendo abrir a porta a
regimes gerais de responsabilidade internacional e dos crimes internacionais”'*3,

Erika de Wet sintetizou as principais normas que de acordo com a Comissdo de
Direito Internacional das Nag¢des Unidas sao mais vezes citadas como normas com o
estatuto de jus cogens, “a) the prohibition of agressive use of force; b) the right of self-
defense; c) the prohibition of genocide; d) the prohibition of torture; e) crimes against
humanity; f) the prohibition of slavery and slave trade; g) the prohibition of piracy; h) the
prohibition of racial discrimination and apartheid and i) the prohibition of hostilities
directed at civilian population (basic rules of international humanitarian law”.*%

Ora como vimos no nucleo duro de convencdes que delimitam o conceito juridico de
trabalho infantil estd a Convenc¢do n2 182 da OIT relativa a Interdi¢cdo das Piores Formas de
Trabalho das Criancas e a Acdo Imediata com vista a sua Eliminacdo, de 17 de Junho de
1999, que estabelece no artigo 32 como uma das piores formas de trabalho das criangas:
a) todas as formas de escravatura ou prdticas andlogas, tais como a venda e o trdfico de
criangas, a serviddo por dividas e a servidéo, bem como o trabalho forcado ou obrigatdrio,
incluindo o recrutamento forgcado ou obrigatdrio das crian¢as com vista a sua utilizacGo em
conflitos armados.

Assim, ainda que a proibicdo do trabalho infantil, seja sem duvidas um direito
humano, pelas razbes anteriormente explanadas, em toda a amplitude do conceito ndo
tém nos dias de hoje o estatuto de norma de jus cogens. Porém, se nos detivermos sobre
a especificidade das piores formas de trabalho infantil podemos afirmar tém esse estatuto
de norma imperativa de direito internacional geral.

Sublinhe-se que o jus cogens tem um caracter evolutivo, ndo fica cristalizado no
tempo em que seja criado, pelas que estas normas também evoluem, “porquanto se admite
que as normas de jus cogens de hoje ndo o sejam amanhd, sendo vice-versa também

verdadeiro”.**> Podemos afastar a ideia de que uma norma se torne jus cogens por estar

143 GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 32 edi¢do, 22 reimpress3o, Coimbra,
Almedina, 2012, p. 209

144 WET, Erika de, “Jus Cogens and Obligations Erga Omnes”, in Dinah Shelton (Ed), The Oxford Handbook on
Human Rights (OUP 2013) Forthcoming, January 2013, p.3
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2279563

145 GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, ... p. 210.
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estabelecida num tratado, uma vez que ndo depende da vontade das partes, mas é possivel
que essa norma venha a adquirir estatuto de jus cogens pela pratica dos Estados em relagdo
a mesma. 146 Conforme o artigo 342 da CVDT, um tratado n3o cria obrigacdes nem direitos
para um terceiro Estado sem o consentimento deste,“excepto quando as normas do
tratado se transformarem em costume ou em jus cogens. Ainda assim elas valem nessa
qualidade e ndo enquanto normas constantes de tratado.”'*

Como refere Jorge Miranda em “qualquer ordenamento juridico ou sector juridico, a
responsabilidade envolve quatro elementos: 1) um comportamento; 2) a sua imputagdo (ou
de outra perspectiva a imputabilidade; 3) o dano; 4) o nexo de causalidade. Tem de haver
uma ac¢do ou omissdo, atribuida ou atribuivel a certo sujeito e que cause prejuizo moral ou
patrimonial a outro ou a outros, verificando-se uma uma relacdo necessdria entre o
comportamento e o dano” 18

Quando se verifique a responsabilidade por parte do Estado a sua conduta pode
assumir diferentes variacbes, vejamos algumas classificacdes. Podemos falar de
responsabilidade por acdo ou omissao; responsabilidade direta (quando derive da a¢do dos
proprios érgdos ou agentes do Estado) ou indireta (quando decorra da acdo de outras
entidades publicas, regiGes autdénomas, autarquias locais e até particulares);
responsabilidade por atos de direito internacional (onde se podem inserir declara¢des de
guerra) e responsabilidade por atos de direito interno (incluindo a funcdo legislativa na
producdo de leis contrarias a tratados, ou funcdo jurisdicional (incluindo a morosidade que
configura denegacdo de justica). H4 sempre uma conduta e um resultado.*®

N3o sera objeto do nosso estudo questionar a natureza juridica do Direito
Internacional. Mas é fundamental uma palavra sobre a coercibilidade inerente a violacao

de normas juridicas internacionais. Como afirma André Gongalves Pereira, “no dominio do

Veja-se também que as consequéncias para a contradi¢do do Direito Internacional relativamente a sua parte
que seja de ius cogens refletem-se na respetiva eliminacdo, mas de acordo com dois critérios distintos: ou o
desvalor da normas violadoras, por nulidade, no caso dessa desconformidade ser inicial; ou o da cessagao da
vigéncia dessa norma no caso da norma de ius cogens surgir posteriormente.

146 DAUDT, Gabriel Pithan, Reservas aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos — o Conflito entre a
eficdcia e a promogdo dos Direitos Humanos, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 2006, p. 146-157

147 MACHADO, Jénatas E. M., Direito Internacional — Do Paradigma Clssico ao Pds-11 de Setembro, 22
edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p. 291

148 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico,... p.329

149 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico,... p.330
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direito internacional convencional, no das organiza¢des internacionais, e de forma genérica
em todas as relagcbes de subordinagéo a regra é pelo contrdrio a existéncia de sangdo. Nas
relacbes de reciprocidade a fun¢do da sancéo é desempenhada pela reciprocidade do néo
cumprimento, espécie da lei de Talido, e que embora ndo se identifique rigorosamente com
a san¢do, preenche a sua fung¢do preventiva e repressiva da violagGo da norma juridica {(...)
Mas o verdadeiro problema reside na aplicagéo prdtica das sangdes(...)”**° que muitas
vezes denotam um triunfo dos mais fortes.

Cumpre-nos sempre recordar que no Direito Internacional Publico houvesse um
legislador, um juiz e uma policia, deixariamos de estar perante o Direito Internacional, mas
estariamos sim perante um “Estado Mundial com o seu direito interno”. *>1

Como recorda Ana Maria Guerra Martins a eficdcia de um sistema de Direitos
Humanos depende da possibilidade de os fazer valer em juizo, pelo que “os mecanismos
meramente conciliatorios ndo sdo satisfatérios”. *>2 O papel do TEDH tem sido altamente
louvavel, os Estados que violem as CEDH ficam tém sido obrigados a indemnizar os seus
cidadaos, que foram vitimas das a¢des ou omissGes do Estado e que lesaram os direitos
daquele cidad3o. **3 Contudo, como veremos adiante, por se encontrar sobrecarregado de
gueixas, tem-se vindo a apertar o crivo de admissibilidade, ainda que tal implique, sem
sombra de duvidas “um retrocesso em termos de jurisdicionalizago das garantias dos
direitos humanos” .*>*

Na verdade ainda que o controlo da generalidade das conveng¢des de Direitos
Humanos ndo assente em sistemas jurisdicionais, mas em sistemas institucionais baseados
na obrigatoriedade de apresenta¢dao de relatdrios, concordamos com Jorge Miranda

guando este afirma - e a nosso ver muito bem - que “de per si, a informag¢do obrigatdria

150 pEREIRA, André Gongalves, Curso de Direito Internacional Publico, 22 edicio, s.l., Edi¢cdes Atica, 1970, p.
39-40

151 PEREIRA, André Goncalves, Curso de Direito Internacional Publico,... p. 42

B2MARTINS, Ana Maria Guerra, “As Garantias Jurisdicionais dos Direitos Humanos no Direito Internacional
Regional”, in Estudos Juridicos e Econémicos em Homenagem ao Prof. Doutor Antdnio de Sousa Franco, Vol.
I, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p. 135

153 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico,.. p.331

154 MARTINS, Ana Maria Guerra, “As Garantias Jurisdicionais dos Direitos Humanos no Direito Internacional
Regional”,... p. 135
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que os Estados prestem a orgdos internacionais é jd uma forma de protecgdo dos direitos
do homem” 15>

Tenha-se sempre presente que a criacdo de tribunais internacionais, que depende
sempre da vontade soberana dos Estados. Ainda que este propdsito seja interessante
referir que “os actos institutivos de tribunais internacionais, universais ou regionais {...)
previram, a par de tribunais internacionais com jurisdicdo facultativa — cujo paradigma é o
Tl — tribunais internacionais com jurisdicdo obrigatdria, no sentido de se dispensar a
expressdo posterior do consentimento dos Estados (ou de Ol), na qualidade de
demandantes ou demandados, para que o Tribunal possa através de acto obrigatdrio para
as partes, decidir sobre a solugdo de um diferendo concreto”.'>® Estd sempre subjacente o
principio do consenso, o consentimento das partes envolvidas no litigio. A OIT ao abrigo do
artigo 372 da sua Constituicdo tem vindo a trazer cada vez mais a discussdo a possivel
criagao de um tribunal.

Para além do principio do consenso ha uma outra problematica que importa referir
que se prende com a execucdo das decisdes e o cardcter em regra ndo executdrio das
decisdes jurisdicionais proferidas, sendo ainda de referir a inexisténcia de hierarquica entre
instancias internacionais. 7

A evolucdo que o Direito Internacional Publico foi experimentando nao passa pela
criacdo de um sistema Unico, ndo existe um “sistema de drgdos especificamente destinados
a produgdio de Direito, nem se encontra um aparelho coercivo para a sua imposi¢do. Néo
hd um Parlamento Mundial, ndo hd um Governo Mundial, ndo hé uma Policia Mundial”°8.
De facto, aspirar a existéncia de normas universais é por si s6 um problema, ja que
dificilmente toda a comunidade internacional estaria de acordo em relagdo a um Unico
sistema juridico, uma linguagem, uma cultura, ou uma lei, afinal a coexisténcia e
internormatividade n3o elimina a especificidades locais.**?

Por outro lado, o modo como cada Estado vai acolher o Direito Internacional Publico

na respetiva ordem juridica nacional também vai variar de Estado para Estado. A

155 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico, 42 edi¢3o, Cascais, Principia, 2009, p.303
156 MESQUITA, Maria José Rangel de, Justica Internacional — Licbes- Parte | — Introdugdo, .. p. 103

157 MESQUITA, Maria José Rangel de, Justica Internacional — Licbes - Parte | — Introdugéo,... p. 104
158 PEREIRA, André Goncalves, QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico,... p. 47
159 Eric C. Ip; “Globalization and the future of the law of the sovereign state”,... p.648
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Convencao de Viena de Direito dos Tratados define no artigo 22, no n21, alinea a) que para
os fins da Convengao “Tratado” designa um acordo internacional concluido por escrito
entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer seja consignado num instrumento
Unico, quer em dois ou mais instrumentos conexos, e qualquer que seja a sua denominagao
particular. O n22 esclarece que as expressoes utilizadas na Convencao nao prejudicam a
utilizagao nem o sentido que Ihes pode ser dado no direito interno de um Estado. O mesmo
se aplica ao artigo 149, n? 2 que determina que o consentimento de um Estado em ficar
vinculado por um tratado manifesta-se pela aceitacdo ou aprovacdo em condicOes
andlogas as aplicdveis a ratificacao.

Como especifica Jorge Miranda, “a regulamenta¢do das formas de vincula¢do
internacional do Estado apresenta-se mista: cabe tanto a normas de Direito internacional
como de Direito Interno.”*®°® A Constituicdo da Republica Portuguesa determina no artigo

82 0o modo como o Direito Internacional é acolhido no ordenamento juridico portugués .16!

160 MIRANDA, Jorge “As actuais hormas constitucionais e o Direito Internacional”, in Nagédo e Defesa, AnoX —
N2 36 — Outubro /Dezembro, Trimestral, Lisboa, Instituto da Defesa Nacional, 1985, p.30

161 Em Portugal vigora o principio de rece¢do automatica das normas e principios de DIP geral, artigo 82, n2 1
da Constituicdo. Por outro lado, o artigo 82, n22 estabelece um regime de rece¢do automatica, embora
condicionada, das normas de DIP convencional. Exige-se que a convengdo - o tratado ou o acordo - tenha sido
regularmente aprovada e ratificada, bem como publicada em Didrio da Republica. Vejamos, o artigo 82, n2 1
da CRP estatui que as normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante
do direito portugués, sdo self-executing, ndo havendo necessidade de observancia de regras especificas de
vinculagdo estadual ao direito internacional. Falamos de normas consuetudinarias de DIP geral, e dos
principios fundamentais de DIP geral (como a boa-fé, proibigdo do abuso de direito, principio da legitima
defesa, entre outras). No artigo 82, n22, estabelece o regime da rece¢do condicionada das normas de DIP
convencional, obrigando a que a convengdo tenha sido regularmente transposta para a ordem juridica
portuguesa de acordo com as regras constitucionais. Sublinhe-se que tendo havido uma correta vinculagdo
do Estado Portugués na ordem externa, o Estado fica desde logo vinculado internacionalmente, mesmo que
as normas ainda ndo estejam em vigor na ordem interna. Por forca do artigo 82, n? 3, os atos juridicos
unilaterais das Organizagdes Internacionais de que Portugal seja parte e cujo Tratado institutivo preveja a sua
aplicagdo direta na ordem interna dos Estados, e cujas normas emanem de érgdos competentes vigoram
diretamente no ordenamento portugués. Um exemplo classico sdo as resolugdes imperativas do Conselho de
Seguranga da ONU. Uma nota apenas quanto ao artigo 82, n24 que estabelece o principio do primado da
Unido Europeia. CANOTILHO, J.J. Gomes, MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Volume |, 42 edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 254-264. Veja-se a este propdsito também MIRANDA,
Jorge, MEDEIRQS, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 22 edicdo, Coimbra, Wolters Kluwer,
Coimbra Editora, 2006, p. 159 e seguintes.

Na ordem juridica portuguesa podemos distinguir os tratados solenes e os acordos em forma simplificada.
Os tratados estdo sujeitos a ratificacdo pelo Presidente da Republica (exigem colaboragdo entre o poder
executivo, legislativo e o Chefe de Estado), recaem sobre matérias politicas e legislativas. Os Acordos em
forma simplificada estdo sujeitos a aprovacdo pelo Governo, e recaem sobre matérias administrativas e
técnicas. MIRANDA, Jorge “As actuais normas constitucionais e o Direito Internacional”,... p.32 e 33
Sublinhe-se que “As conveng¢des internacionais regularmente ratificadas (tratados) ou aprovadas e assinadas
(acordos) vigoram na ordem interna apds a sua publicacdo e prevalecem aplicativamente sobre normas
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Como recorda Jonatas Machado ao contrario do direito internacional econédmico nao
existem no direito dos direitos humanos pressdes competitivas com o intuito de aumentar
a observancia da aplicagao das convengdes de direitos humanos, nem tao pouco o perigo
de retaliagbes é visto como uma ameacga séria. Acresce que inexistem “mecanismos
eficazes, publicos e privados, de monitorizacéo, controlo e dentncia publica internacional
das violagbes de direitos humanos. (...) Observa-se que a pressdo externa no sentido de
ratificagdo destas convengbes por parte dos Estados ndo é acompanhada de pressdo no
sentido da sua aplicacdo efetiva na ordem interna, pelo que a ratificagdo nem sempre se
traduz a posteriori numa melhoria efetiva da situacdo em matéria de direitos humanos.”
162 Nestes termos a ratificacdo pode muitas vezes ser levada a cabo para sacudir a pressdo
internacional no sentido do respeito pelos direitos humanos naquele Estado. 163

Acresce que apesar da comunidade internacional enfatizar a indivisibilidade entre os
direitos econdmicos e sociais e os direitos civis e politicos, os mecanismos de execu¢ao sao
distintos. Esse é alids o maior problema quando falamos no combate ao trabalho infantil,
sem que nos que refiramos as piores forma de trabalho infantil que por norma configuram
a pratica de crimes associados.

Como recorda Robin Churchill “economic and social rights have traditionally been
considered as lacking justiciability, a quality which civil and political rights are deemed to
possess The reason usually given is that economic and social rights are often progressive
in nature and that many such rights are couched in language that is too imprecise to be
judicially enforceable.” *** O autor acrescenta que este argumento de falta de execucdo

judicial ndo é transversal a todos os direitos sociais "to consider that all of the rights that

ordindrias internas que com elas entrem em colisGo; isto, na medida em que o n°2 do art? 8° da CRP determina
que as convengbes publicadas vigorem internamente enquanto vincularem o Estado Portugués, pelo que se
uma norma ordindria interna revogasse ou desaplicasse uma Convengdo enquanto esta vinculasse
internamente o Estado Portugués, ofenderia o preceito constitucional acabado de referir”. MORAIS, Carlos
Blanco de, Curso de Direito Constitucional, Tomo I, A Lei e os Actos Normativos no Ordenamento Juridico
Portugués, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, p. 113 e 114.

As Convengdes que nos propomos a analisar ao longo do nosso estudo — no ambito da ONU, OIT e CdE -
enquadram-se no dmbito do artigo 82, n? 2 da CRP, fazendo parte integrante da ordem juridica portuguesa,
uma vez que foram regularmente transpostas para o ordenamento juridico interno.

162 MACHADO, Jénatas E. M., Direito Internacional — Do Paradigma Cldssico ao Pés-11 de Setembro,... p. 331
163 MACHADO, Jénatas E. M., Direito Internacional — Do Paradigma Cldssico ao Pés-11 de Setembro,... p. 331
164 CHURCHILL, Robin R., KHALIQ, Urfan “The Collective Complaints System of the European Social Charter:
An Effective Mechanism for Ensuring Compliance with Economic and Social Rights?” in The European Journal
of International Law, Volume 15, N23, EJIL, 2004, p. 419 | http://www.ejil.org/pdfs/15/3/358.pdf
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are found in treaties which promote and protect economic and social rights are incapable
of being judicially determined is an oversimplification.(...) While not all economic and social
rights are immediately justiciable, it is clear that some can become so over time, as states
parties take measures to give them effect.” 1>

A concretizacdo dos direitos sociais € fundamental ao préprio desenvolvimento do
individuo. No final é aplicagdao dos direitos humanos no dia-a-dia das pessoas que tem
impacto. Como enfatizou Eleanor Roosevelt num caloroso discurso sobre a necessidade
implementar os direitos humanos na esfera do individuo — “Where, after all, do universal
human rights begin? In small places, close to home—so close and so small that they cannot

be seen on any map of the world. Yet they are the world of the individual person.”*°

165 CHURCHILL, Robin R., KHALIQ, Urfan “The Collective Complaints System of the European Social Charter:
An Effective Mechanism for Ensuring Compliance with Economic and Social Rights?”,...p. 420

166E|leanor Roosevelt, Chair of the committee created by the United Nations Commission on Human Rights to
draft the Universal Declaration of Human Rights, at the presentation of IN YOUR HANDS: A Guide for
Community Action for the Tenth Anniversary of the Universal Declaration of Human Rights, United Nations,
New York, 27 March 1958.

In HUMAN RIGHTS INDICATORS - A Guide to Measurement and Implementation, Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights — OHCHR, New York and Geneva, 2012, p. 9
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human rights indicators en.pdf
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CariTuLo lll

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS: A CONVENGAO SOBRE 0S DIREITOS DA CRIANGCA DAS

NAGOES UNIDAS E 0 COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

“I can count, | can read, | can do ABC,

and now nobody can cheat me” 1¢7

A) ENQUADRAMENTO DA ONU - GENESE, PRINCIPAIS ORGAOS E COMPETENCIAS

A Organizacao das Nag¢des Unidas é a mais importante organizagao internacional
intergovernamental para-universal, quer do ponto de vista juridico, quer politico'®®. A Carta
das Nacbes Unidas (CNU) foi assinada a 26 de junho de 1945 na Conferéncia de Sao
Francisco e entrou em vigor a 25 de outubro desse ano.'®? 170 A ONU tem atualmente 193
membros, 17! encontra-se sediada em Nova lorque, sendo que a sede de alguns dos seus
orgaos é em Genebra.

As atribuicoes da ONU sdo extensas. O artigo 12 da CNU define como objetivos da
organizacao: manter a paz e seguranga internacionais; desenvolver relagdes de amizade
entre os Estados com vista ao fortalecimento da paz universal; promover a cooperacdo
internacional, resolvendo os problemas internacionais de caracter econdmico, social,
cultural ou humanitdrio, estabelecendo e desenvolvendo o respeito pelos direitos

humanos e pelas liberdades fundamentais sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido;

167 Frase proferida por um menino paquistanés, no Documentario, “A future without Child Labour” (2000)
produzido pela OIT. A crianga integrou o programa da OIT que |he permite estudar duas horas por dia, numa
abordagem progressiva definida pela OIT e pelos parceiros locais com o intuito de vir a eliminar o trabalho
infantil neste sector. [20:10'] http://www.cultureunplugged.com/documentary/watch-
online/filmedia/play/4136/A-Future-Without-Child-Labour.

168pEREIRA, André Gongalves, QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico, 32 edi¢do (112
reimpressao), Coimbra, AlImedina, 2015, p.465-466

169portugal aderiu a Carta das Na¢des Unidas em 14 de dezembro de 1955

170 para maior enquadramento sobre antecedentes e funcionamento da ONU consultar RIBEIRO, Manuel de
Almeida, e FERRO, Mdnica, A Organizag¢do das Nagées Unidas, 22 edicdao, Coimbra, Almedina, 2016

71 Dados disponiveis em http://www.un.org/en/member-states/index.html
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e finalmente servir como um ponto central de contacto destinado a harmonizar a acdo das
nagdes para que se efetivem todos os objetivos comuns.

Para cumprir a sua missdo a ONU norteia-se por principios basilares que se
encontram plasmados no artigo 22 da CNU. Assim, a ONU baseia-se na igualdade soberana
dos Estados; os Estados devem cumprir de boa-fé as obrigacdes que assumem no ambito
da Carta; as controvérsias internacionais devem ser resolvidas por meios pacificos; os seus
membros devem abster-se de recorrer a ameaca e ao uso da forca; devem respeitar a
integridade territorial e independéncia politica dos demais. Sublinhe-se o principio da ndo
ingeréncia, que impossibilita a ONU de intervir em assuntos que dependam essencialmente
da jurisdicdo interna dos Estados.

O artigo 72 da CNU define os principais 6rgaos da ONU. Temos assim a Assembleia
Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela'’?, o
Secretariado, e o Tribunal Internacional de Justica - 6rgdo jurisdicional. A Carta prevé a
criacdo de érgaos subsididrios considerados necessarios para o cumprimento da missdo da
ONU, como foi o caso da criagcdo do Conselho de Direitos Humanos, 6rgao subsidiario da
Assembleia Geral.'”3

A Assembleia Geral é composta por todos os membros das Nagdes Unidas (artigo 99,
n2 1), e é um 6rgao dotado de competéncia genérica podendo discutir quaisquer assuntos
que estiverem dentro das suas finalidades. E 8 Assembleia Geral que compete a aprovagdo
dos diversos tratados das Nag¢des Unidas, podendo efetuar recomendag¢des aos membros
(artigo 102), embora neste caso sem caracter vinculativol’. A Assembleia Geral pode
recomendar medidas para a solucdo pacifica de qualquer diferendo (artigo 149), e
recomendacdes para situacdes que resultem de viola¢des das disposicdes da Carta e/ou

dos demais Tratados aos quais os Estados Partes se vinculem.

172 0 funcionamento do Conselho de Tutela foi extinto em 2005. RIBEIRO, Manuel de Almeida, “A Organiza¢3o
das Nagdes Unidas”, in CAMPQOS, Jodo Mota de, (coordenagdo), Organizagbes Internacionais, 42 edicdo,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 282

173Resolucdo que criou o Conselho de Direitos Humanos. O Conselho dos Direitos Humanos veio substituir a
anterior Comissao dos Direitos Humanos (esta ultima estava na dependéncia do Conselho Econdmico e
Social). UNITED NATIONS, General Assembly. A/RES/60/251, 15 March 2006, Human Rights Council
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/502/66/PDF/N0550266.pdf?OpenElement

174 PEREIRA, André Goncalves, QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico,..., p. 493
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O Conselho de Seguranca é “o principal érgéo do dispositivo constitucional destinado
a assegurar as grandes poténcias um direito de controlo sobre a evolug¢do da organizagdo,
bem como a sua preponderdncia no dominio da paz e da seqguranca internacionais” 17° E
composto por 15 membros, cinco dos quais permanentes. 17®

O Secretariado, sobretudo na figura do Secretdrio-Geral tem assumido um papel cada
vez mais politico, na sua génese acompanha todos os trabalhos da organizagao (artigo 989).
O Alto Comissariado para os Direitos Humanos faz parte do secretariado da Nag¢des Unidas,
preocupa-se em dar apoio a organizacdo em todas as questdes relacionadas com direitos
humanos, e o seu escritério funciona em Genebra.’’

O Conselho Econdmico e Social, composto por 54 membros, é um érgao nao
soberano, contudo as suas competéncias assumem especial destaque no ambito da
cooperacao econdmica, social e cultural. Pode fazer recomendacdes a Assembleia- Geral,
bem como as agéncias especializadas da ONU. 178

O Conselho de Direitos Humanos é um 6rgao intergovernamental composto por 47
Estados, responsavel pela promogdo e protecdo dos Direitos Humanos a escala mundial.
Tem a sua sede em Genebra.

Uma palavra ainda quanto ao Tl (artigo 929) cujo estatuto é auténomo da CNU.
Embora, as organizagdes internacionais ndo tenham legitimidade para se apresentarem
enguanto Partes num litigio junto do TIJ — faculdade que assiste apenas aos Estados em
disputas em que sejam Parte — os 6rgaos da ONU e as suas agéncias especializadas podem
solicitar quando necessario pareceres consultivos ao TlJ sobre as questdes legais que se
enquadrem no dmbito das suas atividades no &mbito da ONU.1"°

Para além destes 6rgaos tém vindo a ser criados 6rgdos na sequéncia dos Tratados

aprovados pela Assembleia Geral. Isto é, a par dos Tratados de Direitos Humanos, sdo

175 Manuel de Almeida, “A Organizag¢do das Nag¢bes Unidas”..., p. 256

176 S350 membros permanentes do Conselho de Seguranca: China, Franca, Federacdo Russa, Reino Unido e
Estados Unidos (artigo 232, n21 da CNU).

77Mais informac3o sobre o secretariado disponivel em:
http://www.un.org/en/sections/about-un/secretariat/index.html

178 0 Conselho Econémico tem visto as competéncias alargadas. UNITED NATIONS, General Assembly.
A/RES/61/16, 9 January 2007 Strengthening of the Economic and Social Council.
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/61/16

179 Lista de 6rgdos e agencias especializadas autorizadas a solicitar pareceres ao TlJ disponiveis em
http://www.icj-cij.org/en/organs-agencies-authorized
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criados érgaos que vao monitorizar a aplicacdo desses mesmos tratados. No nosso estudo
vamos analisar a Convengdo dos Direitos da Crianga das Nag¢gdes Unidas (CDCNU) - em
especial no que respeita ao Trabalho Infantil - e a acdo do respetivo érgao, o Comité dos
Direitos da Crianga, criado para monitorizar a aplicagao da Convengdo, bem como dos

Protocolos facultativos. 18°

B) A CONVENGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA COMO INSTRUMENTO JURIDICO

ESPECIALIZADO

Se analisarmos a CNU vemos que esta encerra em si algumas normas substantivas de
direitos da pessoa humana, como é o exemplo do artigo 12, n? 3, em que fala nao
discriminagao e no respeito geral por todos os seres humanos. Contudo, foi a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem de 10 de dezembro de 1948, elaborada no seguimento
da CNU que veio enunciar os grandes principios de respeito pela pessoa humana e pela sua
dignidade. Anos mais tarde, a 20 de novembro de 1959, a Assembleia Geral da ONU
adotava a Declaragdo dos Direitos da Crianga, onde enunciava um conjunto de direitos civis
e politicos, bem como direitos econdmicos, sociais e culturais a que as criancas de todo o
mundo tinham direito. Porém, sendo mais uma Declaragdo o seu efeito seria sobretudo
politico, uma vez que ndo vincularia os Estados. 18!

E entdo que se reforca a necessidade de concretizar o contelddo da Declarac3o
Universal dos Direitos Humanos sob a forma de tratado. Surgiram assim o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (monitorizado pelo Comité dos Direitos
Humanos) e o Pacto Internacional dos Direitos Econédmicos e Sociais (monitorizado pelo

Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais). A producdo de dois textos distintos

teve subjacente a ideia de que seria mais facil a vinculagdo dos Estados, supondo-se que a

180 A Jista dos restantes drgdos criados com base nos tratados pode ser consultada em
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx

181 Na verdade desde o inicio do século XX que a prote¢do das criancas tem despertado a atencdo da
comunidade internacional. A Sociedade das Nag¢dOes criou em 1921, um Comité dedicado a prote¢do das
criangas. Em 1924, a Assembleia da Sociedade das Nac¢Oes aprovou a Declaracdo dos Direitos da Crianga,
conhecida como Declaragao de Genebra. DETRICK, Sharon, A Commentary on the United Nations Convention
on the Rights of the Child, The Hague, Martinus Nijhoff Publishers, 1999, p. 13
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adesdo seria mais rapida relativamente aos direitos com estrutura de direitos, liberdades e
garantias, jd que os direitos sociais estariam mais dependentes do desenvolvimento
econdmico de cada Estado.'®?

Embora estes Pactos mencionem alguns direitos das criangas, afirmem a necessidade
de garantir uma protecdo especial a criancga, e que seja possivel no seu ambito proceder a
apresentacdo de queixas no ambito do trabalho infantil — por exemplo o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos permite a apresentacdo de queixas relativas a
escraviddo ou presenca de trabalhos forcados (artigo 8); e o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos e Sociais permite a apresentacdo de queixas relativas a omissdo de
educacdo (artigo 139), é a Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989, que se firmou
como o instrumento juridico de direito internacional especializado, no ambito das Nac¢des
Unidas. Por consequéncia a nossa analise sera focada neste instrumento especifico.

A propdsito do 202 Aniversdrio da ja mencionada Declaragcao dos Direitos da Crianga
de 1959, a Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas declarou o ano 1979 como o Ano
Internacional da Crianca. Nessa altura o Governo polaco propds que fosse elaborado um
projeto de Convencdo sobre os Direitos da Criancga, s dez anos depois seria concretizado
o texto final, que esteve a cargo, da atualmente extinta, Comiss3o dos Direitos Humanos.#

A Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga foi assinada a 20 de
novembro de 1989 em Nova lorque, e entrou em vigor a 2 de setembro de 1990. Esta é
uma das Convencgdes de Direitos Humanos mais ratificadas, tendo atualmente 196 Partes.
184 A (ltima ratificacdo foi da Somadlia a 1 de outubro de 2015. Os Estados Unidos da
América ainda nao ratificaram a Convenc¢do. Apesar da sua universalidade sdo varios os
Estados que apresentaram reservas, declaracGes e declara¢Ges de interpretacao.

Depois de ratificarem a Convenc¢do, os Estados Partes ficam vinculados
juridicamente, comprometendo-se a tomar todas as medidas legislativas, administrativas
e outras necessarias a realizacdo dos direitos nela reconhecidos (artigo 49). Importa

sublinhar que tratando-se de direitos econdmicos, sociais e culturais, essas medidas estdo

182 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico, 42 edi¢3o, Cascais, Principia, 2009, p.297-299
183 |nternational Committee of the Red Cross
https://ihl-databases.icrc.org/ihl/INTRO/540?0penDocument

184 A Convenc3o entrou em vigor na ordem juridica portuguesa a 21 de Outubro de 1990.
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na dependéncia do limite maximo dos recursos disponiveis, devendo os Estados recorrer
se necessario ao quadro da cooperagdo internacional.

No que respeita ao trabalho infantil, a Convengao vem reconhecer a crianga o direito
de ser protegida da exploragdo econdmica, bem como de realizar qualquer trabalho
perigoso ou que possa interferir com a sua educacao, e ainda colocar em perigo a sua saude
ou desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social (artigo 322). Para alcancgar
este objetivo os Estados devem definir uma idade minima de admissdao ao emprego tendo
em conta os varios instrumentos internacionais; bem como adotar regulamentos préprios
relativos a duragdo e as condi¢Ges de trabalho; e ainda prever penas ou outras sangdes
adequadas para assegurar uma efetiva aplicacdo deste artigo.

A formulagdo do artigo, por um lado remete para a no¢do de que nem todo o trabalho
realizado pelas criancas deve ser considerado trabalho infantil, nem atentatério do
desenvolvimento da crianca. Por outro lado, é suficientemente abrangente e lato,
permitindo incluir na nocdo de trabalho infantil, trabalhos sem retorno econémico, onde
se enquadra por exemplo o trabalho doméstico. 18>

Com vista a concretizar com mais firmeza os objetivos da CDC, a Assembleia Geral da
ONU adotou a 25 de maio de 2000 dois Protocolos facultativos, que entraram em vigor a
26 de junho de 2003. Como sabemos, um protocolo é um instrumento que revé
parcialmente uma convenc¢do, mas que tera de ser ratificado para que vincule os Estados.
Assim, surgiu o Protocolo Relativo a Venda de Criancgas, Prostituicao e Pornografia Infantis,
através do qual os Estados se comprometem a criminalizar através da sua legislacao
nacional a venda de criangas, nomeadamente, as que sao vendidas para realizacdo de
trabalhos forcados, este Protocolo tem 176 Partes. O segundo é o Protocolo Facultativo
Relativo ao Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados, que obriga a que os Estados
garantam que os menores de 18 anos ndo sejam compulsivamente incorporados nas
respetivas forcas armadas, este Protocolo conta com 166 Partes.'8

Mais recentemente, em 28 de fevereiro de 2012, foi adotado em Genebra, o

Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca Relativo a Instituicdo de um

185DETRICK, Sharon, A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child,...p. 563
186 Os protocolos facultativos a CDC entraram em vigor em Portugal em 2003.
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Procedimento de Comunicagao. Este Protocolo entrou em vigor a 14 de abril de 2014,
sendo que por agora conta apenas com 30 Partes. ¥ O Protocolo visa reforcar e
complementar os mecanismos nacionais e regionais que permitem as criancas apresentar
gueixas por violagao dos seus direitos, alargando a possibilidade de queixa aos sujeitos
individuais.

Debrucemo-nos de seguida sobre os artigos da Convencao que se relacionem de
forma mais direta com a proibicdo do trabalho infantil enquanto direito humano.
Deixaremos de lado os dois protocolos facultativos, mas daremos especial aten¢do ao novo
procedimento de comunicagdo, pelo impacto direto que pode ter sobre os cidadaos dos

paises dos Estados Partes que o ratificaram.

C) ANALISE DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA — ARTIGOS 12, 22, 3¢, 6¢,

329, 289, 29¢, 319, 342, 352 E 36°

Como vimos anteriormente sdo trés os instrumentos internacionais que se destacam
pela sua especialidade no que respeita ao combate ao trabalho infantil e que permitem
definir e operacionalizar juridicamente este conceito: a Convencao n2 138 da OIT relativa a
Idade Minima de Admissdao ao Emprego (1973), a Convengdo n2 182 da OIT relativa a
Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a Acdo Imediata Com Vista a sua
Eliminacdo (1999), e a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989).
188

O principio estruturante de toda protecdo juridica em torno dos menores radica no

interesse superior da crianca. A CDCNU expde uma perspetiva holistica dos direitos da

187 paises que ratificaram o Protocolo até 6 de Dezembro de 2016:

Albania, Andorra, Argentina, Bélgica, Bolivia, Chile, Costa Rica, Republica Checa, Dinamarca, Salvador,
Finlandia, Franca, Gabdo, Gedrgia, Alemanha, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Mdnaco, Mongdlia, Montenegro,
Peru, Portugal, Samoa, Eslovdquia, Espanha, Tailandia, Ucrania, Uruguai. Informagdes disponiveis em:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-11-d&chapter=4&clang=_en
Portugal ratificou o Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga relativo a instituicdo de
um procedimento de comunica¢do entrou em vigor na ordem juridica portuguesa a 14 de abril de 2014.

188 \WORLD REPORT ON CHILD LABOUR 2013: Economic vulnerability, social protection and the fight against
child labour, International Labour Office, Geneva, ILO, 2013, p. 4
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crianca, apresentando todos os direitos como indivisiveis, interrelacionados e
interdependentes.

A CDCNU assenta em quatro pilares fundamentais: os direitos de sobrevivéncia -
onde se incluem o direito a cuidados de saude; direitos relativos ao desenvolvimento -
como o direito a educacao; direitos de protecdo - como ser protegido contra a exploracao,
em particular a exploracao econdmica; e direitos relativos a participagao - como o direito
das criancas serem ouvidas e exprimirem a sua prépria opinido. A Convencdo encontra-se
dividida em trés partes. A Parte | contém o direito substantivo (artigos 12 a 412). A Parte I
contém as disposicGes de implementacdo e sistema de monitorizacdo, referindo em
particular o sistema periddico de relatdrios (artigos 422 a 459). Finalmente na Parte |l
encontram-se as cldusulas finais (artigos 462 a 549).

Encontramos os sujeitos ativos a quem se aplica a Convencado logo no artigo 12. O
artigo 12 define a crianga “como todo o ser humano menor de 18 anos”, exceto se a lei
nacional |he conferir a maioridade mais cedo. Serd pois sobre estes que recaem as
obrigacdes dos Estados Partes. Alguns paises como o Botsuana formularam reservas dando
nota que ndo se vinculariam a este artigo, pois entraria em conflito com a legislacdo
nacional. Outros, como Cuba, apresentaram declara¢des dando nota que a maioridade é
atingida mais tarde. Ja paises como a Argentina ou a Guatemala apresentaram declarag¢des
dando nota que na respetiva legislacdo nacional a crianca é protegida desde o momento
da concecdo. 18

Ao definir como crianca os menores de 18 anos o legislador procurou maximizar a
protecdo concedida aos jovens, deixando contudo alguma flexibilidade que permitisse aos
Estados adequarem o disposto na Convenc¢io com os seus ordenamentos nacionais.*®°

O artigo 29, n? 1, obriga os Estados a respeitar e a garantir os direitos previstos na
Convencdo a todas as criancas que se encontrem sujeitas a sua jurisdicdo, “sem
discrimina¢do alguma, independentemente de qualquer consideracgéio de raga, cor, sexo,

lingua, religiGo, opinido politica, ou outras da crianga, de seus pais ou representantes legais,

189 Consultar reservas e declaracdes em
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-

11&chapter=4&clang= en#EndDec

130 DETRICK, Sharon, A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child,...p. 58

66


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&clang=_en#EndDec
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&clang=_en#EndDec

ou da sua original nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade, nascimento ou de
qualquer outra situagdo”. O termo “respeitar” implica a ndo violagdao dos direitos em
guestdo, é pois uma obrigacdo negativa por parte do Estado. Quanto ao termo, “garantir”
implica uma obrigacdo positiva de tomar as medidas necessarias a realizagao e gozo desses
direitos por parte dos individuos.'**

Note-se que este artigo levou, por um lado a formulagdo declaragdes interpretativas
por parte de Estados ndo laicos, como a Argélia, que afirmam que a aplicacdo do artigo
seria feita a luz da sua constituicdo e religido do Estado. Por outro lado, outros Estados,
como é exemplo a Bélgica, declararam que a “ndo discrimina¢dao” ndo lhes cria a obrigacao
de garantirem a todos os individuos presentes no seu territério, os mesmos direitos que
garantem aos cidad3os nacionais.'%?

O superior interesse da crianca vem explicito no artigo 32. A crianca deve estar no
cerne de todas as decisdes, relativas a criancas, adotadas por instituicdes publicas ou
privadas de protecdo social, tribunais, autoridades administrativas ou érgaos legislativos.
A propésito deste artigo o Comité dos Direitos da Crianca elaborou um comentario,
explicitando o alcance de “superior interesse da crian¢a”, onde reforca que a inacdo (falta
de acdo), ou a omissdo também devem ser interpretadas como acdes dos Estados, e por
isso com possibilidade de sindicancia. Tratando-se de um conceito complexo, o Comité
entende que o seu conteudo terd sempre de ser aferido e determinado numa base
casuistica.l®

O direito da crianca a vida vem consagrado no artigo 62, n21. Importa referir o alcance
deste artigo, uma vez que o n22, determina que os Estados devem assegurar na maxima
medida o desenvolvimento da crianca. Esta é uma perspetiva do direito a vida é inovadora

guando comparado com a que vem plasmada noutros instrumentos de direitos humanos,

191 DETRICK, Sharon, A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child,... p. 68

192 Consultar reservas e declara¢es em:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-
11&chapter=4&clang=_en#EndDec

193 UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/GC/14, 29 May 2013

General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary
consideration (art. 3, para. 1)

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14
&Lang=en
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uma vez que incorpora esta obrigacdo dos Estados assegurarem tanto quanto possivel o
direito a sobrevivéncia, e sublinhamos, ao desenvolvimento, deixando um largo espectro
para que sejam tomadas medidas econdmicas, sociais e culturais.'®

Ora assegurar o desenvolvimento da crianga implica também protege-la de tudo o
gue a prive de se desenvolver, e o trabalho infantil priva a crianca do seu desenvolvimento.

Como vimos o artigo 322 refere, explicitamente, no n21 que a crianga deve ser
protegida contra a exploracdo econdmica, a sujeicdo a trabalhos perigosos ou capazes de
comprometer a sua educacgao, prejudicar a sua saude ou desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral ou social. No n22, determina que os Estados devem definir uma idade
minima de admissdo ao emprego e ter em conta os varios instrumentos internacionais;
bem como adotar regulamentos préprios relativos a duragdo e as condi¢des de trabalho; e
ainda prever penas ou outras san¢des adequadas para assegurar uma efetiva aplicacdo do
artigo, isto é devem tomar as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas
para assegurar a aplicacdo do artigo.

Ainda que a Convencgao nao avance uma definicao legal do que deve entender-se por
“exploracao”, o conceito refere-se ao facto de alguém retirar vantagem de outrem para
seu proprio beneficio, cobrindo situacdes como a manipulacdo, o abuso ou a opressdo. A
exploracao verifica-se quando a dignidade da crian¢a ou o desenvolvimento harmonioso
da sua personalidade ndo sdo respeitados. Assim, o trabalho que interfira com a educacao,
saude, e desenvolvimento fisico, mental, moral e social da crianga é um trabalho que
configura exploragao. O conceito de exploragdo econdmica é entendido no sentido
desenvolvido pela OIT. A Convengdo abrange tanto o emprego, como o trabalho que nao
estd sujeito a uma relacdo laboral.’® Sublinhe-se que o artigo 322 obriga os Estados a
desenvolveram estratégias com abordagens multifacetadas - as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educativas — com vista a combater o trabalho infantil.

A ratificacdo da CDC por parte de alguns Estados foi feita com reservas a este artigo.

O Governo da Nova Zelandia formulou uma reserva, referindo que os direitos previstos no

194 DETRICK, Sharon, A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child,...
p.130-132

195 HUMBERT, Franziska, The Challenge of Child Labour in International Law, New York, Cambridge University
Press, 2009, p.68-69
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artigo 322 ja se encontravam protegidos pela lei existente no pais, reservando-se o direito
de ndo legislar para além do que existia, nem de tomar medidas adicionais no sentido de
implementar o artigo 322, n2 2. A Republica de Singapura também apresentou uma reserva,
informando que a legislacdo laboral de Singapura fixou como idade minima de admissao
ao emprego os 12 anos, dando especial protecdo a criancgas trabalhadoras entre os 12 e os
16 anos, pelo que se reserva a aplicar o artigo 322 da CDC de acordo com a legislagao laboral
em vigor. 1% Ainda a respeito deste artigo a India apresentou uma declaracdo
interpretativa, dando nota das condicdes especificas que se verificam no pais, tratando-se
de um pais em desenvolvimento tem uma realidade sensivel no que respeita ao trabalho
infantil, comprometendo-se o Governo a tomar medidas progressivas para a
implementacao do artigo 329.

Como vimos as reservas visam excluir ou modificar o efeito juridico das disposicdes
da Convencao, ja as declaragdes interpretativas alertam para os aspetos menos claros que
interessa ao autor da declarac3o ver respeitados. 1%’

Prosseguindo a nossa analise vejamos mais alguns artigos fundamentais a
compreensao da proibicdo do trabalho infantil enquanto direito humano, pela inter-
relagao e interdependéncia entre direitos.

Como vimos anteriormente uma das consequéncias do trabalho infantil é a priva¢ao
da educacdo e do desenvolvimento da crianca. O artigo 282 da CDC reconhece o direito que
a crianca tem a educacdo, designadamente, o ensino primario deve ser obrigatdrio e
gratuito, devendo os Estados promover a cooperacdo internacional no dominio da
educacdo, nomeadamente, de forma a contribuir para a elimina¢dao da ignorancia e do
analfabetismo no mundo. Esta é uma obrigacdo que os Estados devem cumprir de forma
progressiva com o intuito de fomentar a igualdade de oportunidades.%®

O Governo da Malasia formulou uma reserva relativamente ao ensino primario

obrigatério, dando nota que a mesma disposicdo seria aplicada apenas se estivesse em

196 Declaracdes e Reservas dos Governos da india, Nova Zelandia, Singapura a respeito do art2 322 da CDC
disponiveis em: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-
11&chapter=4&clang=_en#EndDec

197 BAPTISTA, Eduardo Correia, Direito Internacional Publico, Vol.l, 1998 (Reeimpress3o), Lisboa, AAFDL,
2015, p. 250

198 DETRICK, Sharon, A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child,... p.472
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conformidade com a Constituicdo, leis e politicas nacionais do Governo da Malasia.
Acrescentou ainda uma declaragao dando nota que em 2002 a educagdo primaria se tinha
tornado obrigatdria na Malasia, prestando o Governo auxilio monetario e de outro tipo aos
individuos elegiveis. O Governo de Samoa, formulou uma reserva dando nota que a
educacdo primdria é ministrada por 6rgaos independentes do Governo, pelo que apenas
se compromete a alocar recursos para o setor primario, em contraste com o estipulado no
artigo 2892, n21, a) da Convencdo, que menciona o ensino primario gratuito e obrigatério. A
Republica de Singapura formulou uma reserva relativamente ao artigo 282, n21, a) ndo se
considerando obrigada a tornar a escolaridade primaria obrigatéria no pais, afirmando que
essa medida é desnecessaria no contexto social do pais, onde na pratica virtualmente todas
as criangas frequentam a escola primaria. Reservou-se também ao direito de facultar
educacdo primdria gratuita apenas para as criancas que sdo cidadas de Singapura. A
Suazilandia fez uma declaragdo dando nota que a educa¢do primdria gratuita seria
disponibilizada na medida dos recursos disponiveis no pais, esperando obter apoio
internacional.

Destacamos também o artigo 292 que explicita que a educacdo deve destinar-se a
promover designadamente, o desenvolvimento da personalidade da crianca, dos seus dons
e aptidoes mentais e fisicos na medida das suas potencialidades; inculcar na crianga o
respeito pelos direitos do homem; bem como pelos seus pais, pela sua identidade cultural,
lingua e valores, pelos valores nacionais do pais em que vivem, do pais de origem, mas
também pelas civilizagOes diferentes da sua; preparar a crianca para assumir as
responsabilidades da vida numa sociedade livre, num espirito de compreensdo, paz,
tolerancia, igualdade entre os sexos e de amizade entre os povos; bem como promover o
respeito pelo meio ambiente. Neste ambito a Turquia formulou uma reserva relativamente
ao artigo 299, dando nota que o mesmo seria interpretado de acordo com o espirito da
constituicdo turca, e com o Tratado de Lausanne de 24 de julho de 1923.1%°

A respeito do artigo 292 o Comité dos Direitos da Crianga adotou um comentario geral

em 2001 que enfatiza a importancia da educacdo e detalha o alcance e significado deste

199 Declarag®es e Reservas dos Governos da Turquia a respeito do artigo 292 da CDC, e da educagdo
primaria disponiveis em: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY& mtdsg no=IV-
11&chapter=4&clang= en#EndDec
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artigo, ou seja o modo como os Estados o devem interpretar. Por um lado, vem conferir
uma dimens3ao qualitativa ao artigo 282 e vem sublinhar a necessidade dos Estados
implementarem processos de educacao centrados nas criancas e no seu empoderamento
futuro. 290

Destacamos ainda da CDCNU o artigo 3192, que reconhece a crianca o direito ao
repouso e aos tempos livres. Na interpretacao deste artigo o Comité sublinha que em
muitos paises onde as criancas tém de trabalhar é-lhes também impedido o direito aos
tempos livres. Os tempos livres devem ser encarados numa perspetiva holistica que visam
assegurar o melhor desenvolvimento possivel da crianga, estimulando a sua criatividade.
201

Pela argumentacao utilizada em algumas das reservas, percebemos a importancia e
o alcance do artigo 42 da CDC, quando refere que no caso dos direitos econdmicos, sociais
e culturais, as medidas legislativas, administrativas e outras, devem ser tomadas pelos
Estados no limite maximo dos recursos disponiveis e se necessario no quando da
cooperacgao internacional. O comentario a este artigo elaborado pelo Comité dos Direitos
da Crianca vem esclarecer que os Estados ndo devem apenas promover estes direitos, mas
impedir que estes regridam, ndo devendo tomar deliberadamente medidas que
contribuam para o retrocesso destes direitos. 202

Ainda uma palavra sobre o artigo 352 que determina que os Estados devem tomar
medidas adequadas nos planos nacional, bilateral e multilateral, para impedir o rapto, a
venda ou o trafico de criancas, independentemente do seu fim ou forma. Este artigo

afigura-se particularmente importante em questdes relacionadas com a escravatura (e

200 UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/GC/2001/1, 17 April 2001

General Comment n21 (2001), article 29 (1): the aims of education.

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2001%2
fl&Lang=en

201 UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/GC/17, 17 April 2013

General comment No. 17 (2013) on the right of the child to rest, leisure, play, recreational

activities, cultural life and the arts (art. 31)

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f16
&lang=en

202 UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/GC/19, 20 July 2016

General comment No. 19 (2016) on public budgeting for the realization of children’s rights (art.4)
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f19

&Lang=en
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consequente exploragdo econdmica) e com o trafico de seres humanos. Enfatiza-se
sobretudo a obrigacdo dos Estados prevenirem este fenédmeno das mais diversas formas,
quer através de legislacdo; campanhas de alerta e informacao; alocacdo de recursos para
o desenvolvimento e implementagdo de politicas e programas relevantes; criacao de
estratégias nacionais e de mecanismos internos de coordenacdo e monitorizacdo; bem
como a criagdo de equipas especializadas para lidarem com estes fendmenos. Enfatizando
obviamente a necessidade de cooperac3do internacional.?%3

Sublinhe-se ainda o artigo 362 que determina que os Estados devem proteger a
crianca contra todas as formas de exploracdo prejudiciais a qualquer aspeto do seu bem-
estar. Este artigo esta intimamente relacionado com o artigo 322 e com o artigo 352 que
impdem aos Estados a protecdo contra as vdrias formas de explora¢do. Ainda que o artigo
ndo refira os passos que devem ser tomados para a sua concretizacdo os Estados sdo
guestionados acerca das medidas legislativas, administrativas, educacionais, sociais que
possam proteger as criancas das varias formas de exploracdo e que possam prejudicar o
seu bem-estar.2%4

Alguns paises formularam reservas demasiado abrangentes, reservando-se ao direito
de ndo aplicar as previsoes e artigos da CDC que fossem incompativeis de um modo geral
com as suas leis. Destacam-se o Irdo e da Siria, que se reservaram a ndo aplicar as previsdes
da Convencdo incompativeis com a lei islamica da Sharia e com a legislacdo local em vigor.
Estas reservas levaram a que varios paises apresentassem objeces, por as mesmas
limitarem as responsabilidades daqueles paises; minarem a base do direito internacional
dos tratados, de acordo com o artigo? 19 da CVDT; bem como colocarem em causa os
principios do Direito Internacional. Ainda assim, os Estados declararam que as objecdes
gue apresentaram as reservas ndo constituiriam obstdculo para a entrada em vigor da
Convencado entre os paises que efetuaram a reserva e os que declararam a objecdo. Esta
possibilidade esta prevista no artigo 202, n? 4, b) da CVDT, ja que objecdo feita a uma

reserva por outro Estado Contratante ndo impede a entrada em vigor do tratado entre o

203 DETRICK, Sharon, A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child,... p.603
204 DETRICK, Sharon, A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child,... p.614
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Estado que formulou a objecdo e o Estado autor da reserva, a menos que intengdo contraria

tenha sido expressamente manifestada pelo Estado que formulou a objecdo.2%

D) MECANISMOS DE CONTROLO DA CONVENGAO — 0 COMITE DOS DIREITOS DA CRIANGA

A semelhanca de outras convencdes das Nacdes Unidas, também a CDCNU é dotada
de um érgdo de controlo da aplicagdo da Convenc3o. 2°¢ As disposicdes da Convencio e dos
seus Protocolos facultativos sdo examinados através do Comité dos Direitos da Crianga,
instituido pelo artigo 432 da Convencdo, através de um sistema de apresentacdo de
relatérios periddicos, sendo que o Comité os vai analisar e proceder as recomendacgdes
adequadas. Contudo, é importante ressalvar que as comunicacdes do Comité dos Direitos
da Crianca sdao desprovidos de valor juridico obrigatério. “De per si, a informagéo
obrigatdria que os Estados prestem a orgdos internacionais é jd uma forma de protec¢do

dos direitos do homem” .2%7

205 yeja-se 0 exemplo da objecdo apresentada por Portugal. “15 July 1992. With regard to the reservations
made by Myanmar upon accession, by Bangladesh, Djibouti, Indonesia, Kuwait and Pakistan upon ratification
and by Turkey upon signature: “The Government of Portugal considers that reservations by which a State
limits its responsibilities under the Convention by invoking general principles of National Law may create
doubts on the commitments of the reserving State to the object and purpose of the Convention and, moreover,
contribute to undermining the basis of International Law. It is in the common interest of States that treaties
to which they have chosen to become parties also are respected, as to object and purpose, by all parties. The
Government of Portugal therefore objects to the reservations. This objection shall not constitute an obstacle
to the entry into force of the Convention between Portugal and Myanmar.

The Government of Portugal furthermore notes that, as a matter of principle, the same objection could be
made to the reservations presented by Bangladesh, Djibouti, Indonesia, Kuwait, Pakistan and Turkey."
Subsequently, the Secretary-General received, from the Government of the Portugal, objections of the same
nature as the one above with regard to reservations made by the following States on the dates indicated
hereinafter:13 December 1994: with regard to the reservation made by Islamic Republic of Iran upon
ratification; 4 December 1995: with regard to the reservation made by Malaysia upon accession; 11 January
1996: with regard to the reservation made by Qatar upon ratification; 30 January 1997: with regard to
reservations made by Brunei Darussalam, Kiribati and Saudi Arabia upon accession.

As reservas e objec¢des podem ser consultadas em:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-
11&chapter=4&clang=_en#EndDec

206 530 exemplos de érgdos de controlo dos tratados para além do Comité dos Direitos da Crianca, o Comité
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; o Comité dos Direitos Humanos; o Comité para a Eliminagdo da
Discriminacdo Racial; o Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres;
e o Comité contra a Tortura.

207 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico, ... p.303
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O Comité dos Direitos da Crianca é um drgdo de composicdo restrita, composto por
18 membros, peritos independentes com elevado valor moral e reconhecida competéncia
na area dos Direitos Humanos, eleitos por um periodo de quatro anos pelos Estados Partes.
208 O Comité foi criado com vista a examinar os progressos realizados pelos Estados Partes
no cumprimento das obrigacdes de Convencdo. Os Estados Partes devem apresentar ao
Comité, através do Secretdrio-Geral da ONU, relatérios sobre as medidas que tenham
adotado para dar aplicacdo aos direitos reconhecidos pela Convencgao. O primeiro relatério
deve ser apresentado nos dois anos subsequentes a data de entrada em vigor para os
Estados Partes. Os restantes devem ser apresentados de cinco em cinco anos, de acordo
com o artigo 442, n91 da CDC.

Os Estados devem compilar os relatérios por dreas tematicas de modo a facilitar uma
discussdo estruturada. Assim, a apresentacdo deve iniciar-se pela descricdo das medidas
gerais de implementacdo (artigos 49, 422 e 442, n2%6); segue-se a definicdo de crianca
adotada na respetiva legislacdo nacional (artigo 12); de seguida descrevem-se os principios
gerais (artigos 29, 32, 62 e 129); os direitos civis e liberdades (artigos 72, 82,1322 172, e 379
alinea a); o ambiente familiar e os cuidados alternativos (artigos 52,92 a 119, 182 n%1l e 2,
199 a3 219, 259, 279, n%4 e 399); a saude e bem-estar (artigos 62, n22, 189,n2 3, 239, 249, 262
e 272, n21 a 3); a educacao, lazer e catividades culturais (artigos 282, 292 e 312); as medidas
de protecdo especiais: criancas em situacdo de emergéncia (artigos 229, 382 e 399); a
crianga em conflito com a lei (artigos 409, 372 e 399); criangas em situacdes de exploracao,
incluindo recuperacdo fisica e psicoldgica e reintegracao social (artigos 3292, 339, 349, 359,
362 e 392); e finalmente as criancas que pertencam a minorias (artigo 302). 2%°

Quando os Estados ndo entreguem os relatdrios, o Comité vai recorda-los dessa

necessidade, se ainda assim ndo forem entregues o Comité transmitira essa informacdo no

208 O ndimero inicialmente previsto para o Comité era de 10 membros, tendo sido alterado para 18. UNITED
NATIONS, General Assembly. A/RES/50/155, 28 February 1996

Sdo atualmente membros do Comité dos Direitos da Crianca, Barém, Togo, Marrocos, Espanha, Mdnaco,
Eslovaquia, Russia, Tunisia, Egipto, Etidpia, Malasia, Samoa, Brasil, Equador, Itdlia, Venezuela, Noruega e
Austria. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/Membership.aspx

209 pe acordo com o documento UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/58/Rev.3, 3
March 2015, Treaty-specific guidelines regarding the form and content of periodic reports to be submitted
by States parties under article 44, paragraph 1 (b), of the Convention on the Rights of the Child
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/58/REV.3&Lan

g=en
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relatério que apresenta a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas.?!® A periodicidade de
entrega, prevista na CDC é uma obriga¢dao que os Estados devem cumprir, pelo que os
Estados que encontrem dificuldades na recolha dos elementos e preparacao dos relatérios
devem solicitar apoio técnico ao Alto Comissariado das Na¢bes Unidas para os Direitos
Humanos ou a UNICEF.

O Comité dos Direitos da Crianga ndao tem mandato para receber e analisar queixas
individuais - com excecado das que recaiam no ambito do Protocolo Facultativo a Convencao
sobre os Direitos da Crianca (que analisaremos de seguida), ratificado apenas por 30 Partes,
do universo das 196 Partes que ratificaram a CDC - pelo que recomenda as criangas e seus
representantes que utilizem os mecanismos previstos noutros tratados de direitos
humanos que contemplem esta possibilidade.

O Comité submete de dois em dois anos a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, um
relatério das suas atividades, quer no que respeita a monitorizacao da Convengao, quer no
gue respeita a monitorizacdo do Protocolos Facultativos. Pode ainda submeter outros
relatérios que considere pertinentes.

Na sua acdo o Comité emite os “general comments” em que explica o alcance que
deve ser da a interpretacdo das disposicdes da Convencdo. 211

No ultimo relatdrio bienal de Maio de 2014, o Comité deu conta que observou que
muitos Estados Partes mostraram vontade de implementar a Convengao, e que revelaram
ter feito esforcos nesse sentido. Foram apontadas melhorias em varias areas dos direitos
da crianca em todo o mundo. Sublinhe-se o0 aumento verificado na producdo de legislacao
e de politicas com vista a promover os direitos das criangas; o aumento do nimero de
criangas que passou a ir a escola, com um enfoque especial para o aumento do nimero de
raparigas; e ainda o incentivo do recurso a justica restaurativa e a meios alternativos de

disputa de litigios.?> O Comité salienta contudo que had muitos desafios a superar, e

210 UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/4/Rev.4, 18 March 2015

Rules of Procedure, Rule 71, p. 20

211 General Comments disponiveis em:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&DocTypelD
=11

212 UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. A/69/41, 25 May 2014

Report of the Committee on the Rights of the Child, ponto 25, p.8
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descreve que todos os dias milhdes de criancas sofrem de negligéncia, violéncia, abuso e
exploragdo: em casa, na escola, nas instituicbes, e na prépria comunidade. O Comité
também registou com muita preocupacdo o aumento da venda e tréfico de criancas com o
propdsito de venda de érgdos, pornografia e prostituicdo, adogao e exploragao econdmica.
213

Na andlise apresentada o Comité alerta para a necessidade de garantir a aplicagao do
artigo 319, com enfase para a garantia da possibilidade de as criangas brincarem. Sublinha
gue ter a possibilidade de brincar é fundamental ao desenvolvimento fisico e mental de
todas as criancas, e que este direito ndo pode ser restringido mesmo as criancas em
situagdao de grande vulnerabilidade social. Refor¢a ainda que o direito a brincar é
complementar do direito a educacdo (artigo 282 porque facilita a aquisicdo de
conhecimento, mas também é complementar do direito a vida e ao desenvolvimento
(artigo 62) porque contribui para moldar o caracter da crianga. Este direito aos tempos
livres e ao lazer tem sofrido varias violacGes. Para muitas criancas o tempo que lhes seria
reservado a brincar é passado a desenvolver trabalho doméstico, na agricultura e trabalho
industrial. O espaco fisico para brincar é outra limitacdo, quer os parques infantis, quer o
espaco que tém disponivel nas suas habitacdes sobretudo pela falta de consciencializacdo
das autoridades e dos pais. Também o direito a brincar estd incluido na salvaguarda do
superior interesse da crianca (artigo 32).2*

O Comité pode solicitar aos Estados Partes informagdes complementares relevantes
para a aplicacdo da Convencdo. O Comité pode fazer sugestdes e recomendacdes de ordem
geral com base nas informagdes recebidas. As sugestdes e recomendac¢des de ordem geral
sdo transmitidas aos Estados interessados por intermédio do Secretario-Geral das Nac¢des
Unidas e levadas ao conhecimento da Assembleia Geral, acompanhadas se necessario dos

comentarios dos Estados Partes. 21°

213 UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. A/69/41, 25 May 2014

Report of the Committee on the Rights of the Child, ponto 26, p.8

214 UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. A/69/41, 25 May 2014

Report of the Committee on the Rights of the Child, ponto 30, p.9

215 UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/4/Rev.4, 18 March 2015
Rules of Procedure, Rule 75, p. 22
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Como vimos a Assembleia Geral (artigo 102 CNU) tem competéncia para discutir
quaisquer assuntos que estejam dentro das finalidades da ONU. Recorde-se porém que a
competéncia externa da Assembleia Geral permite-lhe adotar resolugdes, que sdo por
regra recomendacdes, ou seja atos externos que n3o sdo formalmente obrigatdrios.?!® Este
aspeto torna fragil a possibilidade de atuacdo junto dos Estados incumpridores.

Sublinhe-se ainda a possibilidade de os érgaos das Nagdes Unidas solicitarem junto
do Tribunal Internacional de Justica pareceres consultivos no que respeita ao cumprimento
e interpretacdo das Convencdes, como determina o artigo 652, do Estatuto do Tribunal
Internacional de Justica.?!” 2! Estas interpretacbes n3o tém efeito vinculativo,
permanecendo na esfera deciséria do 6rgdo que as solicitou acaté-las ou n3o. 21° Como
vimos as organizag¢0es internacionais ndao tém legitimidade para se apresentarem enquanto
Partes num litigio junto do TlJ, apenas os Estados tém legitimidade e quanto aos litigios de
que sejam Parte. Assim, para que fosse possivel recorrer a este Tribunal como instancia
jurisdicional, para dirimir uma situacdo de incumprimento da Convencao dos Direitos da
Crianca teriamos que aferir se o Estados partes tinham ou ndo, aceite reconhecer a
jurisdicao deste Tribunal como obrigatéria (clausula facultativa de jurisdicdo obrigatéria),
e qual a categoria ou categorias de litigios, que eventualmente estariam excluidas dessa

jurisdicdo (artigo 362, n2 do Estatuto do TlJ). 22°

216 OBERG, Marko Divac, “The Legal Effects of Resolutions of the UN Security Council and General Assembly
in the Jurisprudence of the ICJ”, in The European Journal of International Law, Volume 16, n95, EJIL, 2006, p.
883

2170 Tribunal Internacional de Justica pode dar o seu parecer quer no que respeita a interpretacdo do
instrumento constitutivo de uma organizac¢do internacional, quer das convengdes internacionais adoptadas
em virtude dos mesmos, como decorre do art2 65, art? 34 e art? 36.

218 | ista de Grgdos e agéncias especializadas autorizadas a solicitar pareceres ao TlJ disponiveis em
http://www.icj-cij.org/en/organs-agencies-authorized

219 Informacdo disponivel em http://www.icj-cij.org/jurisdiction/index.php?p1=5&p2=2

220 Estados que declararam reconhecer a jurisdi¢do obrigatéria do Tl disponivel em: http://www.icj-
cij.org/jurisdiction/index.php?p1=5&p2=1&p3=3
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E) PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA RELATIVO A
INSTITUICAO DE UM PROCEDIMENTO DE COMUNICAGAO — ALARGAMENTO DO

PROCEDIMENTO DE QUEIXA AOS SUJEITOS INDIVIDUAIS

A possibilidade da apresentacdo de queixas por parte de sujeitos individuais, no que
respeita aos varios tratados de direitos humanos das Nagdes Unidas ndo é uma novidade,
embora com algumas restricbes e sempre dependente da ratificacdo de protocolos
adicionais que preveem essa possibilidade apenas para as Partes que os ratifiquem. 2%!

O Protocolo Facultativo a Convencdao sobre os Direitos da Crianca relativo a
Instituicdo de um Procedimento de Comunicacdo, criado pelo Comité dos Direitos da
Crianca, entrou em vigor na ordem juridica internacional a 14 de abril de 2014?22 e visou
reforcar e complementar os mecanismos nacionais e regionais que permitem as criancas
apresentar queixas por violagao dos seus direitos. Por agora conta apenas com 30 Partes,
do universo das 196 Partes que ratificaram a CDCNU.

Com este Protocolo abriu-se a possibilidade de no ambito da CDCNU haver um
alargamento dos sujeitos de direito internacional, permitindo que os individuos sejam
parte ativa na monitorizacdo a aplicacgdo da Convencdo, permitindo-lhes reagir

diretamente para os érgados de controlo da Convencao, neste caso apresentar queixas junto

do Comité dos Direitos da Crianca.

221 Atualmente nove tratados as Nacdes Unidas admitem mecanismos de queixas individuais, embora nem
todos tenham entrado em vigor. “The nine treaties concern: (i) civil and political rights, set out in the
International Covenant on Civil and Political Rights; (ii) torture and cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment, defined in the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment; (iii) racial discrimination, proscribed by the International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination; (iv) gender discrimination, defined in the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women; (v) rights of persons with disabilities, set out in the Convention on
the Rights of Persons with Disabilities; (vi) protection of all persons from enforced disappearance, established
by the International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance; (vii) rights of
migrants workers and members of their families laid down by the International Convention on the Protection
of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families; (viii) economic, social and cultural rights,
set out in the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and; (ix) rights of the child,
contained in the Convention on the Rights of the Child and its Optional Protocols.”

Informacao disponivel em:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/IndividualCommunications.aspx#ftnl

222 0 protocolo entrou em vigor na ordem juridica portuguesa nessa mesma data.
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A Protocolo reforca a ideia de crianca enquanto sujeito de direitos e ser humano com
capacidade evolutiva. Reconhece o estatuto de dependéncia da crianga que |he pode criar
dificuldades na prossecucdo das vias de recurso em caso de violagcdo dos seus direitos.
Sublinhe-se que o protocolo ndo visa substituir os mecanismos nacionais e regionais, mas
antes reforgar e complementar esses mecanismos que permitem as criangas apresentar
gueixas por violagao dos seus direitos.

Este novo mecanismo de controlo abre aos individuos a possibilidade de serem
sujeitos de direito internacional, e aplica-se em exclusivo aos Estados que o ratificaram. Por
esta razdo também a atuacdo do Comité dos Direitos da Crianca, na aplicagdo do Protocolo,
é limitada aos Estados Parte que o ratificaram, pelo que ndo tem competéncia para receber
nenhuma queixa de violagao da Convenc¢ao, nos termos previstos no Protocolo, relativa a
um Estado que nao seja Parte, como frisa o artigo 12, n23.

E importante reforgar que os Estados Partes tém a obrigac3o de adotar medidas, que
protejam os individuos que facam uso deste mecanismo. Isto é os individuos sob a sua
jurisdicdo, ndo devem sofrer qualquer tipo de pressdes, maus tratos, intimidacdo - no
fundo violagdo dos Direitos Humanos - por fazerem uso deste mecanismo.

As comunicagdes podem ser apresentadas em nome de um individuo ou individuos,
sob a jurisdicao de um Estado Parte, e que afirmem ser vitimas de violagao por esse mesmo
Estado Parte. As queixas apresentadas caiem no ambito de violacbes a Convencdo dos
Direitos da Crianga, ao Protocolo Facultativo a Convenc¢ao Relativo a Venda de Criangas,
Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil; e ao Protocolo Facultativo a Convencao Relativo
a Participacao de Criangas em Conflitos Armados. Como referimos o Protocolo foi ratificado
até a data apenas por 30 Estados Partes, sendo que apenas aos sujeitos sob a jurisdicdo
desses esses Estados assiste a possibilidade de recorrer a este mecanismo.

E importar reter os critérios de admissibilidade deste tipo de comunicacdes, previstos
no artigo 79, ja que podem originar processos internacionais de investigacdo. Os factos a
gue se reportam as comunicagdes tém de violar os direitos estabelecidos na Convencao
dos Direitos da Crianca, do Protocolo Facultativo a Convencgdo Relativo a Venda de Criancgas,
Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil; Protocolo Facultativo a Convencdo Relativo a
Participacdo de Criancas em Conflitos Armados. Para que as comunica¢des sejam

admissiveis o seu autor ou autores, tém de se identificar ndo sendo aceites queixas
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andénimas (alinea a). A comunicacdo tera que cumprir o requisito formal de assumir a forma
escrita, as queixas que ndo forem apresentadas por escrito ndo serdao aceites (alinea b). A
comunicacdo ndo serd aceite sempre que constitua um abuso de direito??3, ou seja
incompativel com o disposto na Convencado ou nos Protocolos Facultativos (alinea c). Incida
sobre uma questdo que ja tenha sido analisada pelo Comité ou esteja a ser analisada no
quadro de outro processo internacional de investigacao ou regulagao (alinea d). Devem ter
sido esgotadas todas as vias de recurso internas disponiveis, contudo o Protocolo ressalva
a admissibilidade de comunicacbes em que os recursos internos se prolonguem por
demasiado tempo ou se for pouco provavel que esses recursos conduzam a reparagao
eficaz do dano (alinea e). As comunicacbes tém de apresentar fundamento suficiente
(aliena f). Tem de se referir a factos que tenham ocorrido apds a entrada em vigor do
Protocolo, ou que tenham perdurado apds essa data (alinea g). A comunicacdo deve ser
apresentada no prazo de um ano apds se terem esgotado as vias de recurso, sdo admitidas
excecdes nos casos em que o autor consiga demonstrar que nao foi possivel apresentar a
comunicac¢do nesse prazo (alinea h).

O Comité tem competéncia para, em circunstancias excecionais, solicitar ao Estado
Parte a apreciacdo urgente do seu um pedido para a ado¢cdo de medidas provisorias
consideradas necessarias de modo a evitar eventuais danos as vitimas, como esta previsto
no artigo 62. Estas medidas cautelares podem ser pedidas mesmo antes de o Comité se
pronunciar sobre a admissibilidade ou o mérito da comunicag¢ao, embora neste caso deve
acelerar a andlise da comunicacao.

O Comité comunica sempre ao Estado Parte as comunica¢cdes que foram admitidas
ao que o Estado deve responder e esclarecer por escrito, no prazo de seis meses, artigo 82.
As queixas consideradas ndo admissiveis ndo sdao comunicadas.

O Comité disponibiliza-se para que as partes obtenham uma resolucdo amigavel da
guestdo suscitada, cujo acordo colocard termo a andlise da comunicacdao, como determina
o0 artigo 99. Apds a andlise da comunicacao, o comité transmitird as partes do seu pareceres,

gue podem ser acompanhadas de recomendacdes (artigo 102, n25). As recomendacdes sdo

223 pgrece-nos que o abuso de direito deva ser interpretado em conjugac¢do com o principio da boa-fé e com
o fim desse mesmo direito que terd alegadamente sido violado.
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atos unilaterais da OrganizagBes Internacionais, porém ndo obrigatdrias, o seu conteudo é
indicativo ou exortativo. 22 Tendo em conta os pareceres e recomendacdes do Comité o
Estado Parte terd seis meses, para apresentar ao comité uma resposta escrita com as
medidas adotadas a luz dos mesmos (artigo 112, n21).

E ainda admissivel a apresentacdo de queixas de Estados Partes relativamente a
violagdes por parte de outro Estado Parte, devendo ao abrigo do artigo 122, n2 1, os Estados
declararem que reconhecem a competéncia do Comité para receber e analisar
comunicac¢des nas quais um Estado Parte afirme que outro Estado Parte ndo esta a cumprir
as suas obrigacdes referentes a Convencao e aos Protocolos Facultativos.

Sempre que o Comité receber informacao sobre violagdes graves ou sistematicas, por
um Estado Parte, dos Direitos estabelecidos na Convenc¢do, e também no Protocolo
Facultativo a Convengao Relativo a Venda de Criangas, Prostituicao Infantil e Pornografia
Infantil ou no Protocolo Facultativo a Convencgdo Relativo a Participacdo de Criangas em
Conflitos Armados, o Comité convida o Estado Parte a cooperar na analise da informacao,
podera ser conduzido um inquérito que inclua uma visita ao Estado Membro, sempre com
o consentimento deste, como determina o artigo 132. Os Estados podem, no entanto,
declarar que ndo reconhecem a competéncia do Comité, prevista no artigo 132, em relacdo
aos direitos estabelecidos em todos ou alguns dos instrumentos abrangidos. A este
propdsito o Ménaco declarou n3o reconhecer a competéncia do Comité.??> O inquérito é
um meio diplomatico de resolucdo pacifica de diferendos que ndao conduz a uma decisao
obrigatdria para as partes envolvidas no diferendo. 22°

Em abril de 2013 o Comité adotou os procedimentos de funcionamento do Comité
dos Direitos da Crianca no que respeita ao Protocolo Facultativo a Conveng¢do sobre os

Direitos da Crianca relativo a Instituicdo de um Procedimento de Comunica¢do??’.

224 DUARTE, Maria Luisa, Direito Internacional Publico e Ordem Juridica Global no Século XXI, Coimbra,
Coimbra Editora, 2014, p.145

225 DeclaragBes ao Protocolo Facultativo a8 Convengdo sobre os Direitos da Crianca relativo a Instituicdo de
um Procedimento de Comunicag¢do disponiveis em:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-d&chapter=48&clang=_en
226 MESQUITA, Maria José Rangel de, Justica Internacional - Li¢bes - Parte | — Introduc3o, Lisboa, AAFDL,
2010, p.71

227 UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/4/Rev.4, 16 April 2013

Convention on the Rights of the Child
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A atuacdo do Comité deve ser perspetivada numa dinamica de cooperacdao com os
demais organismos das NagGes Unidas. O artigo 452 da CDCNU explicita que o Comité pode
convidar as agéncias especializadas, a UNICEF, e outros organismos competentes para
darem o seu parecer técnico sobre a aplicagao da convengdo no ambito dos seus mandatos.
No caso do Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianga relativo a
Instituicdo de um Procedimento de Comunicag¢dao, o artigo 152 explicita claramente a
assisténcia e cooperacao internacionais no ambito do Protocolo. Havendo o consentimento
do Estado Parte em causa no processo de comunicacdo, o Comité dos Direitos da Crianca
pode transmitir as agéncias especializadas, aos fundos e programas das Nac¢des Unidas e
outros organismos competentes os seus pareceres ou recomendagdes sobre comunicagdes
e inquéritos que indiguem uma necessidade de aconselhamento ou assisténcia técnicos,
acompanhados dos comentdarios e sugestdes do prdprio Estado Parte. O Comité pode
também transmitir qualquer questao resultante das comunicag¢des analisadas, para que no
ambito da sua competéncia cada um dos organismos possam adotar medidas
internacionais suscetiveis de ajudarem os Estados Partes de progredirem no sentido de
concretizarem os direitos reconhecidos na CDCNU e nos Protocolos facultativos. Ha assim
um pendor claramente preventivo, com o objetivo de beneficiar toda a comunidade
internacional.

Em regra nao ha recurso das decisdes do Comité. Se o Comité decidir que ndao ha
violagdo ou que a queixa é inadmissivel, o caso é fechado. Se o Comité determinar que
existe violacdo convida o Estado a facultar informacdo e a pronunciar-se. As decisdes do
Comité representam sobretudo uma autoridade na interpreta¢cdao dos tratados, como
vimos anteriormente as suas decisdes n3o sdo legalmente obrigatdrias para os Estados.??®
As decisdes disponiveis emitidas pelo Comité e que respeita as queixas apresentadas pelos
individuos s3o0 ainda muito pouco expressivas. 22°

Como ja referimos a informacdo obrigatéria que os Estados prestem a érgaos

internacionais sobre a aplicacdo das convencdes é ja uma forma de protecdao dos Direitos

228 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/IndividualCommunications.aspxt#twhathappens
229 Em Setembro de 2017 estavam apenas disponivel para consulta quatro decisdes trés das quais ndo
admissiveis, por extemporaneas ou falta de legitimidade material.

UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/69/D/1/2014, 8 July 2015. Communication
No. 1/2014 http://juris.ohchr.org/en/search/results?Bodies=5&sortOrder=Date
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Humanos.?3° Contudo a possibilidade de os Estados comunicarem ao Comité as violacbes
por parte de outro Estado, bem como a possibilidade de também os particulares
apresentarem comunicacdes revestem formas mais intensas de protecdo dos Direitos

Humanos.?3!

230 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico,...p.303
21 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico,... p.304

83



CariTuLo IV

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO: A CONVENGAO N2 138 E A CONVENGAO N@
189 NO NUCLEO DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS DE PROIBICAO E COMBATE

AO TRABALHO INFANTIL

"Si vis pacem, cole justitiam -

If you desire peace, cultivate justice."?3?

A) ENQUADRAMENTO DA OIT - GENESE, PRINCIPAIS ORGAOS E COMPETENCIAS

A Organizacdo Internacional do Trabalho foi criada em 28 de Junho de 1919233, como
parte do Tratado de Versailles, que p0Os fim a Primeira Guerra Mundial. O seu ato instituidor
originario, denominado Constituicdo, integrou a Parte Xlll do Tratado. Na génese da criagao
desta organizacao internacional estd a ideia de que sé se consegue estabelecer uma paz
universal, permanente e duradoura baseada na justica social.

A principal alteracao que sofreu o texto da Constituicdo remonta a 1946, com a
integracdo da Declaracdo de Filadélfia de 1944 como anexo. Esta declaracdo imprimiu
importantes principios sob os quais a OIT se passou a reger e enfatizou nomeadamente, a)
gue o trabalho ndo é uma mercadoria; b) liberdade de expressdo e de associacdo sdo
essenciais para o progresso; c) a pobreza onde quer que exista constitui um perigo para a
prosperidade; d) todos os seres humanos, independentemente de raca, credo ou sexo, tém

o direito de perseguir o seu bem-estar material e o seu desenvolvimento espiritual em

232 RYDER, Guy, (Director-geral da OIT desde 2012) “Making trade more inclusive” — Statement, 28 February
2017, Geneve, Switzerland
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/ilo-director-general/statements-and-
speeches/WCMS 546215/lang--en/index.htm

233 portugal enquanto signatario do Tratado de Versailles € membro fundador da OIT.

InformacGes sobre a participacgdo de Portugal na conferéncia de Paris disponiveis em
https://idi.mne.pt/pt/relacoesdiplomaticas/31-relacoes-diplomaticas/711-oit.html
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condicbes de liberdade e dignidade, de seguranca econdmica e igualdade de
oportunidades.

A luz destes principios, a OIT redefiniu como seus objetivos, designadamente “o pleno
emprego, a melhoria do nivel de vida das populagcbes, o desenvolvimento da seguranca
social, a protecgdo da saude, a igualdade de oportunidades no dominio da educagdo e no
dominio profissional” 3%

Em 1946 que a OIT concluiu um acordo com a ONU assumindo o estatuto de
instituicdo especializada da ONU.?3> A OIT é assim a mais antiga agéncia multilateral da
Organizacgao das NagGes Unidas, especializada nas questées de trabalho e a Unica com uma
estrutura tripartida, onde estdo representados Governos, confederacdes patronais e
confederacgdes sindicais. Sublinhe-se que apesar de ser uma instituicdao especializada da
ONU, a qualidade de membro da OIT n3o depende da prévia admissdo a ONU. 236

A OIT é uma organizacdo de cooperacdo de extensdo universal, que pretende
abranger o maximo de Estados do mundo, desde que estes gozem de personalidade
juridica internacional e se mostrem capacitados para cumprir as obrigacées na qualidade
de membro.?3” A OIT tem sede em Genebra e conta com 187 membros.?38 Aquando do seu
502 aniversario em 1969 foi galardoada com o Prémio Nobel da Paz.

As suas atribuicdes e competéncias sao marcadas pelo seu papel operacional que se
traduz numa estreita cooperacao técnica com os Estados. Por outro lado, da sua atividade
emanam normas internacionais do trabalho, como as conveng¢des que vinculam os Estados
Partes, e as recomendacdes que densificam a interpretacdo das convencdes,
nomeadamente através do esclarecimento das medidas que os Estados devem tomar para
colocarem as convencdes em pratica, bem como auxiliarem na definicdo dos conceitos em
causa. Tem assim uma densa competéncia normativa relativa a ado¢do de regras no

dominio laboral, o que implica consideracdo de complexas questdes de indole econdmica

234 CAMPOS, Jodo Luis Mota de, “Organizacdo Internacional do Trabalho”, in CAMPOS, Jo3o Mota de,
(coordenacgdo), Organizagdes Internacionais, 42 edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p.429

235 CAMPOS, Jo3o Luis Mota de, “Organizacdo Internacional do Trabalho”,...p.426

236 CAMPOS, Jo3o Luis Mota de, “Organizac3o Internacional do Trabalho”,... p.430

BZ7MARTINS, Margarida Salema d’Oliveira, MARTINS, Afonso d’Oliveira, Direito das Organizacdes
Internacionais, Vol. |, 22 edicao, Lisboa, AAFDL, 1996, p.69

238 Informacdo disponivel em http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/country.htm
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e de caracter social. O objetivo desta organizacdo é acima de tudo promover o trabalho
decente. E ainda responsavel pelo controlo da aplicagdo das normas que adota.

O seu contributo tem sido indiscutivel na “generalizagcdo de standards minimos em
matéria de condigdes de trabalho, cujo conteudo é particularmente importante no contexto
atual marcado pela globaliza¢éo da economia e pela subsisténcia de importantes bolsas de
trabalho infantil, forcado, mal pago, precdrio e em condi¢ées de salubridade inaceitdveis
do ponto de vista da dignidade humana”.?3°

Na declaragao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de
1998, a organizagao reconheceu a sua obrigacao de ajudar os seus membros a dar resposta
as necessidades por estes manifestadas, nomeadamente através de apoio técnico
especializado.?*° Esta preocupacdo espelha o reconhecimento da OIT quanto a dificuldade
de os seus membros colocarem em pratica os instrumentos ratificados. Como recorda
Jonatas Machado, “a protecg¢do dos direitos humanos requer uma prepara¢éo técnica
adequada. E necessdrio conhecer os instrumentos juridicos em vigor, compreender o seu
conteudo e alcance normativo e dominar a sua utilizagéo prdtica”?**.

A Declaracao de 2008 sobre justica social para uma globalizacdo justa viria a reforcar
a ideia de que a OIT teria de adaptar as suas praticas institucionais, para melhorar a sua
governacado e reforcar as suas capacidades. Esta declaragao sublinha a necessidade de
reafirmar os principios da Declaracdo de 1998, reforcando a importancia e significado
especiais dos direitos fundamentais, onde se encontra expressamente elencada a aboli¢do
efetiva do trabalho infantil. Na Declaragdao de 2008 a OIT enfatizou o seu papel
determinante na promocgao e realizagdo do progresso e da justica social, num mundo em
constante evolugdo, e sublinhou o seu caracter universal explicitando que o seu mandato
a incumbe de examinar e considerar a luz do objetivo fundamental de justica social todas

as politicas econdmicas e financeiras internacionais.?*?

239 MACHADO, Jénatas E. M., Direito Internacional — Do Paradigma Cldssico ao Pés-11 de Setembro, 22 edic3o,
Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p.330

240 \ide DECLARACAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO SOBRE OS PRINCIPIOS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO TRABALHO, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho na sua 86.2 sessao,

em Genebra, 18 de Junho de 1998.

241 MACHADO, Jénatas E. M., Direito Internacional — Do Paradigma Cldssico ao Pés-11 de Setembro,...p. 331
242 Vide DECLARACAO DA OIT SOBRE JUSTICA SOCIAL PARA UMA GLOBALIZACAO JUSTA, adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho na 972 Sessdo, Genebra, 10 de Junho de 2008.
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Uma das singularidades da OIT face a generalidade das organizagdes internacionais é
a estrutura tripartida dos seus 6rgaos. O artigo 22 da Constitui¢ao institui como érgdos da
OIT: a Conferéncia Geral dos Representantes dos Membros; o Conselho de Administracao;
e 0 Bureau Internacional do Trabalho sob a dire¢ao do Conselho de Administra¢ao. Cada
orgdo é composto por representantes dos Governos, representantes dos empregadores, e
representantes dos Estados membros.

A OIT é a Unica organizacao mundial em que os representantes dos empregadores e
dos trabalhadores participam na definicdo das politicas e dos programas em pé de
igualdade com os Governos.

Analisemos com um pouco de detalhe cada érgao.

A Conferéncia é o érgdo que formula politicas e a entidade legislativa, na qual cada
Estado esta representado. A Conferéncia é composta por quatro representantes de cada
um dos membros, de entre os quais dois sdao os delegados do Governo e os outros dois
representardo, respetivamente, por um lado os empregadores, por outro, os trabalhadores
de cada um dos membros (artigo 3 da Constituicdo). Os delegados dos empregadores e dos
trabalhadores podem expressar livremente a sua opinido e votar independentemente dos
respetivos Governos. A Conferéncia constitui um férum para o debate a nivel internacional
sobre questdes laborais, problemas sociais e normas internacionais do trabalho, definindo
ainda as politicas gerais da Organizacdo. Dela emanam importantes declaracdoes de
principios.

O Conselho de Administracdo é um érgao executivo. Este é composto por cinquenta
e seis titulares (vinte e oito representantes dos Governos, catorze representantes dos
empregadores e catorze representantes dos trabalhadores) (artigo 72 da Constituicdo).
Existem dez Governos que estdo permanentemente representados face a sua importancia
industrial - Alemanha, Brasil, China, Estados Unidos, Franca, india, Italia, Japdo, Reino Unido
e Russia — os demais s3o eleitos pela Conferéncia a cada trés anos. 24> Empregadores e

Trabalhadores sdo eleitos individualmente.

243 Informacdo disponivel em “About Governing Body” http://www.ilo.org/gb/about-governing-body/lang--

en/index.htm
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Destaque também para o Bureau érgao permanente que funciona sobretudo como
secretariado da organizagdo embora também tenha significativos poderes de execugao
(artigo 82 da Constituicdo). Este é o ponto focal da organizacdo, que funciona sob o
escrutinio do Conselho de Administragao e sob a lideranga do Diretor-geral.

A OIT tem como 6rgao subsidiario da OIT o Tribunal Administrativo, que ndo tem
competéncia jurisdicional sobre as Conveng¢bes, mas sim para questdes laborais
decorrentes da funcdo publica internacional. Este tribunal embora incluido no sistema
institucional da OIT, ndo é privativo desta organizacdo, mas estd aberto as organizacdes
internacionais inter-estatais que reconhecam a sua competéncia. 2** Na nossa andlise ndo
nos deteremos sobre este tribunal.

Sdo érgdos subsidiarios da OIT dois drgaos de controlo interno, que controlam a
observancia das normas internacionais do trabalho, Comissao de Peritos para Aplicacdo
das Convengdes e das Recomendagbes (doravante designada apenas por Comissdo de
Peritos) e a Comissdo da Conferéncia para a Aplicacdo de Normas (doravante designada
por Comissao tripartida). Adiante deter-nos-emos sobre o papel destes dois 6rgaos com
mais detalhe uma vez que sdo fundamentais no sistema de controlo de aplicacdo das
convencoes e da acdo levada a cabo pelos Estados membros.

Uma das fun¢bes fundamentais da OIT é a sua fungdo normativa que emana
convencoes e recomendacdes de alcance mundial sobre o trabalho, definindo aqueles que
saos os standards mundiais dos varios temas relacionados com a legislacao e protecao dos
trabalhadores. Desde a sua génese que a OIT ja adotou mais de 180 convenc¢des e mais de
190 recomendacdes sobre um vasto leque de matérias. 24

A OIT é por isso uma das principais organiza¢ées internacionais que tem desenvolvido
mecanismos muito acutilantes para a protecdo dos Direitos Humanos no panorama
internacional, baseados na adoc¢do de Convencées, que incluem um sistema de supervisao
de relatérios entregues pelos Governos, bem como na consideracao de inputs que vém

também de organiza¢Ges ndo-governamentais. O seu sistema tripartido torna-a mais eficaz

244 Informacdo disponivel em “The Tribunal” http://www.ilo.org/tribunal/about-us/lang--en/index.htm,
245 Listagem de convencdes e recomendagdes disponivel em
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12030:::NO:::
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pois as suas decisdes partem de uma concertagdao entre governos, representantes dos
trabalhadores e empregadores.246

A doutrina tem entendido que a a¢do da OIT deu lugar a afirmagdo de quatro tipos
de direitos. Por um lado os chamados “direitos bdsicos” que incluem direitos contra a
serviddo involuntdria, contra a exploracdo do trabalho infantil, e a discriminacdo. Por outro
lado, os “direitos civicos”, que compreendem a liberdade de associa¢do sindical e a
contratacdo coletiva. Em terceiro lugar podem enumerar-se os “direitos de sobrevivéncia”,
como é o caso do direito a um subsidio e invalidez ou a ndo ser exposto a condigdes
excessivamente perigosas. Finalmente, destacam-se os “direitos de seguran¢a” que
compreendem as restri¢cdes ao despedimento e o direito a uma pensao de reforma. Apesar
das conquistas os meios de garantia das convenc¢des sdo ainda frageis. 4 O grande
problema reside no mecanismo de execug¢do, uma vez que a OIT apenas tem organismos
para monitorizar, mas nenhum sistema que obrigue a execucdo e implementacao por parte
dos Estados.?*®

As competéncias da OIT passam também por facultar ajuda técnica aos Estados. Esta
é uma funcdo suplementar a sua funcdo normativa, mas com uma lata importancia pratica.
A assisténcia técnica abrange desde o apoio na realizagdo de estatisticas, como na
assisténcia aos membros para a correta aplicacdo das convencdes, nomeadamente
assistindo na execuc¢do dos projetos de legislacdo nacional que devem acompanhar a
ratificacdo das convencgdes.?*?

No que respeita ao combate ao trabalho infantil a OIT é a organizacdo mais
especializada no combate a este flagelo. Em 1992 criou o Programa Internacional de
Eliminacdo do Trabalho Infantil - International Programme on the Elimination of Child

Labour (IPEC) com o objetivo de reforcar a capacidade dos paises lidarem com o trabalho

245 SWEPSTON, Lee, “The International Labour Organization and Human Rights”, in KRAUSE, Catarina e
SCHEININ, Martin (editors), International Protection of Human Rights: A Textbook, 2™ Edition, University
Institute for Human Rights, 2012, p. 359
http://www.law.lu.se/WEBUK.nsf/(MenultemByld)/JAMR27material/SFILE/Krause&ScheininChapter15.pdf
247 MACHADO, Jénatas E. M., Direito Internacional — Do Paradigma Cldssico ao Pés-11 de Setembro, 22
edi¢cdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p. 330

248 | EICHT, Michael, “Trade Policy and Human Rights”, in Intereconomics, July/August, 1998, p. 172
https://archive.intereconomics.eu/downloads/getfile.php?id=27

249 DAHAN, Yossi, LERNER, Hanna, MILMAN-SIVAN, Faina, “Shared Responsibility and the International Labour
Organization”, in Michigan Journal of International Law, Volume 34, Issue 4, 2013, p. 707
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infantil e em simultdneo promover um movimento mundial global para o combate a este
flagelo. 2°° O IPEC representa um programa completo que pretende n3o apenas assegurar
gue os Estados que ratificaram as Convencdes relacionadas com o trabalho infantil as
colocam em prdtica, mas auxiliar os Estados a abordar o fendmeno do trabalho infantil em
todas as suas dimensdes.

O IPEC pretende abranger a acao dos membros partindo do geral para o particular
tendo em conta as especificidades dos paises em causa. Assim, as estratégias e programas
vao do plano nacional, para o regional, chegando a dimensdo local. Passa pela recolha de
informacdo estatistica; a compreensdo das causas econdmicas e sociais do trabalho
infantil; reforco do quadro legislativo e mecanismos de aplicacdo nacionais;
desenvolvimento de politicas e planos de a¢do direcionados ao combate do trabalho
infantil; melhorar e reforcar a capacidade nacional e local; fortalecer o didlogo social e os
parceiros econdmicos; atuar junto das criancgas e das familias mostrando os beneficios da
aposta na educacdo; ajudar no desenvolvimento de estratégias para fomentar o trabalho
decente.?>! Visa ainda articular com a Plataforma contra o Trabalho Infantil - Child Labour
Platform, um férum associado ao UN Global Compact que visa a partilha de experiéncias e
o aconselhamento sobre as formas como as empresas podem ultrapassar os dilemas que
surgem nas suas cadeias de producao, e intimamente ligado a iniciativa “Children’s Rights
and Business Principles”??.

A par do IPEC foi langado o Statistical Information and Monitoring Programme on
Child Labour (SIMPOC), que representa o braco estatistico do IPEC. O SIMPOC auxilia os
paises ndao sé na recolha e tratamento de dados, como lhes faculta documentacao e
formacdo. O SIMPOC disponibiliza a realizacdo de workshops, questionarios modelo,

publicacdes e manuais técnicos. Os manuais técnicos produzidos pelo SIMPOC sao

250 Informagdo detalhada sobre o IPEC disponivel em
http://www.ilo.org/ipec/programme/lang--en/index.htm

251 11 O-IPEC's strategies and priorities for addressing child labour and its resource needs, Brochure —

October, 2013

http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS IPEC PUB 23475/lang--en/index.htm

2 “peveloped by UNICEF, the UN Global Compact and Save the Children — the Children’s Rights and Business

Principles (the Principles) are the first comprehensive set of principles to guide companies on the full range of

actions they can take in the workplace, marketplace and community to respect and support children’s rights.

While the business and human rights agenda has evolved significantly in recent years, a child rights

perspective has not yet been explicitly addressed.”in http://childrenandbusiness.org/sample-page/overview/
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ferramentas preciosas a utilizar pelos Estados. E disso exemplo o “Manual on Child Labour
Rapid Assessment Methodology” ou o “Sampling for household-based surveys of child
labour'?> que pretendem explicar a metodologia a aplicar na conducdo de estudos e
recolha de dados nas investigacdes levadas a cabo pelos paises sobre a temdtica do
trabalho infantil, com destaque para o trabalho realizado em ambiente familiar, e que pela

sua natureza passa muitas vezes despercebido aos investigadores.

B) COMPETENCIA NORMATIVA DA OIT - As CONVENGCOES AS RECOMENDAGOES

Como vimos da fung¢do normativa da OIT emanam convengdes e recomendacgdes
sobre o trabalho. Ndo é indiferente esta classificacdo j& que os efeitos juridicos sdo
distintos.

Na lista de Convencées fundamentais da OIT, encontramos 1) Convengdo n2 29 sobre
Trabalho Forgado (1930) e o Protocolo de 2014 da Convencdo de Trabalho Forgado; 2) a
Convencdo n? 87, sobre a Liberdade Sindical e a Prote¢do do Direito Sindical (1948); 3) a
Convencdo n 2 98 sobre a Aplicacdo dos Principios do Direito de Organizacdo e de
Negociacdo Coletiva (1949); 4) a Convencdo n? 100 relativa a Igualdade de Remuneracao
entre a Mao-de-obra Masculina e a Mao-de-obra Feminina em Trabalho de Valor Igual
(1951); 5) Convencgao n2 105 sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado (1957); 6) a Convencgao
n2 111 sobre a Discriminacdo em matéria de Emprego e Profissdo (1958); 7) a Convencgao
n2 138 sobre a Idade Minima de Admissdao ao Emprego (1973); e 8) a Convencgdo n2182
relativa a Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a A¢do Imediata com
Vista a sua Eliminac3o (1999). 2>

Ainda que a Convencdo n? 29 sobre Trabalho Forgado e a Convenc¢ao n2 105 sobre a
Abolicdo do Trabalho Forcado, estejam intimamente ligadas ao trabalho infantil, focamos
a nossa analise nas duas convenc¢des fundamentais da OIT sobre o trabalho infantil, isto é
a Convencdo n2 138 e a Convencdo n2 182, que em conjunto com a Convencdo das Nac¢des

Unidas sobre os Direitos da Crianga estabelecem as fronteiras, que permitem definir o que

253 Disponivel em http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do;?productld=1819
254 Convencdes disponiveis em http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:::NO:::
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é trabalho infantil e fornecem a base legal da atuacdo internacional no combate a este
flagelo. Sublinhe-se que as normas da OIT sobre o trabalho infantil sdo os instrumentos
juridicos internacionais primarios para combater o trabalho infantil. 2>

As convengoes da OIT sdo tratados internacionais sujeitos a ratificagcao pelos Estados
Membros da Organizagdo. Embora os Estados nao intervenham como tais na sua
elaboragao, uma vez que as Convengdes sao adotadas no ambito da Conferéncia Geral, que
€ como vimos um érgao tripartido. A aprovacdao de uma convencdo ou recomendacado esta
sujeita a maioria de dois tercos (artigo 192 da Constituicdo), pelo que pode suceder que
sejam aprovadas com um voto desfavoravel da maioria dos Estados representados. “Mas
para que uma conveng¢do adquira forga obrigatoria num dado Estado membro exige-se que
ela seja ratificada, como acontece com a generalidade das convengdes internacionais”. 2°°
Isto é para entrarem em vigor em qualquer Estado estas tém de ser ratificadas e
devidamente registadas pelo Diretor-geral da OIT. %°/

Importa sublinhar que as Convencgdes da OIT tém um importante traco distintivo, ja
que Estados estdao vinculados a obrigagdes de comportamento, embora ndo estejam
vinculados a obrigacGes de resultado (artigo 192, n25 da Constituicdo). Vejamos.

Quando uma convencdo é aprovada esta tém de ser comunicada a todos os membros
da OIT tendo sempre em vista a ratificacao. A principal finalidade da aprovagdao de uma
convenc¢ido consiste em promover medidas no plano nacional. 2°® Os Estados devem
submeter a convengdo as autoridades nacionais competentes na matéria, com vista a
transforma-la em lei e/ou tomar outras medidas, apds o término da sessdo da Conferéncia.
Tém um ano para o fazer ou dezoito meses, no caso de verificarem circunstancias

excecionais nos seus territdrios nacionais. Os Estados vdo mantendo informado o Diretor-

255 A referéncia as trés convengdes como o nucleo duro de instrumentos internacionais no que respeita ao
trabalho infantil vem expressamente mencionada no relatério da OIT, WORLD REPORT ON CHILD LABOUR
2015: Paving the way to decent work for young people, p. 7

256 CAMPOS, Jo3o Luis Mota de, “Organizac3o Internacional do Trabalho”,... p.442

257 MANUAL DE PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS CONVENCOES E RECOMENDACOES INTERNACIONAIS DO
TRABALHO, Departamento de Normas Internacionais do Trabalho, Bureau Internacional do Trabalho,
Genebra, OIT, 2012, p.8
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/manual_procedimentos conv_recomendac
oes.pdf

258 \MJANUAL DE PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS CONVENCOES E RECOMENDACOES INTERNACIONAIS DO
TRABALHO,... p.9
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geral do Bureau das medidas que forem tomando com vista a submeter a convencao as
autoridades competentes, bem como dando feedback das decisGes por elas tomadas. As
Partes devem informar quando ocorrer a ratificacdo a nivel nacional. Nos casos em que a
convencgdo ndo obtiver a aprovagdo das autoridades competentes, os Estados tém o dever
de informar o Diretor-geral do Bureau quanto ao estado da sua legislacdo e da sua pratica
relativamente a questdo tratada na convencdo, especificando em que medida se deu
seguimento ou se prop0de dar seguimento as disposi¢cdes da convencao - por via legislativa,
administrativa, convencdes coletivas ou qualquer outra via, expondo as dificuldades que
impedem ou atrasam a ratificagao da convencao.

Cada Membro comunicard as organizagdes representativas dos empregadores e dos
trabalhadores, uma coépia das informacgdes e relatérios transmitidos ao Diretor-geral em
aplicacdo do artigo 199 (artigo 239, n2 2 da Constituicdo).

Ao ratificar uma convencao o Estado deve fazé-la cumprir, mesmo na eventualidade
de deixar de parte da OIT. S6 ficara desvinculado das suas obriga¢cdes quando denunciar a
Convencao. Por outro lado, a denutincia de uma convencdo sé pode ser efetuada nos termos
que a prépria convencdo determine. >°

A medida que as convengdes vio perdendo a atualidade, acabam por dar origem a
novas convencgdes sobre os mesmos temas. As convencdes antigas deixam de estar abertas
as ratificacOes dos Estados, porém mantém-se em vigor paralelamente com as convencgdées
novas, deixando de ser aplicaveis paulatinamente aos Estados que ratifiquem a nova
convencdo. 2% Pode também ocorrer revisdes parciais das convencdes por meio de
protocolos. Os protocolos estdao abertos a ratificagdo por um Estado que ja se encontre
vinculado a convencdo ou pode ratifica-la em simultaneo.

No ambito da Convencao n2 138 e da Convengdo n2 182 ndo existem protocolos.

Sdo varias as convenc¢les exigem que os Estados emitam de declaragGes no
instrumento de ratificacdo ou em documento anexo. Uma declaragdo obrigatdria vai definir

o dmbito das obrigacdes aceites ou apresentar outras indica¢bes essenciais. 26 Figura

29 CAMPOS, Jo3o Luis Mota de, “Organizacdo Internacional do Trabalho”,... p.442

260 CAMPOS, Jo3o Luis Mota de, “Organizac3o Internacional do Trabalho”,... p.444

261 MANUAL DE PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS CONVENCOES E RECOMENDACGES INTERNACIONAIS DO
TRABALHO,.. p.14
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distinta é a da declaracdo facultativa, também prevista nas convencdes utilizada pelo
Estado quando este quer fazer-se prevalecer das exclusdes, exce¢cdes ou modificagdes
permitidas. 262

A Convencgdo n2 138 sobre a Idade Minima de Admissdao ao Emprego, estabelece no
artigo 29, a obrigacdo dos Estados declararem numa declaragdo em anexo qual a idade
minima de admissdao ao emprego ou ao trabalho que definiram na sua legislagao nacional.
Por outro lado, prevé no artigo 52, n? 2, a possibilidade de o Estado declarar os ramos de
atividade econdmica ou os tipos de empresas aos quais se vao aplicar a convenc¢do. Os
membros que decidam por fazer uso desta prerrogativa, optando por limitar o ambito de
aplicagdao da convengao podem a posteriori modificar, cancelar ou retirar essa limitagao.

Sublinhe-se que as conveng¢des da OIT ndo aceitam limitagGes para além das
previstas, ou seja s3o inadmissiveis a formulacdo de reservas. 263

No que respeita as recomendag¢des estas sdo instrumentos ndo vinculativos que
definem a orientacdo das politicas e a¢des nacionais. Sdo adotadas pela Conferéncia Geral
seguindo 0os mesmos tramites que as convengdes. A sua natureza juridica é contudo muito
diferente, embora o seu cumprimento esteja também sujeito ao controlo da OIT. Estas ndo
estdo sujeitas a ratificacdo dos Estados, sdo desprovidas de efeito obrigatério, e como
referimos tém a finalidade de orientar a acdo dos Estados na ordem interna,
nomeadamente quanto a legislacdo a adotar.?%

As recomendacgdes também devem ser comunicadas a todos os membros, para que
as analisem com vista a sua efetivacdo em forma de lei ou outra (artigo 199, n? 6 da
Constituicdo). Cada membro compromete-se a submeter apds do encerramento da
Conferéncia, a recomendacdo a autoridade ou as autoridades com competéncia na matéria
com vista a transforma-la em lei ou tomar as medidas adequadas, fa-lo-a no prazo de um
ano ou dezoito meses, no caso de se verificarem circunstancias excecionais nos seus paises.
Tratando-se de recomendac¢des, os membros devem igualmente comunicar ao Diretor-

geral do Bureau as medidas tomadas e as informagdes trocadas com as autoridades

262 \JANUAL DE PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS CONVENCOES E RECOMENDACOES INTERNACIONAIS DO
TRABALHO,... p.15

263 MANUAL DE PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS CONVENCOES E RECOMENDACGES INTERNACIONAIS DO
TRABALHO,... p.18

264 CAMPOS, Jo3o Luis Mota de, “Organizac3o Internacional do Trabalho”,...p.444
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competentes. Devem também informar o Diretor-geral do estado em que se encontra a
sua legislacdo e pratica interna quanto as questdes tratadas na recomendacao, indicando
as alteragdes que |he parecem necessarias para possibilitar a adocdo ou aplicacdo da
recomendagao.

Como refere Mota de Campos “a recomendag¢do surge como instrumento da
aproximacdo das legislacbes dos Estados que aceitem dar-lhe seguimento”. 265 A
Conferéncia Geral pode ainda adotar outros atos ndo normativos como as declaracées ou
resolucdes, cujo alcance é menos preciso.

Tanto as convengdes como as recomendacdes pretendem ter um impacto real sobre
as condicOes e as praticas de trabalho em todo o0 mundo. Como referimos a OIT ja adotou
mais de 180 convengdes e mais de 190 recomendacdes sobre um vasto leque de matérias.
266

ApOds a ratificacdo de uma convengao cumpre ao Estado garantir a sua aplicacao
pratica, bem como executd-la pela via da legislacdo ou por outros meios que estejam em
conformidade com a pratica nacional. Ainda que as ConstituicGes nacionais prevejam a
atribuicdo de forca de lei as convenc¢des — como Portugal por via do artigo 82, n22 da CRP —
os Estados devem assegurar a harmonizacdo das demais normas domésticas. Sublinhe-se
que as convencgdes e recomendacdes funcionam como normas minimas.?®” O artigo 192, n®
8 da Constituicdo da OIT explicita claramente que “em caso algum” a adog¢do de uma
convencdo ou recomendacdo pode prejudicar a aplicacdo de qualquer lei, costume,
sentenca ou qualquer outro acordo que seja mais favoravel para os trabalhadores do pais

em questao.

265 CAMPOS, Jo3o Luis Mota de, “Organizacdo Internacional do Trabalho”,... p.445

266 | istagem de convencdes e recomendacdes disponivel em
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12030:::NO:::

267 MANUAL DE PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS CONVENCGES E RECOMENDACOES INTERNACIONAIS DO
TRABALHO,...p. 7

95


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12030:::NO

C) A CONVENGAO Ne 138 SOBRE A IDADE MiNIMA DE ADMISSAO AO EMPREGO

A Convencgdo n2 138 sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego, de 26 de Junho
de 1973, entrou em vigor na ordem juridica internacional a 19 de Junho de 1976.
Atualmente tem 170 Partes.?%® O Canadé foi o Ultimo pais a tornar-se Parte, em 2016. A
Ultima ratificagdo da Convencgdo n2 138 foi efetuada pela india, em 13 de junho de 2017 e
entrara em vigor naquele pais em 13 de junho de 2018.

Dos 187 paises que fazem parte da OIT, ainda nao ratificaram a Convengao n2 138:
Australia, Bangladesh, llhas Cook, Irdo, Libéria, llhas Marshall, Myanmar, Nova Zelandia,
Palau, Santa Lucia, Somalia, Suriname, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu, Estados Unidos, e
Vanuatu.

A Convencgdo n?2 138 é aplicavel a todos os sectores econdmicos e teve como principal
objetivo substituir os instrumentos anteriores, uma vez que existiam convencdes
especificas aplicaveis a cada setor de atividade como a industria, ao trabalho maritimo, a
agricultura, aos paioleiros e fogareiros, aos trabalhos nao industriais, aos pescadores, e aos
trabalhos subterraneos.

O objetivo da Convengdo n2 138 é abolir por completo o trabalho infantil a escala
mundial. Esta Convencédo aplica-se a todas as formas de trabalho e de emprego, realizadas
por criangas. 2% Como veremos, a Convencio dispde de uma série de clausulas flexiveis,
atendendo aos diferentes setores econdmicos, o tipo de trabalho e o grau de
desenvolvimento do pais em quest3o. 27°

Sublinhe-se que é um principio geral da OIT (plasmado na Declara¢do de 1998 27%)
gue mesmo que os Estados ndo tenham ratificado uma Convencao tém a obrigacdao de em

boa-fé respeitar os direitos fundamentais vertidos nessa mesma convencao, logo no caso

268 Dados disponiveis em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::N0O:11300:P11300 INSTRUMENT ID:312
283:NO

269 HUMBERT, Franziska, The Challenge of Child Labour in International Law, New York, Cambridge University
Press, 2009, p. 88

270 PERTILE, Marco, “Introduction: The Fight Against Child Labour in a Globalized World”, in Child Labour in a
Globalized World: A Legal Analysis of ILO Action, (1°t edition 2008), UK and NY, Routledge, 2016, p.10

271 Consultar Declarac¢do da OIT sobre os Principios Fundamentais no Trabalho, de 18 de Junho de 1998.
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em apreco, terdo de ter em conta uma geral preocupacdo com o desenvolvimento das
criangas.

Ao ratificarem a Convencdo os Estados aceitam elevar progressivamente a idade
minima de admissdao ao emprego e ao trabalho a um nivel que permita aos adolescentes
atingirem o mais completo desenvolvimento fisico e mental (artigo 12).

Como vimos estamos perante trabalho infantil quando a crianga realiza atividades
gue a privam da sua infancia, de desenvolver o seu potencial, de manter a sua dignidade,
e que sao nocivas para o seu desenvolvimento fisico e mental; que as privem de frequentar
a escola, ou que as obriguem a deixar a escola muito cedo, ou ainda que as obrigue a
conciliar a escola com trabalhos intensivos e pesados. 272 Atividades realizadas por criancas
e adolescentes, adequadas ao seu nivel de maturidade, materializadas em pequenas
tarefas domésticas, ou trabalhos leves de forma a ganharem algum dinheiro de bolso,
podem ser favoraveis ao desenvolvimento da personalidade da crianca.

A Convencdo n? 138 obriga a que os Estados especifiquem a idade minima de
admissdo ao emprego e ao trabalho no seu territério, numa declaragdao anexa a ratificacao.
Assim, nenhuma pessoa com idade inferior ao especificado na declaracdo deve ser
admitida ao emprego ou ao trabalho (artigo 22, n21), salvo as exce¢bes que analisaremos
adiante. Nao é demais sublinhar a importancia da Convencao n? 138 no que respeita a
definicao de critérios mundiais, como reforga David Weissbrodt esta Convengao representa
“the only existing comprehensive set of guidelines relating to the appropriate age at which
young children can enter the work force” 73

Assim, ndao deve ser admitida ao emprego ou ao trabalho nenhuma pessoa, seja em
gue profissdo for, com idade inferior a idade em que deve terminar a escolaridade

obrigatdria. Idade essa que ndo pode em caso algum ser inferior a 15 anos?’ (artigo 22, n?

272110, “What is Child Labour”, disponivel em http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm

273 \WWEISSBRODT, David, Abolishing Slavery and its Contemporary Forms, Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights — OHCHR, New York and Geneva, 2002, p.38

274 portugal declarou que a idade geral de admiss3o ao emprego de trabalhadores abrangidos pelo regime
juridico do contrato individual é de 16 anos, e nas relagées de emprego publico é de 18 anos. O Cédigo do
Trabalho, estipula no artigo 682, n2 1 a regra geral para que um menor possa ser admitido ao trabalho,
devendo estar reunidos trés requisitos cumulativos: ter completado a idade minima de admissdo de 16 anos,
ter completado da escolaridade obrigatdria ou estar matriculado e a frequentar o nivel secunddrio de
educacéo, e dispor de capacidades fisicas e psiquicas adequadas ao posto de trabalho. (A este propdsito
consultar nota desenvolvida do capitulo I).
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2 e 3). Esta prevista uma excec¢do para os membros cuja economia e instituicGes escolares
nao estejam “bastante desenvolvidas”, podendo o Governo apds consulta das organizagdes
de empregadores e de trabalhadores interessadas, especificar numa primeira fase a idade
minima de 14 anos (artigo 22, n24).

Das 170 Partes da Convencao, 51 declararam como idade minima de admissdo ao
trabalho de os 14 anos; 76 declararam como idade minima os 15 anos; e 43 declararam a
idade minima de 16 anos.?’> Os Estados que tenham especificado a idade minima de 14
anos, devem especificar nos relatdrios que apresentam no ambito do artigo 229 da
Constituicdo da OIT o motivo pelo qual mantém essa idade.

Situacdo diferente é a da idade de admissdao a um emprego ou trabalho que pela sua
natureza, ou pelas condicdes em que seja exercido, seja suscetivel de comprometer a
saude, a seguranca ou a moralidade dos adolescentes, nestes casos a idade minima de
admissdo deve ser os 18 anos. (artigo 32, n? 1) Estes tipos de emprego devem ser
determinados em legislacdo nacional (artigo 32, n22). Este artigo contempla uma excecao
para que jovens de 16 anos possam ser autorizados a trabalhar, desde que estejam
garantidas plenamente todas as condi¢des e que tenham recebido formacdo adequada ao
ramo de atividade onde vao laborar (artigo 32, n23).276

Como refere Franziska Humbert é mais apropriado falar em “varias” idades minimas
uma vez que a proibicdo de determinadas atividades varia em funcdo da interacdo entre o
tipo de emprego ou de trabalho e a idade da crianca. 2’7

A Convencdo permite a exclusdo da sua aplicacdo a categorias de emprego que
possam suscitar dificuldades de execucdao importantes, embora exce¢do ndao permita a
exclusdo de atividades suscetiveis de comprometer a salde, a seguranca ou a moralidade

dos adolescentes. Este artigo revela a preocupacdao com o trabalho doméstico, realizado

275 Dados disponiveis em
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::N0O:11300:P11300 INSTRUMENT ID:312
283:NO

276 Em Portugal, o Regime Juridico da Promoc3o e Seguranca e Saide no Trabalho, a Lei n2 102/2009, de 10
de Setembro, ultima alteragdo de Lei n2 28/2016, de 23 de Agosto, determina as atividades, agentes,
processos e condi¢Ges de trabalho proibidos a menores, bem como o trabalho condicionado a menor com
idade igual ou superior a 16 anos. Os s 612 a 722 estipulam as atividades, processos e condi¢des de trabalho
proibidos e condicionados, incluindo a exposicdo a agentes fisicos, biolégicos e quimicos.

277 HUMBERT, Franziska, The Challenge of Child Labour in International Law,...p.89
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pelas criangas dentro das casas, muitas vezes junto das familias e que fica muitas vezes fora
do olhar do Estado.?’®

A Convencdo n2 138 permite também que os membros cujos servicos administrativos
nao tenham atingido suficiente desenvolvimento, possam (apds consulta as organiza¢des
de empregadores e de trabalhadores) limitar o campo de aplicacdo da Convencdo (artigo
592, n21). Devem para tal especificar numa declaragao anexa a sua ratificagdo os ramos de
atividade econdmica ou tipos de empresas aos quais se aplicardo as disposicdes da
Convencdo (artigo 52, n22). Contudo, hd dreas especificas que ndo permitem excecdes
(artigo 592, n23), como as industrias extrativas; industrias transformadoras; a construcao
civil e as obras publicas; a eletricidade, o gas e a dgua; os servicos sanitarios; os transportes,
entrepostos e comunicagdes; as plantacbes e outras empresas agricolas exploradas
principalmente para fins comerciais (exceto empresas familiares ou de pequenas
dimensdes que produzam para o mercado local e que ndo empreguem regularmente
trabalhadores assalariados). Sublinhe-se que os Estados podem a qualquer altura alargar o
ambito de aplicacdo da Convencdo, bastando para tal apresentar uma declaragdo ao
Director-geral do Bureau (artigo 52, n24, alinea b)).

O artigo 62 exclui do ambito de aplicacdo da Convencdo o trabalho efetuado por
criangas ou adolescentes em estabelecimentos de ensino geral, em escolas profissionais ou
técnicas ou noutras instituicGes de formacao profissional, nem a pessoas de pelo menos 14
anos de idade quando se tratar de trabalho executado no ambito escolar, de ensino
profissional, ou formacdo profissional. O artigo 82 permite ainda que sejam autorizadas
pelas autoridades de cada Estado a participacao das criangas em atividades como o sejam
espetdculos artisticos. 2° As duas excecdes obrigam a consulta das organizacdes de

trabalhadores e de empregadores antes dos Estados adotarem legisla¢do neste sentido. 28°

278 HUMBERT, Franziska, The Challenge of Child Labour in International Law,...p.91

279 Em Portugal, menores com idade inferior a 16 anos podem realizar tarefas simples e trabalhos leves, tém
contudo como requisito minimo a matricula ou frequéncia ano ensino secundario, artigo 682, n?3, do CT. A
participacdo dos menores em atividades de natureza cultural, artistica ou publicitaria é regulada pela Lei n?
105/2009, de 14 de Setembro. A participacdo do menor nestas atividades esta sujeita a autorizagdo ou
comunicacdo a Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ), a quem compete comunicar a autorizagdo
a Autoridade para as Condig¢des do Trabalho (ACT). (Consultar nota desenvolvida do capitulo 1).

280 HUMBERT, Franziska, The Challenge of Child Labour in International Law,...p.92
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O artigo 72 vem introduzir o conceito de realizacdo de trabalhos leves. Os trabalhos
leves devem ser entendidos como aqueles que ndo sao nocivos para o desenvolvimento e
para a saude da crianca e que nao prejudiguem a sua frequéncia escolar ou a sua
participacdo em programas de formacdo profissional.?8! Assim, a Convencdo determina
gue as Partes possam autorizar que pessoas entre os 13 e os 15 anos a exercer trabalhos
leves, contando que sejam salvaguardadas a sua saude, desenvolvimento e assiduidade
escolar (artigo 72, n21). No caso dos Estados em desenvolvimento este tipo de tarefas leves
sdo permitidas a criangas entre os 12 e os 14 anos (artigo 72, n24).

Importa assim salientar que nem todo o trabalho realizado por criangas e
adolescentes se enquadra no conceito de trabalho infantil. Falamos de trabalho infantil
quando a crianca realiza atividades que a privam da sua infancia; de desenvolver o seu
potencial, de manter a sua dignidade, e que sdo nocivas para o seu desenvolvimento fisico
e mental. Atividades realizadas por criangas e adolescentes, adequadas ao seu nivel de
maturidade, materializadas em pequenas tarefas domésticas, ou trabalhos leves de forma
a ganharem algum dinheiro de bolso, podem ser uteis ao desenvolvimento da
personalidade da crianca.

Analisadas as excecdes a Convencdo vejamos 0S paises que apresentaram
declarag¢des facultativas.

O Panama especificou como idade minima de emprego os 14 anos (declaracao
obrigatdria). Declarou no entanto que para trabalhadores maritimos e para pesca maritima
a idade de admissdo era de 15 anos, bem como para as criangas que nado tivessem
completado a escolaridade obrigatdria. Estabelece como idade minima para trabalhar na
industria mineira os 18 anos. A Convencdo abrange apenas os ramos de atividade

econdmica previstos no artigo 52, n2 32, 282

281 HUMBERT, Franziska, The Challenge of Child Labour in International Law,...p.92

B2Artigo 52 (...) 3 - O dmbito de aplicacéo da presente Convencéo deverd compreender pelo menos: as
industrias extractivas; as industrias transformadoras; a construgdo civil e as obras publicas; a electricidade, o
gds e a dgua; os servicos sanitdrios; os transportes, entrepostos e comunicagdes; as plantagbes e outras
empresas agricolas exploradas principalmente para fins comerciais, excepto as empresas familiares ou de
pequenas dimensdes que produzam para o mercado local e que ndo empreguem regularmente trabalhadores
assalariados.
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A Republica Dominicana declarou como idade minima de admissao ao emprego os
14 anos (declaragdo obrigatdria), e limitou o ambito de aplicagdo da Convengao a industria
e as atividades previstas no artigo 52, n23. Declarou ainda permitir que criangas entre os
12 e os 14 anos realizem trabalhos leves, conforme previsto no artigo 72, n%4.

O Senegal declarou como idade minima os 15 anos (declara¢do obrigatéria). Declarou
que a Convengdao ndo se aplicaria a trabalho tradicional rural, como a pastoricia ou
agricultura que ndo fosse remunerado que tivesse lugar no seio da familia da crianca com
menos de 15 anos, justificando que esta atividade permitiria a crianca uma melhor
integracdo na sua esfera social e ambiente familiar.

A Suica declarou como idade minima os 15 anos (declaracdo obrigatdria). Declarou
que na idade para admissdao ao trabalho subterraneo eram 19 anos de idade, e 20 anos
para os aprendizes.

A Tailandia declarou a idade minima de admissdao ao emprego os 15 anos (declaragao
obrigatdria). Declarou que a Convencdo se aplicaria apenas as atividades previstas no
ambito do artigo 52, n23.

A Convencao salienta que em cada pais devera existir uma autoridade competente,
com poder sancionatério, que tome as medidas necessdrias e assegure a aplicacdo das
disposicdes da Convencdo. Os Estados sdao também obrigados a tomar medidas para que
os empregadores mantenham e conservem registos e documentos, que contenham a
identificacdo, onde conste idade ou data de nascimento das pessoas com menos de 18 anos
gue tenham com esse empregador uma relacdo laboral (artigo 99, n23).

A Recomendac¢do n2 146 sobre a Idade Minima de Admissao ao Emprego foi adotada
a 26 de junho de 1973. Divide-se em cinco tdpicos: politica nacional, idade minima,
empregos ou trabalhos perigosos, e condi¢des para o trabalho e aplicagao.

Assim, a Recomendacdo n2 146 alerta para a necessidade de os Estados se
empenharem na realizacdo do pleno emprego nos seus paises, aplicando outras medidas
econdmicas e sociais também destinadas a combater a pobreza, visto que a pobreza esta
intimamente ligada ao trabalho infantil. Os Estados devem assegurar as familias padrdes
de rendimento que torne desnecessario que as familias recorram a atividade econdmica
das criancas. Os Estados devem apostar no desenvolvimento da Seguranca Social dos seus

paises. Devem também desenvolver os meios adequados de ensino, de orientacao
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profissional e de formacdo apropriadas as necessidades das criancas e adolescentes
envolvidos. A frequéncia escolar a tempo integral, ou a participagdo em programas de
orientacdo profissional ou de formacao deve ser obrigatdria e garantida, pelo menos até a
idade minima declarada pelos Estados no ambito do artigo 22 da Convengao n2 138.

A Recomendacdo preconiza que a idade minima seja igual para todos os setores de
atividade econdmica. Recomenda ainda que na definicdo de trabalhos perigosos seja tida
em consideragdao a legislagdo internacional pertinente aplicavel. Sendo que as listas
adotadas pelos paises no ambito da legislacdo nacional deviam ser periodicamente
revistas, de acordo com as necessidades e em particular a luz dos progressos cientificos e
tecnoldgicos.

Acrescenta que devem ser tomadas medidas para que as condi¢des de emprego ou
de trabalho das criancas e dos adolescentes menores de 18 anos alcancem um nivel
satisfatorio. E que se aposte na vigilancia estrita dessas condi¢des, nomeadamente através
de padrdes satisfatorios de seguranca e de higiene no trabalho.

De entre as vdrias medidas que sugere aplicar a Recomendagao n? 146 da particular
destaque ao fortalecimento das atividades inspetivas nos paises membros, capacitando os
inspetores para detetarem e corrigirem os abusos no emprego ou trabalho de criancas e
adolescentes; e fortalecerem os servicos relacionados com a inspe¢ao da formacao
profissional nas empresas.

No que respeita ao controlo da idade, a Recomendagao n? 146 propde que as
autoridades publicas mantenham um sistema eficiente de registo de nascimentos, que
implique a expedicdo de certiddes de nascimento?®3; que os empregadores mantenham a
disposicdo das autoridades registos ou outros documentos que indiguem o nome a idade
ou data de nascimento, devidamente certificados, quer dos empregados, quer daqueles
gue se encontram a receber formacdo profissional; que as criancas e adolescentes que
trabalham na rua, em bancas, em lugares publicos, em profissées ambulantes ou em outras

circunstancias onde ndo se possa controlar o registo do empregador, recebam uma licenca

283 A questdo da importancia do certificado de nascimento ja remonta ao inicio do século do século XX com
as primeiras preocupacgdes sobre o trabalho infantil. Consultar PEARSON, Susan J., “«Age Ought to Be a
Fact»: The Campaign against Child Labor and the Rise of the Birth Certificate”, in The Journal of American
History, March 2015
https://www.history.northwestern.edu/documents/people/faculty/pearson/pearson-age-ought.pdf
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ou outro documento das autoridades que ateste que reinem as condi¢des para o exercicio
desses trabalhos.

Os desafios na aplicacdo da Convencdo sdo de ordem diversa, nomeadamente, a falta
de atengdo por parte dos poderes publicos, falta de didlogo social, falta de capacidade
organizacional e de recursos humanos por parte dos governos e outras entidades; barreiras
culturais; contexto politico, econémico e social; estado de seguranga dos paises; falta de
dados e de andlises sobre trabalho infantil; obstaculos legais e falta de correspondéncia
entre a idade de escolaridade obrigatdria e a idade minima de admissdo ao emprego; falta
de monitorizacdo e de eficiéncia das entidades de inspecdo; falta de suporte logistico e
financeiro. 28

A aplicacao das Convengdes tem indiscutivelmente de ser acompanhada de medidas
transversais. Afinal, proibicdes “cegas” quando ndo acompanhadas de medidas que

abranjam as varias raizes do problema sdo pouco eficazes.?®

D) CONVENGCAO N2 182 RELATIVA A INTERDICAO DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO DAS

CRIANCAS E A ACAO IMEDIATA COM VISTA A SUA ELIMINAGCAO

A Convengao n? 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho relativa a Interdigao
das Piores Formas de Trabalho das Criangas e a A¢dao Imediata com vista a sua Eliminacao
de 17 de Junho de 1999 entrou em vigor na ordem juridica internacional a 19 de Novembro
de 2000, e conta 181 Partes?8®. A Convencdo surgiu na sequéncia da resolucdo adotada na

Conferéncia Geral em Junho de 1996, sobre a eliminacdo do trabalho infantil .28’

284 |LO, GOVERNING BODY, GB.325/INS/4, 325th Session, Geneva, October 2015

Review of annual reports under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at
Work, p. 15

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---

relconf/documents/meetingdocument/wcms 420196.pdf

285 PERTILE, Marco, “Introduction: The Fight Against Child Labour in a Globalized World”,... p.7

285 (11) Dados disponiveis em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT [D:312
327:NO

287 1LO, GOVERNING BODY, GB.267/3, 267th Session, Geneva, November 1996 | Effect to be given to the
resolution concerning the elimination of child labour, adopted by the Conference at its 83rd Session (June
1996)
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A Convencdo n? 182 vem densificar o conceito de trabalho infantil no que respeita as
piores formas de trabalho das criangas. Reforgando que a eliminagao efetiva das piores
formas de trabalho das criancas exige uma acdo de conjunto imediata, que tenha em
consideragao a importancia de uma educagao de base gratuita e a necessidade de libertar
as criancas envolvidas em todas as formas de trabalho assegurando a sua readaptacdo
social e atendendo as necessidades das suas familias. A Convengao reconhece que grande
parte do problema reside na pobreza a que estdo sujeitas as criancas, pelo que a solucdo
deverd passar pela aposta no crescimento econdmico que conduza ao crescimento social.

A Convencgao n? 182 reforca a ideia de que algumas das piores formas de trabalho
das criangas se encontram também abrangidos por outros instrumentos internacionais
como a Convengdo da OIT sobre o Trabalho For¢ado (1930), ou ainda a Convengao
Suplementar das Na¢Ges Unidas relativa a abolicdo da escravatura, do trafico de escravos
e das instituicdes e praticas analogas a escravatura (1956). Este é contudo um instrumento
juridico especializado e direcionado para a especificidades das criangas. A Convencdo n?
182 veio ainda completar a Convengao n2 138 e a respetiva recomendag¢ao n2 146.

A Convencdo n? 182 entende por crianca todas as pessoas com menos de 18 anos
(artigo 29). O artigo 32 estabelece como as piores formas de trabalho das criancgas: a) todas
as formas de escravatura ou praticas analogas, tais como a venda e o trafico de criangas, a
serviddo por dividas e a serviddo, bem como o trabalho for¢gado ou obrigatério, incluindo o
recrutamento forcado ou obrigatdrio das criangas com vista a sua utilizacdo em conflitos
armados; b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianca para fins de
prostituicdo, de producdo de material pornografico ou de espetaculos pornograficos; c) a
utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianca para atividades ilicitas,
nomeadamente para producao e o trafico de estupefacientes tal como sao definidos pelas
convencoes internacionais pertinentes; d) os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas

condicbes em que sdo exercidos, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca ou

http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gh267/gb-3.htm#N 1
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moralidade da crianga. As primeiras trés alineas integram o conceito de “unconditional
worst forms of child labour” . 288

A Convencdo determina que os Estados devem especificar em legislacdo nacional
quais os trabalhos que entendem por trabalhos suscetiveis de prejudicar a saude, a
seguranca ou a moralidade da crianca (artigo 4, n21). Para procederem a definicdo devem
ter em consideracdo as normas internacionais pertinentes, bem como o conteudo da
Recomendacdo n? 190, da OIT relativa a Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das
Criangas e a Agao Imediata com vista a sua Eliminagdao. Recorde-se que ndao sendo uma
recomendacado vinculativa, os Estados ndo estdao obrigados a seguir a lista indicada. A
Convengao n? 182 ndo permite exclusao de nenhuma atividade econdmica daquilo que
pode configurar um trabalho perigoso.?®

A Convencdo n? 182 explicita ainda o papel a importancia da educacdo na eliminagao
do trabalho das criangas (artigo 72, n22). Como vimos o direito a educac¢do é um direito
humano em que se pode exigir a atuacdo do Estado para a sua concretizacdo?®°.

Mais uma vez a OIT reforca neste instrumento que os Estados devem estabelecer ou
designar mecanismos apropriados de fiscalizacdo da aplicacdo das disposicoes da
Convencao (artigo 52). A Convencdo obriga os membros a tomarem as medidas necessarias
para a aplicacdo da mesma, bem como a estabelecerem as san¢des penais e outras sangoes
gue assegurem imprescindiveis (artigo 72, n2 1).

As Partes devem proceder a elaboracdo de programas de a¢do, que envolvam toda a
comunidade com vista a eliminar as piores formas de trabalho das criangas (artigo 62).
Assim, a Convencao reforca a necessidade dos Estados estabelecerem prazos para a
concretizacdo das medidas que incluam: a) impedir que as criancas sejam envolvidas nas
piores formas de trabalho das criancgas; b) promover a ajuda direta necessaria para libertar
as criancas das piores formas de trabalho infantil e assegurar a sua readaptacdo e
integracdo social; c) assegurar que as criangas tenham sido libertadas das piores formas de

trabalho infantil, tenham acesso gratuito a educacdo e a formacdo profissional; d)

28 A future without child labour, Global Report under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work, Report I(B), International Labour Conference, 90th Session, Geneva, 2002, p. 9
289 HUMBERT, Franziska, The Challenge of Child Labour in International Law,...p.112

2%0 SOUSA, Marcelo Rebelo de, GALVAO, Sofia, Introdugdo ao Estudo do Direito, p.10
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promover apoio individualizado as criancas que sofreram este flagelo; e e) ter particular
atencdo a situagdo das raparigas, que se encontram muitas vezes em situagdes de maior
fragilidade.

A Convencdo n? 182 refere a importancia da cooperagdo e assisténcia internacional
reforcadas, incluindo medidas de apoio ao desenvolvimento econdmico e social, aos
programas de erradicacdo da pobreza e a educac¢do universal. Neste sentido tem sido
imprescindivel a acdo desenvolvida pelo IPEC. Como refere Lee Swepston “countries
working with IPEC have adopted child labour legislation, learned techniques for uncovering
and eliminating child labour, and actually reduced the incidence of child labour by a
significant degree.”?%*

A Convencgao n? 182, ndo obriga a declaragdes. No que respeita a reservas, como em
todas as convencdes da OIT ndo sdo admitidas reservas. ndo sdo aceites. A ndo-aceitacao
de reservas é um traco distintivo das Convencgdes da OIT, que comegou com uma pratica
histérica, “this was brought in as a matter of practice by the first ILO Director-General, who
refused to accept ratifications with reservations on the basis that ILO Conventions are not
normal diplomatic treaties negotiated between nations, since they are negotiated also by
non-governmental partners. This interpretation of the law was accepted, and has become
standard practice for ILO standards.”?%?

A Recomendagdo n? 190 relativa a Interdigdo das Piores Formas de Trabalho das
Criangas e a Acao Imediata com Vista a sua Eliminacgao clarifica a aplicagao da Convencgao
n2 182 e esclarece como deve ser preenchido o conceito de trabalhos perigosos em cada
uma das legislagdes nacionais. Esta encontra-se dividida em trés areas: programas de agao,
trabalhos perigosos, aplicacdo.

Quanto aos programas de acao a Recomendacao reforca a necessidade de os Estados
identificarem e denunciarem as piores formas de trabalho das criancas. Devem impedir que

as criancas sejam envolvidas nas piores formas de trabalho, ou uma vez identificada a

291 SWEPSTON, Lee, “The International Labour Organization and Human Rights”, in KRAUSE, Catarina e
SCHEININ, Martin (editors), International Protection of Human Rights: A Textbook, 2™ Edition, University
Institute for Human Rights, 2012, p. 367
http://www.law.lu.se/WEBUK.nsf/(MenultemByld)/JAMR27material/SFILE/Krause&ScheininChapter15.pdf
292 SWEPSTON, Lee, “The International Labour Organization and Human Rights”,... p. 358
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situacdo, devem libertd-las dessa situacdo. Em simultdneo devem protegé-las de
represalias, assegurar a sua readaptacdo e integracdo especial tendo em conta as suas
necessidades em matéria de educacdo, bem como as suas necessidades fisicas e
psicoldgicas. A Recomendagado n? 190 alerta para a necessidade de prestar atengdo especial
as criangas mais jovens, as criancas do sexo feminino, e aos demais grupos vulneraveis.
Reforca ainda a necessidade de dar especial atengdo ao problema dos trabalhos prestados
executados em condi¢Bes que escapam a observagao externa.

Para tal é importante que os Estados envolvam toda a comunidade nos programas e
projetos que vdo desenvolvendo, incluindo as criangas e as respetivas familias.

A Recomendacdo n? 190 elenca a lista de atividades para as quais os Estados devem
estar particularmente sensiveis quando elaborem a sua legislagdo com vista a proibicdo da
pratica de determinadas atividades. Isto é, atividades que pela sua natureza e condi¢bes
em que sao exercidas sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca ou a moralidade
da crianca.

Assim, os Estados devem ter em atencao os trabalhos que exponham as criangas a
maus tratos fisicos, psicoldgicos ou sexuais; trabalhos efetuados no subsolo, debaixo de
agua, em alturas perigosas ou em espacos muito reduzidos; trabalhos efetuados com
maquinas, materiais ou ferramentas perigosas, incluindo transporte e manipula¢ao de
cargas pesadas; a exposicao de criancas a substancias, ambientes e agentes perigosos,
incluindo temperaturas, ruidos e vibra¢des prejudiciais para a sua saude; assim como
trabalhos em condicdes dificeis que incluam muitas horas noturnas e retencao injustificada
nas instalacdes do empregador.

A Recomendacdo n? 190 refere ainda expressamente que todas as formas de
escravatura, a venda e trafico de criangas, a serviddo e o trabalho for¢cado, devem
configurar infracGes penais nas respetivas legislacdes nacionais.

Para que possam aplicar as medidas adequadas os Estados devem comecar por
efetuar o levantamento estatistico sobre a natureza e a extensdo do trabalho infantil, de
modo a tracar o perfil da situagdo nos seus paises — por sexo, grupo etario, profissdo, setor
de atividade econdmica, situacdo na profissao, frequéncia escolar e localizacdo geografica.
Acresce que os Estados se devem preocupar em garantir um sistema eficaz de registo de

nascimentos que abranja a emissao de certiddes de nascimento.
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A aposta na promocado e cumprimento da legislacdo nacional, deve ser acompanhada
de programas de cooperagdo internacionais destinados a proibir e eliminar as piores
formas de trabalho das criancas, designadamente, a troca de informagdes no ambito penal,
procurando e perseguindo as pessoas implicadas na venda e no trafico de criangas ou na
utilizacdo, recrutamento ou oferta de criancas para atividades ilicitas, prostituicao, ou
producdo de material pornografico, estabelecendo registo dos autores dessas infragdes.

A Recomendacdo n? 190 aponta ainda uma série de medidas que os Estados podem
desenvolver, que passam por ministrar formacdo adequada aos agentes envolvidos nas
acOes; apostar na simplificacdo dos processos judiciais; encorajar as empresas a aplicarem
as medidas da Convencdo n? 182; divulgar em diversas linguas as disposicdes juridicas
relativas ao trabalho das criangas; promover processos especiais de queixas, que evitem
discriminacdes e represalias; disponibilizar linhas telefonicas de apoio; e ainda promover
programas de programas de promocado de emprego e formacgao profissional para os pais e

familia dessas criancas.

E) MECANISMOS DE CONTROLO — O SISTEMA DE RELATORIOS E O SISTEMA DE

APRESENTACAO DE RECLAMACOES E QUEIXAS

Foguemo-nos de seguida nos mecanismos de controlo disponiveis na OIT para
monitorizar a aplicacdo de todas as convencgdes, o sistema de relatdrios periddicos e
sistema de apresentacdo de reclamacdes e queixas. Deixaremos de fora a acao fiscalizadora
da OIT no que respeita ao controlo do exercicio da liberdade sindical, uma vez que nao se

aplica diretamente ao nosso objeto de estudo.

E.1) SISTEMA DE RELATORIOS

A par da acdo que a OIT desempenha como legislador internacional no dominio do

trabalho, a sua atividade estende-se ao controlo e monitorizacao da aplicacdo das normas

por ela adotadas, em particular das convencdes ratificadas. 2°> A OIT assenta por isso o

293 CAMPOS, Jo3o Luis Mota de, “Organizac3o Internacional do Trabalho,...p.446
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controlo da aplicagdo das suas convencdes num sistema de relatérios e na possibilidade de
apresentac¢ado de queixas.

No ambito do sistema de relatérios desempenham um papel fulcral dois érgaos
auxiliares da organiza¢ao, a Comissao de Peritos para Aplicagdao das Convengdes e das
Recomendacdes (doravante designada apenas por Comissdo de Peritos) e a Comissdo da
Conferéncia para a Aplicagdo de Normas (doravante designada por Comissao tripartida). O
Procedimento de controlo das Conven¢des vem plasmado na Constituicdo da OIT, sendo a
sua aplicacdo transversal a generalidade das Convencdes desta organizacao, logo aplica-se
integralmente as Convengdes n2 138 e 182.

Compete a Comissao de Peritos analisar e estudar os relatérios enviados pelas partes,
com vista a proceder a uma avaliacdo prévia do trabalho que vai sendo desenvolvido pelos
Estados.

A Comissdo de Peritos é composta por atualmente por vinte membros, juristas de
mérito, nomeados pelo Conselho de Administracdo por um periodo de trés anos. Estes
elementos sdo oriundos de diferentes areas geograficas, meios juridicos distintos e de
diversas culturas. O objetivo é fornecer uma opinido técnica e imparcial sobre o estado de
aplicacdo dos standards laborais internacionais. 2°*

O artigo 222 da Constituicdo da OIT obriga a que as Partes que ratificaram as diversas
convencdes apresentem relatdrios anuais - que podem ser detalhados ou simplificados -
dirigidos ao Bureau com a descricdo das medidas que estdo a ser tomadas com vista a
implementacdo das obrigacGes que constam nas respetivas convencdes. Os relatérios
devem ser elaborados de acordo com um formulario aprovado pelo Conselho de
Administracdo. Os formuldrios no ambito do artigo 222 da Constituicdo para as Convencgoes

n2 138 2% e 1822°¢ , encontram-se disponiveis no site da OIT.

294 “Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations”, in
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-
of-experts-on-the-application-of-conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm

295 Report Form for Minimum Age Convention, 1973 (No.138)
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:51:0::NO:51:P51 CONTENT REPOSITORY 1D:2543
160:NO

2% Report Form for Worst Forms Of Child Labour Convention, 1999 (No. 182)
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:51:0::NO:51:P51 CONTENT REPOSITORY 1D:2543
248:NO
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Os relatérios detalhados devem ser apresentados sempre no ano seguinte a entrada
em vigor de uma convengao num pais; e ainda por iniciativa do pais quando se verifiqguem
alteracdes legislativas de fundo ou situacdes que o justifiguem; ou quando solicitados pela
Comissdo de Peritos.

Os relatérios simplificados das convencdes ratificadas dividem-se em dois grupos de
periodicidade (salvaguardada a hipdtese de solicitar relatérios detalhados, conforme
explicado anteriormente). Os relatérios devem ser apresentados de trés em trés anos?®’
para as convengoes fundamentais e de governagao - nas quais se incluem como vimos as
Convencdes n2 138 e 182. Todas as outras Convengdes exigem a apresentacao de relatdrios
de cinco em cinco anos (a menos que seja exigida casuisticamente uma periodicidade
inferior). 2%8

A Convencdo n2 138 (artigo 3, n25) obriga a que os membros que tenham
especificado a idade minima de 14 anos, expliquem nos relatdrios que apresentam qual o
motivo pelo qual mantém a idade essa idade. Obriga também a que os membros
justifiquem as categorias de emprego que |Ihes foram permitidas excluir da aplicacdo da
Convencao, por lhes suscitarem dificuldades de execucdo especiais e importantes (artigo
4, n22). Os membros que tenham limitado a drea de atuacdo da Convencdo n2138 a alguns
ramos de atividade econdmica ou tipos de empresas, nos termos do artigo 52, n?22, da
Convencao, devem nos relatdrios que apresentem apontar a situacdo geral do emprego ou
do trabalho dos adolescentes e criangas nos ramos de atividade excluidos da esfera de
aplicacdo da Convencdo, bem como frisar todos os progressos que foram realizando com
vista a uma aplicacdo mais extensa das disposi¢cdes da Convencao (artigo 52, n24, alinea a)).

A OIT disponibiliza online a listagem de Estados que entregaram os relatérios,
indicando se se tratou ou ndo de um pedido direto de relatérios, assinalando os Estados
gue estao em incumprimento.

Em setembro de 2017 ndo tinham entregue os relatérios regulares devidos
respeitantes a Convencdo n? 138 sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego: Belize,

Dominica, Gambia, Guiné Equatorial, Guiné-Bissau, Haiti, Quirguistdo, Malta, Papua Nova

297110, Governing Body, GB.310/LILS/3/2, 310th Session, Geneva, March 2011
2% Informacdo detalhada sobre a informagdo a apresentar disponivel em MANUAL DE PROCEDIMENTOS
RELATIVOS AS CONVENCOES E RECOMENDACOES INTERNACIONAIS DO TRABALHO,...p. 20 e sg.
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Guiné, S3o Vicente e Granadinas, San Marino, Singapura, llhas Salomdo, Suazilandia,
Vietname, |émen e Zambia. 2°°

Em setembro de 2017 ndo tinham entregue os relatérios regulares devidos
respeitantes a Convengdo n? 182 relativa a Interdi¢cao das Piores Formas de Trabalho das
Criangas e a Agdo Imediata com vista a sua Eliminacdo: Belize, Congo, Crodcia, Dominica,
Gambia, Guiné Equatorial, Guiné-Bissau, Guiana, Haiti, Laos, Malawi, Malta, Papua Nova
Guiné, Santa Lucia, S3o Vicente e Granadinas, San Marino, Singapura, llhas Salomao,
Somadlia, Timor-Leste, Vanuatu, Vietnam e Iémen.

Nos termos do artigo 192, n25 alinea e) da Constituicdo da OIT os Estados tém a
obrigacdo de apresentar relatérios sobre as Convenc¢des ndo-ratificadas. Nos termos do
artigo 199, n? 6, alinea d) é também dever os Estados apresentarem relatdrios sobre as
recomendacdes. Contudo, neste caso sdo indicados anualmente pelo Conselho de
Administracdao sobre que convengdes e recomenda¢des devem ser elaborados os
relatérios.

Apds a apresentacdo do relatdrio, o Diretor-geral apresenta a Conferéncia um
resumo das informacdes dos varios relatérios. Por sua vez os Estados membros devem
remeter as organizacOes representativas, copia das informacdes dos relatérios (artigo 232
da Constituicdo).

A Comissdo da Conferéncia, apds 2005 decidiu reforcar o acompanhamento nos
casos de omissdao grave pelos Estados membros do cumprimento da obrigacdo de
submissdo dos relatérios. De uma maneira geral quando examina os relatdrios, e verifica a
conformidade com os standards internacionais elaborando depois os comentarios gerais,
bem como comentarios direcionados aos Estados. 3%

O relatério da Comissdao de Peritos é submetido ao Conselho de Administracdo e

posteriormente a Conferéncia onde sera examinado pela Comissdao da Conferéncia para a

Aplicacdo de Normas. Esta Comissdao Tripartida examina os relatérios da Comissdao de

299 | jsta de relatdrios referente & Convencdo n2 138
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:14001:0::NO:14001:P14001 INSTRUMENT 1D:312
283:NO

300“Committee  of Experts on the Application of Conventions and Recommendations”,
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-
of-experts-on-the-application-of-conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm
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Peritos e solicita os esclarecimentos que entenda aos Estados, fazendo recomendacgdes ou
sugerindo o envio de equipas técnicas da OIT. O relatério serda depois apresentado a
Conferéncia e é objeto de discussdo em sessdo plenaria. Os Governos sdo alertados para
os principais aspetos identificados no relatdrio.

O relatério da Comissao de Peritos elaborado em 2017, alerta os paises para o modo
como estavam a aplicar as Conveng¢des, nomeadamente as Convengdes n2 138 e 182. Neste
documento é feito um follow up detalhado de acordo com os dados apresentados. 30!

Por exemplo, o Afeganistdo é alertado, nomeadamente, para o nimero de criancas
com menos de 14 que se encontram a trabalhar e em condig¢des perigosas, expostas a altas
temperaturas. E foi recomendado que o Governo aplique a Convencao também ao setor
doméstico, e defina o que de se deve entender por trabalhos leves permitidos a criangas.
A Comissdo de Peritos expressou a sua preocupacao quanto ao numero de criangas que
sdao utilizadas em conflitos armados. Chamou ainda a atengdo para os ataques que sao
perpetrados as meninas que frequentam as escolas, e relembrou a importancia da
educacdo. Em Angola é chamada a atencao para a falta de informacao sobre as criancas
gue desenvolvem atividades na rua; bem como para a falta de informacdo sobre as criancgas
orfas de pais com HIV, deixando-as vulneraveis e mais permedveis a abusos, solicitando
informacgao detalhada sobre este aspeto. Nas Bahamas é enfatizada a questdo o trafico de
criancas, e a exploracdo sexual. Quanto ao Congo, a Comissdo alerta para o facto da lista
de trabalhos perigosos corresponder a um decreto com mais de cinquenta anos e por isso
desatualizado. No Djibouti chama a atencdo para a necessidade de melhor inspetores das
atividades laborais, capazes de identificar trabalho infantil na economia doméstica.

A lista estende-se a muitos outros paises, de acordo com as suas especificidades.
Note-se que o Relatério também apresenta elogios a acdo que é tomada pelos paises, por
exemplo na Irlanda foi vista com satisfacdo a alteracdo a lei penal que alargou o ambito de

aplicacdo do que é considerado “exploracdao”. Ou no caso das Filipinas em que a Comissao

301 Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations
International Labour Conference, 106th Session, 2017 | ILC.106/11I(1A)

(articles 19, 22, 23 and 35 of the Constitution), p. 262 e seguintes.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 543646.pdf
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de Peritos sublinha com interesse a informacdo detalhada que foi facultada sobre a
campanha "Child Labor-Free Barangays”, que permitiu que mais de 7500 criangas fossem
retiradas da situacdo de trabalho infantil naquela cidade e que voltassem a escola.

Ndo é demais sublinhar, que por muito imperfeito que seja o sistema de controlo, o
pedido de informacdo obrigatdria representa sé por si uma forma de protecao dos direitos

humanos.392

E.2) RECLAMACOES E QUEIXAS

Vejamos de seguida os procedimentos especiais aplicdveis quando os Estados nao
cumpram com o disposto nas convencoes que ratificaram. Falamos das reclamacdes -
apresentadas por organizagdes profissionais de empregadores ou trabalhadores - e das
gueixas - apresentadas por Estados membros ou pelo Conselho de Administracao.

No ambito do artigo 242 da Constituicdo da OIT o Bureau Internacional do Trabalho
tem competéncia para receber reclamagdes apresentando-as depois a Mesa do Conselho
de Administracdo que analisa a sua admissibilidade e as apresenta ao Conselho de
Administragao.

Para que uma reclamacao seja admissivel a) a reclamacao deve ser apresentada por
escrito ao Bureau; b) tém legitimidade para apresentacao das reclamacdes as organizacdes
profissionais de trabalhadores ou de empregadores; c) referir-se expressamente ao artigo
242 da Constituicdo; d) dizer respeito a um membro da OIT ou a um ex-membro que
permaneca vinculado pela Convencdo em questdo; e) referir-se a uma convencdo da qual
o membro em questdo seja parte; f) indicar em que situacdo se alega que esse membro
ndo assegurou, na sua jurisdicdo o cumprimento efetivo dessa Convencgao. 303

O Conselho de Administracdo recebendo a comunicacdo, e sendo esta admissivel,

designa um Comité tripartido - com representantes de Estados, das organizacdes de

302 MIRANDA, Jorge, Curso de Direito Internacional Publico, 42 edi¢3o, Cascais, Principia, 2009, p.303
303 MANUAL DE PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS CONVENCOES E RECOMENDACGES INTERNACIONAIS DO
TRABALHO,...p. 46
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trabalhadores e das associacdes patronais - que ndo inclui nenhum membro ligado nem ao
Estado que visado pela reclamag3o nem ao Estado da qual esta emanou, para analisa-la.3%*

A listagem de reclamacdes esta disponivel no site da OIT. 3%

Em 1984, foi apresentada uma reclamacao contra a Costa Rica, no ambito do artigo
249, por parte de varias Confederacbes de Trabalhadores da Costa Rica, por alegada
inobservancia de varias conveng¢des entre as quais a Convengao n2 138. A reclamacgao foi
considerada admissivel no tocante a esta Convencdo, porém o relatério da Comissdo
tripartida, aceite pelo Conselho de Administracdo referia que a reclamacdo nao era
especifica quanto as violagdes desta Convencgdo, pelo que ndo tinha matéria para se
pronunciar. Em 1987 um sindicato alemdo apresentou uma reclamacdo por alegada
inobservancia de varias convengdes, entre as quais a 138, mas nao foi considerada
admissivel. Até a data ndo se encontra disponivel nenhuma reclamacdo respeitante a
Convengao n? 182.

Nos casos em que o Conselho de Administracdo considerar a reclamacao fundada,
publica-a no Boletim Oficial do Bureau acompanhada da resposta do Estado visado, nos
termos do artigo 252 da Constituicdao da OIT. Contudo, o Conselho de Administracdo pode
ir mais longe e com base na reclamacdo apresentada dar inicio ao processo de queixa.

O processo de queixa encontra-se previsto nos artigos 262 a 342 da Constituicdo da
OIT. Tém legitimidade para apresentacdo das queixas os Estados membros, ou do Conselho
ou o Conselho de Administragao.

O artigo 262 estipula que um Estado pode formular uma queixa contra outro Estado,
gue no seu entender ndo tenha assegurado de forma satisfatéria a execugdo de uma
convencdo que um e outro tenham ratificado por forca dos artigos anteriores. Nesta
sequéncia o Conselho de Administracdo pode, de forma semelhante ao estipulado no artigo

249, para o procedimento de reclamacdo, entrar em contacto com o Governo do Estado

304 para uma consulta detalhada sobre o processo do exame das reclamacdo consultar GOVERNING BODY,
GB.291/9 (Rev.), 291% Session, Geneva, November 2004

Report of the Committee on Legal Issues and International Labour Standards
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gh291/pdf/gb-9.pdf

305Reclamacgdes no Ambito do artigo 242 disponiveis em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50010:::NO:50010:P50010 ARTICLE NO:24
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acusado, ainda antes de formar uma Comissdo de Inquérito (artigo 26, n% 2 e 3). A
Comissdo de Inquérito tera por missdao estudar a questdo levantada e apresentar um
relatdrio a esse respeito.

No que respeita ao procedimento a seguir pela Comissdo de Inquérito “o Conselho de
Administragdo tem deixado a propria ComissGo de Inquérito a determinacdGo do
procedimento, estando apenas sujeito a ConstituicGo e as orientagdes gerais do proprio
Conselho” 3%

Nao estdo disponiveis registos no site da OIT que respeitem a queixas no ambito das
Convencdes n? 138 e 182.3%7

Nos termos do artigo 272 os membros tém o dever de colaboracdo com a Comissao
de Inquérito, a qual apds o exame aprofundado da queixa, elaborard um relatério no qual
relatara as suas constatacdes sobre todos os elementos de facto que permitam determinar
o alcance da mesma, assim como as recomendac¢des que pense dever formular a respeito
das medidas a tomar para dar satisfacdo ao Governo queixoso e a respeito dos prazos
dentro dos quais, estas medidas deverao ser tomadas (artigo 282 da Constituicdo).

O Diretor-geral do Bureau comunica o relatério da Comissao de Inquérito ao
Conselho de Administracdo e a cada um dos Governos interessados na queixa. Cada um
dos Governos interessados deve informar o Diretor-geral do Bureau, no prazo de trés
meses se aceita ou ndo as recomendacdes do relatério da Comissdo, e no caso de ndo as
aceitar se deseja submeter o assunto ao Tribunal Internacional de Justica (artigo 292, n2 2
da Constituicdo).

A possibilidade de recurso para o TlJ vem prevista no tratado instituidor da OIT, é de
sublinhar que a Declaracdo de Manila sobre a Resolucdo Pacifica de Conflitos Internacionais

da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas de 1982, que encorajava os Estados a inserirem

306 MANUAL DE PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS CONVENCOES E RECOMENDACOES INTERNACIONAIS DO
TRABALHO,.. p. 48

307 N3o estdo mencionadas quaisquer queixas no dmbito das Convencdes n? 138 e 182. Contudo estdo
disponiveis queixas no ambito da abolicdo do trabalho for¢ado. Portugal foi alvo de uma queixa em 1962, por
parte do Gana, que mostrava o seu desagrado com Portugal, alegando que Portugal ndo estava a cumprir o
disposto na Convencdo n? 105, no que respeitava aos seus territérios ultramarinos em Mogambique, Angola
e Guiné. Portugal apresentou uma queixa contra em Libéria em 1963, por alegada violagdo da Convengao n®
29, sobre trabalho forgado.

Queixas disponiveis no ambito do artigo 262 disponiveis em
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50011:::NO:50011:P50011 ARTICLE NO:26
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nos tratados que celebrassem, clausulas que estipulassem que os diferendos emergentes
da interpretac3do ou aplicagcdo pudessem ser submetidos a jurisdi¢cdo do T1J.39%% A OIT foi
pioneira nessa previsdao, que por se encontrar na sua Constituicdo é aplicavel a todas as
Convencgdes que emanem desta organizacdo. A declaragdao menciona ainda que os 6rgaos
e agéncias especializadas da ONU devem requerer, quando necessario, os pareceres
consultivos do Tl sobre as questBes legais que se enquadrem no ambito das suas
atividades, reforcando que estdo plenamente autorizadas para fazer uso desta
possibilidade.

As conclusdes ou recomendagdes da Comissdo de Inquérito poderdo ser
confirmadas, emendadas ou anuladas pelo TlJ. As decisdes do Tribunal Internacional de
Justica relativamente a uma queixa ou a uma questdao que lhe tenha suscitada, ndao sao
suscetiveis de recurso (artigos 312 e 322 da Constituigao).

Quando os Membros ndao se conformem com as recomendacgdes contidas no relatdrio
da Comissdo de Inquérito, ou na decisdao do Tribunal Internacional de Justiga, o Conselho
de Administracdao pode recomendar a Conferéncia uma medida que |he pareca oportuna
para assegurar a execugdo dessas recomendacgdes.

No que respeita a interpretagdao das convengbes recomendagbes compete ao
Tribunal Internacional de Justica fazer uma recomendacao auténtica das convencdes e das
recomendacdes da OIT (artigo 3792, n? 1 da Constituicdo). Os pareceres do Tribunal
Internacional de Justica tém um grande relevo, como explica Dapo Akande, “the fact that
international organizations cannot have resort to the contentious jurisdiction of the
International Court of Justice means that the principal vehicle for obtaining judicial input
into questions relating to their powers and competence is the advisory jurisdiction of the
International Court.” 3%

Ainda que exista esta possibilidade de solicitar pareceres ao TlJ (artigo 962, n22 da

CNU), esta prerrogativa ndo é muito utilizada, sendo que o seu ambito é muito especifico.

308 Titulo Il, ponto 5, paragrafo 3, aliena a) e b) subalineas i) e iii - UNITED NATIONS, General Assembly.
A/RES/37/10, 15 November 1982, Peaceful settlement of disputes between States,
http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r010.htm

309 AKANDE, Dapo, “The Competence of International Organizations and the Advisory Jurisdiction of the
International Court of Justice”, in The European Journal of International Law, Volume 9, EJIL, 1998, p. 438
http://www.ejil.org/pdfs/9/3/662.pdf
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310 para que o TIlJ se reconheca competente para emissdo de um parecer tém de estar
reunidos requisitos fundamentais, como explicita o préprio Tl: “It considered that three
conditions had to be satisfied in order to found the jurisdiction of the Court when a request
for advisory opinion was submitted to it by a specialized agency: the agency requesting the
opinion had to be duly authorized, under the Charter, to request opinions of the Court; the
opinion requested had to be on a legal question; and that question had to be one arising
within the scope of the activities of the requesting agency.”3!!

O Tl tem enfatizado que o propdsito da sua funcdo consultiva “is not to settle - at
least directly - disputes between States, but to offer legal advice to the organs and
institutions requesting the opinion of the Court” 32

Como temos vindo a referir as organiza¢des internacionais ndo tém legitimidade para
se apresentarem enquanto Partes num litigio junto do TlJ, pelo que tém de ser os Estados
a litigar junto do TlJ e apenas sobre disputas em que sejam Parte.

A Constituicdo da OIT prevé no artigo 372, n22 a possibilidade do Conselho de
Administracdo poder instituir (criar) um tribunal e submeter a Conferéncia para a
aprovacao, a fim de resolver um litigio relacionado com a interpretacdo de uma convencao.
A sua previsdao ndo tem por objetivo criar um sistema interpretativo em potencial conflito
com o TlJ, dai que se tenha instituido que os pareceres do TlJ s3o os que prevalecem. 313 A
possivel criacdo de um tribunal continua em discussdo. 314

Sublinhe-se que sistema de controlo atualmente em vigor na OIT é um sistema
institucional, ndo jurisdicional, padecendo da fragilidade de impor o seu cumprimento ao

Estado que prevarica.

310 |ista de 6rgdo da ONU e agéncias especializadas habilitadas a solicitar pareceres ao TlJ disponiveis em
http://www.icj-cij.org/en/organs-agencies-authorized

311 Qverview of the case - Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed Conflict, advisory
opinion requested by WHO, 1996, http://www.icj-cij.org/en/case/93

312 | egality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1. C.J. Reports 1996, p. 236
http://www.icj-cij.org/files/case-related/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf

313 FRATERMAN, Justin, “Article 37(2) Of The ILO Constitution: Can An ILO Interpretive Tribunal End The
Hegemony Of International Trade Law?”, in Georgetown Journal of International Law, Vol. 42, N2 3, 2011, p.
891

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1743455#i#

314 1LO, GOVERNING BODY, GB.326/LILS/3/1 | Governing Body 326th Session, Geneva, 10—24 March 2016 |
Legal Issues and International Labour Standards Section

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---

relconf/documents/meetingdocument/wcms 456451.pdf
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Se fizermos um balanco entre as Partes que ratificaram as Convenc¢ées n2 138 e 182
da OIT e a estatisticas de trabalho infantil que apontam para a existéncia de 168 milhdes
de criangas vitimas de trabalho infantil, percebemos que a ratificacdo de Convencdes nao
sao suficientes para combater a o fendmeno do trabalho infantil. Como refere Pierre de
Senarclens “there is a wide gap between legal obligations and state practice and the
ratification of legal instruments and procedure does not always indicate the willingness or
capacity of governments to respect their obligations. There are many states that ratify all
possible human rights instruments without having the slightest intention or capacity to
implement them.”3*> Podemos nesta senda enfatizar mais uma vez a importancia do apoio
técnico facultado pela OIT.

Apesar do papel importante que a OIT desempenha na coordenacgao de esforgos a
nivel internacional, tém sido apontadas algumas criticas como o facto de as convencgdes
nem sempre estarem coordenadas com outros instrumentos internacionais; o sistema de
supervisdo ndo contemplar a apresentacdo individual de queixas por parte dos individuos;
e a falta de mecanismos de execucdo das decisbes. 3'® Embora possa melhorar, ha que
sublinhar os pontos fortes do funcionamento desta organizacdo. Marco Pertile refere que
as normas da OIT sao instrumentos legais detalhados e especificos “they emphasize the
economic dimension of exploitation of children, thus favouring the adoption of
counterstrategies. The supervisory system is polycentric and employs a variety of methods
combining political and authoritative technical bodies. (...) it mainly aims at favouring the
adoption of result —oriented national policies rather than imposing sanctions bluntly in case

of non-compliance”. 37

315 SENARCLENS, Pierre de, “The Politics of Human Rights”, in The Globalization of Human Rights, Hong Kong,
The United Nations University, 2003, p. 145

316 PERTILE, Marco, “Introduction: The Fight Against Child Labour in a Globalized World”,... p.13

317 PERTILE, Marco, “Introduction: The Fight Against Child Labour in a Globalized World”,...p.14
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CariTuLoV

CONSELHO DA EUROPA: A CONVENGCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM E A CARTA

SociAL EUROPEIA NO COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

“Governments urgently need to pay specific attention to the problems of child
labour, to investigate, collect data and monitor. Most countries

have adequate legislation but fail to monitor actual practices.”3'8

A) ENQUADRAMENTO DO CDE - GENESE, PRINCIPAIS ORGAOS E COMPETENCIAS

O Conselho da Europa foi criado pelo Tratado de Londres de 5 de Maio de 1949,
constituindo um marco fundamental na constru¢ao de um novo ideal de Europa, que tinha
sido devastada pela Il Guerra Mundial. 3!° Esta é uma organizac¢do internacional de
cooperacdo de ambito regional.3?° Desde a sua fundac¢do que o Conselho da Europa se
encontra sediado em Estrasburgo. Atualmente conta com 47 Estados membros. 321 322 323

O campo de acdo do Conselho da Europa (CdE) abarca por um lado a promocgao,

defesa e garantia dos Direitos Humanos e por outro a cooperacgdo internacional em diversas

318 MUIZNIEKS, Nils, ( “Human Rights Comment - Child labour in Europe: a persisting challenge”, 28 Agosto
2013 (Comissario dos Direitos Humanos do Conselho da Europa)
http://www.CoE.int/da/web/commissioner/-/child-labour-in-europe-a-persisting-challen-1

319 DUARTE, Maria Luisa, “O Conselho da Europa”, in CAMPOS, Jodo Mota de, (coordenac3o), Organiza¢bes
Internacionais, 42 edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 649

320MARTINS, Margarida Salema d’Oliveira, MARTINS, Afonso d’Oliveira, Direito das Organizacdes
Internacionais, Vol. |, 22 edigdo, Lisboa, AAFDL, 1996, p. 71-72

321 Foram dez os Estados fundadores do Conselho da Europa: Bélgica, Franca, Holanda, Luxemburgo e Reino
Unido (grupo pioneiro que havia assinado o Tratado de Bruxelas a que se juntaram), Dinamarca, Irlanda, Italia,
Noruega e Suécia.

322 0 Conselho da Europa integra atualmente 47 membros dos quais 28 fazem parte da Unido Europeia. S30
membros do Conselho da Europa: Albania, Alemanha, Andorra, Arménia, Austria, Azerbaijdo, Bulgéria,
Bélgica, Bosnia e Herzegovina, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Federagdo Russa,
Finlandia, Franga, Geodrgia, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Itdlia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Letonia, Malta, Moldavia, Montenegro, Mdnaco, Noruega, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Republica Eslovaca, Republica da Maceddnia, Roménia, Suécia, Suica, Sdo Marino, Sérvia,
Turquia e Ucrania.

323 portugal s6 se tornou parte do Conselho da Europa depois de se tornar uma democracia, tendo
ratificado o tratado do Conselho da Europa em 22 de setembro de 1976.
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areas. 32* O predmbulo do ato instituidor reflete os ideais que est3o na génese da sua
criagdo, como sejam a consolidagdo da paz fundada na justica e na cooperagao
internacional, que sdo afinal aspetos estruturantes da preservacao da sociedade humana e
da civilizagdo. O CdE assenta em ideais de liberdade individual, liberdade politica e do
primado do Direito. O artigo 12 do seu estatuto estatui que é objetivo do Conselho da
Europa realizar uma unido mais estreita entre os seus membros, a fim de salvaguardar e de
promover os ideais e os principios que sdo o seu patriménio comum e de favorecer o seu
progresso econémico e social.

O espirito de que ainda hoje permanece imbuida a atuacdo desta organizacao
europeia baseia-se na premissa de que a universalidade dos Direitos Humanos ndo deve
corresponder a uniformidade, mas antes sim abarcar diferencas de natureza econdémica,
social, geogréfica, filoséfica e politica. 3%

O artigo 32 determina que todos os Membros do CdE reconhe¢am o principio do
primado do Direito e o principio em virtude do qual qualquer pessoa colocada sob a sua
jurisdicdo deve gozar dos direitos humanos e protecao das liberdades fundamentais.

Os dois 6rgdos principais desta organizacao sdo o Comité de Ministros e a Assembleia
Consultiva (Assembleia Parlamentar), assistidos pelo Secretariado (artigo 102 do Estatuto
do CdE). S3o ainda drgdos consultivos o Congresso dos Poderes Locais e Regionais, a
Conferéncia de ONG Internacionais, e o Comissario para os Direitos Humanos. O Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem é o érgao jurisdicional do CdE e tem-se afirmado a escala
mundial pelo seu papel na defesa dos Direitos Humanos.

Vejamos com algum detalhe a a¢do de alguns destes 6rgaos. O Comité de Ministros
(artigo 1392) é o 6rgao com competéncia para agir em nome do CdE, é constituido por um
representante de cada Estado membro — o Ministro dos Negdcios Estrangeiros. Como
sublinha Maria Luisa Duarte ao exigir que a representacao seja feita ao nivel ministerial, “o
estatuto pretendeu conferir a este érgdo uma adequada autoridade politica”3?® . As

competéncias do Comité de Ministros sdo alargadas uma vez que examina por iniciativa ou

324 BARRETO, Ireneu Cabral, A Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, 52 edi¢do — revista e atualizada
(reimpressdo), Coimbra, Almedina, 2016,p. 25

325 BARRETO, Ireneu Cabral, A Convencéo Europeia dos Direitos do Homem,...p. 22

326 DUARTE, Maria Luisa, “O Conselho da Europa”,... p. 65
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por recomendagao da Assembleia Parlamentar as medidas convenientes para que o CdE
prossiga os seus fins, nomeadamente a conclusdo de convengdes e acordos e a adogao
pelos Governos de politicas comuns sobre determinadas matérias. As conclusdes do
Comité de Ministros podem revestir a forma de recomendagdes aos Governos, podendo
convida-los a prestar informacdes sobre o seguimento dado as suas recomendacdes (artigo
152). 327 £ a0 Comité de Ministros que cumpre zelar pela execucdo das sentencas proferidas
pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

A Assembleia Parlamentar é o érgdo deliberativo a quem cumpre discutir as grandes
questdes a apresentar ao Comité (artigo 2292). Sublinhe-se que se trata de um “drgdo
consultivo e de opinido, desprovido de poderes normativos ou de fiscalizacdo politica.”3%®
Na Assembleia Parlamentar sao debatidos os grandes desafios com que a Europa se depara.
“A Assembleia Parlamentar pode deliberar e formular recomendacdes sobre qualquer
questdo que se releve do dmbito de competéncia do Conselho da Europa, por iniciativa
propria ou por solicitagdo do Comité de Ministros. As conclusbes dos debates parlamentares
podem ser transmitidos sob a forma de recomendag¢do, com o fim de obter daquele as
medidas necessdrias de execugdo, ou de parecer, no caso de a sua posi¢cdo ter por base um
pedido do Comité”. 3° A Assembleia Parlamentar é composta por representantes de cada
Membro, eleitos pelos respetivos parlamentos. Cada Estado membro tem direito a um
numero varidvel de deputados que varia em funcdo de critérios demograficos. A maior
parte dos debates da Assembleia Parlamentar s3o preparados pelos Comités
especializados, que funcionam no CdE e estdo divididos por dreas tematicas.33° Cumpre a
Assembleia a eleicdo do Secretario-Geral, do Comissario para os Direitos Humanos do CdE
e dos juizes para o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.33! A eleicdo dos juizes do

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (artigo 192 da Convencdo Europeia dos Direitos

327 para um desenvolvimento alargado das competéncia do Comité de Ministros consultar DUARTE, Maria
Luisa, “O Conselho da Europa”,...p. 658-660.

328 DUARTE, Maria Luisa, “O Conselho da Europa”,... p. 660

329 DUARTE, Maria Luisa, “O Conselho da Europa”,..., p. 661

330 Informacgado detalhada sobre os Comités disponivel em http://website-

pace.net/en GB/web/apce/committees

331 0 Conselho da Europa — Guardido dos Direitos Humanos (Resumo), CoE, Documentac3o e recursos online
https://edoc.CoE.int/en/index.php?controller=get-file&freeid=5795
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do Homem — redacdo do Protocolo 11) é sem duvida um dos poderes mais importantes da
Assembleia.

Do Conselho da Europa ja emanaram mais de 200 tratados, entre convencoes,
protocolos, grande parte dos quais sobre Direitos Humanos. 332 Contudo é a Convencgdo
Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) que se assumiu com o principal instrumento de
protecao de Direitos Humanos. Como refere Ana Maria Guerra Martins a originalidade da
CEDH reside sobretudo “no mecanismo de garantia das suas normas, o qual apds o
Protocolo n? 11, que entrou em vigor a 1 de Novembro de 1998, é exclusivamente
jurisdicional” 333 O controlo da Convencdo é efetuado por um tribunal o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, um sistema jurisdicional, que tem servido de inspiracdo mundial
na proteg¢ao de Direitos Humanos. Para que os Estados sejam membros do Conselho da
Europa tém de ratificar a CEDH.

A Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (1950) é sobretudo um catdlogo de
direitos, liberdades e garantias, isto é direitos civis e politicos. Anos depois o CdE
reconheceu a necessidade de criar um instrumento que reconhecesse os direitos
econdmicos e Sociais, pelo que surgiu a Carta Social Europeia (1961). Décadas depois Carta
viria a ser Revista (1996), o CdE reconhecia e afirmava desta forma a necessidade de
“preservar o cardcter indivisivel de todos os direitos do homem, quer sejam civis, politicos,
econdmicos, sociais ou culturais”. 334

Entre estes dois instrumentos existe desde logo uma diferenca essencial que se
prende com o ambito subjetivo de aplicacdo. A CEDH aplica-se a toda a pessoa que se
encontre sob a jurisdicdo dos Estados Partes, por seu lado a Carta aplica-se apenas (pelo
menos em principio) aos nacionais dos Estados Partes. Como refere Jean-Michel Belorgey,
“a esta diferencia no cabria, sin embargo, atribuirle un alcance absolutamente general,
pues mal puede entenderse como el beneficio de determinados articulos relativos a algunos
derechos que tienen relacion directa con el derecho a la vida y a la dignidad estaria

reservado no sélo a los nacionales de los Estados Partes en situacion regular, sino que

332 |ista de tratados disponivel em https://www.CoE.int/en/web/conventions/full-list
333 MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos, Coimbra, Almedina, 2013, p. 104
334 preambulo da Carta Social Europeia Revista.
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ademds se negaria a los nacionales de los otros Estados con independencia de cudl fuere su
situacion de estancia.”3%

Contudo o mecanismo de controlo que esta associado a Carta é um mero sistema
institucional de relatérios, sem eficdcia juridica. Funciona sobretudo como forma de
pressdo politica, como acontece no ambito de outros sistemas de controlo de convencgodes.
Sublinhe-se que o TEDH acaba por ter em consideragao os preceitos da CSE, na apreciagao
que faz dos casos que é chamado a julgar. 336

O CdE tem envidado esfor¢os notaveis no sentido de promover os Direitos Sociais na
Europa. Em 2014 promoveu em Turim, uma Conferéncia ao mais alto nivel que viria a dar
origem ao “Turim Process” com o objetivo de promover Carta Social Europeia e reforcar os
seus mecanismos de controlo. A conferéncia surgiu da convic¢do de que aumentar o
respeito pelos Direitos Sociais € uma forma de envolver os Governos nos processos
democraticos e reforcar a confiangas destes na construcdo europeia, promovendo a
inclusdo, “in the name of the principles of the indivisibility and interdependence of
fundamental rights.”3%’

No que respeita especificamente aos direitos das criancas a acdo do CdE tem sido
notdvel, com a adocdo e vdérios instrumentos direcionados para a protecdo do interesse
superior da crianca33. Porém, ndo ha nenhum instrumento dedicado em exclusivo ao
trabalho infantil>*°. Sendo o nosso objeto de estudo o trabalho infantil, a nossa andlise

recaira sobre as normas vertidas na CEDH e na CSE que respeitem a proibicdo e combate

335 BELORGEY, Jean-Michel, “La Carta Social Europea del Consejo de Europa y su Organo de Control: El Comité
Europeo de Derechos Sociales”, In UNED - Revista de Derecho Politico, N2 70, 2007, p. 352
http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/9036/8629

338 MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos,... p. 267

337 HIGH-LEVEL CONFERENCE ON THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER, General Report,

Turin, 17-18 October 2014, p. 2

https://rm.coe.int/168048acf8

338 530 varios os instrumentos que tém sido adotados, como Convenc¢3o Europeia em Matéria de Adocdo de
Criangas (1967- revista em 2008), Convencgdo Europeia sobre o Estatuto Juridico das Criangas Nascidas fora
do Casamento (1975), Convencdo Europeia sobre o Reconhecimento e a Execuc¢do das DecisOes Relativas a
Guarda de Menores e sobre o Restabelecimento da Guarda de Menores (1980), Convengao Europeia sobre o
Exercicio dos Direitos das Criangas (1996), Convengao sobre as relagdes pessoais no que se refere as criangas
(2003), e a Convengao do Conselho da Europa para a Protegdo das Criangas contra a Exploragdo Sexual e os
Abusos Sexuais (2007). Treaty Office on http://conventions.CoE.int

339 Syblinhamos que as questdes como trafico de seres humanos, exploracdo sexual, prostituicdo est3o fora
do nosso objeto de analise.
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do trabalho infantil. Apesar de estes dois instrumentos juridicos serem de alcance geral,
sao aqueles no seio no CdE permitem fazer valer quer a proibi¢ao do trabalho infantil, e
incentivar o desenvolvimento de politicas de educa¢do.34°

Ndo podemos, no entanto, de deixar de assinalar o notavel esforgo, sublinhe-se bem-
sucedido, que o CdE tem realizado no sentido de destacar o papel das criancas,>*! e a
especial atencdao que os Estados lhes devem conceder no seio dos ornamentos juridicos
nacionais. A acdo do CdE tem-se centrado de forma muito sistematica na promocao de uma
justica amiga das criancas, que visa garantir a implementacao dos direitos das criancas.

Em 17 de novembro de 2010, o Comité de Ministros adotou uma série de diretrizes
bastante abrangentes, sobre a justica adaptada as criancas. 3*? As diretrizes tiveram como
objetivo funcionar como uma ferramenta pratica que permitisse aos Estados membros
adaptarem aos seus sistemas judiciais e extrajudiciais aos direitos, interesses e
necessidades especificas das criangas, convidando os Estados membros a garantirem a sua
ampla divulgacdo junto de todas as autoridades responsaveis e/ou envolvidas na prote¢do
dos direitos da crianga no dominio da justica.

Destacamos algumas das Recomendacgdes presentes no documento do Comité de
Ministros. Os Estados devem pois, promover a ampla publicacdo e divulgacdo das versdes
adaptadas as criangas dos instrumentos juridicos relevantes; facilitar o acesso das criangas
aos tribunais e aos mecanismos de apresentacdo de queixas; reforcar o papel das ONG e
de outros organismos e instituicdes independentes; desenvolver e facilitar a utilizagdo
pelas criangas e pessoas que atuem em seu nome de mecanismos universais e europeus de
protecdo dos direitos humanos e da crianga, a fim de alcangar a justica e a protecao dos
direitos, caso ndo existam ou tenham sido esgotadas as vias de recurso nacionais. Esta

ultima recomendacao abarca a criagdo de instituicdes como provedores da crianga, que

340 http://www.CoE.int/fr/web/children/legal-standards

341 A Convencao Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas, assinada a 25 de janeiro de 1996,
entrou em vigor a 1 de julho 2000 afirmou-se como um importante marco na forma como os paises devem
permitir que as criangas efetivem os seus direitos, nomeadamente, quanto a questGes familiares sujeitas a
processos judiciais. A Convencgdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas entrou em vigor na
ordem juridica portuguesa a 1 de julho de 2014.

342 Djretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as crian¢as, Monografia
5, CoE, 2013

https://rm.CoE.int/16806a45f2
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apoiam as criancas para que tenham acesso efetivo aos tribunais e aos mecanismos
independentes de apresentacao de queixas, tanto a nivel nacional como internacional. Os
Governos devem ainda tornar o ensino dos Direitos Humanos, incluindo os direitos da
crianga, uma componente obrigatdria dos programas escolares.343

As diretrizes, enquanto instrumentos nao vinculativos para os Estados, sdao um bom
exemplo de como o Soft Law, pode penetrar nos ordenamentos juridicos acabando por
tornar-se Hard Law, isto se os Estados acompanharem as recomendacgdes propostas.3** Na
verdade, “as diretrizes baseiam-se em normas internacionais, europeias e nacionais
existentes. O seu fio condutor é o interesse superior da crianga, dado que tém em conta os
principios bdsicos estabelecidos na CEDH, a jurisprudéncia pertinente do TEDH e a
Convencdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga” 3%

O CdE preocupa-se em envolver as criancas no préprio controlo das normas das
Convencdes. Nas diretrizes apresentadas estd explicito que o principio do primado deve ser
aplicado a criancgas tal como é aos adultos; e preconiza que as criancas devam ter acesso a
mecanismos independentes e eficazes de apresentacdo de queixas.34®

A Recomendacdo do Comité sobre Negdcios e Direitos Humanos, de marco de 2016,
alertava para a necessidade de protecao especial das criancas e dos Estados membros
reforcarem os seus esforcos e obrigacdes no &mbito da CEDH e da CSE. 34’

O Comité de Ministros aprovou em marco de 2016 a Estratégia do Conselho da
Europa para os Direitos das Criancas.3*® A estratégia inclui a promocg3o de direitos civis,

politicos, econdmicos, sociais e culturais, reconhecendo as criangas da Europa os direitos

343 Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as criangas,...p.35.
https://rm.CoE.int/16806a45f2

344 A propdsito da transformacdo do Soft Law em Hard Law consultar MARTINS, Ana Maria Guerra, Manual
de Direito da Unido Europeia, Coimbra, Almedina, 2014, p. 480

345 Djretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as criangas,...p. 44
348piretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada ds criancas,...p.20
https://rm.CoE.int/16806a45f2

347 Human Rights and Business - Recommendation cm/rec(2016) of the committee of ministers to member
states adopted on 2 march 2016, CoE, October 2016, p. 25
https://edoc.CoE.int/en/fundamental-freedoms/7302-human-rights-and-business-recommendation-
cmrec20163-of-the-committee-of-ministers-to-member-states.html

348 Council of Europe Strategy for the Rights of the Child (2016-2021), Children’s human rights, Council of
Europe, March 2016

https://rm.CoE.int/168066cff8
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previstos na CEDH, na Convencdo dos Direitos da Crianca das Nag¢des Unidas e nos demais

instrumentos de direito internacionais aplicaveis.

B) A CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM E O TRIBUNAL EUROPEU DOS

DIREITOS DO HOMEM — CONTRIBUTOS PARA O COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

A Convengao Europeia para a Prote¢dao dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, comummente conhecida como Convenc¢do Europeia dos Direitos do
Homem, foi assinada a 4 de novembro de 1950, e entrou em vigor a 3 de setembro de
19533%%, é o mais importante catdlogo europeu de direitos e representa um marco
inquestiondvel no desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos a escala
mundial. A CEDH surgiu pouco tempo depois da Declaragdao Universal dos Direitos do
Homem, proclamada pelas Nac¢des Unidas em 1948, deste modo os Estados Europeus
pretenderam avancar com uma garantia efetiva dos direitos reconhecidos na DUDH.3>°

Como refere Maria Luisa Duarte, “a ideia de uma carta europeia de direitos
fundamentais, interpretada e aplicada por um tribunal independente, medrou com
entusiasmo no terreno favordvel de uma Europa profundamente atingida pela mais
devastadora das guerras. Para Id dos efeitos da destruicdo material, inerentes a qualquer
conflito militar, a ferocidade das ideologias totalitdrias precipitara o Velho Continente
numa guerra que, como nunca antes acontecera, banalizou o horror, confrontou os
europeus com a utilizacGo do Estado para legitimar e impor modelos juridicos que serviam
politicas de incontrolada negagdo da dignidade da pessoa humana”.?*?

Ao longo do tempo a CEDH foi-se aperfeigcoando. Os Protocolos Adicionais n2s 1, 4,
6, 7, 12 e 13 da CEDH alargaram o leque de direitos fundamentais abrangidos. Por outro

lado, os Protocolos n?2 2, 3,5, 8, 9, 10, 11 e 14 trouxeram alteracdes no que respeita ao

349 A Convencdo Europeia dos Direitos do Homem entrou em vigor na ordem juridica Portuguesa a 9 de
Novembro de 1978.

350 DUARTE, Maria Luisa, “A Convencdo Europeia dos Direitos do Homem”, in CAMPOS, Jodo Mota de,
(coordenagdo), Organizagdes Internacionais, 42 edigcdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 671

351 DUARTE, Maria Luisa, Unido Europeia e Direitos Fundamentais — no Espaco da Internormatividade, 12
edicdo 2006 (reimpressdo), Lisboa, AAFDL, 2013 p. 117

126



processo. Sendo de destacar as alteracdes introduzidas pelo Protocolo n? 11 que consagrou
o acesso direto dos individuos ao TEDH. 3>?

Cumpre destacar os trés elementos fundamentais que caracterizam o sistema
instituido pela Convencao, “1) a natureza jurisdicional do mecanismo de protegdo dos
direitos; 2) a aceitagéio do principio do controlo internacional dos atos das autoridades
nacionais; 3) a possibilidade reconhecida ao individuo de accionar o mecanismo de
protecc¢do, verificadas determinadas condi¢cdes”. 3°3

O artigo 19 sob a epigrafe “obrigacdo de respeitar os direitos do homem” impde as
Partes Contratantes o reconhecimento dos direitos e liberdades previstos na Convengao a
qualquer pessoa dependente da sua jurisdicdo. A regra no Direito Internacional
convencional - que alids é aplicavel a Carta Social Europeia como vermos adiante — assenta
no principio da reciprocidade, restringindo o leque de beneficidrios aos cidadaos dos
Estados Partes, porém a CEDH assenta numa ldgica universalista inspirada pela DUDH3%4,

Assim, a pessoa humana, e mesmo a pessoa coletiva, que esteja submetida a
jurisdicao de um Estado Parte, beneficia da prote¢dao da CEDH, quer se trate de um cidadao
nacional, estrangeiro ou mesmo apatrida, que resida ou ndo no Estado signatario, uma vez
gue o critério que determina a responsabilidade ou competéncia do Estado ndo é o
territério, mas o ambito subjetivo de jurisdicdo. Estdao por isso abrangidas situacdes de
exercicio de poder do Estado que estejam fora do seu territdrio nacional 3.

A Convencao prevé clausulas de derrogacao geral como a do artigo 152 que elenca as
derrogacdes admitidas em caso de estado de necessidade; ou o artigo 162 que se aplica a
restricdes a atividade politica de estrangeiros. A Convengao contempla também clausulas
de excecdo a proposito de certos direitos e liberdades, admitindo algumas restri¢cdes
guando previstas na lei nacional. Por exemplo o artigo 8, n? 2, determina que ndo pode
haver ingeréncia na vida familiar, exceto se tiver prevista na lei. A Convencdo permite ainda

a aceitacdo de reservas nos termos do artigo 572. Nao sdo admitidas reservas de carater

352 DUARTE, Maria Luisa, “A Convenc3o Europeia dos Direitos do Homem”,... p. 673

353 DUARTE, Maria Luisa, “A Convenc3o Europeia dos Direitos do Homem”,..., p. 674

354 DUARTE, Maria Luisa, Unido Europeia e Direitos Fundamentais — no Espaco da Internormatividade,...p.
365

355 DUARTE, Maria Luisa, Unidio Europeia e Direitos Fundamentais — no Espaco da Internormatividade,...p.
365-366
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geral, devendo ser efetuada uma breve descricdo da lei nacional que permite sustentar a
reserva, por se encontrar em incompactidade com a disposi¢ao da Convengdo sob a qual o
Estado formula a reserva.

O artigo 532 da Convengao determina que as disposi¢des da Convengdo ndao possam
ser interpretadas no sentido de limitar ou prejudicar direitos ja anteriormente
reconhecidos com maior amplitude por parte das Partes Contratantes. Expressa pois o
principio da aplicacdo subsidiaria dos direitos previstos na Convencao, que afirma reforcar
os direitos nacionais, sem lhes impor limites de prote¢ao. Hd uma norma imperativa
minima, chamemos-lhe assim.

O sistema de protecdo da CEDH assenta no principio da subsidiariedade. Incumbe em
primeira linha aos Estados Partes garantir a aplicagdo da Convencao, o Tribunal sé intervém
nos casos em que os Estados ndo cumpram com o seu dever3®,

O direito de queixa individual é considerado um sinal distintivo e a principal conquista
da Convenc3do.3*” Este traco poderoso comecou a revelar-se em simultaneo uma fragilidade
a celeridade do sistema de garantia. A experiéncia e as estatisticas revelaram que a maior
parte dos requerentes individuais ndo tém conhecimento suficiente acerca das condicdes
de admissibilidade, o que faz com grande parte das queixas seja rejeitada, mas que
simultaneamente, sejam afetados recursos para a analise dessas mesmas queixas. 3°%

Assim, tém legitimidade ativa para apresentacdo de peticdes (artigo 342) qualquer

pessoa singular, organizacdo nao-governamental ou grupo de particulares que se considere

356 GUIA PRATICO SOBRE A ADMISSIBILIDADE, Conselho da Europa/Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
2014, p. 14

http://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility _guide POR.pdf

357 0 sistema de controlo originalmente previsto na Convenc¢3o Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) ndo
era um sistema jurisdicional, mas sim composto pela Comissdao Europeia dos Direitos do Homem e pelo
Comité de Ministros, 6rgao este pré-existente a Convengdo. O TEDH so veio a ser criado em 1959, apds a
aceitacao da jurisdicdo por oito Estados. A completa jurisdicionalizacdo do sistema viria a acontecer apenas
em 1998, com a entrada em vigor do Protocolo 11, o qual, em primeiro lugar procedeu a unificagdo organica
dos trés 6rgdos envolvidos no controlo substituindo-os pelo TEDH, que é um d&rgdo permanente. Em
simultaneo foram suprimidas as cldusulas facultativas de aceita¢cdo do direito de peticdo individual e da
jurisdicdo do TEDH, foi ainda conferido o acesso direto do individuo ao TEDH. Conforme MARTINS, Ana Maria
Guerra, “As Garantias Jurisdicionais dos Direitos Humanos no Direito Internacional Regional”, in Estudos
Juridicos e Econémicos em Homenagem ao Prof. Doutor Antdnio de Sousa Franco, Vol. |, Coimbra, Coimbra
Editora, 2006, p. 117 e 118

358 GUIA PRATICO SOBRE A ADMISSIBILIDADE, Conselho da Europa/Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem,...p. 9
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vitima de violacdo por qualquer Parte Contratante dos direitos reconhecidos na Convencao
e nos seus Protocolos.

O TEDH tem disponibilizado informagao de modo a minimizar o envio de queixas que
a partida serdo consideradas inadmissiveis®>® 3¢, As queixas devem ser enviadas por
correio.

Sao condigcbes de admissibilidade (artigo 352): terem sido esgotadas todas as vias de
recurso internas, em conformidade com os principios do Direito Internacional e terem sido
apresentadas num prazo de seis meses a contar da data que a decisdo interna se tornou
definitiva. A peticdo ndo pode ser andénima. Nao pode ser idéntica a uma peticao
anteriormente examinada pelo Tribunal, se ndo contiver factos novos. Ndao pode ser
idéntica a uma peticdo ja submetida a outra instancia internacional de inquérito ou de
decisdo — neste caso o tribunal vai examinar se a instancia de controlo e o processo seguido
permitem que seja excluida. Veja-se o caso Karoussiotis v. Portugal, em que o TEDH
considerou que a queixa era admissivel apesar de ter sido apresentada uma queixa com os
mesmos factos junto da Comissao Europeia, entendendo que no final mesmo que o caso
fosse levado ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, ndo haveria lugar a reparacdo
individual do dano. 36!

Nem sempre os mecanismos de controlo dos Tratados tém igual entendimento
guanto aos requisitos de admissibilidade. Veja-se o caso Carlos Correia de Matos v.
Portugal, em que o TEDH declarou a queixa inadmissivel por ser infundada, e o queixoso
submeteu nova queixa ao Comité dos Direitos Humanos da ONU, por violacdo do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos. O Comité admitiu a queixa entendendo que a
guestdo ndo estava a ser examinada por outra instancia, e veio-lhe a dar razdo e a solicitar

o acompanhamento da questdo por parte do Estado Portugués 362 363,

359 Como preencher o formuldrio de queixa, CoE, POR - 2016/1

http://echr.coe.int/Documents/Application Notes POR.pdf

360 Regulamento do Tribunal Europeu, CoE, POR — 2016/1 | Artigo 47° — Conteldo de uma queixa individual
http://www.echr.coe.int/Documents/Rule 47 POR.pdf

361 CASE OF KAROUSSIOTIS v. PORTUGAL [Extracts] | 23205/08 | Judgment (Merits and Just Satisfaction)

| Court (Second Section) | 01/02/2011 | http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103216

362 Carlos Correia de Matos v. Portugal (dec.), No. 48188/99, CEDH 2001-XIl, p. 169
http://echr.coe.int/Documents/Reports Recueil 2001-XIl.pdf

363 UNITED NATIONS, Human Rights Committee - CCPR/C/86/D/1123/2002
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Voltando aos critérios de admissibilidade, o Tribunal rejeitard a queixa se a considerar
abusiva. Sublinhe-se que o individuo tera de ter sofrido um prejuizo significativo. Este
critério introduzido com o Protocolo 14 veio permitir diminuir o volume de trabalho do
TEDH, contudo como sublinha Ana Maria Guerra Martins, conduz a “um abaixamento da
protegéo individual”. 3%* Também a introducdo de um processo simplificado e acelerado
para os casos em ja exista jurisprudéncia sobre o tema veio levantar reservas, quanto ao
alcance do que que entenderia por jurisprudéncia firmada sobre um determinado tema,
um so caso, Varios casos, com que conex3o ao objeto?36°

Como refere Ireneu Cabral Barreto, o TEDH “sempre entendeu que a Convengdo é um
instrumento vivo, a interpretar a luz das condi¢bes de vida atual, de acordo com as
transformacobes que de devem considerar adquiridas no seio da sociedade de que fazem
parte dos Estados Contratantes, pois so assim se protegem os direitos ndo tedricos ou
ilusérios mas concretos e efetivos”3°

A atuagao do TEDH tem sido sensivel a diversidade de culturas juridicas que integram
os 47 Estados do Conselho da Europa, deixando uma margem de apreciagao aos Estados
na aplicacdo da Convencdo, margem esta que é limitada, com base muitas vezes naquilo
que o TEDH entende ser o denominador comum dos «direitos nacionais»3%’. A margem de
apreciacdao permite aos Estados um ajuste das suas leis e politicas sem que violem os
direitos protegidos pela Convencdo.3®® Na verdade, ainda que o Tribunal tenha feito todos
os esforcos no sentido de que as suas decisdes refletiam o sentimento nacional de cada

Estado, a verdade é que sua interpretacao atualista tem sido criticada pelos Governos.

18 April 2006 | Communication No. 1123/2002 | Submitted by: Carlos Correia de Matos
https://digitallibrary.un.org/record/583160/files/CCPR_C 86 D 1123 2002-EN.pdf

364 MARTINS, Ana Maria Guerra, “As Garantias Jurisdicionais dos Direitos Humanos no Direito Internacional
Regional”,... p. 123

365 MARTINS, Ana Maria Guerra, “As Garantias Jurisdicionais dos Direitos Humanos no Direito Internacional
Regional”,...p. 124

366 BARRETO, Ireneu Cabral, A Convengéo Europeia dos Direitos do Homem,...p. 34

367 MARTINS, Ana Maria Guerra, e ROQUE, Miguel Prata, “A Tutela Multinivel dos Direitos Fundamentais. A
posicdo do Tribunal Constitucional Portugués”, Relatério da Conferéncia Trilateral dos Tribunais
Constitucionais Espanhol, Italiano e Portugués, 2014, p.18
https://www.tribunalconstitucional.es/ActividadesDocumentos/2014-10-16-00-00/2014-
PonenciaPortugal.pdf

368 PIN, Andrea, “Religions, National Identities, and the Universality of Human Rights”, in Oxford Journal of
Law and Religion, Volume 3, Issue 3, 1 October 2014, p. 429

https://doi.org/10.1093/0jlr/rwu038
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De uma maneira geral as decisdes do Tribunal em caso de violagdao tém um efeito
declarativo, e as sentengas resumem-se a que as vitimas sejam recompensadas pelos
danos, através do pagamento de um montante pecunidrio. 3% No cumprimento das
sentencgas os Estados podem optar por adotar medidas individualizadas aplicaveis aquela
situacdo concreta, ou em simultdneo optarem pela aplicacdo de medidas gerais com o
objetivo de prevenir e evitar futuras violagdes do mesmo tipo 37°.

Como referimos é ao Comité de Ministros que cumpre zelar pela execucao das
sentencas proferidas pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

No relatdrio publicado em mar¢o de 2017 o Comité de Ministros sublinhou os
avang¢os alcang¢ados na execug¢ao das sentengas, mas em simultaneo enfatizou os
problemas complexos que continuam a levantar-se no que respeita a execucdo das
sentencas, representando desafios a ultrapassar. Por um lado os problemas estruturais que
os paises enfrentam e tornam dificil identificar as reformas concretas a levar a cabo para
gue os casos deixem de se repetir. Por outro, a falta de um entendimento comum quanto
a extensao da execuc¢do das medidas. Ainda o bloqueio ou a lenta execugdo como resultado
do desentendimento entre as institui¢des nacionais, ou entre os partidos politicos, quanto
a substancia das reformas a empreender e/ou dos procedimentos a adotar. Finalmente, a
recusa em adotar — apesar da forte insisténcia do Comité de Ministros — as medidas
individuais requeridas ou a efetuar o pagamento aos lesados. O Comité reconhece que este
ultimo caso é muitas vezes reflexo de desentendimentos maiores quanto as decisdes do
TEDH.3"!

No que respeita ao trabalho infantil a Convengdo pode ser invocada sempre que

estejamos perante factualidade que configura a violacdo dos direitos nela consagrados,

369 RADULETU, Sebastian, “National Prosecutions as the Main Remedy in Cases of Massive Human Rights
Violations: An Assessment of the Approach of the European Court of Human Rights”, in International Journal
of Transitional Justice, Volume 9, Issue 3, 1 November 2015, p. 460

https://doi.org/10.1093/ijtj/ijv024

370 RADULETU, Sebastian, “National Prosecutions as the Main Remedy in Cases of Massive Human Rights
Violations: An Assessment of the Approach of the European Court of Human Rights”,... p. 462

371 Supervision of the Execution of Judgments and Decisions of the European Court of Human Rights 2016,
CoE, March 2017, p. 13
https://rm.coe.int/prems-021117-gbr-2001-10e-rapport-annuel-2016-web-16x24/168072800b
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sejam ou ndo cometidos contra criancas. Sd3o disso exemplo as violagbes do artigo 42
respeitante a proibicao da escravatura e do trabalho forgado.

Veja-se o caso “Siliadin v. France”.3”2 O artigo 42 da CEDH, determina que ninguém
pode ser mantido em escraviddao ou servidao (artigo 4, n21) e que ninguém pode ser
constrangido a realizar um trabalho forcado ou obrigatério (artigo 4, n? 2). A queixosa, de
origem togolesa, chegou a Franga aos 15 anos de idade, onde comegou a trabalhar em casa
de uma francesa, tendo-lhe sido retirado o passaporte, e ficado a trabalhar durante sete
dias por semana sem que recebesse qualquer remuneracdo, sem ter dias de folga, embora
Ihe fosse dada permissdo para assistir semanalmente a missa. O tribunal francés tinha
entendido que as condi¢Bes de trabalho a que esteve submetida ndo eram suficientemente
mas para serem consideradas violadoras da dignidade humana. O tribunal de recurso veio
reforcar que a jovem era uma imigrante ilegal, que sabia francés e que podia ter-se
gueixado da situacdo a que estava a ser submetida, sobretudo porque lhe era permitido
ter contatos frequentes com a familia. A legislacdo francesa, a época em que o caso foi
julgado, permitia interpretacdes divergentes por parte dos tribunais atendendo a presenca
de situacdes semelhantes. Assim os acusados foram condenados apenas pelos danos civis,
respeitantes a falta de pagamento dos saldrios. O TEDH veio a condenar o Estado francés
em violacdao do artigo 42 da Convencao, entendendo que o Estado tinha violado uma
obrigacdo positiva a que estava obrigado por via do artigo 49.

De acordo com a interpretacao que é feita pelo Tribunal os Estados devem penalizar
e processar efetivamente todos os atos que conduzam e mantenham uma pessoa em
situacdo de escravatura, servidao ou trabalho forgcado. Neste sentido tém a obrigacao
positiva de adotarem medidas legislativas e administrativas suficientes na ado¢ao desses
atos. 373

No caso “C.N. and V. v. France”3’* duas irmas do Burundi chegaram a Franca com 16

e 10 anos respetivamente, na sequéncia da morte dos seus pais durante a guerra civil no

372 CASE OF SILIADIN v. FRANCE | (Application no. 73316/01) | 26/07/2005
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69891

373GUIDE ON ARTICLE 4 of the European Convention on Human Rights - Prohibition of Slavery and Forced
Labour, August 2017, p. 14 | http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 4 ENG.pdf

374 CASE OF C.N. AND V. v. FRANCE | (Application no. 67724/09) | 11/10/2012
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114032
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Burundi. Em Franca foram acolhidas por uma tia que as obrigou a realizacdo de trabalho
doméstico. Apenas a mais nova teve a oportunidade de frequentar a Escola. A tia e o tio,
um funciondrio da UNESCO a quem foi levantada a imunidade diplomatica para ser julgado,
viriam a ser absolvidos pelas instancias francesas. O TEDH viria a condenar parcialmente o
Estado francés, apenas em relacdo a situacdo de uma das requerentes, considerando ter
havido uma violagdo do artigo 42 da Convencdo relativamente a primeira requerente
guanto a obrigacdo positiva do Estado de estabelecer um quadro legislativo e
administrativo para combater efetivamente a servidao e o trabalho forgado; contudo,
entendeu ndo ter havido violagdo do artigo 42 da Convengdo, no que diz respeito a
obrigacdo processual do Estado para conduzir uma investigacdo efetiva sobre casos de
servidao e trabalho forgado.

Como vimos anteriormente a serviddo e o trabalho forcado obrigatério integram o
conceito de piores formas de trabalho infantil previstas elencadas na Convenc¢do n2 182 da
OIT.

O Protocolo n? 1, assinado em Paris, em 20 de marco de 1953, acrescentou a
Convencao o direito a instrucdo, determinando que “a ninguém pode ser negado o direito
a instrucdo”, reforcando o papel que o Estado que ter em promover esse ensino,
acrescentando ainda que devem ser respeitadas as convicgdes religiosas e filoséficas dos
pais das criancas. Subjaz a ideia que numa sociedade democratica, o direito a educacao
ocupa um lugar fundamental. 37> O TEDH tem interpretado este artigo em harmonia com
as demais disposicdes do Direito Internacional onde se incluem os Direitos previstos na
Convencido das Nac¢des Unidas sobre os Direitos das Criancas. 376

Como vimos o TEDH é competente para examinar os Direitos previstos na CEDH,
estando fora do seu ambito de controlo os direitos contemplados na Carta Social Europeia,
com a excecdo dos direitos mistos, em que o direito social afeta o conteudo do direito civil.
Como sublinha Carole Nivard “Por ello, fuera del caso particular de los derechos mixtos, el
Tribunal no podria garantizar el respeto de un derecho social sino por el vector de un

derecho civil formalmente garantizado en el Tratado. Puede interpretar el contenido de un

375 BARRETO, Ireneu Cabral, A Convencéo Europeia dos Direitos do Homem,... p. 478
376 GUIDE ON ARTICLE 2 OF PROTOCOL N2 1 of the European Convention on Human Rights - Right to
Education, April 2017, p. 6 | http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 2 Protocol 1 ENG.pdf
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derecho convencional en sentido amplio hasta el punto que invada la materia social o
absorba el contenido de un derecho de las mismas caracteristicas. Con ello, el derecho social
se encuentra asi materialmente integrado en un derecho del Convenio y se beneficia, por
consiguiente, de un control jurisdiccional ante el Tribunal. Esa es la socializacion de los
derechos del CEDH que se define como este movimiento jurisprudencial que tiende a darles

un determinado contenido social.”3"’

C) A CARTA SOCIAL EUROPEIA NO COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

Importa agora dedicarmo-nos com maior detalhe a Carta Social Europeia, uma vez
que é este o instrumento por exceléncia que permite ao CdE intervir junto dos Estados
levando-os a atuar contra o trabalho infantil nos seus direitos nacionais.

A Carta Social Europeia foi assinada em Turim, a 18 de outubro de 1961, estendendo
a missao do Conselho da Europa ao dominio dos direitos sociais e da protecdo social dos
trabalhadores. A CSE entrou em vigor a 26 de fevereiro de 1965. Sofreu posteriormente
trés alteracdes através do Protocolo Adicional a CSE (1988), o Protocolo de emenda a CSE
(1991) e do Protocolo Adicional a CSE que institui um Sistema de Queixas Coletivo (1995).
378 A 3 de maio de 1996 viria a ser assinada em Estrasburgo uma nova versdo da CSE,
designada Carta Social Europeia Revista (CSER), que entrou em vigor a 1 de setembro de
1999. O novo instrumento trouxe altera¢des profundas enxertando direitos como a
protecdo contra a pobreza e exclusdo social ou a protecdo contra todas as formas de
assédio, destina-se a substituir paulatinamente a Carta de 1961 e o Protocolo adicional de
1988.37° O sistema de garantia da CEDH n3o é aplicavel a Carta.

Aos Estados que tenham ratificado a Carta Social Europeia e a Carta Social Europeia

Revista, nas obrigacdes que se sobreponham, por se tratarem das mesmas matérias,

377NIVARD, Carole, “La Justiciabilidad De Los Derechos Sociales En El Consejo De Europa”, in Revista Juridica
de los Derehos Sociales, Lex Social, Vol. 6, N22, 2016, p. 16
https://www.upo.es/revistas/index.php/lex_social/article/view/1962/1603

378 Dados disponiveis em https://www.CoE.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/webContent/7775736

379 DUARTE, Maria Luisa, Unidio Europeia e Direitos Fundamentais — no Espaco da Internormatividade,...p.
132
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passam a vigorar as da Carta Social Revista. Apesar das alusGes aos dois instrumentos,
deter-nos-emos com mais detalhes sobre a CSER, pelo seu cunho marcadamente mais
atual.

A Carta Social Europeia Revista conta com 34 Partes. 38° 3810 Protocolo Adicional a
CSE que institui um Sistema de Queixas Coletivo tem apenas 15 Partes. 382 383 Apesar de ter
surgido como um catdlogo complementar da CEDH o seu ambito de aplicacdo é mais
restrito que a Convencdo uma vez que - com excecao dos direitos reconhecidos aos
trabalhadores migrantes - a CSE so se aplica aos nacionais dos Estados Partes.

Na verdade, a Carta Social Revista veio consagrar novos direitos econémicos e sociais
e impor obrigacdes acrescidas aos Estados, “na medida em que os obriga a vincular-se a
mais artigos e inclui duas novas disposicées no «nucleo duro» de direitos: o direito das
criangas e adolescentes a protegdo; e a proibicdo da discrimina¢do sexual no emprego e
profisséo” 384,

O objetivo da CSE foi desde sempre a eliminacdo de toda a discriminacdo social, a
melhoria do nivel de vida e a promocgao do bem-estar social, concretizando assim os
direitos econdmicos e sociais. Contudo, os Estados tém levado tempo a reconhecer estes
direitos, por isso o catdlogo de direitos é minimalista38>.

A CSE abrange, nomeadamente, o direito ao trabalho; a condi¢des de trabalho justas;
a seguranca e higiene no trabalho; a uma remuneracdo justa; direitos sindicais; dignidade
no trabalho; protecdo no despedimento; igualdade de oportunidades; formacao
profissional; direito a habitacdo; protecao contra a pobreza e exclusdo social; protecdo da

saude; direito a seguranca social e servigos sociais, e poucos outros.

380 Ainda NAO ratificaram a CSER (1996): Alemanha, Croacia, Dinamarca, Espanha, Islandia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Ménaco, Polénia, Reino Unido, Republica Checa, Sdo Marino e Suica. Destes paises também
NAO ratificaram a CSE (1961): Liechtenstein, Ménaco, S3o Marino e Suica.

381Em vigor na ordem juridica portuguesa desde 1 de Julho de 2002.

382 550 Partes do Protocolo Adicional a CSE que institui um Sistema de Queixas Coletivo: Bélgica, Chipre,
Croacia, Finlandia, Franca, Grécia, Itdlia, Irlanda, Holanda, Noruega, Portugal, Republica Checa e Suécia. E
ainda a Bulgdria e a Eslovénia Partes da CESR que aceitaram a aplicagdo deste sistema.

383 A CSE vigorava na ordem juridica portuguesa desde 30 de outubro de 1991. O Protocolo adicional
referente ao sistema de queixas entrou em vigor na ordem juridica portuguesa a 1 de julho de 1998.

384 TAVARES, Raquel, Direitos Humanos: De onde vém o que s3o e para que servem?, Lisboa, INCM, 2012, p.
100

385 MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos,... p. 267
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Talvez por isso a sua construcdo tenha contemplado uma plasticidade muito notdria,
que se afigura como ponto fraco deste instrumento. Falamos da possibilidade que é
conferida aos Estados de optarem por ratificar apenas a aplicacdo de parte da Convencao
e de recorrerem a cldusulas gerais de aplicacdo. Estas caracteristicas como refere Ana
Maria Guerra Martins, transformam a CSE num instrumento de “aplicacdo assimétrica”. 3%

A Parte 1l da CSER define como sera efetuada a vinculagao por parte dos Estados, no
gue respeita a escolha das matérias a que estes decidem ficar vinculados. Assim, os Estados
ficam obrigados a declaracdo de principios inicial (contida na Parte ). De entre os nove3®’
artigos que sdo considerados essenciais na CSER, os Estados sdo obrigados a ficar
vinculados a pelo menos a seis. Deste nucleo destacamos o artigo 72 dedicado a protecao
de criancgas e jovens. No total o Estado devera ficar vinculado a um minimo de 16 artigos
ou de 63 pardgrafos numerados. Os Estados podem posteriormente declarar que se
guerem vincular a novos artigos. Cada Estado deve dispor de um sistema de inspe¢ao de
trabalho apropriado a sua realidade nacional.

A Carta prevé que em caso de guerra ou em caso de outro perigo que ameace a vida
da nacdo, o Estado possa tomar medidas que derroguem as obrigacdes a que se vinculou,
embora na estreita medida em que a situacdo o exija, e desde que ndo esteja em
contradicdo com as obrigacdes decorrentes do direito internacional (Parte V — Artigo F),
devendo informar o Secretario-geral da data em que cessou a aplicacdo da Carta e da data
em que retomou a aplicacdo da mesma.

No que respeita as restricoes aos direitos a Carta determina que uma vez postos em
execucao, o exercicio destes direitos, ndo possam ser objeto de restrigdes, com excecdo
das previstas na lei e que “sejam necessdrias numa sociedade democrdtica para garantir o
respeito dos direitos liberdades de outrem ou para proteger a ordem publica, a sequranca

nacional, a saude publica e os bons costumes” (Parte V — Artigo H). Esta acaba por ser uma

386 MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos,...p. 268

387 Nove artigos dos quais o Estado tem de se vincular pelo menos a seis: Artigo 12 - Direito ao trabalho; Artigo
52 Direito sindical; Artigo 6 2 Direito a negociagao coletiva; Artigo 72 Direito das criangas e dos adolescentes
a protegdo; Artigo 122 Direito a seguranga social; Artigo 132 Direito a assisténcia social e médica; Artigo 162
Direito da familia a uma protecdo social, juridica e econdmica; Artigo 192 Direito dos trabalhadores migrantes
e das suas familias a protecdo e a assisténcia; Artigo 202 Direito a igualdade de oportunidades e de
tratamento em matéria de emprego e de profissdo, sem discriminagdo baseada no sexo.
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restricdo legitima, que também estd prevista na ordem interna dos Estados, como refere
Jorge Reis Novais “a possibilidade de restri¢do legitima dos direitos fundamentais existe,
ndo por uma qualquer escolha do julgador ou do intérprete, mas porque tal corresponde a
propria natureza dos direitos fundamentais, em Estado de Direito (...) jd que todos os
direitos fundamentais s@o direitos sujeitos a uma reserva geral imanente de
ponderagdo”3%8,

Ainda assim o espirito que subjaz na Carta é da preservacao do nivel de protecdo dos
direitos sociais que se refere a existéncia de uma obrigacdo de “stand still’ e de
consequente nado regressao. Como refere Carole Nivard “ésta impondria a los Estados no
poner en entredicho el nivel de proteccion o de realizacion de los derechos fundamentales
alcanzado, presentando un sentido particular en cuanto a los derechos sociales cuando las
disposiciones que los consagran imponen expresamente que se apliquen progresivamente.
De ello se deriva, I6gicamente, a sensu contrario, que esté prohibido para los Estados
disminuir el nivel de proteccién ofrecido.” 3 O papel do CdE tem sido louvével neste
sentido, ja que as obrigacdes definidas no contexto do Conselho da Europa tém tido uma
ressonancia particular num periodo de crise econémica e financeira que tem levado em
muitos paises europeus a um desmantelamento do Estado Social. 3%

Ressalva ainda para que no ambito das rela¢des entre a Carta, direito interno e outros
acordos internacionais deva sempre ser aplicado o que for mais favordvel para as pessoas
protegidas (Parte V —Artigo H).

Este é um instrumento que se afigura com grande interesse quando falamos no
trabalho infantil. Na Recomendacdo 1121 (1990) sobre os Direitos da Crianca a Assembleia
Parlamentar recomendava aos membros ratificarem a Carta Social Europeia, em particular

a aceitarem o artigo 72 da CSE, dedicado a protecdo das criancgas e jovens3'.

388 NOVAIS, Jorge Reis, Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, Coimbra,
Coimbra Editora, 2010, p.274

389 NIVARD, Carole, “La Justiciabilidad De Los Derechos Sociales En El Consejo De Europa”,... p.28

3% NIVARD, Carole, “La Justiciabilidad De Los Derechos Sociales En El Consejo De Europa”, ... p.28

391 pARLIAMENTARY ASSEMBLY, Recommendation 1121 (1990), 1 February 1990

Rights of children
http://www.assembly.CoE.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15155&lang=en
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O sistema de controlo da CSE é também fraco, quando comparado com o sofisticado
TEDH, guardido da CEDH. O controlo é efetuado através de um sistema de relatérios
periddicos enviados pelos Estados, e na possibilidade de um sistema de reclamacdes

coletivas. 392

C.1) A CARTA SOCIAL EUROPEIA REVISTA — ARTIGOS 72, 172, 92 E 10¢

A CSE obedece a uma técnica de vinculacdo particular, que permite aos Estados
contrairem obrigagcGes quase a la carte, podendo por isso ficar vinculados a um numero
restrito de direitos. Como referimos nao vamos enfatizar todos os direitos previstos na CSE
mas apenas os que se relacionam com o nosso objeto de estudo. A andlise detalhada serd
efetuada sobre a CSER uma vez que contem um catdlogo mais alargado de direitos.

Ao vincularem-se a Carta os Estados reconhecem como objetivo encetar politicas que
assegurem o exercicio efetivo dos direitos e principios constantes da Carta. Assim, é
afirmado que as crian¢as e os adolescentes tém direito a uma prote¢do especial contra os
perigos fisicos e morais a que se encontrem expostos (Parte | — 7) e que as criangas e
adolescentes tém direito a uma protegdo social juridica e econdmica apropriada (Parte | —
17). De destacar também a referéncia a que todas as pessoas tém direito a meios
apropriados de orientagcdo profissional, com vista a ajudd-la a escolher uma profissdo
conforme as suas aptidées pessoais e os seus interesses e a todos os meios apropriados de
formacgdo profissional (Parte | —9 e 10).

O artigo 72 3°3da Carta é particularmente importante para a nossa analise uma vez

gue sobre a epigrafe “direito das criangas e dos adolescentes a protegdo” transpde para

392 MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos, ... p. 268

393 Artigo 72 | Direito das criangas e dos adolescentes a protecdo

Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito das criancas e dos adolescentes a protecdo, as Partes
comprometem-se:

1) A fixar em 15 anos a idade minima de admissdo ao emprego, bem como as exce¢Ges admissiveis para
criangas empregadas em determinados trabalhos ligeiros que ndo impliquem o risco de prejudicar a sua
salde, moralidade ou educacao;

2) A fixar em 18 anos a idade minima de admissdo ao emprego em certas ocupagdes consideradas como
perigosas ou insalubres;

3) A proibir que as criancgas ainda sujeitas a escolaridade obrigatdria se empreguem em trabalhos que as
privem do pleno beneficio desta escolaridade;
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este instrumento os critérios subjacentes aquele é o conceito de trabalho infantil como o
definimos anteriormente.

A Carta fixa os 15 anos para idade minima de admissdo ao emprego, fazendo
particular referéncia as exce¢Ges admissiveis, nomeadamente, no que respeita a
admissibilidade de trabalhos ligeiros, que ndo prejudiguem a salde, moralidade e
educacao das criangas. Segue assim o mesmo critério da Convengao n2 138 da OIT sobre a
Idade Minima de Admissdao ao Emprego.

E ao Comité dos Direitos Econémicos e Sociais (CEDS) que cumpre zelar pelo
cumprimento da Carta. O CEDS adota os chamados “statements of interpretation”, em que
explicita aos Estados como devem ser interpretadas as disposicdes da Carta. No que
respeita ao conceito de trabalhos ligeiros (artigo 7, n23) o CEDS esclareceu que apesar de
as criancas abaixo dos 15 anos, e aquelas dentro da escolaridade obrigatéria, estarem
autorizadas a realizar trabalhos leves havia que ter em atengao a duragdo dessas mesmas
tarefas, aparentemente leves. Assim, “work considered to be “light” in nature ceases to be
so if it is performed for an excessive duration. States are therefore required to set out the
conditions for the performance of “light work” and the maximum permitted duration of
such work. The Committee considers that children under the age of 15 and those who are
subject to compulsory schooling should not perform light work during school holidays for
more than 6 hours per day and 30 hours per week in order to avoid any risks that the

performance of such work might have for their health, moral welfare, development or

4) A limitar a duragdo do trabalho dos trabalhadores com menos de 18 anos, de acordo com as exigéncias do
seu desenvolvimento e, mais particularmente, das necessidades da sua formagao profissional; 5) A
reconhecer o direito dos jovens trabalhadores e aprendizes a uma remuneragdo justa ou a um subsidio
apropriado;

6) A determinar que as horas que os adolescentes consagram a formagdo profissional durante o periodo
normal de trabalho, com o consentimento do empregador, sejam consideradas como parte do trabalho
diario;

7) A fixar em quatro semanas, no minimo, a duragdo das férias pagas anuais dos trabalhadores menores de
18 anos;

8) A proibir o emprego dos trabalhadores menores de 18 anos em trabalhos noturnos, com excegdo de
empregos concretamente determinados por legislacdo ou regulamentagdo nacionais;

9) A determinar que os trabalhadores menores de 18 anos ocupados em certos empregos determinados pela
legislagcdo ou regulamentac¢do nacionais devem ser submetidos a observagao médica regular;

10) A assegurar uma protec¢do especial contra os perigos fisicos e morais a que as criangas e adolescentes
estejam expostos, nomeadamente contra os que resultem de forma direta ou indireta do seu trabalho.
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education. In addition, the Committee recalls that, in any case, children should be
guaranteed at least two consecutive weeks of rest during summer holiday.”3%*

A Carta vem fixar os 18 anos como idade minima de admissdo para profissdes
consideradas perigosas ou insalubres, seguindo a mesma orientagdo que a OIT na
convencdo n? 182 relativa a Interdi¢cdo das Piores Formas de Trabalho Infantil das Criancas
e a Acao Imediata com vista a sua Eliminagao. Proibindo ainda a estes jovens o exercicio de
trabalho noturno, com excecdo daqueles permitidos pelas leis nacionais.

Em simultdneo refor¢a a importancia das criancas permanecerem na escola, ndo
permitindo que o exercicio de uma atividade laboral as prive da escolaridade obrigatdria.
E por outro lado que a formagao profissional, obtida com o consentimento do trabalhador,
seja incluida no seu hordrio de trabalho. Reconhece ainda o direito dos jovens a uma
remuneracao justa. Pretende também assegurar uma protecao especial contra os perigos
fisicos e morais a que jovens possam estar sujeitos, nomeadamente os que resultem do
seu trabalho, sublinhando ainda a necessidade de observacdo médica regular para os
jovens que laborem em certas profissdes.

Dos 34 Estados Parte todos ficaram vinculados total ou parcialmente ao artigo 723%.

A Carta dedica o artigo 1723% 3 necessidade de assegurar que as criancas e 0s

adolescentes possam exercer o direito a crescer num ambiente favoravel ao desabrochar

3%4 EUROPEAN COMMITTEE OF SOCIAL RIGHTS - Conclusions 2015, (Articles 7, 8, 16, 17, 19, 27 and 31 of the
Charter), p. 5

https://rm.coe.int/1680593904

3%5 24 Estados Partes declararam ficar vinculados em toda a extens3o do artigo 72 da CSER: Albania, Andorra,
Arménia, Azerbaijdo, Bélgica, Bdsnia, Bulgaria, Franga, Georgia, Grécia, Irlanda, Itdlia, Letdnia, Litudnia, Malta,
Holanda, Portugal, Roménia, Federagdo Russa, Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia, Turquia, e Ucrania. Os restantes
10 paises ficaram vinculados a alguns paragrafos: Austria, Chipre, Estdnia, Finlandia, Hungria, Montenegro,
Noruega, Moldavia, Suécia, Macedodnia.

3%Artigo 172 | Direito das criangas e adolescentes a uma protegdo social, juridica e econémica

Com vista a assegurar as criancas e aos adolescentes o exercicio efetivo do direito a crescer num ambiente
favordvel ao desabrochar da sua personalidade e ao desenvolvimento das suas aptiddes fisicas e mentais, as
Partes comprometem-se a tomar, quer diretamente quer em cooperagdo com as organizagdes publicas ou
privadas, todas as medidas necessarias e apropriadas que visem:

1: a) Assegurar as criancas e aos adolescentes, tendo em conta os direitos e os deveres dos pais, os cuidados,
a assisténcia, a educacdo e a formacdo de que necessitem, nomeadamente prevendo a criacdo ou a
manutencdo de instituicdes ou de servigos adequados e suficientes para esse fim;

b) Proteger as criangas e adolescentes contra a negligéncia, a violéncia ou a exploracdo;

c) Assegurar uma protecdo e uma ajuda especial do Estado a crianga ou adolescente tempordria ou
definitivamente privados do seu apoio familiar;

2) Assegurar as criancas e aos adolescentes um ensino primario e secundario gratuitos, assim como favorecer
a regularidade da frequéncia escolar.
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da sua personalidade e ao desenvolvimento do seu potencial, quer das suas aptiddes fisicas
quer mentais. Esta acdo dos Estados deve ser transversal devendo ser garantidos os
cuidados, a assisténcia, a educacdo e a formacdo. As criancas e os adolescentes devem ser
protegidos contra a negligéncia, violéncia ou exploragao.

A carta reforca ainda a necessidade de assegurar as criancas e aos adolescentes um
ensino primdrio e secundario gratuitos, assim como favorecer a regularidade da frequéncia
escolar, na mesma senda que Convencdo dos Direitos da Crianca da Organizacdo das
Nagdes Unidas.

O anexo a CSER vem esclarecer que o disposto no artigo 172 se aplica a todas as
pessoas com menos de 18 anos, salvo se a maioridade for atingida mais cedo, contudo isso
ndo obrigard a que os Estados tenham de assegurar o ensino obrigatério até aos 18 anos.3’
Dos 34 Estados Parte, 31 declararam ficar total ou parcialmente vinculados ao artigo 179.

A Carta aborda no artigo 92 o direito a orientacdo profissional, devendo os Estados
estar obrigados a resolver os problemas dos seus cidadados relativos a escolha de uma
profissdo ou aperfeicoamento profissional, tendo em conta as especificidades de cada
pessoa, devendo prestar este auxilio de forma gratuita quer a jovens, criancas em idade
escolar, quer aos adultos. Dos 34 Estados Parte, 28 declararam ficar vinculados ao artigo
99398_

O artigo 102 é dedicado a formacdo profissional. Por um lado enfatiza que a
importancia do ensino técnico e do ensino universitario, devendo o Unico critério para a
exclusdo ser a aptiddo individual de cada um. Encoraja a abolicdo ou reducdo com os
encargos com educacdo, nomeadamente com as propinas. E visa garantir a protecdo
adequada dos jovens trabalhadores. Dos 34 Estados Parte, 25 declararam ficar vinculados

total ou parcialmente ao artigo 102. 3%°

397Declararam ficar vinculados ao artigo 172 em toda a sua extens3o 29 paises: Andorra, Arménia, Austria,
Bélgica, Bdsnia, Estdnia, Finlandia, Franga, Geodrgia, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Malta,
Montenegro, Holanda, Noruega, Portugal, Moldavia, Roménia, Federagdo Russa, Eslovaquia, Eslovénia,
Suécia, Maceddnia, Turquia, e Ucrania. Por seu lado a Bulgéria e a Sérvia declararam ficar parcialmente
vinculados.

398 Declararam ficar vinculados ao artigo 92: Andorra, Austria, Azerbaijdo, Bélgica, Bdsnia, Estdnia, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letdnia, Lituania, Malta, Montenegro, Holanda, Noruega, Portugal,
Molddavia, Roménia, Federagdo Russa, Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia, Suécia, Turquia, e Ucrania.

399 20 paises declararam ficar vinculados ao artigo 102 em toda a sua extensdo: Andorra, Austria, Bélgica,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Holanda, Noruega, Portugal, Federagao
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C.2) MECANISMOS DE CONTROLO DA CARTA SOCIAL EUROPEIA — O COMITE EUROPEU

DOS DIREITOS SOCIAIS

Os mecanismos de controlo da Carta residem num sistema de relatérios e num
procedimento de queixas coletivas, estando este ultimo apenas disponivel para os Estados
que ratificaram o Protocolo Adicional a Carta Social Europeia Prevendo um Sistema de
Reclamagdes Coletivas.

Participam no controlo da CSE em primeira linha o Comité Europeu dos Direitos
Sociais (CEDS)*%, composto por 15 peritos independentes e de reconhecido mérito eleitos
pelo Comité de Ministros. A OIT é convidada a designar um representante com vista a
participar a titulo consultivo nas deliberacdes do CEDS (artigo 272 CSE).No sistema de
relatdrios entra também a agao do Comité Governamental, composto por representantes
dos Estados Partes com a assisténcia de representantes dos parceiros sociais.*°* Finalmente
intervém o Comité de Ministros.

O CEDS, quer na analise dos relatdrios quer na apresentacdo das queixas tem a
preocupacao de “respetar la diversidad de las tradiciones y de los modelos nacionales, asi
como en tomar en cuenta el desigual grado de prosperidad econdmica de los diferentes
Estados miembros. El hecho es que, en algunos Estados existe una tradicion de hacer
politica que gira en torno a la fabricacion de normas, de politica centralizada, mientras que
en otros existe una tradicion de delegacion en los interlocutores sociales o en las entidades
locales; y esto dota de perfiles muy diferentes a las politicas sequidas por los diferentes

Estados Partes.”*%?

Russa, Eslovaquia, Eslovénia, Suécia, Turquia, e Ucrania. 5 paises declararam ficar vinculados a alguns
paragrafos do artigo 109: Estdnia, Gedrgia, Malta, Montenegro, e Sérvia.

400 Até 2000 este 6rgdo era chamado de Comité de Peritos Independentes.

401 procedimentos de funcionamento disponiveis em European Committee of Social Rights — Rules (with the
amendments adopted by the Committee on 6 July 2016)

https://rm.CoE.int/168069fae6

402 BE| ORGEY, Jean-Michel, “La Carta Social Europea del Consejo de Europa y su Organo de Control: El
Comité Europeo de Derechos Sociales”,... p. 358
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C.2.a) O SISTEMA DE RELATORIOS

Os Estados estdo obrigados a apresentacao de relatdrios onde vao relatar com
detalhe as medidas tomadas relativamente a implementacdo da Carta. Devem referir o
quadro legislativo — leis, regulamentos, acordos coletivos e outras disposicdes que
contribuam para aplicagdo da Carta; referir a jurisprudéncia nacional pertinente; medidas
operacionais — incluindo estratégias e planos de acdo — levadas a cabo para implementar a
legislagdo; e ainda dados estatisticos e outras informagdes que considerem relevantes. Os
relatdrios devem ser acompanhados pela principal legislacdo e regulamentacdo aplicavel
as disposicOes da Carta as quais o Estado de se vinculou. Os Estados devem preencher os
modelos de formulario aprovados pelo Comité de Ministros. 4°3

Em 2006 o Comité de Ministros adotou um novo sistema de apresentacdo de
relatério dividindo a Carta em grupos teméticos*%*. Em cada ano os Estados apresentam os
seus relatérios sobre um desses grupos, e assim sucessivamente. Os grupos tematicos sao
os seguintes: Grupo 1 - Emprego, estdgio e igualdade de oportunidades (artigos 1, 9, 10,
15, 18, 20, 24 e 25); Grupo 2 — Saude, Seguranca Social e Protecdo Social (artigos 3, 11, 12,
13, 14, 23 e 30; Grupo 3 - Direitos Laborais (artigos 4, 5, 6, 21, 22, 26, 28 e 29) e Grupo 4 —
Criancas, Familia e Imigrantes (7, 8, 16, 17, 19, 27 e 31).

Em 2014 o Comité de Ministros adotou novas alteracdes relativas ao sistema de
apresentacdo de relatdrios, permitindo que os paises que ratificaram o Protocolo Adicional
a Carta Social Europeia Prevendo um Sistema de Reclamagdes Coletivas, passassem a
entregar em anos alternados relatérios simplificados. Os paises foram divididos em dois
grupos de acordo com o numero de queixas que tém sido apresentados contra si, sendo
gue a ratificacdo de novos paises levard a uma integracao alternada num e noutro grupo.
De um lado o Grupo A com os paises contra quem tém sido apresentadas mais queixas e

integra a Franca, Grécia, Portugal, Italia, Bélgica, Bulgaria, Irlanda e Finlandia. De outro lado

403 “Drafting Reports”, in https://www.CoE.int/en/web/turin-european-social-charter/drafting-reports

404 CM Documents, CM(2006)53, 4 April 2006, 963 Meeting, 3 May 2006 |Governmental Committee of the
European Social Charter — New system for the presentation of reports on the application of the European
Social Charter | https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectlID=09000016805d8337
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o Grupo B, que integra a Holanda, a Suécia, a Crodcia, a Noruega, a Eslovénia, o Chipre e a
Republica Checa.4%>

Em resumo, existem atualmente trés tipos de relatorios: “Firstly, the ordinary reports
on a thematic group of Charter provisions, secondly simplified reports every two years and,
thirdly, reports on conclusions of non-conformity for lack of information adopted by the
Committee the preceding year.”4%

Os relatérios sdao examinados pelo CEDS, que analisa se os Estados estdo ou ndo em
incumprimento da Carta e apresenta a suas conclusdes. O relatério com as conclusdes é
apresentado anualmente. Sublinhe-se que as conclusdes sdao sobre disposi¢cdes de direito
internacional a que os Estados se vincularam, pelo que devem ser respeitadas pelos
Estados, contudo, estas ndo s3do executaveis nos sistemas juridicos nacionais.
Contrariamente ao que acontece com as sentencas do TEDH. Como afirma Carole Nivard
“La problemdtica de la justiciabilidad de los derechos sociales ante el Comité europeo de los
derechos sociales se encuentra invertida con relacion a la garantia ante el Tribunal europeo.
En ese caso, existe una garantia de derechos sociales formalmente reconocidos, pero no es
de cardcter jurisdicional.”*%”

Isto representa uma diferenca colossal em termos de responsabilizacdo do pais. Por
isso, as autoridades de cada Estado s3ao convidados a transformar e adequar o seu
ordenamento juridico nacional de modo para que estas conclusdes possam ter feito a nivel
nacional.

Quando conclua pela desconformidade da legislacdo ou da pratica do Estado com as
obrigacdes assumidas em virtude da Carta, as conclusdes e os relatérios sao enviados para
o Comité Governamental da Carta Social Europeia e do Cédigo Europeu da Seguranca
Social, que assessoria e prepara informacdo final a apresentar ao Comité de Ministros,
descrevendo a situacdo de ndo conformidade com os preceitos da Carta.

O Comité Governamental é composto por representantes dos Estados Parte da Carta

e é assistido por observadores que representam organizacbes de empregadores e

405 Informacio disponivel em http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/reporting-system
406 EUROPEAN COMMITTEE OF SOCIAL RIGHTS - Activity Report 2015, p. 25
https://rm.coe.int/16805ab9c7

407 NIVARD, Carole, “La Justiciabilidad De Los Derechos Sociales En El Consejo De Europa”,...p. 18
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sindicatos europeus - European Trade Union Confederation, Business Europe e a
International Organisation of Employers.

Este Comité apresenta relatdrios anuais ao Comité de Ministros. O Comité
acompanha as situagdes de nao conformidade, dialoga com os Estados prevaricadores e
define prazos para a regularizacdo das situa¢des de incumprimento. Se a resposta do
Estado ndo for suficiente para o Comité Governamental, pode sugerir que o Comité de
Ministros adote uma resolucdo com recomendagdes dirigidas ao Estado em
incumprimento.#®® O Comité de Ministros atua na fase final do sistema de relatérios. E ao
CDES que cabe a analise quanto ao incumprimento.

Nas conclusdes que o CEDS publica anualmente sdo apresentadas as especificidades
de cada pais, com o relatério detalhado acerca de cada artigo que cumpria ao Estado

pronunciar-se.*%

C.2.8B) PROTOCOLO ADICIONAL A CARTA SOCIAL EUROPEIA PREVENDO UM SISTEMA DE

RECLAMAGOES COLETIVA — PROCEDIMENTO DE QUEIXAS COLETIVAS

Como referimos em 1995 foi assinado Protocolo Adicional a Carta Social Europeia
Prevendo um Sistema de Reclamagdes Coletiva, que entrou em vigor a 1 de julho de 1998,
e tem 15 Partes*°. O Protocolo teve como objetivo reforcar a participacdo dos parceiros
sociais e das organiza¢des ndao-governamentais.

O procedimento de Reclamacdes Coletivas estabelecido nos termos da Carta é um
sistema de protecdo paralelo que complementa a protecdo judicial prevista na Convencao
Europeia dos Direitos do Homem. Ao contrario do que ocorre com os pedidos apresentados

perante o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, ndo sdo admitidas queixas individuais.

408 TAVARES, Raquel, Direitos Humanos: De onde vém o que séo e para que servem?,... p.102

409 ConclusBes mais recentes sobre o artigo 72 disponiveis em EUROPEAN COMMITTEE OF SOCIAL RIGHTS -
Conclusions 2015 (Articles 7, 8, 16, 17, 19, 27 and 31 of the Charter) https://rm.coe.int/1680593904

410 530 Partes do Protocolo Adicional a CSE que institui um Sistema de Queixas Coletivo: Bélgica, Chipre,
Crodcia, Finlandia, Francga, Grécia, Itdlia, Irlanda, Holanda, Noruega, Portugal, Republica Checa e Suécia. E
ainda a Bulgaria e a Eslovénia Partes da CESR que aceitaram a aplica¢do deste sistema.
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Os individuos de per se ndo tém legitimidade para apresentar as reclamacgdes junto do
Comité Europeu de Direitos Sociais. 4!

O procedimento é desencadeado com uma reclamacdo dirigida ao Secretario-geral
do CdE (artigo 69).

Sempre que entendam que a Carta ndo esta a ser aplicada de forma satisfatdria, tém
legitimidade para apresentar reclamacgbes: a) as organizagdes internacionais de
empregadores e de trabalhadores qualificadas junto do CdE como parceiras*'?; b) ONG
internacionais com estatuto consultivo junto do CdE e inscritas na lista elaborada pelo
Comité Governamental®3 4%, ¢) organizacdes nacionais de empregadores e de
trabalhadores sujeitas a jurisdicdao do Estado visado (artigo 19).

Tém ainda legitimidade para apresentacdo de queixas as ONG nacionais
representativas sujeitas a jurisdicdo do Estado visado pela reclamacdo e que sejam
particularmente qualificadas nas matérias reguladas pela Carta, isto se o Estado
contratante formular uma declaracdo nos termos do artigo 22 do Protocolo Adicional. Esta
declaragdo pode ser efetuada apenas para um periodo de tempo especifico (artigo 22, n22).
Até setembro de 2017 apenas a Finlandia tinha declarado aceitar a legitimidade das ONG
nacionais qualificadas. 41>

Sublinhe-se que as ONG internacionais e as ONG nacionais estao apenas habilitadas
para apresentarem declaracdes nos dominios para os quais tenham sido particularmente
qualificadas (artigo 39).

Devido a natureza coletiva deste procedimento, as reclamacgdes sé podem suscitar

guestdes relativas ao incumprimento do Estado face as disposi¢des da Carta. Pelo que

41 “The Collective Complaints Procedure”, in https://www.CoE.int/en/web/turin-european-social-

charter/collective-complaints-procedurel

412 530 parceiros do CdE a European Trade Union Confederation da parte dos trabalhadores; e a Business
Europe e a International Organisation of Employers da parte dos empregadores.

413 |ista de ONGI aprovada em 2017 GC (2017)16, 1 July 2017

International non-governmental organisations (INGOS) entitled to submit collective complaints
https://rm.CoE.int/gc-2017-16-bil-list-ingos-1-july-2017-updated-list-of-ingos/168072fd62

414 0 CdE encoraja a participacdo de ONGI pelo contributo vital que estas representam garantindo a liberdade
assegurando a liberdade de expressdo dos Estados democraticos. Vide, “Non-Governmental Organisations
entitled to lodge collective complaints” e “Conference of INGOs: Participatory status” disponiveis em
http://www.CoE.int

415 Declarag3o da Finlandia disponivel em https://www.CoE.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/158/declarations?p auth=1V1XQfTJ
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estdo completamente excluidas situacdes individuais A luz deste principio podem ser
apresentadas queixas sem que os recursos internos tenham sido esgotados e sem que a
organizacdo requerente seja necessariamente vitima da violacdo, tem é de ser habilitada
para tal. #'® A apresentacdo de queixa no ambito deste Protocolo ndo obriga ao
esgotamento das vias internas de recurso como requisito de admissibilidade. Como nao se
trata de uma queixa individual podem estar a decorrer processos noutras instancias.

Depois de receber a queixa o Secretario-geral informa o Estado visada e transmite a
queixa ao CEDS, que vai analisar se a queixa é ou ndo admissivel (artigos 52 e 69).

Para que a queixa seja considerada admissivel deve cumprir regras rigorosas quando
da submissdao. Nomeadamente, deve ser apresentada por escrito de forma clara e indicar
0 nome da organizag¢ao que a apresenta; quem assina deve provar que tem legitimidade
para agir em nome da organizacdo; provar a sua especialidade (se a isso o Protocolo
obrigar); ser dirigida contra um Estado que tenha ratificado o Protocolo; a queixa reportar-
se ao incumprimento de artigos especificos da CSE ou da CSER; indicar em que medida o
Estado incumpriu a implementar a carta. 4/

Ainda antes de decidir sobre a admissibilidade da queixa o CEDS pode solicitar
informacgdes ao Estado visado bem como esclarecimentos adicionais a organizacdao que
apresentou a queixa. Sublinhe-se que uma queixa pode ser declarada admissivel mesmo
gue ja tenha sido submetido um caso semelhante a outro érgao nacional ou internacional.
Mais, o facto de o conteddo de uma queixa ja ter sido examinada no ambito do controlo
prestado no sistema de relatérios, ndo inviabilizada que seja admitida. O mesmo se passa
em relacdo a novos factos que surjam no ambito de uma queixa anteriormente
apresentada e ja examinada, uma vez que a nova factualidade pode conduzir a decisdes
diferentes por parte do CEDS. O Comité Europeu dos Direitos Sociais tem tido uma margem

de apreciacdo alargada neste ambito. 418

416 “The Collective Complaints Procedure”, in

https://www.CoE.int/en/web/turin-european-social-charter/collective-complaints-procedurel
417 “The Collective Complaints Procedure”, in
https://www.CoE.int/en/web/turin-european-social-charter/collective-complaints-procedurel
418 “The Collective Complaints Procedure”, in
https://www.CoE.int/en/web/turin-european-social-charter/collective-complaints-procedurel
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Uma vez considerada admissivel sao solicitados esclarecimentos ao Estado e a
organizacao que apresentou a queixa. O CEDS proferira a sua decisdo com base no mérito
da queixa e determinara se houve ou ndo violacdo da Carta. A decisdo é comunicada as
partes e a Comité de Ministros do CdE.

Ainda antes de proferir a decisdo final de mérito, o CEDS considerar que o Estado
tenha de tomar medidas imediatas cuja adogao se afigure imprescindivel para evitar o risco
de prejuizos irrepardveis e garantir o respeito pelos direitos reconhecidos na Carta*®.

Com base no relatério do CEDS o Comité de Ministros vai adotar uma resolucdo ou
uma recomendag¢do que comunicara ao Estado. As recomendacgdes sdo adotadas quando
se constate haver violacdo da carta. Num e noutro caso apenas os Estados que sdo Parte
da Carta podem votar (artigo 92, n21). E sempre através do Comité de Ministros que as
decisdes do CEDS se tornam operacionais. Sublinhe-se que o Comité de Ministros ndo pode
reverter a interpretac3o legal que foi feita pelo Comité Europeu dos Direitos Sociais#?%. As
decisdes sdo tornadas publicas e podem ser consultadas online.**!

Na andlise que faz das decisGes o CEDS analisa as disposi¢cdes relevantes no direito
nacional, internacional e da Unido Europeia eventualmente aplicaveis aos casos antes de
concluir ou ndo pela violacdo aquando da decisdo de mérito. Como explica Robin R Churchill
“in this latter respect the ECSR’s role is essentially a quasi-judicial one, applying law to the
facts to reach a considered conclusion.”*%?

De acordo com a base dados disponivel até setembro de 2017 tinham sido proferidas
cinco decisOes de mérito sobre alegadas violagcdes no ambito do artigo 72, quer no ambito

da CSE quer no ambito da CSER.

419 CHAPTER IV — IMMEDIATE MEASURES, Rule 36: Immediate measures

European Committee of Social Rights — Rules (with the amendments adopted by the Committee on 6 July
2016), p. 40 https://rm.CoE.int/168069fae6

420 “The Collective Complaints Procedure”, in
https://www.CoE.int/en/web/turin-european-social-charter/collective-complaints-procedurel

421 Entre 1998 e 2016 o CDES tinha proferido 221 decisdes. EUROPEAN COMMITTEE OF SOCIAL RIGHTS -
Activity Report 2016 p. 91

https://rm.coe.int/activity-report-ecsr-2016-final-17-03-2017/1680701072

422 CHURCHILL, Robin R., KHALIQ, Urfan “The Collective Complaints System of the European Social Charter:
An Effective Mechanism for Ensuring Compliance with Economic and Social Rights?” in The European
Journal of International Law, Volume 15, N23, EJIL, 2004, p. 437

http://www.ejil.org/pdfs/15/3/358.pdf
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A primeira grande decisdo do Comité Europeu dos Direitos Sociais foi sobre um
processo contra Portugal, sobre trabalho infantil. O Comité Europeu dos Direitos Sociais
considerou que Portugal estava em incumprimento do artigo 72, n2 1 da CSE.

A queixa que foi apresentada contra Portugal em 1998 pela ONG Internacional -
Comissdo Internacional de Juristas que acusava Portugal de estar numa situacdo de
permissdao do trabalho infantil, em parte pela auséncia de autoridades de inspec¢do
adequadas, em violacdo do artigo 792, n21. O CEDS afirmou que Portugal estava em
incumprimento*?3. O Comité de Ministros proferiu uma resolucdo onde indicava que
Portugal teria de prestar esclarecimentos detalhados sobre a situagdao aquando da
apresentacdo do proximo relatério®?.

Destaca-se também a queixa apresentada contra Grécia em 2011 em que o CEDS
conclui (entre outras violagdes) pela violacdo do artigo 72, n27, uma vez que os jovens entre
os 15 e 18 anos a trabalhar como estagiarios, por estarem fora da legislacao laboral nao
tinham direito a férias pagas*?®>.0 Governo tinha alegado que se tratavam de medidas
provisérias atendendo a situacdo econdmica que se vivia no pais. O Comité de Ministros na
sua resolucdo afirmou que o Governo grego devia resolver a questdo assim que possivel e
manter o Comité informado dos desenvolvimentos. 4%¢ A decisdo do Comité vai ao encontro
da reserva do financeiramente possivel indissociavel da ideia de promoc¢dao dos direitos
sociais, afinal como refere Jorge Reis Novais “o facto de poderem ser justificadamente
invocadas pelo Estado razdes financeiras para nGo garantir ou para deixar de garantir um
certo nivel de acesso reflecte-se em acréscimo nas margens e prerrogativas de avaliagcGo do

legislador democrdtico e, reciprocamente, em atenuacéo da correspondente capacidade e

423 Decision on the merits: International Commission of Jurists v. Portugal, Collective Complaint No.1/1998 |
cc-01-1998-dmerits-en - 09/09/1999

http://hudoc.esc.CoE.int/eng?i=cc-01-1998-dmerits-en

424 Resolution ChS (99) 4 on Collective Complaint no. 1/1998, International Commission of Jurists against
Portugal | reschs-99-4-en - 15/12/1999

http://hudoc.esc.CoE.int/eng?i=reschs-99-4-en

425 Decision on the merits: General Federation of employees of the national electric power corporation
(GENOP-DEI) / Confederation of Greek Civil Servants Trade Unions (ADEDY) v. Greece, Collective Complaint
No. 66/2011 | cc-66-2011-dmerits-en - 23/05/2012

http://hudoc.esc.CoE.int/eng?i=cc-66-2011-dmerits-en

426 Resolution CM/ResChS (2013) 3, General Federation of employees of the National Electric Power
Corporation (GENOP-DEI) and Confederation of Greek Civil Servants' Trade Unions (ADEDY) against Greece,
Complaint No. 66/2011 | reschs-2013-3-en- 05/02/2013

http://hudoc.esc.CoE.int/eng?i=reschs-2013-3-en
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competencia de controlo judicial”, no caso em apreco nao falamos de controlo judicial, mas
do controlo institucional que é feito sobre a Carta e cuja ponderacio legal é idéntica. 4%/

N3do foram apresentadas queixas no ambito do artigo 92. Foram proferidas quatro
decisdes no ambito do artigo 102, e foram proferidas 57 decisGes no ambito do artigo
17(_).428

Salientamos a decisdao de mérito proferida no ambito de uma queixa apresentada
contra a Holanda, sobre o modo como eram acolhidas as pessoas sem abrigo. O CEDS
considerou examinar o artigo 172 integrado no artigo 322 (que contemplaria criangas e
adultos) concluindo pela violagdo deste ultimo.*?° Para além disso, fez isso da sua
prerrogativa de enderecar uma decisdao de medidas imediatas pelo risco, que é proferida
quando se estd perante situagées que possam gerar lesGes graves e irreparaveis para a
integridade das pessoas*3C. Estas decisdes acabaram por gerar a discordancia do Governo
Holandés que entendeu que a interpretacdo feita da Carta fora extensiva e contra legem,
uma vez que as disposicdes da Carta ndo se aplicariam a estrangeiros a residirem
ilegalmente no pais. Questionou ainda a autoridade do Comité: “We have serious concerns
how this will affect the authority of the Committee in the long run and how this will affect
the effectiveness of the Social Charter itself. As one result, the majority of States not having
accepted the collective right of complaint may be discouraged from doing so.”*3!

O Secretario-geral do CdE durante a conferéncia que impulsionou o “Turim Process”
(a que aludimos anteriormente) sublinhava que o procedimento de queixas ja tinha dado
frutos, contudo era preciso mais Estados ratificarem a Carta. Nas palavras de Thorbjgrn
Jagland, “this procedure has produced results. It has facilitated access to education for

children and young adults with disabilities. It has contributed to a reduction in child labour.

427 NOVAIS, Jorge Reis, Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais,...p. 280

428 Dados obtidos em http://hudoc.esc.CoE.int/, mediante critério: lingua inglés; artigo; decisdes
(procedimento de queixa).

423 Decision on the Merits: European Federation of National Organisations working with the Homeless
(FEANTSA) v. the Netherlands, Collective Complaint No. 86/2012 - 02/07/2014
http://hudoc.esc.CoE.int/eng?i=cc-86-2012-dmerits-en

430 Decision on immediate measures: European Federation of National Organisations working with the
Homeless (FEANTSA) v. the Netherlands, Complaint No. 86/2012 - 01/07/2013
http://hudoc.esc.CoE.int/eng?i=cc-86-2012-dimmed-en

431Resolution CM/ResChS(2015)4: European Federation of National Organisations working with the Homeless
(FEANTSA) v. the Netherlands, Complaint No. 86/2012 - 15/04/2015
http://hudoc.esc.CoE.int/eng?i=reschs-2015-4-en
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(...) With more ratifications, this procedure could be used to achieve even more. {(...)
[However] follow-up must be given to the decisions and conclusions of the European
Committee of Social Rights by State Parties. Fundamental social rights cannot exist on paper
alone. They must exist in practice, in the everyday lives of citizens. Member states enjoy a
good degree of freedom in the follow-up to be given. The measures taken, however, must
be in compliance with the Charter.” 43?

Este procedimento contribuiu para trazer para a esfera de controlo da Carta os
particulares. Como vimos “os particulares em Direito Internacional sGo sujeitos auténomos
dos Estados destituidos de quaisquer poderes de autoridade ou coercivos”’#33, neste caso
apesar de o individuo ndo estar habilitado a apresentacdo de queixas, as organizacdes ndo
governamentais, enquanto parte da categoria juridica de particulares, sdo sujeitos com
legitimidade ativa para a apresentacdo de queixas. Representa assim um passo importante

como mecanismo de garantia da Carta.

432 5peech of Thorbjgrn Jagland, Secretary General of the Council of Europe, in HIGH-LEVEL CONFERENCE ON
THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER, General Report, Turin, 17-18 October 2014,
https://rm.coe.int/168048acf8

433 BAPTISTA, Eduardo Correia, - Direito Internacional Publico, Vol. I, 2004 (reimpress3o), Lisboa, AAFDL,
2015, p. 429
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CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo aborddmos os principiais instrumentos disponiveis na
ordem juridica internacional para promover e efetivar o combate ao trabalho infantil a
escala global. As organizagdes internacionais desempenham hoje um papel determinante
na produg¢dao de Direito Internacional Convencional que cria nos Estados obrigag¢des
sindicaveis através de diversos mecanismos de controlo.

Para definir o que se entende por trabalho infantil a comunidade internacional
recorre ao estatuido em trés convencées determinantes: Convencado sobre os Direitos das
Crianca das Nagdes Unidas (1989), a Convenc¢do n2 132 da OIT sobre a Idade Minima de
Admissdo ao Emprego (1973); e a Convengao n2 182 da OIT relativa a Interdigao das Piores
Formas de Trabalho das Criancas e a A¢do Imediata com Vista a sua Eliminag¢do (1999).

Concluimos que a proibi¢ao do trabalho infantil € um direito humano, que tem como
sujeito ativo as criancas que sdo vitimas de trabalho infantil e que necessitam de protecao.
O objeto deste direito é a proibicdao de trabalhar, pelas consequéncias que tal comporta
para o desenvolvimento fisico, moral e intelectual da crianca enquanto ser humano. O
sujeito passivo sdao os Estados que devem criar condi¢des nos seus ordenamentos juridicos
nacionais - através de diversas medidas que n3ao apenas por via legislativa - que permitam
combater e dissuadir as empresas de desenvolverem praticas de trabalho infantil, bem
como minimizar o trabalho doméstico, o que passara pelo reforco do controlo inspetivo.
Em simultaneo os Estados devem criar condi¢des que promovam a educac¢ao das criangas.

De acordo com as ultimas estatisticas apresentadas pela OIT existiam em 2012
168milhdes de criancas em situacdo de trabalho infantil, significa que o nimero decresceu
face ao ano de 2008 em que estatisticas apontavam para a existéncia de 215milhdes de
pequenos trabalhadores. Verifica-se a mesma tendéncia quando olhamos para os dados
referentes as piores formas de trabalho infantil, em 2012 as estatisticas apontavam para a
existéncia de 85,3milhdes de criancas a desenvolverem trabalhos perigosos, sendo que
este nimero era de 115milhdes no ano de 2008. Esta tendéncia é animadora e permiti-nos
concluir sem receio que a acdo da comunidade internacional no combate a este fendmeno

tem dado frutos. E certo que esta é uma ac¢do conjunta fruto da a¢do de esforcos
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diversificados nas mais diversas dreas, mas é inegdvel o contributo do Direito Internacional
e das convengdes de Direitos Humanos que versam sobre estas matérias.

Assim, apesar da fragilidade associada aos mecanismos de controlo das convenc¢des
de Direitos Humanos, o esforco e as recomendag¢des emanadas dos respetivos drgaos tém
surtido efeitos praticos. Para além do classico sistema de relatdrios as garantias de controlo
tém sido reforgadas através de Protocolos adicionais (ainda que facultativos) que permitem
aos particulares - sejam eles individuos ou organizacdes - participarem ativamente na
denuncia de situagdes de incumprimento, configurando assim uma pressdo politica
adicional que as organizagdes internacionais exercem sobre os Estados Partes.

A Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca é das convencdes de
Direitos Humanos mais ratificadas, atualmente conta com 193 Partes. Porém, se olharmos
para adesdo ao Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca relativo a
Instituicdo de um Procedimento de Comunicagdo, em vigor desde 2014, verificamos que
este foi apenas ratificado por 30 membros. Este instrumento permite ao Comité dos
Direitos da Crianga receber e analisar queixas individuais, ainda que com um crivo de
admissibilidade bastante apertado. O Protocolo permite ainda aos Estados optarem por
permitir ou ndo que outro Estado apresente uma queixa contra si. Pode parecer modesto
mas é um avango que contribui para o empoderamento dos individuos enquanto sujeitos
de Direito Internacional. Por outro lado, o sistema de relatérios permite que o Comité dos
Direitos da Crianga consiga identificar as situagdes mais preocupantes a nivel mundial, o
gue permite alertar os Estados para a necessidade de mudanca das suas politicas. Em
simultaneo através dos seus “general comments” vai explicando o alcance que deve ser
dado a interpretacdo das disposicdes da Convencgao.

A Convencdo n? 132 da OIT sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego; e a
Convencdo n? 182 da OIT relativa a Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das Criancas
e a Acdo Imediata com Vista a sua Eliminacdo integram o nucleo de instrumentos
fundamentais da OIT. A OIT é responsavel pela definicao dos standards internacionais no
gue respeita ao trabalho. Na Declaracao de 2008 sobre justica social para uma globalizacdo
justa a OIT reforcava junto da comunidade internacional o seu caracter universal
explicitando que o seu mandato a incumbe de examinar e considerar a luz do objetivo

fundamental de justica social todas as politicas econdmicas e financeiras internacionais. As
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convencdes emanadas desta organizacdo tém a particularidade de ndo admitir reservas. O
seu sistema tripartido torna a sua agdo equilibrada e legitimada nao apenas junto dos
Governos, mas também das organizacGes de trabalhadores e de empregadores dos varios
membros. Ciente da dificuldade de implementag¢do dos instrumentos de Direitos Humanos
nos varios paises, a OIT disponibiliza apoio técnico, nomeadamente, para a elaboracdo de
legislagao nacional.

A Convengao n? 138 é aplicavel da todos os setores de atividade e tem atualmente
170 Partes, a Ultima ratificacdo foi da india, pelo que entrard em vigor naquele pais em 13
de junho de 2018. Esta ratificagdao representa um grande avang¢o quando sabemos que a
regido da Asia e Pacifico tém cerca de 77,7 milhes de trabalhadores infantis. Ao ratificarem
a Convencdo os Estados aceitam elevar progressivamente a idade minima de admissao ao
emprego e ao trabalho a um nivel que permita aos adolescentes atingirem o mais completo
desenvolvimento fisico e mental. Por sua vez a Convengao n?2 182 tem atualmente 181
Partes e reconhece que as piores formas de trabalho infantil estdo intimamente
relacionadas com a pobreza.

No seio da OIT estdo disponiveis como mecanismos de controlo o sistema de
relatdrios periddicos e os procedimentos especiais aplicdveis quando os Estados ndo
cumpram com o disposto nas convengdes que ratificaram. Falamos das reclamagdes -
apresentadas por organizacOes profissionais de empregadores ou trabalhadores - e das
gueixas - apresentadas por Estados membros ou pelo Conselho de Administragao.

No que que respeita aos relatérios, no documento final elaborado pela Comissao de
Peritos, apds a analise dos dados enviados pelos Estados, a OIT emite as suas preocupagdes
e recomendacfes mas também tece elogios incentivando a atividade que os Estados tém
vindo a desenvolver como por exemplo no Relatdrio de 2017 em que a Comissao de Peritos
sublinhou com interesse a informacdo detalhada que foi facultada pelas Filipinas sobre a
campanha "Child Labor-Free Barangays”, que permitiu que mais de 7500 criancas fossem
retiradas da situacdo de trabalho infantil naquela cidade e que voltassem a escola.

Por sua vez a acdo regional do Conselho da Europa tem sido notavel na promoc¢ao
dos Direitos das Criangas. Em primeira linha através da Convencao Europeia dos Direitos
do Homem e do seu Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, um érgao jurisdicional cuja

atividade se tem destacado no panorama mundial. O controlo da convenc¢do pode ser
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aplicado as piores formas de trabalho infantil, nomeadamente, através do artigo 42 da
Convencao que proibe a escravatura e o trabalho forgado. O acesso direto dos individuos
ao TEDH torna este sistema muito distintivo. Contudo atendendo ao crescente nimero de
peticdes recebidas pelo Tribunal este tem vindo a estreitar os requisitos de admissibilidade
das queixas, tornando o crivo cada vez mais apertado.

A Carta Social Europeia é o instrumento que no seio do CdE permite abordar de forma
mais direta a proibi¢ao do trabalho infantil, nomeadamente através do artigo 72 dedicado
a protecdo das criancas. O sistema de vinculacdo a CSE é bastante varidvel, uma vez que os
Estados podem escolher a que disposicdes pretendem ficar vinculados, contudo é de
sublinhar que no nucleo de artigos considerados essenciais na Carta consta o artigo 79.
Empenhado em veicular a ideia de que os Direitos Humanos sdo indivisiveis e
interdependentes, o CdE tem apostado na promocdo da Carta Social, nomeadamente
através do “Turim Process”, procurando aumentar o respeito dos Governos pelos Direitos
Sociais e promover a ratificacdo do Protocolo Adicional a CSE que instituiu um Sistema de
Queixas Coletivo.

Neste momento a Carta Social Europeia Revista conta com 34 Partes, sendo que o
Protocolo Adicional conta apenas com 15 Partes. O Comité Europeu dos Direitos Sociais é
0 6rgao de garantia responsavel por aferir as situagdes de incumprimento. O controlo da
CSE é feito através de um sistema de relatdrios, contudo o Protocolo Adicional veio permitir
introduzir um sistema de queixas onde tém legitimidade ativa organizacdes nao-
governamentais, bem como organizacGes de trabalhadores e de empregadores das Partes
Contratantes, ainda que tenham de reunir requisitos especificos, nomeadamente serem
especialistas quanto a drea em que apresentam a queixa. Contudo nada impede que em
simultdneo a queixa seja apresentada a outras instancias, ou que ndo tenham sido
esgotados os meios internos disponiveis na ordem juridica nacional do Estado incumpridor.
A primeira grande decisdao do Comité Europeu dos Direitos Sociais foi sobre um processo
contra Portugal, sobre trabalho infantil. O Comité Europeu dos Direitos Sociais considerou
gue Portugal estava em incumprimento do artigo 72, n? 1 da CSE.

Perante a analise efetuada reforcamos a fragilidade dos sistemas de controlo das
Convencdes de Direitos Humanos, sobretudo pela falta de forga executiva, com excecdo do

TEDH, todos os outros assentam em recomendacdes e pressdes politicas, que podem ser
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mais ou menos ou menos eficazes. Enquanto a jurisprudéncia do TEDH é fonte de direito,
as demais decisdes e recomendag¢bes enquadram-se no ambito do Soft Law.

Na verdade os 6rgaos de controlo quando analisam as queixas, ainda que nao facam
jurisprudéncia, aplicam as normas de Direito Internacional como se de tribunais se
tratassem. Veja-se a analise que é feita pelo Comité Europeu dos Direitos Sociais nas
decisdes de mérito quando afere das situagdes de violagdo ou ndo da Carta Social Europeia.

Concluimos que a atuacdo dos orgaos de controlo dos tratados nas varias
organizagdes internacionais tem sido convergente. H4 uma conjugacao de esforcos e de
entendimentos, recorrendo de forma generalizada ndao apenas a norma vertida na
respetiva convencdo, mas as demais disposicdes de Direito Internacional aplicaveis. Tendo
em conta inclusive a jurisprudéncia dos Tribunais Internacionais como o TEDH ou o TIJ.
Ainda assim, podem surgir situacdes que conduzam a divergéncias. Recorde-se o caso
Carlos Correia de Matos v. Portugal, em que o TEDH declarou a queixa inadmissivel por ser
infundada, e o queixoso submeteu nova queixa ao Comité dos Direitos Humanos da ONU,
por viola¢cdo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. O Comité admitiu a queixa
entendendo que a questdo ndo estava a ser examinada por outra instancia, e veio-lhe a dar
raz3o e a solicitar o acompanhamento da questdo por parte do Estado Portugués 34 435,

Fica também claro que a a¢do dos varios mecanismos de controlo e monitorizacao
dos tratados visam surtir efeitos nas politicas e sistemas jurisdicionais nacionais. As
convengdes nao se pretendem substituir ao direito de cada Estado, mas contribuir para o
aperfeicoamento daqueles ordenamentos, onde afinal vivem os sujeitos que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos visa proteger. E certo que essas regras e principios
comuns devem ser gerados no Direito Internacional e aceites pelos Estados, deixando de

lado as especificidades e particularismos culturais. Como refere Ana Maria Guerra Martins,

“34Carlos Correia de Matos v. Portugal (dec.), No. 48188/99, CEDH 2001-XII, p. 169
http://echr.coe.int/Documents/Reports Recueil _2001-XIl.pdf

435 UNITED NATIONS, Human Rights Committee - CCPR/C/86/D/1123/2002

18 April 2006 | Communication No. 1123/2002 | Submitted by: Carlos Correia de Matos
https://digitallibrary.un.org/record/583160/files/CCPR C 86 D 1123 2002-EN.pdf

156


http://echr.coe.int/Documents/Reports_Recueil_2001-XII.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/583160/files/CCPR_C_86_D_1123_2002-EN.pdf

“convencer os Estados deste principio serd, provavelmente, um dos maiores desafios que o
Direito Internacional dos Direitos do Homem vai ter de enfrentar no século XXI” 43¢

O objetivo ultimo de todos estes instrumentos é garantir a dignidade da pessoa
humana no seu todo. Como refere o CdE no seu video promocional da Carta Social Europeia

“I will never stop reminding if these rights are not for everybody, then they are just

privileges” 43’

436 MARTINS, Ana Maria Guerra, “As Garantias Jurisdicionais dos Direitos Humanos no Direito Internacional
Regional”, in Estudos Juridicos e Econdmicos em Homenagem ao Prof. Doutor Antdnio de Sousa Franco, Vol.
I, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p. 136

437 Afirmac3o na narracdo do filme de promoc3o do “Turin process for the European Social Charter (FILM) —
[1°10]

http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/coming-events/-

/asset publisher/aRI58gE6cIPz/content/-turin-process-film-on-the-european-social-charter-

film? 101 INSTANCE aRI58gE6clPz viewMode=view/
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2005 World Summit Outcome
http://www.un.org/en/preventgenocide/adviser/pdf/World%20Summit%200utcome%20
Document.pdf#tpage=30

UNITED NATIONS, General Assembly. A/RES/50/155, 28 February 1996
Conference of States Parties to the Convention on the Rights of the Child
http://www.un.org/documents/ga/res/50/ares50-155.htm

UNITED NATIONS, General Assembly. A/CONF.166/9, 19 April 1995
World Summit for Social Development
http://www.un.org/documents/ga/conf166/aconfl66-9.htm

UNITED NATIONS, General Assembly. A/RES/48/121, 20 December 1993
World Conference on Human Rights
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r121.htm

UNITED NATIONS, General Assembly. A/RES/47/122, 18 December 1992
World Conference on Human Rights
http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r122.htm

UNITED NATIONS, General Assembly. A/RES/46/116, de 17 December 1991
World Conference on Human Rights
http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r116.htm

UNITED NATIONS, General Assembly. A/RES/45/217, 21 December 1990
World Summit for Children
http://www.un-documents.net/a45r217.htm

UNITED NATIONS, General Assembly. A/RES/45/155, 18 December 1990
World Conference on Human Rights
http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r155.htm
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http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r155.htm

UNITED NATIONS, General Assembly. A/RES/45/40, 28 November 1990
United Nations Decade of International Law
http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r040.htm

UNITED NATIONS, General Assembly. A/RES/44/156, 15 December 1989
World Conference on Human Rights
http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r156.htm

UNITED NATIONS, General Assembly. A/RES/37/10, 15 November 1982
Peaceful settlement of disputes between States
http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r010.htm

REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION

Conclusions of the work of the Study Group on the Fragmentation of International Law:
Difficulties arising from the Diversification and Expansion of International Law, 58™
Session, 2006

http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/texts/instruments/english/draft articles/1 9 2006.

pdf&lang=EF

AL HUSSEIN, Zeid Ra'ad, “Is International Human Rights Law Under Threat?” Grotius
Lecture at the Law Society, London, Speech, 26 Jun 2007

[Alto Comissario para os Direitos Humanos da ONU]
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21803&LangID
=E

UNITED NATIONS, Human Rights Committee - CCPR/C/86/D/1123/2002

18 April 2006 | Communication No. 1123/2002 |

Submitted by: Carlos Correia de Matos (not represented by counsel)
https://digitallibrary.un.org/record/583160/files/CCPR C 86 D 1123 2002-EN.pdf

Il. DOCUMENTOS DO COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA

UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/GC/19, 20 July 2016
General comment No. 19 (2016) on public budgeting for the realization of children’s rights
(art.4)

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
%2fC%2fGC%2f19&Lang=en

UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/69/D/1/2014, 8 July 2015
Communication No. 1/2014
http://juris.ohchr.org/en/search/results?Bodies=5&sortOrder=Date
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UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/4/Rev.4, 18 March 2015
Rules of Procedure

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
/C/4/Rev.4&Lang=en

UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/58/Rev.3, 3 March 2015
Treaty-specific guidelines regarding the form and content of periodic reports to be
submitted by States parties under article 44, paragraph 1 (b), of the Convention on the
Rights of the Child

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
/C/58/REV.3&Lang=en

UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. A/69/41, 25 May 2014

Report of the Committee on the Rights of the Child

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A%2
f69%2f41&Lang=en

UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/GC/14, 29 May 2013
General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests
taken as a primary consideration (art . 3, para. 1)

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
%2fC%2fGC%2f14&Lang=en

UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/GC/17, 17 April 2013
General comment No. 17 (2013) on the right of the child to rest, leisure, play, recreational
activities, cultural life and the arts (art. 31)

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
%2fC%2fGC%2f16&Lang=en

UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/C/4/Rev.4, 16 April 2013
Rules of procedure under the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on a communications procedure

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
/C/62/3&Lang=en

UNITED NATIONS, Committee on the Rights of the Child. CRC/GC/2001/1, 17 April 2001
General Comment n21 (2001), article 29 (1): the aims of education.
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC
%2fGC%2f2001%2f1&Lang=en

Frequently Asked Questions on Economic, Social and Cultural Rights, Fact Sheet n? 33, New
York and Geneva, United Nations, 2012
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ESCR/FAQ%200n%20ESCR-en.pdf
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The United Nations Human Rights Treaty System, Fact Sheet n? 30, New York and Geneva,
United Nations, 2012
http://www.ohchr.orqg/Documents/Publications/FactSheet30Rev1.pdf

OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS, “Frequently
asked questions on a human rights-based approach to development cooperation”, New
York and Geneva, United Nations, 2006
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf

. TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICA

Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1. C.J. Reports 1996,
p. 226 -267
http://www.icj-cij.org/files/case-related/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf

INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE
“Overview of the case - Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in
Armed Conflict”, advisory opinion requested by WHO, 1996
http://www.icj-cij.org/en/case/93

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

. DECLARAGOES

DECLARACAO DE BRASILIA, que resultou da Ill Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil,
organizado pela Republica Federal do Brasil, e pelo OIT, em Brasilia, 8-10 de Outubro de
2013

http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=23483

DECLARACZ\O DA OIT SOBRE JUSTICA SOCIAL PARA UMA GLOBALIZACAO JUSTA, adotada
pela Conferéncia Internacional do Trabalho na 972 Sessao, Genebra, 10 de Junho de 2008
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/resolucao justicasocial.pd
f

DECLARACAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO SOBRE OS PRINCIPIOS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO, adotada pela Conferéncia Internacional do
Trabalho na sua 86.2 sessao, em Genebra, 18 de Junho de 1998
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---
declaration/documents/publication/wcms 467653.pdf
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Il. RECOMENDACOES

RECOMENDACAO n2 190 da OIT, relativa a Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das
Criangas e a Ag¢ao Imediata com vista a sua Eliminagao, adotada pela Conferéncia Geral da
Organizagao Internacional do Trabalho na sua 872 sessdao, em Genebra, a 17 de Junho de
1999.

Versdo Portuguesa - Resolugdo da AR n2 47/2000, de 1 de Junho, Diario da Republica, |
Série A, n2 127 de 17 de Junho de 2000, p.2536-2549

RECOMENDACAO n2 146 da OIT, sobre a Idade Minima de Admiss3o ao Emprego, adotada
pela Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho na sua 582 sessdo, em
Genebra, a 26 de Junho de 1973.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE
:R146

. DECISOES DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

ILO, GOVERNING BODY, GB.325/INS/4 - 325th Session, Geneva, October 2015

Review of annual reports under the follow-up to the ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 420196.pdf

ILO, GOVERNING BODY, GB.326/LILS/3/1 - Governing Body 326th Session, Geneva, 10-24
March 2016

Legal Issues and International Labour Standards Section

International Labour Standards and Human Rights Segment

The Standards Initiative: Joint report of the Chairpersons of the Committee of Experts on
the Application of Conventions and Recommendations and the Committee on Freedom of
Association

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 456451.pdf

ILO, GOVERNING BODY, GB.310/LILS/3/2 - 310th Session, Geneva, March 2011
Improvements in the standards-related activities of the ILO. Streamlining of the sending
and processing of information and reports
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 152562.pdf

ILO, GOVERNING BODY, GB.291/9 (Rev.) - 291 Session, Geneva, November 2004
Report of the Committee on Legal Issues and International Labour Standards
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb291/pdf/gb-9.pdf
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ILO, GOVERNING BODY, GB.267/3 - 267th Session, Geneva, November 1996

Effect to be given to the resolution concerning the elimination of child labour, adopted by
the Conference at its 83rd Session (June 1996)
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gh/docs/gb267/gb-3.htm#N 1

V. OuTROS DOCUMENTOS

A future without child labour, Global Report under the follow-up to the ILO Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work, Report I(B), International Labour Conference,
90th Session, Geneva, 2002
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms publ 9221124169 en.pdf

COMPENDIUM OF RULES applicable to the Governing Body of the International Labour
Office, International Labour Office, Geneva, ILO, March 2016
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
jur/documents/genericdocument/wcms 429623.pdf

FYFE, Alec, The worldwide movement against child labour - Progress and future directions,
International Labour Office, Geneva, 2007
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=5168

GLOBAL CHILD LABOUR TRENDS 2008 TO 2012, International Labour Office, International
Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC), Geneva, ILO, 2013

ILO-IPEC's strategies and priorities for addressing child labour and its resource needs,
Brochure — October, 2013
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS IPEC PUB 23475/lang--

en/index.htm

ILO, OFFICIAL BULLETIN

- Vol. XLV, No. 2 SUPPLEMENT n April 1962

Report of the Commission Appointed under Article 26 of the Constitution of the
International Labour Organisation to Examine the Complaint Filed by the
Government of Ghana concerning the Observance by the Government of Portugal
of the Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105)
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09604/09604%281962-45-2-
Suppl.2%29.pdf
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- Vol. XLVI, No. 2 SUPPLEMENT Il April 1963

Report of the Commission Appointed under Article 26 of the Constitution of the
International Labour Organisation to Examme the Complaint Filed by the
Government of Portugal concerning the Observance by the Government of Liberia
of the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09604/09604%281963-46-2-
Suppl.2%29.pdf

MANUAL DE PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS CONVENCOES E RECOMENDACOES
INTERNACIONAIS DO TRABALHO, Departamento de Normas Internacionais do Trabalho,
Bureau Internacional do Trabalho, Genebra, OIT, 2012
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/manual procedimentos c
onv_recomendacoes.pdf

MANUAL ON CHILD LABOUR RAPID ASSESSMENT METHODOLOGY - SIMPOC
UNICEF, International Labour Office, Geneva, 2005
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do;?productld=1819

REPORT FORM FOR WORST FORMS OF CHILD LABOUR CONVENTION, 1999 (No. 182)
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:51:0::NO:51:P51 CONTENT REP
OSITORY 1D:2543248:NO

REPORT FORM FOR MINIMUM AGE CONVENTION, 1973 (No. 138)
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:51:0::NO:51:P51 CONTENT REP
OSITORY 1D:2543160:NO

REPORT OF THE COMMITTEE OF EXPERTS on the Application of Conventions and
Recommendations | ILC.106/111(1A) - International Labour Conference, 106th Session, 2017
- (articles 19, 22, 23 and 35 of the Constitution)
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 543646.pdf

ROADMAP FOR ACHIEVING THE ELIMINATION OF THE WORST FORMS OF CHILD LABOUR
BY 2016, adotado na Conferéncia Mundial sobre o Trabalho Infantil, na Haia, 10 -11 de
Maio de 2010

http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=13453

RYDER, Guy,
- ILO Director-General's speech in the closing ceremony of the Ill Global Conference
on Child Labour, 10 October 2013, Brasilia, Brasil
http://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/BrasiliaConference/WCMS 2337
02/lang--en/index.htm
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- “Making trade more inclusive” — Statement, 28 February 2017, Genéve,
Switzerland
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/ilo-director-
general/statements-and-speeches/WCMS 546215/lang--en/index.htm

THE END OF CHILD LABOUR: Within reach - ILO Global report on child labour 2006,
International Labour Office, Geneva, 2006
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=2419

VERMA, Vijay, Sampling for household-based surveys of child labour, IPEC, ILO,
International Training Centre of the ILO, Turin, Italy, 2008
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS 099362/lang--en/index.htm

WORLD REPORT ON CHILD LABOUR 2015: Paving the way to decent work for young people,
International Labour Office, Geneva, ILO, 2015
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=26977

WORLD REPORT ON CHILD LABOUR 2013: Economic vulnerability, social protection and the
fight against child labour, International Labour Office, Geneva, ILO, 2013
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=23015

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION
“About Governing Body”
http://www.ilo.org/gb/about-governing-body/lang--en/index.htm

- “Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations”
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-
labour-standards/committee-of-experts-on-the-application-of-conventions-
and-recommendations/lang--en/index.htm

- “Conference Committee on the Application of Standards”
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-
labour-standards/conference-committee-on-the-application-of-
standards/lang--en/index.htm

- “What is Child Labour”
http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm

- “The Tribunal”
http://www.ilo.org/tribunal/about-us/lang--en/index.htm
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http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=26977
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=23015
http://www.ilo.org/gb/about-governing-body/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-of-experts-on-the-application-of-conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm
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http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/tribunal/about-us/lang--en/index.htm

DOCUMENTARIO - A Future without Child Labour (2000)

Director: ILO & Karen Naets Sekiguchi | Producer: ILO & Sanja Gohre

Genre: Documentary | Produced In: 2000
http://www.cultureunplugged.com/documentary/watch-online/filmedia/play/4136/A-
Future-Without-Child-Labour [25:55’]

CONSELHO DA EUROPA

l. CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM

GUIA PRATICO SOBRE A ADMISSIBILIDADE, Conselho da Europa/Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, 2014
http://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility guide POR.pdf

GUIDE ON ARTICLE 4 of the European Convention on Human Rights - Prohibition of Slavery
and Forced Labour, August 2017, p. 1-19
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 4 ENG.pdf

GUIDE ON ARTICLE 2 OF PROTOCOL N2 1 of the European Convention on Human Rights -
Right to Education, April 2017, p. 1-20
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 2 Protocol 1 ENG.pdf

Supervision of the Execution of Judgments and Decisions of the European Court of Human
Rights 2016, CoE, March 2017
https://rm.coe.int/prems-021117-gbr-2001-10e-rapport-annuel-2016-web-
16x24/168072800b

Como preencher o formulario de queixa, CoE, POR - 2016/1
http://echr.coe.int/Documents/Application Notes POR.pdf

Regulamento do Tribunal Europeu, CoE, POR — 2016/1
Artigo 47° — Conteldo de uma queixa individual
http://www.echr.coe.int/Documents/Rule 47 POR.pdf

. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM E
ResOLUGCOES DO COMITE DE MINISTROS

CASE OF C.N. AND V. v. FRANCE | (Application no. 67724/09) | 11/10/2012
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114032
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http://echr.coe.int/Documents/Application_Notes_POR.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Rule_47_POR.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114032

Resolution CM/ResDH(2014)39

Execution of the judgment of the European Court of Human Rights
C.N. and V. against France
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142699

CASE OF KAROUSSIOTIS v. PORTUGAL [Extracts] | 23205/08 | Judgment (Merits and Just
Satisfaction) | Court (Second Section) | 01/02/2011
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103216

Resolution CM/ResDH(2012)133[1] |

2 cases (Diana Karoussiotis; Michael Dore) against Portugal
Execution of the judgment of the European Court of Human Rights
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-113994

CASE OF SILIADIN v. FRANCE | (Application no. 73316/01) | 26/07/2005
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69891

Resolution CM/ResDH(2011)210[1]

Execution of the judgment of the European Court of Human Rights
Siliadin against France
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108108

Carlos Correia de Matos v. Portugal (dec.), No. 48188/99, CEDH 2001-XII
http://echr.coe.int/Documents/Reports Recueil 2001-XIl.pdf

Il. CARTA SOCIAL EUROPEIA

A) DEecisOEs E RESOLUCOES NO AMBITO DO PROCEDIMENTO DE QUEIXA

Decision on the merits: International Commission of Jurists v. Portugal, Collective
Complaint No.1/1998 | 09/09/1999
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-01-1998-dmerits-en

Resolution ChS (99) 4 on Collective Complaint no. 1/1998, International Commission of
Jurists against Portugal | 15/12/1999
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=reschs-99-4-en

Decision on the merits: General Federation of employees of the national electric power
corporation (GENOP-DEI) / Confederation of Greek Civil Servants Trade Unions (ADEDY) v.
Greece, Collective Complaint No. 66/2011 | 23/05/2012
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-66-2011-dmerits-en
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Resolution CM/ResChS (2013) 3, General Federation of employees of the National Electric
Power Corporation (GENOP-DEI) and Confederation of Greek Civil Servants' Trade Unions
(ADEDY) against Greece, Complaint No. 66/2011 | 05/02/2013
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=reschs-2013-3-en

Decision on the Merits: European Federation of National Organisations working with the
Homeless (FEANTSA) v. the Netherlands, Collective Complaint No. 86/2012 - 02/07/2014
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-86-2012-dmerits-en

Decision on immediate measures: European Federation of National Organisations working
with the Homeless (FEANTSA) v. the Netherlands, Complaint No. 86/2012 - 01/07/2013
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-86-2012-dimmed-en

Resolution CM/ResChS(2015)4: European Federation of National Organisations working
with the Homeless (FEANTSA) v. the Netherlands, Complaint No. 86/2012 - 15/04/2015
http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=reschs-2015-4-en

B) OuTROS DOCUMENTOS E PUBLICAGOES

CM Documents, CM (2006)53, 4 April 2006, 963 Meeting, 3 May 2006

Governmental Committee of the European Social Charter —

New system for the presentation of reports on the application of the European Social
Charter

https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805d8337

PARLIAMENTARY ASSEMBLY, Recommendation 1121 (1990), 1 February 1990
Rights of children
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=15155&lang=en

GOVERNMENTAL COMMITTEE OF THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER AND THE EUROPEAN CODE OF
SOCIAL SECURITY, GC (2017)16, 1 July 2017

International non-governmental organisations (INGOS) entitled to submit collective
complaints
https://rm.coe.int/gc-2017-16-bil-list-ingos-1-july-2017-updated-list-of-ingos/168072fd62

CONSELHO DA EUROPA — Guardido dos Direitos Humanos (Resumo), CdE, Documentacdo
e recursos online, p. 1-7
https://edoc.coe.int/en/index.php?controller=get-file&freeid=5795

COUNCIL OF EUROPE STRATEGY FOR THE RIGHTS OF THE CHILD (2016-2021), Children’s
human rights, Council of Europe, March 2016
https://rm.coe.int/168066cff8
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https://rm.coe.int/gc-2017-16-bil-list-ingos-1-july-2017-updated-list-of-ingos/168072fd62
https://edoc.coe.int/en/index.php?controller=get-file&freeid=5795
https://rm.coe.int/168066cff8

DIRETRIZES do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as
criangas, Monografia 5, Conselho da Europa, 2013
https://rm.coe.int/16806a45f2

EUROPEAN COMMITTEE OF SOCIAL RIGHTS — Rules (with the amendments adopted by the
Committee on 6 July 2016)
https://rm.coe.int/168069fae6

EUROPEAN COMMITTEE OF SOCIAL RIGHTS - Activity Report 2016
https://rm.coe.int/activity-report-ecsr-2016-final-17-03-2017/1680701072

EUROPEAN COMMITTEE OF SOCIAL RIGHTS - Activity Report 2015
https://rm.coe.int/16805ab9c7

EUROPEAN COMMITTEE OF SOCIAL RIGHTS - Conclusions 2015
(Articles 7, 8, 16, 17, 19, 27 and 31 of the Charter)
https://rm.coe.int/1680593904

FORM for the reports to be submitted in pursuance of the European Social Charter (revised)
adopted by the Committee of Ministers on 26 March 2008
https://rm.coe.int/16804922f8

FORM for the reports to be submitted in pursuance of the 1961 European Social Charter
and the 1988 Additional Protocol adopted by the Committee of Ministers on 26 March 2008
https://rm.coe.int/16804922f6

HIGH-LEVEL CONFERENCE ON THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER, General Report,
Turin, 17-18 October 2014
https://rm.coe.int/168048acf8

HUMAN RIGHTS AND BUSINESS - Recommendation cm/rec(2016) of the committee of
ministers to member states adopted on 2 march 2016, CoE, October 2016
https://edoc.coe.int/en/fundamental-freedoms/7302-human-rights-and-business-
recommendation-cmrec20163-of-the-committee-of-ministers-to-member-states.html

MUIZNIEKS, Nils, “Human Rights Comment - Child labour in Europe: a persisting challenge”,
28 Agosto 2013
http://www.coe.int/da/web/commissioner/-/child-labour-in-europe-a-persisting-challen-
1
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COUNCIL OF EUROPE —

“The Collective Complaints Procedure”
https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/collective-
complaints-procedurel

- “Non-Governmental Organisations entitled to lodge collective complaints”
https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/non-
governmental-organisations-entitled-to-lodge-collective-complaints

- “Conference of INGOs: Participatory status”,
http://www.coe.int/en/web/ingo/participatory-status

- “Drafting Reports”
https://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/drafting-reports

- TURIN PROCESS for the European Social Charter (FILM) — [1'32]
http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/coming-events/-
/asset_publisher/aRI58gE6clPz/content/-turin-process-film-on-the-european-
social-charter-film? 101 INSTANCE aRI58gE6cIPz viewMode=view/
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CRONOLOGIA:

INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS E DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS E TEXTOS UNIVERSAIS
(Instrumentos analisados e /ou mencionados)

DATAE ENTRADA EM VIGOR
ENTRADA EM VIGOR NA INSTRUMENTO/ ORGANIZACAO OBJETIVO Ne NA ORDEM JURIDICA
ORDEM JURIDICA TEXTO PARTES PORTUGUESA
INTERNACIONAL
ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS
1945, 26 de Junho Carta das Nac¢oes Unidas ONU Os povos decidiram a preservar as geracées 193 21 de Fevereiro
Sao Francisco vindouras do flagelo da guerra que por duas vezes, (a) de 1956
Entrada em vigor a 24 de no espaco de uma vida humana, trouxe
Outubro de 1945 sofrimentos indiziveis a humanidade; reafirmar a
fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres,
assim como das nagOes, grandes e pequenas;
estabelecer as condigbes necessdrias a
manutengdo da justica e do respeito das
obrigacdes decorrentes de tratados e de outras
fontes do direito internacional; promover o
progresso social e melhores condi¢gdes de vida
dentro de um conceito mais amplo de liberdade.
1948, 10 de Dezembro | Declaragdo Universal dos ONU A Assembleia Geral das NagGes Unidas proclamou - Publicada em DR

Nova lorque

Direitos do Homem

a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
como “ideal comum a atingir por todos os povos e
todas as nacg0es, a fim de que todos os individuos
e todos os Orgdos da sociedade, tendo-a

a 9 de Margo de
1978
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constantemente no espirito, se esforcem, pelo
ensino e pela educagdo, por desenvolver o
respeito desses direitos e liberdades e por
promover, por medidas progressivas de ordem
nacional e internacional, o seu reconhecimento e
a sua aplicacdo universais e efetivos tanto entre as
populacdes dos préprios Estados membros como
entre as dos territorios colocados sob a sua
jurisdicdo.”

1966, 16 de Dezembro Pacto Internacional dos ONU Determina que todos os povos tém o direito a 169 15 de Setembro
Nova lorque Direitos Civis e Politicos dispor deles mesmos. Em virtude deste direito, (b) de 1978
Entrada em vigor a 23 de eles determinam livremente o seu estatuto
Margo de 1976 politico e dedicam-se livremente ao seu

desenvolvimento econémico, social e cultural.
1966, 16 de Dezembro Pacto Internacional de ONU Para atingir os seus fins, todos os povos podem 165 31 de Outubro de
Nova lorque Direitos Econdmicos, dispor livremente das suas riquezas e dos seus (c) 1978
Entrada em vigor a 3 de | Sociais e Culturais recursos naturais, sem prejuizo das obrigacdes
Janeiro de 1976 que decorrem da cooperacdo econdmica

internacional, fundada sobre o principio do

interesse mutuo e do direito internacional. Em

nenhum caso poderd um povo ser privado dos

seus meios de subsisténcia.
1969, 23 de Maio Convencao de Viena sobre Reconhece a importancia cada vez maior dos 114 7 de Margo de
Viena o Direito dos Tratados ONU tratados como fonte do direito internacional e (d) 2004

Entrada em vigor a 27
de Janeiro de 1980

como meio de desenvolver a cooperacdo pacifica
entre as Nagbes, quaisquer que sejam 0s seus
regimes constitucionais e sociais. Densifica a
forma como devem ser interpretados os tratados
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enfatizando que as regras do direito internacional
consuetudinario continuardo a reger as questdes
nao reguladas nas disposi¢cdes da Convencao.

1989, 20 de Novembro
Nova lorque

Entrada em vigor a 2 de
Setembro de 1990

2000, 25 de Maio
Nova lorque

Entrada em vigor a 18
de Janeiro de 2002

2000, 25 de Maio
Nova lorque

Entrada em vigor a 18
de Janeiro de 2002

2012, 28 de Fevereiro
Genebra

Entrada em vigor a 14
de Abril de 2014

Convencao das NagGes
Unidas sobre os Direitos da
Crianga

Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os
Direitos da Crianca relativo
a Venda de Criangas,
Prostituicdo Infantil e
Pornografia Infantil

Protocolo Facultativo a
CDC relativo a Participacado
de Criangas em Conflitos
Armados

Protocolo Facultativo a
CDC Relativo a Instituicdo
de um Procedimento de
Comunicagao

ONU

Necessidade de garantir uma protecdo especial a
crianga, que pela sua falta de maturidade fisica e
intelectual, tem necessidade de uma protecao e
cuidados especiais, nomeadamente de protecao
juridica adequada, tanto antes como depois do
nascimento.

Reconhecer a preocupacao perante o significativo
e crescente trafico internacional de criancas para
fins de venda de criancas, prostituicdo infantil e
pornografia infantil;, bem como com a pratica
generalizada e continua do turismo sexual, a qual
as criangas sdo especialmente vulneraveis, na
medida em que promove diretamente a venda de
criangas, prostituicdo infantil e pornografia
infantil.

Necessidade de enfatizar com o impacto negativo
e alargado dos conflitos armados nas criangas e
com as suas repercussdes a longo prazo em
matéria de manutencdo da paz, seguranca e
desenvolvimento duradouros.

Visa reforcar e complementar os mecanismos
nacionais e regionais que permitem as criancas
apresentar queixas por violagdo dos seus direitos.

196

173
(f)

167
(8)

35

21 de Outubro de
1990

16 de Junho de
2003

19 de Setembro

de 2003

14 de Abril de
2014
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1993, 25 de Junho Declaracdo de Viena sobre ONU A Declaragdo surge enfatizando a determinacgado e - -
Viena os Direitos Humanos empenho da comunidade internacional em dar
Adotada na Conferéncia novos passos com vista a alcangar progressos
Mundial sobre Direitos substanciais em matéria dos Direitos Humanos
Humanos mediante um esforco acrescido e sustentado de
cooperacao e solidariedade internacionais.
ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
1919, 28 de Junho Criacdo da Organizacao oIT Adotada na Conferéncia de Paris (Conferéncia da 187

Paris (Tratado de
Versailles)

Entrada em vigor a 10
de Janeiro de 1920

1946, 9 de Outubro
Montreal

Internacional do Trabalho

Alteragao da Constituicao
da OIT

Paz) em Junho de 1919, a Constituicdo da OIT esta
vertida na Parte Xlll do Tratado de Versailles. Tem
na sua génese de que a paz mundial sé se
consegue estabelecer baseada na Justica Social

Em 1946 na 292 Conferéncia Internacional da OIT
foi alterado o ato instituidor, e anexada a
Declaragao de Filadélfia de 1944, que veio reforgar
os seus objetivos e principios, nomeadamente,
gue o trabalho ndo é uma mercadoria; aliberdade
de expressao e de associagao sao essenciais para
0 progresso; a pobreza em qualquer lugar
constitui um perigo para a prosperidade em todos
os lugares; todos os seres humanos,
independentemente de raga, credo ou sexo, tém
o direito de perseguir seu bem-estar material e
seu desenvolvimento espiritual em condi¢des de
liberdade e dignidade, de seguranga econdmica e
igualdade de oportunidades.

(i)

Portugal
engquanto
signatdrio do
Tratado de
Versailles é
membro
fundador da OIT.

(*)
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1930, 28 de Junho Convencdo n2 29 sobre o oIT Vem definir o trabalho forcado como todo 178 26 de Junho de
Genebra Trabalho Forgado ou trabalho ou servigo exigido a uma pessoa sob a )] 1957
Entrada em vigor a 1 de | Obrigatdrio ameaca de sancdo e para o qual ela ndo se tenha
Maio de 1932 oferecido espontaneamente, visa contribuir para
a sua erradicagdo. (aberta para dentncia).
Portugal ainda

2014, 11 de Junho Protocolo 2014 sobre a Vem substituir a Convencao n2 29. 18 nao ratificou o
Genebra Convencdo n? 29 (k) Protocolo n2 29
Entrada em vigor a 9 de
Novembro de 2016
1957, 25 de Junho Convencdo n2 105 sobre a oIT Pretende eliminar e forcar todas as formas de 175 23 de Novembro
Genebra Abolicdo do Trabalho trabalho for¢ado. (aberta para dentincia) n de 1960
Entrada em vigor a 17 Forgado
de Janeiro de 1959
1973, 26 de Junho Convencdo n2 138 — Idade oIT Adotar um instrumento geral no que respeita a 170 20 de Maio de
Genebra Minima de Admissao ao Idade Minima de Admissao ao Emprego, com vista (m) 1999
Entrada em vigor a 19 Emprego a total abolicdo do trabalho das criancas.
de Junho de 1976

Recomendacgdo n? 146 Vem completar e auxiliar na aplicacdo da

Convengdo n2 138.

1998, 18 de Junho Declaragdo da Organizacgdo oIT Necessidade de enfatizar perante uma situacdo de - -

Genebra

Adotada pela
Conferéncia
Internacional do
Trabalho na sua 86.2
sessao.

Internacional do Trabalho
Sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no
Trabalho

crescente  interdependéncia econdmica, a
reafirmacdo da natureza imutavel dos Principios e
Direitos Fundamentais consagrados na
Constituicdao da OIT e promover a sua aplicacao
universal.
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1999, 17 de Junho Convencdo n2 182 — oIT Necessidade de adotar novos instrumentos com 181 15 de Junho de
Genebra Relativa a Interdicdo das vista a proibicao e eliminacdo das piores formas de (n) 2001
Entrada em vigor a 19 Piores formas de trabalho trabalho das criancas, enquanto prioridade
de Novembro de 2000 das Criancgas e a Ac¢do principal da acdo nacional e internacional,
Imediata com vista a sua nomeadamente da cooperacdo e da assisténcia
Eliminacao internacionais, para completar a Convencao e a
Recomendacdo Relativas a Idade Minima de
Admissao ao Emprego, de 1973.
Recomendacdo n? 190 Vem completar e auxiliar na aplicacdo da
Convengdo n2 182. -
2011, 16 de Junho Convencdo n2 189 - oIT Reforcar o compromisso de promoc¢do de um 24 17 de Julho de
Genebra Relativa ao Trabalho Digno trabalho digno para todos, reconhecendo o (o) 2015
Entrada em vigora 5 de | para as Trabalhadoras e contributo significativo dos trabalhadores do
Setembro de 2013 Trabalhadores do Servico servico doméstico para a economia mundial, e o
Domeéstico modo como o trabalho doméstico continua a ser
subavaliado e invisivel.
CONSELHO DA EUROPA
1949, 5 de Maio Conselho da Europa CdE O Conselho da Europa foi criado apds a Segunda 47 22 de Setembro
Londres Guerra Mundial, com o objetivo de conseguir uma (p) de 1976

Entrada em vigor a 3 de
Agosto de 1949

maior unidade entre os seus membros com o fim
de salvaguardar e concretizar os ideais e principios
gue constituem o seu patriménio comum e
facilitar o seu progresso econdmico e social.
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1950, 4 de Novembro Convencao Europeia dos CdE Os Governos dos Estados Europeus animados por 47 9 de Novembro
Roma Direitos do Homem o espirito da Declaragdao Universal dos Direitos do () de 1978
Entrada em vigor a 3 de Homem, possuindo um patrimdénio comum de
Setembro de 1953 ideais e tradi¢cbes politicas, de respeito pela

liberdade e pelo primado do direito, decidiram

tomar as primeiras providéncias apropriadas para

assegurar a garantia coletiva de certo niumero de

direitos enunciados na Declaragao Universal.
1994, 11 de Maio Altera a Conveng¢do no que respeita a 47 1 de Novembro
Estrasburgo Protocolo 11 reestruturacdo do mecanismo de controlo (r) de 1998
Entrada em vigora 1 de estabelecido.
Novembro de 1998
2004, 15 de Maio Altera a Convencdo no que respeita ao sistema de 47 1 de Junho de
Estrasburgo Protocolo 14 controlo. (s) 2010
Entrada emvigora 1 de
Junho de 2010
1957, 29 de Abril Convencdo Europeia para a CdE Enfatiza a resolucdo pacifica de todos dos litigios 14 Portugal ndo é
Estrasburgo Resolugdo Pacifica de internacionais. (t) parte
Entrada em vigor a 30 Diferendos
de Abril de 1958
1961, 18 de Outubro Carta Social Europeia CdE Decididos a fazer em comum todos os esforcos 27 30 de Outubro de

Turim
Entrada em vigor a 26
de Fevereiro de 1965

com vista a melhorar o nivel de vida e promover o
bem-estar de todas as categorias das suas
populagdes, tanto rurais como urbanas, por meio
de instituicdes e de realizagGes apropriadas.

1991
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1988, 5 de Maio
Estrasburgo

Entrada em vigor a 4 de
Setembro de 1992

1991, 21 de Outubro
Turim

1995, 9 de Novembro
Estrasburgo

Entrada em vigora 1 de
Julho de 1998

1996, 3 de Maio
Estrasburgo

Entrada emvigora 1 de
Julho de 1999

Protocolo adicional

Protocolo que emenda a
carta Social Europeia

Protocolo Adicional a Carta
Social Europeia Prevendo
Um Sistema de
Reclamacdes Coletivas

Carta Social Europeia
Revista

- Pretende substituir a
Carta Social Europeia -

Acrescenta novos direitos.

Aperfeicoa o mecanismo de controlo da Carta.

O Protocolo Adicional que prevé um sistema de
reclamacoes coletivas de 1995 é uma das medidas
destinadas a melhorar a aplicacdo efetiva dos
direitos sociais garantidos pela Carta.

Introduziu novos direitos nomeadamente
reforgando a protecdo social e introduz alteragdes
das quais destacamos uma melhor protecdo
social, juridica e econdmica das criangas
empregadas.

13

23
(w)

15
(x)

34

1 de Julho de
1998

1 de Julho de
2002

Dados disponiveis a 17 de Setembro de 2017
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