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Resumo

A presente dissertacdo analisa os processos de governanga que estdo subjacentes ao funcionamento da Horta
Associativa da Adroana, o estudo de caso do presente trabalho, localizada no concelho de Cascais. A orientar a
pesquisa tedrica e empirica esteve a seguinte hipdtese de investigacdo: “até que ponto a inclusdo das
necessidades, oportunidades e dificuldades/constrangimentos especificos das popula¢des envolvidas nas Hortas
Urbanas, nos processos e estratégias de governanga destas Ultimas contribui, ou ndo, para potenciar as
vantagens positivas da Agricultura Urbana, e como contribui?”. Com base no método de investigagao qualitativo
de estudo de caso, foi realizada uma andlise profunda do contexto sociocultural, politico e econémico onde
emerge o projeto Horta Associativa da Adroana. Assim, o presente estudo divide-se em trés capitulos. O primeiro,
dedicado ao enquadramento tedrico-metodoldgico do trabalho, apresenta, na primeira parte, uma sintese da
Agricultura Urbana no mundo e, em especial, na Europa; a segunda parte centra-se numa revisao bibliografica
em torno do conceito de governanga, sua evolucdo, nas ultimas décadas, e ainda do seu contributo para a
implantagdo e funcionamento de projetos de agricultura urbana, e termina com a apresentagdo do método de
investigacdo adotado. O segundo capitulo contextualiza, numa primeira fase, o caso de estudo no programa de
agricultura urbana em Cascais — Terras de Cascais — e, numa segunda fase, procura dar resposta a hipotese de
investigacdo antes explicitada. Por ultimo, o terceiro capitulo apresenta as conclusGes que emergem da reflexao
da analise realizada. Desta ressalta que s6é com a ado¢do de uma abordagem adaptada ao contexto especifico
onde o projeto de implantacdo de Hortas Urbanas se insere é possivel alcancar a concretizagdo dos objetivos e
sucesso do mesmo. Contudo, a complexidade de fatores que definem a realidade do contexto torna a tarefa de

criar um modelo de governanga bem-adaptado a populagdo e territdrio em causa bastante dificil de cumprir.

Palavras chave: agricultura urbana; governanca; horta associativa; Policy Arrangement Approach



Abstract

This study analyses the governance processes behind the urban garden Horta Associativa da Adroana, the case
study of this thesis, located in the municipality of Cascais (Portugal). Guiding the theoretical and empirical
research was the following research hypothesis: “In what extent the inclusion of the specific necessities,
opportunities and difficulties/ constrains of the populations involved in Urban Gardens, in their governance
processes and strategies contributes, or not, to enhance the benefits of Urban Agriculture, and how does it
contributes?”. Through the qualitative “case study” research method, a profound analysis of the sociocultural,
political and economic context where the case study emerges was developed. Thereby, the present study is
divided in three chapters. The first one, dedicated to the theoretical-methodological framework, presents, in
the first part, a summary of the reality of urban agriculture in the world and, specifically in Europe; the second
part focuses in a literature review around the governance concept, its evolution in the last decades and its
contribution to the implementation and running of urban agriculture projects, ending with the research
method adopted in this study. The second chapter contextualizes, in the first phase, the case study of the
urban agriculture program in Cascais - Terras de Cascais — and presents, in the second phase, the empirical
analysis of the case study, guided by the goal of answering the main hypothesis of the thesis; lastly, the third
chapter explains the conclusions that arise from the analysis. This study revealed that a context-based
approach is essential to reach the goals and success of the project. Nevertheless, the complexity of elements
interacting in defining the reality of the context where the urban garden was designed renders the task of

creating a well-adapted governance approach very hard to achieve.

Key-words: urban agriculture; governance; associative urban garden; Policy Arrangement Approach
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Introducao

Objeto e hipotese de estudo

A presente dissertacdo tem por objetivo avaliar, do ponto de vista dos stakeholders, os processos de
implantagdo no terreno, de funcionamento e de gestdo da Horta Associativa da Adroana (HAA), localizada na
freguesia de Alcabideche do Concelho de Cascais. Mais concretamente, este estudo pretende, através da
metodologia do estudo de caso, analisar e avaliar, em primeiro lugar, o contexto sociocultural, politico e
econémico onde emerge o projeto Horta Associativa da Adroana e, em segundo lugar, o seu processo de
governanca através da identificacdo de uma série de elementos que, em conjunto, permitirdo aferir acerca da
forma como o processo de governanga contribuiu para o sucesso do projeto.

A hipétese de investigacdo do presente trabalho podera ser formulada nos seguintes termos: “Até que
ponto a inclusdo das necessidades, oportunidades e dificuldades/constrangimentos especificos das populagdes
envolvidas nas Hortas Urbanas, nos processos e estratégias de governanga destas Ultimas contribui, ou ndo, para
potenciar as vantagens positivas da Agricultura Urbana, e como contribui?”.

Subjacente a referida avaliagdo estd o interesse manifestado pela Cascais Ambiente (CA) e Camara
Municipal de Cascais (CMC) em poderem dispor de instrumentos objetivos e validados cientificamente que
identifiqguem “pontos fortes” e “pontos fracos” daquela iniciativa inovadora a escala daquele Municipio e, deste
modo, poderem replicar, com maior “capacitacdo”, aquela tipologia de Agricultura Urbana. Deste modo, o
presente trabalho centra-se num estudo de caso: a Horta Associativa da Adroana e identifica como stakeholders
os horteldes e os técnicos do Divisdo de Intervencdo Social (DIS) da Camara Municipal de Cascais (CMC) e da

Cascais Ambiente (CA) envolvidos naqueles processos.

A pertinéncia da investigacdo

A agricultura urbana (AU) é um fenémeno com uma dispersdo geografica que abrange todas as grandes
cidades do mundo. Para além da fun¢do central de produgdo de horticolas, a agricultura urbana é hoje
amplamente reconhecida pelas suas fungdes social e ambiental. Enquanto espaco verde citadino, cuja
composic¢do e dinamicas sao criadas e vividas pelos seus atores — os horteldes —, a horta urbana é hoje um ponto
de convivio entre vizinhos, um escape ao stress do quotidiano urbano e um local de reencontro com a natureza.
E, assim, na multitude de funcSes da agricultura urbana (AU) que reside a sua riqueza. Concretamente, para além
da producdo de alimentos, estdo ainda associadas as fungdes ambientais (e.g. aumento da biodiversidade local
e amenizagdo climatica), sociais (e.g. desenvolvimento de um maior sentido de pertenca e de comunidade) e
econdmicas (e.g. poupanca na compra de vegetais). Esta diversidade de beneficios gerados esta diretamente
relacionada com as diferentes caracteristicas e formatos que cada projeto de AU assume. Deste modo, é o
conjunto de propdsitos, formas de gestdo e atores envolvidos que confere a AU a grande riqueza de fungbes que
desempenha.

Sabendo que o formato de um determinado projeto de AU é, em grande medida, moldado pelo contexto

cultural, politico e socioecondmico envolvente e que este contexto é o resultado da histdria particular de cada



cidade e dos seus habitantes, percebe-se que esta identidade esteja bem presente na forma como os projetos
de Hortas Urbanas se desenvolvem e funcionam.

Assim, e partindo do pressuposto que “os desenvolvimentos da AU sdo inerentemente desejaveis e
principalmente moldados pela defesa/ interesse dos varios stakeholders envolvidos na AU” (Prové et al., 2016:
17), o entendimento do contexto deve fazer parte de uma andlise completa do desenvolvimento de um projeto,
notando as especificidades socioculturais, politicas e econdmicas de cada cidade ou populacgao.

Por outro lado, o desenvolvimento de cada iniciativa é, em grande medida, condicionado pelo seu
processo de governanga, entendido aqui como a maneira comos os atores envolvidos no projeto interagem entre
si e com o exterior e, ainda, a varios niveis, no sentido de desenvolver e gerir a iniciativa (Van der Jagt b) et al.,
2017). Considerando que uma iniciativa é bem-sucedida na medida em que os seus beneficios sdo maximizados,
torna-se pertinente analisar e avaliar os processos de governanga na AU tendo como orientagdo o
desenvolvimento, por um lado, de politicas mais adaptadas as diversas realidades de AU e, por outro, o fomento
de mecanismos que melhorem e potenciem as interagGes entre os varios stakeholders.

Referem-se, de seguida, trés contributos do presente trabalho para o aprofundar da questdo da
Agricultura Urbana em Portugal. Por um lado, procura desenvolver e aplicar uma metodologia de avaliagdo dos
processos participativos de implantacdo e gestdo de Hortas Urbanas. Por outro, aquele
desenvolvimento/aplicagdo de metodologia é feito a partir de um estudo de caso concreto ja em funcionamento.
Ou seja, procede-se a uma avaliacdo expost. Por fim, pretende contribuir para a compreensdo e
operacionalizacdo de modelos de funcionamento e de gestdo de Hortas Urbanas (HU) adaptadas aos respetivos
contextos. E de sublinhar que a relevancia deste Ultimo aspeto é tanto maior quando é ainda escassa a literatura
académica que se tem debrucado sobre a relagdo entre a organizacdo e o funcionamento das HU, e as
caracteristicas e dinamicas do contexto onde as mesmas se localizam, quer em Portugal, quer no ambito da

questdo das HU em geral.



Capitulo 1 — Enquadramento tedrico-metodoldgico

Face ao objetivo e hipdtese de investigagao, especificadas no ponto introdutdrio, o presente Capitulo
tem por finalidade contextualizar a Agricultura Urbana (AU) nas suas principais dimensdes e dar a conhecer os
quadros tedrico-metodoldgico que guiaram a recolha de informagdo empirica do presente trabalho. O Capitulo
esta organizado em trés partes. A primeira, com objetivos introdutdrios as questdes da AU e das Hortas Urbanas
(HU), esta organizada em quatro pontos. No primeiro contextualiza-se, de forma breve, a AU e as HU, ao qual se
segue uma descri¢do sucinta dos percursos histdricos da AU/HU. No ponto trés ddo-se a conhecer algumas das
vantagens e desvantagens destas ultimas e, por fim (ponto quatro), descrevem-se as principais tipologias de HU.
Na segunda parte do Capitulo, com o objetivo de clarificar o quadro tedrico-conceptual adotado neste trabalho,
introduz-se a nogdo de governanga e ilustra-se, com alguns trabalhos que a tém aplicado no estudo do
funcionamento de HU, o potencial heuristico da mesma. Na terceira e ultima parte do Capitulo, da-se a conhecer

o método de investigagdo adotado.

1.1 A Agricultura Urbana
1.1.1 Hortas urbanas e agricultura urbana: uma breve contextualiza¢ao

Ainsustentabilidade do sistema agroalimentar industrial, dominante a escala global, vem sendo evidenciada
por uma vasta literatura cientifica. Os debates em torno da (in)seguranca e qualidade alimentar, da degradacdo
da qualidade dos recursos naturais, da redugdo da biodiversidade e da emissdo de gazes com efeito de estufa
(com origem naquele sistema) sdo ilustrativos da sua insustentabilidade ambiental e econdmica (Change, 2015).
Para além do exposto, ha a acrescentar a insustentabilidade social daquele sistema alimentar, ilustrada pelas
dificuldades em “satisfazer”, de forma justa e equilibrada, as necessidades nutritivas humanas. Com efeito, nos
paises desenvolvidos, a obesidade quase triplicou desde 1975 (WHO, 2018), o que contrasta com o elevado
numero de pessoas afetadas pela fome nos paises em vias de desenvolvimento, que passou de 777 milhdes em
2015 para 815 milhdes em 2016, apds um decréscimo que durou aproximadamente uma década (FAO, 2017).

A par do exposto, prevé-se, nas proximas décadas, a crescente migracdo da populacdo rural para os
centros urbanos, a qual serd também acompanhada por um acentuado aumento demografico. De acordo com
McEldowney (2017), a populagdo mundial atingira os 10 mil milhGes de habitantes em 2050, antecipando-se,
deste modo, a necessidade de um aumento na produgdo de alimentos na ordem dos 50% a escala mundial (FAO,
2017). Os factos e os numeros antes referidos evidenciam a necessidade de repensar o atual sistema
agroalimentar global, de forma a garantir o acesso “seguro” e igualitario a uma alimentacdo saudavel,
preservando, ao mesmo tempo, a qualidade ambiental e dos recursos naturais.

Perante os desafios da emergéncia climatica, torna-se urgente mitigar os efeitos negativos das
alteragbes climaticas com origem num modelo agricola que privilegia a produtividade sem olhar as
consequéncias e num sistema alimentar assente na industrializagdo dos alimentos. Neste ambito, importa, desde

ja, procurar modalidades que operacionalizem a transicdo para modos de produgao agricola mais “amigos do



ambiente” e padrdes de consumo mais sustentaveis, quer do ponto de vista econdmico, quer ambiental quer,
ainda, social. Porém, esta transicdio ndo pode pdér em causa o crescimento econdémico dos paises em
desenvolvimento. Nas palavras de Stern (2009), o combate a pobreza daqueles que pouca ou nenhuma
responsabilidade tém no aquecimento global ndo pode ficar comprometido.

A par das questdes ambientais e sociais relacionadas com os sistemas alimentares, ha que considerar
o paradigma social atual nas grandes cidades. A cultura do individualismo e a aceleracdo dos processos
quotidianos contribuiram para a crescente atomizacdo dos individuos residentes nos grandes centros urbanos,
sobretudo no ocidente. E, pois, no cendrio que vimos expondo, onde emergem varios desafios e contradicdes,
que a AU vem ganhando importancia crescente, nas décadas mais recentes, quer nas sociedades ocidentais, quer
nas em desenvolvimento.

Esta importancia crescente e consequente procura de modalidades de transicdo para sistemas
agroalimentares alternativos ao atual sistema agroalimentar industrial prende-se, entre outros aspetos, com a
crescente consciencializagdo das sociedades sobre, por exemplo, a importancia dos bons habitos alimentares na
salde, os maleficios ambientais e na saude publica resultantes da utilizacdo excessiva de agroquimicos e a
incoeréncia do desperdicio alimentar — estima-se que 28% da area agricola global é utilizada anualmente para
produzir alimentos que ndo sdo consumidos (FAO, 2017). A contribuir para este processo de transi¢do esta o
facto de “a alimentacdo ser [considerada como] um bom ponto de partida para a mudanca social devido a sua
centralidade nas nossas vidas e a capacidade de nos ligar, material e espiritualmente, ao préximo e a natureza”
(Kloppenburg e Lezberg, 1996: 93). A mudanca de paradigma alimentar deve ser, entdo, entendida como sendo
da responsabilidade de todos, nomeadamente: governos e instituicbes — publicas e privadas — que devem
pautar as respetivas agendas no sentido da sustentabilidade, e também das populacGes que devem participar
civicamente na mudanga, através de melhores praticas de consumo e exercendo pressdo sobre o poder

econdmico e politico, em nome do bem comum.

1.1.2 Agricultura urbana: Percursos histdricos

De acordo com a literatura cientifica, o inicio da AU é identificado com os primeiros allotment
gardens!. Este tipo de HU surgiu em meados do séc. XIX, na Europa e nos EUA estando, deste modo, intimamente
“articulado” com a Revolugdo Industrial. A explicar esta “articulacdo” estd o processo de industrializacdo — a
criagdo das proprias cidades como as conhecemos hoje foi, ela prépria, um efeito da industrializagdo. Assim, as
grandes fabricas atrairam para os crescentes centros urbanos um grande nimero de pessoas de forma a
assegurar o seu funcionamento e expansdo, o que conduziu aos processos de éxodo agricola e rural. Num

primeiro momento, a necessidade de alimentar aquela forga de trabalho, sem aumento de salarios ou redugao

1 Nos primérdios da AU, os chamados allotment gardens eram espagos onde se cultivava a terra individualmente, estando o
espaco dividido em pequenos talhGes, ou colectivamente. Nesta Ultima situagdo, o terreno era cultivado por todos os

horteldes (Birky e Strom, 2013).



do horario laboral, levou a que alguns proprietarios industriais disponibilizassem parcelas de terreno nas
imediagOes das fabricas ou locais de residéncia dos trabalhadores, a fim destes Ultimos produzirem os respetivos
alimentos (Birky e Strom, 2013).

Para além das mudancgas sociais estruturais acima identificadas, as hortas urbanas tiveram igualmente
importancia em momentos histdéricos marcados por acentuadas crises econdmicas, nomeadamente, durante as
duas Grandes Guerras Mundiais, quando os cidad3os, isentos do servigco militar, foram encorajados a contribuir
para os esforcos da guerra através da producdo de alimentos. Para tal, os governos locais disponibilizavam
talhGes de terreno e sementes, e organizavam campanhas que apelavam ao patriotismo. Para além do referido,
a Grande Depressdo nos EUA foi também um momento de grave crise econdmica onde o cultivo de HU assumiu
uma fungdo relevante no abastecimento alimentar do elevado nimero de pessoas desempregadas (Mok et al.,
2014; Pudup, 2008).

A relevancia das fungdes econdmicas asseguradas pelas HU, acima descritas, estda também presente
em varias sociedades ndo ocidentais. Por exemplo, a crise energética registada em Cuba, apds o colapso da Unido
Soviética, gerou graves problemas de inseguranca alimentar. Na falta de combustivel para transportar os
alimentos do campo para a cidade, assistiu-se a uma das maiores mobilizagdes da histéria daquele pais, no
sentido de criar solugBes locais de abastecimento alimentar. Foi neste contexto, que as iniciativas de AU se
multiplicaram rapidamente. Volvida uma década, cerca de 60% dos vegetais cultivados em Cuba provinham da
AU. Presentemente, Havana é reconhecida como uma referéncia para a AU e para a agricultura biolégica (Premat,
2005).

A partir da segunda metade do séc. XX, a AU evolui na forma de allotment gardening e hortas
comunitarias. Em particular nas sociedades ocidentais, estas modalidades de AU passam a ser impulsionadas
por propdsitos, sobretudo, sociais e de lazer e ndo tanto econémicos ou de subsisténcia (Rich et al., 2016). A
estes objetivos junta-se ainda a necessidade de acautelar a reducdo/eliminacéo de espacos verdes urbanos, o
desaparecimento do sentido de comunidade e, ainda, a fraca qualidade dos alimentos (Buijs et al., 2016) Na
Alemanha temos o extraordinario exemplo dos Schrebergdrten que surgiram no fim do século XIX em Leipzeig
impulsionados pela ideia de que o contacto com a natureza e o exercicio fisico sdo essenciais no
desenvolvimento saudavel das criancgas, defendida pelo médico pedagogista Moritz Schreber. Atualmente, a
associacdo nacional de Schrebergdrten conta com cerca de 1 milhdo de inscritos espalhados por mais de
140 000 nucleos em toda a Alemanha (Groening, 1996). Perante a ameaca de uma cidade cada vez mais
distante da vida rural, onde as pessoas passam a maior parte do seu tempo em fabricas com ambientes muitas
vezes toxicos, as hortas urbanas traziam um pouco da vida saudavel do campo a cidade.

Mais concretamente, a AU surge, atualmente e em certos contextos, como uma alternativa aos
espacos verdes urbanos tradicionais (jardins e parques), estando, em alguns casos, associada a negdcios
inovadores, abrindo, por isso, caminho a um novo sector da economia verde (Lorleberg, 2016). Também na
vertente social tém surgido projetos de AU direcionados, por exemplo, para pessoas com necessidades
especiais cuja “recuperagdo” se vai processando através do contacto das mesmas com a Natureza. Os Jardins
de Cocagne em Franga, o de Schultenhof em Dortmund, La Cordata (especializados em pessoas com

deficiéncias) ou a cooperativa social Cascina Bollate em Mildo (McEldowney, 2017) sdo exemplos daqueles



tipos de projetos. Também em Portugal ha a assinalar o recente projeto de reintegragao social através da

producgdo de horticolas no Estabelecimento Prisional de Tires.

No caso europeu, o grau de “enraizamento” da AU em cada pais é bastante diferente, apesar da sua
presenca se fazer notar em todos os paises constituintes. Por exemplo, em Edimburgo e Estocolmo os allotment
gardens estiveram bem mais presentes nos finais do séc. XIX e inicio do séc. XX do que presentemente. Por sua
vez, Liubliana alcangou o recorde do nimero de HU sé no final do séc. XX. Na Alemanha temos o extraordinario
exemplo dos Schrebergdrten que surgiram no fim do século XIX em Leipzeig, impulsionados pela ideia de que o
contacto com a natureza e o exercicio fisico sdo essenciais no desenvolvimento saudavel das criancas, defendida
pelo médico pedagogista Moritz Schreber. Apesar de este tipo de jardins/ hortas terem surgido como resposta a
ameaca de uma vida citadina cada vez mais distante dos prazeres e beneficios do campo, o nimero de pessoas
gue alugam estes espagos nunca parou de aumentar. Atualmente, a associagdo nacional de Schrebergdrten conta
com cerca de 1 milhdo de inscritos espalhados por mais de 140 000 nucleos em toda a Alemanha. De facto, em
certas cidades a AU estd, historicamente, mais presente nos habitos e costumes da sociedade. Por exemplo, em
Lisboa, as hortas espontaneas que ocupam as bermas das estradas e autoestradas constroem uma paisagem
comum e geralmente aceite. Por fim, ha também uma grande distingdo entre os varios paises europeus
relativamente ao grau de participacdo da sociedade civil no planeamento de iniciativas bottom-up? de AU (Buijs

et al., 2016). A explicar estas diferengas estdo distintas trajetorias histdricas e modelos culturais.

1.1.3 Agricultura urbana: Fung¢oes, impactes e desafios

Enguanto nos paises em desenvolvimento é comum associar a pratica da AU, sobretudo, a necessidades
de subsisténcia, através do autoconsumo e/ou venda dos produtos, ja nos paises desenvolvidos, a AU tende a
ser associada a processos de (re)aproximagdo dos habitantes citadinos com a Natureza, sendo a componente do
lazer uma questdo central (Golden, 2013). Porém, embora as diferengas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, os “pontos de vista” identificados ndo sao mais do que dois discursos generalistas. Por outras
palavras, independentemente do nivel de desenvolvimento do pais em causa, o estudo da AU exige uma
abordagem mais complexa que deve considerar o contexto ndo s6 econdémico, mas também sociocultural e
institucional do espago/territério em que se insere. A natureza multifacetada da AU e sua diversidade de fungdes
justifica a relevancia do acabado de enunciar.

De seguida, enumeram-se e comentam-se varios beneficios potenciais da AU, bem como as principais

limitacGes do exercicio desta atividade.

2 Uma iniciativa bottom-up caracteriza-se pela sua natureza ndo-hierarquica. Neste caso refere-se a iniciativas
desenvolvidas por cidaddos sem posicOes relevantes de poder, que participam ativamente na tomada de decisédo

para a construcao da iniciativa (Sabatier, 1996).



1.1.3.1 Seguranga alimentar

S3o varias as definicdes de seguranca alimentar?, uma vez que esta é uma nog¢do multidimensional e
também “flexivel”, isto é, ainda ndo “fixada” quer pela literatura cientifica, quer por documentos oficiais de
entidades internacionais. Neste trabalho é adotada a definicdo da Food and Agriculture Organization, a saber:
diz-se que existe seguranca alimentar quando “todos os individuos tém, em qualquer circunstancia, acesso fisico,
social e econdmico a alimentos sauddveis e nutritivos que satisfazem as respetivas necessidades e preferéncias
de dieta para uma vida ativa e saudavel” (FAO, 1996: 1).

Sao também diversos os fatores que “pdem em risco” a segurancga alimentar. Por um lado, um sistema
alimentar baseado em grandes distancias de transporte dos alimentos das zonas rurais para a cidade, como é o
caso do sistema alimentar agroindustrial, é altamente vulnerdvel a crises econémicas e ambientais, como
demonstrou a crise econdmica de 2008 (Moragues et al., 2013). Um relatério europeu sobre os impactes daquela
crise da a conhecer que, em 22 paises europeus, o numero de pessoas dependentes da ajuda alimentar
aumentou, em média, 75% entre 2009 e 2012 (McEldowney, 2017).

Por outro lado, a crescente dimensao territorial das cidades modernas também exerce uma enorme
pressdo na producgdo agricola. Prevendo-se que a drea de terras ardveis ndao possa aumentar mais de 12%,
relativamente ao presente, ressalta a importdncia de serem procuradas solugdes que passam pela
implementacdo de sistemas alimentares territorializados (por oposicdo ao sistema alimentar dominante e
desterritorializado), isto &, sistemas alimentares “enraizados/incrustados” a escala local. Para além do referido,
é também de sublinhar que as estratégias de seguranca alimentar baseadas em bacias alimentares
territorializadas tém associados menores impactes ambientais negativos, comparativamente ao sistema
alimentar global, uma vez que se desenvolvem a partir de sistemas de producdo locais. Para além da menor
distancia fisica entre a produgdo (a exploragdo agricola) e o consumo (o prato), os sistemas de produgdo de
proximidade tendem a ser, e sdo, em larga medida, menos intensivos, quando comparados com o modelo
produtivista agricola que suporta o modelo agroalimentar global (Miccoli, Finucci e Munro, 2016).

Num Mundo em que as desigualdades socioecondmicas se tém acentuado nas ultimas trés décadas
(Eurostat, 2017), sdo muitas as familias afetadas pela inseguranga alimentar: em 2015, 8,5% da populagdo
europeia declarou ndo conseguir pagar uma refeicdo de carne, peixe ou o equivalente em macrobiético a cada
dois dias (Eurostat, 2018). Nesses casos, a AU possibilita o acesso a alimentos frescos e saudaveis por parte dos
cidaddos mais carenciados, contribuindo igualmente para uma melhor saude fisica e mental (Miccoli, Finucci e
Munro, 2016).

A este prop0sito é de recordar o exemplo dos food deserts nos EUA e a importancia dos movimentos
de cidad3os na criacdo de espacos de cultivo nessas zonas, ou territdrios, localizados em multiplas cidades dos
EUA, onde o acesso a alimentacdo saudavel era (e é) dificil e restrito e, nalgumas situa¢des, mesmo impossivel.

Designadas pela literatura cientifica por “desertos alimentares” (food deserts)?, estas zonas/territdrios sdo, regra

3 Seguranca alimentar corresponde, na terminologia anglo-saxénica, a “food security”.
4 De sublinhar que os “Food Deserts” ndo sao exclusivos dos EUA. Contudo, esta realidade esta hem documentada

pela literatura cientifica, sobretudo, nos EUA (Mok et al., 2014).



geral, habitadas por populagdes que ndo tém (ou tém de forma mitigada) acesso a alimentos frescos e nutritivos
por falta de: i) acesso a meios de transporte privado e/ou publico para se poderem deslocar aos locais onde os
mesmos sdo comercializados, e/ou ii) recursos financeiros para comprar tais tipos de alimentos, e/ou iii)
conhecimentos sobre alimentagdo saudavel (Mok et al., 2014)5.

Com efeito, embora a pobreza tenda a ser (erradamente) associada as sociedades em
desenvolvimento, é de notar que em 2009, 43.6 milhGes de cidaddos americanos viviam abaixo do limiar de
pobreza (DeNavas-Walt, Proctor e Smith, 2011) e, mesmo quando a falta de dinheiro n3o era/é um
constrangimento, a comida saudavel nem sempre estava/estd acessivel. Do exposto, ressalta o facto que comer
saudavel é dispendioso, como, alids, um estudo da Universidade de Cambridge comprova. De acordo com este,
comer sauddvel custa o triplo do prego, isto é, para idénticos “equilibrios nutritivos e qualidade [dos produtos]:
1000 calorias de alimentos qualificados de saudaveis custam €9,40 versus €3,20 de 1000 calorias de alimentos
da cadeia agroindustrial” (Fabrique Territoires Santé, 2018: 13). E evidente que tais nimeros reportam-se a uma
realidade especifica — casos em que nao existe a possibilidade de cultivar os seus préprios alimentos. A fim de
ultrapassar ou, pelo menos, minorar as consequéncias negativas dos “desertos alimentares”, os mercados de
produtores locais e os programas de Hortas Comunitdrias vém, progressivamente, ganhando expressdo nos EUA.
Assim, enquanto os primeiros aumentaram quase 50% desde 1994, os segundos passaram de 1.700 iniciativas
em 2005, para mais de 12.500 em 2007 (Mok et al., 2014). E, pois, através deste tipo de iniciativas que a
inseguranca alimentar também pode e vem sendo combatida. Por outras palavras, ao mesmo tempo que se
cultivam alimentos frescos e saudaveis e se facilita o respetivo acesso, constrdi-se uma comunidade mais forte e

um ambiente mais saudavel.

1.1.3.2 Economia

Os beneficios econdmicos da AU estdo bem ilustrados na literatura cientifica, ainda que nem sempre de
forma quantificada. Assim, para além do importante contributo para as familias através da producdo para
autoconsumo e/ou da venda direta dos produtos em tempos de crise como sdo, por exemplo, situa¢des de
desemprego (McEldowney, 2017), ha ainda a assinalar a criagdo de postos de trabalho através de certas
tipologias de AU. Outras tipologias e projetos de AU sdo também importantes para o desenvolvimento de
competéncias especificas como, por exemplo, as relacionadas com a jardinagem e o empreendedorismo social.

Embora ainda escassos, alguns estudos procuraram quantificar o impacte econémico da AU. A este
propdsito é aqui de referir o trabalho de Reyes-Garcia et al. (2012) sobre hortas privadas, localizadas nas
residéncias. De acordo com os autores, o resultado econdmico bruto de uma horta (com uma média de 433m?
de area produtiva) foi estimado em cerca de 1 691 €/ano/horteldo. Ou seja, praticamente o equivalente a trés
saldrios minimos em Portugal (580€/més, em 2018). Outros trabalhos tém-se centrado no potencial da AU para

alimentar populagdes citadinas, baseando-se no valor econédmico de terrenos publicos desocupados. Um destes

5 De notar que esta € uma entre muitas definicdes de “Food Deserts”. Para outras definicbes e origens do termo

ver, por exemplo, Budzynska, et al.(2013).



trabalhos, realizado na cidade de Detroit, concluiu que cerca de um tergo das necessidades de consumo
alimentar dos seus residentes poderia ser suprida através da AU (McClintock et al., 2013).

Por fim, importa referir que, recentemente, em determinadas areas urbanas onde a pratica da AU vem
sendo associada a um estilo de vida ecoldgico e localizadas nas designadas “cidades verdes”, vem-se assistindo
a um aumento do preco do imobilidrio, a um maior incentivo ao investimento e a atracdo de turismo (Walker,

2015; Voicu e Been, 2008), o que podera ser um aspeto positivo e negativo ao mesmo tempo.

1.1.3.3 Sociedade

Do ponto de vista societal, a AU contribui para minorar uma pandplia de problemas socias
contemporaneos, como de seguida se ilustra. O trabalho nas hortas promove o exercicio fisico, reline as pessoas
em torno da Natureza, fomenta a adogdo de habitos/rotinas saudaveis e contribui para a coesdo social (Pudup,
2008). Sdo, portanto, varias as fungdes sociais da AU, estando umas mais presentes que outras, dependendo do
formato do projeto e do contexto social, politico e econdmico onde é praticada. Deste modo, a AU pode assumir
fins recreativos e de lazer, contribuir para a educagdo civica e ambiental e, ainda, combater problemas de saude
ou de exclusdo social (McEldowney, 2017).

Varios estudos sublinham ainda o papel das HU no combate a obesidade, na criagdo de comunidades
mais coesas, na transmissdo de valores como a diversidade, igualdade e tolerancia e, também, no
empoderamento de grupos-alvo de discriminagdo (Strunck e Richardson, 2017; Pudup, 2008; Hynes e Howe,
2004; Saldivar-Tanaka e Krasny, 2004). Em suma, as HU constituem, em muitos casos, espagos que transcendem
o simples cultivo de vegetais, frutas e flores. Sdo espagos de encontro, de partilha e de aprendizagem onde se

exercita o corpo e a cidadania individual e coletiva.

1.1.3.4 Ambiente

Os beneficios ambientais da AU sdo diversos e estdao bem identificados pela literatura cientifica. Entre
eles esta o contributo para o aumento da biodiversidade local e a reciclagem de nutrientes (Buijs et al., 2016;
Krasny et al. 2014; Reyes-Garcia et al., 2012; Beilin e Hunter, 2011), o papel benéfico da vegetacdo na “filtragem”
de gases poluentes, a atenuagdo do efeito de ilha de calor urbano e o aumento do sequestro de carbono (Buijs
et al., 2016; Pearson et al., 2010). E ainda referido o contributo das HU para a retengdo e absorcdo das dguas de
escoamento, a criagdo de habitats para as abelhas (Santo et al., 2016, Buijs et al., 2016; Beilin e Hunter, 2012) e,
também, para a reciclagem de residuos organicos (através da compostagem). Refere-se ainda o potencial das HU
para encurtar as cadeias alimentares, aspeto essencial de um sistema alimentar sustentavel (Buijs et al., 2016;
Veen, 2015; Pudup, 2008).

Gomez-Baggethun e Barton (2013), num estudo sobre os servigos dos ecossistemas na cidade, revelam
ainda o contributo dos espacos verdes, incluindo as hortas urbanas, na redugdo da polui¢do sonora. O mesmo
estudo alerta para a necessidade de se contabilizar economicamente aqueles servigcos nas areas urbanas, dando

o exemplo da poupanga em arrefecimento que a vegetagao pode trazer.
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1.1.3.5 Principais limitagdes da AU

A terminar este ponto sdo de referir algumas limitagSes que certos projetos de AU poderdo encontrar,
dependendo do contexto socioecondmico e politico onde se inserem. Do ponto de vista econdmico, a valorizacdao
do preco do imobilidrio que circunda uma HU podera resultar na expulsdo dos residentes com menos
possibilidades econdmicas, contribuindo, assim, para o aumento da “gentrificagdo” como, alids, ja se vem
registando nalgumas “cidades verdes”. Por vezes, a competicdo por terra com outras atividades (por exemplo, a
construcgao civil) pode também ser um fator grave de instabilidade, sobretudo se as HU n3o estiverem protegidas
por um contrato legal de cedéncia de terra. Por outro lado, projetos de AU que dependam fortemente de fundos
publicos ou donativos correm o risco de encerrar, caso alguma dessas ajudas finalize ou se reduza (McEldowney,
2017).

Do ponto de vista ambiental, a atividade agricola dentro da cidade deve, numa ética de mitigagdo das
alteragdes climaticas, procurar soluges de produgdo que ndo exijam maior dispéndio de energia (Santo et al.,
2016). Por fim, a contaminagdo dos terrenos por residuos poluentes é, naturalmente, uma limitagdo ao exercicio

daquela atividade (McEldowney, 2017).

1.1.4 Agricultura urbana: Defini¢Oes e tipologias

1.1.4.1 Agricultura urbana: Defini¢oes

As definicdes de AU diferem consoante a época e os contextos onde a sua pratica se exerce. Na
impossibilidade de defini-la quantitativamente, diferentes definicbes qualitativas priorizam diferentes
dimensdes, objetivos ou fungbes (McEldowney, 2017). Para melhor compreender o conceito, Mougeot (2000)
identifica os critérios (ou variaveis) que, em conjunto, podem ser utilizados e, deste modo, estdo subjacentes as
definicdes de Agricultura Urbana. Estes critérios sdo: o tipo de atividade econdmica, categoria e subcategoria
dos produtos (alimentar e ndo-alimentar), localizagdo (intraurbana ou periurbana), tipo de espagco onde é
praticada, sistema de producdo e, ainda, o destino e a escala da produgado.

Tragando algumas das diferengas entre a Agricultura Rural e a AU é de referir que, em relagdo ao tipo
de atividade econdmica, a produgdo agricola urbana é mais descentralizada, comparativamente a praticada no
mundo rural, estando a produgdo e venda mais proximas em tempo e no espago. Em termos econdmicos
prevalecem, no caso da AU, economias de aglomeracgdo, por oposi¢cdo as economias de escala, tipicas das
praticadas no rural (Mougeot, 2000). Também os produtos cultivados sdo, na maioria dos casos de AU, produtos
alimentares para consumo humano ou animal, tendo pouco peso outros produtos para fins ornamentais ou
agroindustriais (por exemplo: 13, tabaco, ...).

Uma vez que todos os critérios (ou variaveis) aqui enumerados, exceto o da localizacdo, podem
igualmente entrar na definicdo de Agricultura Rural, os mesmos revelam-se insuficientes para a construcdo de

uma definicdo “identitaria” de AU (Mougeot, 2000). Posto isto, Mougeot (2000) considera que a principal
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caracteristica que distingue a AU da Agricultura Rural é a sua integragdo no sistema econdmico e ecoldgico da
cidade. Também, de certo modo, partilhando idéntico “ponto de vista”, Richter (1995) refere que mais
importante do que a sua localizacdo é o facto de a AU interagir com o ecossistema urbano.

No presente estudo, adota-se a definicdo de AU de Mougeot, a saber: "A Agricultura Urbana é uma
atividade localizada dentro, ou nos limites de uma cidade, que produz, processa e distribui uma diversidade de
alimentos e produtos ndo alimentares, fazendo largo uso de recursos humanos e materiais, produtos e servigos
encontrados dentro e em torno da area urbana e, em troca, oferece recursos humanos e materiais, produtos e
servicos a area urbana” (2005: 1). A justificar esta adogdo esta o facto de esta definicdo se coadunar com o
objetivo do presente estudo, dado que faz referéncia a multitude de recursos humanos, produtos (alimentares
e ndo-alimentares) e servigos utilizados e gerados pela atividade, expressando bem a ideia de “interagdo com o
ecossistema urbano”. Neste sentido, os servicos prestados pela AU a sociedade ultrapassam a producdo
alimentar, incluindo fins sociais que vao desde a promocdo da atividade fisica, da entreajuda e da partilha de
conhecimento a transmissdo de valores de igualdade e diversidade, fins esses que serdo retratados, mais a frente,

no estudo de caso do presente trabalho.

1.1.4.2 Agricultura urbana: Tipologias

De seguida, a atenc¢do centra-se nos varios tipos de AU. Para tal, seguem-se, de perto, sobretudo, os
trabalhos de Opitz et al. (2015) e de Lohrberg et al. (2016) que definem, na nossa opinido, de forma mais
abrangente, os tipos de AU e HU mais comuns nas sociedades ocidentais. Ambos se baseiam num vasto conjunto
de artigos cientificos que sustentam e fundamentam as definicGes e complementam-se em diversos pontos.
Desta forma, a tipologia de AU e HU abaixo apresentada faz sentido no contexto do “global north”, podendo

diferir mediante o pais e a regido estudada.

Hortas comunitarias

As hortas comunitdrias (HC) sdo “iniciativas organizadas por certos grupos tendo em vista a produgdo
de alimentos e flores para o bem individual ou coletivo dos respetivos membros” (Opitz et al., 2015: 343). Regra
geral, os individuos organizados em HC participam nos processos de tomada de decisdo relativos a varios aspetos
do funcionamento e gestdao das mesmas e partilham recursos como o espago, a agua e os instrumentos de cultivo.
Ainda assim, estas Ultimas “podem tomar diversas formas, especialmente no que concerne ao financiamento, a
posse do terreno e aos propositos” (Opitz et al., 2015: 343). As HC sdo espagos coletivos onde o cultivo de
vegetais é tdo importante como o convivio e o desenvolvimento de um forte sentido de comunidade. Seguindo
uma légica de sustentabilidade, é comum serem ai organizadas atividades educativas e culturais que envolvam
a comunidade em torno de questdes relacionadas com o ambiente e a alimentacdo. O modo de producdo €, na

grande maioria dos casos, o bioldgico (Lohrberg et al., 2016).
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Allotment gardens

Segundo Lohrberg et al. (2016), um allotment garden é, no contexto europeu, uma area subdividida
em pequenos talhdes para uso individual dos habitantes locais. Estas hortas surgem, geralmente, de iniciativas
dos municipios que reconvertem terrenos publicos (do municipio) para uso agricola. E uma forma de AU
reconhecida legalmente, principalmente no caso da Europa, sendo, na maioria dos casos, gerida por associacoes
com estruturas hierarquicas bem definidas (Opitz et al., 2015). As hortas urbanas inseridas no Parque Horticola

da cidade de Lisboa sdao exemplos de allotment gardens.

Hortas ou Jardins educativos

As hortas ou jardins educativos sdo caracterizados pela sua componente pedagogica. Aqui, os
alunos/participantes encontram uma oportunidade para aprender, na pratica, as técnicas de cultivo da terra e
alargar a sua percegdo sobre o sistema alimentar agroindustrial, ganhando, deste modo, maior consciéncia das
implicagcBes ambientais, sociais e econédmicas do mesmo. Nestes espacos, integrados em escolas ou resultantes
de projetos de dmbito social/ambiental, o pensamento critico é nutrido com o objetivo de abrir portas a praticas
mais “amigas” do ambiente e da sociedade como um todo. Tais iniciativas partem geralmente do interesse dos
professores e de outros agentes envolvidos na causa, beneficiando muito do apoio das estruturas de governagdo

locais (Lohrberg et al., 2016).

Hortas ou Jardins terapéuticos

Nas hortas ou jardins terapéuticos os efeitos curativos com origem nas praticas da jardinagem e da
horticultura sdo canalizados para o tratamento de varios tipos de doengas, como por exemplo, as do foro
psiquiatrico, autismo, Alzheimer, paralisia cerebral e toxicodependéncia, entre outras. Nestes espacos, a
componente contemplativa é central e a componente agricola — actividades/praticas de producdo — assume,

geralmente, um papel secundario (Lohrberg et al., 2016).

Hortas de quintal

Sdo hortas (ou jardins/quintais) de propriedade privada associados a producdo residencial de
alimentos. Nos EUA e nalguns casos europeus come¢am a surgir iniciativas de hortas privadas partilhadas, do

género das hortas comunitarias (Opitz et al., 2015; Lovell, 2010).

A terminar este ponto é importante salientar que os varios tipos de AU, antes enumeradas, ndo tém
limites rigidos, podendo, por exemplo, um allotment garden ser designado de horta comunitdria num contexto
diferente. Também a natureza de cada projeto de AU pode assumir formas que incluam diversas categorias,
convertendo-se numa tipologia hibrida (Brown e Carter, 2002). De recordar, por fim, que as definicdes aqui
apresentadas estdo de acordo com a literatura cientifica e tiveram por objetivo ilustrar a diversidade de

modalidades de AU/HU.
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1.2 Governanga

Esta segunda parte do presente Capitulo estd organizada em trés pontos, a saber: definicdo de
governanga, a importancia da nogdo de governanca para a compreensdo do funcionamento da AU, e
procedimentos a adotar na operacionalizacdo da nog¢do de governanga no estudo de caso. A no¢do de governanca
assume, portanto, um lugar central. A justifica-lo estd o facto de aquela constituir a base para a validagdo da
hipdtese de estudo da presente dissertagdo a qual é, recorde-se: até que ponto e como os fatores relacionados

com a governanga promoveram ou inibiram os potenciais beneficios da Horta Associativa da Adroana (HAA).

1.2.1 Defini¢do de governanga

Neste ponto introduz-se a nog¢do de governanca, com referéncia a alguns aspetos que ajudam a
compreender a importancia que a mesma vem assumindo na literatura cientifica.

Governanga é uma nogao ampla e ainda ndo “fixada”, como o debate sobre os entendimentos da
mesma ilustra. Podendo ser, a primeira vista, entendida como os modos e processos de governar, “governanga”
tem atualmente um significado mais completo que resulta de mudangas paradigmaticas no contexto politico de
governagao. Assim, no seu sentido mais amplo, “governanga” refere-se aos modos e processos de governar,
“governo” as instituicdes e agentes encarregues de governar, e “governar” ao proprio ato de governar (Jessop,
1998; Stoker, 1998). No entanto, o significado de governanga é mais complexo, tendo evoluido como resultado
de “crises paradigmaticas nas ciéncias sociais durante as décadas de 70 e 80 ligadas a falta de capacidade das
mesmas para explicar o mundo real” (Jessop, 1998: 31), em parte resultante do facto de “o Estado se ter tornado
demasiado grande para problemas pequenos e demasiado pequeno para problemas grandes” (Kazancigil, 1998:
70). Por outras palavras, a adocdo da perspetiva de governanga tem como principal argumento o facto do
“governo tradicional de cardcter vertical, pesada burocracia e forte intervencionismo ndo estar adaptado a rapida
mudanca dos contextos econdmico, social e cultural” (Kazancigil, 1998: 70).

De seguida descrevem-se aspetos relevantes que ajudam a explicar e ilustram a incapacidade
explicativa do “mundo real” pelos conceitos “estabelecidos” das ciéncias sociais e a consequente necessidade de
formalizagdo de “novas” nogdes, no caso concreto a de governanga.

De acordo com a literatura cientifica, aquela necessidade decorre, entre outros aspetos, das alteragdes
resultantes da progressiva implantacdo da ideologia neoliberal®, da qual resultam politicas que priorizam o
crescimento econdmico e relegam para segundo plano o assegurar do aprovisionamento de servigos coletivos
(collective services) que até ai eram assegurados pelo Estado. Um destes servigos €, por exemplo, o do
planeamento e gestdo de muitos espagos publicos urbanos que, regra geral, eram da responsabilidade dos
governos locais (Van der Jagt b) et al., 2017), numa légica em que o dinheiro pago pelos contribuintes através

dos impostos era, por exemplo e no caso em aprego, reinvestido na criagdo e manutencdo de espagos verdes

6 O neoliberalismo é uma filosofia politica e econdmica que afirma a primazia do mercado na satisfacdo das necessidades

humanas e de bem-estar, e redireciona o Estado no sentido de facilitar os mecanismos do mercado (Harvey, 2005).
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urbanos. Como Rosol (2014) refere, nas ultimas décadas tem-se assistido ao fendmeno de “neoliberalizagido das
cidades”, ou seja, a implementacdo da ideologia neoliberal no planeamento urbano.

E no contexto daquele paradigma politico-econémico, marcado por fortes cortes de despesa publica
com a manutencdo de espagos comuns, entre outros aspetos, que a AU surge, em muitos territdrios urbanos: i)
como alternativa a degradacdo daqueles espagos (Van der Jagt b), 2017), e ii) exemplo pratico da governanca
participativa’ dos espacos verdes. Neste cenario, a gestdo destes Ultimos é, agora, delegada, por exemplo, a
grupos ndo-governamentais que, deste modo, os passam a gerir numa perspetiva coletiva e de acordo com as
necessidades e desejos da populacdo utilizadora. E nesta légica que se enquadram muitos projetos de HU (Fox-
Kamper et al. 2018). Ao referido, acresce o facto do individualismo, e consequente isolamento experienciado por
muitos citadinos, aliado a uma crescente preocupagdao com as questdes da sustentabilidade ambiental e
alimentar que, como ja referido, contribuirem também para a popularidade da AU, praticada em formatos
bottom-up onde os participantes da sociedade civil podem encontrar um espago publico, onde se discutem ideias
e se criam lagos, constituindo, ao mesmo tempo, uma maneira de se ligarem a Natureza sem sairem da cidade.

Em suma, os projetos de AU sdo um bom campo de estudo da aplicagdo da perspetiva da governanca
porque, ainda que em diferentes escalas e formatos, o envolvimento das comunidades locais compensa/substitui
a auséncia do Estado no cumprimento dos seus habituais deveres (Rosol, 2014).

Retomando a nogdo de governanga enumeram-se, de seguida, alguma das dimens&es-chave que |he
estdo subjacentes. Stoker identifica governanca com “a criacdo de estilos governativos em que os limites entre
os sectores publico e privado se tornam esbatidos” (Stoker, 1998: 17). Segundo este autor (Stoker, 1998) sao
cinco as proposicoes que, em conjunto, ajudam a compreender melhor a estrutura da nogdo de governanca, a
saber:

1. A governanga reconhece a complexa rede de instituicOes e atores desenhados ou criados pelo governo e
exteriores ao governo. Ou seja, numa perspetiva de governanga, a ideia do poder centralizado do governo
e da responsabilidade assente nos ministérios é limitada e enganadora. Neste sentido, a complexidade
do processo governativo é reconhecida, bem como o crescente envolvimento dos setores privados e de
voluntariado nos servigos prestados a sociedade e na tomada de decisdo estratégica.

2. Aperspetiva de governanga néo so reconhece a maior complexidade do sistema governativo, como alerta
para uma mudanga de responsabilidades, um recuo do governo no sentido de transferir
responsabilidades para o sector privado (incluindo ONGs, associagées e voluntariado) e, em ultimo caso,
para o cidaddo. Ou seja, a mudanca na responsabilidade expressa-se institucionalmente na diluigdo das
fronteiras entre o publico e o privado e sustenta-se no terceiro sector — grupos de voluntariado,
Organiza¢Oes Ndo-Governamentais (ONGs), empresas e associagdes que, conjuntamente, formam a

“economia social”, cujo objetivo comum é combater os problemas sociais, eliminando a necessidade de

7 A “governanca participativa” dos espacgos verdes pode ser definida como “modelos em que os cidaddos, empresarios, ONGs
e outros grupos ndo-governamentais desenvolvem e gerem redes de espagos urbanos a diferentes niveis, com ou sem o

envolvimento das autoridades locais” (Buizer et al., 2015: 8).
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recorrer aos recursos estatais formais. Assim, certos grupos deixam de exercer apenas uma influéncia na
tomada de decisdo para comegarem a tomar as proprias decisdes.

3. A governanga reconhece a dependéncia de poder nas relagées entre entidades envolvidas na agdo
comum. Esta dependéncia de poder implica que as entidades comprometidas numa agdo coletiva estdo
dependentes de outras entidades e que, de modo a atingir os objetivos estabelecidos, as organizacGes
tém de trocar recursos e negociar propoésitos comuns. O resultado da troca é determinado, ndo so pelos
recursos de cada envolvido, mas também pelas “regras do jogo” e pelo contexto. Ou seja, a governagao,
na oética de governanga, é sempre um processo interativo visto que ndo ha um dnico ator, publico ou
privado, que tenha o conhecimento e capacidade em recursos para resolver unilateralmente os
problemas.

4. A governanga implica redes de agentes (atores) autonomos que se autogovernam. Deste modo, atores e
instituicbes ganham a capacidade de atuar em coordenagdo, alocando recursos, capacidades e
propdsitos numa coligagdo de longo-termo: um regime. Se tiverem sucesso, assumem um papel de
lideranga na sua comunidade, estabelecendo um monopdlio de tomada de decisdo.

5. Agovernanga reconhece que a capacidade do governo para atuar ndo se resume ao seu poder autoritdrio,
estendendo-se, assim, a uma capacidade para orientar. De acordo com esta proposicao, as tarefas do
governo num sistema de governanga sdo as seguintes: (de)composi¢do e coordenagdo; colaboragdo e
orientacdo; integracdo e regulacdo. A primeira tarefa envolve definir uma situacdo, identificar as partes
interessadas (stakeholders) e desenvolver ligacdes eficazes entre as ultimas, a segunda tarefa assenta
em influenciar e guiar as relagdes no sentido dos resultados desejados, e a terceira consiste em pensar e
atuar para além dos subsistemas individuais, evitando efeitos secundarios indesejaveis, e estabelecendo

mecanismos para uma coordenacao eficaz.

A ldgica da governanga prende-se, assim, com a criagdo de ligagGes interpessoais e
interorganizacionais para a concretizagao de objetivos comuns resultantes do encontro de interesses préprios.
A auto-organizagdo, a negociagdo e a coordenagdo interorganizacional sdo conceitos que devem estar sempre
presentes numa ética de governanga, bem como a orientagao intersistémica. Ainda segundo Jessop (1998), apds
os varios stakeholders entrarem em negociacdo para a realizagdo de uma ag¢do ou produto comum, a
coordenacgdo positiva entra em jogo, consistindo no estabelecimento de tarefas coletivas que tém como base
uma coincidéncia de interesses — percecionada ou construida —, e no controlo partilhado dos recursos
necessarios a producdo de um produto ou acdo benéfico para todos.

Para além do exposto, importa esclarecer que a participagao civica ndo parte do “convite” do governo
ao maior envolvimento dos seus cidaddos no sentido de ajudar o governo a encontrar solugées, sendo antes algo
gue surge da iniciativa dos cidaddos para resolver problemas em areas onde o governo tem-se mostrado inativo

ou demonstrado falhango (Van der Steen, 2014; Rosol, 2014).
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1.2.2 A governanga na agricultura urbana: Alguns exemplos

Com base em resultados de varios trabalhos, este ponto procura ilustrar o contributo da nogdo de
governanga e a importancia do contexto, nas suas varias dimensdes, no estudo do funcionamento de projetos
de AU.

O contributo da operacionalizagdo da nog¢do de governanga para a compreensdo do funcionamento
da AU, tanto em paises desenvolvidos como em paises em desenvolvimento, tem sido enfatizado por varios
estudos. Com efeito, a criacdo e gestdo de parte significativa de HU, sobretudo hortas comunitarias, tém
subjacentes processos “bottom-up”, uma vez que sdo, regra geral, projetos iniciados por individuos e/ou
organizagOes ndo-governamentais num processo participativo (Rich et al., 2016), com uma ldgica de “learning-
by-doing” em que se partilham recursos (e.g. financiamento, terra, conhecimentos) com origem em distintos
tipos de atores (isto €, os varios stakeholders e coligagBes/parcerias que estes estabelecem entre si), se
estabelecem as regras do jogo e se formam discursos préprios da experiéncia Unica vivida por cada participante.
Estes elementos (atores, recursos, regras do jogo e discursos) fazem parte de um framework (ou estrutura) de
andlise da governanga que iremos especificar mais adiante, no ponto 1.2.3.

S3do varias as modalidades de governanga observadas em projetos de AU, das quais se destacam: i) a
constituicdo de parcerias, por exemplo, entre uma empresa e uma universidade, ii) a vontade de uma
comunidade de vizinhos em partilhar um espacgo para o cultivo de alimentos, ou, ainda, iii) a intervengdo de
varios tipos de associacGes para, por exemplo, cultivarem um terreno desocupado (Buijs et al., 2016).
Compreende-se, assim, que cada iniciativa de AU esta inserida num determinado contexto que condiciona os
atores envolvidos, as regras do jogo estabelecidas, os discursos e os recursos existentes. Em suma e como a
literatura cientifica enfatiza, a heterogeneidade dos projetos de AU revela que ndo ha uma Unica modalidade,
ou formato, de governanca valido, sendo que cada iniciativa é singular e tem especificidades que condicionam,
inevitavelmente, a adog¢do de uma dada modalidade de governancga.

Contudo, num estudo sobre solugGes inovadoras de governanga em AU, Van der Jagt a) et al. (2017)
alegam que o sucesso encontra-se, na maioria dos casos, em solu¢des onde atores governamentais e nao-
governamentais, que atuam em diferentes escalas, se encontram e todas as partes estdo recetivas a novas ideias
e solugdes e, ao procederem deste modo, estdo preparados para trocar e abdicar de posicdes de poder
hierarquico. Numa tentativa de identificar padrdes de sucesso em iniciativas de AU em termos de governanga,
alguns trabalhos reuniram os resultados de “estudos de caso” sobre processos de governanga em AU e
destacaram um conjunto de fatores facilitadores e limitantes do desenvolvimento e sucesso dos projetos nas
suas diferentes fases (Van der Jagt a) et al., 2017; Fox-Kamper et al., 2017; Buijs et al., 2016).

Assim, Fox-Kamper et al. (2017) identificam, como fatores de sucesso, a existéncia de um contrato que
assegure a utilizacdo do terreno de cultivo durante um determinado espago de tempo, a garantia de
financiamento, um apoio continuo por parte da comunidade e de certos membros especificos no sentido de
motivar os horteldes, o incentivo a participacdo e orientagdo destes ultimos e, ainda, o envolvimento de

profissionais remunerados e/ou em regime de voluntariado. Como fatores limitantes ao sucesso, 0s mesmos
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autores destacam a inseguranga da posse da terra, a incapacidade de inspirar, motivar e incentivar o
envolvimento da comunidade local e a falta de um apoio a longo termo por parte do governo local.

Outros autores sublinham como elemento essencial de sucesso, o envolvimento de pessoas
capacitadas com conhecimentos necessarios para “preparar o terreno para o cultivo por parte dos cidad3os”
(Buijs et al., 2016: 70), ou seja, o envolvimento de individuos que facilitem e promovam a participa¢do da
comunidade e de cada individuo de forma a tomarem a responsabilidade do controlo do projeto. Outros estudos
revelam que o sucesso esta associado a modelos de gestdo flexivel, com reuniGes regulares abertas a todos os
participantes e a existéncia de um comité de membros que facilitem o didlogo com os horteldes, de modo a
incluir todos os stakeholders na tomada de decisdo. O sucesso também pode residir no envolvimento de
stakeholders que ndo participam direta e ativamente no projeto (Van der Jagt et al., 2017; Buijs et al., 2016).
Consultar a comunidade antes da tomada de decisdo cria a “oportunidade de compatibilizar as atividades com

IH

os interesses e realidades socioecondmicas da populagdo local” (Buijs et al., 2016: 71). Em varios casos, a
populagdo que ira utilizar a HU acaba por participar ativamente na implementacdo de ideias resultantes do
didlogo comum. Para além do didlogo interno, é importante que os responsaveis pela gestdo do projeto se
informem de projetos similares, de forma a aprenderem com as experiéncias de outros (Buijs et al., 2016).
Também parece ser crucial, aquando da concegdo do projeto, esclarecer e orientar os planos, regras e objetivos
do mesmo, a fim de prevenir e mitigar conflitos (Buijs et al., 2016).

Por fim, a capacidade de adaptagdo das iniciativas de AU ao contexto local é um outro fator
considerado como crucial pela literatura cientifica. Esta capacidade manifesta-se no acautelar de varios aspetos
e tem vdrios tipos de consequéncias, como de seguida se ilustram. Conhecer a histéria local de utilizacdo da terra,
aidentidade do espaco e as circunstancias socioeconémicas da populacdo permite criar solugdes mais adaptadas
e, por isso, mais sustentdveis e bem-sucedidas. Por exemplo, no caso de Lisboa, a rede de Hortas Sociais foi
concebida tendo em conta o passado agricola das comunidades. Nestes casos, os participantes tém acesso a dagua
potdvel, podem vender as colheitas e pagam uma renda simbdlica. Desta forma, sendo que o intuito era apoiar
uma populagdo com problemas econdmicos e em risco de exclusdo social, as Hortas Sociais de Lisboa sdo um
exemplo de AU social e economicamente integrada (Buijs et al., 2016).

ApOs a fase de concegdo e implementagdo de uma iniciativa de AU, surge o desafio, por vezes ainda
maior, de manter o projeto apds o entusiamo inicial se esbater. Neste ambito, Buijs et al. identificaram duas
estratégias presentes nos seis estudos de caso que estudaram, a saber: i) “construir e manter uma rede de
suporte” e ii) “um certo grau de flexibilidade no lidar com os participantes e outros stakeholders” (Buijs et al.,
2016: 72). O primeiro ponto refere-se a todas as “atividades levadas a cabo para envolver e cativar as estruturas
de governanca e ligagbes com outros participantes, populagdo local, especialistas e outras partes, atuando no
interesse de, ou promovendo, a AU” (Buijs et al., 2016: 72). Relativamente ao segundo ponto, os estudos de caso
revelam que as atividades nas HU e as interagdes entre participantes devem acontecer de uma forma natural e
informal. Eventos obrigatdrios e excessivas obrigacdes podem afastar os participantes e comprometer o bom

desenvolvimento do projeto (Buijs et al., 2016).
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1.2.2.1 A importdncia do contexto e das suas dimensées

Trabalhos recentes vém criticando a maneira simplista e “acriticamente positiva” como a AU vem
sendo avaliada, quer pelos meios académicos, quer pelos de comunicagdo social onde as iniciativas de AU sao,
regra geral, identificadas como indiscutivelmente positivas e, enquanto tal, incentivado o desenvolvimento de
novos projetos de AU, independentemente do formato, objetivos e impactes das mesmas (Prové et al., 2016). A
ilustrar o referido estdo estudos que, por exemplo, alertam para o papel da AU no incentivo de processos de
gentrificacdo (McClintock, Miewald e McCann, 2018) e no perpetuar das desigualdades sociais (Gazillo, 2017;
Jettner, 2017). Ou seja, aquele otimismo conduz, com frequéncia, a que muitos estudos de iniciativas de AU
subalternizem ndo sé a importancia do contexto, mas também a multiplicidade de contextos politicos, sociais e
econdémicos onde aquelas se inserem e, deste modo, Ihes conferem riqueza e especificidades proéprias.

Como se sabe, as iniciativas de AU promovidas pelos governos locais ndo sdo alheias as filosofias
politicas e econdmicas dos atores sociais que os representam. Estas filosofias, ao refletirem-se no entendimento
que aqueles atores atribuem ao papel da AU na sociedade estdo, consequentemente, subjacentes ao desenho
das politicas e estratégias locais de AU. Contudo, dadas as diferengas existentes nos habitos de participagdo civica
dos varios grupos sociais, que se refletem nos processos de governanga que suportam as iniciativas de AU,
aquelas politicas e estratégias poderdo nao ser as mais adequadas, quer as necessidades reais dos referidos
grupos, quer aos entendimentos, ou significados, que os mesmos atribuem ao seu envolvimento naquelas
iniciativas.

As caracteristicas socioecondmicas e demograficas do contexto sdo outras dimensdes relevantes a
considerar na analise do funcionamento de iniciativas de AU. Por exemplo, estudos sobre hortas comunitarias
nos EUA (Pearsall et al., 2017; Strunk e Richardson, 2017), evidenciam que a existéncia de hortelGes com
diferentes origens étnicas confere aquelas uma diversidade e riqueza baseadas quer nas culturas e técnicas
agricolas adotadas, quer no “desenho” estético, quer ainda na organizacdo das mesmas. Estas particularidades,
ao constituirem marcas identitarias que, portanto, distinguem estas HU das cultivadas por grupos sociais
originarios das sociedades ocidentais, sdo, por vezes, também origem de conflitos. No entanto, como aqueles
autores sublinham, estas situagdes tendem a ser boas oportunidades para a aprendizagem da tolerancia e
aceitacdo da “diferenca” por parte dos residentes originarios locais e criagdo de um espago onde se cultivam,
nao so alimentos, mas também identidades e valores sociais. Da perspetiva da governanga ndo faz sentido tentar
impor as culturas “autdctones” a populagdes migrantes que procuram alimentos adequados as respetivas
culturas e um espacgo onde se podem reencontrar com as suas origens. Outros estudos evidenciam a relevancia
de se avaliar até que ponto determinados tipos de comunidades mais “frageis”, do ponto de vista
socioecondmico, se constituem em atores nos processos de implementacdo e de tomada de decisdo relativos ao
funcionamento de HU, e respetivas consequéncias. Por exemplo, Jettner (2017) mostra a importancia de, em
determinados tipos de territdrios, nomeadamente onde o cultivo de alimentos assume um papel crucial na
seguranga alimentar dos residentes, como nos designados por food deserts, as comunidades mais pobres de, por

exemplo, afro e latino-americanos serem, desde logo, incluidos no processo de criacdo dos projetos de
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agricultura urbana. A n3do salvaguarda destes aspetos pode conduzir a apropria¢cdo daquelas HU por grupos de
“middle-class white”® com outras motivacGes e em detrimento dos beneficios que as mesmas poderiam trazer

aos grupos sociais mais desfavorecidos.

1.2.3 Operacionaliza¢do da nog¢ao de governanga

Na analise do estudo de caso deste trabalho — a Horta Associativa da Adroana (HAA) —, adota-se a
definicdo ampla de governancga fixada por Stoker, “estilos governativos em que os limites entre os sectores
publico e privado se tornam esbatidos” (Stoker, 1998: 17), e a definicdo mais precisa de Van der Jagt a) et al.
(2017). De acordo com estes autores, “os modelos de governanga sdo constelagdes de atores que, influenciados
por um contexto institucional, discursos e recursos, organizam-se de determinadas formas para lidar com o
conteudo de um certo dominio politico, tal como a Agricultura Urbana” (Van der Jagt a) et al., 2017: 266). Adota-
se ainda a sugestdo destes ultimos autores, concretamente, a abordagem designada por Policy Arrangement
Approach (Arts et al., 2006), considerada como um instrumento Util para o estudo sistematico dos processos de
governanga.

De seguida, ddo-se a conhecer alguns aspetos da Policy Arrangement Approach e dos modelos antes
referidos.

Na analise dos processos de governanca, o Policy Arrangement Approach distingue quatro dimensdes:
atores, regras do jogo, discurso e recursos. Os atores sdao todos os individuos envolvidos, divididos pelos grupos
que representam. As regras do jogo descrevem o contexto institucional das iniciativas, bem como os
regulamentos internos e “regras de conduta” (e.g. regras acordadas verbalmente entre os intervenientes). Os
discursos referem-se as perspetivas e narrativas de cada ator envolvido em termos de normas, valores,
motivagGes, objetivos, dificuldades encontradas e solugdes propostas. Por fim, os recursos correspondem aos
bens materiais e imateriais que cada ator ou conjunto de atores possui, bem como os bens necessarios a

concretizacdo dos objetivos do projeto.

8 “Middle-class white” é uma expressdo que identifica a classe social de pessoas caucasianas com uma tonalidade de pele

clara e de classe média.
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1.3 Método de Investigacao

O método de investigacdo adotado na presente dissertacdo é o método qualitativo de estudo de caso,
ou simplesmente “estudo de caso”. Sdo vdrias as definicdes desta metodologia cientifica. Assim, para alguns
autores, aquela metodologia constitui uma “abordagem da investigacdo que facilita a exploracdo de um
fendmeno dentro de um contexto especifico usando uma variedade de fontes de dados” (Baxter e Jack, 2008).
Deste modo, permite ainda a exploragdo de um dado problema, ou questdo, segundo diversos pontos de vista,
o que possibilita a revelagdo e entendimento de diversas facetas do mesmo. Ja para Simons (2009), o “estudo de
caso é uma profunda exploragdo através de varias perspetivas da complexidade e singularidade de um projeto,
politica, instituicdo, programa ou sistema em particular em contexto de ‘vida real’” (Simons, 2009: 21).

No presente trabalho sera adotada a defini¢do de Robert Yin (2003) dado que nos orienta em termos
de procedimentos ou etapas metodoldgicas. Segundo este autor, o método de investigacdo “estudo de caso”
deve ser implementado quando: a) se pretende responder as questGes centrais “como?” e “porqué?”’; b) o
investigador ndo consegue controlar os eventos ocorridos no caso; ou c) se pretende analisar fatores contextuais
porque se acredita que sejam importantes para o fendmeno a ser estudado.

O “estudo de caso” permite o recurso a diferentes tipos de varidveis (quantitativas e qualitativas),
diversas fontes de evidéncia e proposi¢cGes tedricas que guiam a recolha e analise de informacdo (empirica e
secundaria). Na presente dissertacdo, o estudo de caso analisado é do tipo “explicativo”, uma vez que pretende
explicar as relagGes causais nas intervencdes da vida real que sdo demasiado complexas para uma estratégia
experimental de investigagdo (Yin, 2003).

A informacdo ou dados necessarios a elaboragdo da dissertagdo serdo, assim, recolhidos através de
entrevistas semiabertas a uma amostra representativa dos horteldes da HAA entrevistas abertas aos técnicos da
Cascais Ambiente (CA) e da Divisdo de Intervengdo Social (DIS) que atua no bairro da Adroana (BA) e observagdo
participada no terreno.

Parte da informagdo empirica foi ainda recolhida através de um processo de interacdo entre a
investigadora e a comunidade da HAA, no qual a investigadora organizou dois eventos que envolveram os trés

stakeholders do projecto “Horta Associativa da Adroana”: hortelGes, técnicos da CA e técnicos da DIS.
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Capitulo 2 — Agricultura Urbana em Cascais e a Horta Associativa da

Adroana: um Estudo de Caso

O presente capitulo divide-se em duas partes. A primeira tem por objetivo dar a conhecer as etapas
mais relevantes do processo de implementa¢cdo da agricultura urbana no concelho de Cascais, de onde
sobressaem as primeiras HC. Na descricdo daquele processo inclui-se o reconhecimento e analise da agricultura
urbana ja praticada no concelho, por parte dos responsdveis da Camara Municipal de Cascais (CMC), as
motivacGes destes ultimos para a implementacdo das primeiras HC e, ainda, as dinamicas de participacdo da
populagdo durante todo o processo.

A segunda parte do capitulo centra-se na andlise pormenorizada da informagdo empirica recolhida
referente ao estudo de caso desta dissertacdo: a Horta Associativa da Adroana (HAA). Subjacente e a orientar
esta andlise esta o modelo de Arts et al., (2006) — o Policy Arrangement Approach — e o modelo de Ambrose-Oji
et al. (2011) apresentados no Capitulo 1, no sentido de obter respostas a hipétese de investigagdo formulada na

presente dissertagdo.

2.1 A Agricultura Urbana em Cascais

No sentido de melhor compreender o contexto no qual surgiu o projeto da HAA, importa descrever
brevemente a histdria da agricultura urbana em Cascais, definindo os seus principais aspetos politicos e

organizacionais.

2.1.1 Das hortas espontaneas as primeiras hortas comunitarias

As primeiras hortas comunitarias de Cascais foram desenvolvidas pela CMC, e surgiram no ambito da
Agenda 21 Local®. Esta iniciativa ocorre em 2007, no contexto da proposta designada por “Proposta de Plano de
Acdo para Implementagdo de Hortas Comunitarias, Pedagdgicas e Promogdo da Horticultura em Cascais” (CMC,
2007). Esta Proposta foi elaborada por uma equipa da CMC, entdao mobilizada para desenvolver agdes no ambito
da Agenda Cascais 21, e tinha como grande objetivo criar hortas comunitarias e pedagdgicas, bem como

converter as hortas espontaneas, ja existentes, em hortas legais.

9 A Agenda 21 Local (A21L) é um programa das Nagdes Unidas, cujo conceito surgiu na Cimeira da Terra realizada no Rio de
Janeiro em 1992, no ambito do cumprimento dos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Amado, 2012). Neste contexto,
foi definida pelo International Council for Local Environmental Iniciatives (ICLEl) como sendo “um processo participativo que
envolve varios agentes (stakeholders) para atingir os objetivos da Agenda 21 a nivel local, através da preparagdo e
0

implementagdo de um plano estratégico de longo prazo dirigido as prioridades locais para o desenvolvimento sustentave

(ICLEI, 2002: 6). Cascais foi o segundo concelho do pais a integrar a Agenda 21 Local, em 1997 (Amado, 2012).
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Aquela Proposta teve como base uma extensa caracterizagdo socioecondmica da populagdo do
concelho, em particular a dos residentes que ja cultivavam horticolas em terrenos baldios ou expectantes (hortas
espontaneas). Teve ainda a preocupacao de garantir que as hortas a implementar fossem construidas em solos
que, de algum modo, tivessem aptidado agricola sem, naturalmente, pér em causa os normativos e condicionantes
decorrentes, quer da aplicacdo das politicas territoriais e ambientais em vigor, quer da Estrutura Ecoldgica
Municipal, do Plano Diretor Municipal (PDM), Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional
(RAN). Para além dos aspetos enumerados, a elaborac¢do da “Proposta de Plano de Ac¢do para Implementacdo de
Hortas Comunitarias, Pedagoégicas e Promogdo da Horticultura em Cascais” também contemplou o objetivo de
implementar e gerir as novas hortas urbanas a partir, e com base, num processo participativo, ou seja, numa
perspetiva de governanga na qual varios parceiros interagem, partilhando responsabilidades no sentido de
alcancgar os objetivos. Neste ambito foram, desde logo, identificados e caracterizados os atores sociais potenciais
intervenientes no processo de implementagdo das hortas urbanas (CMC, 2007).

Na Proposta a que vimos fazendo referéncia foram ainda identificados os organismos da CMC com maior
potencial para integrar a implementagdo da mesma. Estes organismos foram: o Departamento de Habitagdo e
Desenvolvimento Sdcio-Territorial, em cooperagdao com a Empresa Municipal de Gestdo do Parque Habitacional
de Cascais, o Departamento de Ambiente da CMC, a Empresa Municipal de Ambiente de Cascais (EMAC) e, ainda,
a Agéncia Cascais Natura. A entidade Saneamento Da Costa Do Estoril (SANEST) foi ainda identificada como uma
entidade importante para avaliar o impacto da atividade na qualidade da agua das ribeiras. Por fim, coube a
equipa da Agenda Cascais 21 ocupar-se da coordenac¢do das atividades e da gestdo das parcerias com as restantes
entidades (CMC, 2007).

De seguida, descrevem-se as principais etapas do processo de implementagao da agricultura urbana no
concelho de Cascais, realizadas no ambito da “Proposta de Plano de Agdo para Implementagdao de Hortas
Comunitdrias, Pedagdgicas e Promogdo da Horticultura em Cascais”. A Fig. 1 contém o diagrama de agdo para a

implementagdo de hortas comunitérias e pedagogicas (CMC, 2007).
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Estudo para a promocio e implementacao de hortas
comunitarias e pedagdgicas

2

Identificar e caracterizar a populagio alvo:
Analise de elementos eslalisticos, caracterizando a populagao

do municipio,

Identificar e caracterizar os actores existentes:
Andlise dos actores institucionais e sociais/informais avaliando
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territonal @ olera de espacos verdes de lazer:
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de hortas comunitarias e a oferta de espagos verdes de lazer.

Analise

Identificar:
Possibilidades e limitagdes de parcerias institucionais e
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horlas comunilarnias.
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Projecto de Implementacgao:

Memaria descritiva Aegras de utilizagio
Pegas desenhadas Responsabilidades do
Caderno de encargos utilizador

Medigdes e argamento Recursos disponiveis

Projecto

Figura 13 - Diagrama de a¢do para a implementagao de hortas
comunitdrias e pedagdgicas.
Fonte: Camara Municipal de Cascais, 2007.

Como antes sugerido, os objetivos principais da Proposta eram promover a “horticultura enquanto
atividade de lazer, intimamente ligada ao ambiente e recursos”; converter, mediante a exequibilidade de cada
caso, as hortas espontaneas ja existentes em hortas legais, integrando-as paisagistica e ambientalmente no
territério; e, sobretudo, responder aos pedidos da populagdo relativos a criagdo de hortas urbanas (CMC, 2007:
97). Neste ambito, a Agenda Cascais 21, através da sua forte componente de incentivo a participagdo civica,
promoveu a participagado de AssociagGes de Moradores e grupos de pessoas do concelho no processo de tomada
de decisdo para a criagdo de novos espacos verdes urbanos. Foi no ambito deste processo que surgiram pedidos
para construgdo de Hortas Comunitarias (HC) por parte de grupos, mais ou menos organizados, de municipes.

A fim de garantir que a gestdo e o funcionamento das hortas a implementar fossem concretizados numa
perspetiva de governanga, a equipa da CMC procedeu ainda a identificagdo das varias associa¢Ges de cariz social
e desportivo localizadas no concelho. Estas associacdes foram consideradas entidades com um elevado
“potencial para colaboragdo com as entidades municipais para desenvolver as atividades de horticultura
propostas”, dada a sua proximidade com a populagdo (CMC, 2007: 89).

Da totalidade das hortas espontaneas identificadas no concelho, foram selecionadas aquelas cujas
caracteristicas possibilitavam a reconversdo para hortas urbanas legais.

Apesar de um dos objetivos da Proposta apresentada ser a conversao de hortas espontaneas ja

existentes em HC, surgiram varios impedimentos e novas prioridades que influenciaram a escolha dos locais para
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a implementacgdo das primeiras HC. Com efeito, as hortas espontaneas estavam, na sua maioria, localizadas em
terrenos privados e, entre aquelas que ocupavam terrenos municipais, a sua conversdo para hortas urbanas
legalizadas estava condicionada por questdes inerentes a gestdo do patrimdnio (entrevista a Jodo Dinis'?). Para
além do exposto, o principal propdsito da Agenda Cascais 21 era envolver a populagdo na tomada de decisdao
(entrevista a André Miguell?), o que ditou que as primeiras hortas fossem construidas nos locais onde ja existiam
pedidos para a sua construcao.

E neste contexto que, em 2009, surge a primeira HC localizada no Alto dos Gaios. A respetiva
formalizagdo decorreu de um pedido da Associacdo de Moradores do Alto dos Gaios para a criagdo de um espacgo
verde na localidade, enquadrado na estrutura verde ja existente, e que integrasse uma HC (entrevista a André
Miguel). A esta seguiu-se a HC de Outeiro de Polima. Construida em 2010, resultou da reabilitagdo de um espago
pela Agéncia Municipal Cascais Natura (Abreu, 2012). Uma vez mais, esta horta resultou do envolvimento e da
vontade expressa da populagdo local.

Segundo André Miguel, responsavel pelo atual programa Terras de Cascais, a articulagdo proxima entre
a populagdo e a Autarquia constituiu um dos fatores que marcaram a diferenca entre o programa de Agricultura
Urbana em Cascais e a generalidade do que acontecia no resto do pais. Nas palavras do préprio, “Foi sempre um
processo de uma ligagdo muito proxima com a populagéo [e a Autarquia] porque essa era a maneira de ver das
coisas que a Agenda Cascais 21 trouxe de diferente, e que ndo era muito a prdtica. No panorama nacional, e até
no concelho, ndo havia essa prdtica. Havia uma relagéo muito mais distante e hierarquizada e a Agenda Cascais
veio trazer uma ligagdo muito préxima com a populagdo (...) O Bosque dos Gaios nasce de sessGes de participagdo.
Foi a populagcdo, em sessdes proprias, que decidiu o que queria fazer naquele espaco e foi a populagdo que pediu
a horta, que pediu a torre de observagdo de aves, que pediu um circuito de manuteng¢éo, que pediu um lago. O
parque de Outeiro de Polima também envolve sessbes de participagdo com a populagéo, uma ligagdo muito
proxima com a populagdo”.

A terceira HC foi construida no Bairro de S. Jodo da Rebelva, em Carcavelos, no ano de 2010. Neste caso,
a horta surgiu de um projeto de reabilitagdo de terrenos, localizados nas imediagdes dos prédios, parcialmente
ocupados com hortas espontaneas.

A estes projetos pioneiros seguiram-se muitos outros, e de variados tipos. Para além das HC, a CMC
abragou o programa de Hortas Pedagdgicas nas escolas, sendo que ja existiam algumas hortas deste tipo
desenvolvidas, em anos anteriores, por diferentes entidades. Mais tarde, em 2016 surge a primeira Vinha

Comunitdria e o primeiro Pomar Comunitario do concelho, ambos integrados no programa Hortas de Cascais que

10 Jodo Dinis foi o autor da Proposta “Proposta de Plano de Agdo para Implementagdo de Hortas Comunitarias,
Pedagdgicas e Promogdo da Horticultura em Cascais”, no ambito da Agenda 21 Cascais, em 2007.

11 André Miguel é o responsavel pela gestdo das hortas urbanas no concelho. Entrou para a CMC ainda no dmbito
da Agenda 21 Cascais e dirige, agora, ja na CA, uma equipa de cinco pessoas que estdo encarregadas da gestao

de todas as hortas urbanas do concelho.
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tinha, entretanto, sido transferido para a estrutura da Empresa Municipal do Ambiente de Cascais (EMAC), mais
conhecida por Cascais Ambiente (CA), em 2015 (entrevista a Teresa Ribeiro!?).

Segundo Jodo Dinis, responsavel pela elaboragdo da “Proposta de Plano de Agdo para Implementagao
de Hortas Comunitarias, Pedagodgicas e Promogdo da Horticultura em Cascais” e implementacgdo das primeiras
HC, os trés principais objetivos das Hortas Comunitarias eram: “Implementar hortas comunitdrias como espagos
verdes qualificados para o usufruto urbano. Ou seja, tornar as hortas urbanas como um equipamento qualificado,
replicar, e qualificar as pessoas”.

De acordo com André Miguel, o gabinete da Agenda Cascais 21 teve por objetivo “trabalhar um projeto que
conseguia albergar os trés eixos da sustentabilidade: a questdo ambiental, social e econémica”. As HC seriam,
entdo, segundo as suas palavras, “locais de convivio intergeracional, (...) de qualidade, afastados da ideia de

hortas esponténeas, (...), que tivessem qualidade e que fossem espagos de contacto entre a populagdo”.

2.1.2 Desenvolvimento do projeto

Durante todo o processo de desenvolvimento do modelo de HC, a equipa da Agenda Cascais 21 procurou
fundamentar as suas escolhas através de uma pesquisa/ benchmarking dos modelos ja existentes em Portugal e
na Europa. Foi a partir dessa pesquisa que elaboraram uma série de normas de “Boas Praticas” que guiaram o
desenho arquitetonico de cada projeto, a definicao das “regras do jogo”, ou seja, a definicdo dos deveres e
direitos de cada stakeholder e a prépria elaboragcdo do modelo de gestdo do programa Hortas de Cascais
(entrevista a Jodo Dinis).

Definiram-se, por exemplo, algumas normas para a arquitetura do espago da HC, tais como: i) o modelo de
HC com 30 parcelas de 30m? cada, um modelo “inspirado” nas hortas comunitarias da LIPOR — Servigo
Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande Porto, no Porto (entrevista a André Miguel); ii) vedagdes
baixas que permitissem a qualquer pessoa que estd a passar pela horta, observa-la, sem qualquer barreira ao
olhar; e iii) a existéncia de espacos comuns de convivio, como forma de promover momentos de lazer entre
horteles e visitantes.

Segundo André Miguel, as duas caracteristicas do modelo de HC da CMC que mais determinaram o sucesso
do projeto foram “a altura das vedacées e a lista de espera”. A altura das vedagGes porque, de acordo com o
mesmo, “uma vedagdo baixa permite o contacto direto. Ninguém fala por entre grades. Olha-se, vive-se, fala-se
diretamente. Eu ponho os meus bragos e estou a falar com a pessoa frente a frente (...)”. A outra caracteristica
remete para o caracter indiferenciado das listas de espera para aceder a uma parcela da horta. Isto é, quando

um municipe se inscreve, ndo escolhe em que HC quer ter a sua parcela. Assim, quando ha uma vaga e uma

12 Teresa Ribeiro é a arquiteta paisagista da CA responsdvel pelos projetos arquitetdnicos de desenho
desenvolvidos dentro da empresa municipal. Para além de todos os projetos de hortas urbanas que ja realizou,
foi uma das principais dinamizadoras da Horta Associativa da Adroana, tendo orientado todo o processo de

criacdo da HAA da parte da CA.

27



parcela é atribuida, o municipe é escolhido tendo em conta a sua posi¢do na lista de espera e a sua localizagdo
(residéncia) em relagdo a HC onde se encontra a parcela vaga. De acordo com André Miguel, este sistema permite
orientar a construgdo de novas hortas para os locais onde ha mais pedidos, dando a possibilidade a todos os
municipes de concorrerem a uma parcela.

Tendo em conta o exposto, é de referir que o programa inicialmente intitulado Hortas de Cascais, é hoje
denominado Terras de Cascais por abranger um alargado nimero e variedade de espagos horticolas no concelho.
Para além da gestdo destes espacos, a equipa responsavel pelo programa assume ainda a formac&do de 12 horas
em horticultura bioldgica, de participacdo obrigatéria para todos os hortelGes. Presentemente, o programa tem
a seu cargo 24 HC, duas hortas associativas, trés vinhas comunitarias, dois pomares comunitarios, 52 hortas nas
escolas, 13 hortas localizadas em centros de dia e uma horta no estabelecimento prisional de Tires. A lista de

espera tem vindo sempre a aumentar deste o inicio do programa, tendo, presentemente, 1500 pessoas inscritas.

2.1.2.1 Processos de participagdo da populagdo

Percebe-se agora que as primeiras HCs do concelho de Cascais foram impulsionadas, em grande parte,
pela vontade da populacdo de cultivar horticolas de forma regularizada e que esta vontade contribuiu para
impulsionar e reforcar o préprio processo participativo. Porém, até que ponto, e como, a participacdo dos
municipes também se traduzia/refletia em dindmicas de interac¢do entre os horteldes que partilhavam a mesma
horta?

A criagdo de espirito comunitdrio e coesdo social sempre foi visto pela equipa das Hortas de Cascais
como um dos principais objetivos da Proposta de Plano de Agdo acima descrita. Para além das caracteristicas da
arquitetura do espaco das HCs terem sido definidas nesse sentido, a equipa tomou a decisdo estratégica de ndo
impor qualquer mensalidade ou anuidade aos horteldes pela utilizagdo do espago. Assim, a gratuitidade da
utilizacdo do espaco pretendia (e pretende) servir de incentivo ou justificacdo a responsabilizacdo dos
utilizadores na manutencdo dos espagos comuns da horta e, deste modo, promover uma maior interagado e
organizagdo entre todos. No entanto, essa desejada manutengdo do espago comum da horta, por parte dos
hortelGes, acontece raramente e com alguma dificuldade. De seguida, referem-se algumas notas explicativas
desta evidéncia.

Por um lado, embora seja transmitido aos utilizadores das hortas, durante a respetiva formacdo em
horticultura bioldgica, que estes tém o dever de manter os abrigos, vedacGes e todos os espagos comuns em
bom estado, tendo, para isso, que se organizar em equipa no sentido de proceder a todos os trabalhos de
manutengdo necessarios, o facto é que estas “obrigacdes” ndo se encontram explicitadas no atual Regulamento
das Terras de Cascais. Perante a experiéncia passada, a redagdo, em curso, do novo Regulamento, ja inclui a
obrigatoriedade da manutengdo do espago por parte dos horteldes. Teresa Ribeiro, a arquiteta paisagista da
Cascais Ambiente (CA) responsavel pelos projetos de hortas, afirma que “no novo regulamento, nds fizemos isso
claramente e dissemos claramente que estas hortas ndo pagam taxa, as pessoas usam um terreno que é
municipal, sem pagar uma taxa de utilizagdo desse terreno, mas tem I claramente as contrapartidas que eles

tém que dar, e diz mesmo que a manutengdo dos espagos comuns da horta sdo feitas pelos hortelGes e (...) tem
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os equipamentos de uso comum que sdo as torneiras, os abrigos, os compostores e tem os espag¢os estruturantes
de uso comum que sdo os caminhos, as vedagdes, os portdes, e tudo isso é de manutengdo comum” (entrevista a
Teresa Ribeiro: 4).

Segundo André Miguel, nem sempre é facil criar um “sentido de pertenca” e responsabilidade pelo
espaco comum. O mesmo refere que “para eles [os hortelGes], pagarem 30 euros por ano era o melhor que lhes
podia acontecer. Porque era... ‘eu pago trinta euros por ano, tenho aqui a minha parcelazinha, ndo tenho de me
chatear com nada e, se hd alguma coisa, eu vou pedir responsabilidades porque eu pago para ter a minha parcela
e, portanto, eles vdo ter de resolver isto, e tém que limpar, e tém que reparar a torneira, e tém de fazer ...”
(entrevista da André Miguel: 7). Ainda, de acordo com o mesmo, “o processo de comegar a responsabilizd-los
cada vez mais na utilizagdo do espago e na manutengdo do espago é um processo que vai acontecendo ao longo
do tempo. Instintivamente, a rea¢dio da pessoa é sempre pér para o lado da Cdmara como sendo um servigo que
a Cdmara lhe estd a prestar. A Cdmara, como prestadora de servigos, que lhe tem de prestar aquele servigo.”
(entrevista a André Miguel: 6). Uma solu¢do encontrada para trabalhar esta dificuldade foi promover a¢des
coletivas de manutencdo do espago. Concretamente, a equipa das Hortas de Cascais marca um dia para elaborar
uma determinada tarefa (nomeadamente, aplicacdo de dleo de linhaga nos abrigos, construgdo de compostores
ou reparagao das vedagdes) no sentido de reunir todos os hortelGes e orienta-los na concretizagdo da tarefa.

Para André Miguel, é essencial que todos os horteles entendam que a HC é um espago publico cuja
utilizagdo é vedada a um conjunto muito pequeno de pessoas. Em troca, ha que assumir alguma responsabilidade
pela manutengdo desse mesmo espaco, aliviando os encargos que a CMC tem com o mesmo (entrevista a André
Miguel).

No seguimento desta linha de pensamento, surgiu a ideia de nomear um “tutor da horta” por cada HC.
Segundo Teresa Ribeiro, “o tutor da horta seria o nosso interlocutor preferencial e seria a pessoa através da qual
nds transmitiamos as noticias, os pedidos, as informagdes. Ele, depois, transfere-as para todos os utilizadores da
horta. Obviamente hoje em dia temos 24 hortas. Assim, é possivel reunir 24 tutores, mas ndo é possivel reunir os
500 horteldes. Por este raciocinio faria todo o sentido chamar 24 pessoas para uma reuniéo e decidir uma série
de coisas com eles. S6 que isto, acho que ainda ndo estd a funcionar idealmente. Ficdmos um bocadinho ainda
entre pelo como é que gostdvamos que fosse e como é na realidade. Falta isto ser mais claro.” (entrevista a Teresa
Ribeiro: 4).

As opiniGes relativas a existéncia, ou ndo, de um pagamento por parte dos hortelGes divergem dentro
da equipa Terras de Cascais. Alguns técnicos sdo da opinido que responsabilizar os hortelGes pode passar por
exigir-lhes uma pequena quantia mensal ou anual que, no fim, sirva para cobrir os custos associados a
manutencdo da horta. Segundo Rui Peixoto, chefe da divisdo dos espacgos verdes urbanos, “se for um euro cada
um (de pagamento), se for 12 euros por ano, por horta sdo 240 euros ou 300 euros por ano, e tu com 300 euros
jd compras os pregos todos, o Bondex e dizes ‘olhem estd aqui, isto foi o que vocés pagaram. Agora forga, facam’.
Ndo é ficares com o dinheiro. Ndo é nada disso. E responsabilizd-los. Se ndo é: ‘pd eu ndo pago aqui nada, os

2,77

outros também néo pagam nada, é pd deixa andar’” (entrevista a Rui Peixoto®3: 5).

13 Rui Peixoto ¢ o diretor da Divisdo de Espacos Verdes Urbanos da CA.
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Das entrevistas realizadas aos responsaveis pelo programa Terras de Cascais, o maior desafio
encontrado na gestdo das HC parece ser, precisamente, o da participagado e envolvimento dos hortelGes na sua
responsabilizacdo pela manutencdo do espaco e criagdo de um verdadeiro sentido de comunidade (entrevistas
a Teresa Ribeiro, André Miguel e Rui Peixoto).

Neste ambito, a abordagem da equipa da CA continua a ser a de alimentar uma relacdo de proximidade
e de confianca entre os técnicos da equipa e os hortelGes. Na opinido de Teresa Ribeiro, ha que “trabalhar mais
ainda esta coisa da coesdo e da confianga, quase da camaradagem, entre quem estd aqui na CA, a fiscalizar as
hortas, e quem tem as hortas. Tem que haver aqui um espirito muito de proximidade para que isso se consiga
[concretizar]. Ndo é com regras muito rigidas e com multas que vamos Id. E mesmo com conversa, com boa
vontade, com espirito de ajuda. Acho que, por exemplo, os verdes soliddrios'* sGo um passo que ajuda um
bocadinho nisso, porque as pessoas comegcam a perceber que sdo afortunadas por produzirem legumes e
comegam a perceber que até podem doar esses legumes a outros que precisam e isto, na cabega das pessoas ...,
eu acho que as faz refletir um bocadinho.” (entrevista a Teresa Ribeiro: 6).

Apesar das vantagens das HC de Cascais ja terem sido evidenciadas por estudos anteriormente
elaborados (Abreu, 2012; Lisboa, 2016; Barata, 2017), a visdao de que os beneficios trazidos pelas HC dependem
diretamente do modelo de gestdo, regras e contexto especifico de cada caso, defendido em estudos como Prové
et al. (2016) e Tornaghi (2014), é aqui comprovada pelo acima exposto.

Parece-nos ser compreensivel, dadas as circunstancias de, na maior parte das situagGes, os hortelGes
terem poucos, ou nulos, contactos prévios entre si, que a criagdo de “sentido de comunidade” e de coesdo social
entre os utilizadores de uma mesma HC nem sempre seja 6bvia. E certo que, em alguns casos, aquele “sentido
de comunidade” se cria muito facilmente, como as HC do Pinhal dos Navegadores, dos Lombos e da Bela Vista
confirmam (entrevista a André Miguel) e, ainda, a da Marquesa de Cadaval (entrevista a Teresa Ribeiro). Porém,
noutras HC, aqueles objetivos s6 sdo alcangdveis, e alcangados, através de medidas continuas que promovam o
envolvimento de todos os horteldes nas vivéncias e assuntos comuns da HC. De notar que esta praxis, obriga,
frequentemente, a um exigente trabalho de acompanhamento, por parte dos técnicos responsaveis pelo
funcionamento das hortas. Com efeito, sendo este um processo de learning by doing, o mesmo exige uma
constante autovigilancia, reflexao e reformulagdo das abordagens adotadas.

Teresa Ribeiro é da opinido que as dinamicas sociais nas hortas urbanas funcionam melhor quando ja existe
um passado comum entre os hortelGes. Para ilustrar o referido, faz apelo a HC da Marquesa do Cadaval que ja
existia enquanto horta urbana, antes da CA a ter integrado no programa Terras de Cascais. Esta HC, que ja
funcionava autonomamente, gerida pelos seis hortelGes que a cultivavam, ndo exige, presentemente, qualquer
intervencdo por parte da equipa da CA. No seguimento desta reflexdo, Teresa Ribeiro conclui que estas
diferencas tém a ver com situacGes excecionais de dindmicas entre horteldes: “...) hd casos que sdo provocados

por nds, ao construirmos uma horta nova, e casos que sd@o provocados pelas pessoas que véo ocupando o espago

14 0s “Verdes Solidarios” é a designacdo do processo, que ocorre todos os anos durante a época natalicia em que
os hortelGes das varias hortas comunitarias e associativas do concelho, doam, numa ag¢do conjunta, a algumas

instituicGes de solidariedade sediadas em Cascais, legumes das respetivas hortas a familias mais desfavorecidas.
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e vdo ld ficando. E, realmente, as dindmicas sdo muito diferentes. Eu acho que isso tem reflexos na forma como
a horta funciona [posteriormente]. Eu comeco a achar que, se calhar, funciona melhor quando sdo as prdprias
pessoas que usam a horta que [nos] pedem [“ajuda”] (...) que, tendencialmente, corre melhor, do que quando nds
as “obrigamos” a coabitar um espago. Porque quando nds dizemos ‘estd aqui uma horta’ e vamos atribuir as
parcelas, se calhar é mais dificil. E tudo novo, é mais dificil. Porque séo pessoas que néo se conhecem, ndo tém

qualquer relagéo e comecam a relagdo naquele momento.” (entrevista a Teresa Ribeiro: 6).
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2.2 Estudo de caso: A Horta Associativa da Adroana

Esta parte dois do presente capitulo centra-se na analise pormenorizada da informacdo empirica recolhida
referente ao estudo de caso desta dissertagdo — a Horta Associativa da Adroana (HAA). Esta informacéo foi obtida
através de inquéritos por questionario, inquéritos por entrevista e, ainda, por observagdo participativa junto dos
varios stakeholders envolvidos na HAA. O periodo de recolha da informacdo empirica decorreu entre os meses
de Outubro de 2018 e Abril de 2019.

Os stakeholders envolvidos na criagdo e gestdo da HAA foram/sdo, concretamente:

1. Os técnicos da CA, responsaveis pelo programa Terras de Cascais — ou seja, o programa de agricultura
urbana da CMC, enquanto atores “ativos” no processo de criacdo da HAA, e co-responsaveis pela gestdao
do projeto;

2. As técnicas do gabinete da Divisdo de Intervengado Social (DIS), localizado no Bairro da Adroana (BA), que
estiveram ou estdo envolvidas no projeto e que sdo, também, co-responsaveis pela gestdo do projeto;

3. Os hortelGes da HAA.

A andlise que se segue tem subjacente um exercicio de reflexdao no qual se procura cruzar a informacao
empirica recolhida com o conhecimento obtido através da revisao bibliografica, seguindo de perto os contributos
do modelo de Arts et al., (2006) - o Policy Arrangement Approach —, no sentido de obter respostas a hipdtese de
investigacdo formulada na presente dissertacgdo.

Assim, esta segunda parte do capitulo esta organizada em trés pontos. No primeiro, contextualiza-se o estudo
de caso através de uma descri¢cdo socioecondmica da sua populagdo residente e de uma breve caracterizagdo do
espaco urbano constituido pelo BA. No segundo ponto, descreve-se todo o processo de criagdo da HAA, a partir
dos “pontos de vista” e percecdes dos varios stakeholders envolvidos na HAA. Assim, da-se a conhecer todas as
fases do processo de negocia¢do para a criagdo da horta, as expectativas de cada stakeholder, as dificuldades
enfrentadas e as solugdes encontradas para as ultrapassar. Por fim, no terceiro ponto, procedemos a uma analise
da percecao dos varios stakeholders, agora em relagdo ao desenvolvimento do projeto da HAA, até ao momento.
Neste ultimo ponto faz-se, assim, uma reflexao sobre os varios aspetos que, em conjunto, constroem a realidade

quotidiana da HAA.

2.2.1 O Bairro da Adroana — contexto social e urbanistico

A HAA, o caso de estudo da presente dissertagao, esta localizada num terreno adjacente ao BA. Construido
em 2005, no ambito do Programa Especial de Realojamento, o bairro esta localizado no limite norte do concelho
de Cascais, na freguesia de Alcabideche.

Ali vivem, aproximadamente, 900 pessoas (RODA, 2013), sendo que 50% destas ultimas sdo populagdo
imigrante (Lima, 2014). E constituido por 272 fogos. Destes, 143 (52.6%) foram vendidos a custos controlados e

129 (47.4%) afetos a arrendamento social (Ribeiro et al., 2016). A populagdo do bairro é constituida por
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portugueses e imigrantes originarios, maioritariamente, dos PALOPs. A estrutura etaria dos residentes é bastante
jovem, ja que 53% tem menos de 24 anos e apenas 2% tem mais de 65 anos (RODA, 2013%).
Sdo, na sua maioria, pessoas com baixa escolaridade — 25% da populagdo concluiu o 12 ciclo, 24% o
segundo, e 30% o terceiro ciclo. Algumas familias sdo bastante numerosas, j4 que 26% dos agregados
domeésticos sdo constituidos por mais de cinco elementos, e 44% tem entre 3 ou 4 elementos. No BA, 28% das
familias tem um elemento do agregado familiar desempregado e 5% possuia dois ou mais elementos
desempregados. De notar que estes valores contrastam com os da média do concelho: 12% e 1%, respetivamente
(RODA, 2013).

Segundo Sara Torres, técnica da Divisdo de Intervengdo Social (DIS) da CMC, o BA comegou por ser
marcado por uma grande presenc¢a masculina, muito ligada a construgao civil. Foram os homens os primeiros a
imigrar para Portugal, a maioria a procura de melhores condi¢des de vida. S6 mais tarde chegaram as suas
mulheres, por forga do reagrupamento familiar (entrevista a Sara Torres).

Aquando da construgdo do BA, alguns espagos foram destinados para lojas de comércio local, existindo,
atualmente, alguns cafés, um minimercado, uma ludoteca para as criangas e jovens, a Fabrica do Empreendedor
(da Agéncia de Empreendedores Sociais), um Gabinete da Divisdo de Intervencao Social (DIS) e, ainda, um espago
para reuniGes. Em 2013 foi construido um campo de jogos e a Horta Comunitaria da Adroana?®. O bairro conta
ainda com espagos verdes, nas imediagGes dos prédios, e um parque infantil. Na Figura 2 encontram-se

assinalados alguns dos espagos enumerados.

Horta Comunitéaria da
Adroana _

Figura 14 - Vista aérea sobre o Bairro e Hortas da Adroana (antes da HAA ser

contruida).

15 Informacdo recolhida de http://issuu.com/rodacascais/docs/diagn _stico territ__rios, acedido em Margo de

2019).

16 De referir, desde j4, que no BA existem dois tipos de hortas, a saber: uma Horta Comunitaria e uma Horta

Associativa.
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O acesso, através de transportes publicos, aos centros comerciais ou ao litoral do concelho, onde se
encontra a linha ferrovidria para Lisboa, s6 é possivel através de um nimero muito limitado de autocarros, o que
dificulta bastante a mobilidade da populac¢do para fora do bairro.

Em suma, com base no exposto, é possivel afirmar que a HAA emergiu num bairro relativamente isolado,
com uma populagdo muito heterogénea, marcada por baixa escolaridade, baixos rendimentos e desemprego, e,

ainda, por dificuldades de integracao.

2.2.2 O processo de criagao da Horta Associativa da Adroana (HAA)

2.2.2.1 O desdfio das hortas espontdneas

A HAA surgiu da necessidade, ou interesse sempre crescente, da populagdo do BA em produzir
horticolas. A agricultura urbana é ali praticada muito antes da HAA ter sido construida, tendo o aparecimento
das primeiras hortas espontaneas coincidido com a chegada dos primeiros residentes. Um dos horteldes da HAA
afirma ter sido o primeiro a cultivar, de forma ilegal, uma parcela de terreno, tendo comegado ha cerca de treze
anos, altura em que comprou ali o seu apartamento.

A primeira horta legal do BA foi construida em Setembro de 2013 — a Horta Comunitéria da Adroana
(HCA) — como resposta ao elevado nimero de pessoas que cultivavam o terreno de forma espontanea. Aquela
concretizacdo deu a possibilidade a 28 pessoas/ familias de cultivar uma parcela de 30m?. Porém, rapidamente
se percebeu que a HCA ndo respondia a totalidade das necessidades da populagdo. Com efeito, as hortas
espontaneas continuavam a ocupar o terreno circundante (Figuras 3, 4 e 5), uma vez que existiam pessoas que
cultivavam dentro e fora da HCA, e outras que, ndo tendo uma parcela na HCA, cultivavam grandes areas de

terreno fora da HCA (entrevista a Sara Torres).

Figura 16 - Vista parcial das antigas hortas Figura 15 - Vista parcial das antigas hortas espontaneas

espontaneas do Bairro da Adroana. do Bairro da Adroana.
Fonte: Teresa Ribeiro Fonte: Teresa Ribeiro
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Figura 17 - Vista parcial sobre as antigas hortas espontaneas do Bairro da

Adroana, aqui limitadas pelos muretes de pedra.

Fonte: Teresa Ribeiro

Apesar de ndo existirem dados concretos do nimero de pessoas que cultivavam uma horta espontanea
antes da criacdo da HAA, 15 dos 26 hortelGes inqueridos afirmaram ja terem uma horta espontanea antes da
HAA.

A diversidade de formas de ocupagdo do espago com hortas espontdneas era muito significativa,
existindo desde “casos de talhdes com mais de 200m?, a familias que cultivavam dois a trés pedacos de terra
dispersos, etc” (Ribeiro et al., 2016: 3). Percebeu-se, entdo, que era necessario criar uma nova solugdo de horta
que respondesse as necessidades reais da populagado.

Foi neste contexto que a DIS entrou em contacto com a equipa do programa Terras de Cascais, no
sentido de comegarem a pensar numa solugdo vidvel para aquele desafio. Nesse mesmo ano (2015), as técnicas
da DIS comegaram a identificar as pessoas que cultivavam os terrenos a volta da HCA, de modo a ficarem com
uma nogao mais concreta do seu nimero, motivagGes e espectativas.

Este processo ndo foi facil, visto que algumas familias cultivavam parcelas de terreno que estavam
separadas entre si. Por outro lado, os horteles ndo conheciam os nomes verdadeiros uns dos outros, e
apelidavam os seus vizinhos consoante a referéncia que melhor os definia. Ouviam-se, assim, nomes como “Rui
Espanhol”, “Paulo Carpinteiro” ou “Rui Enfermeiro”. Estas dindmicas exigiram as técnicas do gabinete da DIS um
trabalho de reconhecimento da populagdo que durou algum tempo e exigiu uma presenga muito frequente no
local.

O processo de criagdo da HAA envolveu oito reunides e encontros entre os trés tipos de stakeholders
intervenientes: as técnicas do gabinete da DIS, presente no BA, os técnicos da CA e a populagdo do bairro
interessada em dispor de uma parcela na horta. As reunides e encontros realizaram-se entre 31 de Janeiro e 26

de Junho de 2016.
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As visitas ao espago e o contacto entre os técnicos da DIS, da CA e a populagdo ajudaram a definir um
conjunto de “factos” que orientaram as posteriores reuniées com os interessados em ingressar na horta. De
seguida enumeram-se algumas deles:

e Algumas pessoas cultivavam grandes dreas de terreno (até os 200m?2), enquanto outras cultivavam

pequenas areas;

e Para algumas familias, o cultivo de horticolas era uma importante fonte de poupanga — havia varios
casos de pessoas desempregadas com agregados familiares bastante numerosos;

e O estabelecimento das hortas espontaneas exigiu um trabalho muito exigente de trabalho do solo,
nomeadamente de despedrega. O terreno cultivado continha bastantes vestigios de entulho, desde
pedregulhos a pedacos de cimento. As pedras encontradas foram, em alguns casos, utilizadas para
construir muretes que delimitavam as parcelas da horta. Para além disso, a falta de dgua condicionava,

em grande medida, o cultivo.

O conceito de Horta Associativa comegou por ser pensado pela equipa da CA numa fase anterior as primeiras
reunides com a populagao. Confrontados com a necessidade de legalizar uma grande area de terreno ocupado
por hortas espontaneas e enfrentando recursos limitados (tanto financeiros como humanos) a equipa teve a
ideia de criar um novo modelo de horta. Nasceu, entdo, a ideia embrionaria de Horta Associativa. Aqui, os
hortelGes estariam organizados numa associagdo que assumiria a responsabilidade da gestdo da horta. Da parte
da CA esperava-se uma ajuda inicial na instalacdo da horta e um acompanhamento técnico esporadico. A
atividade na horta estaria sujeita a um conjunto de regras, a definir pelos futuros horteles em conjunto com a
CA.

Tracado este modelo/tipo de horta a implementar, era ja claro para os técnicos da CA que estavam perante
uma populagdo com acentuadas dificuldades econdmicas, e que a produgdo da horta tinha um peso consideravel
no respetivo orcamento familiar. Por estes motivos, pensaram em incluir naquele novo modelo de horta a
possibilidade dos horteldes venderem os produtos, ja que existe essa proibicao no regulamento das HC. Desta
forma, anterior ao conceito de Horta Associativa, surge a ideia de cooperativa de horteldes que, organizados,
pudessem vender a sua produc¢do. Naturalmente, toda esta conceptualizagao sofreu significativas alteragGes a

partir do momento que o contacto com a populagdo se iniciou.

2.2.2.2 O processo de negociagdo entre os vdrios tipos de stakeholders

O periodo de negociagdes entre os stakeholders durou cerca de quatro meses, nos quais aconteceram oito
encontros/ reunides. Este periodo teve varias fases que podemos enumerar da seguinte forma:

1. Reconhecimento das motivac¢des, dificuldades/ limitagcdes e espectativas de cada stakeholder;

2. Construgdao de um modelo de Horta Associativa;

3. Tomada de decisdo sobre questdes individuais;

4. Tomada de decisdo sobre questdes coletivas.
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As varias fases do projeto ndo aconteceram de uma forma independente e sequencial no tempo. Foram,
antes, acontecendo ao longo de todo o processo de negociagdo, com recuos e avangos nas decisGes tomadas, e
mudancgas nas percec¢des e vontades de cada um dos envolvidos.

A primeira fase das negocia¢Oes, que abrangeu os primeiros contactos de reconhecimento da populagdo e
as primeiras reunides, teve como objetivo estabelecer uma base consistente de informacdo sobre a realidade do
cultivo das hortas espontaneas. Ou seja, sobre as dificuldades sentidas por aqueles que as cultivavam, as suas
motivagGes para o cultivo e ainda as espectativas que tinham para a implementacdo da nova horta, no sentido
de se comegar a criar o modelo de horta associativa.

Na primeira reunido, transmitiu-se aos presentes a vontade da CMC, representada ali pelos técnicos da CA
e da DIS, de construir uma nova horta que respondesse as necessidades da populagao, e apresentaram-se as
condigOes técnicas para a legalizagdo das hortas espontaneas com a proposta de criagdo de uma associagao
(Ribeiro et al., 2016). Aqui, efetuou-se um registo de quem tinha uma horta espontanea, de quem estava na HCA,
de quem tinha uma parcela dentro da HCA e outra fora, e de quem nao cultivava nenhuma parcela. Criou-se uma
lista com os interessados em aceder a uma parcela na nova horta, e os presentes colocaram algumas questodes,
tais como: “é possivel fazer um furo para fornecer dgua para as hortas e jardins? E possivel ter uma cerca maior

para evitar que os outros saltem?” (entrevista a Sara Torres).

i

A

Figura 19 - Reunido com futuros horteldes da HAA.  Ffigyra 18 - Reunido com futuros horteldes da HAA.

Fonte: Teresa Ribeiro Fonte: Teresa Ribeiro

Na segunda reunido, dirigida novamente pelos técnicos da CA e da DIS, os presentes foram organizados
em grupos de, aproximadamente, dez pessoas. Cada grupo ficou responsabilizado por responder a um conjunto
de questdes, podendo debaté-las entre todos e com o técnico presente no grupo, destacado para auxilia-los
nesse processo. Aqui, as pessoas puderam decidir sobre a divisdo do espago — se queriam uma horta de 30, 40,
50, 60, 80, 100 ou 120m? —, e sobre a divisdria das parcelas e caminhos, entre outros assuntos. Elegeram-se,
ainda, dois representantes, por mesa, para estarem presentes em reuniGes mais pequenas. Para além do
referido, foi anunciado que quem dispunha de uma parcela dentro da HCA e outra fora, tinha de optar se queria

ficar dentro ou fora da HCA.
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Sara Torres explica que, em relagdo a divisdo do terreno em parcelas de diferentes dimensdes, a questdo
que se colocava era a seguinte: “se as parcelas forem todas de 50m? o terreno pode dar para, por exemplo, 10
pessoas. Mas se algumas tiverem 30m? e outras 50m? jd dd para 15 pessoas. ‘Como é que vocés querem fazer?’
Todos preferiram a opg¢do de todos terem [acesso a uma parcela], e alguns terem um bocadinho menos.”. Sara
Torres refere ainda que “a decisdo foi tomada de acordo com as necessidades de cada familia. Porque hd familias
muito numerosas e que precisavam de mais produgdo e mais alimento. E outras que, se calhar, era sé um casal
ou uma pessoa sozinha e jd tinha alguma idade e sé queria um espaco para se entreter, portanto, 30m? vai ser o
suficiente” (entrevista a Sara Torres: 3).

A partir deste momento, os técnicos da CA e da DIS comegaram a reunir diretamente com os
representantes eleitos de cada grupo de hortelGes, com o objetivo de discutirem um conjunto de detalhes que
se prendiam com o formato da organizagdo “associagdo de horteldes”, o regulamento da horta, e outras
questdes mais técnicas. Posteriormente, toda a informagdo seria transmitida aos restantes, uma
responsabilidade assumida por aqueles representantes e pelas técnicas da DIS. As plantas do espago comegaram
a ser desenhadas e toda essa informacao foi exposta na montra do gabinete da DIS no BA.

Um dos encontros foi dedicado, exclusivamente, ao esclarecimento de duvidas (Fig. 8). Sara Torres
afirma que, apds cada reunido, as pessoas expunham uma série de mal-entendidos que, muitas vezes, chegavam
a circular por um grande nimero de interessados. A comunicagdo entre todos sempre foi um desafio, sendo que
muitas pessoas ndo percebiam bem o portugués. Tais dificuldades foram ultrapassadas com a ajuda de

tradutores, e através do acompanhamento quase constante da equipa da DIS.

Figura 20 - Reunido com os futuros hortel6es no DNA Cascais

(centro para o empreendedorismo em Cascais) para

esclarecimento de duvidas.

Figura 21 - Reunido de votacao com os futuros Figura 22 - Reunidao com os futuros horteloes da
hortelGes da HAA. HAA.
Fonte: Sara Torres Fonte: Teresa Ribeiro.
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No fim do processo de negociagdo, realizou-se uma sessdo de votagdo para decidir sobre “os deveres,
os direitos, os representantes, a organizacao do espago, o nome da associa¢do”, entre outros assuntos. Para tal,
e perante o desafio de manter as pessoas atentas e participativas durante uma sessdo que iria durar bastante
tempo, as técnicas da DIS tiveram a ideia de dar aos votantes dois “sinais” que iriam demonstrar o seu voto —um

Iu

“sinal” com o voto positivo e outro com o voto negativo (Fig. 10).
Finalizadas as negocia¢Oes, estavam estabelecidas as bases para a concretizagao da obra que iria erguer
a nova Horta Associativa da Adroana, a primeira horta associativa do concelho.

Ao contrario do modelo das Hortas Comunitarias, na Horta Associativa, os horteldes assumiriam a
gestdao da mesma, numa “dinamica coletiva em que a responsabilidade da construgdo e gestdo do terreno fossem
partilhadas pela comunidade local (hortelGes) e pela cdmara municipal” (Ribeiro et al., 2016: 2). A Horta
Associativa seria formalizada através da criagdo de uma associagao de hortelGes criada para o efeito e de um
acordo de utilizagcdo do terreno municipal, em que estava definido o “prazo de vigéncia e [que] a associagdo [de
horteldes] assumiria os seus direitos e deveres, a semelhanca de um contrato de arrendamento rural” (Ribeiro

etal., 2016: 2).

2.2.2.3 Gestdo de conflitos e dificuldades encontradas

Durante todo o processo de negociagdo houve a necessidade de mediar vérios conflitos entre os futuros
horteldes. Surgiram casos de pessoas que ndo queriam substituir a sua horta espontanea por uma parcela na
HAA, outras que queriam ter uma parcela na HCA e outra na HAA, para além de situa¢des de desconfianca e de
racismo. Sara Torres, explica que, a seguir a eleicdo dos representantes dos grupos de horteldes, algumas pessoas
desconfiaram da posicdo do representante, achando que tal estatuto Ihes traria mais privilégios, relativamente
aos restantes hortelBes, expressando comentarios do tipo: “ah por isso é que tu tens uma horta de 120m? e eu
s6 tenho de 30m? porque tu estds Id no grupo” (entrevista a Sara Torres). Algumas pessoas também mostraram
alguma resisténcia em relagdo a ideia de substituir a sua horta espontanea por uma parcela na HAA. Porém, tais
duvidas foram resolvidas apds se ter esclarecido que a passagem para a HAA traria mais recursos para o cultivo
— agua, terra e abrigos — e, ainda, a estabilidade de usufruir de um terreno utilizado de forma legal.

Aparentemente houve pessoas que foram alvo de troga por estarem a trabalhar tdo afincadamente para
cultivar a sua horta espontanea, o que criou, logo a partida, um sentimento de injustica. Compreende-se a
dificuldade que é, para o horteldo, pensar em ver a sua horta, que tanto esforgo |lhe exigiu, ser destruida. Ainda
que seja para seu maior beneficio. Como justifica André Miguel, “destruir hortas é uma coisa horrivel e tem uma
componente emocional muito forte e é preciso ter muito cuidado quando se pensa em mudar uma horta que ja
estd instalada. E nés conseguimos respeitar as hortas que as pessoas ali faziam sem reclamagées” (entrevista a
André Miguel: 10). A conversao das hortas espontaneas foi, como se verifica, uma questao central durante toda
a negociacdo, tendo exigido uma abordagem cuidadosa e sensivel a posi¢cdo daqueles que iriam ver as suas hortas

serem destruidas, ainda que por um bom motivo.
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Segundo as palavras de Teresa Ribeiro, os conflitos raciais estiveram presentes durante toda a
negociacao e ditaram, em certa medida, a distribuicdo das parcelas pelos horteles. “Houve muitos conflitos
raciais. Ha ali preconceitos. Ha ali pessoas que ndo se queriam misturar com os outros porque sdo grupos que
ndo se ddo. Ha ali pessoas que ndo gostam umas das outras. E foi preciso essa sensibilidade e foi muito a ajuda
da Sara [Sara Torres] que os conhecia que, quando distribuimos os talhGes houve muito um jogo de ‘ndo, este
ndo pode ficar ao pé deste, temos de o mandar ld para baixo para o outro lado’. Ha pessoas que se ajudam umas
as outras, que se sabia que ajudam por isso convinha que esses estivessem relativamente proximos” (entrevista
a Teresa Ribeiro: 12).

Estes conflitos exigiram, sobretudo das técnicas da DIS, um trabalho de mediagdo, nem sempre facil, que passou
por um acompanhamento constante no sentido de esclarecer as duvidas e mal-entendidos dos hortelGes e
interferir, quando necessario, nas discussdes que surgiam. Nesse processo, ajudou muito o facto das técnicas da
DIS ja conheceram a populagao mais profundamente e conseguirem, algumas, falar crioulo guineense, ja que era

esta a lingua ou dialeto mais falado entre os futuros horteldes.

2.2.2.4 Expectativas e motivagoes dos vdrios tipos de stakeholders para a criagdo da HAA

Horteloes

As expectativas dos hortelGes que ja cultivavam uma horta espontanea prendiam-se, sobretudo, com a
possibilidade de terem dgua para regar a horta e uma vedagdo mais funcional. Da parte dos novos horteldes, ou
seja, pessoas que, até entdo, ndo cultivavam nenhuma parcela, a HAA constituia uma possibilidade de cultivar
um terreno de uma forma organizada e legalizada, ja que algumas delas queriam cultivar, mas ndo de forma
clandestina (entrevista a Teresa Ribeiro).

Em relagdo as motivagdes dos horteldes, para o cultivo de horticolas, 58% vé a produgao horticola como
uma importante fonte de poupanca para a familia. Para todos os horteldes de naturalidade guineenses, o cultivo
da horta é uma forma de poderem aceder aos alimentos tipicos do seu pais de origem, ja que se torna dificil e
oneroso adquiri-los. Para alguns horteldes (32%), a atividade na horta representa, sobretudo, uma forma de
passar o tempo mais saudavel e produtiva, pesando mais o facto de sentirem prazer em cultivar o solo e em estar

perto da natureza.

Técnicos da Divisdo de Intervengdo Social

Para os técnicos da DIS a principal motivacdo para a criacdao da HAA residiu no facto do projeto ter uma
forte componente de integracdo social e empoderamento da populagdo. A propdsito do assunto, Sara Torres
relata: “O meu ponto de vista, enquanto Cdmara e Divisdo de Intervengéo Social, era muito pela participagdo das
pessoas, pela corresponsabilizagdo. Eu acho que hd um maior controlo social entre eles, entre associados, (...).
Mas também é entreajuda. Eles também se entreajudam e é isso que cria a comunidade, € isso que cria lagos. E
esta horta tem este lado também, que veio juntar pessoas que, a partida, nGo se juntariam e que ndo se
conheceriam nunca, nomeadamente, pessoas do arrendamento e pessoas de compra [refere-se aos dois tipos de
fogos do BA: fogos, recorde-se, para venda a custos controlados e fogos para arrendamento social]” (entrevista

a Sara Torres: 5).
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E ainda: “Eu adoro sabes, adoro. Porque é o tipo de obra que tu fazes, é uma estrutura que tem impacto
na vida das pessoas. Imenso, imenso impacto. A vdrios niveis. Desde a saude mental até a quebra de preconceitos
e racismo, até a estrutura ... esta estrutura de cidadania, de participar. Esta participacdo é um movimento de
cidadania pleno. Que é ‘eu participo, eu decido, eu usufruo, eu confio no outro’. E muito rico.” (entrevista a Sara

Torres: 7).

Técnicos da Cascais Ambiente

Para os técnicos da CA, a criagdao da HAA representava um novo desafio — com este novo modelo de
horta urbana, abriam-se novos caminhos e possibilidades para a agricultura urbana no concelho. O desafio de
construir uma horta, com reduzidos recursos financeiros e humanos, que respondesse as necessidades daquela
populagdo, exigiu criatividade e agilidade da parte da equipa. Foi necessario redefinir o regulamento do Projeto
Hortas de Cascais, o qual ndo previa a existéncia do modelo “Horta Associativa”, e encontrar uma forma que,
simultaneamente, conjugasse os interesses de todos os stakeholders e maximizasse os beneficios do projeto.

Segundo André Miguel, a ideia de “Hortas Associativas” é anterior a ideia da HAA, e aparece “como uma
resposta a vdrias situagées. Nascem [as hortas associativas] como uma resposta a poder criar hortas
formalizadas, sem demasiado investimento com a gestdo do projeto. Ou seja, investimento em termos de
recursos humanos, de acompanhamento, e em termos de custos. Como é que podemos reproduzir isto de forma
mais barata e dar resposta a lista de espera. E fomos juntando, ao mesmo tempo percebemos que também era
preciso dar resposta as tais hortas esponténeas iniciais do projeto e como é que se encontrava um processo aqui
para dar resposta a isto” (entrevista a André Miguel: 9).

Contudo, a perce¢do do contexto socioecondmico da populagao do BA, fez com que a motivagdo da
equipa da CA para criar a HAA se centrasse, sobretudo, nas necessidades daquela populagdo e nas dinamicas
naturais ja existentes (entrevista a André Miguel). Para André Miguel, o objetivo da CA “foi, por um lado, respeitar
o que ld estava e respeitar um bocadinho as dindmicas que jd existiam, as dreas que jd existiam e, de alguma
forma, encontrar um modelo que fosse menos custoso para a cdmara” (entrevista a André Miguel: 9).

Segundo Teresa Ribeiro, “a ideia da horta associativa pressupde este esforgo por parte das pessoas que
vdo usar a horta e pressupbe nds gastarmos menos dinheiro ... fazermos menos investimento. Ou seja, nos
fazemos um investimento minimo para criar condi¢des e, depois, é um bocado com eles, e tentar que depois sejam
os associados a construir e a gerir. Agora, ndo had duvida que tem de ser um processo muito acompanhado para
conseguir funcionar” (entrevista a Teresa Ribeiro: 13).

A HAA seria entdo o modelo pioneiro de Horta Associativa no concelho, um modelo que traria a
possibilidade de, por um lado, legalizar hortas espontdneas com reduzido investimento e, por outro, promover
o empoderamento, a cidadania e a coesdo social das comunidades, com base num processo de participagao

civica.

2.2.2.5 A perceg¢do dos horteloes em relagéo ao processo de criagéo da Horta Associativa da Adroana
Segundo a informacdo recolhida nos inquéritos realizados aos horteldes da HAA, todos os inquiridos

consideram que as suas necessidades foram tidas em conta durante o processo de negociagdo para a criagao da
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horta. Também todos disseram ter ficado satisfeitos com o resultado, afirmando estarem melhor agora que
cultivam uma parcela na HAA.

De seguida apresentam-se alguns comentdrios dos hortelGes inquiridos quando lhes foi colocada a
qguestdo “considera que os técnicos da CA tiveram em conta as necessidades dos hortelGes que ja tinham horta
na concecdo da Horta Associativa?”:

“Todas [as pessoas] foram ouvidas e todas pediram o que queriam. Todas pediram a quantidade de
terreno que queriam.” (R, homem, idade: 45<49 anos, naturalidade: Portugal)
“Eles explicaram muito bem o que iam fazer. Eu gostei muito.” (Q, mulher, idade: 50<54 anos,
naturalidade: Guiné-Bissau)
“Nas reunides eles perguntam o que é que agente precisa. Perguntam sempre.” (N, mulher, idade:
50<54 anos, naturalidade: Guiné-Bissau)
“(...) Isto foi um projeto feito, baseado nas necessidades de cada um. Houve uma reunido antes do
projeto iniciar: ‘Olha quantos metros é que quer?’ Ouviram cada pessoa. Alids, os talhdes foram
divididos ao gosto ... digamos, foi quase ao gosto pessoal de cada um. Ha talhdes maiores e mais
pequeninos. Porqué? Os maiores foram para os que queriam mais, € 0s mais pequenos para os que
queriam menos. Aquilo foi feito mesmo, mesmo ao pormenor” (E, homem, idade: 35539 anos,
naturalidade: Angola)

“Sim senhora. O p3, sim senhora. Na reunido quem tiver opinido apresenta, quem n3o tiver cala” (F,

homem, idade: 55<59 anos, naturalidade: Guiné-Bissau)

A informacdo empirica recolhida através dos inquéritos aos horteldes evidencia que o processo de
negociacdo para a criagdo foi realmente participado. Todos os inquiridos sentiram que foram ouvidos e que as

necessidades individuais/familiares de cultivo foram respondidas.

2.2.2.6 A construgdo da Horta Associativa da Adroana

A construcdo da HAA foi feita, em parte, por uma empresa de construgdo que preparou o terreno com
a ajuda de maquinas proprias para o efeito, e pelos proprios hortelées que contaram com a ajuda de um grupo
de jovens voluntarios internacionais, participantes no Workcamp “Back to Green” promovido pela associagao
juvenil “Rota Jovem”. A participagdao dos horteldes na construgdo da sua futura horta foi encarada como um
processo essencial para a valorizagdao do espaco, por parte dos préprios, e para a criagao de um maior sentimento
de pertenca (entrevista a Teresa Ribeiro).
A construcdo da horta pode ser dividida em trés fases:

e Uma empreitada formal para as demolicbes, despedrega, instalacio de torneiras, modelagdo,
fornecimento de terra vegetal e vedacgdo do terreno — realizada, em junho de 2016, por uma empresa
de construcdo;

e Trabalhos de implantagdo dos caminhos e parcelas e, ainda, montagem dos abrigos — realizado pelos

hortelGes e os 18 jovens do Workcamp “Back to Green”, no inicio de Julho de 2016;
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e Trabalhos de divisdo das parcelas, com as pedras do préprio terreno, construcdao dos caminhos e

plantagdo da envolvente — realizados pelos hortelGes, em Julho de 2016.

A 9 de Julho de 2016 atribuiram-se as parcelas a 21 mulheres, 16 homens, sete casais e a uma associa¢do

local de ocupagao de tempos livres de jovens.

No final dos trabalhos de construgdo, a HAA era oficialmente um novo espago horticola de 4700m?,

localizado no BA, com 47 parcelas de variadas dimensdes fisicas (desde parcelas com 30m? a parcelas com 122m?)

afetas a quatro grupos distintos de hortelGes. A cada um destes quatro grupos corresponde um abrigo e, quer

cada um destes quatro grupos de parcelas quer o abrigo que Ihe corresponde, estdo identificados com cores

diferentes (Fig. 11). Como referido, para além das parcelas individuais, a HAA conta com um espa¢o comum para

convivio, com duas mesas de merendas e uma pérgula, material oferecido pela associacdo juvenil “Rota Jovem”

(Ribeiro et al., 2016).

11 parcelas 80m2

11 parcelas 60m2

vedacao
campo de jogos

Horta comunitéaria

Vedago em rede ovelheira progressiva

Figura 23 - Desenho do projeto da HAA (versdo final).

Fonte: Teresa Ribeiro
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A contribuicdo dos jovens voluntarios do Workcamp “Back to Green” foi agradecida pela comunidade
com uma festa de despedida, na qual se plantaram trés limoeiros: “um pelos voluntdrios, um pelos horteldes e
o terceiro pela CMC e CA” (Ribeiro et al., 2016). Os jovens do workcamp deixaram uma recorda¢do num dos
abrigos — uma pintura de todas as bandeiras dos respetivos paises de origem, em redor do logétipo da Rota
Jovem.

Também ficou acordado entre todos que o cultivo das parcelas s6 poderia comegar depois dos horteldes
frequentarem a formacgdo gratuita de 12 hortas em horticultura biolégica, dada por André Miguel (CA) Assim, no
inicio de Agosto de 2016 esta agdo de formagdo estava concluida, e os hortelGes comegaram a cultivar a respetiva
parcela na HAA.

A 24 de Setembro de 2016, a HAA foi oficialmente inaugurada, com a presencga do Presidente da CMC,

Carlos Carreiras.
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Figura 24 - Vista parcial da HAA com destaque para a pintura realizada pelos jovens do Workcamp.

Fonte: Teresa Ribeiro

2.2.3 As “regras do jogo” estabelecidas

De acordo com os principios do Policy Arrangement Approach (Arts et al., 2006), apresentados e
comentados no Capitulo | referente a revisao bibliografica deste trabalho, as “regras do jogo” constituem uma
das quatro dimensdes a caracterizar nos processos de governanga. As outras componentes s3o, recorde-se, os
atores, os discursos e os recursos. No ambito do presente trabalho, as “regras do jogo” descrevem o contexto
institucional das iniciativas, bem como os regulamentos internos e “regras de conduta” (e.g. regras acordadas
verbalmente entre os intervenientes).

O contexto institucional, ja descrito nos pontos anteriores do presente Capitulo, é aqui resumido da
seguinte forma. A HAA surge no contexto do programa de agricultura urbana Terras de Cascais, desenvolvido e

gerido pela CA, como um caso de um terreno publico que estava a ser utilizado, de forma informal, pelos
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habitantes do BA para a produgao de horticolas. No sentido de legalizar este tipo de ocupagdo do solo, a CA
entrou em contacto com o Departamento de Intervengao Social (DIS) com o objetivo de comecgar o processo de
conversdo das hortas espontaneas e criagdo da HAA. A situagdo foi formalizada através da celebragdo de um
acordo de utilizacdo do terreno municipal. Neste acordo foi definido o prazo de vigéncia de utilizagdo do espaco,
por parte dos hortelGes, (5 anos com possibilidade de renovagdo), bem como os direitos e deveres assumidos
pela associa¢do de horteldes da HAA, entretanto formada, a semelhanga de um contrato de arrendamento rural
(Ribeiro et al., 2016).

O regulamento da HAA baseia-se, em larga medida, no Anexo B do regulamento geral do programa
Terras de Cascais, que se refere as Hortas Associativas. Porém, dadas as especificidades do processo de criagdo
da HAA, como acima descrito, o regulamento desta ultima incorpora um conjunto de regras mais concreto e
percetivel por todos os horteles. Com efeito, este regulamento foi elaborado por todos os stakeholders
envolvidos na HAA, numa sessdao onde as regras presentes no atual regulamento da HAA foram votadas por
todos. Por conseguinte, a sua elaboragdo teve por base um processo participativo no qual todos foram
consultados, de forma a reduzir a probabilidade de ocorréncia de conflitos causados por desacordos relativos as
regras assentes.

No quadro seguinte resumem-se as regras mais relevantes presentes no regulamento da HAA, que

consta do Anexo |l deste trabalho.

Quadro 1 - Resumo do regulamento da Horta Associativa da Adroana

Fonte: Elaboracdo ordoria.
Competéncias dos 5 representantes

* A comunicagdo com a CMC e Csc Ambiente - 1 representante responsdvel como tutor;
* A comunicagdo com todos os horteldes — 1 representante responsavel por cada 10 membros
* Aorganizagdo das sessdes plenarias com os restantes horteldes.

Direitos dos horteldes

 Candidatura a projetos e subsidios para melhorias da horta, compra de equipamentos para uso comum e/ou outras benfeitorias através da
parceria com outras entidades;

» Possibilidade de troca de parcela entre associados;
# Alteragdo das condigBes, direitos e obrigagbes serdo decididas em reunido e comunicadas a Cascais Ambiente.

Perda do direito de cultivo

* Caso se verifigue:
a) a ndo ocupagdo da parcela efou auséncia de cultivo, pelo periodo de 6 meses;
b) o incumprimento das regras definidas no presente regulamento e do acordo com a Cascais Ambiente;

* Aperda de direito, assim como a substituicio do ocupante da parcela & decidida, por votagdo, em reunido de plendrio com a presenca de
mais de 50% dos membros da organizacdo.

Deveres dos hortelGes

* Manutengdo dos espagos comuns;
# Zelar pelo bom relacionamento com todos os membros, participando de forma ativa nas reunides e decisdes de grupo;

* Promover o controlo de pragas e doengas, assim como a seguranga da parcela de sua responsabilidade, sem deixar que os produtos
cultivados ocupem dreas comuns ou parcelas adjacentes;

* Nio acumular na horta qualguer tipo de material pldstico ou cerdmico, madeiras ou ferros, gue nio tenham l4gica técnica, devendo sempre
ser sujeita a apreciagdo do gestor gualquer excegdo que se pretenda fazer a esta regra;

As “regras de conduta”, ou seja, todas as regras que sdo acordadas verbalmente entre os hortelGes e

que vdo sendo construidas na vivéncia quotidiana da HAA, sdo, por vezes, bastante diferentes das normas



presentes no regulamento. Assim, importa analisar aquela vivéncia e, deste modo, confronta-la com o

regulamento que “institui” a vivéncia formal, mas n&o real.

2.2.4 Os recursos da Horta Associativa da Adroana

Ap0s todo o processo de negociagao e criagdo da HAA, os hortelGes tém agora ao seu dispor uma horta
legalizada, cujo acesso ao terreno estd assegurado por um “contrato de cedéncia para equipamento social”, com
agua canalizada, abrigos para ferramentas, espagos comuns de convivio (pérgula com mesas de piquenique),
garantia de financiamento por parte dos organismos da CMC e apoio técnico e organizacional de varios técnicos
da CAedaDIS

Aparentemente, estavam reunidos os recursos necessarios ao sucesso do projeto, ja que, segundo Fox-
Kéamper et al. (2017), sdo estes a existéncia de um contrato que assegure o acesso ao terreno, a garantia de
financiamento, o apoio continuo por parte da comunidade e de certos membros especificos no sentido de
motivar os hortelGes, sendo este ponto, a partida, assegurado pelo tutor da horta e pelos responsaveis de cada

grupo de hortelBes, e, ainda, o envolvimento de profissionais renumerados e/ou em regime de voluntariado.

2.2.5 O quotidiano da Horta Associativa da Adroana

Este ponto tem por finalidade caracterizar o funcionamento quotidiano da HAA, sob o prisma de cada
um dos tipos de stakeholders nela envolvidos. Para tal, adotam-se os principios definidos por Arts et al.(2006).
De acordo com estes autores, através dos discursos/narrativas de cada ator (stakeholder), em torno das
respetivas vivéncias quotidianas, no caso concreto da HAA, é possivel apreender as respetivas normas e valores,
mas também motivagOes e objetivos, bem como as dificuldades encontradas e solugdes que propdem para o
funcionamento e gestdao da HAA.

Para que esta analise seja, o mais possivel, completa e sustentada, importa, desde ja, proceder a uma

caracterizagao mais pormenorizada dos hortelGes da HAA.

2.2.5.1 Caracterizag¢do socioeconomica da populagdo da Horta Associativa da Adroana

Dos 45 hortelées que constituem a HAA, foram inquiridos/entrevistados 26 (58%), estando os dois
géneros igualmente representados nesta amostra. Assim, seguindo o padrao de distribuicdo da populagdo da
horta em termos de género — 51% dos hortelGes sdo do género masculino e 49% do género feminino. A base de
dados da populacgdo total de horteldes da HAA, fornecida pela CA, contém apenas os nomes e a localizagao do
talhdo de cada horteldo, pelo que os Unicos fatores que poderiam orientar a selecdo da amostra de estudo seriam
o género do horteldo e a dimens3o fisica (m?2) do talhdo que cultiva. No entanto, na tentativa de obter uma outra
varidvel de caracterizacdo prévia dos hortelGes, recorreu-se aos conhecimentos sobre a naturalidade dos
mesmos, com base em conversas informais com dois horteldes bem conhecedores da populagdo da HAA, ainda

que correndo alguns ricos sobre a fiabilidade da mesma. Desta forma, a selecdo da amostra de hortelGes
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inquiridos procurou seguir os padrdes de distribuicdo do total da populagdo, no que refere as seguintes variaveis:
género, naturalidade e dimensdo fisica da parcela cultivada. De notar que o apuramento desta ultima foi
condicionado pela presenca dos hortelGes na horta.

Grafico da Figura 13 - Nivel de escolaridade dos hortelGes, por nacionalidade Apesar da base de
dados da populagdo total de horteldes da HAA conter um nimero quase igual de homens e mulheres, na
realidade, no que toca aos horteldes naturais da Guiné-Bissau, sdo as mulheres que estdo, geralmente, mais
presentes na horta. Este fendmeno pode ser explicado pela cultura guineense que, historicamente, confere a
mulher a tarefa do cultivo familiar. Os dados socioecondmicos dos horteldes inquiridos (Anexo lIl) retratam o
perfil socioecondmico dos horteldes inquiridos, revelando uma forte presenga de imigrantes naturais da Guiné-
Bissau (50%), aos quais se seguem os portugueses (35%) e os imigrantes cabo-verdianos (16%). Destaca-se ainda
o baixo grau de escolaridade da média dos horteldes: a maioria (70%) tem apenas o 12 ciclo ou ndo tem
escolaridade. Destaca-se ainda o elevado niimero de desempregados (23%). De sublinhar que esses valores estdo
associados a agregados domésticos bastante numerosos: mais de metade (52%) dos inquiridos vive em
agregados domésticos com seis ou mais elementos. E visivel que os graus de escolaridade mais baixos e os
agregados domésticos mais numerosos sdao mais frequentes em hortelGes de origem africana. Tais resultados
nao surpreendem: ligada a um passado vivido em paises como Cabo Verde ou Guiné Bissau estd a dificuldade de

acesso a educagao, o que condicionou todas as oportunidades profissionais, entre outros aspetos da vida dos

hortelGes imigrantes vindos destes paises.

Nivel de escolaridade dos hortelGes, por nacionalidade

100%
90%
80% m 12 Ciclo
70%
22 Ciclo
60%
50% 32 Ciclo
40% B Ensino Secundario
30% Ensino Superior
20% .
Sem escolaridade
10%

0%
Cabo-verdiana Guineense Portuguesa

Fonte: Elaboragao prépria

2.2.5.2 Produtos cultivados e técnicas agricolas adotadas

A ruralidade esta muito presente no passado da grande maioria dos horteldes da HAA: 92% dos
inquiridos ja viveram no meio rural. Na sua maioria, sdo filhos de agricultores (92%) e aprenderam a cultivar
durante esse tempo de vida — os hortelGes inquiridos passaram, em média 26,3 anos a viver no meio rural e 66%
afirma ter aprendido a cultivar com a experiéncia desse passado.

Este facto revela uma relagdo com a agricultura envolta em memdrias das suas terras, dos seus costumes

e maneiras de fazer, que se notam presentes nas suas opg¢des de cultivo. A corroborar esta afirmacdo estd, em
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primeiro lugar, a selecdo dos tipos de produtos que cultivam na horta. E quase infalivel que um horteldo de
origem guineense cultive “candja”, o nome dado ao quiabo (Abelmoschus esculentus), baguitche (Hibiscus
sabdariffa), pimenta-malagueta (Capsicum frutescens), ou “gindungo”, como é frequentemente denominada
pelos guineenses, e djagatu (Solanum aethiopicum). Todos estes produtos estdo muito presentes na cozinha
tipica da Guiné-Bissau, sendo, por isso, as culturas preferidas dos guineenses. Para os horteldes cabo-verdianos,
o “pinto”, ou feijao, é obrigatdrio na horta, para depois colher e “pintar o arroz”, e a melhor forma de identificar

uma parcela de um horteldo cabo-verdiano é procurar por pés de cana-de-agucar.

Figura 14 - Vista parcial sobre uma parcela de um Figura 15 - Vista parcial sobre a parcela de um

horteldao natural da Guiné-Bissau. Destaque para os horteldo natural de Cabo Verde.
caules do quiabeiro. Fotografia tirada durante o Fonte: prépria.
Inverno

Fonte: propria

Para muitos, a horta é a Unica possibilidade que tém de aceder aos “produtos da sua terra”, ja que tais
alimentos sdo dificeis de encontrar nos estabelecimentos comerciais e sdo, na sua maioria, demasiado caros,
como explica uma inquirida:

“As vezes a gente quer quiabo ou jil e durante o Inverno tem de ir até ao Rossio para comprar. Hd uma

senhora agora que vende la. Mas se tem a horta pode vir aqui e tirar e oferecer a outras pessoas que

tanto precisam.” (N, mulher, idade: 50<54 anos, naturalidade: Guiné-Bissau).

Dos Graficos das Figuras 16 e 17 constam, respetivamente, os produtos mais cultivados pelos hortelGes

guineenses e as respostas mais frequentes a pergunta “Porque é que cultiva esse(s) produto(s)?”.
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Grafico da Figura 16 - Produtos cultivados pelos horteloes durante o verao, por pais de origem.
Fonte: elaboragdo propria

10

Grafico da Figura 17 - Razdes da escolha dos produtos cultivados, por origem de hortelao.

Razdes da escolha dos produtos cultivados, por origem do horteldo

Cabo-verdiana

Guineense

Fonte: Elaboragdo prépria
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Com base no exposto é possivel concluir que a HAA tem desempenhado uma fungdo relevante na
manutenc¢do da identidade cultural de cada horteldo, ao possibilitar o cultivo de certos alimentos caracteristicos
da cozinha tipica do seu pais de origem. Esta questdo é de elevada importancia, ja que o acesso a uma
alimentacgdo culturalmente apropriada é uma das componentes mais importantes na manutencdo da identidade

propria de cada um e do sentimento de ligagcdo com as suas origens (Mares, 2012).

Figura 18 - estrutura de canas na parcela de Figura 19 - Vista parcial sobre uma parcela nao cultivada
um horteldo natural de Portugal
Fonte: propria.

durante o Inverno.

Fonte: prépria.

A identidade cultural de cada um, ao revelar-se no que se cultiva, também se evidencia,
consequentemente, noutras dimens&es das praticas culturais'’. Por exemplo, os horteldes de origem guineense,
na sua maioria, ndo cultivam durante o “tempo frio”, como denominam a época de Outono/ Inverno. Habituados
ao clima tropical da Guiné-Bissau, com temperaturas que raramente descem abaixo dos 17°C, cultivam,
sobretudo, produtos tipicos do pais de origem e ndo sabem, ou ndo tém interesse em cultivar, horticolas
adaptadas a um clima mais frio. Esta realidade levanta o principal problema vivido na HAA. Concretamente, o
facto da grande maioria das parcelas, afetas a estes horteldes, ficarem ao abandono durante o periodo de

Outono/Inverno. Esta questdo serad abordada, em pormenor, em varios pontos mais a frente.

As praticas agricolas e modos de cultivo mais comuns na HAA, observados ao longo do tempo de
visitacdo a HAA e de interacdo com os hortelGes, parecem revelar, nalguns casos, escassos conhecimentos
agrondomicos. Por exemplo, a rega é, geralmente, feita por alagamento e, ao regar, ndo ha o cuidado de direcionar
a dgua para a base da planta com o intuito de manter a superficie da planta seca, diminuindo, assim, o risco de

aparecimento de problemas fungicos. S3o sobretudo os horteldes de origem guineense e cabo-verdiana que

17 “Ey via as pessoas cultivar. Na minha terra cultivavam assim, n3o é com enxada, é com arado. Aqui é com enxada. Comecei
a ver as pessoas assim, tal, comecei a usar enxada.” (horteldo F, guineense, 55<59 anos).
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regam desta forma, tendo os portugueses, geralmente, uma nog¢do mais acertada das necessidades de rega das
culturas. Em termos de fertilizagdo das culturas, apesar da maioria adubar a terra da sua parcela com estrume,
existem alguns casos de pessoas que compram sacos de adubo orgénico nas grandes superficies comerciais, o
que fica certamente mais caro que comprar, ou adquirir gratuitamente, estrume no picadeiro mais préximo. Para
além do custo, ndo é claro que estes horteldes saibam distinguir os adubos que podem ser usados em agricultura
em modo bioldgico dos que Ihe sdo interditos. No que toca a gestdo dos residuos, em alguns casos, quando chega
a altura de preparar o terreno (entre Marco e Maio), os horteles de origem guineense enterram as ervas
adventicias que cresceram durante o periodo de Outono/ Inverno, com as sementes ja maturadas, o que,
obviamente, aumenta em grande medida a ocupagdo da parcela por plantas adventicias.

E, entdo, evidente que um acompanhamento técnico mais frequente por parte dos técnicos da CA
poderia contribuir para aumentar os conhecimentos agricolas da populagdo da HAA, trazendo-lhes, deste modo,
consideraveis vantagens, das quais se destaca a poupanga de recursos e o aumento da produtividade e qualidade

das horticolas produzidas.

2.2.5.3 Motivagoes para o cultivo e objetivos dos horteloes

Ao analisar as respostas dos inquiridos a pergunta “Quais as trés principais razdes por que cultiva a
horta?”, torna-se claro que a principal motivagdo é a possibilidade de “Gastar menos dinheiro com a compra de
horticolas”. Este tipo de motivagdo esta em sintonia com o facto de a populagdo estudada ser marcada por baixos
rendimentos, agregados domésticos numerosos e baixa escolaridade. O Grafico da Figura 20 representa a relagdo

entre o numero de elementos do agregado doméstico dos inquiridos e as motivagGes para o cultivo da horta.

Razdes pelas quais o horteldo cultiva, por nimero de membros do agregado doméstico

B Alimentar melhor a familia
0,
60% M Aliviar o stress do dia-a-dia
50% Comer produtos de melhor qualidade
nutritiva/saber o que come
40% M Fazer amigos/Conviver com outras pessoas
M Fins terapéuticos
30%

Gastar menos dinheiro com a compra de

20% horticolas
B Ocupar o tempo livre
10%
I I I I B Porque gosta de praticar a agricultura
0%
1 2 3 4 5 6 7

B Porque podemos comer coisas da nossa
9 terra

M Recordar vida rural e agricola que viveu no

Numero de membros do agregado doméstico . N
passado/Trabalhar junto a Natureza

Grafico da Figura 20 - Razoes pelas quais o horteldo cultiva, por niimero de membros do agregado

doméstico.
Fonte: Elaboragao propria

Da analise do Grafico acima exposto, ressalta a relagdo proporcional entre o aumento do nimero de

membros do agregado doméstico e a frequéncia da resposta “gastar menos dinheiro com a compra de
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horticolas”, sobrepondo-se, esta ultima, a resposta “porque gosta de praticar a agricultura” quando o numero
de membros do agregado doméstico é superior a quatro.

Arelagdo entre a naturalidade do horteldo e as motivagGes para o cultivo também mostra interessantes
Grafico da Figura 21 - Motivag¢oes dos hortelGes para o cultivo, por nacionalidade. padrdes. Assim, para 44%
dos hortelGes guineenses, uma das motivagOes para o cultivo é “gastar menos dinheiro com a compra de

horticolas”, sendo a mesma razdo referida por apenas 20% dos cabo-verdianos e 8% dos portugueses.

MotivacSes dos hortelSes para o cultivo, por nacionalidade  m Alimentar melhor a familia

45% M Aliviar o stress do dia-a-dia
40% Comer produtos de melhor qualidade
nutritiva/saber o que come
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Guineense Portuguesa Cabo-verdiana no passado/Trabalhar junto a Natureza

20%

X

Fonte: elaboragao propria.

Da mesma forma, ao observar a relagao entre as razdes pessoais para o cultivo e a situagdo na profissao
dos hortelGes, nota-se que, entre os horteldes desempregados, o motivo para o cultivo mais referido é o de
“gastar menos dinheiro com a compra de horticolas” (43% dos horteldes desempregados). Por seu lado, entre
os hortelGes reformados, o motivo mais referido é o “porque gosta de praticar agricultura” (33% dos hortelGes
reformados).

Apesar de todos os horteldes da HAA partilharem certas motivagGes para o cultivo da horta, é visivel
que diferentes perfis de horteldes correspondem a diferentes motivacGes. A origem do horteldo, o nimero de
membros do agregado doméstico e a situagdo na profissdo parecem ser aspetos que influenciam as suas
motivacGes para a pratica da horticultura. Porém, o aspeto mais preponderante parece ser o da origem do
horteldo, ja que, associado a uma determinada origem tende a estar o nimero de elementos do agregado
domeéstico, a situagdo na profissdo e, ainda, o grau de escolaridade, como evidenciam os Graficos das Figuras 20,
34 e 35 (os ultimos dois estdo no Anexo V). A sustentar esta afirmagdo esta ainda o seguinte facto: ao observar
apenas a primeira resposta dada por cada horteldo a pergunta “Quais as trés principais razdes por que cultiva a
horta?” (Grafico da Figura 22), percebe-se que a totalidade (100%) dos hortelGes de nacionalidade guineenses,

e 67% dos hortelGes cabo-verdianos responderam “gastar menos dinheiro com a compra de horticolas”

Grafico da Figura 22 - Primeira motivagao dos hortelGes para o cultivo, por nacionalidade.
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Primeira motivacao dos horteldes para o cultivo, por nacionalidade
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Fonte: Elaboracdo prépria.

As motivacGes de cada horteldo para o cultivo estdo relacionadas com a situagdo econdémica, mas
também com a sua relagdo com a producdo agricola, sendo esta distinta entre hortelGes de diferentes origens.
Naturalmente que, se a pratica agricola sempre foi condigdo essencial a sobrevivéncia de alguns, como varios
hortel&es inquiridos referem?8, esses mesmos terdo um diferente relacionamento com a “terra”, provavelmente
associado a necessidade e ndo ao lazer.

E curioso verificar que, apesar da maioria dos hortelSes guineenses elegerem o motivo “gastar menos
dinheiro com a compra de horticolas” como primeiro motivo para o cultivo, sdo também aqueles que, na sua
maioria, ndo cultivam durante o periodo de Outono/ Inverno. Apesar desta informacgdo n3o estar presente nos
inquéritos efetuados, ficou claro, em varias conversas informais com os hortelGes guineenses, que a auséncia de
cultivo durante esse periodo deve-se ao desinteresse desses horteldes pelos horticolas de época fria'®. Este
desinteresse esta, certamente, relacionado com a sua falta de familiaridade com este tipo de horticolas e, talvez,

também com as proprias condi¢des climatéricas que caracterizam aquele periodo temporal.

18 Citando o hortel3o B, natural de Cabo Verde, de 53 anos: “O meu pai é emigrante, a minha mie sempre viveu l4. Eles s3o
agricultores, mas de agricultura rural, aquela das chuvas. A maioria dos cabo-verdianos sdo. Tem que fazer se ndo comes o
qué? Todos os anos tem de fazer. E o milho, o feijdo que é para a tua prépria alimentac3o. Isso é diferente. Porque em Cabo
Verde a maioria das pessoas ndo trabalha. A maioria das pessoas ndo tem trabalho. Moram no interior como aqui vdo
trabalhar onde? Trabalha mais é no campo.”

19Citando o horteldo C, natural da Guiné-Bissau, de 50 anos: “No tempo de Inverno sabe o que é? Tempo de inverno aquilo
que nds temos mais vontade de cultivar ndo da. E por isso que ndo cultivamos mais. E depois esta frio e chuva e ndo ha tempo
para vir do trabalho tarde e cultivar a horta.” E ainda o horteldo D, guineense com idade entre o 55 e 59 anos: “Durante o
Inverno nao cultivo, mas ndo tenho tempo e ndo gosto muito de couve...”
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2.2.6 Discursos dos horteldes - normas, valores, dificuldades e conflitos

Este ponto refere-se a dimensdo “discursos” referida na abordagem Policy Arrangement Approach e exposta
em Arts et al. (2006). Nesta dimensdo, as atengGes centram-se nas normas e valores dos hortelGes da HAA, nas
dificuldades por estes encontradas durante o seu tempo de vivéncia na horta e conflitos experienciados. Devido
a natureza sistémica e inter-relacional da referida dimensdo, a sua analise é aqui “desdobrada” em sub-
dimensdes dos “discursos”, as quais serdo explicitadas com base nas seguintes questdes:

e Relacionamento entre hortelGes;

e  Participacdo nos eventos da HAA;

e O problema da autoridade;

e  Percecgdo das caracteristicas técnicas da HAA pelos hortelGes;

e Sugestdes dos horteldes para melhorar o funcionamento do dia-a-dia da HAA;

e Relagdo dos hortelGes com os restantes stakeholders.

2.2.6.1 Questoes de relacionamento entre horteldes

Nos inquéritos realizados, a grande maioria dos horteldes classificou de “Bom” ou “Muito bom” o
relacionamento, ndo sé entre os hortelGes da HAA, mas também entre hortelées com distintas naturalidades,
como evidenciam os Graficos das Figuras 23 e 24. Da mesma forma, quando lhes foi colocada a questdo
“Considera que a horta onde cultiva o seu talhdo contribuiu para melhorar o relacionamento entre vizinhos?”,

todos responderam “Sim”.

AVALIACAO DO RELACIONAMENTO ENTRE AVALIACAO DO RELACIONAMENTO ENTRE
HORTELOES HORTICULTORES DE DIFERENTES ORIGENS
Razoavel
8%

Muito bom
35%
Bom
46%

Bom Muito bom
Ma 61% 46%
4%

Grafico da Figura 23 - Avaliagdo do relacionamento  Grafico da Figura 24 - Avaliagdo do relacionamento
entre horteldes. entre hortelGes de diferentes origens.
Fonte: Elaboracgdo propria. Fonte: Elaboragdo propria.

Os comentdrios dos hortelGes relativamente a pergunta “Na Horta onde cultiva o seu talhdo, como

avalia o relacionamento entre pessoas?” sdo bastante positivos, como de seguida se ilustra.
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"Somos todos amigos, isso é verdade. SO me custa quando chega ao Inverno e eles ndo cultivam. Durante

o Verdo estd tudo lindo. Nado custa nada p6r umas couves! O ano passado o Malan n3do estava ca e eu

disse-lhe ‘O Malan eu vou limpar isso e pér batatas’ e fizemos isso. Mas este ano ele estd ca e ndo

cultiva" (A, homem, idade: 50<54 anos; naturalidade: Portugal);

"Tudo feliz, tudo irm3o" (B, mulher, idade: 4549 anos, naturalidade: Cabo Verde);

“Esta tudo bom. As vezes de vez em quando, na altura, até o Rui me oferece alface ou tomate. A gente

ddo muito bem mesmo muito bem.” (D, homem, idade: 55<59 anos, naturalidade: Guiné-Bissau);

“N6s temos bom relacionamento. Op4a, nunca! Nunca temos mau relacionamento, nds temos bom

relacionamento. Esse senhor deu-me favas. Qualquer coisa que eu precise, se ele tem, ele da-me. Se eu

tiver também lhe dou. Sim! Partilhamos." (F, homem, idade: 55<59 anos, naturalidade: Guiné-Bissau);

Quando lhes foi colocada a questao “Na Horta onde cultiva o seu talhdo, como avalia o relacionamento
entre pessoas de diferentes origens/etnias?”, as respostas positivas persistiram, ainda que certos comentarios
demonstrem uma analise, de certo modo, mais complexa:

“E bom. Nunca, nunca, nunca. Desde que nds comegamos essas hortas nunca houve problema" (F,

homem, idade: 55<59 anos, naturalidade: Guiné-Bissau);

"Eles tém as suas coisas e nds temos as nossas. Eu ndo posso falar mal deles nem eles de mim. Aqui dao-

se todos bem. E sé essa questdo das hortas no Inverno..." (A, homem, idade: 50<54 anos; naturalidade:

Portugal);

"E mais dificil porque n3o se ddo bem uns com os outros. A maior parte das pessoas pde as pessoas

brancas a parte. H4 muita separagdo entre etnias." (I, homem, idade: 55<59 anos, naturalidade:

Portugal)

"O Pedro ajuda muito, o Inacio também. Somos amigos." (T, mulher, idade: 25<29 anos, naturalidade:

Guiné-Bissau)

"Podia ser ainda melhor porque as culturas s3o bastante diferentes. Mas acho que é bom. As vezes

tentamos fazer uns convivios para nos aproximarmos mais, mas eles sdo um bocadinho complicados...

retraem-se e tém um bocado de receio ou vergonha. Depois acho que eles se tornam um bocado mais

agressivos quando estdo neste meio, nao sei... talvez seja uma defesa. Mas é como |he digo, nés damo-

nos bem, eu falo com eles quando estdo aqui a meu redor. Se ndo fosse isto (a horta) nés nunca nos

falariamos." (G, homem, idade: 60<64 anos, naturalidade: Portugal).

E ainda relativamente a questdo “Considera que a horta onde cultiva o seu talhdo contribuiu para
melhorar o relacionamento entre vizinhos?”:

"Sim senhora. Contribuiu sim senhora. De antes tinhamos relacionamento. Depois da horta, o

relacionamento aumentou.” (F, homem, idade: 55<59 anos, naturalidade: Guiné-Bissau);

"E capaz. Um bocadinho. H4 algumas pessoas que n3o conhecia e que conhego agora. Mas também é

sé as pessoas que estdo aqui em cima. La para baixo ja ndo conhego ninguém." (A, homem, idade: 50<54

anos; naturalidade: Portugal);
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"Sinceramente, ndo tinha nog¢do que havia aqui pessoas tdo boas. Eu vi-as passar ai, mas nao sabia e
acabei por ter um conhecimento completamente diferentes das pessoas." (J, homem, idade: 50<54
anos, naturalidade: Portuguesa);

“Porque sdo obrigados a falar. Estdo ali ao lado um do outro. ‘Boa tarde vizinha, boa tarde’. E acaba por
se criar ali uma relacdo. Entdo vai plantar o qué? Ah tenho aqui uma semente, quer? Depois a pessoa é
obrigada a retribuir da mesma forma. Porque se ndo fosse ali, ndo se viam. Ha ali pessoas que ndo saiam
de casa por nada. Saiam do trabalho, metiam-se em casa e acabou. Saiam no outro dia para ir trabalhar”

(E, homem, idade: 35<39 anos, naturalidade: Angola).

“Quando nés comegamos as hortas, a maioria ndo conheciam os outros [ndo se conheciam uns aos

outros]. As hortas criaram muita amizade, criou bom ambiente. Digamos, ndo houve aquela diferenca

entre africanos e brancos. J4 tudo é comum agora. De vez em quando vocé vai ajudar um amigo teu, o

outro também vem ajudar. Por exemplo eu e Pedro, com o Paulo também. Antigamente estava cada um

no seu lado, ficava um pouco... estranho. Agora ja se abriu tudo. Tudo gracas a essa horta. Gostei muito.

Gostei muito.” (O, homem, idade: 45549 anos, naturalidade: Guiné-Bissau);

")a falo com as pessoas. De antes agente ndo se cumprimentava e agora por causa da horta agente

comega a falar" (J, homem, idade: 50<54 anos, naturalidade: Cabo Verde).

Os varios comentarios acima expostos demonstram uma relacdo entre hortelGes bastante positiva,
havendo, contudo, ainda algumas dificuldades no relacionamento entre hortelGes de diferentes nacionalidades.
Estas dificuldades estdo, sobretudo, relacionadas com as diferentes maneiras de cultivar e com as consequentes
assimetrias de comportamento entre hortelGes de diferentes origens, como de seguida se procura ilustrar. Em
varios conversas informais com horteldes portugueses, foi claro o seu desagrado, entre outros aspetos, com a
forma como os hortelGes guineenses, e os seus filhos, regavam a horta. Concretamente, sem qualquer orientagdo
precisa, gastando elevadas quantidades de dgua desnecessariamente. Quando lhes foi perguntado se achavam
que isso poderia ser resolvido com um maior acompanhamento técnico por parte da CA, eles responderam que
nada iria resolver o problema, ja que “aquelas pessoas” nao querem aprender e sdo “mal-educadas”.

Importa também referir que os hortelGes de origem guineense estdo habituados, na sua maioria, a
partilhar o trabalho na horta entre um elevado nimero de familiares e amigos. O tempo passado na HAA pela
autora da presente dissertagdo foi suficiente para perceber que a quantidade de pessoas que visita e trabalha as
parcelas da HAA é muito superior ao nimero de hortelGes aos quais foram atribuidas as parcelas. Este fendmeno
s6 acontece com os horteldes de origem guineense, gerando um sentimento de desconfianca nos restantes
hortelGes que, ao ndo conhecerem as pessoas que visitam a horta, ndo se sentem a vontade para deixar os
utensilios nos abrigos e confiar nos restantes. Ja houve, alias, diversas ocorréncias de roubos dos materiais dos
abrigos.

Contudo, é certo, que a HAA aproximou pessoas de diferentes origens e, deste modo, combateu
esteredtipos. Para além das palavras dos horteldes demonstrarem isso mesmo, Sara Torres, a técnica da DIS que
esteve presente durante todo o processo de criagdo da HAA e durante o seu primeiro ano de funcionamento,

refere varios casos de horteldes com uma conduta tendencialmente racista que, com o passar do tempo, foram
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substituindo a repulsa e a desconfianca em relagdo aos seus vizinhos de diferentes origens, pela confianga,
compreensdo e, em certos casos, pela amizade. Sara Torres refere a capacidade que a HAA tem para destruir
preconceitos e criar um maior sentido de cidadania. De acordo com as suas palavras:

“Porque é o tipo de obra que tu fazes, € uma estrutura que tem impacto na vida das pessoas. Imenso,

imenso impacto. A varios niveis. Desde a saude mental até a quebra de preconceitos e racismo, até a

estrutura... esta estrutura de cidadania, de participar. Esta participagdo € um movimento de cidadania

pleno.”

N3o obstante, a cultura e o passado de cada um fazem-se sentir nas dindmicas de convivialidade na
horta. Nas varias visitas ao local, tanto em momentos habituais do quotidiano da HAA como em eventos especiais
que envolviam a participagao de todos os horteldes, foi possivel presenciar e verificar certas especificidades
omitidas nas respostas obtidas através dos inquéritos.

Em primeiro lugar, constatou-se que ha uma clara diferenga entre o comportamento das mulheres
africanas quando comparado com o dos homens. Nota-se, assim, uma certa reserva da maioria das mulheres em
participarem ativamente nos momentos de convivio entre horteldes, tomando estas, habitualmente, uma
posicdo mais afastada e individual?°. Ndo querendo tecer conclusdes que ultrapassam o dmbito deste estudo,
esta realidade pode ser compreendida como resultado natural do passado colonialista associado a uma visao
nao soé racista, como extremamente patriarcal, vivido nos seus paises de origem. Ademais, as crengas religiosas
de orientagdo mucgulmana de vdérios casais de hortelGes guineenses, poderdo igualmente contribuir para tal
comportamento. Para além disso, apesar de serem as mulheres africanas as agentes ativas no cultivo da parcela
familiar, sdo os seus maridos que, na maioria dos casos, participam nas reunides e nos momentos cruciais de
tomada de decisdo. Sdo eles que assinam os documentos e votam para as questBes da HAA, ficando as suas
mulheres incutidas, “apenas”, do cultivo da parcela na horta. Por outro lado, as diferengas linguisticas que se
fazem sentir, sobretudo entre as mulheres guineenses e os restantes hortelBes, dificultam ainda mais a
comunicagao entre todos, e parecem ser um aspeto determinante nas relagdes interculturais ali vividas.

Em segundo lugar, e fazendo a ponte com as questdes de participagdo nos eventos e assuntos da HAA,
observa-se uma participagdao muito assidua de um conjunto muito pequeno de hortelGes nas reuniGes e eventos
da HAA, que reclamam “serem sempre os mesmos a estarem presentes” e se sentem injusticados e solitarios no
esforgo que fazem para assegurar o bom funcionamento da horta. O ponto seguinte aborda, em detalhe, as

questoes relacionadas com a participacdo dos vérios hortelGes nos assuntos da HAA.

2.2.6.2 Questoes de participagdo nos eventos da HAA e a questdo da autoridade
O modelo de horta associativa pressupde, como foi referido anteriormente, a gestdo da HAA por parte
dos hortelGes com a orientagdo e ajuda, quando necessario, dos técnicos da Divisdo de Intervencdo Social e da

CA. Desta forma, ficou acordado, desde o inicio do projeto, que os hortelées da HAA sdo os primeiros

20 Citando Teresa Ribeira, arquiteta paisagista da CA: “Ha ali uma coisa que para nds é esquisita Inés, que é aquelas mulheres
serem muito submissas. Aquelas mulheres sdo muito... quem manda sdo os homens, quem vai as reunides é o homem, quem
fala e quem assina os papéis é o homem. Elas trabalham. Isto para nés é um bocadinho estranho.”
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responsaveis pela organizacdo de reuniGes periddicas, sessdes de manutencdo do espago comum da horta, e
qualquer outro tipo de evento que se justifique. Conhecendo bem a populagdo em causa, a DIS esteve sempre
consciente das dificuldades que a primeira teria na execugdo das suas tarefas de gestdo e, por isso mesmo,
prontificou-se para a auxiliar ao longo de todo o processo. Porém, os objetivos relativos a gestdo da horta por
parte do grupo de hortelGes da HAA, inicialmente definidos, ndo tém sido cumpridos, notando-se um
desinteresse geral da maioria dos horteldes.

A questdo da participacdao prende-se com dois aspetos. Em primeiro lugar, a taxa de assiduidade dos
hortelGes nas reunides e encontros da horta é relativamente baixa. Segundo os inquéritos efetuados aos
horteldes, 27% afirmam participar “raramente” nestes eventos, enquanto 31% dizem participar “quase sempre”
e 42%, “sempre”. Porém, as repostas dadas a pergunta “Como avalia a participagdo do seu grupo de hortelGes
nos eventos relativos a horta (reunides, sessdes de limpeza do espago comum, etc)?” revelam uma outra
realidade: 12% responderam “elevada participa¢do”, 46% classificam a participagdo dos seus colegas de “média
participacdo” e 42% de “baixa participacdo”. Todavia, tendo em conta a informacgdo recolhida, presencialmente,
através das varias visitas a eventos organizados (concretamente: uma reunido geral, uma sessdo de trabalhos
comuns e um workshop) e das conversas informais com os técnicos da DIS e da CA, conclui-se que a participagao
dos hortelGes é efetivamente baixa, estando perto dos 20%.

Em segundo lugar, hd um problema de autoridade que se levanta. Os responsaveis pelos grupos de
hortelGes, eleitos aquando do processo de negocia¢do para a criagdo da horta, afirmam nao terem a autoridade
necessaria para convocar reunides e orientar a gestdo da horta, e reclamam ndo serem ouvidos ou respeitados
pelos seus vizinhos da horta. Muitos alegam “ndo quererem problemas” com os vizinhos da horta, ja que todos
vivem no mesmo bairro e os conflitos ndo acabariam na horta. O horteldo O, natural da Guiné-Bissau, com idade
entre os 45 e 49 anos e responsavel por um dos quatro grupos de horteldes, explica a questdo da seguinte forma:

“(...)quando essa horta ai foi distribuida para todos, disseram que eu era o responsavel geral. Se

houvesse qualquer coisa eu falava diretamente com a Dr2. Sara ou com a Dr2. Ana. Mas é assim, criou

um bocadinho, para quem nao esta dentro do assunto, criou um bocadinho de desentendimento com
algumas pessoas. Isso para mim, ndo é por ai. Mas eu costumava dizer a Sara, ‘vocé, um de vocés ficava
acima de nods. Se houvesse qualquer coisa, eram vocés que diziam.” Que era para ndo haver conflito.

Entre nds, é um bocadinho complicado dizer quem é responsavel. As pessoas pensam “ah ele pensa que

ele é melhor que eu’. Ninguém é superior a ninguém. Mas cada um tem de saber, aquele é responsavel

entdo tem de respeitar. Se ndo sou eu o responsavel, se ndo é ninguém o responsavel entdo cada um
faz o que quer (...)"

O problema da falta de participacdo nos eventos da horta parece estar, por um lado, associado ao facto
de faltar alguém “de fora da horta” que oriente as acdes de gestdo da HAA, ja que os hortelGes responsaveis pela
tarefa de mobilizar o seu grupo de horteldes e comunicar os assuntos da horta ndo sdo reconhecidos pelos
restantes.

Em segundo lugar, parece existir um desinteresse geral e um sentido de desresponsabilizagdo pessoal.
Este sentimento de desinteresse expressado por uma grande parte dos hortel8es, mais presente nos horteldes

de origem guineense, podera estar ligado ao facto da sua grande maioria viver situagdes pessoais bastante

58



dificeis. As mulheres de origem africana, por exemplo, tém, na sua maioria, mais de trés filhos a seu cargo,
numero que sobe para seis ou sete em vdrios casos. A responsabilidade maternal associada a baixos rendimentos,
frequentemente obtidos em trabalhos bastante desgastantes, como é exemplo o trabalho de limpeza, podera
desviar a sua atencdo dos assuntos da horta, sendo estes ultimos vistos como assuntos secunddrios e de pouca
importdncia quando comparados com as preocupacoes que se prendem com o bem-estar da familia.

Durante o periodo de negociacdo para a criacdo da horta, ficou acordado que o gabinete da DIS seria o
principal responsavel por orientar os hortel&es na gestdo da HAA?L, Porém, tal orientacdo e acompanhamento
tém-se revelado escassos, como provam os comentdrios de alguns horteldes expostos abaixo. O horteldo R,
natural de Portugal, muito participativo e assiduo nos eventos da horta, com idade entre os 45 e 49 anos, afirmou
0 seguinte:

“Eu acho que devia haver mais formagdo, mais acompanhamento. Foi falado inicialmente que ia haver

uma reunido de seis em seis meses e no Ultimo ano e meio ndo houve nenhuma reunido.”

E quando Ihe foi colocada a questdo “E quem é que ficou responsdvel por isso?”, o inquirido respondeu:

“Acho que era a CA, ou a Cascais ndo sei quantos. Inicialmente era a Teresa e outra senhora. Depois elas

sairam, ficou um senhor que eu acho que é o Sebastido. Eles estdo com muitos projetos ao mesmo

tempo se calhar... E a ideia inicial também era: nds tinhamos que andar por nés. Ndo era eles estarem
sempre a acompanhar. Embora a gente tenha de contar com eles porque aqui é dificil nds contarmos
com todos.”

Poder-se-ia colocar a questdo: estara o problema de autoridade associado ao facto de os horteldes
eleitos responsaveis ndo serem os mais indicados para o cargo? Em caso afirmativo, o problema poder-se-ia
resolver com a substituicdo dos hortelGes, através de uma votagcdo em plenario? As respostas a estas perguntas
estdo no relacionamento entre estes hortelGes e os restantes, bem como nas suas préprias atitudes. Os horteldes
em questao sdo respeitados pelos seus companheiros da horta, tendo, no geral, uma étima relagao com todos,
tanto que, em vdrias situagcdes de necessidade, é a eles que os hortelGes recorrem. Tendo em conta as suas
atitudes, estes horteldes mostram-se constantemente dedicados aos assuntos comuns da horta, esforgando-se
para resolver as questdes mais pertinentes do quotidiano da horta.

O problema da falta de participagdo parece, entdo, estar associado a falta de habito que a maioria dos
horteldes tem para o associativismo e para o trabalho em equipa. De forma breve, aquele problema parece
radicar na escassa cultura civica que, sublinhe-se, ndo é uma especificidade da populagdo analisada, mas, antes,
transversal a sociedade portuguesa. Para além do referido, é também provavel que as vidas pessoais dos
hortelGes analisados impegam, até um certo nivel, uma maior disponibilidade para se envolverem nos assuntos
da horta. Por fim, a questdo da participacdo podera ainda estar ligada a falta de um sentimento de pertenga,

associado a barreira linguistica existente entre alguns guineenses e portugueses e, ainda, a certas caracteristicas

21 Citando André Miguel, técnico da CA: “O Divisdo de Intervenc¢do Social (DIS) é que tem responsabilidades, neste caso
especifico, de criar essa comunidade. N6s em termos de hortas, vimos as hortas associativas como uma responsabilizagdo da
populagdo diretamente na manutengdo daquele espago e, portanto, a populagdo tem de alguma forma de conseguir
organizar-se para isso. Se as pessoas ndo estdo a conseguir, devia ser a responsabilidade do Divisdo de Intervengdo Social
fazé-lo” (entrevista a André Miguel: 11)
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culturais. Esta sugestdo/justificacdo decorre e é sustentada pela experiéncia vivida durante certos momentos de
visitacdo e interagdo com os hortelGes da HAA. Com efeito, nos dois eventos organizados pela autora do presente

trabalho, a saber: i) o workshop para aprender a usar a motocultivadora, e ii) a sessdo de limpeza do espacgo
Quadro 1 - Resumo das respostas dos horteldes a pergunta “Quais as maiores dificuldades/restri¢des que

enfrenta na sua horta?”. Fonte: Elaboragao prépria

comum com a rogadora, houve a oportunidade de comprovar a hipdtese acima enumerada. Ao observar que,
algumas pessoas, por iniciativa propria, ndao interagiam com o resto do grupo, mas, antes, permaneciam
atomizadas nos seus trabalhos, a autora deste trabalho convidou-as a participar e a expor as duvidas que tinham
em relagdo a utilizagdo das maquinas. De notar que vdrios hortelGes desconheciam a existéncia da
motocultivadora, apesar desta pertencer a todos os hortelGes e ter sido comprada no ultimo ano com o dinheiro
das cotas pagas pelos mesmos.

Mais uma vez, os factos acima expostos revelam a necessidade de um acompanhamento por parte de
alguém “de fora da horta” com autoridade, saber técnico e capacidade para cativar e unir os varios hortelGes.
Sem esta ajuda, serd muito dificil combater os conflitos ainda existentes, e os (res)sentimentos negativos de
alguns hortelGes, ja que a cisdo causada pelas diferentes formas de comportamento impossibilita a criagdo de

um sentimento de unido e entendimento entre todos.

2.2.6.3 Dificuldades encontradas pelos hortel6es
Este ponto explora as dificuldades encontradas pelos horteldes em todos os niveis da sua experiéncia
na HAA e durante os, aproximadamente, trés anos de vivéncia na horta.
As respostas dos inquiridos a pergunta “Quais as maiores dificuldades/restricdes que enfrenta na sua
horta?” sdo bastante variadas e prendem-se, sobretudo, com questdes técnicas e pessoais e ainda com
questoes relacionadas com o comportamento dos seus vizinhos da horta. Seguidamente, apresenta-se um

resumo das respostas obtidas (ver Quadro 2).

Questdes relacionados com os Nenhuma
Questoes técnicas Questdes pessoais
outros horteldes dificuldade
Animais que atacam as "Ndo tem perna ndo O facto de as hortas ndo serem

culturas: 2 respostas (PT = pode ter mais bonito cultivadas durante o Inverno

e G) que assim!" (CV) (PT)
7 respostas (4 G, 2
“N&o ter um portdo

Problemas pessoais PTelCV)®
maior para deixar entrar Relacionamento com os

de saude: 3 respostas
0 carro para trazer o @) vizinhos (PT)

G

estrume.” (CV)

22 G: guineense, PT: portugués, CV: cabo-verdiano.
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Grafico da Figura 25 - Tipo de dificuldades sentidas pelos hortelGes, por nacionalidade.

“As hortas deviam estar ~ “E cavar. Mas agora
“0 facto de muitas pessoas ndo

mais bem divididas” temos maquina para

cultivarem” (G)
(cv) cavar.” (G)
“Falta um carrinho de Falta de tempo para “0 facto de ndo limparem a
mao para levar as vir a horta: 3 horta” (ndo cultivarem durante
coisas” (G) respostas (G) muito tempo). (PT)

“A maior dificuldade é a

limpeza dos espagos

“Os vizinhos comegam a alargar
comuns. Nos espagos "A canseira de cavar a

a sua horta para cima da minha”

(CV)

comuns as ervas terra" (G)
crescem muito e torna-

se dificil.” (PT)

Como mostra o Quadro 2, o maior nimero de respostas recai sobre questdes pessoais (sete respostas),
sobretudo relacionadas com problemas de saide. O mesmo nimero de respostas — sete — pertence a categoria
“nenhuma dificuldade”, o que demonstra que a maioria dos horteldes afirma ndo sentir qualquer dificuldade que
tenha como origem as caracteristicas da horta, a sua populagdo ou o seu modo de funcionamento. Ao analisar
as repostas obtidas, e dividindo-as por “tipo de dificuldade” e por nacionalidade do horteldo (Grafico da Figura
25) verificamos que a grande maioria das dificuldades dos hortelGes guineenses estdo associadas a questdes
pessoais. Ao mesmo tempo, o maior nimero de respostas referentes a dificuldades relacionadas com os outros

hortelGes ou com questdes técnicas foram dadas por portugueses.

Tipo de dificuldades sentidas pelos hortelGes, por nacionalidade

g B Nenhuma dificuldade
6 o .
5 B Questdes pessoais
4
3 Questdes relacionadas com os outros horticultores
2
1 I I I W Questdes técnicas
! mmmm L]
Cabo-verdiana Guineense Portuguesa | Restrigdes impostas pela Cascais Ambiente

Fonte: Elaboragdo prépria

Mais uma vez, estes resultados sustentam a hipdtese de que a cultura e o passado de cada horteldo
influenciam a respetiva vivéncia na horta e, consequentemente, o tipo de dificuldades sentidas. Os dados acima

expostos poderdo ainda ajudar a perceber a questdo da falta de participagdo nos eventos e atividades comuns
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da horta. O facto de os guineenses terem um olhar bastante mais centrado nas questdes pessoais de cada um —
falta de saude, falta de tempo ou demasiado cansago para efetuar as operagdes culturais mais dificeis, ou que
exigem maior esforco fisico, na horta —, pode explicar o (aparente) desinteresse que expressam relativamente
aos assuntos comuns da horta. Contudo, importa manter uma visdo ampla e sistémica da questdo, tendo

presente que os comportamentos de cada individuo sdo o resultado de variadas dimensdes da sua vida.

2.2.6.4 Conflitos entre horteloes

Segundo as respostas dos hortelGes aos inquéritos, surgiram alguns conflitos ao longo dos,
aproximadamente, trés anos de vivéncia na HAA. Apresentam-se de seguida algumas afirmacgdes dos hortelGes
acerca do tema:

“As pessoas d3o-se bem. As vezes hd um problema ou outro. Houve stresses mas foi sé entre duas

pessoas. E uma pessoa e é s6 uma pessoa que é assim um bocado... E as pessoas j4 estdo a entender a

maneira de ser dessa pessoa. Entdo, ja estd a ser ultrapassado. Porque as vezes é preciso conhecer a

outra pessoa. E depois a outra pessoa tem de ceder e dizer: pronto aquela pessoa € assim ndo vou...”

(E, homem, idade: 35539 anos, naturalidade: Angola);

"Ndo quero que esses me roubem a horta, ndo quero! Porque essa horta me da muito, muito. Eu vivo

bem com a minha familia. Eu ponho I3 alface, couve. Esta a ver? Ja me roubaram! Eu ponho alface,

ponho... Sé para a minha familia. Eu ponho batata para minha familia. Eu ponho candja, baguitchi e

djagatu para a minha familia. Eu ponho tomate. Olha tomate ja morreu. Vou fazer mais!” (D, homem,

idade: 55<59 anos, naturalidade: Guiné-Bissau);

"As vezes pode haver conflito, mas isso ndo tem nada a ver com a horta" (J, homem, idade: 50<54 anos,

naturalidade: Cabo Verde);

"Do tempo que eu tive aqui nunca vi uma coisa ma." (S, homem, idade: 55<59 anos, naturalidade: Guiné-

Bissau).

Os comentarios dos hortelGes indicam que, apesar de ja terem ocorrido alguns conflitos entre hortelGes,
esses conflitos foram pontuais e entre poucas pessoas, tendo sido resolvidos no momento oportuno. Sara Torres
e André Miguel referiram, igualmente, em conversa informal, a ocorréncia de um ou dois conflitos no passado
que envolveram duas pessoas que se insultavam com comentdrios racistas. Porém, essas situagdes foram
resolvidas, tendo uma delas exigido a expulsdao de um horteldo, devido ao seu constante mau comportamento.
Atualmente, os maus relacionamentos parecem ter cessado quase por completo, havendo apenas uma acusagao
de racismo a um horteldo por parte de uma vizinha.

Foram referidas ainda, em conversas informais com os hortel3es, situacdes de roubos de horticolas e
de manipulos de torneiras. Apesar destes acontecimentos criarem alguma desconfianga e hostilidade entre
horteldes, o sentimento geral é positivo, sendo estes acontecimentos vistos como pontuais e secundarios.
Algumas pessoas roubaram os manipulos das torneiras para, provavelmente, poderem regar assim que chegam
a horta, sendo que, durante o Verdo, concentram-se muitos horteldes ao fim do dia para regar e, como ndo ha

uma torneira para cada parcela, ha sempre alguém que tem de esperar.
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Apesar da grande maioria dos hortelGes afirmar que ndo existem conflitos, a desaprova¢do do
comportamento de certos horteldes guineenses por parte de alguns hortelGes portugueses expressa-se,
naturalmente, no ambiente vivido na horta. Assim, o sentimento de desconfianga persiste e, a medida que o
tempo vai passando, a esperanca num melhor funcionamento da horta vai-se esbatendo.

Reunindo a informacdo obtida através dos inquéritos e das conversas informais com os hortelGes
durante todo o tempo de visitacdo a HAA, pode concluir-se que a primeira, ou principal, fonte de conflito parece
ser o facto de parte significativa dos horteldes, ao ndo cultivar a sua parcela durante o periodo Outono/Inverno,
deixando-a, portanto, ao abandono, leva a que as sementes das plantas adventicias se dispersem pelas restantes
parcelas, afetando negativamente os cultivos vizinhos. Esta é, sem duvida, uma das questdes mais urgentes a
resolver. A segunda fonte de conflito mais importante estd relacionada com a reduzida participagdo da maioria
dos hortelGes nos trabalhos comuns da horta. Como foi possivel constatar presencialmente, no dia combinado
para a limpeza do espago comum com a rogadora apareceram apenas quatro pessoas — ou seja, as que estdo
sempre presentes em todos os encontros. Depois de uma espera de trinta minutos, os presentes estavam
cansados de esperar e desiludidos. O encontro estava prestes a falhar. Nessa altura, a autora do presente
trabalho decidiu ir tentar “recrutar” mais hortelGes para a atividade. Para tal, dirigiu-se a sala de reunides, ja que
era o dia de pagamento das cotas e, durante a tarde, os hortelGes dirigiam-se até ali para as pagar. Depois de
falar com algumas pessoas, conseguiu mais quatro ou cinco participantes. Ndo sendo o numero ideal, foi o
suficiente para “animar os animos” daqueles que se viam sozinhos na tarefa. O encontro durou cerca de trés
horas, foi muito animado, todos aprenderam a usar a rogadora e o espago comum ficou completamente limpo.
Este é um exemplo de como varios problemas poderao vir a ser resolvidos com um maior acompanhamento por

parte de alguém “de fora” da horta.

Figura 26 — HortelGes depois de uma tarde de trabalho na HAA Figura 27 — Horteldes depois de

Fonte propria uma tarde de trabalho na HAA

Fonte propria
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2.2.6.5 Percegdo das caracteristicas técnicas da HAA pelos horteloes

Neste ponto analisa-se a satisfacdo dos hortelGes relativamente as condi¢Ges técnicas da HAA, a saber:
dimensdes dos talhGes, infraestruturas existentes e apoio técnico por parte dos técnicos da CA.

Segundo as respostas dos hortelGes aos inquéritos, 81% considera que a dimensdo do talhdo que cultiva
é “bom”, e 19% considera-a “razodvel”. Em relagdo ao acompanhamento técnico por parte dos técnicos da CA,
81% avalia este acompanhamento como “bom”, 4% como “mau” (o que equivale a resposta de uma pessoa) e

Ill

15% como “razoavel”. Ao analisar os comentdrios dos hortelGes a propdsito destas questdes, percebe-se que, na
sua maioria, ndo sabem com que frequéncia os técnicos da CA visitam a horta, alegando ndo estarem presentes
nesses momentos por falta de tempo. Na realidade, o apoio na gestdo da HAA ficou, em primeiro lugar, a cargo
da DIS, tendo a CA uma posi¢ao mais distante. Como acordado no inicio, o objetivo de criar um novo modelo de
horta consistia também em retirar alguns encargos da parte da CA, nomeadamente, encargos com recursos
humanos. Os comentdrios dos horteldes ndo s3ao unanimes, dominando, ainda assim, as opinides de que é
necessario mais acompanhamento técnico:
"0 acompanhamento técnico da CA é 6timo. Até houve uma altura em que queriam fazer um curso para
aprender a fazer e a aplicar produtos bioldgicos. Se fizermos esse curso ganhamos um certificado para
ir comprar os produtos e aplica-los" (C, mulher, idade: 55<59 anos, naturalidade: Portugal);
"Pessoalmente ndo preciso de mais acompanhamento por parte da CA, mas a maior parte, diria 80%
dos hortelGes, precisa! Eles ndo sabem fazer." (I, homem, idade: 55<59 anos, naturalidade: Portugal);
"0 André acompanha. Nés fazemos a formagdo com ele e se ha alguma duvida eu pergunto.” (J, homem,
idade: 50<54 anos, naturalidade: Cabo Verde);
"D3o pouco apoio. Precisdvamos de mais formagdo de como tratar o espaco. E estarem mais em cima
das pessoas. Obrigar a estar tudo mais direito." (R, homem, idade: 45<49 anos, naturalidade: Portugal);
"Era preciso mais ajuda para aprender a cultivar." (T, mulher, idade: 25529 anos, naturalidade: Guiné-
Bissau).
Apesar das respostas aos inquéritos mostrarem que a grande maioria dos hortelGes considera suficiente
0 acompanhamento técnico, ha que ter em conta que estas opinides sdo dadas por pessoas que, no geral,
carecem de sentido critico desenvolvido. A maioria dos horteldes guineenses expressa uma opinido positiva em
relacdo a quase todos os assuntos, transmitindo a ideia de que tudo na HAA esta bem para eles. Esta aparente
falta de sentido critico, ou simples contentamento, tem, certamente, diversas razGes que ndo serdo aqui

exploradas por falta de informacao.
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Relativamente as infraestruturas da HAA, os comentdrios dos hortelGes expressam diferentes
necessidades. Em baixo apresenta-se a Figura 28 que resume todas as dificuldades técnicas relacionadas com as

infraestruturas das hortas mencionadas pelos hortelGes inquiridos.
Quadro 2 - SugestGes dos horteldes para melhorar o funcionamento da HAA. Fonte: Elaboragdo prépria

Figura 28 - Dificuldades técnicas identificadas pelos hortelGes.

Cobertura para a Melhorar a separagao Comprar manipulos
pérgula entre parcelas para as torneiras

lluminagdo para a
horta zona de convivio

. ~ Mais uma mesa para a
Carrinhos de mao p

Fonte: Elaboragdo prépria

E importante dar a conhecer que, entretanto, algumas destas questdes ja foram resolvidas.
Concretamente, em reunido, foi decidido comprar alguns pés de videira para servir de cobertura para a pérgula
(Figura 28), a horta ja tem mais uma mesa de madeira para convivio (Figura 28) e ja se acordou acerca da
aquisicdo de novos manipulos de torneiras. Em suma, as dificuldades parecem poder ser facilmente
ultrapassadas se existir uma organizagdo de todos os elementos da horta de forma a decidirem o que comprar,

quando comprar, etc.

2.2.6.6 Sugestdes dos horteldes para melhorar o funcionamento do dia-a-dia da horta

Este ponto resume a totalidade das sugestes para melhorar o funcionamento do dia-a-dia da horta
expressas pelos hortelées nas suas respostas ao inquérito, bem como em todos os momentos de convivio
informal vivenciados pela autora do presente trabalho (ver Quadro 3). A fim de facilitar a compreensdo dos tipos
de sugestdes as mesmas foram organizadas nos seguintes temas: aspetos técnicos da HAA, questdes de

relacionamento e questdes relacionadas com os restantes stakeholders.
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Questodes técnicas

Questdes de lideranca

Questoes de

relacionamento

"Temos de ter aqui produto ou
gatos para apanhar ratos e depois
alargar as casinhas (os abrigos de
ferramentas) porque nds somos
muitos” (F, homem, idade: 55<59

anos, naturalidade: Guiné-Bissau)

"Mais ajuda. Ter alguém responsavel,
de fora da horta, que esteja mais
presente aqui." (O, homem, idade:
45<49 anos, naturalidade: Guiné-

Bissau)

"Contratar uma equipa da CA para
limpar os espagos comuns." (E,
homem, idade: 35<39 anos,

naturalidade: Angola)

"Mais reuniGes e participarmos todos.
N3o faz sentido pagar a alguém para
limpar o espago comum quando nds
somos 40." (R, homem, idade: 45549

anos, naturalidade: Portugal)

"Fazer mais almogos e
convivios. Quando ha
comida vém todos. (como
forma de aumentar a
participagdo dos
horteldes)" (A, homem,
idade: 50<54 anos;

naturalidade: Portugal)

"Noés precisamos daquilo tapado
(uma pérgula e mais meses para
melhorar a zona de convivio).
Também precisdvamos de luz aqui
para quando queremos ficar até
mais tarde." (H, mulher, idade: 270

anos, naturalidade: Cabo Verde)

"Termos mais ajuda do André Miguel
por exemplo para aprendermos a
cultivar melhor" (T, mulher, idade:
25<29 anos, naturalidade: Guiné-

Bissau)

"Mais almocos para
conviver" (M, homem,
idade: 60<64 anos,
naturalidade: Guiné-

Bissau)

"Devia-se por coisas para a terra
ficar melhor" (M, homem, idade:
60<64 anos, naturalidade: Guiné-

Bissau)

"Ter alguém responsavel da CA ou do
Divisdo de Intervengdo Social mais
presente na horta que acompanhasse
de perto os hortelGes, de modo a
garantir que todos se sentem
envolvidos e responsaveis." (E, homem,
idade: 35<39 anos, naturalidade:

Angola)

"Fazer mais piquenique
aqui na horta" (K, mulher,
idade: 50<54 anos,
naturalidade: Guiné-

Bissau)

"Ter mais torneiras para regar" (S,
homem, idade: 55<59 anos,

naturalidade: Guiné-Bissau)

"Estarem mais presentes (os técnicos

da DIS)" (2 respostas)

"Precisamos de carrinhos de mao e
de uma cobertura para fazer
sombra. Sem sombra ndo podemos
fazer churrasco!" (Z, mulher, idade:
60<64 anos, naturalidade: Cabo

Verde)

"Virem mais vezes a horta" (6

respostas)
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A partir da analise do Quadro 3, conclui-se que as sugestdes dadas pelos hortelSes relacionadas com
questoes de lideranga sdo consistentes em numero e em tipo. Ou seja, todas elas referem a necessidade de um
maior acompanhamento, em primeiro lugar, por parte dos técnicos da CA e, em segundo lugar, por parte dos
técnicos da DIS. E de notar que a maioria dos inquiridos concorda com a ideia de que uma presenca mais assidua
de alguém que assuma, em parte, a lideranca da HAA, seria benéfica para todos.

Em relacdo as questdes de relacionamento entre hortelGes, as trés sugestdes dadas pelos inquiridos
expressam, todas elas, a simples vontade de promover mais momentos de convivio, o que demonstra, a primeira
vista, que o relacionamento entre hortelGes é saudavel e que, aquilo que ha a melhorar ndo é complexo, visto
que se resolve, apenas, com mais momentos de convivio. Porém, a situagdo real pode nao ser exatamente esta,

como em certa medida demonstram alguns dos pontos anteriores.

2.2.6.7 Relagdo dos hortelées com os restantes stakeholders

HortelGes e técnicos da Cascais Ambiente

O contacto entre os hortelGes e os técnicos da CA comegou com as primeiras reunides de negociagdo
para a criacdo da HAA. Desde entéo, criou-se uma relacdo de proximidade e confiancga, ainda que as visitas dos
técnicos da CA a horta sejam esporadicas (2 a 3 vezes por ano). Para além das varias reunides e sessdes de
trabalho durante a fase de criagdo da HAA, a formagao inicial em Agricultura Bioldgica, dada por André Miguel e
Miguel Brito, foi um marco importante, ja que a maioria dos inquiridos afirma ter aprendido muito sobre
agricultura com aquela agdo de formacgao. Talvez seja por isso que varios horteldes fazem, em primeiro lugar,

referéncia a André Miguel (Quadro 3 e comentarios expostos abaixo).

Quando questionados sobre “que tipo de coisas deveriam ser feitas para melhorar o relacionamento
entre os técnicos da CA e os hortelGes da horta?”, a esmagadora maioria dos hortelGes ndo expressa qualquer
sugestdo de mudanga, com 88% afirmando “estar tudo bem”, e 8% ndo expressando qualquer opinido. Apenas

um horteldo revela a opinido de que seria necessario “estarem mais presentes”.

“Foi util sim. Oh! Muito util, muito util, muito util. Opa! O André... Epd ndo sei... mas a mim, os meus
colegas... André ajudou-nos muito, muito, muito,muito. Sim senhora. Opinido de André, sim senhora.”

(F, homem, idade: 55<59 anos, naturalidade: Guiné-Bissau);

“André Miguel é bom rapaz. Gosto muito. Ele é muito simpatico.” (B, mulher, idade: 45<49 anos,

naturalidade: Cabo Verde);

“Eu ndo conhego pessoal da CA mas eu sei que eles tratam bem. Eles trabalham bem, fazem bem” (D,

homem, idade: 55<59 anos, naturalidade: Guiné-Bissau).
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HortelOes e técnicos da Divisdao de Intervengdo Social

A relacdo entre os hortelGes e os técnicos da Divisdo de Intervencdo Social foi sendo construida ao longo
do tempo de habitagdo no bairro, visto que o gabinete da DIS foi ali instalado nos primeiros anos apds a sua
construcdo e, desde entdo, tem vindo a auxiliar os seus moradores com questdes financeiras, familiares e
pessoais. Esta constante presenga permitiu que se criasse uma relagao préxima e de confianga entre os dois
stakeholders. Assim, ao observar as respostas dos hortelGes a pergunta “Que tipo de coisas deveriam ser feitas
para melhorar o relacionamento entre os técnicos do Divisdo de Intervengdo Social e os horteldes da Horta?”, a
grande maioria afirma ndo ser preciso fazer “estar tudo bem” (73%). Apenas uma pequena percentagem (19%)
diz “ndo saber” o que se podera fazer para melhorar esse relacionamento. De seguida expGem-se alguns
comentdrios dos hortelGes em relagdo ao tema em questdo. A maioria daqueles sdo bastante positivos, existindo

apenas um que refere a falta de presenca dos técnicos da DIS na HAA.

"Gosto di Paulo e Mila e Neuza, gosto muito" (B, mulher, idade: 45<49 anos, naturalidade: Cabo
Verde);

"Estd tudo 6timo. As senhoras muitas vezes até saem do seu local de trabalho para vir aqui ver como é

que isto estd" (C, mulher, idade: 55<59 anos, naturalidade: Portugal);

“E muito raro estarem presentes. Deviam estar mais presentes.” (I, homem, idade: 55<59 anos,

naturalidade: Portugal);

“Estamos muito a vontade uns com os outros. Temos os contactos pessoais e tudo. Sempre que é
preciso alguma coisa eles estdo 1a. Nos estamos para eles como eles estdo para nés.” (E, homem,

idade: 35<39 anos, naturalidade: Angola)

A partir das respostas dos hortelGes acima expostas, podera retirar-se duas conclusdes distintas. O facto
de ndo expressarem qualquer sugestdo de pontos a melhorar, podera significar que a maioria dos inquiridos
nunca chegou a desenvolver uma opinido concreta sobre a relagdo com os restantes stakeholders e, por isso
mesmo, ndo tém qualquer tipo de sugestdo a fazer. O mesmo facto podera ainda ser explicado por um certo
receio em apontar defeitos aos técnicos da DIS e da CA. Em diversas conversas informais com os horteldes, alguns
revelaram ser da opinido de que um acompanhamento mais constante é muito necessario e poderia resolver

varios problemas da HAA.

2.2.7 Discursos dos técnicos da Cascais Ambiente

Em analise dos trés anos de existéncia da HAA, os técnicos da CA reconhecem os beneficios trazidos pelo
projeto, os objetivos que foram atingidos e aqueles que ficaram, parcial ou completamente, por atingir.
Consideram, assim, que o principal objetivo de legalizar o acesso a terra aquela populagédo foi atingido, existindo

hoje mais pessoas a cultivar uma parcela de horta de uma forma regrada, tendo a sua disponibilidade todos os
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recursos necessarios a atividade horticola. Do ponto de vista social, consideram que a HAA aproximou vizinhos
do bairro que, de outra forma, ndo se relacionariam. A vivéncia conjunta na horta entre pessoas de diferentes
origens e culturas ajudou a combater vérios esteredtipos, o que se reflete no ambiente geral ali vivido.

Porém, os técnicos da CA reconhecem que hd ainda um longo trabalho a desenvolver com a populagédo
da HAA, nomeadamente, no que toca a forma de cultivo de alguns hortelGes e a sua participacdo nas atividades
da horta, como explica André Miguel:

“O trabalho com a comunidade guineense n3do estd bem trabalhado. Esta muito... e ndo esta, eu
assumo, muito por (falta de) recursos. Falta um trabalho de base ali com aquela comunidade guineense.
Houve uma formagdo que para alguns funcionou, eu sei que consegui por aquelas pessoas a pensar um
bocadinho sobre aquilo e a fazer algumas coisas diferentes... mas foram 12 horas ha dois anos. Falta ali
um trabalho de acompanhamento. Os cabo-verdianos ja ndo. (...) Mas sim eu acho que o
empoderamento daquela populagdo é uma das coisas mais importantes daquilo.” (entrevista a André
Miguel: 10)

Também em relacdo ao trabalho realizado pela DIS na HAA, André Miguel reconhece que ha alguns
pontos a melhorar:

“0 Divisao de Intervencdo Social (DIS) é que tem responsabilidades, neste caso especifico, de criar
essa comunidade. Nés em termos de hortas, vimos as hortas associativas como uma responsabilizagdo
da populagdo diretamente na manutencdo daquele espaco e, portanto, a populacdo tem, de alguma
forma, de conseguir organizar-se para isso. Se as pessoas ndo estdo a conseguir, devia ser a
responsabilidade do Divisdo de Intervengdo Social fazé-lo. Esta é uma visdo que chegdmos la. Ndo sei se
resulta a 100%. Acho que ndo tém a sensibilidade, a ginastica, o conhecimento técnico para fazé-lo.
Acho que lhes falta ali algum conhecimento técnico. Nem é técnico da agricultura, é técnico do projeto
das hortas. Nés temos muita gindstica de explicar a uma pessoa “epa desculpe I1d mas vocé ndo pode ter
estes plasticos aqui” e eles ja ndo tém essa possibilidade. Isto para dizer o qué? A questdo é nds temos
muita experiéncia a convencer uma determinada pessoa que ela ndo pode ter aquilo ali. Eles ndo tém
esta experiéncia e dizem “ah mas coitado ele explicou-me e disse-me que precisa porque ndo consegue
fazer as nabicas ou...” e portanto falta-lhes esse calo, esse traquejo.” (entrevista a André Miguel: 11)

André Miguel reconhece ainda o problema de autoridade entre hortelGes:

“Ildealmente nds ndo falariamos diretamente com os horticultores e falariamos sempre com o tutor,
o responsavel da horta, o Kral, e seria da responsabilidade da associagdo conseguir criar mecanismos
para que esta mensagem passasse. E o que é que nds sentimos? O que é que eu sinto? Isso ndo acontece
porque o Kral tem muita dificuldade em dar ordens a pessoas que sdo iguais a ele e por isso existe
hierarquicamente muito igual e por isso nem sempre é bem aceite que o Kral va corrigir coisas e portanto
eles pedem-nos muitas vezes que nds facamos esse papel. E portanto este é um dos pontos.” (entrevista

a André Miguel: 11)
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2.2.8 Discursos dos técnicos da Divisdao de Intervengao Social

Segundo as opinides das duas técnicas da Divisdo de Intervengao Social entrevistadas — Sara Torres e
Ana Paula -, ambas envolvidas no projeto da HAA em diferentes alturas - Sara Torres durante o primeiro ano e
Ana Paula nos dois ultimos anos -, a HAA trouxe varios beneficios para a populagdo do bairro, ainda que nem
tudo funcione da melhor forma.

Mais precisamente, ambas estdo de acordo acerca da aproximacgdo que a HAA promoveu entre vizinhos
no bairro, sobretudo entre pessoas de diferentes culturas que, de outra forma, dificilmente se conheceriam:

“E esta horta tem este lado também que veio juntar pessoas que a partida ndo se juntariam e que ndo

se conheceriam nunca, nomeadamente pessoas do arrendamento e pessoas de compra. Juntaram-se

naquela horta, os mais improvaveis... ha ali pessoas que trabalham na camara, diferenciadas e pessoas
que tém uma vida menos privilegiada e com mais fragilidades e, portanto, juntou-se aqui algumas
vulnerabilidades com alguns elementos de forca e nota-se uma grande entreajuda.” (entrevista a Sara

Torres: 5).

Em relagdo aos problemas ali vividos, Ana Paula enumerou as questdes dos limites das parcelas e dos
roubos como sendo as mais referidas pelos hortelGes.

“Aquilo que eles mais se queixam é mesmo dos roubos (...) A nivel do layout, aquilo que eu sugeria, e

gue nds temos vindo a organizar, é delinear melhor os talhGes e os caminhos porque as pessoas

comegam ‘um puxa mais para aqui outro para ali’ e é dai que vém também os conflitos.” (entrevista a

Ana Paula: 1).

E ainda em relagdo ao problema de falta de participagdo da maioria dos hortelGes:

“Eu acho que também o mais complicado é que muitas daquelas pessoas trabalham muito e sdo mais

as mulheres que trabalham na horta e as mulheres trabalham das 8 as 8 e como chegam tarde torna-

se dificil capta-las para as reunides. Elas ndo tém disponibilidade. Nds estamos ja ha algum tempo para
fazer uma formagdo sobre como cultivar os produtos europeus, mas é muito dificil fazer com que eles
participem. O maximo de pessoas que esteve numa reunido foi cerca de 20 e ja foi muito, muito bom.

Conseguiamos muitas pessoas ao inicio quando se comegou a dizer que iamos fazer a horta associativa

e elas podiam escolher como queriam a horta. Mas depois as pessoas foram comegando a fazer as

coisas a sua maneira. Porque se calhar acaba por ser um bocadinho da cultura guineense ter ali um

bocado de terreno para a subsisténcia e para a partilha. E eles ndo olham todos para a horta da
mesma forma. E depois também é o cumprir das regras. Enquanto os portugueses dao-lhes uma regra

e eles tentam cumprir quando sdo os guineenses ja ndo é bem assim. E da prépria cultura... andam um

bocadinho ao sabor do vento.” (entrevista a Ana Paula: 2).

Como sugestGes para melhorar o problema da participagdo, Ana Paula reconhece que uma presenca
mais frequente por parte dos técnicos responsaveis poderia ajudar a resolver alguns problemas, sabendo, porém,
gue este maior acompanhamento é impossibilitado pela falta de tempo dentro do seu horario de trabalho:

“Se calhar era bom fazer uma iniciativa mensal para eles sentirem que estamos mais presentes. Mas

isso é muito dificil porque nds ndo temos tempo.” (entrevista a Ana Paula: 2).
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Também Sara Torres considera essencial a presenga e ajuda dos técnicos da DIS para o bom

funcionamento do projeto:

“Se isto foi um projeto comegado por nds, um processo que foi acompanhado por nés, a nossa

presenca faz falta. Porque efetivamente é uma ilusdo achar que aquilo vai andar alguma vez sozinho.

Aquilo nunca vai andar sozinho. Aquilo vai sempre precisar de uma terceira pessoa (...). E as vezes

podes estar mais préximo, outras mais distante, mas tu nunca vais poder deixar de estar presente. E
qguando digo isto ndo é de uma forma paternalista. H4 questdes que a nossa presenca resolve muito
mais facilmente porque somos imparciais. As pessoas véem-nos como o mediador que vai conseguir

cuidar disto. Portanto a nossa presenca faz aqui diferenga.”
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Capitulo 3 - Conclusoes

Finalizada esta profunda andlise da realidade da Horta Associativa da Adroana e do seu contexto politico

e social, é possivel chegar a varias conclusdes que, tendo emergido de um caso de estudo concreto e Unico,

poderdo ser extrapoladas para outros casos, ja que vdo ao encontro de ideias idénticas anteriormente
comprovadas por outros autores (Prové et al., 2016).

O Quadro 4 (Anexo ) resume os principais elementos que constituem o Policy Arrangement Approach (Arts

et al., 2006), e foi criado no sentido de evidenciar as principais conclusGes a retirar do presente estudo. Assim,

podemos enumerar essas mesmas conclusées como sendo as seguintes:

1. Um dos principios que serviu de base para a criagdo da HAA — a ideia de que a gestdo da horta se faria
quase autonomamente pelos futuros hortelGes estava, a partida, condenada ao fracasso. As
caracteristicas da populacdo de onde iriam surgir os futuros hortelGes do espaco, das quais se destaca
a baixa escolaridade, a escassa ou nenhuma experiéncia associativa e as acentuadas diferencas de
comportamento entre pessoas de diferentes origens, ditaram a extrema dificuldade em atingir este
objetivo, mesmo tendo como assegurado o auxilio das técnicas da DIS na gestdo da horta . Aqui, o
contexto do projeto foi, como era expectdvel, determinante. Respondendo, entdo, a hipdtese central
da presente dissertagdo: “Até que ponto a inclusdo das necessidades, oportunidades e
dificuldades/constrangimentos especificos das populagbes envolvidas nas Hortas Urbanas, nos
processos e estratégias de governanga destas Ultimas contribui, ou ndo, para potenciar as vantagens
positivas da Agricultura Urbana, e como contribui?”, podemos concluir que, apesar da ideia orientadora
do processo de criagdo da HAA ser exatamente a de adaptar o projeto ao contexto em que este se
insere, nem sempre é possivel responder a complexidade de fatores que constroem a realidade da
populagdo e do territorio onde este se insere.

Ressalta, entdo, a ideia de que, mesmo quando o processo de criagdo da horta tem em conta as
necessidades da populagdo e acontece de uma forma participada e inclusiva, nem sempre se consegue
encontrar a melhor solug¢do. No caso da HAA, uma reflexdo mais profunda sobre as condicionantes e
oportunidades da populagdo em causa poderia ter orientado a tomada de decisdo noutro sentido. Ou
seja, um conhecimento mais profundo do contexto em que o projeto se insere é inevitavel ao sucesso
do mesmo. Contudo, as limitacdes da CA em termos de recursos financeiros e humanos também
ditaram, até um certo ponto, as escolhas efetuadas.

A grande maioria dos horteldes elegeram como prioridade a necessidade de haver um maior
acompanhamento por parte de um técnico especializado, de “fora da horta”, que se responsabilize pela
orientacdo dos horteldes para os assuntos da horta. Alguém que tenha a autoridade necessaria para
chamar as pessoas a atenc¢do e assumir a gestdo da horta. Em relagdo ao acompanhamento técnico,
sabe-se, desde inicio, que os hortelGes de origem guineense tinham, a partida, uma grande dificuldade
em adaptar as suas técnicas de cultivo as caracteristicas edafoclimaticas do territério da HAA, pelo que
necessitariam sempre de um grande apoio técnico. Atualmente, passados trés anos de projeto, nota-se

que o solo das suas parcelas estd carente de nutrientes e as producGes desses hortelGes estdo a diminuir
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consideravelmente. E, também por isso, que, atualmente, a CA ja mobilizou recursos humanos para
apoiarem a HAA neste sentido.

A experiéncia de trés anos de HAA revela notdveis melhorias no relacionamento entre residentes do BA,
nomeadamente entre pessoas de diferentes origens. Ainda que as suas “maneiras de fazer a agricultura”
e comportamentos socais sejam marcadamente diversas, a proximidade e partilha a que a vivéncia na
horta obriga quebrou esteredtipos e alimentou a tolerdncia e a coesdo social no bairro. A HAA é um
motivo de orgulho para muitos residentes do bairro e um espaco de lazer e de convivio. Ndo descurando
a necessidade de um maior acompanhamento que poderd, certamente, resolver alguns pontos
negativos, importa reconhecer a importancia que este projeto tem na saide mental e fisica dos seus
utilizadores, no combate a insegurancga alimentar das pessoas mais desfavorecidas e na criagao de um

maior sentimento de pertenca e unidade entre aquela populagao.
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Anexo | — Framework de analise do processo de governanca da HAA

Quadro 4 - Resumo do processo de governanga da HAA segundo o framework proposto pelo Policy

Arrangement Approach (Arts et al., 2016)

Atores

Discursos
(normas,
valores,
dificuldad
ese

conflitos)

HortelGes

- O relacionamento entre hortelGes é, no geral,
positivo. A maioria expressa a opinido de que a HAA
melhorou o relacionamento entre vizinhos no bairro e
aproximou pessoas de diferentes origens. No entanto,
ha casos pontuais de desentendimentos, alguns deles
tendo na sua origem problemas de racismo;

- H4a uma clara diferenga entre a percegdao da maioria
dos hortelGes de origem guineense e os restantes
horteldes. Os primeiros demonstram um maior
contentamento e menor sentido critico em relagdo as
questdes da horta. As principais dificuldades que
encontram na horta prendem-se com questdes do
foro pessoal e, muito raramente com questdes
relacionadas com os comportamentos dos seus
colegas hortelGes. Contrariamente, no caso dos
horteldes de origem portuguesa, as principais
dificuldades que encontram na horta prendem-se com
questoes relacionadas com os comportamentos dos
seus vizinhos hortelGes. Ha, portanto, no caso dos
ultimos, uma maior preocupagdo com as questdes da
horta comuns a todos;

- A participagdo nos eventos comuns da HAA é
relativamente baixa, tendo vindo a diminuir com o
tempo.

- Existe um evidente problema de reconhecimento de
autoridade. E muito dificil para os responsaveis
fazerem-se ouvir e transmitirem as mensagens para os
restantes hortelGes, ja que estes ndo respeitam o seu
papel de responsaveis pela comunicagdo entre os

técnicos da DIS e da CA e os restantes horteldes;

Técnicos da CA

- Os técnicos da CA
reconhecem que a
criacdo da HAA
trouxe varios
beneficios para a
populagdo do Bairro
da Adroana,
nomeadamente:
acesso legal ao
terreno,
disponibilidade de
agua, melhoria no
relacionamento
entre residentes no
bairro e
empoderamento da
populacdo ao
participarem num
processo de tomada
de decisao coletiva.
Contudo, estdo
cientes da
dificuldade que os
horteldes tém em
manter uma
estrutura organizada
e em gerir, de forma
minimamente
auténoma, a HAA;

- Apos trés anos de

HAA, ficou claro que

Técnicos da
DIS

- Os técnicos
da DIS
reconhecem
o projeto da
HAA como
sendo um
exemplo de
sucesso de
integracao
social e um
caso de um
exercicio
pleno de
cidadania.
Reconhecem
aindao
poder que o
espaco da
horta e o seu
modelo de
funcionamen
to teve na
criagdo de
melhores
relagGes
entre
residentes do
bairro e na
quebra de

esteredtipos;
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Recursos

Regras do

Jogo

- Os horteldes de origem guineense tendem a partilhar = a gestdo da horta

a manutencgdo da horta com um elevado nimero de tem de ser feita por
familiares e amigos, o que causa um sentimento de técnicos superiores,
desconfianca entre os restantes hortelGes, alimentado = promovendo ao

ainda pelas varias ocorréncias de roubos de materiais mesmo tempo a

nos abrigos; participacdo ativa
- As diferencas de comportamento refletem-se ainda dos hortelGes. Os
na forma de cultivo entre pessoas de diferentes técnicos da CA

origens. Entre outros aspetos, os hortelGes de origem reconhecem que
guineense cultivam como aprenderam no seu pais de esta gestdo deve ser
origem, relevando grandes dificuldades em se efetuada pelos
adaptarem as condigdes edafoclimaticas do territério proprios, ja que
portugués; apenas estes tém a

- O relacionamento entre os hortelGes e os técnicos da = experiéncia e

CA e DIS é bastante positivo. Contudo, os hortelGes conhecimento
portugueses tendem a ser mais criticos da a¢do dos necessarios para
técnicos na HAA; gerir projetos de

- Quase todos os horteldes partilham a ideia de que é hortas;
necessario um maior acompanhamento por parte dos
técnicos da CA ou da DIS. Contudo, ndo distingdo entre

os dois.

A HAA beneficia de um contrato legal de uso do terreno, de apoio técnico e financiamento por
parte da DIS e da CA.

As regras foram definidas pelos horteldes durante a fase de construgdo do projeto da HAA,
estando presentes no regulamento especifico da Horta Associativa da Adroana. Destacam-se
as seguintes:

- A perda do direito de cultivo é justificada pela auséncia de manutenc¢do da parcela durante
um espaco de tempo superior a 6 meses e/ou o incumprimento das regras estabelecidas no
regulamento;

- A perda do direito de cultivo ou substituicdo do ocupante da parcela é decidida, por votacgao,
em reunido de plenario com a presenga de mais de 50% dos membros da organizagdo;

- Os horteldes tém o direito de alterar qualquer regra ou condigao do regulamento, desde que

cheguem a acordo com a CA.
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Anexo Il — Inquérito por questionario e guiées das entrevistas

Inquérito aos hortelGes da Horta Associativa da Adroana

Nome de inquirido:

Inquérito n?

Data:

/ /

Quadro 5 — Caracterizag¢do socioeconémica do/da inquirido/a

1.Género 2.l1dade (anos) 3.Grau de Escolaridade 4.Situagao na Profissao
<24 25529 | 30<34 | Sem Ensino Doméstica
escolaridade | Secunddrio
F O L] ] L] ] ] 1
35<39 40<44 45<49 12 Ciclo Ensino Reformado
] Superior [] | Aexercer
L] O L] ]
5054 | 55559 | 60s64 | 22Ciclo Outro, Estudante uma
Qual? profissdo.
] ] ] O ]
1
M [
65569 | 270 32 Ciclo Desempregado
] L] ] ]
8.Dos Membros do Agregado
7. N2 de
Doméstico quantos estao
5.Local de Membros
(excluindo o/a inquirido/a):
Nascimento: 6.Nacionalidade do Agregado
Domeéstico
Empregados
(incluindo
Se ndo é portugués: Ha quantos o/a
Desempregados
anos reside em Portugal? inquirido/a):
Reformados
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Quadro 6 — Relagdo do/da inquirido/a com a agricultura e o meio rural

9. Ja viveu no meio rural?

10. Se SIM, era
agricultor ou
filho/a de

agricultores?

11.Visita frequentemente o meio rural?

Sim

Onde?

Quantos anos?

sim []
Nio | Sim N3o Onde?
1 O 1

Porqué?

Quadro 7 — Relag¢io do/a

inquirido/a com a horta

12.E o representante do seu grupo de

13.Partilha o trabalho da horta com alguém?

Porqué?

horteldes?
Sim L] Sim ]
Ha quanto tempo?
Quem?
Gosta de ser? Sim L1 Nzo [
N3o[] N3zo []
Porqué?

15.Quantas horas por semana trabalha, em média,
14.Quando vem a horta?
na horta?
<1 L] >5a<8 L]
Durante a Semana [] | Também ao Fim-de- 2la<3 []| =8 ]
semana O
Quantos dias? >3a<5 [
S6 ao Fim-de-semana []

16.Como obtém as suas

17.Como adquiriu os

18.Quais sdo os principais destinos dos

produtos de horta e respetiva percentagem?

sementes? conhecimentos que tem?
(ndo enumerar as opgoes)
Compra Guarda das Auto- Ofertaa Oferta a
Experiéncia Pesquisa
colheitas consumo familiares instituicoes
] que [Je? ] ] (%) (%) (%)
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Troca com Vizinhos []

Outra forma. Qual?

Conselhos

de vizinhos

]

Formagdo da
CA
1

Outro. Qual?

Venda
(%)

Outra. Qual?

Observacgdes:

85



Quadro 8 — Caracteristicas e localizagdo da horta.

20.Utiliza (perguntar
19.Indique quais os trés principais produtos que cultiva na horta.

as 3 opgoes):
Durante o Verao: Durante o Inverno

Adubos [ ]

. Estrume [ ]

Porqué? Porqué?

Compostagem []

Quadro 9 — Principais motivacées do/a inquirido/a para o cultivo da horta.

21. Quais as trés principais razoes por que cultiva a horta?

1. Gastar menos dinheiro com a compra de horticolas

N

. Alimentar melhor a familia

. Obter rendimento com a venda de horticolas

. Comer produtos de melhor qualidade nutritiva/saber o que come

. Recordar vida rural e agricola que viveu no passado/Trabalhar junto a Natureza

. Porque gosta de praticar a agricultura

. Aliviar o stress do dia-a-dia

. Fazer exercicio fisico

O| 0 N[ o | | W

. Ocupar o tempo livre

10. Fazer amigos/Conviver com outras pessoas

11. Integrar-se num projeto que envolve a comunidade

12. Outro. Qual?

Observacgdes:

Quadro 10 - Destino dos produtos da horta e impacte no rendimento e na alimentagao do agregado
doméstico.

22. Em relagdo ao total de vegetais consumidos na sua casa, por 25%

semana (ou més), quanto, na sua opinido, representam os vegetais 50%

que cultiva? Entre50% e 75%

A totalidade (100%)

OO

23. Em termos de rendimento, quantos Euros acha €/ semana
que poupa, em média, por semana ?

N3osei [
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24. Desde que iniciou o Sim Se sim, passou a consumir maior quantidade de vegetais? [_]
cultivo desta(s) horta(s), o - Se sim, passou a consumir maior diversidade de vegetais? [ ]
seu agregado domeéstico Outra. Qual?

alterou os habitos Nio [ ]

alimentares?

Observagoes:

Quadro 11 — Percepgdo do/a inquirido/a relativamente ao contributo das Hortas para o espago urbano

25. Na sua opinido, as hortas urbanas contribuem para:

1. Embelezar os espacos a volta dos prédios

2. Melhorar as condi¢Ges ambientais da zona urbana (biodiversidade, temperaturas extremas)

3. Reaproveitar espagos marginalizados e pouco produtivos

. Diminuir os custos de manutengdo de espagos verdes

. Aproximar os urbanos da natureza/a zona urbana da zona rural

. Criar espagos de convivio

. Aproximar pessoas de diferentes idades, religiGes ou etnias

. Permitir passar o tempo livre a fazer algo produtivo

O| 00| N| oo u|l b

. Outro. Qual?

Observagdes:

Quadro 12 — Avaliag3o das condi¢des oferecidas pela entidade gestora/implementadora do projeto.

26. Relativamente a horta(s) que cultiva (Horta Comunitaria/Horta Associativa da Adroana), como

avalia os seguintes aspectos:

Quant. de area
do(s) talhdo(Ges) Acompanhamento técnico Infraestruturas

que cultiva

Bom

Razoavel

Mau




Observagses:

Quadro 13 — Limitagées/condicionantes ao cultivo da horta

27. Quais as maiores dificuldades/restri¢ées que enfrenta na sua horta?

Dimens3o/area de

cultivo de que dispde?

[ ]

Escassez/falta de Relacionamento com os
conhecimentos vizinhos?
agricolas? [] ]

Restrigdes impostas
pela CA?
]

Outras. Quais?

Observagoes:

Quadro 14 — Avaliagdo do relacionamento entre hortelGes

28. Na Horta onde
cultiva o seu talhdo,
como avalia o
relacionamento

entre horteles?

Muito boa Porqué (pedir exemplos)?

Boa

Razoavel

0 oo

Ma

feito?

Se respondeu Razoavel ou M4, Na sua opinido o que deve ser

29. Na Horta onde

cultiva o seu talhdo,

Muito boa [ ]| Porqué (pedir exemplos)?

Boa ]




como avalia o Razoavel

]

relacionamento Ma
entre pessoas de
diferentes

origens/etnias?

]

Se respondeu Razodavel ou M4, Na sua opinido o que deve ser

feito?

30. Considera que a

horta onde cultiva o Sim

Porqué (pedir exemplos)?

seu talhdo contribuiu
para melhorar o
relacionamento N3do

entre vizinhos?

Quadro 15 — Opinido dos hortel6es em relagdo as regras implementadas

Totalmente [ ]

Parcialmente ]

31.Concorda
como
regulamento
da Horta
Associativa

da Adroana?

Quais sdo as regras com as quais nao concorda?

1.

Porqué (pedir exemplos)?

Na sua opinido, o que deveria ser feito para melhorar este

aspecto?
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Porqué (pedir exemplos)?

Na sua opinido, o que deveria ser feito para melhorar este

aspecto?

Porqué (pedir exemplos)?

Discordo ]

completamente

Porqué (pedir exemplos)?

Na sua opinido, o que deveria ser feito para melhorar este(s)

aspecto(s)?
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Quadro 16 — Avaliagdo do grau de participa¢ao dos hortelées nas tomadas de decisao.

Sim 1

Se SIM:

Considera que os
técnicos da CA
tiverem em conta as
necessidades e

vontades dos futuros

Sim 1

Nao 1

Porqué(pedir exemplos)?

33. Ja tinha uma horta espontanea antes da

construgao da Horta Associativa?

Considera que os
técnicos da CA
tiveram em conta as
necessidades dos
horteldes que ja
tinham horta na
concepcao da Horta

Associativa?

=

©

3

=]

S

=]

w

c

<)

o

S

)]

w

©

t

<)

K=

3 horteldes?

3

t Que necessidades deveriam ter sido tidas em conta (pedir

©

= exemplos)?

8

2

£

w

[

0

f=

=]

(]

L

w

1]

o -

3 =

.g_ Nio. []

S A

e Porqué?

©

a

a

o
sim [ Sim ]
Se SIM: Nio[ ]

Porqué / Que aspectos na concepgdo da Horta Associativa

deveriam ter sido considerados (pedir exemplos)?

Ndo [

c o ;

€ o [Sim []
gE < 0
SE‘D
2 o ©
S S E| @
5 @ [Nao
M g
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Elevada participagdo [_|

Média participacdo [ |

Baixa Por que acha que ha uma baixa participa¢do (pedir exemplos)?

participacdo [_]

Que se deveria fazer para aumentar a participacdo (pedir exemplos)?

decisGes que se tomam relativamente a horta?

35. Como avalia a participacdo do seu grupo de hortel6es nas

Quadro 17 — Sugestoes de alteragées para melhorar o funcionamento do projeto.

36. Na sua opinido que tipo de coisas deveriam ser feitas para melhorar o funcionamento da Horta

Associativa da Adroana?

1. Ao nivel do funcionamento no dia-a-dia da Horta?

2. Ao nivel do relacionamento entre horteldes?

3.Ao nivel da gestao da Horta pelos técnicos da CA?

4. Ao nivel da intervengao na Horta pelos técnicos do Divisdo de Intervengdo Social?

5. Ao nivel do relacionamento entre os técnicos da CA e os horteloes da Horta Associativa?

6. Ao nivel do relacionamento entre os técnicos do Divisdo de Intervengdo Social e os hortelGes da

Horta Associativa?
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7. Outra(s). Qual/Quais?
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Guiao de Entrevista aos técnicos da CA, Eng?. André Miguel, Arg2. Teresa Ribeiro e Eng?. Rui Peixoto

1.

Conhecer as origens do programa Hortas de Cascais e a sua evolugdo até hoje.

e Motivagdes para iniciar o programa Hortas de Cascais;

e Visdo e objetivos do programa;

e Organizagdo inicial do programa — equipa, parceiros, regulamento;
e  Perfil de participacdo dos municipes no programa;

e Reorganiza¢do e adaptacdo do programa ao longo do tempo.

e Perspetivas para o futuro do programa.

HAA.

e Motivagdes da CA para a concegdo do projeto;

e  Percecdo das motivagGes dos hortelGes por parte da CA;

e  Porqué este modelo de funcionamento?;

e Dificuldades encontradas durante todo o processo de construgdo da horta (citar o artigo);

e Solugdes encontradas para ultrapassar as dificuldades;

Tragar “o ponto da situagdo atual” do funcionamento da HAA e da HUCA: “Pontos Fortes”: Quais? e

Porqué?; Pontos Fracos: Quais? e Porqué?

e Aspetos técnicos da Horta — organizacdo dos talhGes, configuracdo da Horta, infraestruturas;
e Relacionamento entre hortelGes no geral e entre hortelGes de diferentes origens;
e Beneficios alcancados para os hortelGes e para o bairro;

e  Participacdo dos horteldes nas reunides e eventos da Horta;

Sugestdes para resolver os pontos fracos do projeto em cada horta.

Conhecer, ao pormenor, o processo de negocia¢do para a concegao, implementagao e gestdo atual da
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1. Conhecer as origens do programa Hortas de Cascais e a sua evolugdo até hoje.

1)

3)

6)

7)

Quais foram as motivagdes da Camara Municipal de Cascais para iniciar o programa Hortas de

Cascais?

Qual era a visdo e objetivos do programa quando foi implementado?

Qual era a estrutura organizacional do programa (equipa nuclear, parceiros e regulamento)?

Porqué?

Para além do pedido da Associagao de Moradores do Alto dos Gaios, tiveram mais pedidos de

outros municipes para a construgao de hortas urbanas?

Como é que classifica a participagdo dos municipes no programa?
i. Havia alguma vontade, por parte de alguns grupos de municipes, de assumir uma
organizacgdo independente da horta?
ii. Quais sdo os deveres dos horteldes das Hortas Comunitarias no que respeita a

manutencdo da Horta? Esses deveres sdo cumpridos?

O programa e o seu regulamento sofreram alterag6es ao longo do tempo? Quais alteragdes?

Considera que ainda ha algumas dificuldades ou pontos fracos a ultrapassar? Quais?

2. Conhecer, ao pormenor, o processo de negociagdo para a concegao, implementagdo e gestdo atual da

HAA.

Quais foram as motivagdes da CA para construir, primeiro, a Horta Comunitdria da Adroana e

depois, a Horta Associativa da Adroana?

Quais eram, segundo a vossa percegao, as principais motiva¢des da populagdo Bairro da

Adroana para o cultivo da horta?

Porque é que optaram por este novo modo de funcionamento para a Horta Associativa da

Adroana?

Qual seria, segundo o que foi a priori acordado, o papel de cada um dos intervenientes na

Horta Associativa da Adroana?
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3.

4.

5) Que dificuldades encontram durante todo o processo de concegdo e construgdo da horta -
Segundo o que escreveram no artigo sobre a HAA, a equipa da Divisdo de Intervengao Social
conseguiu “mediar o processo e eliminar conflitos” durante a fase de concegdo do projeto
(primeiras reunides com os moradores). Que tipo de conflitos?

6) Quais foram as solu¢des encontradas para ultrapassar essas dificuldades?

Tracar “o ponto da situacdo atual” do funcionamento da HAA e da HUCA, ou seja, referir os pontos

fortes e pontos fracos em relagdao a cada um dos seguintes aspetos, justificando:

1) Aspetos técnicos da Horta — organizagdo dos talhGes, configuragdo da Horta, infraestruturas;

2) Relacionamento entre horteldes no geral e entre hortelGes de diferentes origens;

3) Beneficios alcangados para os hortelGes e para o bairro;

4) Participagdo dos horteldes nas reunides e eventos da Horta;

Que solugdes deveriam ser implementadas no sentido de melhorar os pontos fracos antes referidos?
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Guido de Entrevista a Jodo Dinis, responsavel pela Proposta de Plano de Acgdo para Implementagdo de Hortas

Comunitarias, Pedagogicas e Promocgdo da Horticultura em Cascais, no ambito da Agenda 21

1. Conhecer o seguimento do Plano de Agdo, com a implementagdo das primeiras hortas comunitarias —

fatores que influenciaram a escolha, entidades envolvidas e dificuldades encontradas.

1.1 De todas as zonas identificadas com hortas espontidneas com potencial para reconversio/
construcdo de hortas comunitarias (HC), nenhuma delas foi alvo de reconversao aquando a
implementacgdo das primeiras hortas. Porqué?

1.1.1 Das primeiras seis HC a serem construidas, apenas duas se situam no
interior do concelho (freguesia de S. Domingos de Rana). Este facto
contrasta com o diagndstico efetuado no ambito do Plano de Ag¢do que
justificou a maior adequacdo do interior do concelho para a reconversao.

Porqué esta escolha?

1.2 Como funcionou a dindmica de parcerias entre as varias entidades?
1.2.1  Qual seria o papel de cada stakeholder?

1.2.2  Quais foram as dificuldades encontradas durante todo o processo?

1.3 Como surgiu o regulamento das Hortas Comunitarias?

2. Apreciagdo do resultado das primeiras Hortas Comunitarias implementadas — pontos fracos e prontos

fortes, diferencas entre hortas e possiveis explicagGes.

2.1. Como classifica o funcionamento das primeiras hortas comunitarias?

2.1.1. Emrelagdo aos aspetos técnicos do espaco: organizacdo do espaco e
infraestruturas;

2.1.2. Emrelagdo ao relacionamento entre horticultores;

2.1.3. Emrelagdo a participacdo dos horticultores nos eventos e assuntos da HC;

2.1.4. Emrelagdo a gestao do projeto: entidades envolvidas e sua comunicagao,
partilha de responsabilidades e tarefas executadas.

2.1.5. Nasua opinido, o que deveria ter sido feito para melhorar os pontos fracos

referidos? Isso foi feito? Se ndo, porqué?
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Guido de Entrevista aos técnicos do Divisdo de Intervengao Social

Conhecer, ao pormenor, o processo de negociagdo para a concegdo, implementacgdo e gestdo atual da

HAA.

1.1. Como surgiu a ideia de construir uma nova horta, a Horta Associativa da Adroana?

1.2. Receberam, anteriormente, pedidos de residentes para a construgdo de uma nova horta?

1.3. Como é que se processaram as primeiras reunides com os residentes para a implementagdo

da Horta Associativa?

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.

1.3.4.
1.3.5.

1.3.6.

Tragar “o ponto da situagdo atua

A participagado foi elevada?

As necessidades dos participantes foram tidas em conta?

No artigo escrito por Teresa Ribeiro et al., os autores referem que a equipa
da Divisdo de Intervencao Social conseguiu “mediar o processo e eliminar
conflitos” durante a fase de concecdo do projeto (primeiras reuniGes com
os moradores). Que tipo de conflitos?

Quais foram as solugdes encontradas para ultrapassar essas dificuldades?
Qual seria, segundo o que foi a priori acordado, o papel de cada um dos
intervenientes na Horta Associativa da Adroana (técnicos da CA, técnicos do
Divisdo de Intervengdo Social e horteldes)?

Como é que se chegou a este novo modelo de Horta? Quais foram os
motivos que orientaram a escolha?

In

do funcionamento da HAA e da HUCA, ou seja, referir os pontos fortes e

pontos fracos em relagdo a cada um dos seguintes aspetos, justificando:

2.1. Aspetos técnicos da Horta — organizagao dos talhGes, configuracdo da Horta, infraestruturas;

2.2. Relacionamento entre hortelGes no geral e entre hortelGes de diferentes origens;

2.3. Beneficios alcancados para os hortelGes e para o bairro;

2.4. Participagao dos horteldes nas reunides e eventos da Horta;
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3.

Que solugdes deveriam ser implementadas no sentido de melhorar os pontos fracos antes referidos?
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Anexo Ill — Regulamentos

Regulamento da Horta Associativa da Adroana
Denominagao

Organizagao de Horticultores da Adroana

Objeto
O presente acordo tem como fim, estabelecer as normas, direitos e deveres da Horta Associativa da Adroana.
Tem como principios fundamentais:
1. A exploracdo agricola das hortas inseridas em terreno municipal, que é delimitado por um Unico
terreno, legitimado pelo acordo com a CA;
2. A producdo coletiva de bens horticolas destinados ao autoconsumo dos seus membros;
3. Valorizar o espirito participativo, comunitario, e associativo na utilizagdo do espago comum e na
manuteng¢ao do mesmo;
4. Promover atividades de contacto com a natureza para as familias, criancas e idosos, fomentando o
relacionamento participativo intergeracional;

5. Promover a pratica da compostagem, reduzindo o depdsito em aterro dos residuos organicos;

Representantes
1. Sera da competéncia dos 5 representantes, eleitos pela maioria dos membros:
a. A comunicagdo com a CMC e Csc Ambiente — 1 representante responsavel como tutor;
b. A comunicacdo com todos os horticultores — 1 representante responsavel por cada 10
membros;
c. Aorganizacdo das sessGes plendrias com os restantes horticultores;
d. Aassinatura do acordo com a CA.
2. Osrepresentantes terdo um mandato de 5 anos;

3. Qualquer alteragao sera decidida por votagdo em reunido.

Direitos
Aos horticultores inscritos na Horta Associativa da Adroana, estao previstos os seguintes direitos:
1. Assinatura de acordo para atribuicdo do espago com a CA, de acordo com regulamento das “Hortas de
Cascais”;
2. Usoindividual de cada parcela atribuida, identificada no anexo 1;
3. Ao uso comum dos recursos existentes para a pratica da atividade agricola, nomeadamente espacgos de
compostagem, pontos de agua e abrigos de ferramentas.
4. A participar na constru¢do das estruturas e equipamentos da Horta, seguindo o Plano Geral, e outras

diretrizes que Ihes forem fornecidos pela CA;
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11.
12.

13.
14.

15.

2.

Candidatura a projetos e subsidios para melhorias da horta, compra de equipamentos para uso comum
e/ou outras benfeitorias através da parceria com outras entidades;

Doacgdo de produtos horticolas a titulo gratuito;

Possibilidade de troca de parcela entre associados;

Alteracdo das condicOes, direitos e obrigacGes serdo decididas em reunido e comunicadas a CA.

Frequentar as acGes de formagdo obrigatodrias;

. Iniciar as praticas agricolas no prazo indicado pela CA, mantendo a continuidade da respetiva atividade,

zelando e fazendo bom uso dos bens e recursos. Utilizando racionalmente os recursos disponibilizados,
nomeadamente a agua;

Utilizar apenas técnicas do “modo de produgdo bioldgico”;

Manter um relacionamento saudavel, e observar o bom entendimento e convivéncia entre todos os
utilizadores;

Participar em decisGes de grupo e acautelar as orientagdes que sejam decididas;

Comunicar ao Representante a ocorréncia de qualquer irregularidade que contrarie o acordo de utilizagao
ou este regulamento;

Contribuir ativamente e em articulagdo com o Tutor para a organizagao interna dos diversos utilizadores e

atividades, facilitando as operagdes e decisGes comuns.

Perda do Direito
Caso se verifique:
a) ando ocupacgdo da parcela e/ou auséncia de cultivo, pelo periodo de 6 meses;
b) oincumprimento das regras definidas no presente regulamento e do acordo com a CA;

A perda de direito, assim como a substituicdo do ocupante da parcela é decidida, por votagdo, em

reunido de plendrio com a presenc¢a de mais de 50% dos membros da organizagao.

Deveres

Os horticultores integrados na Horta Associativa tém os seguintes deveres:

Informar a organizagdo da desisténcia do uso da parcela e comunicar anomalias a CA;

1.

Colaborar ativamente com os meios e conhecimentos que detenham, na construcdo e manutencdo da
Horta Associativa;

Zelar pelo bom relacionamento com todos os membros, participando de forma ativa nas reunides e
decisdes de grupo;

Manutengdo dos espagos comuns;

Manutencgdo de lista de pessoas interessadas na Horta Associativa e respetivos suplentes.
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5. Promover o controlo de pragas e doengas, assim como a seguranga da parcela de sua responsabilidade,
sem deixar que os produtos cultivados ocupem areas comuns ou parcelas adjacentes;

6. Zelar e manter em boas condigdes quaisquer zonas e equipamentos de uso comum e de passagem,
nomeadamente caminhos, locais de estadia, espagos de compostagem, pontos de agua e abrigos de
ferramentas;

7. Nao utilizar sistemas de rega automatica e praticar corretamente as técnicas de compostagem;

8. Nao construir ou edificar qualquer estrutura que ndo facga parte do acordo de utilizagdo e do Plano Geral
previamente aprovado pela “Hortas de Cascais”;

9. Nao acumular na horta qualquer tipo de material plastico ou ceramico, madeiras ou ferros, que nao
tenham ldgica técnica, devendo sempre ser sujeita a apreciagao do gestor qualquer excegao que se
pretenda fazer a esta regra;

10. Utilizar o espago das hortas apenas para o cultivo ou recreio passivo, ndo sendo permitido o recreio ativo,
nomeadamente jogos de bola, circuitos de bicicletas ou skates;

11. Nao levar animais para a horta, exceto cdes guia;

Organizag¢ao do espago
Parcela — areas de terrenos cultivaveis; cada membro da organizagdo tera direito a uma parcela de terreno
cultivavel que esta disponivel de acordo com o seu interesse e a area livre (anexo 1).
Existem disponiveis parcelas de: (a especificar)
50 m2 — n?; especificar quantas de cada
60m2 —ng;
80m2 —n2.
Area de Grupo — o espago onde estdo localizados os equipamentos de uso comum.
Areas de Passagem — caminhos e outras areas que permitem a circulacdo na horta associativa, que devem estar
desimpedidas e cuja manuteng¢ao compete aos horticultores;

Equipamentos de Uso Comum — pontos de agua, compostores, abrigos de ferramentas, mesas, bancos.

Vedagao externa: aquela que delimita o terreno afeto a Horta Associativa, com portdo de entrada de acesso

condicionado.

A CA elaborara o Plano Geral (esquema de organizagdo do espago) da Horta Associativa, com a localizagdo dos
equipamentos, a distribuicdo das dreas de uso comum e de passagem. Fornecera igualmente os pormenores

construtivos necessarios, ou outros elementos que se revelem fundamentais.

A CA reserva-se o direito de aprovar a tipologia dos materiais a utilizar, mas tendo sempre presente a

disponibilidade financeira da Associagao.

102



Anexo IV — Resultados dos inquéritos efetuados aos horteloes

1. Caracteristicas socioecondmicas e demograficas dos horteldes inquiridos

1.1. Género

Feminino 13
Masculino 13
Total Geral 26
1.2. Idade
270 1
25529 1
35<39 2
45<49 4
50<54 7
55559 6
60<64 5
Total Geral 26

1.3. Naturalidade

Cabo-verdiana 15%
Guineense 50%
Portuguesa 35%

1.4. Situagdo na profissdo

A exercer uma 65%
profissao

Desempregado 23%
Reformado 12%
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1.5. N2 de membros do agregado doméstico

12 Ciclo 35%
22 Ciclo 12%
32 Ciclo 8%
Ensino Secundario 8%
Ensino Superior 1%
Sem escolaridade 35%

1.6. Grau de escolaridade

3%

5%
13%
11%
18%
11%
25%

O N o u & W N =

16%
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70%

60% | 12 Ciclo

50% m 22 Ciclo

40%
M 32 Ciclo
30%
M Ensino Secundario
20%
10% I I m Ensino Superior
» HHN NEEN

B Sem escolaridade
Feminino Masculino

Grafico da Figura 29 - Nivel de escolaridade dos horteldes, por género.
Fonte: Elaboragdo prépria.
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30% B A exercer uma profissdo
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I m Reformado
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Grafico da Figura 30 — Nivel de escolaridade dos hortelGes, por situagdo na profissao
Fonte: Elaboragdo prépria
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45%

B Alimentar melhor a familia

40%
W Aliviar o stress do dia-a-dia
35%
B Comer produtos de melhor qualidade
nutritiva/saber o que come
30% ) )
B Fazer amigos/Conviver com outras
pessoas
25% B Fins terapéuticos
20% B Gastar menos dinheiro com a compra
de horticolas
15% B Ocupar o tempo livre
(]
W Porque gosta de praticar a agricultura
10%
B Porque podemos comer coisas da
5% nossa terra
B Recordar vida rural e agricola que
) I viveu no passado/Trabalhar junto a
0% Natureza
A exercer uma Desempregado Reformado
profissdo

Grafico da Figura 31 - Motivagoes dos hortelGes para o cultivo, por situagdao na profissao.
Fonte: Elaboragdo prépria.
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12
H Alimentar melhor a familia

10
W Comer produtos de melhor qualidade
8 nutritiva/saber o que come
6 M Gastar menos dinheiro com a compra
de horticolas
4
B Porque gosta de praticar a agricultura
2

. . I M Recordar vida rural e agricola que
0

viveu no passado/Trabalhar junto a
A exercer uma Desempregado Reformado Natureza

profissdao

Grafico da Figura 32 — Primeira motivagao dos hortelGes para o cultivo, por situa¢ao na profissao.
Fonte: Elaboragdo prépria

B Alimentar melhor a familia

A N 0o ©

B Comer produtos de melhor qualidade
nutritiva/saber o que come
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B Gastar menos dinheiro com a compra
de horticolas
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I I I I B Porque gosta de praticar a agricultura
o) o)

2 o Q,°:°o B Recordar vida rural e agricola que
S viveu no passado/Trabalhar junto a
Natureza

Grafico da Figura 33 - Primeira motivagao dos horteldes para o cultivo, por grau de escolaridade.
Fonte: Elaboragao prépria
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Grafico da Figura 34 — Situagdo na profissdao consoante a nacionalidade dos inquiridos.
Fonte: Elaboragao prépria
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5 W 1° Ciclo
| 29 Ciclo
4
m 32 Ciclo
3 M Ensino Secundario
M Ensino Superior
2
m Sem escolaridade
1 I I I
0

Cabo-verdiana Guineense Portuguesa

Grafico da Figura 35 — Grau de escolaridade consoante o pais de origem dos inquiridos.
Fonte: Elaboragao prépria
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