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APRESENTACAO

Este caderno do CESA apresenta dois textos:

O primeiro, da autoria Dr. ORLANDO SIMOES (Licenciado em
Agronomia pelo ISA e Assistente da Escola Superior Agraria de
Coimbra), intitula-se "A Deflorestagdo nos Trépicos".

O segunde - "A acgdo do FMI e do Banco Mundial no
desenvolvimento do sector agro-alimentar dos PVD" - & um trabalho
elaborado conjuntamente pelo Dr. ORLANDO SIMBES e pela Dra ANA
CRISTINA PAULO (Licenciada em Sociologia pelo ISCTE).

Estes trabalhos foram preparados no A&mbito da disciplina de
"ECONOMIA AFRICANA" do 82 Curso de Mestrado de Economia do ISEG,
e vém no seguimento do caderno n@ 17 do CESA igualmente preparado
pelos mesmos autores. As investigacBes foram conduzidas sob a
responsabilidade do Prof. Adelino Torres.

Por razdes técnicas proéprias ao CESA nioc foi vossivel publicar
este cadernc mais cedo,

A COMISSAO COORDENADORA DO CESA
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I - ORLANDC SIMOES: "A DEFLORESTACKO DOS TROPICOS"



INTRODUCAD

qus os hiabitam, assim como nas alteraghbes ciimaticas 2 cos
l ciclios biogsoguimicos glohalis.,




1. AS CAUSAS DA DESFLORESTACAD

Um estudo da FoA O /7ULNLE.F. (1), estima que, ontre os tréa—
picos, 1.9 bilibes de hectares de terra est3o ocupados por flp-
restas, dos quais &0% s¥o florestas tropicais hamidas = os  res-—
tantes florestas de zonas secas ou semi-&ridas. A velocidade de
destruig¥oc ou degradag®o destas florectas, segundc o mesmo sctu—

do, oscila entre 0.58 & 0,327 poy anb, estimando—se a suz  des—

truigdo completa em carca de 200 ans=s =g entretantoc nio

0 b =2 wveri-
Ticarem alteragies significativas nas poiiticas secuidas

Huguel, 19837 .

Ma que contcerne a Africa Sub—Sahar iana, as causas da de

i

Flo

._.:

restag3c podem situar—ss em dua
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tradicionais de  agricul-
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twira com oousio associada a migrackMes tem orariss: i1i) Dectyui-
f 5 GF ag B ;
SO permanente em favor de usos alternativos do solo (sgriculturs

e contrugles divercas); iii: Extrsecc2o de materi

e e S = == e o — e e = e
PaViifliarmente madoiras guros,

Us sistemas de agriculiuwra tradicionais

Tur

& Com pousio associads a migragbes Snyooe

sGluc3o viavel parsa

ticagdo. Nestes s

proteger o solp, apeEnas intercalados com um ou dois anos Sorovei —

tados para a agricultura, regenerando—se novamente de seguida a

(1) Food and Agr1cu1ture Drgan1zaticn f thited NMNations
Environment Pragram.
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floresta. Com. ¢ crescimento populacional das dGltimas détadas;
gste sistema de agricultura tornou—se insuficiente. 0 periodo de
fepouso dos solos, encurtado pela pressdo demografica, impossihi—

lita uma completa regensracdo do solo & ssu

n

nutrientes. Entra-—-ce

assim num ciclo vicicen o

e

7 que a gquebra de produtividade conduz a

MR mEnor rapouso da terra o qual, por sus ¥EzZ, conduzird a me-—
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{1} Recorde—se que as ajudas dos palses desenvalwvides tem
dado maior prioritariamente & diminuigio da mortalidade, sobretu—
do a infantil., que & producdo alimentar. G. Myrdal chega mesmo a
atirmar gue "a fnica arande trans%arma@ﬁa Bconbmica e social
veriticada atd&d hoaoje no mundo subdesenvolvide €oi a explosio
populacionat” (Myrdal,Cit.in.,Dumont, 19469) .
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florestas, representa uma ° proprogio relativamente rectrita do
volume total da madeiras extraida nao sendo, por iscso, um factor

muito significativo.

2. A5 CONSEGUENCIAS DA DESFLORESTACHO

Ficos  ndEo @ mals que a repetic3oc do processo que & 100 ou 200
SN0E TevVe lugsr nos paises desenvolvidos & medida gug CireEsdia a
populagdc. Az tlorestas temperadas primitivas, =alvo casocs pon-
tusls de reservas botsnicas, praticamente desapareceram  dos
palses industrializados dando

o iugar a terras agricultadas, p

cera ail AacCzleragdo da ercsHo, a falta de vegetac3a orovoca
5 - 3 — o B
uma  raddgdEo da  matdria orgdnica tanteo de origem wvegesital C oo

animal. Cerca de 20% das forragens para o gado destas regibes
provem das folhas de 3rvores e arbustos (Spears, 1985). A desflo-
restac3o causa o deciinio da produgao ahimal, O que por sua vez

diminui a maté&ria organica as nivel do so0lo, por menores gquanti-
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dades  de excrementos disponiveis sgh a forma de sdubo orainicao,
contribuinda assim para a diminuig¥oc da produtividads destes
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o mulheres 2 oriangas, eloc seu preco nass poguesEnas cidades onde
E n } i

se chega a consumir 23 a 30% do orgamento es combucstivel o pela

util

ts

zagdo de excrementos secos de animais e residuos de cultu—

ras. stes residuos sHo usados como  combustivel alternativa,
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contribuindo para‘o decréscimo da produtividade dos s=olos por nd3o
serem utilizados comp fertilizantes (Spears, 1985).

Mas =&

i

conszquencias da decstlorestagXo ultrapassam o Smbite
meramente regional, tendo impacto ac nivel de todo o bioma ter-
restre., 0z crescentes apelos delalgumas correntes pseudo-ecolo-
gistas para se parar com a destruic3o das florestias hiwmidas com o
argumento de gue elas =20 "o pulsdo do mundos” & cientificamente

injustiticade 0 Ouas ra-fes: i} A florests & exactaments

posto & wm plumdo:  consome digxido 4
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DU Lemperads, GRando B2iE

de equilibric entre o
Higenio libertado e o difdwkido de carbono consumido.  ME3n  seri

s i{Huguet, . Apesar da araumeniag3c ser incorrecta,  a
precoupagda actusl da comunidades internacional (manifestads por

cutros,Ya

contribuigio doz combustiveis fdcsseis (Spears, 197%:. De oualguer
modo, o aumento de LD2 na atmostera, a continuar, podera ter
efeitos negativos para a vida na Terra, atraves do efeitoc de

estufa que aumenta a temperatura média ac nivel de todo o Globo.

Em suma, o impactoc da desflorestagdc nos trapicos faz-se

relativamant



sentir ac nivel da produtividade agricola, fendmenos de dezerti—
( ficagio, estado de conservag3o de bacias hidrooraficas 2 curs
de adgua, disponibilidade de combustivel lenhoso, oferta de oroduo-—

‘ tos industriais e perda da diversidade Biclisgicse dos scosSsistoema

i}

( tropicaise (Spears. 19853 2 ainda alteraglies gzociimaticas

[R—

J. UMA SCLUSAD INTEGRADA

Fonte: F.M.I. cit. in. Spears, 1985
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No entanto, n3oc tem havido, por parte das instituighes inter-
racionais e dos paises interessados. uma cansciencializagdo po-—
iitica para o impacto da desflorestagic no bem estar das popul a—
cles e na degradagl3oc do meio ambiente, agravado por alaumas das

medidas tomadas se terem mostrado decaiuetadas, A ajuda interna—

cional necessaria para um impacto sfectivo no contralo da desftlo-
restag3o seria aproaxiamdamente BOO milhdes de daiarecs UH.S.A. oo

2noy o dobro dos montantes asctualmente dispendidos,

i T - r e bt = . .
S2ntaria  aindas assim cercs de 2% das sjudss totais das O.C.0.C.
S5 ODrincioais viss
:
fossiveis de actuacZc dentro = fors 4o Smhito regional que.
2 F = = 3 = e = 4 —— T —m e — - = — 3 =
UT111iZ30Aas donjuniamEnise. poderdo contribair Para Ciminuiy

Tsis o o Ccats,
Litimas décadas S=ria, & partids, Solugas recomendavel.
Mz entanto, oS sclos africanss S3c = deEmasisasd Do
cutro lado,
para absorver

sgravar—-=se com o desenvolvimento tecnaldgico doas paises mais

industrializados ‘onde se encontram cada ver em maior quantidade

{1) Ectima-se gque apenas 24 da &rea desflorestada poderia
sar usada nestas culturas sem perjuizos sériecs aoc nivel do mercado.
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s substitutos alternatives Para um namerso crescents de  matériac
( primas provenientes doo palises em desenvolvimento.
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solughes encontradas para o caso
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S oneU., Em Franga, Dor exempia, a cuplicagdo da populacio 2os
[ Ditimos cem  anos foi ascoapanhada por igual duplicagc®o ds Ar=s
tlorestal, simplesments porgue a produglBic agricols foi multiplii-
i cata  trgz 3 cinco veres, Te &
( da populagio sohre 2 terra

!
!
;

floresta na madida em gue possibil

itaria produzir mais por wni-—

dade de area. Levanta—se no entanto agul toda a problematica

ligada ao desenvolvimento do sector agricola tradicional! com

11



dificuldades & comprovadas pelos significativos insucessos  no

[

quadro dos projectos de desenvolvimento rural apoiados pela Banco

i Mundial (Blackwood; 1988). Sejam guais forem as melharias conse-—

guidas de futwo nesta area sera sempre um processc lento e

k demorado, em 0O

OpDsigHo aps obiectivos normalmente definidos no
l gmbito dos projectos de desenvolvimento acelerado preconizados
PO aiaumss instituiches internaciconais. Em nosss oninilfo, & via
I que s& atiguwra melhor adaptada no curto prazoc sara = intensifica—
Hfrica, nomeadamsnits nas ot = hamidzas =2 de
[ zl: passa pela difusio =m mais larca =zecals
a40s =istamas agro—florsestai=z adiants analizados.
|
{ ; Florssta de progdugso:s
. f Fflorests esxplorada sequndo o= molides  fradicionsis  n3o
i Ccontribul de moda =sicgnificativo pars o das popu-
1 Iaghes dus sSorve, zeja pelos rendimentos cus pode oroporcionar,

!
i

. For cultyro lacgc, exploraghes florestais do

salvaguarda adequada de mecanismos de proteg3o e conservacdo, t&m

I

contribuide para a degradagdo florestal em alguns  paises. Far

I‘ exempla, as estradas abertas para efectuar os povoamentos  teéem
providenciado facil acesso aos agricultores que rapidamente esgo-—
I 1z
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tam 05 solos sem capacidade para culturas agricolas anuais  sus—

A= =
tentavels. A intensificasdo da producXe florestal acarreta ssmprs
uma  diminuigdo da diversidade botsnica e faunistica com conse—

autncias negativas na incidéncia de praga=z e dosngacs florestais
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For  tudo isto, palses tradicionalmente euportadores  de

magdeiras duras, como = R.F.  do fonco, Camarbes, Babl3o, Uostz do
Marfim, Libdria, Zaire ou Fapua Mova Guind, veém ho a5
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Mo que respeita & reflorestac2o ela nMo tem merecido a



devida ateng3o por parte dos governos dos FYD's. & raz3o de

% plantacaoc/ desflorestacdc tem sido 1/29 em &frica, 1/10.5 na

América Tropical 2 1/74.5 na fBsia Tropica {Hugust, 1783), encon—
( trando—se muito abaixo do gue seria deseidvel para minorar oOs
) 2feitos da desflorestacXo.
|
!
;' 3 . 3 . EN 1 ER .
l ivwi Us sistemas agro—florectaig:

meic  ambisnis., comc & produgdo sustentivel de beps alimentares
! para autosubsisténcia ou s¥portago.
i 8§ conoeiioc de sistema agro—florestsl ums categoria
neito lats de uso do solo, aprecentando s ronscciag o de
: E culturas herbiceas, e/ou criag3c de animais, =ob cocharto  de
<s.: st :

]
;

A

ds  inconvenientes técnicos geralmente apontados & consocia—

‘l c30 de duas culturas, como seja a incompatibilidade de praticas
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culturais de uma Com as necessidades da outra com ela cansociada,
sdo mais  oertinentes guando ce atingem determinados indices de

intensiticagdo (1),

Em sistemas mencs intensivos, as vantagens dos  sistemas

=i = P <= Ty T

i [ CoLSnRg S0 ST COm

34— T wsml T bk — e ] m i eea ot
HAS L L VWEL A~ B P Lo = =L DS DLl 2005

[

i

|
s

i1} Por exemplo as conscciaghes btradicionais em Fortugal
de milho e feij%o ou vinha & oliveira deixaram de ter importancia
quando & intensiticagio destas culturas, imposta pelos  actusi
niveis de produtividade 2 rendabilidade, n¥o se compadece com o
usoc midltiplo do seolo nom contexto de agricultura  familiar de
menom recuwrso a "inputs® de origem industrial.
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dade populacional, condigHes edafo-climaticas especificas, etgl,

evidenciam uma grande diversidad

=8

m

de situagles para as guatis sSe
terdc de encontrar as solugles maisz adeguadas. No entanta, todas

as soluglies antericrmente apontadas apresentam limitades mais ou

manos acentuadas no seu alcance que recapitularemos sucintamente:
84 plantagilc de fruto Lropicalics como ©  cCacau. catd,

etc. ., tem limitaghes ao nivel de exigfncias do solo o do mercado
internacional. 4 intensificagio Sare—
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AL TS i S tornando

s  fundamental uma maior vontade politica Para a sclugdo deste

prablema por parte da comunidade internacional, particularmente
dos palsss mais desenvolvidos. De tacto, as solucles anteriormen—

te referidas, 2 pelas limitaghes gque lhes s3oc inerentes, ni#c

1/
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poderdo  de per si solucionar o problema da desflorestags nos

A0 no

trapicos, tendo em conta a aravidade da situwagdo e as interligs—

m

rles scrondmico-—sSociais que comportam. No entanto deverd cada uma

contribuir, dentro dos seus limites, para a rescluc#o global oo

oroblema. PFor eoutra lzade. aoresentandoc esta praoblematica  uma

vartente com implicagles a nivel mundial, parece~nos recomendavel

i=s T cits
dos palises mals ricos, comeLando & "pagar” oz beneficics  gue
indirsctanente manutencgdo de uma terra  scclogica-
mente mals equilibrada.

CONCLUSEES

de enercis
slouyatos tavass e = ==
Zi TV Ao s L e e e [ L ==
1 oo H em—m e G — —~ 5 = o - g 1 - = e— o = ~
Nas floro=stas L ODRDICalsE LEm ConTirioudlco Hall & Lo &

orodutividads

tifticagdo nas zonas semi-—aridas, para o aumento da erosi3c das

—
k=1

bacias hidrograficas e agoreamento dos cursos do agua, para
diminuic3o dos recursos em material lenhoso para combustivel e

inddstria e, a nivel mundial, para o aumento da concentrago do

18
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C22 na atmostera, cujo impactoc n3o esta ainds convenientoements
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ado 2m termaos de longo prazo.
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SOlncAc qQue preconizamos para o problema da desfloresta
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devera passar por uma integrac¥o das diversas solughes pos=iveis

dentro 2 fora do sector florecstal. No primeiro caso agontamos cma
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INTRODUCAO

Neste trabalho analisaremos a evolugio da acg¢io das princi-
pais instituigdes internacionais ligadas ao desenvoelvimento, o
Fundo Monet&rio Internacional (F.M.I.) e Banco Mundial, no ambite
do sector agricola dos chamados Palses em Vias de Desenvolvimern-—
to (PVD’s). Nele mostraremos que as sucessivas limitagdes verifi-
cadas nos projectos de investimento apoiados por estas institui-

cdes  conduziram a que, de uma preocupagio centrada na producio
P

estritamente agricola se passasse para um modelo de desenvolvi-

mento rural mais alargado, com medidas dentre e fora do sector
agricola, de modo 2 conseguir-se uma maior eficiéneia gquer na

consepcdo e elaboracg&s de projsctos no sector agricola dos PVD’ s,

quer pa sua prépria implementagdo. Este psrcurso comnpreende

a2ssencialmaente fTrés fasses =

o5 programzas agricolas secthto-
&L0) o, 2N

continuagio deste: . programas oo : mento estrutural . Esta

evolugio, =
vimento mais equelibrado do ssctor agro-alimentar dos PVD' s pese
embora asn  dificuldades existent=s na aplicacio das wmedidas de

politica adoptadas

22
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1. OS5 PROGRAMAS AGRICOLAS SECTORIAIS

0 Fundo Monetario Internacional (F.M.I.) e, em certa medida,

o Banco Mundial desempenham um rapel fundamental nos

empreéstimos
e financiamentos de projectos nos pales em desenvolvimento, nHo
50 pelas suas verbas proprias mas, sobretudo, pela confianca gue

imprimem aos financiadores internacionais privados, mediante os
acordos firmados. com os governos dos paises beneficiades.

A acg8o do F.M.I. sempre se pautou por uma preocupagio de
natureza macroeconomica, com programas de estabilizgio essencial-
mente voltados para os ajustamentos das balancas de pagamento,
esquecendo gque o problema fundamental dos P.V.D. & o sen
desenvolvimento. A filoscfia do sistema estabelecido em Bretton-
Woods, pensado para assegurar o equilibrio monetirio internacio-
nal, +tem satisfeito sobretudo os interesses dos palses desenvol-
vidos, aparecendo como condicionante das politicas de desenvolvi-
mento das economias dos P.V.D. {Ahmed, 1982). Dai que, sendo a
maioria das questdes de politica agricola de natureza microeco-
ndmica, nas  suas  relacdes com 08 paisss membros o Funde tem

deixado normalmente estas quaestdes a cargas do Banco Mandial.

w

i

i
)

A politica seguida pelo Banco nas decadas de 50 e B0, defen-

dia gue os programas sectoriais deveriam ser aplicados de 513

o

f
I~
=

defendendo-ss  um  desenvolvimento puramnenta agr

ey

aola & Tim 2

D

garantir a seguranga alimentar de uma populacio em franco cresci-
mento. A nivel macroecondmico estes programas dependiam demasia-
do dos incentivos & produgio pela via dos precos, dedicando pouca
atengfo ao papel institucional e da estrutura social. Ao nivel

das exploragdes agricolas os programas acentavam em propostas de

23



alterac&o do sistema de producdo tradicional, tomando como modelo
as alteragdes tecnologicas entretanto adoptadas nos pailses mais
desenvolvidos. Estava-se na €poca da grande aposta no melhoramen-
to  genético das plantas, apoiado por sistemas de producio de
capital intensivo com recurso a grandes quantidades de "inputs”,
sobretudo de natureza quimica, que ficaria conhecido por “"Revolu-
c8o Verde™.

Os desiquilibrios individuais e regionais originados por
este tipo _de politica sioc reconhecidos pelo proéprio Banco e
fazem-se sentir atd em Africs apesar de ndo se terem sentido ail
grandemente os efeitos da revolucio verde (1).

Us grandes beneficiarios sio os detentores de grandes explo-
ragbes situadas em solos ricos, de zonas de facil irrigacido. com

capacidade financeira ou possibilidade de lhe ter acesso, ficando

de fora a maioria dos pequenos e médios agricultores cue detén a

maior parte da producio alimentar na maioria dos P.V.D..
Finalizando, concluimos com David Hopper (2): “"Os recursos

financeires postos anualmente a disposicio da agricultursa
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na pelas instituicdes internacionais constituiriam recurscs suti-
cientes para assegurar um desenvolvimento coerente S8, no Dassa-
do, tivessem sido investidos em concertagido com 05 Seus princi-

rals interessados, oy seja, os agricultores (Bahus 1959

(1) Foram as regies irrigadas que mais Dbeneficiaram da
revolucio verde., No Mali, por exemplo, 05 rendimentos dos orizi-
cultores do “"gabinete do Niger” s3o largamente superiores aos de
outras categorias de agricultores como  por exemplo os cultiva-
dores de milho e sorgo em regime pluvial (Bahus, 1989).

(2) Vice-presidente do gabinete de’planificacao e Dpesquisa
do Banco Mundial.
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2. 0OS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO

Em 1973, o Banco Mundial adoptou formalmente a sua

estratézia de desenvolvimento rural. Constatando que as novas
variedades de cereais tiveram pouco impacto sobre os rendimentos
dos pequenos agricultores africanos (1) e, por outro lado, diante

da penetracis da pobreza e da fome, "defendeu-se vigorosamente a

ideia de que a satde, nutrigio, educagio, habitacio e servigos

relacionados, deveriam ser fornecidos pelos Programas de desen-
volvimento. .. " (Bchwood,lQBB,p.lZ}, além de uma maior disponibi-
lizacdo de factores o servicos. FEsta nova estratégia, baseada na

experiéncia governamental, agéncias bilaterais diversas e organi-
Zactes n#o governamentals na Area do desenvolvimento rural difere
da abordagem tradicional em dois aspectos fundamentais. Em pri-
meire lugar ela visa a intredugdo de mudangas em todo o sector

rural de mode mais explicito e abrangente contemplando novos

v

S2rvigcos o

zctores de produczo no sector agricola e fora dele.
Em  segundo lugar os projectos visam estritamente os pobres:  as
cparacies de desanvalvimento rural eram consideradas cemo tal ss
relo menos metzde dog seus beneficios directos ze destinassem zos
pohres (2).
—“*“E?EY'TS‘SEEZ§EASE pequencs agriculiores rapidamente subAaTro-

veltaram as potencialidades oferecidas pelo milho hibrido por a
sua cultura nioc se adaptar aos seus habitos culturais.

(2) O Banco definia o limiar de rendimento abaixo do qual
se consideraria situagBes de pobreza absoluta em 50 dblares
U.38 A. (p. const., 1960). Estimou-se 80% dos 750 milhdes de
pobres wviveriam em zonas rurais situando-se 70, 22 e 8% nos
palses em desenvolvimento respectivamente da Asia, Africa e Ama-
rica Latina (Blakwood, 1988,p.13).
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Entre 1974 e 1986 o Banco emprestou 38,5 bilides de dolares
U.S.A. para 943 projectos agricolas dos quais 498 eram projectos
de desenvolvimento rural. Os objectivos de ordem social sobre os
Pequenos agricultores foram satisfatoriamente atingidos segundo a
analise do Departamento de Avalic8o de Operagdes do Banco. 0
mesmo ndo se poderd dizer da principal meta da produg8o agricola
(aumento da produtividade em 5% ou a duplicag¢8o do seu indice de
crescimento tradicional). Os maiores indices de insucessos deram-
se na africa sub-sahariana, onde apenas 1 em cada 3 projectos foi
bem sucedido (Blakwood,1988,p.13). As razdes destes insucessos
580 de diversa ordem e poderfo ser sintetizadas:

- Tempo demasiado curto de duracdo dos projectos, incompa-—
tivel com os resultados no meio agricola ou rural, onde imperati-

vos de natureza biologica e social ocbrigam a progressos relativa-

mente lentos.

Necessidade de aperfeicoamento das instituigBes e recursos
humanos nos paises beneficiados nio sb para a implementacZo dos
rrojectos como tambin para a sus propria concepeio e  elzsboracio
rarticipativa.

- Dificil adaptacio das tecnclogias exteriores e pouca aten-
¢d0 as melhorias gue utilizam tecnologia local ou pouco transfor-

madea .
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nos paises em causa,

- Projectos demasiado abrangentes, de dificil gestdo, & com

resultados dificeis de guantificar.
- Fraca informacio sobre os bebeficisrios, onde se verifica

frequentemente uma grande diversidade de etnias e participacio
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muito significativa de mulheres.
- Frequente desfasamento entre os objectivos do projecto e
as condig¢8es de politica macroeconomica, nomedamente no que res-

Peita & politica de precos, taxa de cambio, usoc e posse da terra,

etc,

A constacio destas insuficiéncias, influenciadas e influen-
ciadoras pelas novas "Correntes alternativas" surgidas no ambito
das teorias sobre desenvolvimento, conduziram o Banco a aperfei-
¢oamentos constantes quer nos objectivos quer nos processos  de
implementacio dos projectos, optando cada vez mais por proiectos
mais pequencs e menos complexos, com maior realce para as qiles-—
tSes institucionais, maior participagdo das populacdes locais e
melhor enquadrados numa politica sectorial e macroecondmica no

auadro de medidas de ajustamento estrutural e =ectorial

3. OS PROGRAMAS DE AJUSTAMENTO ESTRUTURAL

Nes palses menos desenvolvidos, verificou-se2  nos Altinos
anos uma maicr cooperacio entre os técnicos do FM. I, = BR.M ns
elaboragio de programas de ajustamento estrutural, sobretudo

naqueles em que o sector agricola desempenha um papel fundamen-—
tal. Esta cooperacio resulta da necessidade sentida em aumentar
efectivamente a eficiéncia da producio e as exportac®es agricolas
dos palises menos desenvolvidos, dado o peso da zgricultura  no
conjunto da economia & o seu papel na evolucdo dos indicadores
macroeconomicos destes paises, tendo em conta os sucessos limita-

dos com os anteriores projectos.
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Utilizando como base 36 programas apoiados pelo Fundo em
vigor em 1985/86, Johnson (1988) identifica as principais preocu-
pa¢des daquela organizagdo no &mbito dos Programas de ajustamen-
to:

1) termos de troca:

Em munitos palses de baixo rendimento, a comercializacio de

produtes agricolas, sobretudo os ligados ao sector exportador, &

"

feita por "Juntas" directamente dependentes dos poderes publicos.
Em muitos casos, os Pregos pagos ao produtor sdo inferiores gzos
gue poderiam ser pagos num sistema de concorréncia, resultando a
diferenca numa taxa que reverte como receita a faver do Estado.
Neste quadro, grande parte dos projectos preconiza mudancas nos
Precos agricolas no sentido de aumentar os pregos fixados A&

produgde ou medidas tendentes a liberalizagioc dos mercados. Para

obviar & diminuicdo das verbas no orgcamneto dos governos impostas

por esta subida de predo, estas medidas s50 normalmente tomadas
em consoendncia com alteracdes da taxa de cambio, geralmente uma
desvalorizacio (Johnsorn, 1937)

cEo da oferta:

Gz resultados da zcc3o do aumento dos precos sebre a  oferta
depende . em primeira instaéncia, da sua elasticidade. No caso da

agricul=uara, importa  fazer distincio entre as cul+turas anuais e

plurianicais, com comporiamentos significativamente diferentes na
resposta da producdo &s variagdes do prego, sendce  =sta  tanto
menor gquanto maior a longevidade das espécies. Por outro ltado,

existem outros factores condicionantes da oferta para além do
prego, sobre ©s quais se procura também actuar nos pProgramas de

ajustamento. Johnson (1988) aponta, neste caso, a necessidade de
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se levar em considerac&c as unidades de produgfo agricola do tipo
familiar como unidades multifacetadas onde coabitam sectores de
subsistencia e sectores voltados para o mercado. Além disso os
programas actuam tambem na criagc#io de agéncias bancirias no meio
rural de modo a diminuir os mecanismos parabancirios paralelos,
medidas de assisténcia técnica e fornecimento de “inputs", e
ainda melhoria das redes de comunicagdes e circuitos de comercia-
lizacio.

11i1) Eficigneia:

As  preocupacdes dos programas de ajustamento no ambite da
eficig&gncia intra e intersectorial, v&c no sentido de se conseguir
uma  optimizac8o dos recursos, através da sua aplicacio nos sec-
tores mais produtivos. Para isso, torna-se fundamental apontar-se
para uma estrutura ¢éptima de precos relativos nos diferentes
sectores da actividade econdmica, evitando subsidios que distor-
cam essa esirutura, de modo a obter taxas de retorno do capital
idénticas em +todos os sectores. Com este objectivo tém sido
tomadas divarsas medidas das Giiais deztzcamnos:

- aumento da eficiéncia dos investimentos piblicos

- ampliagdoc do ndmero dasg instalagdes bancarias no meio
rural, de modo a Que a DPOoupanca € recurso ao credito passe pela

l .

pat
i

via bancaria em detrimento de mecanismos nar log,

- aperfeigcoamento da estrutura de impostoz e gastos
orgamentais, privilegiando-se os impostos sobre o consumc em vez
da produg3io.

- medidas fiscais conducentes a redugso dos direitos de

importag&o de “inputs” e redugfo gradual das taxas sobre exporta-
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cdes agricolas,

No  que respeita &4 eficiancia intrasectorial as medidas
tomadas v%o no sentido de um maijior aperfeicoamenmto dos servicos
de apoio & agricultura bem como uma maior racionalizacioc das
actividades das empresas piblicas na aren ggricela. Us meios de
armazenamento e transporte s3o nermalmente apontades como grandes
condicionadores do crescimento da producio assim como a falta ou

& ineficiéncia de servicos de extensSfo rural adequados

Nos programas de ajustamento estruturzl  as Preocupacias
referidas vHo no sentido de se integrar a polit
conjunto mais alargado de medidas que afectam toda & eTonomia
(Braverman e Hammer,1938). O Sector agricola aparece assim inte-

il

grade num todo com inter-relac

nando-se fundamental wum didlogo aprofundado entrs zs instituicdes
credoras < os paises beneficiados, de modo cus oas politicas
seguidas estejam en consondnocia com as medidas 4o #noio prestadas

implicacdes #ronomicas 2 sociais de ambito muits mais lare cu=s
= T m s o n e . e o . e T et e 1o
antericoreags brogramss, e que ¢ aesanvolv iments 2o sectar SEVICSOLE

era  considerado num gmbients maisg restrito de crescimenta da

3o



i

b : gt

p——

—

CONCLUSOES

Nos programas de desenvolvimento apoiados pelo FMI e Banco
Mundial, o papel destas intituicHes & importante ndo so pela sua
capacidade financiadora, como pelos acordos firmados com  os
governos dos PVD’s a que se destinam esses programas, dando
confianca as instituigtes financeiras internacionais privadas que
podem assim participar nesses programas.

Durante os anos 50 e 80, o FMI preocupava-se guase exclusi-
vamente c¢com as guestdes macroeconbmicas dos seus programas da
estabilizacio, deixandoe as guestbes sectorias a cargo do Banco
Mundial. Per esta altura, o© Banco defendia um crescimento agri-
cola baseado na tranzferéncia do modelo tecnoldgico dos paises
industrializades, através de um movimento gue ficou conhecido por

"revolugio verde” A partir da década de 70, e face &s limitacde

C:

m

verificadas nos resultados desses projectos, o FMI e Banco Mun-

dial passaram a colaborar estreitamente na concepcio elaboracfo e

acompanhamento dos proliectos agricolas, adoptando uma filosofia
gque revelza uma malor preoscoupscdo pelas condigdes acondmico-soclas
aem aus sd0 desenvelvides., Os projectos Dassam a DrsSocupar—-se Com

08  peaquenos agricultores e oz pobres , além de conterem medidas

de politica dentro e fora do sector agricola. Mais recentements,
o dAmbite dos programas de z2iustamento estrutural as caracte-

risticas dos projectos ds  aesenvolvimenta rural alargaram-se

ainda mais, passando a estar directa ou indirecta ligados &

medidas estruturais mails genéricas gue afectam toda a ecnomia dos

pelses beneficiadaos.

Os sucessos alcangados, se bem gque longe de s5e mostrarem
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1 satistatdrios nos objectivos defenidos a priori, permitem pelo

menos perspectivar o caminho a seguir. Concluimos assim que, so
medidas integradas abrangendo os diversos sectores da economia de
| um pais, levando em conta as suas prbprias especificidades « com

‘ a participacdc dos agentes economicos locais, poderio contribuair

’ sfectivamente para alcancar sucessos reais no desenvolvimento do
i sector agricola dos PVD's.

ER——— ————
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