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O presente Relatério foi realizado no ambito da primeira fase do Programa de Avaliagdo Externa
do “Processo de aplicacio do Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo das escolas e
agrupamentos de escolas, definido pelo Decreto-Lei n° 115/A-98, de 4 de Maio”, previsto no
Protocolo acordado entre o Ministério da Educagio e a Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacio da Universidade de Lisboa, assinado em 28 de Abril de 1999.

Este programa de avaliagio externa é coordenado por Jodo Barroso, professor na Faculdade de Psicologia e
de Ciéncias da Educagio da Universidade de Lisboa e decorre no Centro de Estudos da Escola desta mesma
Faculdade.

De acordo com o plano de actividades que foi elaborado (divulgado na pagina da Internet
http://www.fpce.ul.pt/ ~ ceescola/), a primeira fase do programa realizou-se entre Julho de 1999 e
Dezembro de 2000 e teve como principal finalidade realizar um estudo de natureza extensiva, sobre o
modo como decorreu, no territério do Continente, a aplicagio do “regime de autonomia,
administragdo e gestdo das escolas”, no quadro da entrada em vigor do Decreto-Lei n° 115/A-98, de 4
de Maio.

As actividades previstas no presente estudo e os respectivos relatorios foram realizadas por uma
equipa composta pelos seguintes elementos: Jodo Barroso, Natércio Afonso e Jodo Pinhal (docentes
da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagio da Universidade de Lisboa); Ana Patricia
Almeida e Sofia Viseu (alunas do mestrado de Ciéncias da Educagdo, area de especializagio em
Administragio Educacional, na mesma Faculdade); Luis Leandro Dinis (mestre em Ciéncias da
Educagio e professor na Escola Secundaria Alves Redol); Maria Luisa Homem (mestre em Ciéncias
da Educagio e professora na Escola Superior de Educagio de Lisboa).

Como produtos finais desta primeira fase foram elaborados os seguintes Relatorios:

Relatério Global da primeira fase do Programa de Avaliagio Externa (Julho de 1999 - Dezembro
de 2000).

Relatério Sectorial 1 - Imagens em confronto. A opiniio de representantes das direccdes regionais
de educagio, de associagdes sindicais, de pais e encarregados de educagio e de alunos.

Relatério Sectorial 2 - “FORUM/RAAG”: da informagio a regulagio. Anilise de contetido das
mensagens do FORUM/RAAG na internet.

Relatério Sectorial 3 - Tempos, ritmos e processos: da comissio executiva instaladora a direcgio

executiva. Diagnostico sobre o processo de aplicagio do Decreto-Lei n® 115/A-98, no ano lectivo
1998/99.

Relatério Sectorial 4 — A reconfiguracio da estrutura e gestdo das escolas priblicas dos ensinos basico e
secunddrio: estudo extensivo. Inquérito por questionario a uma amostra representativa de presidentes
de conselhos executivos de escolas ou agrupamentos do Continente.

Relatério Sectorial 5 - Participagio e funcionamento das escolas: o ponto de vista dos presidentes das
assembleias.. Inquérito a uma amostra representativa dos presidentes e membros das Assembleias de
escolas e agrupamentos do Continente.
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Relatério Sectorial 6 - A intervengdo dos municipios na gestio do sistema educativo local: competéncias
associadas ao novo regime de autonomia, administracio e gestdo. Inquérito por questionario aos
presidentes das cAmaras municipais do Continente.

Relatdrio Sectorial 7 — Os regulamentos internos: entre a norma e as regras. Analise de um corpus
documental constituido por 43 regulamentos internos de diferentes Direcgdes Regionais de
Educagio.

Relatério Sectorial 8 - As Assembleias de Escola em discurso directo. Painéis de opinido de
representantes de Assembleias de Escolas de 5 concelhos das zonas centro e sul do pais.

Paraa realizagio das actividades previstas foi necessario contar com o apoio e colaboragio de um conjunto diversificado
de pessoas (presidentes de conselhos executivos, membros de Assembleias de Escola, presidentes, vereadores e técnicos
das camaras municipais, directores regionais de educagio, responsaveis de federacdes sindicais, de associagdes de pais, de
estudantes e de associagOes pedagdgicas que participaram nos questionarios e entrevistas realizadas), bem como diferentes
servigos do Ministério da Educagio (DAPP, direcgdes regionais, gestio nacional do programa Foco) que nos facultaram
dados e informagdes diversas por nés solicitadas.

Para além da mengio especifica que é feita em cada um dos Relatorios, quero manifestar aqui, de novo, publicamente e a
todos, 0 meu mais sincero agradecimento.

Joao Barroso
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Resumo do Estudo

O novo regime de autonomia, administragdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar
e dos ensinos basico e secundario, instituido pelo decreto-lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, atribui aos
municipios um conjunto de novas competéncias, das quais trés se encontram ja em execugado: a
participagdo no 6rgdo de direccdo das escolas e dos agrupamentos de escolas; a intervencdao no
processo de constituicao de agrupamentos de escolas; e a criacdo de conselhos locais de educagao.
O presente estudo visou obter informagdes sobre o modo como os municipios do continente estdo a
corresponder a estas novas competéncias e procurou encontrar variedades de actuagdo,

determinadas por caracteristicas particulares dos diferentes municipios.

O estudo foi conduzido por inquérito a todos os municipios do continente, realizado entre Outubro de
2000 e Janeiro de 2001, ao qual respondeu o numero significativo de 163 municipios (59% do
total).

Pode dizer-se que os municipios estdo a corresponder ao que foi determinado pela lei. As
assembleias de escola e de agrupamento tém, em geral, representantes autarquicos (salvo 4%,
onde isso ainda ndo se passa); a quase totalidade dos agrupamentos entretanto criados teve o
parecer favoravel dos municipios; ha ja uma maioria de municipios em que os conselhos locais de

educacao estao criados ou em fase de criagao.

Ha, contudo, diferencas interessantes entre os diferentes municipios, no que respeita ao modo com
estdo a cumprir as novas competéncias e as opinides que tém sobre os processos e os resultados da
sua implantagdo. Por exemplo, sdo notodrias diferencas associadas a distintas orientagdes politicas
sobre o processo de incremento dos poderes locais em matéria de educacdo, bem como diferencas
resultantes da complexidade dos sistemas educativos concelhios ou da desigual capacidade

financeira e organizacional dos municipios.

Apesar de ter sido realizado quando o funcionamento do novo regime juridico ainda tinha pouco tempo de
vigéncia, o estudo permitiu propor pistas de reflexdo para o desenvolvimento do sistema de administragéo
local da educacdo. E sobretudo de sublinhar a necessidade de atribuir coeréncia as competéncias e papéis
dos diferentes intervenientes, numa altura em que aumentam os poderes autarquicos, em que a escola

também ganha mais autonomia e em que se instalam os conselhos locais de educacdo.
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1. Introducao

1. A intervencdo das autarquias locais na administracdao da educacao ndo tem
tradicdo em Portugal, podendo dizer-se que, historicamente, tém sido poucas e de
pouca expressdo as suas competéncias educacionais. Foi a aprovagao da Lei de
Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro) que impOs uma
nova orientagdo, ao consignar como principios organizativos do sistema a
descentralizacao das estruturas e das accdes educativas, “de modo a proporcionar
uma correcta adaptacdo as realidades, um elevado sentido de participacdo das
populagdes, uma adequada insercdo no meio comunitario e niveis de decisdo
eficientes” (art® 39, alinea g), bem como o desenvolvimento do espirito e da pratica
democraticos, “através da adopcdo de estruturas e processos participativos na
definicdo da politica educativa, na administracdo e gestdo do sistema educativo e
na experiéncia pedagdgica quotidiana” (art® 39, alinea |).

Mas a Lei de Bases pouco especificou quanto a participacdo das autarquias locais
na realizacdo destas orientagGes e poucos poderes atribuiu as mesmas. Nos seus
principios gerais da administragdo do sistema educativo determina-se que o
sistema “deve ser dotado de estruturas administrativas de ambito nacional,
regional auténomo, regional e local, que assegurem a sua interligacdo com a
comunidade mediante adequados graus de participagdao dos professores, dos
alunos, das familias, das autarquias, de entidades representativas das actividades
sociais, econdmicas e culturais e ainda de instituicdes de caracter cientifico” (art®
430, n.% 2). Quanto a administracdo e gestdo das escolas, prevalecem expressdes
como a “integracdo comunitaria” dos estabelecimentos e a “participacdo de todos
os implicados no processo educativo”, sem se mencionarem explicitamente as
autarquias locais (art® 45°). Algumas mencdes mais concretas as autarquias locais
acabam por coloca-las em pé de igualdade com outros parceiros locais na promocao
de certas actividades educativas, como a educacdo pré-escolar (art® 59, n°5), a
educacao especial (art®189, n%6), a formacdo profissional (art®199, n%6) e a
educagdo extra-escolar (art®239, n.° 5).! A Lei acaba por remeter para legislacdo

especial a determinacdo das “funcdes de administracdo e apoio educativos que

' Comentando este assunto em 1996, antes da publicacdo do decreto-lei n.° 115-A/98 e da Lei n.° 159/99, Anténio
Sousa Fernandes considerava entdo que, ao definir o sistema educativo como um sistema descentralizado e
desconcentrado, dotado entre outras de estruturas administrativas de ambito local (art®43°), e parecendo, portanto,
situar o nivel municipal no sistema de administragéo publica, com competéncias préprias e um estatuto idéntico ao de
outros niveis administrativos, a Lei de Bases acabava por “integrar os municipios no conjunto de instituicbes privadas
que colaboram, participam ou prestam servigos educativos”. (In Jodo Barroso e Jodo Pinhal, org. A administragdo da
educacao — Os caminhos da descentralizagéo. Lisboa: Edi¢cdes Colibri (1996, pag.115).

1
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cabem as autarquias locais” (art® 63°, n.0 2), legislacdo essa que tardou muito em

aparecer.

Por forca da Lei de Bases, um novo regime de administracao e gestao escolares
comecgou a ser preparado, no contexto da chamada reforma do sistema educativo.
Enquanto esse regime ndo foi instituido, algumas medidas foram sendo tomadas no
sentido de aproximar as autarquias locais, sobretudo os municipios, da direccéo,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo e ensino. Foi o caso da
inclusdao de representantes das autarquias locais nos conselhos consultivos dos
Conselhos Pedagdgicos das escolas dos 20 e 30° ciclos do ensino basico e do ensino
secundario (despacho 8/SERE/89, de 3 de Fevereiro) e nos conselhos de gestdo dos
fundos de conservacao e manutengao das mesmas escolas (decreto-lei n.© 357/88,
de 13 de Outubro), dispositivos que parece nunca terem resultado em efectiva
participacdo autarquica.

Entretanto, é publicado o novo regime de direccdo, administracdo e gestdo das
escolas dos 2° e 39 ciclos do ensino basico e do ensino secundario, para vigorar em
regime de experiéncia num conjunto de 50 escolas (decreto-lei n © 172/91, de 10
de Maio). Neste novo regime, os municipios passam a ter lugar no 6rgdo de
direccdo da escola (o Conselho de Escola) e, nessa medida, tém a possibilidade
legal de intervir na discussdao e votacdo das grandes orientacdes da escola. Uma
vez realizada e avaliada a experiéncia de aplicacdo deste novo regime, importava
aprovar um regime generalizavel a todos os estabelecimentos publicos de educacdo
e ensino, que aproveitasse os pontos fortes dos regimes anteriores e encontrasse
novas solugdes, adaptadas a ideologia descentralizadora da Lei de Bases e
condizentes com as tendéncias, entretanto desenvolvidas, de crescente intervencgao

local no funcionamento do sistema educativo.

E nesta sequéncia que surge o decreto-lei n © 115-A/98, de 4 de Maio, cuja

aplicacao agora se avalia.

2. O presente relatodrio refere-se a intervencgdo das autarquias locais na aplicagao
do regime de autonomia, administracdo e gestao dos estabelecimentos da educacao
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, instituido pelo decreto-lei n®115-
A/98, de 4 de Maio. Integra-se nos estudos de avaliacdo externa da aplicacdo desse
decreto-lei, levados a cabo por uma equipa coordenada pelo Professor Doutor Jodo
Barroso, no ambito do Centro de Estudos da Escola, da Faculdade de Psicologia e
de Ciéncias da Educacdo da Universidade de Lisboa, e por protocolo celebrado entre

a Faculdade e o Ministério da Educacao.
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Visando “favorecer decisivamente a dimensdo local das politicas educativas e a
partilha de responsabilidades”, aquela legislagdo atribuiu aos municipios varias
competéncias no quadro do funcionamento do sistema educativo local,
designadamente na organizacdo da oferta educativa local e na direccdo dos
estabelecimentos de educagao e ensino. Importava saber-se qual tem sido a real
intervencdo dos municipios neste processo, incluindo o reconhecimento de
diferencas nessa intervengdo, eventualmente determinadas pelas caracteristicas

dos diferentes municipios ou pelos contextos institucionais em que actuaram.

3. No que respeita a intervengdo autdrquica em matéria de educacgdo, o quadro
legal previsto no decreto-lei n.® 115-A/98 completa-se com o quadro mais geral
das atribuicbes e competéncias autarquicas estabelecido pelas Leis n.© 159/99, de
14 de Setembro, e n.° 169/99, de 18 de Setembro. Os trés diplomas fixam,
presentemente, o conjunto das principais competéncias educacionais das
autarquias locais, algumas das quais ainda carecem da devida regulamentacao para

poderem tornar-se efectivas.

Pela Lei n.2 159/99 (que estabelece o quadro de transferéncia de atribuicGes e
competéncias para as autarquias locais e fixa regras de delimitacdo da intervencao
das administracbes central e local, designadamente em matéria de investimentos),
foram acrescentadas algumas novas competéncias educacionais as que vinham da
antecedente legislacdo sobre a matéria (D.L n.° 77/84, de 8 de Margo). Assim, nos
termos da Lei n.°© 159/99, sdo as seguintes as competéncias educacionais dos
o6rgdos municipais (art.© 199°):

- construir, apetrechar e manter os estabelecimentos de educagao pré-escolar;

- construir, apetrechar e manter as escolas do ensino basico;

- elaborar a carta escolar a integrar nos planos directores municipais;

- criar os conselhos locais de educacao;

- assegurar os transportes escolares;

- assegurar a gestdo dos refeitorios dos estabelecimentos de educagdo pré-
escolar e do ensino basico;

- garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico, como
alternativa ao transporte escolar, nomeadamente em residéncias, centros de

alojamento e colocagao familiar;

- comparticipar no apoio as criangas da educacgdo pré-escolar e aos alunos do

ensino basico, no dominio da acgdo social escolar;

2 Conforme preambulo do D.L.n°115-A/98, de 4 de Maio.
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- apoiar o desenvolvimento de actividades complementares de accdo educativa

na educagdo pré-escolar e no ensino basico;
- participar no apoio a educacao extra-escolar;

- e gerir o pessoal ndo docente de educacdo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino

basico.

Trata-se de competéncias relacionadas com o planeamento, a gestdo de
equipamentos, a realizacao de investimentos e a organizacao de certos aspectos do
sistema educativo local. Como se disse, algumas destas competéncias aguardam
ainda a respectiva regulamentagdo para poderem tornar-se efectivas: é o caso, por
exemplo, da extensdo da responsabilidade municipal a construgcdo, conservacdo e

manutencdo das escolas dos 2° e 39° ciclos do ensino basico.

Quanto as freguesias, as suas competéncias educacionais préprias sdo ainda
muito escassas, mas certas competéncias da Cédmara Municipal podem ser
delegadas nas Juntas de Freguesia, mediante a celebracdo de protocolos entre as

duas autarquias, devidamente autorizados pelas assembleias respectivas.

E de assinalar que a Lei n.° 159/99 ndo faz qualquer referéncia explicita a
intervengdo das autarquias na direcgdo, administracgdo e gestdo dos
estabelecimentos de educagdo e ensino, embora se refira a elaboracdo da carta
escolar e a criacdo dos Conselhos Locais de Educacdo. Em todo o caso, a Lei n.°
169/99 estabelece que compete a Camara Municipal “participar em 6érgdos de
gestdao de entidades da administragcdo central, nos casos, nos termos e para 0s
efeitos estabelecidos por lei” (art.? 64°, n.° 2, alinea g). Pensamos que esta
legislacdo especificamente autarquica ja podia e devia mencionar explicitamente as
novas competéncias das autarquias locais em matéria de direccdo, administracao e
gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e

secundario, uma vez que foi publicada bastante depois do decreto-lei n.2 115-A/98.

Neste relatorio tratamos do decreto-lei n.© 115-A/98, e mais concretamente das
competéncias autarquicas nele incluidas. Sdo competéncias dos municipios, embora
uma delas possa ser delegada nas freguesias (a indicacdao dos representantes

autarquicos nas assembleias de escola).
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2. Apresentacao do estudo

2.1. Temas e objectivos

Sdo quatro as competéncias autarquicas determinadas pelo Regime Juridico da
autonomia, administracdo e gestdao dos estabelecimentos da educagao pré-escolar e

dos ensinos basico e secundario, a saber:

a direccao dos estabelecimentos de educacdao e ensino e dos respectivos
agrupamentos, em cujo 6rgao tem lugar uma representacao autarquica (art.°

80 do Regime Juridico anexo ao decreto)?;

- a criagdao de agrupamentos de estabelecimentos de educagdo e ensino, em
que é obrigatéria a audicdo dos municipios (art.° 8°, n°1 do corpo do
decreto);

- a criacdo de Conselhos Locais de Educacdo, relativamente a qual a iniciativa

deve caber aos municipios (art.© 2° do Regime Juridico anexo ao decreto)?*;

- a celebracdo de contratos de autonomia das escolas, nos quais os municipios
sdo parte, juntamente com as escolas e o Ministério da Educacao, bem como
a avaliacdo do desempenho das escolas, para efeitos de certificacdo da
existéncia de condicdes para que as escolas possam aceder a 22 fase de
desenvolvimento da autonomia (art.%s 479, n.°2, e 489, n.°1 e n.%4, alinea

b) do Regime Juridico anexo ao decreto) .

Neste relatério tratamos do modo como tém vindo a ser exercidas as trés
primeiras destas competéncias, uma vez que a Ultima ainda ndo se encontra em
execugdo. Ndo é esta a sede propria para discutir a crescente intervengao local nas
decisbes conformadoras do sistema educativo, nem para interrogar a reparticdo e

ou partilha de competéncias educacionais entre as administragdes central e local.

Importa, portanto, explicitar melhor as competéncias em causa, e esclarecer

quais foram os objectivos visados relativamente a cada uma delas.

® Esta norma (art°8° do regime juridico) refere-se & representagdo “da autarquia local’, ndo esclarecendo de que
autarquia se trata, se do municipio, se da freguesia. No art.° 12° do regime juridico, insiste-se no singular “autarquia
local”, embora figue mais claro que € o municipio que deve avangar, em primeira instancia: “os representantes da
autarquia local sdo designados pela Camara Municipal, podendo esta delegar tal competéncia nas Juntas de
Freguesia”. Estando cada escola inserida no territério de duas autarquias locais (um municipio e uma freguesia), seria
de evitar o uso da expressao “autarquia local”, sem esclarecer imediatamente de qual se trata.

‘A criagado de Conselhos Locais de Educagéo insere-se na reorganizagdo do sistema educativo ao nivel local, estando
associada a redefinicdo de papéis e de relagdes dos diversos intervenientes educativos locais, entre os quais se
contam as escolas. Deste modo, ndo se compreende muito bem a inclusdo de uma norma sobre a criagdo de
Conselhos Locais de Educacéo na legislagdo sobre autonomia, administracéo e gestdo das escolas; melhor seria que
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a) Participacao na direccao dos estabelecimentos

Desde o regime experimental instituido pelo decreto-lei n.© 172/91, de 10 de
Maio, a solucao adoptada para fazer participar a comunidade local na definicao das
orientagOes especificas dos estabelecimentos tem sido a inclusdo de representantes
seus no 6rgdo de direccdo® dos mesmos. No regime do decreto-lei n. © 172/91 o
orgao de direccdo era o Conselho de Escola e no actual regime, agora em
apreciacdo, é a Assembleia de Escola. Em ambos os casos, a lei obrigou a inclusdo
de uma representacdo autarquica no érgdo de direccdo. No regime do decreto-lei
n.° 115-A/98, encarrega-se a Camara Municipal de designar o(s) representante
autarquico(s) (nada obriga a que seja apenas um, tudo dependendo do que estiver
fixado no regulamento interno da escola), embora a Camara possa delegar esta

competéncia na Junta de Freguesia respectiva (art.°s 8.9 e 12.9, respectivamente).

A avaliacdo do modo como esta competéncia estd a ser cumprida requer a
obtencao de informacgdes sobre a efectiva nomeacdo de representantes autarquicos
para as assembleias de escola, a identificacdo desses representantes autarquicos e
a forma como tem sido exercida a sua tarefa. Interessante também é saber-se que
opinido tém as autarquias sobre esta nova competéncia e sobre as condigdes de
lancamento e execucdo.

Assim, os objectivos do estudo, relativamente a esta competéncia, sdao os
seguintes:

- Conhecer a cobertura da representacdo autarquica nas assembleias das
escolas dos diferentes niveis de ensino e dos agrupamentos de escolas;

- Identificar os representantes municipais nas assembleias de escola,
relativamente a autarquia que representam e aos cargos que exercem
nas autarquias locais;

- Conhecer caracteristicas da actuagcdo autarquica nas assembleias de
escola;

- Sentir o nivel de satisfagdo dos municipios pelo exercicio desta

competéncia.

se tivesse incluido essa norma, e outras sobre o assunto, num diploma que orientasse a definicdo dos sistemas
educativos locais.

° Assume-se aqui que o 6rgdo ao qual compete definir as grandes orientagdes do estabelecimento, traduzidas no seu
Projecto Educativo e nos planos e orgamentos decorrentes, bem como as normas gerais de funcionamento do
estabelecimento, susceptiveis de serem fixadas a nivel local, exerce a funcdo de direcgdo. Segue-se o entendimento
estabelecido a este respeito desde a discusséo e aprovagéo do regime do decreto-lei n.° 172/91, ocasido em que foi
muito debatida a distingéo entre direcgéo, administragdo e gestao.



Universidade de Lisboa- Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacédo- Centro de Estudos da Escola
Programa de Avaliagdo Extema da Aplicagdo do Decreto Lei 115 - A /98 de 4 de Maio
Relatério Sectorial 6

b) Constituicdo de agrupamentos de escolas

Os agrupamentos de escolas foram inicialmente constituidos pelo despacho n.°
27/97, como “modalidade de gestdo conjunta de redes de escolas do mesmo ou
diferentes graus de ensino que servem um mesmo territério educativo, tendo em
vista racionalizar a carta escolar, promover a fluidez dos percursos escolares,
combater a dispersao dos pequenos estabelecimentos de ensino e aproveitar
economias de escala na gestdo de recursos (humanos, materiais e financeiros)”
(Barroso, org., 1999). Funcionando inicialmente num conjunto experimental de
escolas, 0os agrupamentos viriam a ser confirmados e generalizados ao sistema
educativo no seu conjunto pelo decreto-lei n.© 115-A/98, sendo o agrupamento de
escolas definido como “uma unidade organizacional, dotada de 6rgdos proprios de
administracdo e gestdo, constituida por estabelecimentos de educacdo pré-escolar
e de um ou mais niveis e ciclos de ensino, a partir de um projecto educativo

comum” (art.° 59, n.° 1, do Regime Juridico anexo ao decreto-lei n.°© 115-A/98).

No preambulo deste decreto, prevé-se que as estratégias de agrupamento de
escolas resultem “de dindmicas locais e do levantamento rigoroso das necessidades
educativas, designadamente através das cartas escolares concelhias”. Segundo
esse preambulo, tal devera contribuir para “a realizagdo de uma politica coerente e
eficaz de rede educativa, numa logica de ordenamento do territério, de
descentralizacdo e de desenvolvimento econdmico, social e cultural sustentado e
equilibrado”.

Perante estas concepgdes, era imperativo que o processo de constituicdao dos
agrupamentos de escolas contasse com a intervencao das autarquias locais. Tal
intervencdo acabou por ser legalmente limitada a exigéncia de audicdo, ou seja, a
emissdo de parecer sobre as propostas de constituicdo apresentadas pelo Director
Regional de Educacdo (art.° 80 do decreto-lei n.° 115-A/98)%. Mas, na realidade,

varias autarquias acabaram por se envolver de forma mais decisiva.

Estando a constituicdo dos agrupamentos de escolas relacionada com a
(re)elaboracdo das cartas escolares concelhias, julgou-se pertinente procurar saber
como se encontra o processo de elaboracdo destas cartas nos municipios

portugueses.

® No diploma regulamentador da constituicio de agrupamentos de escolas (Decreto Regulamentar n.° 12/2000, de 29
de Agosto), ja se prevé que a iniciativa “cabe a comunidade educativa, através dos 6rgéos de administragéo e gestdo
dos estabelecimentos interessados, do municipio, bem como do director regional de educagédo da respectiva area”.
(art.® 5., n.° 1). Em matéria de iniciativa, o decreto regulamentar tem, portanto, um caracter mais compativel com a
filosofia subjacente a constituicdo dos agrupamentos de escolas. Estranha-se, contudo, que o director regional de
educacéo seja considerado como pertencendo a comunidade educativa.
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Foram os seguintes os objectivos visados, relativamente a esta competéncia:

- Caracterizar a intervencdao dos municipios no processo de constituicdo

dos agrupamentos de escolas;

- Sentir o nivel de satisfagdo dos municipios pelo exercicio desta
competéncia;

- Conhecer a situagdo existente no continente quanto a elaboracdo das

cartas escolares concelhias.

c) Criacdo dos Conselhos Locais de Educacgao

A ideia da criacdo de conselhos locais de educacdo apareceu, pela primeira vez,
durante os trabalhos preparatérios da reforma do sistema educativo realizada na
segunda metade dos anos 80. Essa ideia deu mesmo origem a um projecto de
criagdo desses 6rgaos, publicado na proposta global de reforma apresentada pela

Comissdo de Reforma do Sistema Educativo.

Nao tendo vingado imediatamente, nem por isso a ideia deixou de iniciar o seu
caminho. Pelas mdos de varios municipios, foram criados 6rgdos desse tipo, com
composicdes bastante diferentes e objectivos mais ou menos ambiciosos,

certamente consonantes com as concepgdes localmente prevalecentes.

Mas a evolugdo da politica educativa fez-se no sentido de confirmar a
generalizacdo da ideia. O novo regime de autonomia, administracdo e gestdao dos
estabelecimentos de educacgao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario
acabou por determinar a criacdo, por iniciativa dos municipios, de conselhos locais
de educacao, definindo-os como “estruturas de participacdo dos diversos agentes e
parceiros sociais com vista a articulacdo da politica educativa com outras politicas
sociais” (art.© 29). Esta medida viria a ser confirmada no ano seguinte pela Lei n.°
159/99, de 14 de Setembro (transferéncia de atribuicbes e competéncias para as
autarquias locais), pela qual se considera a criacao de conselhos locais de educacao
como uma competéncia dos érgdos municipais (art.2 199, n.° 2, alinea b), da citada
Lei). E embora ainda ndo esteja publicada a respectiva regulamentacdo, ndo tem

deixado de verificar-se a criagdo de mais 6rgdos destes em mais concelhos.

Nesta conformidade, os objectivos visados relativamente a esta competéncia sé@o
0s seguintes:
- conhecer a situagdo existente quanto a criagdo de conselhos locais de

educacao;
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- reconhecer o papel do municipio na criagdo e no funcionamento dos

conselhos existentes;

- conhecer a acgao desenvolvida pelos conselhos existentes.

2. 2. Questoes metodologicas

2.2.1. A recolha da informagdo

Na economia global da avaliagdo externa da aplicagdo do novo regime juridico da
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario, decidiu-se utilizar o questiondrio como
instrumento de recolha de informacdes relativas ao desempenho e as opinides dos
municipios. Apesar das conhecidas limitagdes deste instrumento, considerou-se que
a aplicacdo de um questionario nos poderia permitir uma visao realmente nacional
da intervencdo autarquica no regime em analise. Optou-se, contudo, por apresentar
a0s municipios um questionario de resposta relativamente simples e rapida, para

ser possivel almejar um retorno verdadeiramente significativo.

Por forca destas opcdes, ficaram certamente por aprofundar alguns aspectos
interessantes da accdo autadrquica neste campo, relacionados com a natureza, os
objectivos e os modos de intervengcao dos municipios, e cuja compreensao requeria
um meétodo mais qualitativo de abordagem. Admite-se que outros estudos
parcelares incluidos nesta avaliagdo externa possam ajudar a colmatar esta lacuna,
mas também se sabe que ficam sempre problemas em aberto, a requerer a

continuagao da investigagao.

O questionario (Anexo I) foi enviado a todos os municipios do continente (ambito
geografico desta avaliagdo externa), por correio, dirigido aos Presidentes de
Camara, durante o més de Setembro de 2000 (ver Anexo III) . A data limite para a
recepcao das respostas, inicialmente estabelecida (23 de Outubro), teve que ser
alterada, devido, sobretudo, a necessidade de enviar um segundo correio de
insisténcia e ao facto de se ter esperado por respostas prometidas, mas que se
atrasaram. Assim, acabaram por ser consideradas as respostas chegadas até ao
final da primeira semana de Janeiro de 2001; outras ainda chegariam mais tarde,

mas ja ndo puderam ser incluidas no estudo.
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2.2.2. O tratamento da informacao

Ja tivemos ocasido de salientar que nos interessou, neste estudo, reconhecer
diferencas na intervengdao dos municipios, eventualmente determinadas pelas suas
caracteristicas ou pelos contextos institucionais em que actuaram. Foi, pois,
necessario definir categorias de municipios, segundo essas caracteristicas e

contextos.

As caracteristicas e contextos escolhidos para este efeito foram as seguintes:

- A regido onde se situam os municipios: Admitiu-se que a localizagdo dos
municipios pudesse ter influéncia nos modos como estdo ou ndo a cumprir
as novas competéncias, sobretudo devido a accdo das respectivas Direccbes
Regionais de Educacdo. Por isso, neste aspecto, foram consideradas cinco
categorias de municipios, correspondentes as cinco Direc¢des Regionais de

Educacao existentes: Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve.

- O desenvolvimento urbano e social: Admitiu-se que, face as novas

competéncias, pudesse haver diferencas de comportamento entre municipios
de maior poder econdmico e mais alto indice de desenvolvimento social e
municipios menos desenvolvidos. Utilizou-se, para o estudo deste aspecto, a
antiga classificacdo dos municipios em urbanos e rurais, que os divide
segundo critérios ligados a concentracdo urbana da populacdo e a riqueza
produzida (aferida pelo montante de impostos liquidados localmente),
julgados pertinentes para o que pretendemos: “hierarquizar” os municipios,
segundo uma tedrica capacidade de intervencdo das respectivas Camaras
Municipais. Embora esta classificagdo dos municipios, determinada pelo
decreto-lei n.° 78/84, de 8 de Marco, existisse para efeitos que estdo hoje
ultrapassados e tenha, portanto, caido em desuso, ndo nos parece que
distorca a actual relagdo entre os municipios portugueses quanto aos
critérios em causa.” Deste modo, neste aspecto, foram consideradas quatro
categorias de municipios (as determinadas pelo decreto-lei n.°© 78/84):
municipios urbanos de 12 ordem (que designaremos, daqui em diante,
apenas por urbanos), municipios rurais de 18 ordem, municipios rurais de 22
ordem e municipios rurais de 3@ ordem. Para efeito de tratamento dos dados
obtidos, foram considerados urbanos os municipios de Lisboa e Porto, ndo

incluidos na classificagdo dos municipios, € os municipios de Odivelas, Trofa

" Também se admitiu a hipotese de utilizar, para este efeito, o indice de desenvolvimento social dos municipios
portugueses, que teria a vantagem de resultar de um estudo relativamente recente, mas que n&o teria em consideragéo
aspectos que julgamos importantes, como a concentragdo urbana.
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e Vizela, recentemente criados e, portanto, também ndo incluidos naquela

classificagao.

- O partido politico vencedor nas Ultimas eleicdes municipais®: Admitiu-se que

o modo de agir das Camaras Municipais perante as novas competéncias
depende das posicGes politicas prevalecentes em relagdo a essas
competéncias. Na realidade, estdo aqui em causa diversas concepgoes de
organizar o funcionamento do sistema educativo e de encarar a intervencao
das autarquias locais. Por isso, neste aspecto, foram consideradas quatro
categorias de municipios, correspondentes aos partidos vencedores nos
ultimos actos eleitorais (com maioria absoluta ou relativa): municipios PS,
municipios PSD, municipios CDU e municipios PP. O PPM também detém a
maioria num municipio, mas este ndao respondeu ao questionario. O
municipio de Lisboa, gerido por uma maioria de coligagdo, foi incluido na
categoria “municipios PS”, uma vez que o presidente da Camara pertence ao
PS.

O tratamento dos dados orientou-se, pois, para a obtencdo de resultados
nacionais relativamente aos diferentes itens do questionario e de resultados
desdobrados em funcdo das caracteristicas apresentadas anteriormente. Usou-se
um tratamento descritivo dos dados, com calculo de frequéncias absolutas e

relativas das diversas ocorréncias, ndao se tendo revelado necessario recorrer a

Q-

outros calculos. Relativamente as questdes abertas do questionario, procedeu-se

analise de conteldo das respectivas respostas.

2.3 Organizacao do relatoério

Para além de uma introducdo propositiva e do presente capitulo de exposigdo
dos objectivos e da metodologia, o relatéorio contém um capitulo de apresentacao

dos dados obtidos e uma conclusdo.

Os dados de ambito nacional serdo todos apresentados no corpo do relatério,
acompanhados pelos dados desdobrados que sejam julgados particularmente

interessantes para esclarecer o item em apreciagao.

O relatério incluird um anexo com todos os dados, os de ambito nacional e os
desdobrados por regides, por categorias administrativas e por partidos politicos
(nos casos em que esse desdobramento foi realizado), bem como uma lista de

todos os municipios que responderam ao questionario.

8 Neste estudo, ainda nao foram considerados os resultados da eleigdo intercalar entretanto realizada no municipio de
Sao Pedro do Sul.
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3. Apresentacao dos resultados

3.1. Representatividade das respostas

Como ja se salientou, o programa de avaliacdo externa da aplicacdo do novo
regime juridico da autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, em que este estudo se
insere, tem por ambito geografico o territério do continente. Sdo 278 os municipios
do territorio continental portugués, incluindo os que se encontram ainda em fase de
instalacdo, por terem sido criados ha relativamente pouco tempo (Odivelas, Trofa e

Vizela).

Responderam ao questionario enviado 163 municipios (ver lista no Anexo IV), o
gue corresponde a 59% do total. Nem todos responderam a todas as questdes e ha
casos de respostas que tiveram que ser invalidadas, por manifesta incoeréncia com
outras respostas ou porque resultaram de mas interpretacbes das questdes
colocadas®. Assim, o niUmero de respostas consideradas na andlise de cada item é

variavel, sendo indicado junto de cada quadro de dados, com a designacao nrc.

Considera-se muito satisfatorio o nimero de respostas recebidas. Apesar de ter
havido o cuidado de nao sobrecarregar as Camaras Municipais com um questionario
muito pesado, de resposta complexa e demorada, havia uma certa expectativa
sobre a disponibilidade dos municipios em responderem, tanto mais que ndo sdo

poucas as vezes em que tém que dar satisfacdo a pedidos deste género.

Por outro lado, consideramos que a amostra obtida é representativa do conjunto
dos municipios do continente portugués. Apenas em quatro distritos ndo foi possivel
obter a maioria das respostas solicitadas: Braganga, Castelo Branco, Coimbra e
Evora, embora nos casos de Coimbra e Evora se tenha ficado muito perto da
maioria de respostas. Em sentido contrdrio, sdo de salientar as elevadas

percentagens de respostas obtidas nos distritos de Setubal (85%), Leiria (75%) e

Lisboa (75%). (Quadro I).

° Houve quatro municipios que n3o responderam ao questionario porque, segundo alegaram, o decreto-lei n.° 115-A/98
ndo estava em aplicacdo no seu territério (Vila Nova de Gaia, Ferreira do Zezere, Freixo de Espada a Cinta e
Barrancos).
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Quadro |
Representatividade das respostas por distritos
N° de N° de % de
distritos municipios municipios municipios
existentes respondentes | respondentes
Aveiro 19 12 63%
Beja 14 9 64%
Braga 14 7 50%
Braganca 12 3 25%
Castelo Branco 11 3 27%
Coimbra 17 8 47%
Evora 14 6 43%
Faro 16 9 56%
Guarda 14 9 64%
Leiria 16 12 75%
Lisboa 16 12 75%
Portalegre 15 9 60%
Porto 18 10 56%
Santarém 21 15 71%
Setubal 13 11 85%
Viana do Castelo 10 5 50%
Vila Real 14 8 57%
Viseu 24 15 63%
Totais 278 163 59%

Nrc:163

Uma analise mais fina da amostra obtida permite manter a ideia da real
representatividade das respostas. Assim, utilizando-se o0os desdobramentos
previstos por regides, por categorias administrativas e por partidos maioritarios,
apurou-se que (ver Quadro I-A):

Por regides: Em todas as regides obtiveram-se respostas em mais que
metade dos concelhos. A percentagem de resposta de todas elas situou-se
em redor do valor médio nacional (59 %), excepto no caso de Lisboa, que

apresentou um valor mais alto (78%).

Por categorias administrativas: As maiores percentagens de resposta foram
obtidas nos concelhos mais desenvolvidos: os urbanos (73 %) e os rurais de
12 ordem (70%). Em todo o caso, € de salientar que em todas as categorias
houve, pelo menos, 50% de respostas.

Por partido politico: Foram os municipios CDU que mais responderam

(68%), logo seguidos dos municipios PP (63%). De registar ainda que as
percentagens de resposta obtidas nos municipios PS e PSD sdo

rigorosamente iguais (57%).
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Quadro | A- Representatividade das respostas

Desdobramentos
Por regidao | n° de municipios | n° de municipios | % municipios de
existentes respondentes respondentes
Norte 86 44 51%
Centro 78 43 55%
Lisboa 51 40 78%
Alentejo 47 27 57%
Algarve 16 9 56%
Total 278 163 59%
Por categoria administrativa

Urbanos 33 24 73%
Rural 12 83 58 70%
Rural 22 97 48 49%
Rural 32 65 33 51%
Total 278 163 59%
Por partido politico

PS 124 71 57%
PSD 104 59 57%
cDU 41 28 68%
PP 8 5 63%
PPM 1 0 0%
Total 278 163 59%

Nrc:163

Por outro lado, se analisarmos a relacao existente entre os pesos especificos das
respostas dadas por cada categoria de municipios, relativamente ao total de
respostas dadas, e 0s pesos que tais categorias tém no todo continental
constatamos uma manifesta equivaléncia, o que s6 pode confirmar as conclusoes
até agora tiradas no que respeita a representatividade das respostas. (Ver Quadros
I-B, I-C e I-D, Anexo 2)

Para além da representatividade das respostas, importava obter mais alguma
evidéncia da validade do questionario, enquanto instrumento de recolha de
informacdo para os fins em vista, ou seja, para a analise da efectiva intervengao
municipal nas tarefas associadas as novas competéncias atribuidas pelo regime

juridico aprovado pelo decreto-lei n.© 115-A/98.
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Sabe-se como é contingente basear-se o estudo de um qualquer assunto apenas
em questionarios respondidos longe do controlo do investigador. Embora os
guestionarios tivessem sido dirigidas aos presidentes de camara estes podiam
delegar a sua resposta em outra pessoa. Interessava, por isso, saber quem
assumiu a responsabilidade de responder ao questionario. As respostas obtidas
foram dadas por representantes legitimos e responsaveis dos municipios, como o
atestam os dados constantes do Quadro II. Isso constitui, naturalmente, um factor

de validade, atestando também o interesse que o questionario mereceu.

Quadro |l
Identificagdo dos respondentes
respondentes respostas
Fa Fr
Eleitos
presidente da cm 4 3%
vice presidente 5 3%
vice presidente e vereador 3 2%
vereador 78 53%
Sub total 90 61%
Adjuntos e técnicos
adjunto/assessor do presidente 8 5%
director de departamento /chefe de divisdo 23 16%
responsavel pelo gabinete/seccdo educagéo 9 6%
técnico superior 16 11%
Sub total 56 38%
Outros 2 1%
Total 148 100%
Nrc: 148

Pode ver-se que a maior parte dos respondentes foram os autarcas e que,
quando nao foram, as respostas estiveram a cargo de dirigentes dos servicos e de
técnicos superiores. S6 em dois casos € que as respostas foram dadas por
funcionarios administrativos menos qualificados.

Além disto, as conclusbes deste estudo foram comparadas com as
conclusdes de outros estudos integrados nesta avaliacdo externa, sobretudo no que
respeita a intervencdo dos autarcas nas assembleias de escola visando-se a

detecgdo de divergéncias notdrias.
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3.2. A intervencao das autarquias locais

3.2.1. Participacdo na direccdo dos estabelecimentos

3.2.1.1. Representacdo autarquica

A insercdo comunitaria dos estabelecimentos publicos de educacdo e ensino
implica, simultaneamente, a consideracao das especificidades locais na definicdo do
projecto educativo de cada um e a participacdo da comunidade local na definicao
das orientagoes especificas dos estabelecimentos. Estas sao as razoes que levaram
o legislador a incluir os municipios como membros do érgdo de direccdo dos
estabelecimentos de educacdo e ensino (a Assembleia de Escola), dada a
legitimidade dos seus dirigentes para assumirem posicdes em nome da comunidade
e dada a capacidade de acgdo que tém os executivos municipais.

Nao cuidamos agora de discutir se foram encontradas as melhores solugdes para
fazer intervir na escola o0s representantes da comunidade educativa,
designadamente os 6rgdos autarquicos. Neste ponto, interessam-nos os dados

obtidos e a sua interpretagao.

Salientamos ja que quisemos saber, a este propdsito, qual tem sido a
efectividade da representacao autarquica e a quem tem cabido essa representacdo,
tanto no que respeita a autarquia que intervém, como no que respeita a

identificacdo dos representantes autarquicos.

3.2.1.1.1. A efectividade da representagao

Nos municipios cujas respostas foram consideradas (156 municipios), estavam
constituidas 884 assembleias de escola e de agrupamento. Os dados disponiveis
para este estudo ndo nos permitem dizer se este nimero de assembleias se
aproxima ou se afasta bastante do nimero de assembleias que era suposto terem
sido eleitas, tendo em conta as escolas e agrupamentos existentes. Nao foi feita
essa pergunta aos municipios, uma vez que nado lhes cabe conduzir o processo de
constituicdo de agrupamentos de escolas, nem coordenar a instalacdo do novo
regime de autonomia, administracao e gestdo, e, por isso, poderiam ndo estar em
condicdes de dizer quantas assembleias de escola é que deveria haver. Mas
pensamos que outros estudos integrados nesta avaliagdo externa poderdao dar
indicacOes concretas sobre o avanco do processo de instalacdo do novo regime e,

concomitantemente, de constituicdo de assembleias de escola e agrupamento.
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Apesar de a lei determinar a representacdo autarquica nas assembleias de
escola, ha ainda um certo nimero de municipios em que tal representacdo nao
ocorre. Se é certo que a grande maioria dos municipios tem ja o(s) seu(s)
representante(s) nas diversas assembleias de escola, ha que salientar que um
numero significativo de assembleias estd a funcionar sem representagao
autarquica: sdo 35, o que representa 4% do total de assembleias constituidas nos
municipios cujas respostas foram consideradas (Quadro III- Geral). Ha ainda que
salientar que apenas um municipio justificou a razdao pela qual ndo indicou
representante para as assembleias do seu territério, tendo alegado a
indisponibilidade de recursos humanos para poder corresponder ao que a lei
determina.

A apreciacao mais pormenorizada dos dados obtidos permite-nos verificar que a
nao-representacao nas assembleias de escola e agrupamento toma valores mais
significativos nas escolas do 1.9 ciclo (com ou sem jardim de inféncia) e nas escolas
basicas 2,3 e secundarias (5% dos casos), sendo menos notdria nos agrupamentos
de escolas (2%). Em termos absolutos, ha que salientar, sobretudo, os 23 casos de
escolas dos 2.9 e 3.9 ciclos do ensino basico e do ensino secundario que ainda ndo
tinham representantes nas respectivas assembleias, podendo isso estar associado a

tradicional menor intervencao das autarquias locais nas escolas destes niveis de

ensino.
Quadro llI- Geral
Participacdao nas Assembleias de Escola
N° N° assembleias
assembleias
constituidas C/ rep. CM Cl/rep. J.F. S/ rep. Autarq.
Esc. 1 CEB 118 81 69% 41 35% 6 5%
eJl
Escolas 23 e 486 383 79% 103 21% 23 5%
Sec.
Agrup. 145 113 78% 44 30% 3 2%
Horizontais
Agrup. 135 111 82% 33 24% 3 2%
Verticais
Total 884 688 78% 221 25% 35 4%
Nrc: 156

Na regido Algarve, todas as assembleias constituidas nas escolas consideradas
tém representacdo autarquica. Também na regido Centro isso assim acontece,
excepto nas escolas do 1.9 ciclo, nas quais ndo ha representantes autarquicos em 4

casos (dos 9 considerados nesta regi&o)?°.

'% Foram assinaladas poucas assembleias de escolas do 1° ciclo na regido Centro, em relagdo ao numero de
municipios dessa regiao que responderam ao questionario. Resta saber se a explicagdo para este facto reside em

17




Universidade de Lisboa- Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacédo- Centro de Estudos da Escola
Programa de Avaliagdo Extema da Aplicagdo do Decreto Lei 115 - A /98 de 4 de Maio
Relatério Sectorial 6

E nas regides Norte e Alentejo que mais se faz sentir a ndo-representacdo nas
assembleias de escola e de agrupamento (com 6% e 12% sem representante
autarquico, respectivamente). No caso do Norte, sdo as escolas basicas 2,3 e as
secundarias que mais contribuem para tal: 13% ndo tém representante autarquico. No
Alentejo, as maiores percentagens de auséncia de representante ddo-se nas escolas do
1.9 ciclo e nos agrupamentos horizontais (com, respectivamente, 20% e 22% de
assembleias sem representacdo autarquica), mas isso representa poucas escolas, em

nameros absolutos (Ver Quadro III- DRE Alentejo).

Quadro lll- DRE Alentejo
Participagdo nas assembleias de escola

N° N° assembleias

assembleias

constituidas C/ rep. CM C/ rep. J.F. S/ rep. Autarq.
SSJT' 1CEB 10 8 80% 1 10% 2 20%
EZ‘;"""S e 36 31 86% 1 3% 4 1%
Agrup- 9 7 78% 1 11% 2 22%
Horizontais
Agrup. 26 23 88% 3 12% 2 8%
Verticais
Total 81 69 85% 6 7% 10 12%
Nrc: 27

Importa, contudo, salientar que a falta de representantes autarquicos nas
assembleias ndo se deve aos municipios rurais de 12 e 32 ordens, ja que, nestes
municipios, todas as assembleias tém representantes autdrquicos. E nos municipios
urbanos e rurais de 23 ordem que essa falta se da, correspondendo, em ambos os
casos, a 7% das assembleias constituidas. Em termos partidarios, € nos municipios CDU
que a falta de representacdo mais se faz sentir: 7% das assembleias ndo tém
representacdo autarquica. Curiosamente, nestes municipios, a melhor situacdo € a que
se passa nhas escolas basicas 2,3 e secundarias (apenas 4% de assembleias sem
representacdo, contra de 10 a 12% de casos nas assembleias das outras escolas e

agrupamentos).

algum atraso particular do processo nestas escolas ou se, simplesmente, ndo ha muitas escolas do 1° ciclo com
dimenséo suficiente para constituirem, sozinhas, uma unidade de gestéo.

18




Universidade de Lisboa- Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacédo- Centro de Estudos da Escola
Programa de Avaliagdo Extema da Aplicagdo do Decreto Lei 115 - A /98 de 4 de Maio
Relatério Sectorial 6

3.2.1.1.2. A titularidade da representacao

Duas importantes questdes se colocam quanto a titularidade da representacdo: a
questao de se saber como repartiram as autarquias locais (municipios e freguesias) a
tarefa de participacdo nas assembleias de escola e a questdao de se saber quem sao e

que cargos tém os representantes autarquicos.

3.2.1.1.2.1. Quanto a reparticdo da tarefa pelas autarquias

O regime juridico, cuja aplicacdo estamos a apreciar, atribui as Céamaras
Municipais a competéncia de designar os representantes autarquicos, mas prevé a
possibilidade de essa designacao ser delegada nas Juntas de Freguesia (art.© 129,
n.° 3). A delegacdo de competéncias das Camaras Municipais nas Juntas de
Freguesia estd presentemente sujeita, nos termos da lei (Lei n.© 159/99, art.® 159,
e Lei n.0 169/99, art.0s 37° e 66°), a elaboracdo de protocolos, devidamente
aprovados pelas Assembleias Municipal e de Freguesia, “onde figurem todos os
direitos e obrigacbes de ambas as partes, os meios financeiros, técnicos e humanos
e as matérias objecto de delegagao” (art.° 669, n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro). Realmente, sendo a freguesia uma autarquia independente do
municipio, a sua intervencdao em areas da competéncia do mesmo deve fazer-se

por instrumento de acordo mutuo entre ambas as partes.

Sabia-se que muitas Juntas de Freguesia foram chamadas a intervir no processo,
designando representantes autarquicos, os quais, na maior parte dos casos, sdo
mesmo membros das Juntas. Também pode ter acontecido que as Camaras
Municipais tenham designado, elas proprias, membros das Juntas. Em ambos os
casos, resta saber a quem compete definir a accdo destes membros das Juntas ou
dos que tenham sido por elas nomeados. Para além da eficacia da representacdo,
esta questdo coloca o interessante problema da relacdo entre as duas autarquias
locais, que escapa ao ambito do presente estudo, mas que deveria ser devidamente

ponderada.

Confirmou-se que, embora exista naturalmente muito maior peso da
representacdo municipal, € muito significativa a intervencdo das Juntas de
Freguesia neste processo: em 25% das assembleias de escola e de agrupamento
constituidas existem representantes das Juntas de Freguesia. A sua participagdo é
mais relevante nas escolas do 1° ciclo do ensino basico, com ou sem jardim de
infancia (presenca em 35% destas escolas), e menos relevante nas escolas basicas
2,3 e do ensino secundario (presenca em 21% destas escolas) (Quadro III- Geral).

Dir-se-ia que as Camaras Municipais delegam menos nas Juntas de Freguesia,
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tratando-se de estabelecimentos dos 2° e 3° ciclos do ensino basico e do ensino

secundario ou de agrupamentos envolvendo estes estabelecimentos (verticais).

O desdobramento dos niumeros nacionais mostra que é na regido Norte onde as
Juntas de Freguesia mais sao chamadas a intervir: em 37% das assembleias de
escola e de agrupamento ha representantes das Juntas, sendo que essa
representacdo é bastante idéntica em todos os tipos de escolas e de agrupamentos
(Quadro III- DRE Norte). Pelo contrario, a regido Alentejo € a que menos tem
apelado a essa intervencdo, ja que sO existem representantes de Juntas de
Freguesia em 7% das assembleias constituidas (Quadro III- DRE Alentejo,

apresentado na pg. 18).

Quadro lll- DRE Norte
Participagao nas assembleias de escola

Ne° N° assembleias

assembleias

constituidas C/ rep. CM Clrep. J.F. S/ rep. Autarq.
Esﬁ 1CEB 43 30 70% 17 40% 0 0%
gzgo'as 23e 98 63 64% 37 38% 13 13%
Agrup. 74 52 70% 28 38% 1 1%
Horizontais
Agrup. 37 30 81% 12 32% 1 3%
Verticais
Total 252 175 69% 94 37% 15 6%
Nrc: 44

Como seria de esperar, os municipios urbanos suscitam mais a intervengdo das
Juntas de Freguesia: em 33% das assembleias constituidas nestes municipios ha
representantes das Juntas (Quadro III- Urbanos). Isto estd certamente associado a
necessidade de mobilizacdo de um numero maior de pessoas para se garantir a

efectividade da representacao e do acompanhamento dos trabalhos.

Quadro lll- Urbanos
Participagao nas assembleias de escola

N° N° assembleias

assembleias

constituidas C/ rep. CM Clrep. J.F. S/ rep. Autarg.
Esﬁ 1CEB 57 37 65% 18 32% 2 4%
ngéolas e 241 158 66% 74 31% 20 8%
Agrup. 58 41 71% 22 38% 2 3%
Horizontais
Agrup. 24 12 50% 12 50% 2 8%
Verticais
Total 380 248 65% 126 33% 26 7%
Nrc: 24
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Quanto ao modo como os diferentes partidos tém orientado este assunto, ha que
assinalar que é nos municipios PS que as Juntas de Freguesia mais participam: em
30% das assembleias destes municipios, ha representantes das Juntas (Quadro III-
PS). A posicdo oposta da-se com os municipios CDU, nos quais apenas 9% das
assembleias tém

representantes das Juntas, sendo que tais representantes

integram, sobretudo, assembleias de escolas do 1° ciclo (Quadro III-CDU).

Quadro llI- PS
Participagdo nas assembleias de escola
N° N° assembleias

assembleias

constituidas C/ rep. CM C/ rep. J.F. S/ rep. Autarq.
Esﬁ' 1CEB 62 44 71% 22 35% 0 0%
gzgo'as 23e 260 191 73% 71 27% 17 7%
Agrup- 57 43 75% 22 39% 1 2%
Horizontais
Agrup. 66 55 83% 19 29% 0 0%
Verticais
Total 445 333 75% 134 30% 18 4%
Nrc: 71

Quadro lll- CDU
Participagdo nas assembleias de escola
N° N° assembleias

assembleias

constituidas C/ rep. CM C/ rep. J.F. S/ rep. Autarq.
Efﬁ 1CEB 19 10 53% 8 42% 2 11%
Eocolas 23 89 84 94% 2 2% 4 4%
Agrup- 17 15 88% 1 6% 2 12%
Horizontais
Agrup. 21 18 86% 2 10% 2 10%
Verticais
Total 146 127 87% 13 9% 10 7%
Nrc: 28

Por outro lado, ha casos em que a representacdo autarquica ndo é singular: ou
estdo representadas ambas as autarquias (municipio e freguesia) ou apenas esta
representada uma delas, mas com mais que um representante. Tal depende da
vontade das escolas ou dos agrupamentos de escolas, manifestada através dos
respectivos regulamentos internos, e podera significar a importancia que as escolas
atribuem a participagdo autarquica. E preciso, contudo, recordar que ndo podem os
estabelecimentos de educagdao e ensino escolher directamente as Juntas de
Freguesia para membros das assembleias de escola. As Juntas sé poderdao estar
representadas se as Camaras escolherem membros seus ou delegarem nas Juntas,

total ou parcialmente, a designacao dos representantes autarquicos.
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Relativamente a amostra que temos em analise (884 assembleias constituidas),
60 assembleias de escola tém representacdo, pelo menos, dupla, o que equivale

7% do total. Estes dados desdobram-se do seguinte modo:

- Escolas do 1° ciclo, com ou sem Jardim de Inféncia - 10 casos (8,5% desta
categoria);

- Escolas dos 2° e 3° ciclos e do ensino secundario - 23 casos (5 % desta
categoria);

- Agrupamentos horizontais - 15 casos (10 % desta categoria);

- Agrupamentos verticais - 12 casos (9 % desta categoria).

3.2.1.1.2.2. Quanto a identificacdo dos representantes autarquicos

Para além de se saber qual é o peso relativo dos representantes nomeados pelas
Camaras Municipais e pelas Juntas de Freguesia, interessou-nos conhecer que
cargos desempenham, nas estruturas autarquicas, as pessoas encarregadas dessas
representacdes. Sabia-se que, em diversos municipios, houve que recorrer aos
técnicos dos servicos educativos municipais para permitir a efectividade da
representacao, uma vez que os eleitos ndao teriam possibilidade de garantir o

acompanhamento do trabalho de todas as assembleias.

No Quadro IV pode ver-se que prevalece a participacdao dos politicos sobre a dos
técnicos. Embora seja expressiva essa prevaléncia, ndo pode deixar de também se
considerar expressivo que 23% dos intervenientes sejam técnicos e que, de entre
estes, 18% nao tenham cargos de chefia (director de departamento ou de servigo
ou chefe de divisdo). E ainda de notar que, além de politicos e técnicos, também ha
casos em que intervém assessores dos membros da Camara Municipal, que no

guadro aparecem sob a designacao de “outros”.
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Quadro IV- Geral
Identificagdo dos representantes autarquicos nas assembleias de escola

N° de intervenientes
Cargos ou fungéo envolvidos
Fa Fr

Politicos
Presidentes de camara 15 3%
Vereadores 130 27%
Membros da juntas de freguesia 224 46%
Sub total 369 76%
Técnicos
Chefias 26 5%
Outros técnicos 88 18%
Sub total 114 23%
Outros 7 1%
Total 490 100%
Nrc=160

A participacdo das autarquias locais nas assembleias de escola tem por
finalidade principal permitir que O6rgdos com legitimidade politica dentro da
comunidade possam concorrer para a concepcao dos projectos particulares de cada
escola, jd que se pretende que a escola ajude a responder as necessidades e
anseios da comunidade. Se apenas se pretendesse que os 0rgdaos autarquicos
mantivessem uma informacdo actualizada sobre os problemas da escola, para
melhor e mais atempadamente poderem intervir nas areas das suas competéncias,
ter-se-ia, provavelmente, adoptado o estatuto de observador e ndo o estatuto de

membro dirigente da escola (que foi o adoptado).

Se as autarquias apenas tivessem o estatuto de observadores, a participacdo de
técnicos ndo levantaria qualquer problema especial. Tratando-se de debater e
decidir sobre as grandes orientagdes da escola, ha que interrogar a participagdo de
técnicos, quer sob o ponto de vista da eficacia imediata da sua presenca, quer sob
o ponto de vista da legitimidade da sua actuacdo activall. Este problema de
legitimidade pode ser minorado se existirem mecanismos de coordenacdo capazes
de garantirem que os técnicos detém um conhecimento suficiente da politica
autarquica e veiculam essa politica sempre que tém que se pronunciar a respeito
das grandes orientacdes da escola.

Quanto aos membros das Juntas de Freguesia, eles representam uma parte

muito consideravel dos intervenientes nas assembleias de escola: 46%. Uma

analise mais fina da identificacdo dos representantes autarquicos mostra, contudo,

" Esta questao é tanto mais interessante quanto é certo que os técnicos tendem muitas vezes a assumir posicdes
verdadeiramente politicas no exercicio das suas fungdes (assim como muitos eleitos se “gastam” em funcdes de
gestéo, mais préprias dos técnicos). Isto em sentido restrito, porque, em sentido amplo, as posigdes técnicas ndo sao
politicamente neutras.
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que a intervencdo das Juntas de Freguesia ganha maior importancia relativa nos

concelhos em que ha mais que dois representantes autarquicos (Quadro V).

Quadro V

Representagdo multipla nas assembleias de escola

Concelhos em que a Concelhos em que a Concelhos em que ha mais
representagao autarquica é|representagéo autarquica é|do que dois representantes
Cargos ou funcéo garantida por uma Unica garantida por duas autarquicos
pessoa pessoas
N° de intervenientes N° de intervenientes N° de intervenientes
envolvidos envolvidos envolvidos
Fa Fr Fa Fr Fa Fr
Politicos
Presidente da camara 7 9% 5 7% 3 1%
Vereador 56 70% 39 51% 35 10%
Membros da junta de freguesia 4 5% 6 8% 214 64%
Sub total 67 84% 50 66% 252 75%
Técnicos
Chefias 2 2% 8 11% 16 5%
Outros técnicos 7 9% 17 22% 64 19%
Sub total 9 11% 25 33% 80 24%
Outros 4 5% 1 1% 2 1%
Total 80 100% 76 100% 334 100%
Nrc= 160

Com efeito, nos municipios em que a representacdo autarquica é garantida por

uma Unica pessoa, os membros das Juntas de Freguesia representam apenas 5%
dos intervenientes; nos municipios onde a representagdo autarquica é garantida por
duas pessoas, essa percentagem sobe para 8%; nos municipios em que ha mais do
que duas pessoas envolvidas, € que os membros das Juntas de Freguesia

representam uma clara maioria dos envolvidos (64%).

Por outro lado, verificou-se que os técnicos também tém uma maior intervencao nos
municipios onde a representacdo autarquica € garantida por mais do que uma pessoa,
acentuando-se nestes casos o recurso a técnicos sem posicao de chefia. Note-se que se
verificou que o0s técnicos com posicoes de chefia intervém, quase sempre, nos

municipios urbanos e rurais de 12 ordem.

A titulo de curiosidade assinala-se que, dos 15 presidentes de cdmaras que intervém
como representantes autarquicos nas assembleias de escola, 10 pertencem a regido

Centro; s6 um deles preside a um concelho urbano.




Universidade de Lisboa- Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacédo- Centro de Estudos da Escola
Programa de Avaliagdo Extema da Aplicagdo do Decreto Lei 115 - A /98 de 4 de Maio
Relatério Sectorial 6

3.2.1.2. A intervencdo autarquica

O estudo da participacao das autarquias na direccdo dos estabelecimentos de
educacao e ensino incluiu, naturalmente, questdes sobre o desempenho dos
representantes autarquicos, visando-se obter alguma caracterizacdo do modo como
tém encarado esta nova missdo. Neste estudo, procurdmos saber de que modo sdo
preparadas as intervencdes dos representantes das autarquias locais e garantido o
seu acompanhamento, o que é especialmente relevante nos casos em que ha mais
gue um representante e se pdem, portanto, problemas de coordenagao das
actuagdes. E procuramos ainda conhecer o modo como os municipios caracterizam

as suas intervencdes nas assembleias de escola.

3.2.1.2.1. Mecanismos de coordenacdo

Ha, naturalmente, bastantes municipios onde uma Unica pessoa se ocupa da
representacdo autarquica nas assembleias existentes. Nesses municipios, ndo foi
necessario estabelecer mecanismos de coordenacdo das actuagdoes. Também ndo o
tera sido nos municipios em que a postura dos 6rgdos autarquicos foi passiva ou de
mero observador, pelo menos no que respeita a definicdo de directivas de actuagdo
no inicio do processo. Segundo os dados que apuramos, em 79 municipios
respondentes ao questionario (52% dos que responderam a este item) ndo foram

dadas directivas de actuagdo a quem representou os municipios.

Nos casos em que se tornou necessaria a existéncia de mecanismos de definigdo
inicial das actuacdes de diversos representantes, pode dizer-se que as orientagdes
verbais foram o dispositivo mais utilizado, ou seja, que preponderaram os
mecanismos informais. No Quadro VI pode ver-se que esse foi 0 caso em 29% dos

municipios.

Quadro VI- Geral
Definicdo de directivas de actuagao

situacdes Fa Fr

Nao foram definidas expressamente 79 52%

o verbais 44 29%

Z;;g;::;g‘gt? reunides 16 11%

documento 7 5%

Outra situagéo 5 3%

Total 151 100%
Nrc: 151

Tendo os dados globais revelado que, na maior parte dos concelhos, ndo foram

definidas expressamente directivas de actuacao, esse nao foi, contudo, o caso da
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regiao de Lisboa (Quadro VI-DRE Lisboa) e muito menos o foi no caso dos

municipios urbanos (Quadro VI-Urbanos).

Quadro VI- DRE Lisboa

Definicdo de directivas de actuagao

situacdes Fa Fr
N&o foram definidas expressamente 16 41%
verbais 14 36%
Coan s founces S -
documento 3 8%
Outra situagédo 3 8%
Total 39 100%
Nrc: 39
Quadro VI- Urbanos
Definicdo de directivas de actuagao
situagdes Fa Fr
Nao foram definidas expressamente 6 29%
verbais 11 52%
[oram geostrunoes o
documento 0 0%
Outra situagéo 1 5%
Total 21 100%
Nrc: 21

Na regido de Lisboa, em 16 dos concelhos que responderam ao questionario nao
foram definidas expressamente quaisquer directivas de accao (41% do total das
respostas consideradas). No conjunto dos municipios urbanos respondentes isto so
aconteceu em 29% dos concelhos cuja resposta foi considerada. Também nos
municipios rurais de 12 ordem prevalece a definicdo expressa de orientacdes. Estes
sao concelhos onde é mais provavel a existéncia de um ndmero maior de
assembleias de escola, implicando a mobilizacdo de varias pessoas e, portanto,
alguma coordenacao das suas actuacdOes. Mas ndo deixa de ser interessante notar
que, ainda aqui, quando ha orientagdes, prevalecem os mecanismos informais: nos
municipios urbanos, a existéncia de orientagdes verbais € mesmo a situagdo mais

comum (52% dos casos).

No desdobramento por partidos politicos, obtém-se resultados muito proximos

dos resultados globais.

Por outro lado, a analise dos dados obtidos sobre a existéncia de dispositivos de
acompanhamento das actuagbes autarquicas ndo desmente o sentido geral da
analise anterior. Em termos globais, prevalecem as trocas informais de impressées,
como dispositivo de acompanhamento sobre o que se passa nas assembleias de

escola (em 52% dos casos). (Quadro VII- Geral)
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Quadro VII- Geral
Dispositivos de acompanhamento

Situagoes Fa Fr

Inexisténcia de qualquer dispositivo 50 33%
Trocas informais de impressbes 80 52%
Reunides periédicas de coordenacao 15 10%
Elaboracao de relatérios 5 3%
outros 3 2%

Total 153 100%
Nrc: 153

Relatério Sectorial 6

E muito significativo o nimero de municipios nos quais ndo existe qualquer

dispositivo de acompanhamento (33% do total das respostas consideradas). Para esta

situacdo concorrem, sobretudo, as regidoes Norte (43%) (ver Quadro VII-DRE Norte) e

Centro (38%), bem como os municipios rurais de 22 (36%) e rurais de 32 (50%) (ver

Quadro VII-Rurais de 32). Confirmamos a ideia ja expendida de que esta situacdo pode

estar associada a circunstancia de a representagdo autarquica nas diferentes

assembleias estar entregue a uma Unica pessoa.

Quadro VII- DRE Norte
Dispositivos de acompanhamento

Situagoes Fa Fr
Inexisténcia de qualquer dispositivo 18 43%
Trocas informais de impressdes 22 52%
Reunides periddicas de coordenacgéo 2 5%
Elaboracao de relatérios 0 0%
outros 0 0%
Total 42 100%
Nrc: 42
Quadro VII- Rurais 32
Dispositivos de acompanhamento
Situagoes Fa Fr
Inexisténcia de qualquer dispositivo 15 50%
Trocas informais de impressdes 11 37%
Reunibes periddicas de coordenacéo 3 10%
Elaboragao de relatorios 1 3%
outros 0 0%
Total 30 100%
Nrc: 30

No que respeita ao desdobramento por partidos politicos, é de salientar que a

menor percentagem de inexisténcia de qualquer dispositivo de acompanhamento

ocorre nos municipios CDU: apenas em 22% dos casos ndao ha dispositivo de

acompanhamento. Sdo também os municipios CDU que mais utilizam processos

formais de acompanhamento (reunides periddicas de coordenacao e elaboracdo de

relatérios) (ver Quadro VII-CDU).
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Quadro VII- CDU
Dispositivos de acompanhamento

Situagoes Fa Fr

Inexisténcia de qualquer dispositivo 6 22%
Trocas informais de impressbes 13 48%
Reunides periédicas de coordenacao 5 19%
Elaboracao de relatérios 2 7%
outros 1 4%

Total 27 100%
Nrc: 27

Pensamos que os dados disponiveis sugerem que ainda nos encontravamos, a
data de realizacdo do questionario, num estddio de alguma indefinicdo das
actuacdes autarquicas: sé6 em 16% dos casos é que tinham sido utilizados
processos mais formais e elaborados de definir as orientacdes autarquicas na
matéria e sé6 em 13% dos casos € que existiam mecanismos formais de
acompanhamento das actuacbes dos representantes autarquicos. Achamos
relativamente natural que assim seja, uma vez que passou pouco tempo desde que
as autarquias foram chamadas a este novo papel e que ha talvez um tempo
necessario de observacdao e acomodacgdo, até que seja possivel ter uma politica

claramente expressa.

3.2.1.2.2. Qualificacdo da participacao
Neste ponto, estdo em causa as opinides dos municipios respondentes a respeito
da sua participacao. As opinides dos outros membros das assembleias de escola
sobre a actuacdo dos municipios ndo foram contempladas neste estudo, mas ha

noticias sobre elas em outros estudos integrados na avaliacdo externa.

Quanto ao que estd aqui em causa, ha que dizer, antes de mais, que varios
municipios se furtaram a dar opinido sobre este assunto. Na organizacdo do
questionario, a qualificacdo da participagdo estava integrada num quadro onde
também se pediam opiniGes sobre outros parametros em analise (Ver Anexo I), e

foi claramente o aspecto sobre o qual menos se quiseram pronunciar.
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Em todo o caso, é largamente positiva a opinido dos municipios sobre a sua
participacao, traduzida pelo facto de 75% a terem qualificado de “muito activa” e
“activa”. (Quadro VIII A- Geral)

Quadro VIl A- Geral
Opinides sobre a intervengao municipal

Qualificagédo da Fa Fr
participacéo

Muito activa 11 8%
Activa 93 67%
Reservada 26 19%
Passiva 5 3%
Mero observador 4 3%
Total 139 100%

Os desdobramentos deste parametro de analise mostram alguns desvios
significativos relativamente aos valores globais nacionais, mas em caso algum as
opinides sdo maioritariamente negativas. Em termos de regibes, é de assinalar que
todos os valores se situam perto dos valores globais nacionais, excepto no Alentejo,
em que 35% dos concelhos respondentes dizem que a sua participagdo foi
reservada, passiva ou de mero observador (e 65% que foi activa e muito activa).
(Ver quadro VIII A- DRE Alentejo).

Quadro VIl A- DRE Alentejo
Opinides sobre a intervengao municipal

Qualificagdo da Fa Fr
participacao

Muito activa 1 4%
Activa 14 61%
Reservada 7 31%
Passiva 1 4%
Mero observador 0 0%
Total 23| 100%
Nrc: 23

Por outro lado, sdo os municipios CDU que qualificam de menos activa a sua
participacdo. Dos 24 municipios respondentes a esta questdo, sé 1 a considerou
muito activa e 13 qualificaram-na de activa (59% de opinides positivas, contra o

valor global apurado de 75%).
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Quadro VIII A- CDU
Opinides sobre a intervengao municipal

Qualificag&o da Fa Fr
participagdo

Muito activa 1 5%
Activa 13 54%
Reservada 6 25%
Passiva 2 8%
Mero observador 2 8%
Total 24| 100%

Também os municipios rurais de 22 ordem apresentam qualificagdes da sua
participagdo menos positivas que os municipios das outras categorias. Com efeito,
38% dos municipios rurais de 22 ordem dizem que a sua participagao foi reservada,
passiva ou de mero observador, sendo especialmente alta a percentagem relativa a
participagao reservada (31%) (ver Quadro VIII- A Rurais de 23). Seguem-se-lhes
0Ss municipios urbanos, dos quais 30% também ndo qualificam a sua participacao
como activa.

Quadro VIII A- Rural 22
Opinides sobre a intervencdo municipal

Qualificag&o da Fa Fr
participacao

Muito activa 2 5%
Activa 24 57%
Reservada 13 31%
Passiva 2 5%
Mero observador 1 2%
Total 42| 100%
Nrc: 42

3.2.1.3. Nivel de satisfagdo

Para além da participacdo dos municipios na assembleia de escola, ja analisada,
pretendemos também recolher informacdo sobre a satisfacdao existente quanto ao
modo como esta nova competéncia estda a ser executada. Assim, incluimos no
guestionario pedidos de opinido sobre o modo como se desenvolveu o processo que
conduziu a instalagdo das assembleias de escola e ao inicio do seu funcionamento
regular, bem como sobre a utilidade das reunides ja realizadas. Solicitamos
também uma comparacdo entre a actual situacao e a situacdo anterior, procurando
aferir até que ponto os municipios viam vantagens no actual modelo, embora sem

pretender saber que vantagens sao essas.

O Quadro VIII B, mostra que é muito favoravel a opinido existente sobre a

intervencdo autarquica nas assembleias de escola, considerando qualquer destes
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trés aspectos. O valor mais alto obteve-se no parametro “Utilidade das reunides”,
no qual 85% dos municipios respondentes assinalaram os dois primeiros niveis de
avaliacao (“muito (teis” e “Uteis em geral”). Isto pode estar associado a uma
melhor compreensdo que os autarcas ganharam dos problemas da escola e dos

modos como tais problemas sao encarados pelos intervenientes no processo

educativo.
Quadro VIl B- Geral
Opinides sobre a interveng¢ao municipal
Satisfagdo com o Fa Fr Utilidade das Fa Fr
processo reunioes
Muito satisfeito 7 4% Muito Uteis 14 9%
Satisfeito 107 70% Uteis em geral 115 76%
Pouco satisfeito 33 22% Pouco uteis 19 12%
Insatisfeito 5 3% Inuteis em geral 3 2%
Muito insatisfeito 1 1% Totalmente indteis 1 1%
Total 153 | 100% Total 152 | 100%
Nrc: 153 Nrc: 152
Nrc: 149
Comparagao com Fa Fr
situacao anterior
Muitas vantagens 22 15%
Algumas vantagens 94 63%
Sem alteragdes 29 19%
Pior 3 2%
Muito pior 1 1%
Total 149 100%

O parametro “Satisfacdo com o processo” é aquele em que se verificam mais
reservas: 26% dos municipios respondentes ndo se revelam satisfeitos, para o que
contribuem decisivamente as opiniGes dos municipios urbanos (43% de opinides
negativas), da regido Alentejo (42% de opinides negativas) e dos municipios da
CDU (também 42% de opinides negativas). Resta saber se a insatisfacdo se deve
ao proprio modelo em si e as suas repercussdes no trabalho da autarquia ou aos

procedimentos de langamento e execugao inicial do modelo.

Tal como acontece noutros aspectos, também aqui as regides Norte e Centro
apresentam resultados com desvios pouco significativos relativamente aos
resultados globais. Contudo, na regido Centro ha um nUmero importante de
municipios (26%) que acha que a participacdo nas assembleias de escola ndo
determinou alteragoes significativas face a situacdo anterior. (Ver Quadro VIII B-
DRE Centro)
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Quadro VIl B- DRE Centro
Opinides sobre a interveng¢ao municipal

Satisfagdo com o Fa Fr Utilidade das Fa Fr
processo reunioes

Muito satisfeito 1 2% Muito Uteis 7 17%
Satisfeito 33| 79% Uteis em geral 30| 72%
Pouco satisfeito 6 15% Pouco Uteis 3 7%
Insatisfeito 1 2% Inditeis em geral 1 2%
Muito insatisfeito 1 2% Totalmente inlteis 1 2%
Total 42| 100% Total 42| 100%
Nrc: 42 Nrc: 42

Nrc: 42

Comparagao com Fa Fr

situacéo anterior

Muitas vantagens 8 19%

Algumas vantagens 22 53%

Sem alteragbes 11 26%

Pior 0 0%

Muito pior 1 2%

Total 42| 100%

Na analise destes parametros confirma-se uma impressao menos positiva por parte
dos municipios rurais de 22 ordem, que apresentam percentagens de satisfagdo

inferiores aos valores globais em todos os pardmetros.

3.2.2. Constituicdo dos agrupamentos de escolas

3.2.2.1. A intervencgdo autarquica

O decreto-lei n.© 115-A/98 atribui a iniciativa e a conducdo do processo de
constituicdo dos agrupamentos de escolas aos directores regionais de educacao
que, para o efeito, devem ouvir os municipios respectivos, bem como o
Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento do Ministério da Educacdo
(art.© 89, n.2 1). Como ja salientdmos antes, o decreto regulamentador desta
matéria (decreto regulamentar n.° 12/2000, de 29 de Agosto) viria a estabelecer a
possibilidade de também as escolas e os municipios poderem tomar a iniciativa de
criagdo de agrupamentos. Contudo, para efeitos deste estudo, sdao as orientagdes

do decreto-lei n.© 115-A/98 que interessam, uma vez que o estudo foi langado
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praticamente na mesma altura da publicacdo do decreto regulamentar e este ainda

nao tinha, portanto, produzido efeitos.

Nesta conformidade, importava-nos conhecer o efeito produzido pelos pareceres
das autarquias na homologacao ou ndao dos agrupamentos. Mas o debate publico a
que estas matérias tém vindo a ser sujeitas levou-nos a admitir que, afinal, a
intervencdo autarquica podia ndo se limitar a emissdo do tal parecer, acabando por
se traduzir também em tarefas facilitadoras da instalacdo dos agrupamentos. Por
isso, perguntamos aos municipios se o processo de constituicdo dos agrupamentos
tinha sido gerador de despesas adicionais e, em caso afirmativo, em que se tinham
consubstanciado essas despesas. E perguntamo-lhes, naturalmente, como

qualificavam a sua intervencgao.

3.2.2.1.1. A situacao de homologacao

O Quadro IX mostra qual é a situacdo no conjunto dos municipios que
responderam e cuja resposta foi considerada valida. Como pode ver-se, uma
esmagadora maioria de agrupamentos, quer horizontais, quer verticais, foi
constituida de acordo com o parecer inicial da Camara Municipal (96%, no caso dos
agrupamentos horizontais, e 95%, no caso dos agrupamentos verticais). Isto pode
querer dizer que o processo preparatério da constituicdo foi suficientemente
negociado (pelo menos entre as DRE e 0s municipios) ou que as opinides
expendidas pela Camara Municipal foram bem acolhidas pelas Direc¢ées Regionais
de Educacao.

Quadro IX- Geral
Situacdo de homologacéo dos agrupamentos

| Agrupamento homologados Agrup. Horizontais Agrup. Verticais
de acordo com o parecer da CM 136 96% 123 95%
apos alteragdo do parecer da CM 6 4% 6 5%
Total 142 100% 129 100%
| Agrupamento ndo homologados
devido a discordancia da CM 0 0
outros casos de ndo homologacéo 1 0

Nota: Nesta questdo foram apurados um total de 195 agrupamentos horizontais, e em 53 nado foram
especificadas as circunstancias em que foram homologados. No caso dos agrupamentos verticais, foram

apurados 161 agrupamentos, mas nao foram especificadas as circunstancias de homologagéo em 32 casos.

Em apoio do que se disse anteriormente, esta o facto de nenhum caso de nao
homologacdo se dever a discordancia entre a Camara Municipal e a respectiva

Direccdo Regional de Educacdo. No entanto, dois municipios fizeram saber que nao
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foram ouvidos no processo de constituicdo dos agrupamentos: sdo ambos da regiao

de Lisboa, um urbano e outro rural, um do PS e outro da CDU.

Tendo em consideragdo a quase unanimidade geral quanto a este aspecto, ndo se
procedeu ao desdobramento dos dados globais por regido, por categoria administrativa

e por partido politico.

3.2.2.1.2. A realizacao de despesas

E sensivelmente idéntico o numero de casos em que a constituicdo de
agrupamentos determinou um aumento das despesas municipais € o nimero de
casos em que ndo determinou. Na amostra das respostas consideradas neste item,
0s numeros sdo mesmo iguais, como pode ver-se no quadro X.

Quadro X- Geral
Aumento de despesas

Situacoes Fa Fr
Casos de aumento de despesas municipais 53 50%
resultante da constituicdo dos agrupamentos
Casos de ndo aumento de despesas municipais 53 50%
resultante da constituicdo dos agrupamentos
Total 106 100%
Raz6es aumento despesas Fa Fr
Despesas com pessoal 4 6%
Deslocacdes de pessoal da autarquia 6 8%
Deslocacdes de escolas 9 13%
Obras 27 39%
Equipamentos 16 23%
Material de consumo 8 11%
Total 70 100%

E interessante verificar que as causas mais significativas do aumento das
despesas sao a realizacdo de obras, em 39% dos casos em que houve aumento das
despesas, e o fornecimento de equipamento, em 23% dos casos. Também as
deslocacdes de professores e dos representantes das autarquias, determinadas
certamente pela realizacdo de reunides fora dos seus locais de trabalho, sdo causa

de aumento das despesas municipais em varios municipios.

Os desdobramentos efectuados por regido, categoria administrativa e partido
politico mostram, contudo, algumas interessantes diferencas. Assim, na regiao
Norte, a constituicdo de agrupamentos teve maior influéncia nas despesas
municipais do que a influéncia global apurada, tendo-se confirmado (e, alias,

acentuado) o peso das obras e dos equipamentos. (Quadro X- DRE Norte)
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Quadro X- DRE Norte
Aumento de despesas

Situacoes Fa Fr
Casos de aumento de despesas municipais 22 67%
resultante da constituicdo dos agrupamentos
Casos de ndo aumento de despesas municipais 11 33%
resultante da constituicdo dos agrupamentos
Nrc: 33 Total 33 100%
Raz6es aumento despesas Fa Fr
Despesas com pessoal 1 5%
Deslocacdes de pessoal da autarquia 1 5%
Deslocagdes de escolas 2 9%
Obras 11 50%
Equipamentos 6 27%
Material de consumo 1 4%
Nrc: 18 Total 22 100%

Em sentido contrario ao da regido Norte, se manifestaram os municipios das
regioes de Lisboa e, sobretudo, do Alentejo, que declararam maioritariamente nao
ter havido aumento das despesas decorrente da constituicdo dos agrupamentos. No
Alentejo, hd mesmo uma larga maioria que assim declararam (68%). Em
consondancia aparente com isto, esta o facto de também os municipios CDU dizerem

muito maioritariamente (72%) que nao houve influéncia nas despesas municipais.

Saliente-se ainda que também neste item os municipios urbanos e os municipios
rurais de 228 ordem fogem dos valores globais e em sentidos opostos. Enquanto
62% dos municipios urbanos respondentes admitem ter havido influéncia nas

despesas municipais, apenas 31% dos municipios rurais de 22 ordem o admite.

Ndo surgem grandes divergéncias quando se trata de identificar quais sdo as causas

do aumento de despesas: sdo quase sempre as obras e 0s equipamentos.

3.2.2.1.3. Qualificacdo da intervencgao

Tal como fizemos para a intervencao municipal nas assembleias de escola,
também perguntamos aos municipios como qualificavam a sua participacdo na
constituicdo de agrupamentos de escolas. A impressdao global recolhida é
francamente positiva: 74% dos municipios consideraram a sua intervengdo como
activa e muito activa. Os restantes consideraram-na reservada (17%), passiva
(4%) e de mero observador (5%). (Ver Quadro XI A- Geral)

35



Universidade de Lisboa- Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacédo- Centro de Estudos da Escola
Programa de Avaliagdo Extema da Aplicagdo do Decreto Lei 115 - A /98 de 4 de Maio
Relatério Sectorial 6

Quadro XI A- Geral
Opinido sobre o processo de constituicdo de agrupamentos

Participagao Fa Fr
municipal

Muito activa 21 19%
Activa 60 55%
Reservada 19 17%
Passiva 4 4%
Mero observador 5 5%
Total 109 | 100%
Nrc: 109

Mas também aqui ha algumas interessantes diferencas quando o assunto é
analisado desdobradamente. A regido de Lisbhoa é a que se mostra menos
entusiasmada com o seu nivel de participacdo neste processo: 39% dos
respondentes ndo a consideraram activa. (Ver Quadro XI A- DRE Lisboa). Assim
também foi em 45% dos municipios urbanos respondentes, com forte
predominancia da participacdo reservada (39%), e em 31% dos municipios rurais
de 22 ordem. Nos municipios CDU, € mesmo maioritario o nimero dos municipios
que qualificam a sua participagdo nos trés niveis mais baixos: reservada- 33%;

passiva- 10%; mero observador- 9%.

Quadro XI A- DRE Lisboa
Opiniao sobre o processo de constituicdo de agrupamentos

Participagéo Fa Fr
municipal

Muito activa 4 15%
Activa 12 46%
Reservada 6 23%
Passiva 1 4%
Mero observador 3 12%
Total 26| 100%
Nrc: 26

A titulo de sintese deste ponto sobre a intervencdo autarquica no processo de
constituicdo de agrupamentos de escolas, podemos dizer que as constatacoes
realizadas nos permitem confirmar que, afinal, o papel das autarquias locais na
constituicdo de agrupamentos ndo foi apenas dar um parecer. Muitas delas
reconheceram que a sua participacao neste processo foi activa (19% disseram mesmo
gue foi muito activa). Mas resta saber se a sua intervencdo mais relevante se tera
verificado na negociacdo da constituicdo dos agrupamentos ou tera acabado por se
limitar ao apoio material a instalacdo dos mesmos, sobretudo em obras e em

equipamentos.
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3.2.2.2. Nivel de satisfagao

Além de conhecermos o grau de participacdo que os municipios tiveram na
constituicdo dos agrupamentos pretendemos saber qual o nivel global de satisfagao
com este processo. Esse nivel foi aferido pelos parametros “Relagbes com a
Direccdo Regional de Educacao”, “Satisfacdo com os resultados” e “Comparagao
com a situagdo anterior”. Em todos os paréametros analisados, a opinido é
francamente positiva, sendo claramente o parametro “Relagées com as Direcgdes
Regionais de Educacdao” aquele em que os resultados positivos sdo mais
acentuados: 87% das opinides expendidas foram no sentido de ter havido
identidade de pontos de vista (13%) ou de ter havido acordo facil (74%). Pelo
contrario, o parametro onde sdao manifestadas mais reservas é a “Satisfacdo com os
resultados”, em que 27% dos municipios ndo se revela satisfeito. (Ver Quadro XI B-
Geral)

Quadro XI B- Geral
Opinido sobre o processo de constituicao de agrupamentos

Relagbes com a Fa Fr Satisfagdo com Fa Fr
DRE resultados

Identidade ponto vista 15 13% Muito satisfeito 9 8%
Acordo facil 85 75% Satisfeito 78 66%
Dificuldade em acordo 11 10% Pouco satisfeito 27 23%
Elevado grau 3 3% Insatisfeito 2 2%
discordancia

Conflituosas 0 0% Muito insatisfeito 2 2%
Total 114 | 100% Total 118 | 100%
Nrc: 114 Nrc: 118

Nrc: 119

Comparagdo com Fa Fr

situagdo anterior

Muitas vantagens 19 16%

Algumas vantagens 74 62%

Sem alteragdes 23 19%

Pior 3 3%

Muito pior 0 0%

Total 119 100%
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As regides Norte e Centro sdo claramente as mais satisfeitas, com indices de satisfagao

acima dos resultados globais (ver Quadro XI-B DRE Centro).

Quadro XI B- DRE Centro

Opinido sobre o processo de constitui¢cdo de agrupamentos

Relagtes com a DRE Fa Fr Satisfagdo com Fa Fr
resultados

Identidade ponto vista 3 1% Muito satisfeito 2 7%

Acordo facil 23 82% Satisfeito 22 76%

Dificuldade em acordo 2 7% Pouco satisfeito 5 17%

Elevado grau discordancia 0 0% Insatisfeito 0 0%

Conflituosas 0 0% Muito insatisfeito 0 0%

Total 28 100% Total 29 100%

Comparagéo com Fa Fr

situagdo anterior

Muitas vantagens 7 25%

Algumas vantagens 16 57%

Sem alteragdes 4 14%

Pior 1 4%

Muito pior 0 0%

Total 28 100%

Tal como ja acontecia com o parametro “Participacdo municipal”, analisado no
ponto anterior, sdo 0os municipios da regido de Lisboa que apresentam maiores
valores no conjunto dos trés niveis mais baixos do parametro “Satisfacdo com os
resultados”: 33% dos municipios dizem ndo estar satisfeitos com os resultados.
Deve notar-se, alids, que em trés das regibes é bastante significativa a
percentagem de respostas nos trés niveis mais baixos, neste parametro: regido
Norte (28%); regiao de Lisboa (33%); e regiao Alentejo (30%). As opinides sobre
este parametro ndo mostram grandes variagdes em funcdo das categorias
administrativas dos concelhos, embora os municipios urbanos e os municipios rurais

de 12 ordem apresentem valores um pouco inferiores aos valores globais.

Quanto ao desdobramento por partidos politicos, os nimeros de maior satisfagdo vém
do PS e do PP (embora, neste caso, a amostra seja muito pequena). O nivel de
satisfacdo dos municipios PSD também é elevado, a excepgao do parametro “Satisfagdo
com os resultados”, onde os trés niveis mais baixos ainda foram assinalados por 34%
dos respondentes. (Ver Quadro XI-B PSD)
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Quadro XI B- PSD
Opinido sobre o processo de constituicao de agrupamentos

Relagbes com a DRE Fa Fr Satisfagdo com os Fa Fr
resultados

Identidade ponto vista 2 5% Muito satisfeito 1 2%

Acordo facil 31 79% Satisfeito 26 63%

Dificuldade em acordo 5 13% Pouco satisfeito 13 32%

Elevado grau discordancia 1 3% Insatisfeito 0 0%

Conflituosas 0 0% Muito insatisfeito 1 2%

Total 39 100% Total 41 100%

Comparagao com Fa Fr

situacao anterior

Muitas vantagens 4 10%

Algumas vantagens 27 68%

Sem alteragbes 7 18%

Pior 2 5%

Muito pior 0 0%

Total 40 100%

O nivel mais baixo de satisfacdo vem dos municipios CDU: 37% dos municipios
revelaram baixos niveis de “Satisfacdo com os resultados”; é ainda significativa a
percentagem de concelhos em que houve dificuldade em chegar a acordo com as
Direccoes Regionais de Educacdo (19%), embora, em valores absolutos, isso

corresponda apenas a 4 concelhos. (Ver Quadro XI-B CDU)

Quadro XI B- CDU
Opinido sobre o processo de constituicdo de agrupamentos

Relagbes com a DRE Fa Fr Satisfagdo com os Fa Fr
resultados

Identidade ponto vista 0 0% Muito satisfeito 0 0%

Acordo facil 16 76% Satisfeito 15 63%

Dificuldade em acordo 4 19% Pouco satisfeito 6 25%

Elevado grau discordancia 1 5% Insatisfeito 2 8%

Conflituosas 0 0% Muito insatisfeito 1 4%

Total 21| 100% Total 24| 100%

Nrc: 21 Nrc: 24

Nrc: 23

Comparagao com Fa Fr

situacao anterior

Muitas vantagens 2 9%

Algumas vantagens 13 57%

Sem alteragdes 7 30%

Pior 1 4%

Muito pior 0 0%

Total 23| 100%
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Fica patente que a satisfacdo com os resultados deste processo de agrupamento das
escolas ndo é a melhor. Embora os valores globais sejam positivos, ndo pode deixar de
se reconhecer como preocupante que 27% dos municipios ndo estejam satisfeitos,
percentagem que aumenta em determinadas regides ja referenciadas (Norte, Lisboa e

Alentejo) e nos municipios PSD e CDU. Conviria saber-se porqué.

3.2.2.3. A elaboragdo de cartas escolares

Deixamos ja clarificada a relacdo existente entre o processo de agrupamento de
escolas e a elaboracdo das cartas escolares concelhias, quando explicitdmos os
objectivos deste estudo. A organizacao prospectiva do sistema educativo local
implica o desenvolvimento de accdes de planeamento da rede de instalacdes e
equipamentos escolares e educativos, associando-lhes certamente uma previsao
das formacbes julgadas mais necessarias e adequadas ao desenvolvimento dos

alunos e da comunidade.

Sobretudo no que respeita as instalagdes e aos equipamentos, muitos municipios
ja tinham compreendido a necessidade de planear o seu desenvolvimento e,
mesmo sem obrigagdo legal, tinham ja elaborado as respectivas cartas escolares.
Esta preocupacdo insere-se numa ldgica, que veio a impor-se gradualmente, de se
pensar o desenvolvimento local em termos estratégicos, de médio e longo prazo, e

da qual os Planos Directores Municipais sao o exemplo mais concreto.

A mais recente legislacdo sobre atribuicdes e competéncias das autarquias locais
determinou a obrigatoriedade de elaboracdo de cartas escolares em todos os
municipios, a integrar precisamente nos Planos Directores Municipais. Embora nem
tudo esteja ainda esclarecido a este respeito, muitos municipios que ainda ndo
tinham carta escolar comegcaram a desenvolver o respectivo processo de
elaboragdo. Tendo em conta que o processo de constituicdo de agrupamentos de
escolas tem de ser coerente com o planeamento das cartas escolares concelhias,
guisemos fazer o ponto de situacdo da elaboracdao destas cartas. Quisemos ainda
saber como estdo os municipios a proceder para elaborar as suas cartas escolares,

designadamente quanto a autoria dos respectivos projectos.

No Quadro XII pode ver-se que a maior parte dos 153 municipios que responderam a
este item do questionario ou ja tém carta escolar ou tém-na em elaboragdo (53% dos
casos). Destes, contudo, s6 uma pequena parte é que a tem concluida, mesmo que em

revisdo (12%). Apurou-se que no processo de elaboracdo das cartas escolares tém
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intervindo sempre os servicos municipais, com ou sem a colaboracdao de organismos
exteriores (59% e 41%, respectivamente) e que os servigos mais envolvidos nessa

elaboracao sdo, naturalmente, os servigos de educacdo e de planeamento urbanistico.

Quadro XlI- Geral
Elaboracio da Carta Escolar

situacao Fa Fr

Existe e ndo estd em revisdo 8 5%

Existe em processo reviséo 11 7%
N&o existe mas esta em elaboracéo 62 41%
N&o existe nem esta em elaboracéo 72 47%
Nrc: 153 Total [ 153 100%

intervenientes Fa Fr

S6 servigos municipais 23 41%

S6 organismo(s) exterior(es) 0 0%
Servigcos municipais com organismo(s) exterior(es) 33 59%
Nrc: 56 Total 56 100%

A andlise detalhada dos dados por regido, categoria administrativa e partido
politico mostrou diferencas interessantes a salientar. Assim, a regido Centro é
aquela em que se obtiveram valores mais baixos quanto a existéncia de carta
escolar: dos 40 concelhos que responderam a este item, apenas 1 tem carta
escolar, havendo 22 que ndo a tém sequer em elaboragdo. Também no Alentejo,
em 67% dos casos, ndo existe carta escolar, nem estd em elaboracdo. Os valores
mais elevados foram obtidos na regido de Lisboa, onde ja existe carta escolar em
23% dos municipios respondentes e onde apenas 28% desses municipios ndo tém
carta escolar, nem a tém em elaboracdo. Na regido Algarve, a carta escolar esta
em elaboragcdo em 67% dos casos apurados, o que corresponde a 6 municipios ( a
amostra com que trabalhamos, no caso do Algarve, é a mais pequena de
todas).(Ver Quadro XII-DRE Algarve)

Quadro XIlI- DRE Algarve
Elaboracao da Carta Escolar

situacao Fa Fr
Existe e ndo esta em reviséo 1 11%
Existe mas esta em reviséo 0 0%
N&o existe mas esta em elaboragéo 6 67%
NZo existe nem esta em elaboragéo 2 22%
Nrc: 9 Total 9] 100%

Dos 24 municipios urbanos que responderam, apenas dois ndo tinham carta

escolar, nem a tinham em elaboracdo. Esta situacdo é muito diferente da que se

M
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verifica nos municipios rurais, onde apenas os municipios rurais de 12 ordem ja
iniciaram uma intervencdo assinalavel neste dominio (Quadro XII- Rurais de 13).
Dos municipios rurais de 22 ordem, apenas um tinha carta escolar e dos municipios
rurais de 32 ordem, nenhum a tinha.

Quadro XII- Rurais de 12
Elaboragao da Carta Escolar

situagao Fa Fr
Existe e ndo esta em revisdo 4 7%
Existe mas esta em reviséo 4 7%
N&o existe mas esta em elaboracao 29 53%
Nao existe nem esta em elaboragao 18 33%
Nrc: 55 Total 55/ 100%

Os resultados por partidos politicos mostraram também diferengas muito
interessantes. O PS apresenta uma situacao ligeiramente melhor que a situacao
global apurada (Quadro XII-PS), e o PSD uma situacdo ligeiramente pior (Quadro
XII-PSD). Dos cinco municipios PP que responderam, nenhum tem ainda carta
escolar. Mas é nos municipios CDU que ocorrem os resultados mais curiosos, por
aparentemente  contraditérios: apresentam, simultaneamente, a maior
percentagem de municipios com carta escolar (19%) e a maior percentagem de

municipios que ndo a tém, nem estdo a fazé-la (63%) (Quadro XII-CDU).

Quadro XII- PS
Elaboracgio da Carta Escolar
situacao Fa Fr
Existe e ndo esta em revisdo 5 8%
Existe mas esta em revisao 4 6%
Né&o existe mas esta em elaboragéo 33 51%
N&o existe nem esta em elaborag&o 23 35%
Nrc: 65 Total 65| 100%

Quadro XII- PSD
Elaboracdo da Carta Escolar

situagao Fa Fr
Existe e ndo esta em revisdo 2 3%
Existe mas esta em revisdo 3 5%
Nao existe mas esta em elaboragéo 21 38%
N&o existe nem esta em elaboragéo 30 54%
Nrc: 56 Total 56| 100%
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Quadro XII- CDU
Elaboracgio da Carta Escolar

situagao Fa Fr
Existe e ndo esta em revisdo 1 4%
Existe mas esta em reviséo 4 15%
Nao existe mas esta em elaboragéo 5 19%
Né&o existe nem esta em elaboragéo 17 63%
Nrc: 27 Total 27 100%

Parece evidente que o estado de desenvolvimento em que se encontra a
elaboracdo das cartas escolares depende largamente da capacidade técnica e
financeira dos municipios, implicando a intervengdo de equipas técnicas
especializadas e o dispéndio de verbas avultadas. Vé-se que sdo 0os municipios mais
desenvolvidos que vdo a frente neste processo, como é natural. Foram esses 0s
municipios que se sentiram em condices de avancar, antes que viesse uma lei
obriga-los a todos. E claro que algum processo tem que ser encontrado para apoiar

0s municipios com mais dificuldade.

3.2.3. A criacdo dos conselhos locais de educacao

3.2.3.1 Os conselhos existentes

Tal como sucedeu com as cartas escolares, também na criacdo de conselhos
locais de educacdo muitos municipios agiram antes que a lei tivesse vindo a
generalizar a obrigacdo. As razdes por que o fizeram, sendo certamente muito

interessantes de se conhecer, estiveram fora do ambito deste estudo.

3.2.3.1.1. Um ponto de situacgao

Até ao final do ano lectivo de 1999/2000, estavam constituidos 46 conselhos
locais de educacdo (ou organismos similares) nos 155 municipios cujas respostas
foram consideradas, ou seja, em 30% desses municipios. Em 21 casos (14%),
foram constituidos ja depois da publicacdo do decreto-lei n.2 115-A/98, mas ndo
necessariamente por causa dele. Em constituigdo, encontravam-se mais 64, o que
representa 41% dos municipios que responderam a este item. Desta forma, os
municipios onde ndo existiam conselhos locais de educacdao, nem estava prevista a

sua criacdo para breve, constituiam ja uma minoria. (Ver Quadro XIII- Geral)
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Quadro Xlll Geral

Existéncia do Conselho Local de Educacao

Situacoes Fa Fr
Existe, tendo sido criado antes D.L. 115-A/98 25 16%
Existe, tendo sido criado depois D.L. 115-A/98 21 14%
N&o existe mas estd em preparacao 64 41%
Nao existe e ndo se prevé a sua criacido para breve 45 29%
Total 155 100%

Nrc: 155

Em termos regionais, € a regido de Lisboa que mais avancada estd neste
processo: apenas em 18% dos casos nao existem conselhos locais de educacao,
nem se prevé a sua criacao para breve. Em 46% dos casos, o 6rgdo ja esta a
funcionar (Ver Quadro XIII- DRE Lisboa). No polo oposto estd a regido Alentejo:
apenas em 12% dos casos (3 concelhos) existem conselhos locais de educacdo e é
elevado o numero de municipios onde ndo existem, nem estdo em criagdo (46%)
(Ver Quadro XIII-DRE Alentejo).

Quadro XIlII- DRE Lisboa Quadro XllI- DRE Alentejo
conselho local de educacéao conselho local de educacéao
Situagoes Fa Fr Fa Fr

Existe, tendo sido criado antes... 9 23% Existe, tendo sido criado antes... 2 8%
Existe, tendo sido criado depois... 8 21% Existe, tendo sido criado depois... 1 4%
N&o existe mas esta em preparagao 151 38% N&o existe mas esta em preparagao 11| 42%
N&o existe e ndo se prevé a sua criagao... 7 18% N&o existe e ndo se prevé a sua criagao... 12| 46%

Nrc: 39 Total 39 100% Nrc: 26 Total 26| 100%

Por outro lado, sdo os municipios rurais de 12 ordem que lideram claramente
esta accdo: em 45% dos casos, ja estao constituidos os conselhos, embora ainda
haja 25% de casos em que ndo existem, nem estao em fase de criacao (Quadro
XIII-Rurais de 13). E interessante verificar que também os municipios rurais de 32
ordem (Quadro XIII- Rurais de 33) tém percentualmente mais conselhos
constituidos do que os municipios urbanos (27% contra 21%), embora estes

tenham a mais elevada percentagem de conselhos em fase de criacao (62%).
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Quadro XllI- Rurais de 12
Conselho Local de Educagao

Quadro XIiI- Rurais de 32
Conselho Local de Educagao

Situagoes Fa Fr Situagoes Fa Fr
Existe, tendo sido criado antes... 14 25% Existe, tendo sido criado antes... 3] 10%
Existe, tendo sido criado depois... 11 20% Existe, tendo sido criado depois... 5 17%
N&o existe mas esta em preparagéo 171 30% N&o existe mas esta em preparacéo 11| 38%
N&o existe e ndo se prevé a sua criagao... 14 25% N&o existe e ndo se prevé a sua criagao... 10| 34%
Total 56| 100% Total 29| 100%

Porque razdo terdo os municipios rurais avancado primeiro na constituicdo de
conselhos locais de educacao (chamando-lhes conselhos ou comissoes, locais ou
municipais, talvez em obediéncia a concepcdes diferentes sobre o 6rgdo)? A
explicacdo pode talvez estar na menor complexidade das diligéncias a empreender
e na existéncia de uma vida comunitaria mais efectiva, baseada numa maior
proximidade entre os parceiros locais. Mas a confirmagdo deste avango so se fara
se existirem condi¢cdes que permitam mobilizar a tal proximidade para a construcao
de um projecto comum, suportado por uma capacidade organizativa e de lideranga

que é preciso instalar, e sem o que os conselhos podem ndo conseguir vingar.

No plano partidario, PS e CDU repartem entre si os primeiros lugares quanto a
iniciativa de criagao de conselhos locais de educagao, respectivamente com 39% e
32% de casos em que o 6rgdao estava constituido no final do ano lectivo de
1999/2000. Mas enquanto nos municipios PS o érgdo ndo existia, nem estava em
criacdo, em apenas 16% dos casos (Quadro XIII-PS), nos municipios CDU isso
dava-se em 36% dos casos. Nos municipios PSD sé havia conselhos locais de
educacdo em 18% dos casos e nos municipios PP que responderam nado estava

criado qualquer conselho local de educacao.

Quadro XIII- PS
Conselho Local de Educagao

Situacoes Fa Fr
Existe, tendo sido criado antes... 16 24%
Existe, tendo sido criado depois... 10 15%
NZo existe mas estd em preparagéo 30 45%
N&o existe e ndo se prevé a sua criagéo... 11 16%
Total| 67 100%
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3.2.3.1.2. Caracteristicas dos conselhos locais existentes

Relatério Sectorial 6

Procuramos tomar conhecimento de algumas caracteristicas dos conselhos

existentes que nos ajudassem a melhor fazer o ponto da situacdo actual. Assim,

pedimos que nos fosse indicada a composicdo dos o6rgdos ja constituidos e

solicitdmos informacgdo sobre a existéncia ou ndo de estatutos ou regulamentos. No

primeiro caso, visdvamos conhecer a abrangéncia do o6rgdo, em termos de

parceiros educativos locais, para poder por hipdteses sobre a sua verdadeira

natureza. No segundo caso, queriamos aferir o nivel de formalizacdo que tém os

conselhos existentes, como um possivel indicador de consisténcia (embora ndo

Unico). O Quadro XIV apresenta os dados apurados sobre a composicdo dos

conselhos existentes nos municipios que responderam a este item, sendo 10 o

numero médio de elementos por conselho.

Quadro XIV
Composigcao dos Conselhos Locais de Educagéao
Membros Fa Fr

Jardins de infancia 25 7%
Escolas Basicas e Secundarias 41 1%
Universidades 8 2%
Escolas Superiores de Educagéo 15 4%
Centros de Formagao de Professores 18 5%
Associagdes de Estudantes 27 7%
Associacdes de pais e encarregados de educacao 37 10%
IPSS 22 6%
Colectividades 11 3%
Centros de saude/hospitais 27 7%
Assembleias municipais 13 3%
Caémaras municipais 37 10%
Assembleias de Freguesia 7 2%
Juntas de Freguesia 17 4%
Servigos municipais 4 1%
Forcas de Seguranca 12 3%
Bombeiros 3 1%
Empresas 16 4%
Orgéos do Ministério da Educagéo 20 5%
Orgéos de outros ministérios 16 4%
Outros 3 1%

Total 379 100%

Nrc: 37

O quadro indica o niumero de vezes que os diferentes tipos de instituicbes foram

mencionados como fazendo parte dos conselhos locais de educagao. A analise dos
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dados poderia ajudar-nos a colocar hipéteses compreensivas sobre a natureza dos
conselhos locais de educagdo existentes: Sao érgaos de coordenacdo, cuja fungdo é
contribuir para a mais adequada realizacdo local do sistema educativo? Ou sdo
orgaos de participacdo da comunidade na criagao de politicas préprias?

O que se pode constatar com os dados recolhidos é que os conselhos existentes
incluem poucos representantes da chamada sociedade civil que ndo sejam actores
classicos do sistema educativo, ou seja, poucos intervenientes que tragam para o
debate educativo novas visGes locais de grupos e instituicdes com relevancia nos
processos do desenvolvimento local. Eis como se pode rearrumar o conjunto de
dados do Quadro XIV:

As escolas e os seus actores - 46%
As autarquias locais - 20%
Organismos de saude e apoio social - 13%
Ministérios - 9%
Associacdes e empresas - 7%
Segurancga e protecgao civil - 4%
Outros - 1%

A maior parte (75%) dos membros dos conselhos locais de educacdo ja
constituidos sdo representantes de escolas, autarquias locais e ministérios, ou seja,
de instancias formais da educagdo. Os conselhos poderdo tender para o exercicio de
fungdes de coordenacdo do trabalho destas instancias, acabando por reduzir as

outras instituicOes a papéis de consulta e facilitacao.

E ainda de assinalar que, em 9% dos conselhos locais de educacdo, ha
representantes de ministérios, seja do Ministério da Educacdo, seja de outros
Ministérios. Esta circunstancia pode estar relacionada com a ambiguidade das

funcoes e do estatuto dos conselhos locais de educacao.

Quanto a existéncia ou ndo de estatutos ou regulamentos, apurou-se que, dos
43 municipios que responderam a este item, 36 ja tém a sua vida e o seu
funcionamento minimamente formalizados (84% do total). Em 7 casos (16%) isto
ndao ocorre, o que poderd significar que estdo ainda numa fase inicial de

funcionamento.
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3.2.3.2. O funcionamento dos conselhos locais de educacao

Além do ponto de situacdo sobre a criacdo de conselhos locais de educacgao,
importava-nos ter alguma ideia do modo como estao a funcionar os conselhos
existentes, designadamente quanto ao papel da Cémara Municipal no seu

funcionamento e quanto a acgdo desenvolvida até ao presente.

3.2.3.2.1. O papel da Cadmara Municipal

Quase todos os conselhos locais de educagao existentes foram da iniciativa da
Camara Municipal. Nas 43 respostas obtidas a este item, apenas 2 municipios
referiram que a iniciativa partiu de outra entidade que ndo a Camara Municipal:

num caso, partiu de docentes e, noutro caso, da Assembleia Municipal.

Por outro lado, as préprias Camaras Municipais reconhecem que, além de terem
tido a iniciativa, mantém as rédeas do processo, uma vez que se consideram,
sobretudo, lideres e coordenadores do funcionamento dos conselhos. O Quadro XV-
Geral resume os dados obtidos na questdao sobre o papel das Camaras Municipais
nos conselhos locais de educagdo:

Quadro XV- Geral
Papel da camara municipal

Papel da cAmara municipal Fa Fr
Lider do processo 12 29%
Coordenadora do processo 17 40%
"um entre iguais” 7 17%
Simples apoiante da iniciativa 0 0%
Outros 6 14%

Total 42 100%

Nrc: 42

Como pode ver-se, 69% das Camaras Municipais acham que tém posigoes de
lideranca e de coordenacao do funcionamento dos conselhos. Estas fungdes
acentuam-se pelo facto de as reunides se realizarem quase sempre em instalacoes
municipais (86% dos casos). Em apenas 3 casos dos 44 que responderam a este
item se realizaram em escolas e isso nunca aconteceu em associacdes locais (Ver
Quadro XVI).
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Quadro XVI
Local das reunides do CLE

Local das reunides do CLE Fa Fr
Instalagdes cdmara municipal 38 86%
Escolas 3 7%
Associagdes locais 0 0%
Outros 3 7%

Total 44 100%

3.2.3.2.2. A accao dos conselhos locais de educacdo

A accdo que estd a ser desenvolvida pelos conselhos locais de educacdo foi
analisada através de informagOes sobre o niumero de reunides realizadas ao longo
do ano de 1999/2000 e sobre os tipos de actividades a que se tém dedicado desde

gue iniciaram as suas funcoes.

Dos 43 municipios que responderam a este item, 24 deles reuniram pelo menos
trés vezes (e 12 deles mais que quatro vezes) ao longo do ano de 1999/2000,
como pode ver-se no Quadro XVII- Geral. Estes 24 casos (56% do total) poderdo
significar que uma boa parte dos conselhos constituidos conseguiu ja alguma
dinamica de funcionamento, permitindo-lhes a persisténcia e a regularidade

necessarias ao desenvolvimento de uma acgdo consequente.

Quadro XVII- Geral
Numero de reunides realizadas

Reunides Fa Fr
Nenhuma 6 14%
Uma e duas 13 30%
Trés e quatro 12 28%
Mais de quatro 12 28%
Total 43 100%
Nrc: 43

Por outro lado, 6 dos municipios respondentes disseram que os respectivos
conselhos ndo tinham tido qualquer reunido durante o ano lectivo de 1999/2000. E
um numero nado negligencidvel de casos de paralisacdo, cujas razbdes conviria
conhecer melhor. Saliente-se que um dos municipios nestas condicGes esclareceu
gue o seu conselho local de educacao deixou de reunir exactamente depois da

publicacdo do decreto-lei n.0 115-A/98.

A analise desdobrada dos dados sobre o nimero de reunides realizadas permite
constatar que as regibes de Lisboa (com 76% de conselhos com trés ou mais
reunioes durante o ano lectivo de 1999/2000) e do Norte (com 63%) sdao as que se

distinguem neste aspecto, apresentando valores acima dos valores globais
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apurados.(Ver Quadros XVII-DRE Norte e XVII-DRE Lisboa). No polo oposto, temos
a regido Centro, na qual em 10 dos 13 municipios respondentes os respectivos
conselhos locais de educagdao ou nunca reuniram (4 casos) ou sO reuniram uma ou

duas vezes (6 casos).

Quadro XVII - DRE Norte Quadro XVII- DRE Lisboa
Numero de reunides realizadas Numero de reunides realizadas

Reuni6es Fa Fr Reuni6es Fa Fr
Nenhuma 0 0% Nenhuma 1 6%
Uma e duas 3 37% Uma e duas 3 18%
Trés e quatro 4 50% Trés e quatro 5 29%
Mais de quatro 1 13% Mais de quatro 8 47%

Total 8 100% Total 17 100%

Olhando este aspecto pelo angulo das categorias administrativas, a maior
dinamica &, claramente, a dos concelhos rurais de 12 ordem. (Ver Quadro XVII -
Rurais de 123). Em 74% dos municipios respondentes, os conselhos locais de
educacdo respectivos reuniram-se, pelo menos, trés vezes durante o ano lectivo
passado. Todas as restantes categorias se mostram abaixo dos resultados globais,
cujos valores positivos foram, pois, altamente influenciados pelos municipios rurais
de 12 ordem (confirmando-se o que ja atras tinhamos constatado sobre o avanco

destes municipios nesta matéria).

Quadro XVII- Rurais de 12
Numero de reuniées realizadas

Reunides Fa Fr
Nenhuma 2 9%
Uma e duas 4 17%
Trés e quatro 8 35%
Mais de quatro 9 39%
Total 23 100%

Nrc: 23
No plano partidario, os municipios PS e CDU sao os que tém mantido conselhos
locais de educacdo com maior regularidade de funcionamento, apresentando,
respectivamente, 61% e 67% de casos em que houve mais que trés reunides
durante o ano lectivo de 1999/2000, contra 45% nos municipios PSD. Recorde-se
gue nos municipios PP que responderam ao questionario ndo havia conselhos locais

de educacao.

O outro interessante aspecto que analisamos sobre a actividade dos conselhos
locais de educacao foi a tipologia da acgbes levadas a cabo ao longo do tempo da

sua existéncia. Pedimos aos municipios que nos esclarecessem sobre os tipos das
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accOes realizadas pelos conselhos e sobre a regularidade (ou ndao) com que as

realizaram. O Quadro XVIII mostra os resultados relativos a este ponto:

Quadro XVIII- Geral
Actividades do CLE

. ~ regularmente | ocasionalmente nunca

Tipo de acgéo
Fa Fr Fa Fr Fa Fr

E(:;rr;li‘lagéo de pareceres 17 50% . 26% ) .
E:g!ezcstos pedagdgicos inter-escolas ou concelhios 8 329 7 28% 10 40%
5ncc;r;tros, debates, trocas experiéncia 11 33% 15 459% . 1%

rc:
Accdes de fi 5
N:;502e4s e formacao 3 13% 5 1% 5 570
52@22 de livros, jornais e revistas ] 4% 1 2% - -

As actividades desenvolvidas com mais frequéncia foram a elaboracdo de
pareceres sobre aspectos especificos da politica educativa municipal e a realizagao
de encontros e debates para troca de experiéncias. Ndo se trata de accbdes de
concepcao de politicas locais, mesmo se os pareceres podem influenciar as decisoes
de outras instancias. Outra natureza tem a realizacdo de projectos pedagdgicos
inter-escolas e concelhios, que implicam a mobilizacdo das escolas (e de outros
eventuais intervenientes) em redor de uma ideia concebida pelos interessados: em
oito municipios estes projectos tém lugar regularmente e ja tiveram realizagdo
ocasional em mais sete. Por outro lado, também houve conselhos locais de
educacdo que ja se preocuparam com a realizacdo de acgdes de formagdo: 3
realizam-nas mesmo com regularidade, o que pode ser sinal de quererem interferir

directamente na qualidade do sistema educativo local.

N3o nos parece particularmente interessante a analise desdobrada dos
resultados apurados neste item, uma vez que todas as categorias se referem a
poucos municipios. Ainda assim, diga-se que os niumeros apurados (que podem ser

vistos no Anexo 2) sdo, em geral, compativeis com os resultados globais.
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1. O novo regime juridico da autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
aprovado pelo decreto-lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, orienta-se segundo um
conjunto de principios, de que se destaca a promocdo da democraticidade e da
participacdo de todos os interessados no processo educativo (art.© 4.9, n.° 1, alinea
a) e a responsabilizacdao do Estado e dos diversos intervenientes nesse processo
(art.© 4.9, n.° 1, alinea d). Por forca destes principios, defende-se a integragao
comunitaria dos estabelecimentos de educacdo e ensino, “através da qual a escola
se insere numa realidade social concreta, com caracteristicas e recursos
especificos” (art.? 4.9, n.° 2, alinea a) e a iniciativa dos membros da comunidade
educativa, “na dupla perspectiva de satisfacdao dos objectivos do sistema educativo
e da realidade social e cultural em que a escola se insere” (art.°© 4.9, n.° 2, alinea
b).

Estas orientacdes decorrem naturalmente dos principios superiores de
organizacao do Estado Portugués, fixados constitucionalmente e confirmados pela

Lei de Bases do Sistema Educativo.

E neste quadro que se torna légica e imperativa uma acrescida participacdo das
autarquias locais na organizacdo da vida publica. A Carta Europeia da Autonomia
Local, aprovada pelo Conselho da Europa em Novembro de 1985, explica que “o
direito dos cidaddos em participar na gestdao dos assuntos publicos faz parte dos
principios democraticos comuns a todos os Estados membros do Conselho da
Europa” e que “é ao nivel local que este direito pode ser mais directamente
exercido” (preambulo do documento). As autarquias locais sdao o modo politico
organizado de exercicio deste direito e, sendo assim, devem intervir na promocao e
defesa do interesse publico local, em todos os dominios em que a sua intervencao
seja julgada possivel, tendo em vista a dimensdo e a complexidade das tarefas a
executar. Elas ndo esgotam, naturalmente, as possibilidades de exercicio do direito
a participacdo, que assume as formas organizadas mais diversas, mas estdo
dotadas de uma legitimidade e de uma capacidade de intervencao que, se utilizadas
democraticamente, podem produzir uma poderosa expressao institucional da

participacao cidada ao nivel local.

Nos ultimos dois anos tem vindo a consolidar-se, de alguma maneira, a
tendéncia de aumentar as atribuicdes e competéncias das autarquias locais. Isso

passou, sobretudo, pela aprovagdao de novas Leis sobre a matéria, ocorrida em
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1999 (Leis n.%s 159/99, de 14 de Setembro, e 169/99, de 18 de Setembro), com
incidéncia também na area da educacdao, embora a entrada em vigor das novas
determinacgOes esteja, em varios aspectos, ainda pendente de regulamentagdo. O
decreto-lei n.© 115-A/98, de 4 de Maio, insere-se dentro destas transformacdes, ja
que também contempla novas competéncias de intervencdo das autarquias locais,
sobretudo dos municipios. Trata-se de competéncias associadas a gestdo do
sistema educativo local, designadamente ao planeamento da sua evolucdo, a sua
organizacdao e a direccdo dos estabelecimentos de educacdo e ensino da rede
publica.

Foi a propodsito do modo como os municipios tém vindo a exercer essas novas
competéncias que se fez este estudo. Nao se visou discutir a bondade das férmulas
propostas pela legislagdo em analise, nem a politica educativa subjacente a essas
férmulas. Interessou-nos identificar pontos interessantes de observacao, capazes
de darem conta de como estdo a ser aplicadas as novas determinacdes legais,
pondo em evidéncia o eventual efeito de certas caracteristicas das autarquias nos
seus modos de agir. Mas é claro que esta abordagem acabou por implicar um certo
olhar critico sobre o novo regime juridico de autonomia, administragdo e gestdo das

escolas.

2. Ndo sera necessario relevar aqui o interesse da avaliacdo das reformas, em
qgualquer momento do seu decurso, nem tao pouco a utilidade das avaliagcdes
externas, relativamente descomprometidas dos interesse politicos eventualmente

em jogo. Portanto, esta avaliacao justificou-se plenamente.

Mas a reforma tem pouco tempo de execugdo e ha varios aspectos do seu
conteddo que ainda ndo tiveram um desenvolvimento significativo. Basta recordar
gue nem todas as escolas estdo a funcionar segundo o modelo em analise, que
estdo por constituir muitos agrupamentos e que o processo de reforco da
autonomia ainda ndo teve um verdadeiro inicio. Para ja ndo falar do muito que ha a
esclarecer sobre a intervengdo dos municipios na elaboracdo de cartas escolares e
sobre o processo de criagdo e as competéncias dos conselhos locais de educacdo.
Alids, a nova legislacdo autarquica também tem pouco tempo e estéd por esclarecer

nestes e em outros aspectos.

Em suma, falta saber-se como vai, afinal, conformar-se o sistema educativo
local: quais vao ser exactamente as competéncias de cada interveniente, que
relacbes de interdependéncia se vdo estabelecer entre os participantes do sistema
educativo local, qual vai ser o papel da administracdo central. A este respeito, sao

conhecidas posicbes muito cautelosas da Associacdo Nacional dos Municipios
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Portugueses, que, ndo negando o interesse dos municipios na descentralizacdo e na
assuncao de novas responsabilidades, faz depender as mudancas da verificacdo de

certos pressupostos organizacionais e financeiros.

Por outro lado, as mudancas em curso também implicam a mobilizacdo de
conhecimentos e competéncias por parte dos intervenientes, que muitos destes,
manifestamente, ndo possuem. Isto é particularmente valido para as autarquias
locais e aplica-se tanto aos autarcas como aos técnicos dos servigos, determinando
necessidades de formacgdo que é preciso satisfazer se se quiser ter hipéteses de

sucesso com estas reformas.

Nao pode, pois, estranhar-se que haja algumas hesitacdes e dificuldades em
encontrar o registo certo para as intervencdes a realizar hoje em dia. Tanto no
plano estritamente politico, como no plano organizacional, como ainda no plano

educativo propriamente dito, ha duvidas naturais a superar.

O presente estudo mostrou que, no minimo, o0s municipios procuraram
acomodar-se ao novo modelo, cumprindo em geral as determinagdes legais em
vigor. Visdvamos, com o estudo, saber até que ponto essas determinacgdes legais
estavam a ser cumpridas e conhecer diferengas existentes nos modos de
cumprimento, decorrentes de caracteristicas particulares dos diferentes municipios.
Pensamos que pudemos atingir estes fins e pode ser que tenhamos conseguido

deixar pistas para os desenvolvimentos que se seguem.

Em todo o caso, ha que reconhecer as limitagdes deste trabalho. Por um lado, o
instrumento de recolha de dados que utilizamos — o questionario — ndo se presta
para obter grandes informacdes sobre os sentidos e as justificacdes que as pessoas
dao ao que fazem ou deixam de fazer; por outro lado, as informagdes e opinides
obtidas sobre a intervencdao municipal foram-nos veiculadas precisamente por
Camaras Municipais, precisando de ser confrontadas com informagoes e opinides de
outros intervenientes no processo. E certo que, no quadro da avaliacdo externa em
que este estudo se insere, ha estudos de outra natureza (mais qualitativos) que
poderdo ajudar a compreender melhor alguns aspectos que este estudo nao
clarificou. Mas sao necessarios mais estudos, e de outra natureza, para se poder ter
uma ideia mais precisa sobre o que realmente se passa no terreno: por exemplo,
sobre qual é a real intervengdo que os representantes autdrquicos tém nas
assembleias de escola, sobre os mecanismos de coordenagdao e acompanhamento
da participagcdo municipal nas assembleias de escola e de agrupamento (que
pareceram relativamente fracos), sobre os processos de constituicdo de
agrupamentos depois da publicacdao do decreto regulamentar n.© 12/2000, sobre as

razoes pelas quais certos municipios divergem dos demais num ou noutro aspecto.
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3. Recorde-se que os objectivos do estudo se prendiam com trés das quatro
competéncias atribuidas aos municipios no quadro do regime juridico da autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos

ensinos basico e secundario, a saber:

- a intervencdo no dérgédo de direccdo dos estabelecimentos de educacdo e

ensino e dos agrupamentos de escolas;

- a participacdo dos municipios na constituicdo de agrupamentos de

escolas;

- 0 papel dos municipios na criacdo e funcionamento de conselhos locais

de educacéo.

A quarta competéncia - intervengdo nos contratos de autonomia das escola -

ainda ndo estd em execucgdo, pelo que nado foi considerada neste estudo.

O estudo realizou-se, como ja deixamos entendido, num contexto de evolucdo
do quadro legal sobre a organizacdo do sistema educativo, sobretudo ao nivel local,
perante alguma indefinicdo de aspectos relevantes desse quadro legal, completada
pela existéncia de posicées cautelosas da Associacdo Nacional dos Municipios

Portugueses e, portanto, num momento de alguma incerteza.

Na economia global dos trabalhos de avaliagdo externa em que o estudo se
insere, foi escolhido o questiondrio como método de recolha da informagdo
pertinente. O questionario foi aplicado a todos os municipios do continente (admbito
geografico da avaliagdo externa), tendo o periodo de resposta decorrido entre
Outubro de 2000 e Janeiro de 2001. Os dados foram analisados globalmente e
também de forma desdobrada, segundo critérios que tiveram em conta a
localizacdo dos concelhos (por regido, considerando os ambitos geograficos das
diferentes Direccdes Regionais de Educacdo), o desenvolvimento econédmico e social
(por categorias administrativas, aproveitando uma antiga classificacdo dos
municipios que foi julgada pertinente para este efeito) e por partido politico

vencedor das ultimas eleigdes para a Camara Municipal.

Consideramos muito satisfatoria a representatividade das respostas obtidas: 163
municipios responderam ao questionario (59% do total), sendo que as respectivas
distribuicbes por regides, por categorias administrativas e por partidos politicos
revelaram uma regular distribuicdo das respostas pelo territério do continente. As
mais altas percentagens de resposta vieram da regidao de Lisboa (78%, com o
distrito de Setubal a cabeca - 85% de respostas), dos municipios urbanos (73%) e
rurais de 12 ordem (70%) e dos municipios CDU (68%) e PP (63%). Apenas as

categorias relativas a regido Algarve e ao partido PP foram definidas por amostras
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com poucos elementos, o que pode tornar menos significativos os dados obtidos
nesses casos: com efeito, na regido Algarve responderam 9 municipios e no partido
PP responderam 5 municipios (embora, num caso e noutro, isso corresponda a boas

percentagens dos respectivos universos).

Os dados revelaram que a grande maioria dos municipios portugueses tem
correspondido as novas competéncias que |hes foram atribuidas pelo novo regime
juridico da autonomia, administracdo e gestdo das escolas. A tentativa realizada
para encontrar diferencas e variedade de actuacdes e opinides foi bem sucedida,
uma vez que foram identificados varios pontos de alguma divergéncia nas
actuagdes e nas opinides. Por outro lado, hd quem ndo cumpra o que esta

determinado e quem se mostre reservado quanto as novas tarefas.

4. Em 96% das assembleias de escola e de agrupamento constituidas ha
representantes autarquicos, sendo que nos municipios rurais de 1@ ordem e de 3@
ordem todas as assembleias os tém. Nos 4% restantes, o destaque vai para as
escolas dos 2.9 e 3.9 ciclos do ensino basico e do ensino secundario, relativamente
as quais ainda faltam representantes autarquicos em 23 casos. Nos municipios
CDU, a percentagem de assembleias sem representagdo autarquica é de 7% (a
maior), mas, curiosamente, aqui sdo as EB 2,3 e as escolas secundarias as mais

contempladas com representantes.

Na maior parte dos casos, a participacdo nas assembleias de escola é garantida
por eleitos municipais ou da freguesia. A participacdo de membros das Juntas de
Freguesia é bastante relevante, estando presentes em 25% das assembleias (com
maior peso nas escolas do 1° ciclo), e sendo que as maiores representacdes das
Juntas se dao na regido Norte (37% das assembleias, com importancia semelhante
nos varios tipos de escolas e de agrupamentos), nos municipios urbanos (33%) e
nos municipios PS (30%). Num numero significativo de escolas, hd mesmo

representacao dupla da Camara Municipal e da Junta de Freguesia.

Por outro lado, a representagdo autarquica € garantida, sobretudo, por eleitos:
76% dos representantes autarquicos sdo presidentes de Camara, vereadores ou
membros das Juntas de Freguesia. Ainda assim, € bastante significativo o nimero
de técnicos envolvidos, sendo de salientar que 18% dos representantes sdo mesmo
técnicos sem posicbes de chefia nos seus servigcos. Tanto a intervengdo de
membros das Juntas, como a de técnicos sem posicbes de chefia, ganha
naturalmente maior importéncia relativa nos municipios em que é preciso mobilizar
duas ou mais pessoas para garantir a representacdo autdrquica em todas as

assembleias.
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A intervencdo de membros das Juntas de Freguesia e de técnicos dos servicos
municipais levanta alguns importantes problemas, a que ja nos referimos na
apresentacao dos dados. Por um lado, esta em causa a relagao entre os municipios
e as freguesias, que sdo autarquias independentes: podem as Camaras Municipais
vincular os membros das Juntas de Freguesia ao cumprimento das suas orientagdes
(se as houver), quer estes sejam nomeados pelas Camaras, quer o sejam pelas
proprias Juntas, no exercicio de uma eventual delegacdao de competéncias que a lei
prevé? Sera que as Assembleias Municipal e de Freguesia, como a lei imp&e, foram
ouvidas para se proceder a delegacdao de competéncias, nos casos em que ela se
deu? Em causa estd também a intervencdo de técnicos dos servicos municipais, que
também ja tivemos ocasido de comentar: ela coloca um problema de legitimidade
da participacao, sobretudo quando se pretende discutir e votar orientacdes de
politica da escola, que é o que se deve passar nas reunidoes das assembleias de

escola e de agrupamento.

Procurdmos também ter algum conhecimento do modo como os municipios
desempenham esta sua tarefa. Obtivemos informagdes sobre a existéncia de
mecanismos de coordenacao e de acompanhamento das actuagbes dos
representantes autarquicos e opinides sobre o tipo de participagdo que esses
representantes tém nas assembleias. Verificou-se que a coordenagdo e o
acompanhamento sdo, sobretudo, informais, quando existem. Neste particular, os
municipios da regido de Lisboa, os municipios urbanos e os municipios CDU sdo os
gue mais utilizam algum dispositivo, mesmo que informal, de coordenagdo e
acompanhamento. Por outro lado, 75% dos municipios consideram que a sua
participacdao nas assembleias tem sido activa ou muito activa, tendo ficado por
apurar em que consistiu esta actividade. Os menos entusiasticos a este respeito sdo
0s municipios da regido Alentejo, os municipios rurais de 2.2 ordem e 0s municipios
CDU, mas sempre dentro de niveis bastante positivos de qualificacdo da

intervencao.

Alids, o nivel de satisfacdo demonstrado pelos municipios, face a sua
participacdo nas assembleias de escola e de agrupamento é, em geral, bastante
elevado nos trés parametros analisados: satisfagdo com o processo, utilidade das
reunidoes e comparacao com a situagao anterior. No conjunto dos trés parametros,
as regides Norte e Centro sdo as mais satisfeitas com a participacdo nas
assembleias. A utilidade das reunides colhe as apreciacdes mais positivas: 85% dos
municipios consideraram-nas muito Uteis ou Uteis, talvez porque lhes tenham
permitido obter uma maior compreensdo da escola e dos seus problemas. E na

satisfacdo com o processo que aparecem valores menos positivos, induzidos,
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sobretudo, pelos municipios da regido Alentejo, pelos municipios urbanos e pelos

municipios CDU.

5. A constituicdo de agrupamentos de escolas fez-se, em geral, de acordo
com os pareceres das Camaras Municipais respectivas. Ndo foi possivel apurar,
neste estudo, se esse parecer foi precedido de discussdo e negociagao prévias com
as Direcgdes Regionais de Educacdo e com as escolas, mas a verdade é que,
globalmente, os municipios consideraram que a sua participagdo neste processo foi
activa ou muito activa (74% assim o disseram) e que as relacdes com as Direccoes
Regionais de Educacgao foram boas (87% disseram que houve identidade de pontos
de vista ou acordo facil). No entanto, em Lisboa, a participacao activa e muito
activa so foi assinalada por 61% dos municipios e esta percentagem ainda baixa se
considerarmos os municipios urbanos (55%) e os municipios CDU (48%, ou seja,
mais municipios com participacdo reservada ou passiva ou que foram meros

observadores do processo).

Por outro lado, cerca de metade dos municipios disseram que a constituicdo de
agrupamentos foi causa de aumento das despesas municipais. As obras e os
equipamentos sao as causas mais apontadas para esse aumento, e estarao
certamente ligadas a transformacdes que tera sido necessario realizar para por a
funcionar os dispositivos organizacionais dos agrupamentos. Neste aspecto, é a
regiao Norte que mais confirma o efeito dos agrupamentos no aumento das
despesas (67% dos municipios dizem que houve aumento); os municipios da regido
Alentejo (32%) e os municipios CDU (28%) tém a posicao contraria.

Até que ponto € que a tal participagdo activa, que muitos municipios disseram
ter tido, consistiu, sobretudo, na realizacdo de obras e no fornecimento de
equipamentos? Ou tratou-se de uma verdadeira participacdo na concepcgao dos
diferentes agrupamentos, ja na linha do que viria a ser determinado pela legislagao
regulamentadora do assunto (decreto regulamentar n.© 12/2000)? Estas questdes
colocam o problema do real papel dos municipios na reorganizacdo do sistema
educativo local e recolocam a necessidade de se completar a definigdo politico-
administrativa do sistema, com o fim de clarificar o papel dos municipios e do
Ministério da Educacdo (e suas Direccbes Regionais) na reorganizagdo dos sistemas
educativos locais.

Quanto as opinides dos municipios sobre o processo e a nova situagdo, elas sdo
muito positivas. Além da boa relagdo mantida, em geral, com as Direccbes
Regionais de Educagdo, os municipios manifestam-se favoravelmente na

comparagdo com a situacao anterior e na satisfacdo com os resultados. Neste
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Gltimo aspecto, ha mais reservas que nos outros, resultantes, sobretudo, das

posicdes dos municipios da regido Lisboa e dos municipios CDU.

Relacionada com a constituicdo de agrupamentos de escolas estd a questdo da
carta escolar concelhia: em causa estd a reorganizacao da oferta educativa no
concelho, no presente ou em termos prospectivos. Sabia-se que bastantes
municipios tinham ja elaborado as suas cartas escolares e que havia, até, quem as
estivesse a rever. Agora que a elaboracdo de cartas escolares se tornou uma
competéncia municipal, legalmente estabelecida, procuramos conhecer qual é a
situagdo no terreno. Apurou-se que 12% dos municipios tém carta escolar e que
mais 41% a tém em elaboracdo, ou seja, que mais de metade dos municipios ja
assumiu esta competéncia. Apurou-se ainda que, na elaboragdao da carta escolar,
intervém sempre servicos municipais (de educagdo e planeamento urbanistico),
embora na maior parte das vezes em conjunto com organismos exteriores. Os
municipios das regides de Lisboa e do Algarve sdao os que se mostram mais
adiantados na elaboracdo de cartas escolares (72% e 78% dos municipios,
respectivamente, ja elaboraram a carta escolar ou tém-na em elaboragao); pelo
contrario, os municipios das regides Centro e Alentejo sdo os mais atrasados neste
aspecto (com apenas 45% e 33%, respectivamente). Noutra 6ptica, verificou-se
que os municipios urbanos e os municipios rurais de 12 ordem levam grande
vantagem sobre os municipios menos desenvolvidos, numa clara demonstragao das
vantagens de quem tem mais capacidade financeira e técnica. No plano partidario,
sdo os municipios CDU que, em termos relativos, vdo a frente: 19% destes
municipios ja tém carta escolar concluida; mas também sdo os municipios CDU que
comandam a lista dos que nao tém carta escolar, nem estdo a fazé-la: 63% estao

nestas condicoes.

6. Até ao final do ano lectivo de 1999/2000, estavam constituidos 46 conselhos
locais de educagao nos municipios da amostra considerada para este efeito (155
municipios), o que representa 30%. Em constituicdo estavam mais 64 conselhos
(41% da amostra). Pode dizer-se que sdo os municipios urbanos e os municipios
rurais de 12 ordem que se encontram numa situacdo mais evoluida neste aspecto,
ou porque ja tenham uma boa parte de conselhos constituidos (caso dos municipios
rurais de 1@ ordem), ou porque tenham uma grande parte dos conselhos em
constituicdo (caso dos municipios urbanos). No plano regional, destacam-se os

municipios da regido de Lisboa e no plano partidario os municipios PS e CDU.

Os conselhos locais de educacdo constituidos foram quase todos da iniciativa das
Camaras Municipais e reinem geralmente em instalagdes municipais; por outro

lado, o seu funcionamento é quase sempre liderado e coordenado pela respectiva
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Camara Municipal. A sua actividade principal tem sido dar pareceres sobre aspectos
especificos da politica educativa municipal, destacando-se também a realizagdo de
encontros e debates sobre problemas educativos. Aparentemente, trata-se de
orgaos de consulta do municipio, ndo se vendo, para ja, que sejam sedes de

verdadeiras politicas educativas locais.

Além disso, os conselhos existentes ainda sdo 6rgdos muito centrados nos
tradicionais poderes da educagdo: as autarquias (para aquilo em que tém poder),
os professores (representando as escolas) e o Ministério da Educacdo, através dos
seus organismos desconcentrados. A participacdo dos 6rgdos desconcentrados do
Ministério da Educagdo provoca alguma estranheza se entendermos os conselhos
locais de educagdo como Orgdos de apoio a definicdo de uma politica educativa

local, de responsabilidade municipal.

Como ja salientdmos, estd muito por esclarecer sobre a reorganizacdao do
sistema educativo local. O regime juridico instituido pelo decreto-lei n.© 115-A/98
estabeleceu que, por iniciativa do municipio, seriam criados conselhos locais de
educacao, definidos como “estruturas de participacdo dos diversos agentes e
parceiros sociais com vista a articulacdo da politica educativa com outras politicas
sociais, nomeadamente em matéria de apoio socio-educativo, de organizacdo de
actividades de complemento curricular, de rede, horarios e transportes escolares”
(art.© 2.9). Nada mais se encontra oficialmente estabelecido sobre estes 6rgdos,
excepto a confirmacdo de que a sua criagdo € uma competéncia municipal, surgida
numa das novas Leis autarquicas, a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro. H3,
entretanto, um protocolo firmado entre o Governo e a Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses, que estabelece, entre outras coisas, que os conselhos
locais de educacdo terdo apenas funcbes consultivas e que a sua composicao
depende de deliberacdo da Assembleia Municipal, com a salvaguarda da
participacdo de certas instituicdes. Ja posteriormente a este protocolo, a ANMP
clarificou que, em seu entender, o conselho local de educagdo terd que ser
“politicamente responsavel pelas orientagdes educativas do Concelho” e que, deste
modo, “devera ter, entre outras, competéncias para, por iniciativa prépria ou em
resposta a solicitacbes que lhe sejam apresentadas pelas demais entidades,
analisar e emitir opinides, pareceres e recomendacgbes sobre todas as questdes
educativas do Concelho e, nomeadamente, sobre a Carta Escolar, os projectos
educativos, os regulamentos internos e os planos anuais de actividades das escolas,
instrumentos fundamentais do processo de autonomia”. (In Principios gerais

relativos aos Conselhos Locais de Educacao - Posicdes da ANMP nesta questao)

Resta, pois, saber em que ficamos. Esta questdo e a regulamentagdo dos

contratos de autonomia das escolas e das novas competéncias educativas
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municipais estabelecidas pela Lei n.° 159/99 vao determinar a nova conformacgao
da administracdo local da educacdo, a qual, para ja, ndo esta bem a vista. Estd em
causa o esclarecimento do que realmente se pretende com a politica de

territorializacdo da educacdo e do conceito que se tem do territdrio educativo.

Voltando aos resultados do estudo, importa ainda fazer uma referéncia a
actividade dos conselhos existentes, no que respeita a frequéncia com que rednem.
Constatou-se que 56% desses conselhos tiveram pelo menos trés reunides durante
o ano lectivo de 1999/2000 e 28% tiveram mesmo mais que quatro reunides, o que
pode ser sinal de algum dinamismo desses 6rgdos. Os conselhos dos municipios das
regioes Lisboa e Norte foram os que mais se reuniram (com, respectivamente, 76%
e 63% de casos em que houve, pelo menos, trés reunides). Em termos partidarios,
foram os conselhos dos municipios CDU e PS que se destacaram (com,
respectivamente, 67% e 61% de casos em que houve, pelo menos, trés reunides).
Mas pode haver um denominador comum a muitos destes municipios: deverdo ser
rurais de 12 ordem, ja que estes municipios tém largo destaque em relacdo a todos
os outros, em matéria de nimero de reunides dos conselhos locais de educacao

(74% dos seus conselhos reuniram mais que trés vezes).

7. Os municipios portugueses ndo estdo habituados a intervir nas escolas, em
funcdes de direccdo. A chamada gestdo democratica (modelo de gestdo instituido
pelo decreto-lei n.9 769-A/76, de 23 de Outubro), que vigorou na esmagadora
maioria das escolas portuguesas até a vigéncia do decreto-lei n.° 115-A/98, nao
considerava tal intervencdo, com direito a voto na matéria. A Lei de Bases do
Sistema Educativo, ao lancar os fundamentos da reforma do sistema, estabeleceu
principios e orientacdes que demoraram a ser concretizados em medidas de politica
educativa. Estas medidas sé agora foram concretizadas, com a publicacdo do
decreto-lei n.° 115-A/98 e da Lei n.° 159/99, embora varios aspectos estejam por

regulamentar.

Por outro lado, é conhecida a dificuldade com que os professores véem a
intervencdo, na definicdo das orientacoes da escola, de actores com ldgicas

diferentes da sua, como é o caso dos pais e das autarquias locais.

Para que o sistema possa funcionar e as diferentes instituicdes possam ir
fazendo o seu caminho de aprendizagem dos novos papéis &, naturalmente,
necessario vencer a inércia da falta de habito de uns e de outros e alguma
desconfianga existente. Mas €, sobretudo, necessario dar clareza e coeréncia ao

sistema de administracdo que se pretende criar.
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