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1 — Introducao

A utilizagdo dos modelos de oligopdlio na teoria do comércio internacional,
entre outras consequéncias, abriu caminho para uma refiexdo nova acerca da
politica comercial. Mais concretamente, varios autores t&m colocado a gquestio
de que em certas circunstancias a politica comercial, ao modificar as formas de
interacgdo estratégica entre as empresas, pode permitir aos paises obter bene-
ficios superiores aos do comércio livre. A politica comercial que «condiciona ou
altera a relagdo estratégica entre as empresas» (1) tem vindo a ser denomina-
da como politica comercial estratégica.

Estdo em causa as possiveis virtualidades da utilizacdo de impostos
aduaneiros, subsidios as exportagdes, etc., desde que tenham uma influéncia
positiva sobre o bem-estar. Em particular, os impostos aduaneiros sobre as im-
portagbes podem actuar de forma positiva ou negativa sobre o bem-estar, tudo
dependendo da comparacgdo entre varios efeitos de sinal contrario e da dimen-
sédo do montante cobrado como imposto pelas autoridades locais (Krugman e
Obstfeld, 1994, 231).

O imposto pode, em certas circunstancias, alterar a configuracdo das rela-
¢Oes estratégicas entre as empresas, concedendo, por exemplo, vantagens as
empresas nacionais e, por esta via, mais que compensar os efeitos de distorgao
na produgdo e no consumo de forma que o resultado liquido sobre o bem-estar

. podera saldar-se por uma melhoria. Ou seja, um imposto aduaneiro, desde que
ndo seja muito elevado, podera aumentar o bem-estar em relagdo & situagdo
de comércio livre. Contudo, & medida que o imposto vai aumentando os custos
de distorcdo progridem mais rapidamente que os beneficios e 0 bem-estar sai
penalizado. Neste quadro de andlise, tudo depende da capacidade do Governo
para calcular o imposto aduaneiro optimo, isto €, o imposto que maximiza o
bem-estar nacional.

Na literatura ja existente sobre o assunto os efeitos da politica comercial
estratégica tém sido analisados através de varios modelos, com especial rele-
vancia para os desenvolvimentos obtidos a partir de modelos de «terceiro mer-
cado» e de mercados reciprocos (v. J. A. Brander, 1995).

Este artigo estd relacionado com a problematica agora enunciada. Pre-
tende-se estudar o papel da politica comercial na definico da estrutura de
mercado e das suas condi¢cbes de equilibrio, nomeadamente observando os
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efeitos da imposi¢cdo de um imposto aduaneiro por unidade de produto impor-
tado sobre o comportamento de uma empresa incumbente ameacada pela
entrada de uma empresa nacional e de uma multinacional estrangeira. Ou ain-
da até que ponto este tipo de medidas influenciam directa ou indirectamente a
interaccdo estratégica entre aquelas trés empresas e as suas decisbes finais
acerca da presenga no mercado.

Além disso, o modelo que vamos desenvolver contém alguns aspectos
relacionados com a politica de concorréncia e com o tipo de presenga da
multinacional estrangeira. Por um lado, os objectivos de politica comercial es-
tratégica destinados a favorecer as empresas nacionais podem conduzir a ni-
veis suficientemente elevados de protecgdo que apenas favoregam a incumbente
como monopolista. Deste ponto de vista ha que analisar as condicionantes da
entrada no mercado da empresa estrangeira e da nacional € ver até que ponto
aquelas consequéncias sao possiveis e podem, inclusivamente, prejudicar uma
afectacdo de recursos mais eficiente.

Por outro lado, ha ainda que ter em conta que a multinacional estrangeira
pode estar no mercado exportando ou fazendo investimento directo estrangeiro,
o que limita o alcance das medidas de protecgdo — impostos aduaneiros de-
masiado elevados podem impossibilitar as importagbes mas abrem caminho para
a criagdo de condi¢gdes de produgédo no espago nacional por intermédio do in-
vestimento directo estrangeiro.

2 — As hipéteses do modelo

As hipdteses fundamentais do modelo sdo as que costumam ser utiliza-
das na literatura acerca do caracter estratégico do investimento directo estran-
geiro, nomeadamente em Smith (1987), Horstmann e Markusen (1987 e 1991)
e Motta (1992). Considera-se uma industria num pais H onde existe uma em-
presa monopolista que produz um produto homogéneo e supbe-se ainda que
existem duas empresas que se propSem actuar neste mercado: uma empresa
nacional (designada por empresa e€) e uma multinacional estrangeira (a em-
presa f). Esta ultima, por sua vez, pode fazer investimento directo estrangeiro
(IDE), criando uma unidade produtiva no pais, ou pode exportar para esse pais.

Os custos marginais s&o constantes e iguais para todas as empresas, a
empresa h ndo suporta qualguer custo fixo porque ja estd no mercado, mas a
empresa e tem de pagar um custo fixo sunk F para criar as condicbes neces-
sarias & sua existéncia e a especificagdo do produto que coloca no mercado
(despesas com {&D, despesas de publicidade). A empresa f nao precisa de
realizar despesas com F mas incorre, tal como.e, num custo G necessario para
a existéncia de uma unidade produtiva quando resolve fazer IDE. Se a entrada
de f se fizer por intermédio das exportacdes, devera sujeitar-se a um imposto
aduaneiro t por unidade de mercadoria importada e, obviamente, estara dispen-
sada de G.

Admite-se ainda que a procura inversa do produto em H toma a forma
P=a-Qcom Q=gq,+q,+ g,

82



Estupos pe Economia, voL. xvil, N.° 1, INVERNO 1997

3 — O modelo

O modelo desenvolve-se em dois estagios procurando tirar partido do papel
relevante da politica comercial e da sua capacidade de influéncia sobre a con-
figuragdo do mercado e o equilibrio nele obtido. Diferentes valores de  podem
contribuir para a presenga das trés empresas no mercado, para que apenas
duas nele permanecam, sendo uma delas e, para que uma delas seja f ou
para gue a incumbente permaneca monopolista. Finalmente, a presenca da es-
trangeira pode fazer-se por IDE ou por exportagdes.

Num primeiro estagio do jogo o governo decide um imposto aduaneiro
optimo definido de acordo com a sua capacidade para maximizar o bem-estar
nacional; num segundo estdgio a empresa incumbente observa a actuagdo do
governo e antecipa um jogo a Cournot com a presenga das duas outras em-
presas que pretendem operar neste mercado.

Para melhor interpretar os resultados do jogo ha que ter em conta os
valores de f que podem influenciar de forma radical a presen¢a no mercado de
e e de f e nesse sentido s&o fundamentais para enquadrar o dominio de com-
portamento do governo na politica comercial. Em primeiro lugar, os valores de
t que fazem que a empresa e nao esieja no mercado porque ©, <0 quando f
exporta séo:

<(16F+16G) 2—a+c (1)

Em segundo lugar, vamos deduzir a expressao representativa dos valores
proibitivos de {, ou seja, aqueles valores que tornam invidveis as exporta¢des
para o mercado nacional porque conduzem a lucros de f nao positivos (nf <0),
gue é: -

p>8-C
P2 == (2

Uma vez obtidas estas expressdes, vamos proceder a resolugdo do jogo
em dois estagios por inducéo retroactiva a partir do segundo, determinando os
outputs das trés empresas quando f exporta, apés o langcamento do imposto
aduaneiro. Eles séo, respectivamente:

Gh= Go= 2 3)
G= @
e os lucros das empresas serdo:
m, = {azerd (5)
m=8z2tl _Fog (6)
m = (a—§+t) (a—i-sn @)
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O que acaba de ser obtido é o resultado do segundo estagio do jogo apds
0 langamento do imposto aduaneiro. Podemos, agora, resolver o primeiro esta-
gio do jogo a partir da maximizagdo da fungdo bem-estar doméstica (W).
A fungdo W é igual a soma dos lucros das empresas h e e com 0 excedente
do consumidor e as receitas do imposto aduaneiro arrecadadas pelo governo.
Derivando em ordem a t a fungdo bem estar e igualando a zero, temos a con-
dicdo de primeira ordem para a existéncia de um maximo e resolvendo a equa-
¢do em ordem a t, obtém-se:

t°= @

ou seja, deduzimos a expressdo do imposto aduaneiro éptimo.

4 — Os efeitos da politica comercial

Uma vez deduzida a expressdo do imposto aduaneiro 6ptimo, resta-nos
verificar as condigbes e as consequéncis da sua variagdo, nomeadamente quan-
do ele se aproxima de t* e ~.

4.1 — Para isso comecemos por contemplar a hipotese de t* < t° < 1.

Esta hipétese, considerando que 2= 0, s6 é valida para valores suficiente-
mente baixos de (F+ G) uma vez que ela implica:

(16F+16G)2—a+ c< "’;C (9)

isto €, um montante de despesas com custos fixos que ndo seja demasiado
elevado de forma a tornar viavel a presenga no mercado da empresa e.

Substituindo t em (5), (6) e (7) por t°= a;c obtém-se:

_ (10a-10c)?
= ""Ta06 (19)
_ (10a—10¢f2 o~
e= 1508 F-G (11)

(10a — 10c)(6a—~ 60)
Ty = 1296 (12)

Os valores obtidos para os lucros mostram uma das formas com que o
imposto éptimo contribui para maximizar o bem-estar nacional, uma vez que os
lucros de h e e s40 maiores que 0s lucros da empresa estrangeira desde que
a soma (F+ G) ndo seja muito elevada.

4.2 — Segunda possibilidade, t° < t*, o imposto aduaneiro éptimo é menor
ou igual ao imposto que impede a presenga da empresa e no mercado.

Havera niveis adequadamente elevados de despesas com custos fixos que
tornam invidavel a presenga da empresa e no mercado, porque nao podem ser
compensados pela protecgdo que resulta da tarifa dptima.
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A medida que (F+ G) aumenta mais dificil se torna a permanéncia da em-
presa e no mercado porque a protec¢do de que dispde (em termos de valores
de 1) néo é suficiente para compensar a desvantagem que resulta de suportar
custos fixos de entrada a que nem a incumbente nem a empresa f tém de
fazer face. Portanto, valores suficientemente elevados de (F+ G) podem con-
duzir o imposto aduaneiro 6ptimo a ser menor que t* e a deixar de fora do
mercado a empresa e.

Nestas condi¢Bes, os lucros da incumbente e da empresa f resultantes de
um imposto aduaneiro 6ptimo menor que t* vém dados pelas seguintes expres-
sbes: _

(10a—10c)?
P LSl L

h 729 (13)
_ (7Ta—-7cp
T = BT (14)

Estes lucros permitem verificar como o imposto 6ptimo protege a
incumbente e como essa protec¢gdo se transforma em desvantagem para a
empresa estrangeira.

4.3 — Por outro lado, a hipétese i° > P esta fora de causa porgue ela im-
plicaria a desigualdade:

a-c¢ a-c

>
9 3

(15)

Como se pode facilmente verificar, a desigualdade (13) nunca pode ser
obtida nas condi¢bes definidas pelo modelo (em particular porque a> ¢). Isto
significa que uma politica comercial éptima nunca impedira a preseng¢a da em-
presa f no mercado e, portanto, estdo afastados os riscos de monopolizagéo
do mercado por parte da incumbente associados a esta forma de protecgéo.

4.4 — Finalmente, ha que considerar a possibilidade de a empresa f ter
lucros mais elevados com IDE do que por intermédio das exportagdes para de-
terminados valores do imposto aduaneiro éptimo, dado que o seu lucro baixa
com t Neste caso, a opgdo da empresa f torna ¢ irrelevante.

5 — Conclusoes

A primeira conclusdo importante diz respeito a evidéncia do papel relevan-
te da politica comercial no condicionamento dos comportamentos das trés
empresas, constituindo uma das determinantes do lucro da incumbente, da
decisdo da empresa nacional de estar ou ndo estar no mercado e da opgéo de
a multinacional estrangeira fazer IDE, ou exportar. A existéncia de valores cri-
ticos do imposto aduaneiro que estabelecem limites a actuagdo das empresas
€ a melhor expressdo desta primeira ideia.

Em segundo lugar, é possivel afirmar que t° depende de uma relag&o entre
a dimensdo da procura do mercado e os custos das empresas, e nas condi-

¢oes definidas para o modelo (em particular a > ¢) o imposto aduaneiro 4ptimo

é positivo (porque 2=<

> 0), 0 que significa que a politica comercial conduz a

um aumento do bem-estar.
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Em terceiro lugar, conclui-se que a politica comercial nao deve colocar como
objectivo a inviabilizagdo das exportagbes da empresa estrangeira, porque a
condi¢édo que faria que o imposto dptimo fosse proibitivo nunca é verificada nas
condi¢cdes assumidas pelo modelo. Além disso, ha que ter em conta que valo-
res elevados de t°, dentro de certas condigdes, apenas conduzem a empresa
estrangeira a fazer IDE. Daqgui se infere que ndo existem riscos de monopoliza-
¢do da industria. .

Em quarto lugar, ficou clara a relagéo existente entre 0 imposto éptimo e
a permanéncia no mercado da candidata nacional: a medida que os custos de
entrada (F+ G) vdo aumentando, a presenga no mercado da candidata nacio-
nal vai-se tornando mais dificil e a partir de determinado limiar nem mesmo a
proteccdo por intermédio de valores elevados de t° é suficiente para compen-
sar a sua desvantagem relativamente as outras duas empresas.
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