
AAO) Oa OR, 6 Onuum. © 0p GD, 

  

REVISTA 
DA FACULDADE 

DE DIRETTO 
DA UNIVERSIDADE 

DE LISBOA 

  

200 0 

Coimbra Editora



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA 

fundada em 1917 

Periodicidade semestral 

XLI — N.° 2 - 2000 

COMISSAO DE REDACCAO 

Presidente - PROF. DOUTOR MARTIM DE ALBUQUERQUE 
Vogais - PROF. DOUTOR JORGE MIRANDA 

- PROF. DOUTOR CARLOS PAMPLONA CORTE-REAL 
- PROF. DOUTOR EDUARDO PAZ FERREIRA 
- MESTRE LUIS MAXIMO DOS SANTOS 
- MESTRE EDUARDO VERA-CRUZ PINTO (Secretério) 
- MESTRA ISABEL ALEXANDRE 

PROPRIEDADE E SECRETARIADO 

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa 

Alameda da Universidade 

1649-014 Lisboa — Portugal 

Telefone 21 797 7053/54 — Telecépia 21 795 0303 

EDICAO, EXECUCAO GRAFICA E DISTRIBUICAO 

& COIMBRA EDITORA, LIMITADA 

Rua do Arnado — Apartado 101 — 3001-951 Coimbra — Portugal 
Telef. 239 85 2650 — Fax 239 85 2651 

Publicagao subsidiada pela Junta Nacional de Investigagao Cientifica e Tecnolégica 

_ ISSN 0870-3116 

Depésito Legal n.° 75 611/95 

Agosto de 2001



f Doutrina 

José de Oliveira Ascenséo — O cinema na Internet, as hiperconexdes e 
OS GireitOS AOS AULOTES ...........cccccsseesseceesecececessssececeseessnecceseseeeeeecerseseeeees 547 

José de Oliveira Ascenséo — Marca comunitdria e marca nacional ........ 563 

Paulo de Pitta e Cunha — The flimsiness of the Euro: a currency without 

@ SIAN conn eee oo0 

Paulo d¢ Pita ¢ Cunha —~ © Eure ss. cccccscccmmnuncwoummmmnencasmenunnnaverss 599 

Manoel Gongalves Ferreira Filho — Implicag6es constitucionais da inte- 
gracdo internacional € COMUMItATIA .................scsssssssssssessscesssscscesccscsseeces 611 

Carlos Blanco de Morais — Seguranga juridica e justi¢a constitucional 619 

Carla Amado Gomes — Os novos trabalhos do Estado: a Administragao 
Piiblica e a Defesa do Consumido...................ccscsssseseeesesteeseesesescanensens 631 

Francisco Manuel Fonseca de Aguilar — O principio da dignidade da pes- 
soa humana e a determinagdo da filiagao em sede de procriagao medi- 

SAWeNIE ASSIMIGK....<decncemmncnomnneranemmenendionnemem 655 

Luis Filipe da Silva Dias —— Estudo da evolugéo do Direito das Pescas no 
Dyreettey 10) NESE scecsseeuraterssnicnieeretcniranantioscnn ibaneuiewoner: 715 

Dinamene de Freitas — Breve reflex&éo para um olhar jus-ambiental sobre 
o Regime do Licenciamento Industrial -..00..0..........ceeseesseeseeeeeeeeeeeeeeeesees 783 

Pedro Lomba — Problemas da actividade administrativa informal .......... 817 

Lenio Luiz Streck —- Os meios de acesso do cidadio 4 jurisdi¢&o consti- 
tucional, a arguicao de descumprimento de preceito fundamental e a 
crise de efetividade da constituig&o brasileira ......................ccecceeeeeeeeees 867 

Sara Guerreiro — Interveng&o quase humanitéria......................ceeeeeeeeeeeees 887 

GD Jurisprudéncia 

Jorge Miranda — Trés notas sobre acumulacGes universitdrias................ 219 

Dim Legislacao 

Jorge Miranda — Uma Constituigio para Timor (textos varios).............. ee Ia 

Anténio de Araujo — Anteprojecto de Lei de Imprensa da Reptiblica de 
SURRRECOE MIS GRD ces ccna arenes nav ce gesce sd ih sg cisieas sansa ieieedkemaenaeneeswewmenercnenesnene 1033 

Anténio de Aratjo — Anteprojecto de Lei dos Partidos Politicos da Rept- 
EGS Oe “Tit EONS sceccses cre erstrerenentinenenmtomena nema 1039



Fernando Loureiro Bastos — As relagées entre os Orgios do Municipio 
fe) LARISISAD FAEATGUICH MGGCEINOICAIG 6. scisesdseiserednenccsvcmecemaavans 

Vida Universitaria 

Pedro Soares Martinez — O Direito Bancadrio — Andlise de um Relaté- 

THO Universitario .............ccc cc ccce ccc cccececncececccncnccecccccecscscscececscacnsnssccccccecececs 

José de Oliveira Ascensdo — O Relatério sobre o programa, contetido 
e métodos de ensino de uma disciplina de Direito Comercial do Dou- 
tor Jorge: Mantel ‘COUGHING G6 A DICU icssiscscossnnemcsodnyeremsasemssomene 

Paulo de Pitta e Cunha — Homenagem ao Professor Jofo Lumbrales ... 

Martim de Albuquerque — Apresentagao do Professor Manuel Fraga Iri- 
BTS siscessesesesoenerenccawnassreenseaiacneetenenecsnscunnccssranexccacneeensapiapiennaus paneaeeemneens 

Manuel Fraga Iribarne — A crise da justig¢a como ameaga de rotura do 
SISUSTTIG 1CORIREREIICA IIA cs ecsacsecececienareemancccvsnscensimececmsinnen tence teennxenanerocnennnee 

Jorge Miranda — A questao da Ratio Docentes Discentes nas Faculdades 
ee Det CT. VARI esrensisncicscarsecixcorraxernaienmnenseen es 

Jorge Miranda — Cursos de Mestrado, Aperfeigoamento e Doutorado.... 

II Jornadas Pedagégicas da Faculdade de Direito de Lisboa..................... 

Entrevista de Jorge Mendonga (JM) ao Professor Inocéncio Galvao Tel- 

Og 6 S38 er ek ee 

Recensoées Criticas 

Martim de Albuquerque — A edigdo “definitiva” da Histéria do Direito 
Porttiguts GE MIAICOLG COGTAIO ops sisisssssscacnsnessosswevonsvibenscnsnensveawneseceonenn 

1051 

1i27 .



O DIREITO BANCARIO 
— ANALISE DE UM RELATORIO UNIVERSITARIO (!) 

PEDRO SOARES MARTINEZ 

Saudacao 

E ja bastante longo o perfodo durante o qual me tém sido oferecidos ensejos para 
manifestar 0 meu muito apreco pela personalidade e pela obra do Senhor Doutor Anté- 

nio Menezes Cordeiro. Tao longo perfodo quanto o permite a juventude de Sua Ex.* 
E esta agora é mais uma oportunidade que me é dada para lhe manifestar, cordeal- 

mente, gostosamente, aquele meu apre¢o inalterado. 

"Curriculum" 

O Senhor Doutor Menezes Cordeiro apresenta-se a concurso para professor agre- 

gado da Faculdade de Direito de Lisboa. E fa-lo sobragando 133 trabalhos publicados, 

que bem revelam as suas potencialidades de investigag4o cientifica e a capacidade para 
ministrar 0 ensino de disciplinas juridicas. 

Ainda que alguns desses seus trabalhos possam ser designados por optisculos, em 
raz4o das dimensdes materiais, embora alguns correspondam a reedi¢des, e mesmo a reim- 

press6es, se bem que em bastantes deles se reproduzam longos periodos de obras ante- 
riores do autor, tera de reconhecer-se, no conjunto dessa obra, um extenso capital de cul- 

tura juridica, e de cultura "tout court”. 
E, através desse extenso capital, afloram, com frequéncia, contribuigdes de muito 

relevo para o tratamento da ciéncia do Direito. Em especial, nas ligdes de "Direito das 
Obrigagdes", nas ligdes de "Direitos Reais", na dissertagao de doutoramento "Da Boa Fé 
no Direito Civil", no Relatério de 1987 sobre a cadeira de "Teoria Geral do Direito" e 

num ensaio de 1989 que serviu de introduc4o 4 edig&o portuguesa da obra de 
Claus-Wilhelm Canaris, em que a "sistemAatica", tida por garante do cientismo juridico, 

s 
se opde 4 "tépica" de Theodor Viehweg. 

Relatério sobre Direito Bancario 

Ora pareceré compreensivel, e até salutar, a tendéncia para exigir dos homens, 
como, alids, das instituigdes, ndo apenas quanto seja objectivamente exigivel, mas aquilo 
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que eles, e elas, possam oferecer, de harmonia com razodveis expectativas. Por isso, tal- 

vez por isso mesmo, 0 Relatério sobre a disciplina de Direito Banc4rio, apresentado 

em cumprimento de imperativos legais, suscitara, admissivelmente, observagdes que 

na4o ocorreriam, ou nao ocorreriam nos mesmos termos, a andlise critica que me cum- 
pre empreender, se as possibilidades do candidato correspondesse um juizo preambular 
menos favoravel, ainda que suficiente para se concluir pela adequada satisfagao dos 

requisitos normativos em causa e das melhores tradigdes das escolas de Direito. 

Desajustamento das exigéncias legais quanto ao Relatério 

Serd admissivel que algum desencanto relativamente ao Relatério em causa resulte 
das préprias exigéncias legais quanto a esta prova. A Faculdade de Direito de Lisboa 
tem repetidamente manifestado as suas reservas pelo que respeita 4 pertinéncia, em con- 

curso para professor associado, da apresentagdo pelos candidatos de relatérios que 
incluam 0 programa, os contetidos e os métodos de ensino teérico e pratico da matéria 

da disciplina, ou de uma das disciplinas, do grupo a que respeita o concurso (Lei n.° 19/80, 
de 16 de Julho, art. 44.°, n.° 2). E o Senhor Doutor Menezes Cordeiro, no seu Rela- 

tério de 1987 (pp. 46 e s.), também se manifestou, em termos incisivos, quanto ao 
desajustamento dessa exigéncia em relag4o ao recrutamento de docentes de Direito. 
E depara-se-nos aqui, no concurso para professor agregado, com esta prova, de igual teor, 
cujo ordenamento vem ja da legislagao de 1972 (Decreto n.° 301/72, de 14 de Agosto, 
art. 9.°, n.° 1). E certo que, ao menos, agora, neste concurso, 0 candidato acha-se em 
presenga do juri, e no uso do seu direito de defesa face as criticas que incidam sobre o 

seu Relatério. Contudo, a prova, em si mesma, continua a mostrar-se inadequada ao 
"milendrio estudo do Direito". Conforme referiu, ha dez anos, o Senhor Doutor Mene- 

zes Cordeiro, "os métodos de ensino tedérico e pratico... melhor ficariam explicitados em 
ligdes académicas, incluidas nos ‘curricula’ cientificos dos candidatos, do que num rela- 

tério redutivel a mera declaracgao de intengdes" (Relatério de 1987 cit., pp. 49-50). 

Com efeito, indiscutivelmente, melhor se apreciariam o mérito cientifico, a capacidade 
de investigac&o, as qualidades pedagdégicas, do Senhor Doutor Menezes Cordeiro, se 

esta prova tivesse por objecto as ligdes de alguma das disciplinas que tem regido do que 

versando sobre uma exposicéo programatica. 

Relatério sobre a "Teoria Geral do Direito Civil'', de 1987 

Contudo, nao obstante o desajustamento da natureza da prova, em si mesma, oO 
Senhor Doutor Menezes Cordeire seube-comunicar-ao-seu Relatério-de-1987.elementos 

particularmente ricos. Até para a Hist6ria do ensino na Faculdade de Direito de Lisboa 
(Relatério cit., pp. 264 e s.). Tratava-se da "Teoria Geral do Direito Civil". 

"Direito Bancdrio'": autonomia cientifica ou mera autonomia didactica 

O "Direito Bancdrio" nao tinha condigdes para oferecer as mesmas possibilidades. 
Torna-se particularmente dificil seleccionar, hierarquizar e sistematizar as maté- 

rias incluidas, ou a incluir, numa disciplina recente. Mais ainda quando a autonomia
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cientifica dessa disciplina se preste a diividas. E supde-se ser 0 caso do "Direito 

Bancario". 

Mesmo do ponto de vista didactico, a autonomizacao do dito "Direito Bancario" tera 

obedecido a preocupagdes de ordem pragmatica, que nem sempre contribuem para o 

aperfeigoamento doutrinal do Direito. Tal como o designado "Direito Econémico", auto- 
nomizado, na Bélgica, ha j4 algumas dezenas de anos, por Alex Jacquemin, e outras dis- 
ciplinas cujas epigrafes foram inseridas, recentemente, nos quadros dos cursos juridicos, 

o dito "Direito Bancario" mantém, forgosamente, acentuados hibridismos, espraiando-se 
pelo Direito Comercial, pelo Direito Administrativo, pelo Direito Financeiro, por outros 
ramos de Direito ainda. 

E assim como se nao faz um cédigo juntando leis dispersas, o que estaria sempre 

ao alcance dos impressores, e, até, dos encadernadores, também nfo se constrdéi, ou nao 

se constré6i em termos satisfatérios, uma disciplina juridica nova reunindo matérias que 

nao obedegam, nem possam obedecer, ao mesmo espirito, aos mesmos principios gerais 
informadores. 

Nao se poré em duivida o interesse de estudos praticos tendo por objecto conjunto 
todas as normas que gravitam em torno dos bancos e das suas operagdes. Admitir-se-4 
mesmo que 0 ensino universitario reclame, ou venha a reclamar, que, para efeitos didac- 

ticos, normas dispersas, pela sua natureza, mas obedecendo a um sentido teleolégico 

comum, se reinam. Nem repugnaria a juncao interdisciplinar de matérias econémicas 
e juridicas em torno dos bancos e das suas operagdes. O hibridismo persistente e acen- 

tuado da disciplina de "Financas Publicas" nao tera obstado nem a uma adequada pre- 

paragdo dos escolares de leis nem ao elevado nivel de algumas das investigagGes atra- 
vés dessa disciplina empreendidas. 

Mas é essa uma questao inteiramente diversa. 

Vicio originario do Relatério 

O Relatério em apreciagdo parece assentar todo ele na preocupacdo origindria de 
aproveitamento da disciplina semestral de "Direito Privado", sem especificacio de con- 
teiido (Portaria n.° 911/83, de 3 de Outubro).. E em termos apaixonados, sendo certo que 

as paixGes nao costumam ser favoraveis aos cientistas, o autor do Relatério logo comega 
por afirmar que o Direito Bancario, embora nao tendo consagracfo legal expressa, "é dis- 

ciplina legitima" (p. 7). E nao se pora em causa essa legitimidade. Registar-se-4 ape- 
nas a veeméncia da afirmacgao. E talvez se ponha em causa, isso sim, a razoabilidade 
do tratamento auténomo do dito "Direito Bancario". 

Nenhuma circunstancia obstara a que a disciplina de "Direito Privado", sem espe- 
cificagao de contetido, seja preenchida pelo estudo das operagées bancdrias, actos de 
comércio, indiscutivelmente inclufdos no ambito do 4.° Grupo de disciplinas — Ciéncias 
Juridicas. Trata-se de um capitulo do Direito Comercial, cujo enquadramento se apre- 
senta como irrefutavel. 

Mas discutivel j4 sera que "enquanto disciplina material consistente" o "Direito 

Banc4rio” se situe, efectivamente, no campo do Direito Privado, como pretende o autor 
do Relatério (p. 8). Estaria certo, sim, se 0 "Direito Bancdrio" se circunscrevesse as ope- 

ragdes bancdrias, como capitulo do Direito Comercial. Mas, tendo o autor do Relaté-
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rio pretendido que o "Direito Bancdrio" abrangesse também uma parte institucional, a sua 
tese passa a carecer de demonstracao. Ou nao sera também, ou nao podera ser, o 

"Direito Bancdrio" institucional uma "disciplina material consistente"? Afigura-se arbi- 
trario limitar o contetido material 4s normas juridicas que disciplinam as operagées ban- 

c4rias, negando "materialidade" 4s normas que disciplinam a organizacéo da Banca. 

Ainda a autonomia do "'Direito Bancario" 

Insistindo sobre a autonomia do "Direito Bancdrio", o autor do Relatério socorre-se 

da nogio kantiana de sistema, também utilizada por Canaris na sua construgo (p. 158). 
E, realmente, uma disciplina juridica nado assenta num somatério de normas ou de prin- 

cipios, mas antes num sistema. Ou, melhor, uma disciplina juridica assentar4 num 

somatério de normas e de princfpios agrupados em obediéncia a um sistema, ou seja, 

um conjunto de proposigdes ordenadas em fungio de pontos de vista unitarios. Ora, abs- 

traindo agora da unidade necess4ria de todo o ordenamento juridico, e tentando cons- 
truir unidades parcelares dentro da unidade global, s6 se concebera cada uma dessas uni- 
dades parcelares se elas se subordinarem a um sistema, ou sub-sistema, préprio e 

caracteristico. 
Onde estard 0 sistema, ou 0 sub-sistema, que, com pontos de vista unitdérios, possa 

ligar o principio de autoridade dominante no Direito Ptiblico com o princfpio de liber- 

dade dominante no Direito Privado? Onde estard, afinal, 0 sistema unitério que destrua 
a separacao entre Direito Piblico e Direito Privado, amplamente aceite através da obra 
do autor do Relatério? ("Teoria Geral do Direito Civil", I, 1986, pp. 10 e s.). 

Se, como alguns téem pretendido, 4 dicotomia Direito Ptiblico-Direito Privado se 
substituisse a contraposicfio Direito Comum-Direito Institucional, talvez, com dificuldades 

embora, se pudesse tentar definir o sistema de pontos de vista unitarios que ligasse as 
normas reguladoras da organizagdo banc4ria 4s normas reguladoras das operagées ban- 
c4rias, ou dos actos bancdrios. Mas essa nao parece ter sido a via seguida através do 

Relatério. 
O hibridismo do "Direito Bancdrio" é claramente posto em relevo no Relatério. 

Diz-se af que o "Direito Bancdrio" institucional "é, assim, globalmente tomado, um 
Direito Publico" (p. 166). "No entanto — acrescenta-se — a area mais estimulante e deci- 

siva do Direito Bancdrio € a do Direito dos actos bancarios", que "é, fundamentalmente, 
um Direito Contratual", submetido ao Direito das Obrigagées" (p. 166). Inteiramente de 
acordo. As dificuldades sé respeitaraio a saber se de tais premissas sera possivel con- 
cluir no sentido de que o "Direito Banc4rio", junco do institucional e do contratual, goza 

de autonomia. 
Se o institucional se situa no campo do Direito Publico, admissivelmente a nivel 

do Direito Administrativo, ou do Direito Financeiro, ou de ambos, e o contratual, o das 
operagées bancdrias, ou dos actos bancdrios, se acha no plano do Direito das Obrigagoes, 
a juncao das duas partes sé se justificaré, s6 se legitimard, para efeitos pragmiaticos, 
eventualmente também para fins diddcticos. Do ponto de vista cientifico, nado havera 
"Direito Bancdrio". Tratar-se-4 apenas da juncao de um capitulo, ou de varios, do 
Direito Administrativo e do Direito Financeiro, a outro capitulo, este ultimo do Direito 
Comercial. E nem se sabe se tal juncfo sera aceitavel, porquanto, conforme se observa,
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judiciosamente, no Relatério, a actual Ciéncia do Direito niéo comporta, ainda, instrumentos 

capazes de facultar uma integracdo entre principios ptiblicos, como o da legalidade ou 

o da igualdade de tratamento, e privados, como o da liberdade de contratacéo" (p. 178). 
Consequentemente, no plano cientifico néo sera vidvel reunir a disciplina das opera- 

gdes banc4rias, matéria de Direito Comercial, e a estrutura juridica das instituigdes ban- 

c4rias, "maxime" do Banco Central. 
Mas, sendo assim, como poderd o Direito Privado acolher o "Direito Bancario" 

(p. 7)? Como poderd entender-se que o "Direito Bancario", como disciplina material con- 

sistente, €é, efectivamente, Direito Privado (p. 8)? 

O Direito Privado talvez possa alojar o "Direito Bancdrio" para efeitos didacticos. 
E num arranjo circunstancial. Mas nao acolhé-lo, integralmente, como coisa sua. 

Ora deixemos pois, o "Direito Banc4ério" alojado nos dominios do Direito Privado 

para nos debrugarmos sobre o contetido do Relatério. 

Evolucao histérica das instituigdes bancarias 

Dada, sobretudo, a relativa novidade do "Direito Banc4rio", seria indispensavel, 

para o tratamento cabal da matéria, que fésse atribuido relevo suficiente 4 evolucio 

histérica das instituigdes bancdrias. E mesmo também das operacgées bancdrias. Acresce 
que, numa época de profundas e rapidas mutagdes, como a actual, s6 o conhecimento 
daquela evolucao facultar4 alguns elementos que permitam apartar a esséncia dos aci- 

dentes. E entender até onde se poder4 mudar sem correr os riscos que advém do prin- 
cfipio segundo o qual "natura non facit saltus". Alias, julga-se que o interesse pela evo- 
lugdo histérica corresponda a preocupac6es do autor do Relatério (p. 186). Nao obstante, 

nesse plano, 0 Relatério mostra-se extremamente pobre. E nao apenas pelo que nele se 
nado diz. Também pelo que nele se afirma. 

Seria supérfluo transmitir aos alunos de "Direito Bancdrio" o conhecimento de 

que Didégenes se refugiu no seu tonel, indiferente 4s coisas do Mundo e 4 autoridade 

de Alexandre, depois de ter falido o banco que administrava em Sinope, sua terra natal. 

Ou que a Ordem do Templo dispunha de uma rede de 9 mil agéncias bancdrias. Tudo 
isso, e muito mais, poderd ser deixado a quem manifeste gosto particular pela Histé- 
ria da Banca. Mas, mesmo restringindo os conhecimentos histéricos ao fundamental, 
os alunos de "Direito Banc4rio", para assimilarem convenientemente as matérias ver- 

sadas, numa perspectiva relativamente intemporal — a tinica que os acompanhara face 
a imprevisibilidade dos eventos futuros — hao-de carecer de dados histéricos acerca de 

problemas que, sendo actuais, j4 foram ponderados no passado. Porque as institui- 
¢6es bancarias nao datam deste século, nem do anterior, importard, para conhecé-las, saber 

donde vieram. Até para se estabelecerem previsGes quanto aos rumos que seguirao. Por- 

que a Hist6éria nao consiste num revolver, mais ou menos ocioso, de reliquias. Mas, 
baseando-nos nos ensinamentos de Karl Iaspers, e, possivelmente, j4 nos de Santo 
Agostinho, bem se podera sustentar que a Histéria nfo se circunscreve ao passado. 
Ao menos ao passado remoto, pois passado é tudo o que conhecemos. A Histéria tera 
por objecto o delinear de um "trend", de uma linha de tendéncia. E s6 ela nos permitiré, 
com humildade embora, visionar o futuro, sem recurso as verdades reveladas ou 4 adi- 

vinhagao.
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Ora dessa Histéria precisam os alunos de "Direito Bancério". Como dela precisam 

todos os estudiosos. Em qualquer dominio do saber. 

Assim, por exemplo, sendo relativamente recente o exclusivo da emissaéo de moeda 
— na Alemanha sé estabelecido em 1933 — para dele ajuizarmos teremos de conhecer 

as circunstancias que rodearam a fundagéo do "Amsterdam Wissilbank", em 1609, ou do 
Banco de Hamburgo, da mesma época e s6 em 1873 absorvido pelo Reichsbank, ou do 

Banco da Suécia, criado pelo célebre Palmstruch, a quem a evolucio da Banca moderna 

tanto ficou a dever. Mas, sobretudo, julga-se que as actuais estruturas bancarias muito 

receberam da Inglaterra, do seu poderoso banco emissor, dos finais do século xvi, e das 

praticas de uma multiplicidade de bancos comerciais britanicos, dominados por um prin- 

cipio de especializacao. 

Mas, mesmo limitando as referéncias hist6ricas ao século xIxX, importaria oferecer, 

por exemplo, uma panoradmica dos antecedentes do "sistema de reserva federal" dos 
Estados-Unidos, sem 0 que nao se apreendera o significado da actual estrutura bancé- 

ria norte-americana, ainda derivada da atitude liberalizante adoptada pelo Partido Demo- 
cratico em 1811. 

Suscitara reservas a indicagéo do exemplo da banca alema como paradigmatico. Por 

diversas raz6es. E, entre elas, porque em Portugal, por "fas" ou por "nefas", temos ido 

buscar os paradigmas a outras latitudes. 

Organizacao bancaria em Portugal 

Quanto ao passado das instituicgdes banc4rias portuguesas, deixando embora de 

parte os "celeiros comuns", que, alids, s6 foram extintos em 1911, e os projectos 

banc4rios do século xvii, e os alvards setecentistas que atribuiram 4s companhias 

pombalinas a qualificagio de "bancos ptblicos", supde-se que uma andlise, mesmo 
apressada, da Banca portuguesa reclamaria uma explicagao minimamente desenvol- 
vida sobre a criagéo do Banco de Lisboa e sobre a fundagao do Banco de Portugal, 
originadas na preocupac4o de travar o surto inflacionista pela amortizagao das ap6é- 
lices de 1795, cujo curso forgado se mantinha. Sem esquecer alguma referéncia ao 

Banco do Brasil, que, esse sim, foi o primeiro banco portugués, fundado no Rio de 
Janeiro, em 1808. , 

Alids, sobre a fundagao do Banco de Portugal, sobre o pluralismo inicial de insti- 

tutos emissores e sobre as actividades bancdrias em Portugal no decurso do século xIx 
e durante as primeiras décadas do século xx nao é escassa a bibliografia. E parte dela 
mereceria citagGes, ao menos para uso dos alunos mais vocacionados para os estudos dessa 
natureza. 

Também o curso forgado estabelecido em 1891, do qual nao saimos, porque ficou 
frustrada a tentativa de 1931, aconselharia algumas explicagdes, mesmo sucintas. Sem 
elas, a actual posigao do Banco de Portugal nao ficar4 definida com nitidez. 

De resto, no plano do ensino, a omisséo de explicagdes acaba por reduzir o estudo 

a um esforgo mneménico, contribuindo para a rentincia ao desenvolvimento do espirito 
critico dos discentes. Estes carecem, sobretudo, de formagio, e, portanto, da explicagao 
de encadeamentos causais. A informagcio, essa, nalguma medida, poder ser deixada aos 

computadores.



  

[ VIDA_UNIVERSITARIA 
  

Instituigdes bancarias internacionais 

Duvidosa sera a influéncia directa do Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas Adua- 
neiras (G.A.T.T.) a nivel do Direito das instituigdes bancdrias. Mas, a nivel do "Direito 

Bancario" internacional, ainda deixando de parte a "Sociedade Financeira Internacio- 

nal", a "Associagao Internacional de Desenvolvimento", o "Banco Interamericano de 
Desenvolvimento" e o "Banco Africano de Desenvolvimento", mereceriam, por certo, refe- 

réncias minimamente desenvolvidas, num curso de "Direito Bancario", o "Fundo Mone- 
tario Internacional", 0 "Banco Mundial" (ou "Banco Internacional de Reconstrucdo e 

Desenvolvimento"), o "Banco de Pagamentos Internacionais", o "Banco Europeu de 
Investimento" e o "Banco Europeu de Reconstrugéo e Desenvolvimento". A todos eles 

Portugal se acha ligado. Conforme se acha ligado também, desde 1992, ao designado 

"Sistema Monetario Europeu", em cujo seio foi criado, em 1994, o "Instituto Monetd- 
rio Europeu", embriao do "Banco Central Europeu", o qual, "rebus sic stantibus", vird 

a ter a seu cargo a emissdo da moeda Unica e a constituicio das respectivas reservas, cons- 
tituigdo que, previsivelmente, ha-de suscitar questGes e resisténcias. 

Por certo que os alunos de "Direito Bancdrio" beneficiariam do estudo de matérias 

de tanta actualidade e sobre as quais nao téem sido amplos os esclarecimentos publicos. 

Seleccaéo de matérias 

Algumas das observag6es que precedem poderao ser tidas por invdlidas pela mani- 
festa escassez de tempo, num curso semestral, para analisar tantas e tao extensas ques- 
t6es. Acontece, porém, que, no Relatério se prevé a exposicao de matérias que, em si 

mesmas, sao alheias ao "Direito Bancario". Ou nos quadros dele nao ganham indivi- 
dualidade, Pelo que importaria sacrificar essas em beneficio de outras. 

Uma vez que o autor do Relat6ério nao quis limitar 0 seu "Direito Bancdrio" as ope- 
rag6es bancarias, aos actos bancérios — e poderia razoavelmente fazé-lo, posto que o inte- 
gra no Direito Privado — uma vez que o autor do Relatério entendeu dever dar relevo 
ao que designa por "Direito Banc4rio" institucional, merecer4 reparos a omissdo das 
matérias indicadas, indispensdveis — insiste-se — para se entender, em toda a dimen- 

sao e relativamente a alteragdes futuras admissiveis, a organizacao banc4ria na actuali- 
dade. E importaria, ao menos em razio da escassez de tempo, que se tivesse sacrificado, 
por exemplo, a extensa exposicao respeitante 4 "culpa in contrahendo". Nao, certa- 
mente, porque a teoria da "culpa in contrahendo" nado tenha de estar presente na disci- 

plina das operacgdes bancdrias. Mas porque essa teoria j4 se pressupGe estudada antes 
em disciplinas como a de "Teoria Geral do Direito Civil" ou como a de "Direito das Obri- 
gacdes". 

Por isso, porque se nao trata de matéria especifica do "Direito Bancdrio", o Senhor 
Doutor Menezes Cordeiro ocupou-se largamente, e pertinentemente, da "culpa in con- 
trahendo" na sua "Da Boa Fé no Direito Civil" (I, 1984, pp. 527-585). E porque’ os alu- 
nos de "Direito Bancario", j4 terao cursado, quando o frequentam, a "Teoria Geral do 
Direito Civil", onde o Senhor Doutor Menezes Cordeiro ja se tera espraiado sobre a "culpa 
in contrahendo" (Li¢ées, cit., II, 1987, pp. 177-211), a respectiva teoria aparece, nos 
quadros do "Direito Banc4rio", como uma insisténcia, como uma recapitulagio. Ou 

72 — FD.U.LL.
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seja, em relac4o aos alunos de "Direito Bancario" pode-se estabelecer a presuncao de que 

ja deverao conhecer a problematica da "culpa in contrahendo". Mesmo que nao se 
tenham debrugado sobre a "Da Boa Fé" ou sobre os dois trabalhos que o autor do Rela- 
tério j4 dedicou ao assunto em 1987 e em 1990, ou outras obras, hao-de ter conhecimento 

da teoria respectiva através da "Teoria Geral...", ou através do "Direito das Obrigacées". 
Ainda que tais disciplinas nao tenham sido regidas pelo autor do Relatério. 

E nem se diga que, no seu projecto de ligdes de "Direito Bancdrio" — o pre- 
sente Relatério — o seu autor se ocupa apenas das especialidades da "culpa in con- 
trahendo" nos quadros desse "Direito Bancario". Porque nao é assim (Relatério, 
pp. 109-119). O autor acrescenta apenas, 4 exposigao de ordem geral, que a "culpa in 
contrahendo" "tem, no Direito Bancério, um importante papel". Certamente que o 

tem. E bastaria afirmd-lo, remetendo os alunos para as ligdes de "Teoria Geral...", ou 

para outras obras. Curiosamente, nem a jurisprudéncia de pp. 113 e 114 do Relatério 

respeita 4 matéria banc4ria. 

Violacéo positiva do contrato, deveres de trafego e deveres de informar 

“Mutatis mutandis", semelhantes consideragdes poderiam visar 0 tratamento da 
"violacao positiva do contrato" (Relatério, pp. 120-126), os "deveres do trafego" (Rela- 

tério, pp. 127-129), e os "deveres legais de informar" (Relatério, pp. 130-141). 
Em tais condigées, a falta de tempo, ou de espago, para tratar de algumas questdes 

fundamentais para o estudioso do dito "Direito Bancario" resulta de, no respectivo plano 
de trabalho, se terem inserido matérias que, por tratadas noutras disciplinas, onde téem 

o seu lugar préprio, aqui nao deveriam ter encontrado cabimento. 

OmissGes em relacdo ao ''Direito Bancario" material 

Note-se, alias, que as omissGes de alguma gravidade nado respeitam exclusivamente 
ao "Direito Bancério" dito institucional. Notam-se igualmente em relacdo ao "Direito Ban- 
cério" dito material. Assim, quase se nao depara no Relatério com referéncias mini- 
mamente circunstanciadas a disciplina juridica das diversas operagdes banc4rias. Sem- 

pre se poderd entender que tais referéncias se acham implicitas no sumério-programa. Mas 
preferivel teria sido substituir aos desenvolvimentos de temas alheios ao "Direito Ban- 
cério" algum esbocgo de caracterizagio das operag6es bancdrias, ou actos bancarios. 
Tanto mais que, em tal plano, havia, e ha, muito a esperar do Senhor Doutor Menezes 

Cordeiro. No sentido de adaptar 4 vida nacional construges elaboradas noutras latitu- 
des. No sentido de rever e actualizar tomadas de posig4o j4 constantes da bibliografia 
portuguesa. No sentido também de enquadrar adequadamente, do ponto de vista juridico, 
algumas figuras novas, naqueles casos em que essas figuras possam ser assimiladas 
pelo Direito, o que nem sempre acontece. 

Enumeracao e sistematizacao dos actos bancaérios 

De resto, algo mais se poderia esperar, sem ambicado excessiva, do Relatério, pelo 

que respeita 4 enumeragao sistemdtica dos actos bancdrios.
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Nem se vé vantagem aprecidvel no abandono da dicotomia, mais ou menos tradi- 
cional, que leva a separar as operac6es banc4rias passivas das activas. A referida dicoto- 

mia facilitara, e, sobretudo, no plano diddctico, o entendimento de que, na Banca, com 
uma mao se recolhem fundos e com outra se distribuem esses mesmos fundos, ou parte 
deles. 

Diz-se no Relatério que as diversas figuras de actos bancdrios so susceptiveis das 
mais diversas classificagdes (p. 170). Mas nao se vé raz&o para deixar de explicar por- 
que nao se adoptou uma, ou algumas delas. Ou porque se preferiu a parti¢fo em "actos 
banc4rios simples", "crédito bancario", "garantias" e "servicos bancdrios" (pp. 204-208). 

Mesmo no programa, subordinado a epigrafe "explicitagao", parece nao se haverem 

contemplado alguns actos bancarios, de relevo e tipicos. Serd4 o caso, em primeiro 
lugar, da emisséo de moeda e do redesconto. 

E estranhar-se-4 que operag6es tais como a colocacao de titulos, a administragao de 
carteiras de titulos e as transferéncias de fundos sejam relegadas para uma posicado inde- 
finida, sob a designagao genérica de "servigos". Pér-se-4 a questao de saber que lugar 
fica reservado, na arrumacdo adoptada, para as novas figuras de contratos que, visando 

a estabilizagaéo de juros, tém sido designados por "swaps", "fra’s", "caps", "floors" e 
"collars". 

Ainda se poderia, e deveria, suscitar 0 problema de caracterizar os actos bancarios 

que se situam a nivel do crédito ptiblico. Assim como importaria definir se tais actos 

hao-de integrar-se no dito "Direito Bancario" institucional, ou antes no qualificado como 
contratual. 

Abertura de conta 

Apenas exemplificativamente o Relatério se debruga sobre a "abertura de conta" e 
sobre a “carta de conforto". Mas quanto a "abertura de conta" p6em-se em relevo carac- 

teristicas que nado seraio especificas dessa operacfo, mas sim de todos os contratos de ade- 
sao (Relatdério, p. 173). 

Cartas de conforto 

Relativamente as designadas "cartas de conforto", expressio manifestamente infe- 
liz, que tende a ser substituida pela de "carta de inteng&o", nio deverd excluir-se que em 
torno delas se estejam esbogando alguns falsos problemas juridicos. Reconhece o autor 

do Relatério, num outro estudo seu ("Das Cartas de Conforto no Direito Banc4rio", 

Lisboa, 1993) que "...a carta de conforto...niéo é verdadeiro conceito juridico" (Ob. 
cit., p. 11). Tratar-se-4 de uma "contratac&o mitigada, situada mesmo, por vezes, na fron- 
teira do Direito" (Ob. cit., p. 23). Sera a caso da "carta de intengio" qualificada como 

"fraca". Admitir-se-4, sem qualquer dificuldade, que a "carta de intengfio" oferega o maior 
interesse pratico, de facto, na actualidade da vida bancdria. Ou sempre o tera tido 
mesmo, conforme poderdé resultar do conhecimento de praticas inveteradas dos bancos 
ingleses. Mas fiquemos por ai. Tratando-se de "carta de intengao" qualificével como 
"forte", nada obstara, atentas as circunstancias concretas, a ver nela uma forma de fianga, 

por via do mandato de crédito. Ou, em alternativa, uma garantia auténoma. Possivel-
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mente, em tal matéria, sera aconselhavel ao cultor da ciéncia juridica que nao va mais 
adiante. 

Principios de ''Direito Bancario"' 

Também os principios atribuidos no Relatério ao "Direito Banc4rio" privado (pp. 176 

e s.) poderdo ser julgados menos significativos. Assim, a simplicidade sera caracteris- 

tica do Direito Comercial, em termos gerais, e por confronto com as exigéncias comuns 
no Direito Civil. E essa simplicidade sera bem mais acentuada ainda, por exemplo, na 

disciplina juridica dos transportes e dos espectaculos do que a nivel das operacgdes ban- 
carias. 

Receia-se também que o Relatério revele algum exagero, e, em certo sentido, 
algum optimismo, quanto a "prevaléncia das realidades" no "Direito Bancario" 
(p. 177), assim como através da afirmagdo de que o banqueiro nao atende a regularidade 
formal dos actos, descendo 4 "substancia econémica da situagéo" (p. 177). Essa 

tendéncia correspondera a algumas tradigdes de sectores da banca alema, forjadas no 
surto de industrializagéo da 2.* metade do século passado. Mas ja nao se ajustara 
a generalidade de comportamentos da banca e dos banqueiros em muitos paises. E, 

designadamente, no mundo anglo-saxénico. A concessao de crédito bancario, quase 

sempre baseada em informagées objectivas bastante deficientes, mesmo quando se 
adoptaram sistemas de "centrais de riscos", assenta, fundamentalmente, na confianga 

pessoal, que resulta, quase sempre, da regularidade de conduta dos clientes do banco, 
regularidade que envolve também alguns aspectos formais. Mesmo em sociedades 

em que a despersonalizag4o se tornou patente, continua a ter a maior importancia, 
para a confianga que o comerciante ou o industrial merega ao seu banqueiro, o facto 

de nunca ter deixado protestar uma letra ou uma livranga, o facto de nunca se ter 
sujeitado sequer a um "aponte", mesmo em épocas mais ou menos remotas. Mas tudo 
depende dos banqueiros, que nao so talhados segundo padrées uniformes, do tipo 

de bancos, da especializagio bancdria, que talvez conviesse também tivesse sido 

aflorada no Relatério. 
Sao tipicos os conflitos que frequentemente se geram entre os banqueiros e os 

contenciosos dos bancos, quando estes mantéem prestigio e autoridade. Aqueles resig- 
nando-se, geralmente, a correr pequenos riscos, para agradarem 4 clientela que lhes 
merece confianga; os homens do foro instalados nos bancos procurando reduzir os riscos, 
mesmo que para isso tenham de afugentar clientes. Entre uns e outros, nem sempre se 
torna facil alcangar um razodvel equilfbrio. Porque a pratica da vida se nao subordina 
a esquemas sistematicos. E a pratica bancdéria menos ainda. 

Ensino escrito e ensino oral 

As circunstfncias que concorrem actualmente no ensino da Faculdade de Direito de 
Lisboa e, admissivelmente, noutras escolas também, justificario que se dé preferéncia aos 
elementos escritos como forma de transmissio de conhecimentos. Mas convird nao 

apreciar a questéo em termos absolutos e universais. Em condicgdes diversas, designa- 

damente pelo que respeita ao ntimero de alunos e 4 sua preparagd4o, universitaria e
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pré-universitaria, bem podera dar-se preferéncia a um ensino predominantemente oral. 

Sobretudo porque 0 acesso ao compéndio, nalguns casos, é susceptivel de amortecer o 

gosto pela investigacao e pela producdo pessoal. Mas, em qualquer caso, sempre sera 

preferivel que os alunos tenham acesso a elementos escritos da responsabilidade do pro- 
fessor do que recorrerem 4 consulta de elementos também escritos mas por cujos vicios 
se nao possa, razoavelmente, responsabilizar seja quem for. 

Em qualquer caso, com elementos escritos ou sem eles, nfo ha-de o ensino uni- 
versitario renunciar ao desenvolvimento do espirito critico dos discentes, eventuais dou- 
tores, provaveis licenciados. Porquanto os doutores, a quem esta confiada a missado de 

transmitir, de geragéo em geracdo, o sedimento da sua ciéncia, carecem, necessaria- 

mente, desse espirito critico. E também dele carecem os licenciados, normalmente 

vocacionados para carreiras e fungdes nas quais, porque livres, independentes, as deci- 
sdes a tomar, as opgdes a seguir, hio-de ser da sua inteira responsabilidade, reclamando 
deles andlises criticas e creatividade. 

"Direito Bancario" institucional e aulas de sub-turma 

Dificilmente se poderia aderir 4 proposta, contida no Relatdério, orientada no sen- 
tido de leccionar a matéria respeitante ao "Direito Bancdrio" dito institucional nas aulas 

de sub-turma, que seriam, para o efeito, te6rico-praticas. E nao apenas pela "capitis demi- 

nutio" que isso poderia envolver para o dito "Direito Banc4rio" institucional. Também, 

e sobretudo, porque se supde nao ser essa a fungdo das aulas de sub-turma, destinadas 

a facilitar a assimilagao da matéria ministrada através das aulas teéricas. E nao a alon- 
gar as exposi¢gdes, com elas sobrecarregando os alunos. 

Bem se sabe que "de minimis non curat praetor". Mas, desde que se incluam no 

"Direito Bancdrio" matérias nado respeitantes aos actos bancarios, ao Direito Comercial, 
também essas deverio ser ministradas pelos respectivos regentes. 

Senhor Doutor Menezes Cordeiro 

Elaborou V. Ex.*, para efeitos do seu concurso para professor agregado, um Rela- 

tério sobre a disciplina de "Direito Bancario" impecavelmente correcto, de linguagem ele- 
gante e de construcao atraente. Abster-me-ei mesmo de assinalar uma ou outra falha, 
neologistica ou cacofénica, que possa destoar nesse conjunto. 

Talvez apenas as dificuldades de estruturagao de uma disciplina nova, multi-facetada, 
hibrida, obste a que o mesmo Relatdério possa ser qualificado como excelente.




