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CovID-19 e boa-fé”

CoviD-19 and good faith

Anténio Menezes Cordeiro™

Resumo: Em Portugal como nos demais
paises europeus, a pandemia de COVID-19
provocou uma série de leis de emergéncia,
acompanhadas por estudos juridicos
parcelares. As medidas, em especial no
confronto com as leis alemas, permitem
isolar quatro principios bdsicos: (1) a
eficiéncia na prossecuc¢io de objetivos;
(2) a manutencao do statu quo; (3) a
cristalizacao do risco; (4) a socializacao
dos danos. Esses principios sio uteis para
interpretar e para integrar as diversas
medidas que tém sido tomadas. Para além
disso, hd que atender aos valores bésicos
do sistema, repercutidos em cada caso
através do principio da boa-fé. Este determina
o respeito pela confianca e pela realidade
subjacente: previne o aproveitamento das
regras COVID-19 fora dos seus objetivos e
veda atuacoes formalmente concordes com
as leis de exce¢ao, mas que, no terreno,
se posicionem jd fora delas. O estudo foi
concluido no dia 31 de maio de 2020.

Palavras-chave: Pandemia COvID-19. Leis
de emergéncia. Principios gerais. Papel do
sistema e da boa-fé.
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Abstract: In Portugal, as elsewhere in Europe,
the COVID-19 pandemic gave rise to a body
of emergency legislation, accompanied, albeit
unevenly, by legal studies. Especially when
compared with the German legislation, four
basic principles may be extracted from these
measures: (1) efficiency in the pursuit of
objectives; (2) maintenance of the stazus quo;
(3) crystallisation of risk; (4) socialised damages.
These principles are helpful in interpreting
and supplementing the various measures
which have been adopted. At the same time,
attention must be paid to the basic values of
the system, reflected in each case through the
principle of good faith (bona fides). This
requires respect for legitimate expectations
and for the underlying material situation:
it prevents the COvID-19 rules from being
exploited outside the proper setting, by
prohibiting any course of action formally
compliant with the exceptional legislation
but which, in reality, lies beyond its scope.
This study was concluded on 31 May 2020.

Keywords: COVID-19 Pandemic. Emergency
laws. General principles. Role of the system

and of good faith.

" O presente estudo reporta-se 4 situagio pandémica e juridico-cientifica existente no dia 31 de

maio de 2020.

™ Professor Catedratico e Decano da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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Sumdrio: [ - A Covid-19: 1. Aspetos planetdrios; 2. Em Portugal; 3. Cendrios de recuperagio.
11— 4. Diplomas especiais; Institutos gerais. III — Producio doutrindria: 6. Como exemplo:
bibliografia alemas; 7. Direito luséfono; 8. Obras gerais? III — ParAmetros gerais: 9.
Enunciado; 10. Principio da eficiéncia; 11. Principio da preservacao do statu quo; 12.
Principio da cristalizagio do risco; 13. O principio da socializagio dos danos. IV — A boa-fé:
14. Nogoes bdsicas; 15. A culpa in contrahendo (cic); 16. O abuso do direito; 17. A alteragao
das circunstincias; 18. A complexidade intra-obrigacional; 19. Em suma.

I- A CoviD-19
1. Aspetos planetérios

I. No dia 11-mar.-2020, a Organizagao Mundial de Sadde (OMS) declarou,
como pandemia, um surto de doengca respiratdria aguda, causada pelo coronavirus
SARS-COV-2. A prépria doenga foi, em sintese, denominada COvID-19: sigla
retirada de corona virus disease 2019, data da sua identificacio.

I1. A CoviD-19 foi localizada em Wuhan, provincia de Hubei, na China, em
1-dez.-2019, tendo sido reportada 8 OMS em 31-dez.-2019. Hoje admite-se uma
circulagio muito anterior do virus, mesmo na Europa, tendo inclusive alguns médicos
suspeitado de pneumonias atipicas desse tipo, nos tltimos meses de 2019, no préprio
territorio nacional. Desconsiderada no Ocidente, mau grado alguns avisos, a doenca
avangou em termos geométricos. Nos finais de maio de 2020, estavam oficializados
6 milhoes de infetados em 187 paises, sendo recordistas os EEUU (1,8 milhoes), o
Brasil (450 mil), a Russia (400 mil), o Reino Unido (270 mil) e a Espanha (240

mil). Em todo o Mundo, o niimero de mortes rondava os 400.000.

III. A CovID-19 ndo comporta, neste momento, nem vacina, nem nenhum
medicamento direto: apenas paliativos. A tnica solugo é preventiva: isolar os con-
tagiados e determinar o confinamento geral. Isso implica o termo abrupto do
transporte internacional, do turismo, da restauragao, da industria de lazer e de
inimeras atividades que implicam contactos com o publico e ajuntamentos. A
nivel mundial, anuncia-se uma crise econémica sem precedentes.

IV. Nos finais de maio de 2020, nao hd vacina a vista. Os especialistas referem-na,
como possivel, para o termo de 2021. Mas trata-se de mera especulagao. Tudo aponta
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para a necessidade de as sociedades se adaptarem a doenga, preparando as suas estruturas
econémicas, sociais e juridicas para (sobre)viver com ela, nos préximos anos.

2. Em Portugal

I. O primeiro caso, em territério portugués, foi oficialmente detetado no dia
2-mar.-2020, importado de Itdlia. A 17 desse més ocorreu o primeiro 6bito. A
31-mar., tinhamos 7.443 infetados e 160 mortes; a 30-abr., 25.045 infetados e
989 mortes; a 30-mai., 32.203 infetados e 1.396 mortes.

Quando a pandemia parecia regredir, assistiu-se a uma stbita explosao de
infetados na Grande Lisboa e Vale do Tejo: um fenémeno que, a ndo ser pron-
tamente ultrapassado, compromete a recuperagio econémica, dada a md imagem
turistica que transmite. Os responsdveis hesitam quanto as explicagdes deste
fenémeno.

I1. Um confinamento rigoroso, liviemente acolhido pela populagio, evitou o
crescimento exponencial que se aguardava no inicio. Na comparagao imediata
com a Espanha, que contava, além de 240.000 infetados, quase 30.000 mortes, a
posicdo nacional afigurava-se muito favordvel, ainda que a evolugao em Lisboa
seja preocupante. Todavia, no plano econémico, as consequéncias foram paralelas
as dos demais paises. Os especialistas preveem uma quebra do PIB, em 2020, entre
8% e 12%: uma cifra imensa, cujas varidveis se modificam diariamente. Aguardam-se
perdas severas noutros paises, com relevo para a Franca, o que ird complicar o
cendrio de substanciais ajudas europeias, a fundo perdido.

3. Cenirios de recuperagao

I. Os poderes ptiblicos hesitam, ainda que, para o exterior, intentem transmitir
tranquilidade e seguranca. Nao conseguem, dos epidemiologistas, obter informagdes
e aconselhamento seguros. O confinamento opde-se, no plano clinico, a imunidade
de grupo e, no plano econdémico, a salvaguarda das estruturas produtivas e de
consumo. Mas parece inevitdvel para defesa dos servigos de saide. Certa parece
ser a explosao da doenca nos paises que o recusaram: Reino Unido, Estados Unidos
e Brasil. Tudo ¢ complicado por fatores politicos nao racionais.

II. Neste momento, os diversos Governos encaram medidas de reabertura

parcial, tentando fazer observar regras de higiene nos contactos humanos. Procura-se
a bissetriz entre a prevencio e a salvaguarda da economia. Saber se tal quadratura

RFDUL/LLR, LXI (2020) 1, 23-43 25
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¢ possivel é questao sem resposta, sendo que se joga com a vida humana: quer no
tabuleiro da satde, quer no da economia.

IT — O Direito CoviD-19
4. Diplomas especiais

I. A partir do inicio de margo de 2020, foram publicados sucessivos diplomas
destinados a enfrentar a Crise COVID-19: ora pontuais, ora de imbito mais geral.
Contamos: 73 em marco, 122 em abril e 69 em maio: desde despachos a leis da
Assembleia, num total de 264, a que acrescem medidas das Regiées Auténomas.
Por seu turno, o sitio do Jornal Oficial da Unido Europeia elenca 260 instrumentos
juridicos virados para o COVID-19.

II. Na ordenagao do DRE, os diplomas nacionais visam: (1) a declaragio e pror-
rogacio da situagio de calamidade; (2) idem, do estado de emergéncia; (3) medidas
relativas a prevencio, conten¢io, mitigacio e tratamento de infegao epidemioldgica
por COVID-19; (4) medidas de apoio a sustentabilidade da economia e das empresas;
(5) medidas especificas: (a) dgua e saneamento; (b) agricultura e pescas; (c) arrendamento;
(d) banca; (e) campismo; (f) ciéncia e inovagao; (g) comércio e industria; (h)
comunicagdes eletrénicas; (i) cultura; (j) emprego; (k) protecao civil; (I) transportes;
(m) turismo; (6) medidas que comportam restrigoes a atividades econdmicas; (7)
idem, quanto 2 mobilidade e transportes; (8) medidas relativas a sadde e a protegao
a familia; (9) medidas no 4mbito dos servigos publicos; (10) publica¢io excecional
de atos; (11) requisigao civil; (12) medidas aprovadas pelas regioes auténomas.

I11. As medidas especiais tém natureza muito varidvel: desde meras determinagoes
administrativas sobre a publicacio do DR aos sibados e domingos, até leis da
reserva da Assembleia. Os desvios que introduzem no ordenamento sao, também,
muito varidveis. Os contratos privados sao especialmente atingidos ainda que, para
eles, tenham sido adotadas poucas medidas de excegao.

5. Institutos gerais
I. O Direito — maxime o Cédigo Civil — comporta institutos gerais que podem,
com o apoio da Ciéncia do Direito, enquadrar com justica alguns problemas

suscitados pela crise COVID-19. Esses institutos sio especialmente requeridos nas
dreas ndo cobertas por normas de excegio.
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II. Nessas condigoes estdo, entre outros, a culpa in contrahendo (227°), o
abuso do direito (334°), a alteracao das circunstincias (437°), a boa-fé na execucao
dos contratos (762°/2) e as regras sobre a impossibilidade superveniente (790° a
797°, todos do Cédigo Civil), entre outros'. Diversas dreas, como a do Direito
do trabalho, oferecem, também, institutos gerais capazes de enfrentar consequéncias
do CoviD-19.

III — Producao doutrindria
6. Como exemplo: bibliografia alema

I. Pergunta-se se, na base dos diplomas especiais e dos institutos gerais, se
torna possivel construir um conjunto harménico de principios destinados a ordenar
cientificamente as solugoes para 0 COVID-19: seria um “Direito da crise” ou “Direito
Covip-19”.

II. O Direito COVID-19 teria de partir da periferia: seria construido na
base de solugoes dirigidas para dreas ou problemas concretos. Vamos tomar,
como base para uma amostragem, a experiente e significativa Neue Juristische
Wochenschrift. uma revista generalista alema, de publica¢io semanal, que permite
seguir, em tempo real, a produgao juridico-cientifica da grande poténcia juridica
continental. Temos, s6 em abril e maio de 2020, artigos sobre: perturbagoes
das prestagoes?, Direito processual®, protegio da saide?, consumidores e pequenas
empresas’, instauragao da insolvéncia®, Direito do trabalho’, locagio®, Direito das

! Vide Catarina Monteiro Pires (org.), Crise contratual e perturbagies da prestacio / Anotagio ao
Cédigo Civil (Artigos 227°, 321°, 3309, 335°, 4322 a 436°, 437°, 438¢, 7627, 790° a 795° 801° a
8039, 8132 4 816v) (2020), 125 pp..

2 Marc-Philippe Weller/Markus Liberknecht/Victor Habrich, Virulente Leistungsstorungen /
Auswirkungen der Corona-Krise auf die Vertragsdurchfiibrung, NJW 2020, 1017-1022.

3 Christian auf der Heiden, Prozessrecht in Zeiten der Corona-Pandemie, NJW 2020, 1023-1026.

# Stephen Rixen, Gesundheitsschutz in der Corona-Krise / Die (Neu-) Regelungen des Infektionsschutzgesetzes,
NJW 2020, 1097-1103.

> Martin Schmidt-Kessel/Christian Millnitz, Coronavertragsrecht / Sonderregein fiir Verbraucher und
Kleinstunternehmen, NJW 1103-1107.

¢ Volker Roémermann, Die Aussetzung der Insolvenzantragspflicht im COVInsAG und ibre Folgen,
NJW 2020, 1108-1111.

7 Adam Sagen/Marius Brockfeld, Arbeitsrecht in Zeiten der Corona-Pandemie, NJW 2020, 1112-
-1117.

8 Silvio Sittner, Mietrechtspraxis unter Covid-19, NJW 2020, 1169-1175.
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empresas’, do emprego'?, publicidade de audiéncias'’, risco de decisdes empresariais'?,
direito as prestagdes por viagens'®, processos parentais', crédito’®, “mortes para
salvamento”'®, indemnizacdo por supressio de servicos'”, Apps-Corona e prote¢io
de dados'®, Direito do produto em modo de pandemia (mdscaras)””, BGH e ad-
vogados® e inconstitucionalidade das proibi¢oes de deslocacao®'.

Outras revistas de teor generalista d2o um forte contributo para o Corona-
recht: oito artigos na JuS (Juristische Schulung), vinte e quatro na NVwZ (Neue
Zeitschrif fiir Verwaltungsrecht), dez na DRIZ (Deutsche Richterzeitung), quarenta
e quatro no BB (Betriebsberater). Quanto a revistas especializadas como meros
exemplos: Direito da familia?, Direito fiscal e de prestagao de contas®, Direito
das sociedades*, Direito notarial® e Direito do trabalho®: de todas estas apenas
confrontdmos matéria publicada até meados de maio. Note-se que nas revistas

° Eberhard Vetter/Jorgen Tielmann, Unternehmensrechtliche Gesetzeinderung in Zeiten von Corona,
NJW 2020, 1175-1180.

19 Christian Burkiczak, “Hartz IV” in Zeiten von Corona, NJW 2020, 1180-1182.

! Tobias Kulhanek, Saaldffentlichkeit unter dem Infektionsschutzgeserz, NJW 2020, 1183-1187.

12 Michael Kubiciel, Haftung fiir unternehmerische Risikoentscheidungen wihrend der Corona-Pandemie,
NJW 2020, 1249-1255.

13 Sebastian Low, Pauschalreiserecht in Zeiten der Covid-19 Pandemie, NJW 2020, 1252-1255.

1 Katrin Lack, Verfahren in Kindschafissachen wibrend der Corona-Krise, NJW 2020, 1255-1259.

15> Tobias B. Lithmann, Das Moratorium im Darlehensrecht anlésslich der Covid-19-Pandemie, NJW
2020, 1321-1326.

'¢ Armin Engléinder/Till Zimmermann, ‘Retzungstitungen”in der Corona-Krise? Die Covid-19-Pandemie
und die Zuteilung von Ressourcen in der Notfall- und Intensivmedizin, NJW 2020, 1398-1402. Sobre
este tema (que, felizmente, ndo se terd posto entre nds, mas que foi dramdtico em Itdlia): Thomas
Rénnau/Kilian Wegmer, Grunduwissen: Triage, JuS 2020, 403-407.

17 Jan Stop/Max Putzer, Entschidigung von Verdienstausfall wibrend der Corona-Pandemie, NJW
2020, 1465-1471.

'8 Jurgen Kiihling/Roman Schildbach, Corona-Apps / Daten- und Grundrechtsschutz in Krisenzeiten,
NJW 2020, 1545-1550.

19 Carsteb Schucht, Produkirecht im Pandemiemodus — Schutzmasken als Compliance- und Haftungsrisiko?,
NJW 2020, 1551-1556.

20 Erik Waclawik, BGH und Covid-19: Keine weitere Zeit fiir Amwilte?, NJW 2020, 1621-1625.

! Felix Schmitt, Die Verfassungswidrigkeit der landesweiten Aisgangsverbote, NJW 2020, 1626-1631.

22 Birgit Niepmann, Unterhalt in den Zeiten von Corona, NZFam 2020, 383-384; Benedikt Windau,
Familienverfabren im Zeiten der Corona-Krise, NZFam 2020, 269-270.

» Vinte artigos na DStR (Deutsches Steuerrecht).

2 Vinte artigos na NZG (Newue Zeitschrift fiir Gesellschafisrecht) e oito na GWR (Gesellschafis- und
Wirtschaftsrecht).

» Quatro artigos na DNotZ (Deutsche Notar-Zeitschrift).

%6 Quinze artigos na ARP (Arbeitsschutz in Recht un Praxis), treze no ArbRAktuell (Arbeitsrecht
Abktuell) e doze na NZA (Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht).
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com peer review, nada foi publicado sobre o COVID-19: nio tém nem rapidez nem

flexibilidade.

I1I. Assinalamos, ainda, o aparecimento de uma revista especializada no Direito
Covid-19: a CoviD-19 und Recht ou COVuR, trés ndimeros publicados, com
doutrina e jurisprudéncia. Tomamos nota: no 1° nimero, pandemia e: processo®,
alteracdo das circunstincias®, insolvéncia® e tarefas ptiblicas®’; no 2°: Direito cons-
titucional financeiro®, decretos dos Léinder* e sangoes estatais™; na 32, impossibilidades

% e auxilios do Estado.

laborais®, aspetos penais e acessérios da insolvéncia
A COVuR d4 conta de dezenas de decisoes de tribunais: constitucionais, civis,

penais, administrativos e sociais.

IV. No dominio de escritos tipo “livro”, tivemos o ensejo de confrontar os de
Gopfert’, de Dauber/Merten®®, da Freshfieds Bruckhaus Deringer® e de Kiesche e
outros™. Valem, ainda, os textos das leis de excecio?'. Na realidade, estamos em face
de obras simples, de tipo descritivo e de divulgacio e nao (ainda), de escritos com

¥ Thomas Rausch, CoviD-19-Pandemie und Zivilprozess, COVuR 2020, 2-15.

28 Cara Warmuth, § 313 BGB in Zeiten der Corona-Krise | am Beispiel der Gewerberaummiete,
COVuR 2020, 16-21.

2> Matthias Tresselt/Florian Kienast, CoviD-19 und insolvenzrechtliche Krisen-Compliance, COVuR
2020, 21-24.

30 Marco Kénig e outros, Offentliche Auftragsvergaben in Krisenzeiten, COVuR 2020, 25-29.

31 Krill-A. Schwarz, Haushaltsverfassungsrecht in Zeiten der Corona-Krise, COVuR 2020, 74-78.

32 Burghardt Hildebrand/David Schneider, “Systemrelevanz” und “Kritische Infrastruktur in den
Corona-Verordnung der Linder und ihre Konkretiesierung durch die BSI-KtitisV, COVuR 2020,
78-82.

3 Info E. Fromm, Verkehrsstraf- und Bupgeldverfahrung und Covid-19-Pandemie, COVuR 2020, 82-87.
34 Stefan Muller/Marc Becker, Pandemiebedingte Leistungshindesnisse in der Arbeitsrechtspraxis, COVuR
2020, 126-130.

% Felix Rupert, Strafrechtliche Risiken und Nebenwirkungen der Aussetzung der Insolvenzantragspflicht,
COWVuR 2020, 130-135.

% Martin Viciano Gofferje/Fabian Memme, Strat-up und Hilfen und Matching / ein Uberblick iiber
staatliche Hilfen in der Corona-Krise aus der Sicht von Start-ups, COVuR 2020, 135-141.

37 Burkard Gopfert, Arbeitsrechtlicher Umgang mit Pandemien: Praxisleitfaden am Neispiel der Corona-Krise
(2020), 258 pp..

38 Harald Dauber/Michael Merten, Auswirkungen der Corona-Krise auf Steuern, Wirtschaft, Recht (2020),
160 pp..

3 Arbeitsrecht in Zeiten von Corona: Ein Leitfaden fiir Betriebe und in Zeiten von Corona (2020), 48
pp-» com virios autores.

0 Eberhard Kiesche e outros, Arbeits- und Gesundheitsschutz in Zeiten von Corona (2020), 47 pp..

! Vide as leis citadas infra nas notas 67 e 68 e a publicacio Infektionsschutzgesetz (IfSG) na versio de
31-mar.-2020, 32 ed., 153 pp..
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problematicidade dogmdtica. No campo do Direito privado, a drea do Direito do
trabalho é a mais solicitada: suscita, de facto, questdes que exigem respostas imediatas.

7. Direito luséfono

L. A literatura juridica tradicional foi atingida pelo confinamento. As editoras
pararam, as bibliotecas fecharam e os estudiosos remeteram-se ao teletrabalho,
com menos elementos de consulta. Todavia, a produgao relativa 3 CoviD-19, im-
pulsionada pelas numerosas iniciativas do legislador, expandiu-se com rapidez.

I1. As Universidades, os Institutos de Investigacio, o CEJ e as Sociedades de
Advogados asseguram um acompanhamento permanente da produgao juridico-
-normativa. A Editora Almedina, através do seu Observatdrio, disponibiliza vérias
dezenas de escritos juridicos sobre as diversas dreas do Direito COvID-19. Salientamos,
como meros exemplos, os de Catarina Serra®?, Edgar Valente®, Joao Leal Amado*,
Jorge Bacelar Gouveia®, Jorge Fonseca de Almeida®, Jorge Reis Novais?, José
Manuel de Oliveira Antunes*, Mdrcia Passos*’, Maria Clara Sottomayor®’, Mariana
Fontes da Costa®', Miguel Pestana de Vasconcelos®?, Paulo Camara® e Pedro
Pinheiro Torres®*: todos acessiveis on line.

#2 Catarina Serra, Lei n° 4-A/2020, de G de abril: insolvéncia e reestruturagio de empresas (2020);
idem, Covid-19 / Para uma legislagio para a crise das empresas em tempo de “crise roral” (2020).

* Edgar Valente, O arrendamento urbano e o coronavirus: medidas legislativas adotadas (2020).

# Jodo Leal Amado, Da pandemia ao lay-off just in time: breves reflexies (2020); idem, Estado de
emergéncia e despedimento: o empoderamento da ACT (2020); idem, Jogadores profissionais de futebol em
lay-off: requisitos duvidosos, eféito boomerang? (2020); idem, O teletrabalho: do Cédigo & Covid-19 (2020).
# Jorge Bacelar Gouveia, O estado de emergéncia no Direito constitucional / Introdugio (2020).

% Jorge Fonseca de Almeida, Efeito halo e a China (2020).

7 Jorge Reis Novais, Estado de emergéncia / Quatro notas juridico-constitucionais sobre o Decreto
Presidencial (2020); vide José Melo Alexandrino, Devia o direito a liberdade ser suspenso? — Resposta
a Jorge Reis Novais (2020).

8 José Manuel de Oliveira Antunes, Pandemia: invocagio de caso de forca maior nos contratos de
empreitada de execugdo (2020).

# Mdrcia Passos, Arrendamento e rendas em tempo de Covip-19 / Breve resumo (2020).

50 Maria Clara Sottomayor, O virus da desigualdade (2020).

>! Mariana Fontes da Costa, A atual pandemia no contexto das perturbagées da grande base do negécio
(2020).

52 Miguel Pestana de Vasconcelos, O regime da moratéria decorrente do Dec.-Lei n° 10-J/2020, de
26 de marco (2020).

53 Paulo Camara, Coronavirus e Corporate Governance (2020).

>4 Pedro Pinheiro Torres, Contributo para a reflexio sobre a situagio atual em matéria de prazos e atos
a praticar em processos judiciais (2020).
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III. O Centro de Investigagao de Direito Privado da Faculdade de Direito de
Lisboa, para além de diversas conferéncias o7 line (Webinars), procedeu a publicagao
de anotagoes aos artigos do Cédigo Civil mais diretamente vocacionados para
intervir no cendrio COVID-19%. Em preparagdo, tem um niimero especial da Revista
de Direito Civil, sobre o Direito da Crise-Covid, enquanto a revista O Direito deu
a estampa trés escritos: um de Gongalo Bargado® e dois de Riben Ramido”. A
prépria Faculdade de Direito preparou, sob a coordenac¢io de Janudrio da Costa
Gomes, o presente nimero especial da centendria REDUL.

IV. Da multipla produgio ja existente, salientamos ainda o escrito de Luis
Menezes Leitao sobre os prazos, com importantes referéncias de Direito comparado®®
e as anotagoes a0 BVerfG 5-mai.-2020, de Nazaré Costa Cabral® e de José Lamego®,
sobre o 4mbito do BCE, com relevo na reagao a crise®’. Nés préprios publicdmos
um escrito sobre aspetos bancdrios da COVID-19% ¢ outro sobre o COVID-19 ¢ os
deveres de informacio da banca®.

8. Obras gerais?

I. Neste momento, o “Direito Covid-19” estd disperso por centenas de diplomas
e de artigos de doutrina. Falta, ainda, a jurisprudéncia nacional. Pergunta-se se,
na base do lato desenvolvimento periférico e do conhecimento pritico do modo
por que diversas das medidas tomadas vém sendo aplicadas, ¢ vidvel a preparagao
de obras gerais.

55 Catarina Monteiro Pires (coord.), Crise contratual e perturbacio da prestacdo, ja cit., com anotagoes
de Ana Perestrelo de Oliveira, Anténio Barreto Menezes Cordeiro, Catarina Monteiro Pires, Diogo
Costa Gongalves, Madalena Perestrelo de Oliveira e Maria de Lurdes Pereira.

> Gongalo Bargado, O estado de excecio constitucional / Teoria e pritica, 253-306.

°” Raben Ramiao, A Eficdcia Retroativa do Estado de Emergéncia (Resposta a Jorge Reis Novais), 307-
313; idem, O Direito & Liberdade e o Estado de Emergéncia numa Releitura de Alf Ross (2.2 Resposta
a Jorge Reis Novais), 315-322.

%8 Luis Menezes Leitao, Os prazos em tempo de pandemia Covid-19, em CEJ, Estado de emergéncia
— Covid-19 — Implicacoes na Justica (2020), 53-72.

% No Observatirio Almedina (2020).

%0 Na revista O Direito 152 (2020), 447-454.

°! Vide Martin Nettesheim, Das PSPP-Urteil des BVerfG — ein Angriff auf die EU?, NJW 2020,
1631-1634; hd, neste momento, multiplas anotagoes a este (discutivel) acérdao, em diversas revistas
alemas.

62 Anténio Menezes Cordeiro, Aspetos bancdrios da Crise Covid-19, RDFMC 2020, 115-141.

8 Idem, CovID-19: deveres de informagio da banca, RDC 2020.
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I1. A ordenagao das fontes existentes permitiria, s6 por si, um sistema formal
de exposicio. Mas hd dificuldade em fixar critérios ordenadores: a dispersao ¢
muito grande, de tal modo que poderiamos eleger critérios cronoldgicos ou, até,
alfabéticos. Uma ordenacio por dreas juridicas teria uma utilidade aparente maior.
Mas com um 6bice: o de se perder a conexio entre diplomas que, embora de
diversas disciplinas, correspondam a idénticos ensejos.

II. Ultrapassando o problema do sistema formal de exposi¢ao, pergunta-se
pelo estabelecimento de um sistema material, com efetivos parimetros dogmaticos.
Haverd um Direito substantivo da crise? Em face da de 2009/2014, opindmos pela
negativa. As medidas surgiram dispersas, por vezes pro-ciclicas, de tal modo que
se tornou inalcangdvel numa ordenagio dogmaticamente material®. Desta feita,
porém, tanto mais que se jogam vidas humanas, o panorama parece diferente.
Vamos ver.

III — Parametros gerais
9. Enunciado

I. A determinacio dos parAmetros gerais do Direito Covid-19 pode ser feita
com base no Decreto-Lei n° 10-A/2020, de 13 de mar¢o, com a Retificagio n°
11-B/2020, de 16 de marco e alterado pelos Decreto-Lei n° 10-E/2020, de 24 de
marco, Decreto-Lei n° 12-A/2020, de 6 de abril, Lei n® 4-A/2020, de 6 de abril,
Lei n° 5-A/2020, de 13 de abril, Decreto-Lei n° 14-F/2020, de 13 de abril, Decreto-Lei
n° 18/2020, de 23 de abril, Decreto-Lei n® 20/2020, de 1 de maio, Decreto-Lei n°
20-A/2020, de 6 de maio, Decreto-Lei n® 20-C/2020, de 7 de maio, Decreto-Lei
n° 20-D/2020, de 7 de maio, Decreto-Lei n° 20-H/2020, de 14 de maio, Decreto-Lei
n° 22/2020, de 26 de maio®, que o republicou em anexo e, depois disso, pelo
Decreto-Lei n° 24-A/2020, de29 de maio, e pela Lei n° 16/2020, de 29 de maio.

Temos, pois, catorze alteragoes em dois meses e meio, incluindo em dias con-
secutivos e, até, duas no mesmo dia. Esta instabilidade derivada da prépria evolugao
no terreno e do facto de estar em causa matéria muito diversificada, por vezes com
um certo teor regulamentar.

% Com a colaboracio de A. Barreto Menezes Cordeiro, vide o nosso Direito bancdrio, 62 ed. (2016),
178.

% Este diploma afirma proceder a 112 alteragio do Decreto-Lei n® 10-A/2020, de 13 de maio; na
realidade, procede 4 122 alteragdo do diploma em causa.
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II. Esse diploma permite apurar as traves-mestras. Logo no seu artigo 1°/1
ocorre o objetivo bdsico: medidas excecionais e tempordrias de resposta @ pandemia

SARS-CoV-2. Temos, depois:

Capitulo II - Regime excecional de contratagao publica e de autorizagao
de despesa (2° a 4°);

Capitulo III - Regime excecional em matéria de composicao das juntas médicas,
gestao de recursos humanos e aquisi¢io de servicos (5° a 8°);

Capitulo IV — Suspensao de atividades letivas e nao letivas (9° a 11°);

Capitulo V' — Limitagao de acesso a espagos frequentados pelo ptblico (12°
a 130-D);

Capitulo VI — Atos e diligéncias processuais e procedimentais (14° a 15°-A);

Capitulo VII - Decurso de prazos (16° a 18°-A);

Capitulo VIII — Medidas de protegio social na doenca e na parentalidade (19°
a25°);

Capitulo IX - Medidas de apoio aos trabalhadores (26° a 28°-B);

Capitulo X — Formas alternativas de trabalho (29° a 30°-A);

Capitulo XI - Disposi¢oes complementares e finais (31° a 37°).

Deve notar-se que o diploma comporta numerosos artigos suplementares, nu-
merados e com letras, diversos preceitos revogados e disposi¢oes que, mercé das
alteragoes, tém sentido diferente do inicial. Digamos que o diploma acompanhou
a evolugao da pandemia.

I1I. Fora do diploma ficou diversa matéria, ja aludida®, com relevo para as
empresas, a banca, o trabalho e o arrendamento.

IV. Em sintese, temos medidas relativas:

(1) a organizagdo, fundamentalmente quanto aos servigos publicos e a sua
atividade, incluindo o ensino e os tribunais;

(2) ao exercicio do comércio e a atividades que pressuponham contactos com
o publico;

(3) a atos e diligéncias processuais e a prazos;

(4) a banca;

(5) ao trabalho e 4 4drea social e familiar;

(6) ao arrendamento.

6 Supra, n° 4, 11.
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V. Tomando como exemplo de controlo o Direito alemao, tivemos, neste:

— alei para a minimizacio das consequéncias da pandemia Covid-19 nos
Direitos civil, da insolvéncia e do processo penal de 27-mar.-2020%;

— asegunda lei para prote¢io do povo numa situacio epidémica de alcance
nacional, de 19-mai.-2020%.

Ocorrem normas mais precisas, distinguindo, por exemplo, os diversos tipos
de sociedades e outras pessoas coletivas. Muito significativa foi a alteragao inserida
no artigo 240 da Lei de introdugao ao BGB, de tutela dos consumidores. Isto dito
e ressalvando matéria que cabe aos Linder, podemos considerar uma similitude
de solugoes.

VL. Das diversas medidas, devidamente sintetizadas, retiramos quatro principios:

(1) da eficiéncia;

(2) da preservaciao do statu quo;
(3) da cristalizacao do risco;

(4) da socializacio dos danos.

Vamos ver.
10. Principio da eficiéncia

L. A pandemia COVID-19 exigiu um refor¢o dos servigos pablicos diretamente
envolvidos no combate a doenga. O Servico Nacional de Satide foi reforcado, em
termos materiais ¢ humanos, tendo sido flexibilizada a aquisi¢ao, com dinheiros
publicos, dos meios necessdrios. Esse reforco foi estendido a dreas conexas, com
relevo para as forcas de seguranga. Com todas as contingéncias que sempre ocorrem
no terreno, houve resultados.

I1. A eficiéncia nota-se em diversas outras dreas, com relevo para o ensino. Na
impossibilidade epidemiolégica de prosseguir com aulas presenciais, intentou-se

7 Gesetz zur Abmilderung der Folgen der CovID-19-Pandemie im Zivil-, Insolvenz- und Strafverfabrensrecht,
BGBI 2020, I, Nr. 14, de 27-mar.-2020, 569-574.

8 Zweitesgesetz zum Schutz der Bevilkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite,
BGBI 2020, I, Nr. 23, de 22-mai.-2020, 1018-1036.
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assegurar o ano letivo através de meios telemdticos. No ensino superior, mormente
no do Direito, isso foi conseguido com éxito surpreendente: os elementos disponiveis
documentam mesmo uma elevagio na aprendizagem: uma licio que permitird
uma evolucio futura.

I1I. No comércio, a eficiéncia operou com medidas de take away e de distribuicio
a distAncia. Numa fase inicial de colapso no fornecimento de material de protegao
(mdscaras, luvas, viseiras e desinfetantes), era possivel obté-lo diretamente do
estrangeiro, através das grandes distribuidoras, com relevo para a Amazon. A lei
permitiu a distribui¢do a distincia, tendo algumas empresas conseguido assegurar
essa funcio essencial.

IV. A determinagio de um principio de eficiéncia permite, no campo da in-
terpretagdo e no da aplicacio dos preceitos legais, eleger as vias mais adequadas
para enquadrar e solucionar os problemas. H4 um atenuar do formalismo, expres-
samente determinado em regras explicitas (p. ex., a eficicia de documentos de
identificacdo caducados) e extensivo, pela interpretagao, pela integragao, a outras
situagoes relevantes. A velha ideia de uma “interpretagio funcional” recupera, por
aqui, um campo dogmdtico relevante.

11. Principio da preservacio do statu quo

I. O CovID-19 causou e causard devastagdes incalculdveis: o tempo dird o
quantum, mesmo vislumbrando-se que a sua determinagio exata nunca serd
alcancada. Nessas condi¢des, o Direito assume uma postura defensiva: a de proteger
os bens juridicos, ainda que provisoriamente, até que se desenhe um desenlace
para a epidemia.

I1. A preservagao do statu quo dita:

(a) medidas de confinamento;
(b) medidas de prote¢do ao trabalho;
(c) medidas de tutela das empresas.

O primeiro bem a considerar é o da vida humana. A confina¢io visa pro-
tegé-la, 4 falta de solugoes clinicas. Ficaram envolvidas proibigoes de circulagio,
de acesso a espagos publicos, de encerramento de estabelecimentos e de suspensio
de atividades festivas, sociais, desportivas e culturais. Ligada & confinagao, temos
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a tutela da habitaggo. Esta explica as medidas relativas ao arrendamento: admissibilidade
de moras, suspensio de despejos e prorrogagio de contratos.

III. A confinagio e o distanciamento social ocasionaram um grave problema
sécio-econémico, por via do ataque, em simultineo, a produgao e a procura.
Dezenas de milhares de empresas encerraram. O Direito procurou tutelar o
trabalho: /ay off simplificado, restri¢des aos despedimentos e limitagio de
auxilios as empresas que preservem os postos de trabalho, como forma eficaz de
pressao.

IV. A protegdo do trabalho anda paredes meias com a das empresas. Obrigar
— como sucedeu a intimeras micro e pequenas empresas — a encerramentos implica
suprimir a faturagao. Proibir despedimentos ¢ irrealista. Queda a tutela do Estado
indiretamente, financiando o /zy off e diretamente, apoiando as empresas e aliviando
certos encargos, designadamente fiscais. Esta drea, no terreno, foi a de mais dificil
concretizagdo, dadas as complicagoes que rodearam (e rodeiam) a concessao de
crédito.

V. Cabe formular o principio da preservacio do statu quo: de diversas normas,
infere-se que a situagao anterior a pandemia deve ser mantida, enquanto esta
perdurar. Na interpretagao e na integragao dos diplomas legais, ha que validar as
solugoes que melhor defendam os bens existentes: vida humana, meios de subsisténcia
e meios de produgio.

VI. O principio da preservagao pode implicar conflitos de valores. A vida
humana prevalece sobre quaisquer outros. Havendo concurso entre a manutengio
do trabalho e a da empresa, operam os principios da cristalizagao do risco e da so-
cializacao dos danos, nos termos abaixo referidos.

12. Principio da cristaliza¢ao do risco

I. Diz-se risco, em Direito, a eventualidade da supressao de uma vantagem
anteriormente garantida ou a no-concretiza¢io de uma vantagem objeto de uma
expectativa legitima. A regra-base é a da suportagao do risco pela esfera beneficidria
da vantagem suprimida ou nao consubstanciada. Cada ser humano corre o risco
de doenga e de morte; o proprietdrio o da perda ou deterioracio da coisa; o credor
o da impossibilitagao do seu crédito ou o da insolvéncia do seu devedor. Regras
especiais distribuem, nos vérios contratos, os riscos de cada parte, havendo, ainda,
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uma margem para a autonomia privada, desde que nio implique a rentncia

antecipada a direitos (809°, do Cédigo Civil).

II. Na ambiéncia COVID-19, o risco dos indmeros danos presentes ou
potenciais deveria recair sobre os beneficidrios envolvidos. Diversos institutos,
como o da impossibilidade superveniente nao-imputdvel, em contratos bilaterais
(795°/1, do Cédigo Civil), implicam uma distribui¢io do risco por ambas as
partes. Todavia, leis de excegao desviaram-se, em certos casos, desse parAmetro
b4sico.

I1I. No caso do arrendamento, a Lei n® 4-C/2020, de 6 de abril, alterada pela
Lei n° 17/2020, de 29 de maio, entre outros efeitos:

(a) veda a resolugao do contrato habitacional por no-pagamento de rendas
vencidas nos meses em que vigore o estado de emergéncia e no primeiro
més subsequente (4°);

(b) permite o diferimento do pagamento de rendas, a arrendatdrios
nio-habitacionais, até 1 de setembro de 2020 (8°);

(c) vedaa resolugio, nessas situagdes, no caso de nao-pagamento de rendas (9°).

A Leine 1-A/2020, de 19 de margo, por tltimo alterada pela Lei n° 16/2020,
de 29 de maio,

(d) suspende as acoes de despejo e similares, quando o arrendatdrio posse ficar
em situscdo de fragilidade habitacional [6°-A/6, ¢)];

(e) suspende a denincia de arrendamentos pelo senhorio, até 4 cessagao das
medidas de protegdo, contengio, mitigacio e tratamento da pandemia

(8°, )].
O risco do CoviD-19 cristaliza na esfera do senhorio.

IV. No dominio empresarial, o Decreto-Lei n° 10-G/2020, de 26 de margo,
em determinadas circunstancias, proibe os despedimentos coletivos e os despe-
dimentos por extin¢io do posto de trabalho (13°). O risco cristaliza na empresa
empregadora.

V. No Direito bancdrio, o Decreto-Lei n° 10-J/2020, de 26 de margo, prevé
uma moratoria legal (lato sensu) relativamente a uma série de créditos (4° e 5°).
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Embora tais créditos vencam juros, a pagar findo o periodo da suspensio, essa
medida faz correr, pelo banqueiro, o risco da insolvéncia do seu cliente.

VI. O principio da cristalizagao do risco, nos casos em que o da preservacao
do statu gquo entre em conflito com a propriedade ou com a gestdo racional da
empresa, faz correr essa eventualidade contra os senhorios, os empregadores e os
banqueiros. Neste tltimo caso estao previstas algumas compensagoes.

13. O principio da socializa¢ao dos danos

I. Os diplomas do universo COVID-19 preveem uma série de ajudas do Estado,
diretas e indiretas. Tais ajudas vao desde a dinamizagao dos servicos publicos, as
medidas de seguranga social, as garantias bancdrias e as facilidades tributdrias.

I1. Tudo o que implique dinheiro publico equivale a repercutir, no universo
dos contribuintes, o esforco relativo & pandemia. Nesse sentido, podemos falar na
<« . . -~ 3 7. . .

socializacio dos danos”. O Estado e os agentes politicos e sociais devem, contudo,
ter presente que apenas metade da populagio paga impostos diretos. A classe média
e média-alta — que, em Portugal, preenche escaldes de rendimentos muito modestos,
em termos europeus — ird suportar o esforgo representado pela Crise-COVID-19: tal
como sucedeu com a de 2009/2014.

I1I. Fica a expectativa de uma “socializacio europeia” dos danos, através de
subvengdes a fundo perdido, vindas do Norte. Isso significaria que os contribuintes
alemaes, holandeses, finlandeses e austriacos iriam pagar os custos portugueses do
CoVID-19: uma hipétese possivel se a Europa fosse uma federagao. Nao é. Veremos
a respostas dos eleitorados visados.

IV — A boa-fé
14. Nogoes basicas

L. Asleis COVID-19 e os grandes principios que, delas, a Ciéncia do Direito permite
retirar, inscrevem-se no ordenamento. A situagio, ainda muito instdvel, ird ocasionar
novas medidas legislativas. Nao parece expectdvel que elas se desviem, fundamentalmente,
das j4 tomadas. Provavelmente iremos assistir a certas prorrogagdes de prazos e a
um intensificar da tutela laboral. Com um escolho: esta tutela, a nao ser acompanhada
por um apoio eficaz as empresas, vai ser artificial e muito momenténea.
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I1. O conjunto das medidas COVID-19 e dos principios que delas resultam
deve agora ser conjugado com os valores fundamentais da Ordem Juridica. Aqui
intervém a boa-fé; reporta a aplicagio, em cada caso concreto, dos valores fundamentais
do ordenamento.

III. A boa-fé opera através de principios mediantes, que nao a esgotam. Sao
eles, o principio da tutela da confianga e o principio da primazia da materialidade
subjacente.

A tutela da confianga protege a pessoa que: (1) seja colocada numa posicao de
crenca razodvel em certa eventualidade, presente ou futura; (2) com uma justificagio
para essa confianga; (3) realizando, nessa base, um investimento de confianga, isto
¢, despesas e afetacoes que nao possam ser restituidas sem dano; (4) e sendo a
confianga imputével a quem, depois, lhe deve suportar as consequéncias.

A primazia da materialidade subjacente recorda que o Direito lida com reais
valoragoes e composigoes de interesses: ndo com meros rituais ou com formalismos
que nada representem. A primazia da materialidade obriga a, em cada caso concreto,
pesquisar, localizar e aplicar as valoragdes pertinentes. Recordamos que, por simples
que se afigurem as situagdes, em cada uma delas é sempre o conjunto do ordenamento
que tem aplicagio.

IV. A boa-fé, para além da aplicacdo personalizada, toma especial corpo em
quatro institutos decisivos: a culpa in contrahendo, o abuso do direito, a alteragao
das circunstancias e a complexidade do vinculo obrigacional. Vamos ver como
operam, em cendrio COVID-19. Este, através dos principios acima enunciados (efi-
ciéncia, preservagao do statu quo, cristalizacio do risco e socializagao dos danos),
vai contribuir para o preenchimento da tutela da confianca e da primazia da ma-
terialidade subjacente.

15. A culpa in contrahendo (cic)

I. Radicada no artigo 227° do Cédigo Civil, a cic diz-nos que, em situagoes
de proximidade negocial, tendo em vista a celebragao, ainda que eventual, de um
negécio juridico, as partes incorrem em deveres de seguranca, de lealdade e de in-

formagao®. Os deveres de seguranga visam proteger a pessoa e os patriménios dos
intervenientes; os de lealdade vedam condutas oportunistas danosas, como a quebra

9 Vide o nosso Cédigo Civil comentado cit., 1, 227°, com indicagdes.
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do sigilo ou a concorréncia inaceitdvel; os de informagao protegem os intervenientes,
tutelam a sua confianga e permitem uma contratagio consciente e Gtil.

II. No campo do Direito COVID-19, a cic ¢ particularmente relevante no
dominio bancdrio. Os bancos devem esclarecer os seus clientes sobre as perspetivas
de crédito, respondendo atempadamente e com verdade as operagoes solicitadas.
Particularmente contrério a boa-fé serd o puro siléncio (por vezes, de semanas e
meses), em contradi¢io com a publicidade realizada, bem como a aprovagio formal
de operacoes que, depois, declarem invidveis ou a dilagao na resposta a pedidos de
financiamento.

Também no arrendamento e, em geral, nas ocorréncias de cristalizagao do risco,
deve o beneficidrio, ex bona fide, dotar a parte sacrificada com todos os elementos
necessdrios: impedimentos em perspetiva, Ambito e duragio dos mesmos.

Finalmente, todas as empresas que enfrentem dificuldades mercé da pandemia,
devem tomar as medidas convenientes, antes de contratar: seguranca, lealdade e
informacao.

I1I. O nio-cumprimento de deveres de informar pode envolver responsabilidade.
Nao ¢ previsivel que tal se concretize: em especial, os particulares preferem nao
defrontar os banqueiros, dos quais dependem. Também nao hd espaco para embarcar
em acdes problemdticas, de prova dificil e isso quando, dadas as circunstancias,
seja previsivel que os eventuais responsdveis tudo fardo para ilidir a presuncio de
culpa (799°/1, do Cédigo Civil). As falhas na informacio de entidades sujeitas a

supervisao, devem ser supridas por iniciativas condignas dos supervisores.
16. O abuso do direito

I. O Direito CoviD-19, como referenciado, é um Direito fortemente funcio-
nalizado. Ele nio vale por si: antes pelos objetivos que prossegue. As posi¢oes
juridicas que ele confere devem ser especialmente sindicadas pela boa-fé, designa-
damente para prevenir abusos do direito”. Recordamos que “abuso do direito” é
a expressao tradicional para exprimir o exercicio inadmissivel de posi¢oes juridicas.
Nao implica, em rigor, nem “abuso” nem “direito”.

I1. O abuso do direito concretiza-se em tipos de condutas inadmissiveis, em
face dos valores bésicos do ordenamento. Avultam o venire contra factum proprium,

7 Vide o nosso Cédigo Civil comentado cit., 1, 334°.
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o tu quoque e o exercicio em desequilibrio: todos com largo suporte jurisprudencial,
dos dois lados do Atlantico.

III. Num cendrio COVID-19, teremos abuso do direito, por venire contra factum
proprium, como exemplos, por parte do sujeito que assegure ndo ir exercer certa faculdade
excecional e, depois, o faga, com danos ou do banqueiro que aprove certa operagao,
comunicando-o por escrito e, depois, venha desdizer-se invocando linhas de crédito.
O exercicio abusivo tem-se por nio verificado, ficando o “abusador” obrigado a respeitar
o factum proprium primeiro anunciado ou, como alternativa, a indemnizar os danos
correspondentes as expectativas frustradas e as maiores despesas.

IV. O tu quoque veda o aproveitamento do ilicito préprio. Serd o caso da
pessoa que viole uma norma, sem cobertura nem justificagao e, depois e a coberto
das Leis Covid-19, venha invocar essa mesma inobservancia, para conseguir
vantagens. Tal o caso-limite da empresa que se coloque em inadimpléncia propositada,
para requerer apoios ou subsidios.

V. O exercicio em desequilibrio opera quando um sujeito provoque, noutra
pessoa, danos mdximos para conseguir vantagens minimas. Tal sucederd, como
hipétese exemplificativa, quando um inquilino bloqueie um despejo relativamente
a um local para que tenha alternativa, deixando o senhorio sem teto.

17. A alteragio das circunstincias

L. Prevista, aps longa evolugao, no artigo 437° do Cédigo Civil”!, a alteragao
das circunstincias permite a resolu¢io ou a modificacio do contrato, quando: (1)
o circunstancialismo no qual ambas as partes assentaram a inten¢ao de contratar;
(2) sofra uma alteracio anormal e imprevisivel; (3) provocando um dano grave a
uma delas; (4) de tal modo que a exigéncia, a essa parte, das obrigacdes assumidas,
contrarie gravemente a boa-fé; (5) e nio estando o dano em causa coberto pelo
expresso regime do risco do contrato.

I1. A Crise Covid-19 pode ser considerada como uma “grande base do negécio”
(Kegel), isto ¢, como geradora de alteragoes num ntiimero muito elevado e indife-
renciado de contratos. Numa ocorréncia desse tipo, cabe ao legislador intervir.

! Vide, com indicag¢bes, o nosso Cddigo Civil comentado, 11 (2020), 437°.
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Nao o fazendo, os tribunais tém o remédio ex bona fide que o 437° lhes confere.
A Histéria mostra que, em face de grandes alteragoes, os tribunais hesitam, ainda
que sob pretextos variados. Assim, o instituto nao foi aplicado na crise de 1974/1975,
enquanto na de 2008/2014, ele apenas conheceu uma aplicagao cautelosa. Tudo
aponta para a necessidade de uma concretizagio (mais) intensiva do artigo 437°,
em face da presente Crise Covid-197%

I1I. Os requisitos da alteragao das circunstincias mostram-se, @ priori, reunidos
perante maltiplos contratos: a base comum das partes, a superveniéncia anémala
e imprevisivel, os danos graves, o atentado a boa-fé quando se exija 0 cumprimento
do contrato, como se nada tem sucedido e a ultrapassagem dos regimes especificos
de risco. Todavia, hd um obstdculo: em muitos contratos, ambas as partes sao
prejudicadas pela Crise. Além disso, a parte contra a qual se invoque o 437°
pode, com isso, sofrer danos extraordindrios. Impoe-se um cuidado estudo
sobre a matéria. Fica desde jd assinalado que o 437° serd, nos préximos meses,
um instituto diariamente invocado, sempre que se exija o cumprimento de um
contrato.

IV. O recurso intenso 2 alteragio das circunstancias vai, previsivelmente,
permitir aperfeicoar alguns pontos do seu funcionamento. Em especial, ficard clara
a necessidade, jd defendida pela melhor doutrina, da sua invocagao extrajudicial
(439° ¢ 436°/1): o recurso, em larga escala, ao 437° bloquearia quando surgisse a
necessidade de resolugoes por via judicial.

18. A complexidade intra-obrigacional

L. Resultante do artigo 762°/2 do Cédigo Civil, a complexidade obrigacional
explicita que as prestagdes principais sao, nas diversas obriga¢oes, complementadas
por deveres acessérios”. Estes, também ordendveis em seguranca, lealdade e
informacio, asseguram que, no dominio do comportamento das obrigacoes,
sao asseguradas a integridade moral, fisica e patrimonial das partes, a adequagao
das respetivas condutas, de modo a nio aproveitar o vinculo para fins a ele
alheios e o pleno aproveitamento do bem atribuido pelo Direito: a prépria
prestagao.

72 A. Barreto Menezes Cordeiro, em Catarina Monteiro Pires (org.), Crise contratual cit., anot. 437°.
73 Vide, com indicagoes, o nosso Cddigo Civil comentado cit., 11, 762°; para mais elementos, idem,
Tratado de Direito civil, V1, 32 ed. (2019), 337 ss. e 516 ss..
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II. Num cendrio Covid-19, a boa-fé na execugao das obrigagoes implica o
respeito pela funcionalidade das posigoes crediticias sindicadas pelo Direito da
crise e um especial cuidado pela fragilidade de alguns dos envolvidos. Por exemplo,
serd contrdrio a boa-fé exigir, em teletrabalho, esforgos excessivos ou tornados
dificeis pela nao-disponibilizacdo de material suficiente e adequado. Ou ainda,
obrigar pessoas de risco a deslocagoes clinicamente desaconselhdveis.

19. Em suma

I. Nio ¢é previsivel a supressao, no médio e no longo prazo, das leis de excegao
que hoje integram o Direito Covid-19. Tudo leva a pensar que se irdo manter, pelo
menos em parte. No que essas leis nio acompanhem, nas lacunas que deixem e
nas contradigoes que possam implicar, os tribunais podem intervir, na base dos
ricos institutos que o Direito do século XXI lhes proporciona.

I1. A teia de deveres acessorios, exigidos pela boa-fé nos diversos cendrios, i
contrabendo ou na execugio do contratado, vai dar corpo ao incremento da coesao
e da solidariedade sociais que uma crise de grande porte exige, para a sua superagao.
Os “velhos” institutos, moldados nas crises que a Humanidade atravessou ao longo
dos séculos, estao em condigoes de aprontar solugdes justas e previsiveis.

III. No dominio da Crise COVID-19 como noutras convulsdes atravessadas
pelo sistema romano-germanico a que pertencemos, a boa-fé, através da sua capacidade
de dogmatizar o sistema, opera como o Direito natural dos nossos dias: dd voz a
Ciéncia do Direito e a sua capacidade de, no terreno, encontrar solugdes harménicas
e equilibradas, mesmo para os problemas que fujam ao controlo humano.

RFDUL/LLR, LXI (2020) 1, 23-43 43



