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RESUMO

Uma das dimensdes do desenvolvimento humano, a educagio, ocupa um lugar de
destaque na estratégia de desenvolvimento dos PVD. Os Governos desses palses, juntamente
com os doadores internacionais de ajuda, realizam investimentos na educagio dos seus
cidad&éos desde o nivel basico até ao ensino superior. As denominadas elites, ou seja, os
estudantes do ensino superior, sio consideradas as pedras-chave no processo de
desenvolvimento destes paises, em especial quando os seus estudos decorrem em paises
tecnolégica e cientificamente mais bem apetrechados. A valorizagdo destes recursos humanos
tem vinde a justificar o financiamento de bolsas de estudo em palses desenvolvidos por forma
a que haja lugar uma transferéncia de conhecimentos e tecnoiogia para o pals de origem.

O presente trabalho propde-se fornecer dados e opinides diversas e fundamentadas
nesta area necessarios para que uma resposta 3 pergunta — “os fundos atribuldos a formagao
de quadros superiores dos PVD em instituicdes estrangeiras produzem os resultados
desejados em relagio ao objectivo de contribuigéo para o desenvolvimento destes palses?” —
seja formulada. O estudo recai sobre os principais fluxos migratérios de estudantes de ensino
superior dos PVD a estudar nos palses desenvolvidos (imigracao e retorno); a caracterizagao
do ensino superior nos PVD; as politicas de apoio ao ensino superior dos PVD por parte dos
governos nacionais e dos principais doadores internacionais de ajuda ao desenvolvimento.
Como caso de estudo s#o caracterizados os estudantes do ensino superior oriundos dos

PALOP em Portugal apoiados pelo governo Portugués e instituigbes privadas Portuguesas.

Palavras chave: International Migration (F22); Foreign aid (F35); National Govermnment
expenditures and Education (H52). Economic Development: Human Resources {015),
Development Planning and Policy: other (029).
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ABSTRACT

One of the dimensions of human development, education, performs a major role in the
development strategy of developing countries. The governments of those countries, together
with the International Aid donors, make investments in Education from the basic level to the
higher Education level. The so called elites, i.e., the higher education students, are considered
comer-stones in the development process of these countries, particularly when their studies
took place in countries which are technologically and scientifically more advanced. The
development of these human resources through the provision of scholarships to study in
developed countries has been considered a means of reverse technology transfer to the
countries of origin.

This paper intends to provide data and a set of diversified opinions on the subject in
order to answer the question: the funds aliocated in the higher education of human resources
from developing countries in foreign universities produce the desired effects in terms of the goal
of contributing to the development of those countries? This study comprehends the main
migration flows of higher education students from the developing countries studying in
developed countries (immigration and return); the characterisation of the higher education
system in the developing countries: the policies of higher education in the developing countries
implemented by the national governments and main International Aid donors. The case study
presented refers to students from Portuguese-speaking African countries (PALOP) which

receive support from the Portuguese government and private institutions.

Keywords: International Migration (F22); Foreign aid (F35); National Government expenditures
and Education (H52);, Economic Development: Human Resources (O15); Devefopment
Planning and Policy: other (029).
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l. Introducgéo

1. Ambito, objectivos, metodologia e estrutura da dissertagio
1.1 Objecto e hipéteses de estudo

O presente trabalho pretende, de uma forma genérica, compreender se uma das
politicas de educagio e desenvolvimento adoptadas pelos governos dos PVD e pelos doadores
internacionais de ajuda ao desenvolvimento, tem produzido os resultados desejados em termos
da contribuigio para o processo de desenvolvimento desses paises. A politica visada refere-se
ao envio de estudantes de ensino superior originarios dos paises em desenvolvimento para
instituicbes de ensino de paises industrializados, mediante a atribuiclo de bolsas de estudo a
esses estudantes.

Em termos mais amplos, o tema da dissertagd0 insere-se na area de estudo da
imigragdo de quadros qualificados dos paises em desenvolvimento para os palses
desenvolvidos e as respectivas implicagdes no desenvolvimento dos palses de origem. A
analise dos fluxos de retorno ao pais de origem destes estudantes apods a conclusdo dos seus
estudos no estrangeiro, bem como dos factores que influenciam o impacto desse retorno no
desenvolvimento dos palses, s30 os instrumentos utilizados na avaliagdo da eficacia desta
politica de educagéo e desenvolvimento. Devido & escassez de dados e de estudos cientificos
sobre os fluxos migratérios destes estudantes, uma abordagem mais ampla & adoptada em
diversos pontos da dissertagso: sf0 considerados também os estudantes dos PVD no exterior
financiados através de recursos privados; a questao da relagéo entre © retorno e o
desenvolvimento é essenciaimente abordada em termos genéricos, com recurso 2 literatura
sobre as experiéncias de profissionais qualificados dos PVD que imigraram para paises
desenvolvidos.

O caso de estudo sobre os estudantes bolseiros de ensino superior oriundos dos
PALOP em Portugal é integrado no capitulo sobre as politicas de financiamento de bolsas de
estude no exterior. O interesse de conhecer este universo de estudantes, bem como as
politicas de cooperagdo Portuguesas nesta area, é justificado pela necessidade de avaliar a
eficacia destas politicas em termos do contributo para o objectivo do desenvolvimento dos

PALOP. A escassez de informagdo fornecida pelas instituicdes responsaveis sobre o retorno

14




destes estudantes aos paises de origem, bem como sobre as taxas de sucesso escolar e de
inserc¢éo profissional dos estudantes, ndo permitem elaborar essa avaliagdo. No entanto, este
caso de estudo agrega informacao de diversas fontes institucionais como forma de esbogo de
um estudo sobre esta realidade que seria necessario aprofundar no futuro. -

O objecto de estudo engloba os estudantes de ensino superior oriundos dos PVD'
(regides: América Latina e Caralbas, Asia Oriental e Pacifico, Estados Arabes, Asia do Sul e
Africa Subsariana, com especial enfoque nesta regi&o) a estudar em paises desenvolvidos
(palses da OCDE). A decisdo de aprofundar o estudo sobre a Africa Subsariana partiu da
constatacéo de que esta é a regido menos desenvolvida do mundo e com maiores caréncias
em termos de acesso & educagio. Por outro lado, diversos estudos realcam o facto de a
imigracdo de profissionais qualificados oriundos desta regido do globo para paises
industrializados apresentar taxas de crescimento mais elevadas do que os outros PVD? Por
ultimo, este enfoque geografico da analise serve de enquadramento para o caso de estudo
sobre os estudantes naturais dos PALOP no ensino superior Portugués.

No que concerne a analise das politicas de financiamento de bolsas e dos fluxos de
retorno dos estudantes, os paises de acolhimento considerados sio essencialmente os EUA, a
Franga e o Reino Unido. N&o se trata de uma escolha deliberada mas do resultado do
levantamento bibliografico realizado que, devido & escassez de trabalhos cientlficos sobre o
assunto, se circunscreve aos palses que recebem o maior volume de estudantes dos PVD nas
suas universidades.

As hipéteses de estudo consideradas sao as seguintes:

A) Os estudantes dos PVD nos palses industrializados nao regressam, na sua maioria, aos
paises de origem, contribuindo para o fenémeno da fuga de cérebros.

B) O estudo nas universidades dos paises desenvolvidos permite aos estudantes adquirir
conhecimentos e capacidades que contribuem para o desenvolvimento econémico,

tecnolégico, politico e social dos seus paises de origem, quando estes regressam.

' O conceito de paises em desenvolvimento adoptado segue a classificagio do PNUD, (ue é apresentada
no ponto 2 deste capitulo. .
? Os resultados destes estudos sao apresentados no capitulo V da dissertacéo.
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1.2 Metodologia e nivel de analise

A metodologia adoptada na dissertacdo divide-se entre a recolha bibliografica e
analise estatistica por forma a ;presentar uma caracterizagao global, em termos geograficos e
de disciplinas de estudo, do objecto de estudo, e a realizagdo de contactos exploratérios, sob a
forma de entrevistas semi-directivas com instituicdes Portuguesas, com o objectivo de
aprofundar o conhecimento da realidade dos estudantes bolseiros em Portugal.

Os instrumentos metodolégicos adoptados incluem:

a) a recolha da bibliografia existente sobre o tema em Portugal e a nivel internacional. Esta
pesquisa, de ambito interdisciplinar, incluiu obras de economia, sociologia, educacdo e
demografia.

b) a analise das publicagées estatisticas disponiveis de instituices internacionais sobre os
fluxos migratérios dos estudantes dos PVD, os indicadores que caracterizam o nivel de
desenvolvimento dos paises na area da educacao e as fontes de financiamento dos estudantes
dos PVD no exterior (OCDE, UNESCO, HE, NSF, UKCOSA, QIT, Banco Mundial).

c) a realizagdo de entrevistas semi-directivas com as principais instituigdes Portuguesas
envolvidas directamente na politica de atribuicdo de bolsas a estudantes dos PALOP em
Portugal.

Esta dissertagdo adopta, de forma predominante, um nivel de anilise macro. Isto
significa que uma parte substancial deste estudo se dedica a caracterizagdo dos fluxos
migratdrios dos estudantes entre os PVD e os paises desenvolvidos em termos de volume,
direcgéo e composicao. O nivel de analise intermédio (meso) é adoptado neste trabalho para
descrever a influéncia das redes sociais e de factores institucionais (politicos e econdmicos) na
decisado de imigragdo e retorno e no impacto que a imigrac&o de quadros qualificados podera

ter no desenvolvimento do pals de origem.

1.3 Estrutura da dissertagio

Em termos de estrutura, este trabalho encontra-se organizado em quatro partes.
A primeira constitui o capitulo introdutério que mobiliza os principais conceitos utilizados no

trabalho e apresenta as teorias que servem de enquadramento aos temas abordados nos
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capitulos subsequentes. Na segunda, é tratada a questdo da imigrag&o dos estudantes de
ensino superior dos PVD para os paises desenvolvidos, as suas caracteristicas e factores de
imigracao. A terceira parte caracteriza o ensino superior nos PVD, em especial na Africa
Subsariana. Na quarta parte sao aprofundados os temas da politica de financiamento de bolsas
a estudantes de ensino superior dos PVD para estudar no estrangeiro. Integra este capitulo o
caso de estudo dos estudantes bolseiros dos PALOP no ensino superior Portugués.

Na quinta parte, s30 apresentadas as tendéncias do retorno dos estudantes dos PVD aos seus
paises de origem e analisados os factores que influenciam o impacto do retorno dos
estudantes com experiéncias de estudo e profissionalizag&o nos paises industrializados no
desenvolvimento do pais de origem.

Por ultimo, o capitulo das conclusdes interliga os dados de todos os capitulos por forma a

fornecer um quadro de resposta as hipoteses em estudo com base nos dados disponiveis.

2. Conceitos-chave e enquadramento teérico

Este ponto do trabalho apresenta os principais conceitos e teorias que suportam a
dissertag&o. Tratando-se de um trabatho com um tema de caracter interdisciplinar, os aspectos
tedricos que o caracterizam agregam 4reas de estudo “mistas’, essencialmente a economia do

desenvolvimento e a economia e sociologia das migragdes.

2.1 Desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento, ou seja, a possibilidade de “viver bem?®, era ja debatido
pelos primeiros filésofos. Tratando-se de avaliar a qualidade da vida humana, este conceito &
iminentemente de caracter social e, por esse motivo, evolui constantemente no tempo e no

espaco (Todaro € Smith, 2000: 16).

Interdisciplinaridade do conceito

O ramo da Economia que se ocupa com a melhoria das condigies de vida das
populagbes dos paises em vias de desenvolvimento, a Economia do desenvolvimento, n3o
restringe o seu campo de estudo a variaveis estritamente econémicas. Para além de estudar a
utilizagdo eficiente de recursos escassos na produco de um pals, constituem elementos
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centrais da sua andlise as caracteristicas politicas, sociais, demograficas e institucionais
existentes nesse pals, com vista & prossecucdo dos objectivos de progresso econdmico e
desenvolvimento humano. .

As inUmeras especificidades dos PVD, tais como a prevaléncia de situagbes de
desequillbrio econémico (ex.: os Precos nao resultam do confronto da oferta e da procura), as
logicas de consumo que n#o correspondem as hipéteses da teoria econémica tradicional, a
predominancia de prioridades politicas e sociais sobre as econémicas (ex.. o projecto de
construgao de uma nacdo; a resolugdo de conflitos étnicos), entre outras, exigem respostas
cientificas e politicas mais amplas (id.,ibid - 8).

A importancia de factores nao-econémicos como a historia, a cultura e a religido no
processo de desenvolvimento, em particular nos PVD que estao mais distantes das premissas

da teoria econdmica tradicional, tem vindo a reflecti-se na evolugdo recente do proprio

conceito de desenvolvimento.

Evolugdo do conceito de desenvolvimento

O conceito considerado até ao inicic dos anos 70 como indicador do grau de
desenvolvimento de um pals definia-se em termos econémicos, ou seja, sob a forma da taxa
de crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB)®, Uma medida utilizada de forma alternativa a
esta era a taxa de crescimento do PNB per capita, que permite avaliar a taxa de evolugdo da
producéo de um pais em comparagio com a sua taxa de crescimento demografico* (id.ibid.:
14). O crescimento do PNB, por si s6, era encarado como condi¢cdc necessaria e suficiente
para a criagao de emprego e para a distribuicio dos beneficios do crescimento pela populagao.
A realidade dos PVD dos anos 50 e 60, caracterizada por crescimento econdmice, mas
também pela pobreza e pelo desemprego, levou a que muitos economistas defendessem um
conceito de desenvolvimento mais amplo, que tomasse em consideragdo a evoiugdo da
pobreza, da desigualdade e do desemprego como indicadores do desempenho econémico-

social dos pafses (id., ibid).

? Indicador que mede a produgo total de bens e servigos de um pais. Considera-se que uma taxa de
evolucao anual do PNB entre 5 a 7% ou superior seja a tipica de um pais na fase posterior ao amanque
do processo de desenvolvimento (Todaro e Smith, 2000: 14).

‘A qualquer umn destes indicadores € deduzida a taxa de inflagdo para gue estes traduzam a *medida
real” do que o cidaddo médio podera consumir ou investir.
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As Nagbes Unidas, em particular o PNUD, foram as instituicdes internacionais que
conduziram os esforgos mais significativos para que esta concepglo mais social e humana
pudesse ser concretizada sob a forma de indicador de desenvolvimento de um pais - o

Indicador de desenvolvimento humano (IDH).

Os valores do desenvolvimento

Em todas as 4reas do conhecimento que estudam a realidade humana e social, o corpo
tedrico e as consequentes implicagdes em termos de politicas de acgao tém por base valores e
premissas subjectivas. A Ciéncia econdmica n3o é excepgao, apesar da sua tradigdo de
utilizagao de métodos quantitativos na analise da realidade econémica. Como defende Edgar
Morin (2000), citado por Adelino Torres (2000: 2), referindo-se a Economia de tradigdo
neoclassica, “é a Ciéncia social matematicamente mais avangada, (mas € ao mesmo tempo) a
ciéncia sociaimente e humanamente mais atrasada, porque se abstrai das condigdes sociais,
histéricas, politicas, psicolégicas, ecoldgicas, inseparaveis das actividades econémicas”.

Por tudo isto, os valores inerentes ao conceito de desenvolvimento, ou seja, os valores
que permitem definir 0 que constitui uma vida “methor” ou "mais humana”, devem acompanhar
a mutagado das sociedades e ser reavaliados no contexto da propria cuitura a gue se referem
(Todaro e Smith, 2000: 16).

Os valores do desenvolvimento inseridos numa perspectiva ligada as necessidades
humanas (num sentido ampio, n3o s6 econémico) foram sistematizados por Todaro e Smith
(2000: 16-8) em trés dimensdes — o sustento, a auto-estima e a liberdade de escolha. A
primeira dimens&o refere-se a importancia de satisfazer as necessidades humanas basicas de
alimentagéo, habitagdo, salde e seguranga, sem as quais nd3o & concretizavel o
desenvolvimento. No entanto, a existéncia de boas condigdes de vida exige mais do que os
objectivos materiais enumerados. As pessoas tém também necessidades no campo da auto-
estima e da percepgdo do seu valor humano. As formas em que se traduzem estes valores
variam de acordo com a cultura. Nos paises industrializados, por exemplo, os valores de honra
e dignidade estdo muito conotados com ¢ sucessc material das pessoas. No entanto, este
codigo de valores caracterfstico da “modernidade” no se substitui & autenticidade dos valores

tradicionais de dignidade humana existente em grande parte das culturas do mundo.
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A liberdade de escolha, seja no campo material, religioso ou politico, & um dos valores
consagrados pelas Nagtes Unidas como um direito humano fundamental. Como tal, tambeém o
desenvolvimento se traduz neste direito de poder escolher de entre um leque variado de

opgdes de bens materiais, educativas, religiosas, politicas, de liberdade de expressao, de lazer,

de oporiunidades de realizagéo profissional, etc .

O Concsito de desenvolvimento do PNUD — o IDH

O conceito de desenvolvimento tem vindo a alterar-se nas ultimas décadas, mais
precisamente a partir dos anos 70, quando um novo paradigma foi ganhando terrenc face ao
conceito de desenvolvimento baseado no nivel de rendimento per capita que prevaleceu até
entdo. A nova abordagem considera que o desenvolvimento humano é o objectivo final,
enquanto que o crescimento econdmico €, ndo um fim em si mesmo, mas um meio de alcangar
0 desenvolvimento humano (PNUD, 2004:127). Ao considerar todos os aspectos da vida de um
ser humano, no presente e no futuro, esta perspectiva valoriza a satisfac@o das necessidades
humanas, as suas aspiracdes e as suas capacidades. O Relatério de desenvolvimento humano
designa como capacidades basicas e universais, ou seja, as capacidades que alargam as
escolhas dos individuos e que Ihes permitem satisfazer as necessidades basicas que sao
valorizadas universaimente, a oportunidade de escolher uma vida saudavel e longa, de usar a
sua criatividade e de aprender, de gozar condigdes de vida dignas e de merecer o respeito dos
outros (id.,ibid). Esta abordagem do desenvoivimento tem constituido a base de todos os
Relatdrios do desenvoivimento humanc desde a sua primeira publicag&o em 1990.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) & o indicador que integra as diversas
dimensdes deste conceito de desenvolvimento: longevidade, acesso ao conhecimento e
condigdes de vida dignas. As variaveis escolhidas para representar estas dimensfes sdo

quatro, apresentadas no quadro |:
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Quadro | - Calculo do Indice de Desenvolvimento Humano

Lon ade .
g Esperanga de vida a nascenca

Nimero de anos que viveria uma crianga recém-

nascida se os padroes de mortalidade

prevalecentes no tempe do seu nascimento se

mantivessem os mesmos ao fongo da sua vida.
Conhecimento

Taxa de alfabetizaco dos adultos

Percentagem da populagdo com 15 anos ou
mais que consegue, com compreensdo, ler e
escrever um pequeno texto simples sobre o seu
quotidiano.

Taxa de escolarizagdo bruta combinada
dos ensino priméario, secundario, superior

A taxa é calculada pela divisdo do nomero de
estudantes matriculados em todos os niveis de
escolaridade pefa populacdo com idade oficial
para frequentar esses niveis.

PIB per capita (dolares PPC)

Medida do rendimento/produgdo anual de um
pais dividida pelo total da sua populagdo e
convertida em fermos de pandade de poder de
compra. Esta conversdo efimina as diferencas de
pregos entre paises por forma a comparar o8
padrdes de vida entre paises.

Nivel de vida digno

Fonte: PNUD, 2004

Apesar de o IDH nao constituir uma medida completa do desenvoivimento humano, ao
nao incluir aspectos importantes como a capacidade dos individuos de participar em decisdes
que afectam a sua vida e de merecer o respeilo da sua tomunidade, este Indice,
complementado pelos Indices de pobreza humana (IHP-1 e 2) e pelo IDH ajustado ao geénero
(IDG), fornecem uma imagem do desenvolvimento dos palses mais proxima do objectivo de
alcancar o bem-estar das populagdes do mundo (PNUD, 2004 128). O valor do Indice varia
entre 0 e 1; 0 IDH de um pals representa a distancia qué percorreu em direcgio ao valor

maximo de 1 e permite estabelecer comparagdes entre paises.

2.1.1 Palses desen volvidos vs subdesenvolvidos

A classificacfio regional de acordo com o IDH permite agrupar os paises em trés niveis
de desenvolvimento: elevado {com um IDH de 0.800 ou superior), médio (IDH de 0.799-0.500)

€ baixo (IDH inferior a 0.500) . Reflectindo esta classificacsio, fonecida pelo Relatério de
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desenvolvimento humano, o PNUD agrega os paises em trés grandes grupos que nao se
excluem mutuamente °: OCDE, Europa Central, do Leste e Comunidade de Estados
Independentes (CEl) e paises em desenvolvimento (PNUD, 2004; 255). O PNUD adopta ainda

uma classificagao regional, de acordo com a qual a figura | distribuiré as diferentes regiées do

mundo em termos de indice de Desenvolvimento Humano®:

Figura 1 - Indice de Desenvolvimento Humano nas diversas regides do Mundo

1.00
Paises OCDE de elevado
rendimento (.835) — IDH Elevado
' — IDH Baixo
800 §m Europa Central, do Leste &
CE1(.796)
Am. Latina e Caralbas (.777)
Asla Orlental e Pacifico (.740)
700
B Estados Arabes (.651)
.600
8 jsiadoSul (.584)
.500
: Africa Subsariana {.465)
Paises menos
.400 desenvolvidos (.446)

Fonte: PNUD, Relatbrio de Desenvolvimento Humano 2004

Existem entre os diversos grupos de paises, e entre os paises que constituem esses
grupos, diferengas significativas em termos de desenvolvimento humano. Assim, a Africa
Subsariana surge destacada como a regido do globo mais subdesenvolvida; a Asia do Sul &
outra regidc com inomeras dificuldades. A regido da Europa Central, do Leste e CEl esta
praticamente no nivel de IDH elevado, apesar de existirem grandes discrepancias em termos
de desenvolvimento entre os palses desta regiéo7 {(PNUD, 2004 134). Por outro lado, os

paises da OCDE apresentam um nivel de IDH elevado e bastante superior as restantes

o grupo da OCDE inclui paises da Europa Central e de Leste e do grupo de paises em
desenvolvimento, como é ¢ caso da Hungria, Polénia, Rep. Checa, México, Coreia do Sul e Turquia.
© ver Anexo | com a lista de paises incluidos em cada um dos grupos.
7 Os paises da CE| enfrentam dificuldades estruturais a0 mesmo tempo que ievam a cabo a sua transicao
para uma economia de mercado, um processo que foi bem sucedido nos paises da Europa Central e de
Leste (PNUD, 2004: 134).
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regibes. Este dois grupos de palses sfo os unicos que nao integram a classificaclo lata de

palseé em desenvolvimento.

2.2 A relagid entre educagio e desenvolvimento

Educagdo e Ensing Superior

A educagio divide-se no ensino formal e ndo-formal® Em termos do ensino formai, a
educagdo ¢ classificada €M primaria, secundaria e superior de acordo com a Classificacdo
Internacional Tipo da Educagao (CITED) elaborada peia UNESCO (1997). Por seu turno, o
ensino superior (CITED, niveis 5-7) refere-se 3 educagido em instituicdes como universidades,
escolas superiores de educagao ou escolas profissionais superiores — exigindo como condicio
minima de admissao a conclusao, com Sucesso, da educagdo do 2.° nivel ou a prova de
aquisicio de um nivel equivalente de conhecimentos (PNUD, 2004- 269). Os niveis de ensino
superior dividem-se nas Seguintes categorias, de acordo com a CITED:

- 1° nivel de ensino superior:

* caracter geral/ teérico — €quivalente aos graus de licenciatura e de mestrado®

(CITED 5A);
* caracter pratico/ técnico — equivalente aos graus de licenciatura e bacharelato
(CITED 5B):;

~ 2° nivel de ensino superior: estudos avangados/investigagao - equivalente aos graus de

doutoramento e pés-doutoramento (CITED 6).

A educagso, em geral, surge associada ao conceito de capitai humano na teoria das
ciéncias sociais e economicas. No contexto da teoria econdmica, a educagao constitui um dos
velculos de capital humano numa sociedade. O capital humano Na sua acepgdo mais classica
desiga, segundo Sen (1997: 1959), “a intervencao dos seres humanos — através da sua

Capacidade, conhecimento e esforgo — para o aumento das possibilidades de produgio”.

e educagdo nio-formal, ao contrario da educagio formal, podera ter lugar fora ou dentro do sistema
educativo que & constituido por instituicdes de ensino formais como escolas, colégios e universidades; os
Seus programas dao resposta as necessidades de alfabetizacdo de aduitos, de educagdo basica das
criancas fora da escola e de ensino de competéncias de trabalho e cultura geral” (UNESCO, 1897b}.

*Fonte: OCES, 2004: 6 e 30.




Ao considerarmos o conceito de desenvolvimento mais alargado, no entanto, a
educagdo representa um papel mais vasto e de multiplas dimensées no processo de
desenvolvimento de um pals. Amartya Sen (1983, 1985, 1997) introduz o conceito de
“capacidade humana’, que define como “a Capacidade de os seres humanos viverem de
acordo com o que valorizam e aumentarem as escolhas 3 sua disposicdo”. A educagao,
segundo este autor, beneficia as capacidades humanas ao garantir aos individuos, através das
capacidades de leitura, comunicagio, acesso & informagéo e respeito dos outros, uma maior
liberdade em escolher a vida que pretendem para si (Sen, 1997: 1959).

A discussao do tema da relacgo entre educagdo e desenvolvimento constréi-se em

torno destas duas acepcgées de capital humano.

2.2.1 As teorias econdmicas do capital humano

Autores como Gary Becker (1962) foram percursores do estudo das implicagdes do
investimento no capital humano no retorna obtido pelos individuos (salarios mais elevados) e
pelas instituigdes/empresas (produtividade acrescida). Q investimento em capital humano
considerado por este autor abrangia a formacdo no local de trabalho, o ensino nas
universidades, o acesso a Informag&do e os incentivos aos trabalhadores'® Baseando-se em
estudos da sua época sobre o crescimento do rendimento, o autor defendia que o factor

capital "'

ndo era suficiente para explicar as diferengas de rendimento per capita entre
individuos e paises, pelo que o investimento nas pessoas seria um factor fundamental na
explicagdo destas diferencas (Becker, 1962: 10). A sua teoria do investimento em capital
humano deduz uma série de implicagbes que permitem constatar, por exemplo, que as
desigualdades entre individuos no que diz respeito ac seu bem-estar econdmico estdo
relacionadas com o nivel de investimento que realizam no desenvolvimento das suas
capacidades (educagao, saude).

A literatura econémica sobre o papel do capital humano no desenvolvimento dos

palses desenvolve-se, a partir dos anos 80, em torno da analise do retorno do investimento na

educacdo em termos de crescimento econémico. As duas abordagens da teoria

' O autor considerou aqui os aumentos de salarios e seguros de sadde. . .
! A teoria economica define o factor capital como o conjuntoc de meios (equipamento, infra-estruturas,
recursos financeiros) utilizados na produgao.




macroeconémica que se dedicaram a este estudo foram a corrente Neoclassica (modelo de
Solow) e a Nova Teoria do crescimento endogeno.

Os estudos realizados no Aambito da microeconomia, menos élprofundados e
cientificamente mais frageis, visaram o estudo do retorno privado, bem como da taxa social de
retorno, da educagdo. Esta Ultima estabelecia a comparagao entre beneficios privados
(methores rendimentos, mais emprego) e custos sociais com os investimentos publicos na
educaco (Sianesi e Van Reenen, 2000 3).

O plano macroeconémico tem sido mais util na compreensdo do potencial da educagao
como criador de efeitos positivos na sociedade (“spill-overs™)'? que n3o sdo necessariamente
de natureza econémica. Este tipo de efeitos denominados na teoria econémica como
externalidades traduzem-se, neste caso, por uma melhor saude publica e prestacdo de
cuidados familiares, taxas de criminalidade reduzidas, melhor ambiente, participagiio civica
alargada, maior coesao social, que por seu turno contribuem para ¢ crescimento econdmico
(Sianesi e Van Reenen, 2000: 4). Pelos motivos ja enunciados, a perspectiva macro sera
privilegiada no que diz respeito & analise do contributo do capital humano para o crescimento
econémico, uma das vertentes do desenvolvimento.

Apesar de politicos e economistas assumirem muitas vezes uma relagdo positiva entre
a formagdo do capital humanc e o crescimento economico, esta relacdo nao esta
inequivocamente comprovada pela teoria econémica. No entanto, a maior parte dos estudos
concluem que o capital humano exerce uma influéncia positiva e significativa no crescimento
economico (Hers, 1998: 40). As diferencas nos resultados dos estudos, em termos da
magnitude e solidez desta relagso, dependem da metodologia e dos dados utilizados.

A abordagem neoclassica apresenta, geralmente, uma relagao entre o investimento em
capital humano e o crescimento econdémico menos significativa do que a abordagem da teoria
do crescimento endégeno (id., ibid). Isto deve-se ao facto de, no caso da Teoria do crescimento
endégeno, a formagao de capital humano entrar directamente na fungio de produgio como

factor de produgéo, tal como o trabalho e o stock de capital. Os autores que seguem esta

2 Um dos problemas associados ao calculo da taxa social de retormo da educagio esta relacionado com
o efeito do aumento do rendimento dos individuos com qualificagdes académicas superiores que ndo
corresponde a um aumento da sua produtividade (Sianesi e Van Reenen, 2000: 8). Sobre este aspecto é
relevante referir os autores Krueger e Lindahi (1998) que sublinham o facto de nos paises em
desenvoivimento as habilitagdes académicas surgirem muitas vezes associadas ao desemprego, uma
situaglio em que o investimento na educagdo tem como resultado um decréscimo da produgio
econdémica.
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abordagem reconhecem ainda outro papel ao capital humano, o de factor indutor de
desenvolvimento tecnologico, como & o caso de Benhabib e Spiegel (1994) (cf. Sianesi, Van
Reenen, 2000: 5 e 22). OS. estudos emplricos “cross-country” realizados por diversos autores
(Barro, 1991; Mankiew, Romer e Weil, 1892; Benhabib e Spiegel, 1994} tinham por objectivo
investigar o contributo dos varios inputs de produgio para o crescimento econdémico, por forma
a explicar as diferencas nas taxas de crescimento entre os paises {cf. Chuang, Y.: 1999: 117).
Neste aspecto reside uma diferenca importante entre o modelo de crescimento endogeno e o
neoclassico, ja que o ultimo nao investiga os efeitos da formag&o de capital humano sobre a
eficiéncia da utilizagao dos factores de trabalho e capital e do seu impacto na producao.

Utilizando técnicas de regressac nos seus estudos, diversos autores obtiveram
resultados consistentes que confirmam a influéncia indirecta do capital humano sobre o
crescimento, ou seja, do seu impacto nos outros factores do crescimento (Sianesi e Van
Reenen, 2000: 22). Por exemplo, a transferéncia de tecnologia avangada ¢ incentivada pelos
investimentos em capital humano {estudos de Cameron, Proudman e Redding, 1998; Benhabib
e Spiegel, 1994). A relacio da educagéo das mulheres com o desenvolvimento & analisada por
Barro (1991), Barro e Lee {1994a), que associam taxas de fertilidade mais batxas com um
investimento acrescido na educacdo das mulheres. Outras dimensées do capital humano,
CoOmo uma maior esperanga de vida e taxas de mortalidade infantil reduzidas aparecem
fortemente relacionadas com a educago, medida nos estudos de Barro e Lee (1994a) atraves
das taxas de sucesso do ensino (cf. Sianesi e Van Reenen, 2000 22-23).

Apesar destes resultados, que reconhecem a importancia do capital humano no
processo de crescimento econdmico, nio existe um corpo tedrico dedicado exclusivamente &
relagéo entre educagio e desenvolvimento nos palses em via de desenvolvimento. No entanto,
algumas pistas sfo deixadas por estudos ‘cross-country” onde s&o incluidos paises
desenvolvidos & em vias de desenvoivimento. A literatura sobre o assunto concluiu que o
impacto do aumento do investimento em capital humano nos seus diversos niveis varia
consideravelmente de acordo com o nivet de desenvolvimento de um pais. Sianesi e Van
Reenen (2000: 22) citam, sobre este assunto, o trabalho de Gemmel (1996} que identifica um
impacto significativo da educagfo primaria e secundaria nas taxas de crescimento dos PVD,

enquanto que a educagao superior (stock inicial e crescimento) esta associada ao crescimento
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econdmico per capita dos paises da OCDE". Por outro lado, o autor Papageorgiou (2003)
estimou que a educagio priméria contribui essenciaimente para o aumento da produgio de um
pals, enquanto que a educagéo secundaria e superior tem impactos significativos sobre a
inovagéo e adopgio de tecnologias avangadas. Um outro contributo é o de Lee {2000: 148) que
estudou a importancia do stock de capital humano no progresso tecnolégico dos PVD,
assumindo que este Gltimo & um factor central de crescimento econdmico. Entre os resultados
do seu estudo empirico, destaca-se a identificagéo de um atraso tecnoldgico consideravel dos
PVD em reia.c.éo a0s paises industrializados que tem vindo a aumentar na altima década e,
mais importante ainda, de uma relacao positiva entre o stock de capital humano do nivel
secundario e tercidrio e a capacidade de absor¢do de novas tecnologias nos paises em
desenvolvimento.

Apesar das dificuldades e limitagdes dos estudos macroeconémicos, nomeadamente
os problemas de medigio de variaveis como o capital humano, a qualidade da educacgdo e a
sua utilizago eficiente, entre outros, estes estudos sugerem que 0s palises e os seus govemos
n&o podem ignorar o papel da educagdo das pessoas na construgdo do crescimento
econémico de um pais, a par de outros factores ' de crescimento econdmico que se

influenciam mutuamente de forma complexa e intrincada,

2.2.2 A Abordagem multidisciplinar do capital humano

A relagdio entre educagdo e desenvolvimento ocorre nos dois sentidos, ou seja, o
sistema educativo reflecte quase sempre a estrutura socio-econdémica de uma saciedade e, por
outro fado, esse mesmo sistema educativo € um dos principais instrumentos de mudanc¢a
econdmica e social de um pais (Todaro e Smith, 2000: 379). Estes autores defendem que a
avaliagao do impacto da educagio no processo de desenvolvimento ndo pode cingir-se apenas
aos efeitos sobre o crescimento do Produto interno bruto de um pals; pelo contrario, deve
debrugar-se essencialmente sobre a distribuicdo dos beneficios desse crescimento por todos

0$ estratos sociais.

2 Neste caso ¢ dificil dissociar a relagdo causa-efeito entre ¢ nivel de educagdo superior e o rendimento
per capita elevado, ja que a procura de ensino superior tem uma companente de consumo que varia
significativamente de acordo com o rendimento.

" Funcionamento dos mercados de trabalho, politicas governamentais, condigdes socio-econémicas das
populagdes, etc.
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Esta abordagem muldisciplinar visa estudar o papel do sistema educativo dos PVD no
reforgo/combate das desigualdades sdcio-econémicas e da pobreza. Isto porque, apesar da
expansao do acesso ao ensino basico verificada nos PVD, muitas situag@es de desigualdéde
entre 0s jovens destes palses subsistem no acesso aos ensinos secundario e superior,
contribuindo para perpetuar e acentuar as desigualdades socio-econémicas ja existentes. Um
caso paradigmatico & o das universidades onde os Governos dos PVD mais gastam o
orcamento da educagso. Os subsidios atribuidos aos estudantes universitarios criam o efeito
preverso de financiar a educagso de jovens oriundos de estratos econémicos elevados, pois 0s
estudantes mais pobres estao subrepresentados nas universidades da maior parte dos PVD.

A influéncia da educacgio no desenvolvimento sé pode ser compreendida de forma
completa se a educagdo das mulheres for uma das variaveis consideradas nesta analise.
Todaro e Smith (2000: 385) destacam os efeitos da educagdo das mulheres na reducao da
taxa da natalidade e na consequente desaceleracio do crescimento populacional e migragao
rural-urbana em massa. Estes efeitos propiciam desenvolvimento no contexto dos paises
menos desenvolvidos onde coexistem situagbes de taxas de crescimento populacional
elevadas e situacBes de caréncias economicas e sociais graves.

Por outro lado, os impactos positivos comprovados da escolarizacdo das mulheres
sobre a sadde dos seus filhos e as suas oportunidades de educagao reforgam a importancia
deste factor de desenvolvimento (Id., Ibid). Finalmente, a prépria integra¢do da mulher no
mercado de trabatho constitui em si mesmo uma melhoria do nivel de desenvolvimento
humano.

Uma vertente importante do desenvolvimento nos PVD é 0 desenvolvimento rural,
Existe a necessidade de gerar um equilibrio entre as oportunidades econémicas e sociais do
mundo rural face ao urbano, que nao se concretiza apenas atraves do crescimento econémico
e da agricultura (cf. Todaro e Smith, 2000: 386). Outros factores intervém nesta relagio; a
criagdo de emprego; o acesso equitativo a terra ardvel, uma distribuicdo mais igualitaria dos
rendimentos rurais, do acesso a saude, da alimentagdo e habitagsio e da educagfio pelos
diferentes grupos sociais. Estes constituem os objectivos desejaveis de uma estratégia de
desenvolvimento das &reas rurais dos PVD. O papel da educagio na concretizagdo destes

objectivos ndo é necessariamente cumprido através da educago formal apesar da sua




s
importancia no fomento da literacia e da aprendizagem de conhecimentos cientiﬁb@s
elementares. Os autores (Id_, Ibid) defendem a importancia da educacao nio-formal, cié
caracter ocupacional, adaptada as necessidades da vida rural e dos seus intervenientes —
criangas e jovens gue abandonam z; escola, mulheres analfabetas e agricultores de
subsisténcia constituern uma grande parte da populago.

Uma outra perspectiva de cariz humanista descreve o papel do capital humano no
desenvolvimento em termos das capacidades humanas que a educagao permite adquirir.
Amartia Sen (1983,1985,1997) foi um proeminente defensor de uma nova abordagem da
questao do desenvolvimento, Mais do que reiterar a importancia do capital humano no
desenvolvimento econdmico de um pais ou no bem-estar econdmico de um individuo, Sen
inscreve a teoria do capital humano num campo mais lato que ¢ o do desenvolvimento das
capacidades humanas. Para este autor, investir no capital humano, proporcionando as pessoas
um maior acesso a educagao e sadde, com o objective unico de aumentar a produgdo de bens,
nao constitui em si desenvolvimento. Sen (1997:1959-1960) considera ainda que este aumento
de produtividade, reflectindo um aumento do rendimento das pessoas, beneficia o seu bem-
estar, no sendo, no entanto, esta a unica dimensdo do desenvolvimento humano. Este autor
argumenta que existem outros beneficios de natureza nac-econdmica decorrentes do acesso a
educagdo, nomeadamente as capacidades de leitura, comunicagdo, argumentac8o, de fazer
escolhas com base na informagéo e de ser mais credivel aos olhos das outras pessoas, entre
muitos outros. Por esse motivo, de acordo com esta perspectiva, o alargamento do acesso 3
educaco, & saude, e a outros factores que influenciem directamente a liberdade de escotha
das pessoas, deve considerar-se, em si mesmo, desenvolvimento social e humano.

A teoria das capacidades humanas constitui essenciaimente uma tentativa de trazer
a Humanidade para o centro da problematica do desenvolvimento e traduz o regresso,
segundo Sen (Id., Ibid), a uma teoria integrada do desenvolvimento econdmico e social
preconizada anteriormente por Adam Smith nos seus livios “A riqueza das nagdes” (1776) e “A
teoria dos sentimentos morais” (1790).

A visgdo multidisciplinar da relagio educagao-desenvolvimento & incontornave! devido a
prépria dimensao social e humana do processo educativo e dos seus multiplos efeitos sobre o

desenvolvimento, também ele um conceito transdisciplinar. A dissertagdo tera por base teérica
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essencialmente esta visio do papel da educagéo no reforgo das Capacidades humanas que

propiciam o crescimento econémico e o desenvolvimento humano.

2.3 A fuga de cérebros e o desenvolvimento
2.3.1 As migragbes dos quadros altamente qualificados

A imigrago de estudantes dos paises em vias de desenvolvimento para palses
desenvolvidos insere-se numa tematica mais abrangente que trata da mobilidade internacional
de quadros altamente qualificados.

A expressdo “quadros altamente qualificados” & utilizada na literatura com algumas
variagbes de significado, podendo referir-se aos “agentes que combinam uma insercio
profissional hierarquicamente elevada com um diploma superior”, bem como aos “«quadros
superiores» sem diploma ou «quadros técnicosy diplomados” (cf. Peixoto,1999:1). Por outro
lado, a expressdo “mobilidade internacional” designa, neste contexto, “movimentos
internacionais com uma duragéo temporal significativa, excluindo fluxos de curta duragdo
(como as «viagens de negécios»)” (cf. Peixoto,1999:1).

A importancia deste tema resulta de uma situagdo que preocupa govemnos e
instituicées internacionais desde os anos 60 e que se prevé assuma ainda uma maior
importéncia no futuro: por um fado, existe uma concorréncia internacional intensa pelos
imigrantes mais qualificados, necessaria para suprir as necessidades das economias mais
desenvolvidas, verificando-se simultaneamente um crescimento acentuado da proporgéo de
imigrantes qualificados oriundos dos PVD; por outro lado, cresce a importancia do capital
humano como factor de crescimento no contexto de uma economia global e tecnologicamente
complexa (Ghosh, 1992: 432).

Estes fluxos de imigrantes qualificados s&o0 denominados na literatura por “brain drain”
ou fuga de cérebros. A fuga de cérebros ou o “brain drain” & definida por Logan {1992: 289)
como “o processo pelo qual um pais perde os seus especialistas e técnicos'® para outro(os)
pais(es)”. Este fluxo de imigragio pode tomar diferentes formas, das quais uma sera

particutarmente considerada neste estudo — a imigragdc de um pals subdesenvolvido para um

" No original: “professional, technical and kindred workers”
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pals desenvolvido - denominada na literatura do “brain drain’ por “transfer&ncia inversa de

tecnologia™*® (Id., Ibid).

O impacto economico da fuga de cérebros

O debate que tem animado os tedricos do “brain drain” situa-se ao nlvel do impacto que
este tipo de imigrag&o, com origem nos palses em vias de desenvolvimento, tem sobre o seu
desenvolvimento econdmico, ja que estes paises se véem privados de um importante efectivo
de trabalhadores, nfo raras vezes formados no pals de origem.

Nesta discussao confluem duas perspectivas opostas, a nacionalista e a
internacionatista (Peixoto, 1999 29-30; Oomen, 1989:411). A primeira considera que o “brain
drain” representa para o pais de origem uma perda significativa do investimento dos recursos
escassos do pals na educagdo de quadros qualificados que abandonam o pais. A outra
perspectiva preconiza uma posic3o mais positiva sobre o “brain drain”, ao defender que o
volume de emigrag8o de quadros superiores ndo é alarmante, nomeadamente devido ao facto
de as instituicdes de ensino superior dos PVD estarem a produzir mao-de-obra qualificada em
excesso relativamente as necessidades do mercado de trabalho desses paises. Segundo
Logan (1992: 296-297), os impactos sodcio-econdmicos negativos da fuga de cérebros incluem
‘perdas de capital investide na formagso de capital humano, perdas de mao-de-obra, redugao
da capacidade de producdo, auséncia dos efeitos positivos'’ associados com a capacidade
produtiva e conhecimento cientifico e técnico especializado que decorrem da existéncia de uma
mao-de-obra qualificada”.

O “brain drain” pode ainda ser analisado sobre o ponto de vista do confiito de
interesses entre 0 Estado do pais de origem e o imigrante qualificado. Ambos realizaram
investimentos na sua formag&o superior, 0 primeiro com fundos publicos, e o segundo com
recursos privados, e por isso, ambos aguardam um retorno do investimento. A emigragao é um

meio de realizar esse retorno de uma forma mais compensadora (rendimentos mais elevados,

'® O facto de as transferéncias de tecnologia partirem usualmente de um pais desenvolvido para um pais
subdesenvolvido expiica o conceito de transferéncia inversa de tecnologia. Neste caso os recursos e
tecnologia transferidos s&o constituidos pelo capital e o conhecimento dos recursos humanos qualificados
ﬂ_ogan, 1992: 290).

Os efeitos positivos a que o autor se refere sdo: "a capacidade de aplicagdo de tecnologia importada
s necessidades dos PVD e de desenvolvimento tecnologias pioneiras; a criagdo de um ambiente legal,
politico e empresarial necessario para competir numa economia global” (Logan,1992; 296-297).
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condigBes de trabalho melhores) para o individuo, enquanto Que essa opgac pode representar
uma perda para o pals (Peixoto,1999: 29),

No entanto, se o sentido do conceito de “braig drain" € ¢ da perda de um investimento
em formagao pelo pals de origem em beneficio do pais de destino, que realiza uma economia
de recursos com a formacao destes individuos '®, entso a imigracdo de um estudante ou
profissional de um PVD para um pais desenvolvido para ai estudar seguida do seu regresso no
final dos estudos, nio poders ser considerada “brain drain’(Qomen, 1989:412). Neste caso 0
pals de acolhimento podera até perder recursos no caso da formagao ser financiada pelo seu
governo e o pals de origem beneficia da contribuicdo de recursos humanos qualificados em
instituicdes de ensino com melhores condigbes. Por este motivo, os fluxos migratérios de
quadros qualificados entre PVD e paises desenvoividos n&o poderio ser qualificados, de forma
imediata, de benéficos ou prejudiciais para o pais de origem ou destino (Id., Ibid).

Esta problematica exige que nos debrucemos sobre duas vertentes essenciais que

compdem a ligagéo entre a Imigracédo e o desenvolvimento: o retorno e as diasporas.

O retorno e o desenvolvimento

As implicagbes do retorno da emigragdo sobre o desenvolvimento s3o subdivididas em
trés tipos de transferéncias de capital: financeiro, em termos das poupangas acumuladas no
pais de destino e investidas no pals de origem pelos imigrantes; humano, que inclui a
educagio e experiéncia de trabalho adquiridas no pals de imigrag8o: social, que designa as
capacidades de relacionamento social com outras cuituras, inclusivé os conhecimentos
linguisticos, de estabelecimento de uma rede de contactos no pais de destino, de
conhecimento de normas, costumes e valores de outros paises (Ammassari e Black, 2001:25).

Nesta dissertagdo serfo focadas as transferéncias de capital humano e social pela sua
importancia para o objecto de estudo — as migragdes periferia-centro por motivo de estudo. Ao
optar pelo regresso ao pals de origem, os estudantes/profissionais poderao contribuir com os

seus conhecimentos e/ou experiéncia profissional adquiridos num pais desenvolvido e com a

'° Esta economia de recursos para o pais de destino pode abranger os primeiros anos de fonnqqéo {no
caso do estudante que permanece) ou a formagdo completa (no caso de um doutorado que emigra).
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: rede de contactos profissionajs e institucionais al estabelecida para o desenvolvimento do seu
pals.

Os resultados empiricos dos estudos sobre o retorno e o desenvolvimento sao
contra—ditOFios e fragmentados. No caso da regido da Africa Subsariana conhece-se ainda
menos sobre este tipo de impacto, apesar da urgéncia de promover o desenvolvimento
sustentado desta parte do globo (Ammassari e Black, 2001:8). No entanto, os estudos tedricos
€ emplricos realizados demonstram que a relagdo entre retorno e desenvolvimento &
influenciada por diversos factores como o volume, o tipo e a duracao dos fluxos migratorios. As
caracteristicas dos emigrantes, o grau de selectividade dos emigrantes a situagdo sécio-
econdémica e politica dos palses envolvidos constituem outro grupo de varidveis a considerar.
Por outro iado, o nivel de anslise (macro, meso, micro) adoptado nos estudos, tal como o
alcance temporal dos efeitos (curta ou longa duragdo) que é considerado, permitem analisar o
mesmo fenémeno de diferentes perspectivas (Id., Ibid).

Thomas-Hope (1999 199) defende que o impacto do retorno de imigrantes no
desenvolvimento do pais de ofigem é determinado por duas ordens de factores: por um lado, a
atitude do emigrante que regressa e a experiéncia e competéncia adquiridas; por outro lado, a
situagdo soécio-econdmica existente no pais de origem. A distingio entre os emigrantes
qualificados e os emigrantes sem qualificagdes & referida na literatura sobre o retorno como
uma variavel de relevo. De acordo com Thomas-Hope (1999: 200 e 196), “a investigacao
recente sobre migragdes sugere que os emigrantes com qualificagdes elevadas s&0 mais
propensos a regressar ao pais de arigem nos primeiros cinco anos de emigracao se receberem
apoio do seu Govemno” e “é mais provavel que actuem como «agentes de mudanca» de
regresso ao pals de origem ao adoptarem atitudes e comportamentos no local de trabaiho e na
vida social que contribuem para os objectivos do desenvolvimento”.

Uma outra perspectiva contraria a anterior, fornecida por Ghosh (1992: 436), sugere
que “os emigrantes qualificados que obtiveram sucesso profissional nos paises de destino
apresentam uma maior probabilidade em permanecer do que os emigrantes menos
qualificados e com experiéncias negativas no pais de acolhimento”. Ainda de acordo com este
autor, ‘o facto de os emigrantes qualificados adquirirem experiéncias profissionais e

conhecimentos aplicaveis aos problemas especlificos dos paises desenvolvidos muitas vezes




faz com que as suas qualificagées estejam desajustadas em relagéio as necessidades de m3o-
de-obra dos seus paises de origem”.

A contribuigho do retorno de profissionais qualificados para os objectivos de
desenvolvimento depende ainda, em grande medida, das condigdes econdmicas, da
estabilidade politica, dos padrdes de vida, da receptividade aos emigrantes e das
oportunidades trabalho e ge investimento existentes no pais de origem {Thomas-Hope,
1999:193).

Uma parte significativa da literatura sobre o retorno e desenvolvimento é dedicada a
formulagdo de sugestdes de politicas de incentivo ao regresso de profissionais qualificados
(Keely, 1986: Ghosh, 1992;Thomas-Hope, 1999), bem como a avaliagio dos programas
implementados por alguns PVD para o retorno e reintegragso desses profissionais (Keely,
1996; Pires, 1992).

Um ponto critico no debate das complexas interligagdes entre imigragao-
desenvolvimento e retorno-desenvolvimento @ ainda a questao de se o retorno & um pré-
requisito para que as transferéncias de capital humano, social e financeiro beneficiem os

paises de origem dos imigrantes.

As redes de didspora

Um novo modelo, "a abordagem das redes de didspora”, & defendido por diversos
autores (Gaillard e Gaillard, 1998, Meyer e Brown, 2001) para caracterizar a mobilidade de
quadros altamente qualificados no contexto de um mundo mais globalizado. Uma base
importante dos argumentos utilizados por esta abordagem é constituida pela relevancia do
capital social na analise do fenémeno da “fuga de cérebros” e das suas implicagbes em termos
de desenvolvimento dos paises de origem. Para estes autores, as decisdes de imigragao e
retorno dos profissionais qualificados nao resultam de um simples encontro entre a oferta e a
procura no mercado de trabalho do pals de acolhimento, mas s&o fortemente influenciadas
pelas redes de imigrantes que se estabelecem nesse pais e que proporcionam a vinda de
outros imigrantes (Meyer, 2001: 93). Desta forma, existe uma dinamica de imigracdo que se

cria e que limita, selecciona e exclui individuos do acesso a oportunidades de imigracsio em

detrimento dos individuos que nao fazem parte de determinada rede social (Id., Ibid).




As redes de expatriados cumprem outro objectivo que & o da circulagdo de
conhecimento, ideias, projectos e profissionais qualificados entre o pais de acolhimento eo
pals de origem (Gaillard e Gaillard, 1998: 49). As actividades intensivas em conhecimento
caracterizam-se por um forte enquadramento dos recursos humanos an redes de profissionais
que trabalham colectivamente, nao raras vezes num contexto internacional (Meyer, 2001 96).
Por este motivo, e tendo em conta Que muitos profissionais dos PVD expatriados n3o possuem
condicdes de trabalho no pais de origem equivalentes aos do pais de acolhimento, n&o
existindo por isso um potencial de retorno, as redes de diaspora s&0 consideradas COMmo uma
forma de “mobilizar activos” para os paises de origem (Meyer, 2001: 97).

Reconhecendo estas vantagens das redes de diaspora, surgiram a partir do inicio dos
anos 90 diversas “redes de conhecimento” (41 redes, 36 ligadas aos PVD) formadas a partir da
iniciativa do pals de origem que tenta manter uma rede de contactos com os profissionais

expatriados (Id.,Ibid).

2.3.2 A imigragdo dos estudantes - origem da migrac&o de trabathadores qualificados?

Os estudantes que emigram para estudar constituem um fluxo potencial de
trabalhadores qualificados para o pais de destino, quer durante 0 seu programa de estudos
quer no final quando sdo recrutados por empresas ou organizagdes. De facto, Qomen
(1989:413) refere que grande parte dos imigrantes qualificados dos PVD era constituida por
estudantes que decidiam permanecer nos paises de acolhimento.

Alguns autores (Tremblay, 2002:42) defendem mesmo que os estudantes imigrantes
podem ser considerados parte integrante do universo de quadros altamente qualificados em
duas situagtes:

- quando os estudantes desenvolvem actividades de investigagdo num contexto profissional
sob a forma de dissertagdes ou teses durante os seus estudos:

- quando os estudantes participam em estagios curriculares, desenvoivendo fungbes que estao
ao nivel das suas qualificagbes académicas.

A imigracéo com o estatuto de estudante pode ser analisada ainda sob o ponto de vista
da “globalizag&o do capital humano” (Khadria, 2001:47). Sendo residentes temporarios num

pals estrangeiro, a Organizagdo Mundial do Comeércio considera-os parte integrante do
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Comércio Internacional, inserindo-os na categoria “consumo de servicos de educagao no
estrangeiro” do regime da OMC {OMC, 1998, in Khadria, 2001).

O facto de os esfudantes realizarem os seus estudos no pals de imigracao garante-lhes
uma maior facilidade -cle Integrac&o no mercado de trabalho desse pais e no processo de
aquisicao de um visto de trabalho ou residencia. As estatisticas existentes sobre a proporgao
de fluxos de estudantes que posteriormente se tornam imigrantes com visto nos palses onde
fizeram os seus estudos sao incompletas. Sabe-se que de facto existem alguns estudantes
nesta situacio mas nao foram ainda quantificados de forma sistematica {Tremblay, 2002).

Um estudo'® realizado nos EUA pela National Science Foundation (2000) e citado por
Tremblay (2002) reveia os planos de estudantes de doutoramento imigrantes {residentes e nao
residentes) em ficar nos EUA apés a conclusdo dos seus estudos Neste estudo sio
considerados também os plangs de empresas/organizagdes de recrutar estudantes
estrangeiros (contratos de investigacdo, ofertas de emprego de empresas). Com base nesta
informagdo & possivel obter uma indicagdo do potencial de perda de recursos humanos
qualificados para os paises de origem. Este assunto ser4 abordado no ponto 1 do capitulo V.

Uma outra forma de estimar 0 potencial de perda de recursos humanos poderia ser
através do conhecimento do numero de candidaturas de alteracao de vistos de estudante para
vistos de trabaiho {temporario ou permanente), vistos de reagrupamento familiar ou de estatuto
de refugiado. A este propésito, Tremblay cita um estudo?® realizado nos EUA que apurou que
23% de uma amostra de 4200 imigrantes portadores de vistos temporarios (emitidos entre Maio
de 1998 e Julho de 1999) teriam anteriormente possuido um visto de estudante?'. Tremblay
(2002) refere que estas estatisticas n&o estdo disponiveis para todos os paises da OCDE e
que uma forma alternativa (e aproximada) de proceder & investigacao deste fendmeno podera
ser através da analise da legislacsio sobre a aiteracdo de vistos nos diversos paises. A partir da
analise da legislag8o de diferentes paises da OCDE efectuada por Tremblay (2002) ¢ possivel
verificar que, por exemplo, a Australia, a Franga, a Suiga, a Nova Zelandia, os EUA e o Japao
sdo pafses bastante permissivos no que diz respeito & possibilidade de conversao de vistos de

estudo para outros vistos de residéncia, enquanto que, por exemplo, a Austria, a Finlandia e o

' NSF (2000), “Science and Engineering Indicators".
P ys Immigration and Naturalization service, 2000, in Tremblay, 2002, .
' Um dado a acrescentar seriam as candidaturas a partir do pais de origem, depois dos estudantes terem

regressado temporariamente e terem decidido emigrar de novo para o pais onde estudaram.
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Reino Unido n&o o s&o. Os imigrantes que estudam na Australia, por exemplo, beneficiam da
possibilidade de se candidatar a uma alteragdo para visto permanente, sem terem de possuir
experiéncia de trabalho na sua 4rea de qualificagdo. Para além disso, tém prioridade sobre
outros imigrantes na obtencdo de vistos de residéncia por terem obtido a sua educagdo
superior na Australia.

No capltulo V (ponto 1), sera feita uma andlise dos dados de alguns estudos que
disponibilizam informac&o sobre as taxas de retorno ao pais de origem de estudantes de

pafses em vias de desenvolvimento que concluiram os seus estudos em palses desenvolvidos.




Il. Fuga de cérebros dos paises em vias de desenvolvimento — 0 caso dos

estudantes do Ensino Superior

1. A Imigragéo de estudantes dos paises subdesenvolvidos

1.1 A mobilidade internacional de estudantes de ensino superior

Os stocks globais de estudantes internacionais

O grupo de paises Que mais estudantes intemacionais recebe em percentagem do seu
efectivo de estudantes universitarios {com taxas de inscricdo superiores a 10% do total dos
estudantes de ensino superior do pais) & constituido pela Suica (16,6%), Australia (12,5%),
Austria (11,6%), Reino Unido (11%) e Bélgica (10,9%). Alguns factores, como a dimensao do
pais e a diversificacdo da oferta de educagao nos palses industrializados, ajudam a explicar
porque estes paises recebem uma percentagem elevada de estudantes externos (Trembiay,
2002). A prosperidade econdmica que se reflecte em elevados niveis de recursos educacionais
e de desenvolvimento na area tecnolégica explica porque pequenos paises (Austria, Australia,
Suiga) atraem estudantes estrangeiros para estudarem em dreas de grande especializagao
(id., ibid.).

Por outro lado, do grupo de paises da OCDE apresentados na Figura 1, a Italia (1,4%),
o Jap&o (1,5%), a Finlandia (2%), a Espanha (2,2%), a Holanda (2,9%) e Portugal (3%), so0 os

palses que recebem uma percentagem inferior ou igual a 3% de estudantes internacionais.

38




Figura Il - Percentagem de estudantes internacionais no total dos estudantes inscritos no
ensino superior de alguns paises da OCDE, 2000
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Fonte: OCDE, Education at a glance, 2002.

Analisando ainda a distribuigao geografica do volume de estudantes estrangeiros de
todos os palses de origem (OCDE e extra-OCDE?), verifica-se que guase 80% se concentram

em cinco palses industrializados: Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha, Franga e Australia.

Figura lll - Principais palses da OCDE receptores de estudantes estrangeiros, 2001

Franga; 10%

Alemanha; 13%- Austréla; 8%

Ralia; 2%

Austria; 2%

Outros; 10%

Reino Unido; 15% —

Espanha; 3% Japéo; 4%
Estados Unidos; 31%

Fonte: OCDE, Education at a glance, 2003

% Consultar a lista de ambos os grupos de paises no Anexo |.




Estudantes de palses subdesenvolvidos nos paises industrializados

Uma outra perspectiva de analise assume particular interesse para o tema em
discussao — a mobilidade de estudantes provenientes de paises subdesenvolvidos tendo como
destino os paises mais desenvolvidos, estes dltimos englobados no grupo de paises da OCDE.
Na figura IV, os palses mais industrializados, pertencentes a OCDE, sao hierarquizados de
acordo com a percentagem de estudantes estrangeiros nas suas universidades com origem em

paises fora da OCDE (grupo que engloba na sua maior parte os paises em desenvolvimento)

Figura IV - Percentagem de estudantes estrangeiros de paises extra-OCDE em universidades
de paises membros da OCDE, 1998.
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Nota: No caso de Portugal, os dados referem-se a 2000°°
Fonte: OECD Education database, citado in Tremblay, 2002

E possivel observar através da ultima figura que os paises industrializados que
recebem maioritariamente estudantes originarios de paises externos a OCDE fazem parte de
um grupo alargado que inclui a Australia, Nova Zelandia, Portugal, Franga, Coreia, Finlandia,
Japao, Estados Unidos, Dinamarca e Canada. Os restantes paises apresentados na figura,
todos eles europeus, recebem predominantemente estudantes estrangeiros oriundos da

Europa e outros paises membros da OCDE.

% Célculos efectuados com base em dados da OCDE, 2002b.
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Uma andlise comparativa mais refinada, com base numa formula utilizada por Tremblay
(2002) que consiste em classificar a intensidade da mobilidade de estudantes num dado pais
em termos da dimensdo do seu sistema educativo, permite distinguir os paises que
recebem/enviam uma grande quantidade de estudantes estrangeiros/nacionais em relagao a
sua propria dimensao®. Com base neste conceito, a autora identificou os paises que mais
recebem estudantes estrangeiros com origem em paises que ndo sido membros da OCDE em
termos da dimensdo do seu sistema educativo: Australia, Austria, Franga, Reino Unido,
Dinamarca e Suiga. Tal como sugere a autora (id., Ibid.), uma andlise correcta destes
resultados deve ser realizada comparando este grupo de paises ao grupo de paises que mais
estudantes estrangeiros recebe em termos absolutos (Estados Unidos, Reino Unido,
Alemanha, Franga, Australia}, nalguns casos coincidente.

Retomando a analise dos dados da figura anterior sob esta perspectiva mais restrita, a
Australia, Franga, Estados Unidos e Dinamarca apresentam-se como 0s paises que, com
elevados niveis de mobilidade de estudantes ou acolhendo um grande numero de estudantes
internacionais, recebem estudantes na sua maior parte provenientes de paises externos a
OCDE. Por outro lado, a Suiga, Austria, 0 Reino Unido e a2 Alemanha recebem mais estudantes
oriundos de outros paises da OCDE.

Uma andlise dos padrdes geograficos de mabilidade dos estudantes estrangeiros a
partir do quadro apresentado no Anexo |l permite concluir que na Australia cerca de 3/4 dos
estudantes estrangeiros s&o provenientes da Asia e Pacifico. No caso da Franga, 43% dos
fluxos de entrada de estudantes tém origem em Africa, enquanto que nos EUA 2/3 deste tipo
de fluxos partem da regido da Asia e Pacifico. A Alemanha e o Reino Unido, por outro iado,
recebem maioritariamente estudantes da Asia e Paclifico, 35,9% e 34,2% respectivamente.

Da observagho destes padroes de mobilidade geografica dos estudantes estrangeiros
no ensino superior, poderdo identificar-se alguns factores de influéncia das escolhas dos
estudantes em termos do destino de migracéo: ligagdes histéricas, culturais e lingulsticas, e

proximidade geogréfica {Tremblay, 2002). Como refere a autora, palses da OCDE com

2 para além da mobilidade dos estudantes num dado pals baseada na proporgao dos estudantes
(emigrantes e imigrantes) nc total dos estudantes inscritos no ensino superior, a autora (Tremblay, 2002)
apresenta uma formula que ajusta esta proporgao em relagao a um valor de referéncia do grupo, neste
caso a média ponderada dos paises da OQCDE. Assim, calcula-se o seguinte racio comparativo:
Racio pais i = (entradas/saldas estudantes pais i) / {malriculas pais i)

{entradas/saidas OCDE)/(matriculas OCDE)
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sistemas educativos de grande dimens&o (Franga, Estados Unidos, Canada, Alemanha e
Reino Unido) tendem a receber mais estudantes de paises externos & OCDE devido a oferta
diversificada dos seus sistemas de ensino e também devido aos lagos criados com ex-col6nias
(Reino Unido e Franga). No caso do Reino Unido, :-;s relagbes especiais com as ex-colénias
India e Malasia explicam a preferéncia dos estudantes, enquanto que a Franga recebe muitos
estudantes de Marrocos, Argélia e Tunisia. Apesar de ser um pais com um sistema educativo
de menor peso, Portugal insere-se nesta Ultima categoria, ao receber uma grande percentagem
de estudantes estrangeiros de palses Africanos (55,5%), onde os PALOPs devem certamente
representar uma grande proporg&o®’.

Outro factor, a proximidade geografica, explica porque a Australia, Nova Zelandia,
Japéo e Coreia apresentam valores elevados de estudantes oriundos de paises externos a
OCDE, mais concretamente do continente asiatico.

Uma forma complementar de caracterizar os fluxos mundiais de estudantes, com

particular énfase nos paises em desenvolvimento, & proporcionada pelas estatisticas da
UNESCO (1998, in UKCOSA, 2000). Ao considerar o indice de Desenvolvimento Humano na
classificagdo das regides® dos paises de origem deste tipo de fluxos, podemos circunscrever a
analise das estatisticas as regides que se situam no nivel médio e baixo deste Indice.
Tendo em conta as regides objecto de andlise desta dissertag@o, os paises em vias de
desenvolvimento, que, como referimos antes, englobam a América Latina e Caralbas, a Asia
Oriental e Pacifico, os Estados Arabes, a Asia do Sul e a Africa Subsariana, podemos
observar, com base no quadro Il, os padrdes geograficos dos fluxos de estudantes com um
IDH médio ou baixo.

Quadro Il - Estudantes Internacionais por nivel de IDH do pais de origem e por regido de
acolhimento, 1996

P [ e e
o T
" Orig Europa
i do Norte
IDH
elevado N° 1222 217075 6109 | 342422 39348 606176
% regiao
origem 0% 36% 1% 56% 6% 100%

% Este assunto é abordado no Capitulo IV, no ponto 2.
% Cf. Anexo |.
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% regido
acolhimento | 11% 43% 9% 50% 40% 44%
N® 4238 225306 45920 | 255593 44851 575908
% regido
- origem 1% 39% 8% 44% 8% 100%
IDH médio % regido
accthimento | 37% 45% 65% 38% 46% 42%
Ne 2990 18823 5625 | 33408 1864 62710
% regido
IDH origem L 5% . 30% 9% 53% 3% 100%
reduzido % regido
acclhimento | 26% 4% 8% 5% 2% 5%
N° 3129 43429 12792 | 47336 11191 117877
% regido
Nao origem 3% I7% 11% 40% 9% 100%
classificado | % regidao
acolhimento | 27% 9% 18% 7% 12% 9%
N° 11579 504633 70446 | 678759 97254 1362671
% regido
crigem 1% 37% 5% 50% 7% 100%
Total % regido
acothimento | 100% 100% 100% | 100% 100% 100%

Fonte : UNESCQO, 1898 in UKCOSA, 2000

Em termos de padrdes globais de fluxos de estudantes, deve salientar-se primeiro que
o tipo de imigragZo que mais peso tem nos total dos fluxos & aquele que tem origem em paises
de IDH elevado (44%), seguido da imigragio proveniente de paises de IDH meédio (42%).
Resta entdo a imigragao de estudantes oriundos de paises com um IDH baixo, que representa
apenas 5%, e os fluxos (9%) que ndo foi possivel classificar por IDH (incluem Palestina e
Taiwan). Como & possivel observar a partir dos dados do quadro anterior, o tipo de imigragao
de estudantes dominante em termos globais & o que se efectua entre paises de IDH elevado,
sendo a imigragao de paises de IDH médio para paises de |IDH elevado o segundo tipo de
imigragdo mais representativo. De acordo com estes dados, todos os outros tipos de imigragao
apresentam uma fraca expressao ne mapa global da mobilidade de estudantes,

Por outro lado, os estudantes com origem em paises de IDH baixo e médio tém como
principais regiGes receptoras a América do Norte e a Eurcpa. No primeiro caso, os paises da
América do Norte € da Europa recebem, respectivamente, 30% e 53% dos estudantes; no
segundo caso, a América do Norte acolhe 38%, enquanto que a Europa acothe 44% dos

estudantes provenientes destes palses.
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Estudantes Africanos nos paises da OCDE ¢

Tal como na generalidade dos estudantes estrangeiros, os principais paises receptores
de estudantes africanos fazem parte do grupo de paises mais desenvolvidos (Franga, EUA,
Alemanha, Reino Unido), que no conjunto recebem 80% do total dos estudantes africanos no
estrangeiro. Outros palses como a Bélgica, Portugal, Espanha e Australia recebem uma

percentagem consideravel do total de estudantes africanos em paises da OCDE, como é

possivel constatar na figura V.

Figura V - Principais palses receptores de estudantes africanos na OCDE, 2001

Alemanha; 11%
\ Reino Unido; 10% Austrélia; 2%
———  Espanha; 2%~

Estados Unidos; 17%

Portugal; 3%

Outros: 4%
" Outros; 18% o

Franca; 43% — > Bélgica: 6%

Nota: Os dados sobre Portugal referem-se ao ano 2000%’

Fonte: OECD Education Database, 2002

Sob uma perspectiva diferente (ver figura n.° VI), é interessante verificar a
representatividade dos estudantes africanos na comunidade de estudantes estrangeiros

inscritos nas universidades de alguns dos paises da OCDE.

%7 Célculos efectuados com base em dados da OCDE, 2002b.
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Figura Vj - Percentagem de estudantes africanos em relag&o a comunidade de estudantes
estrangeiros nas universidades de alguns paises da OCDE, 1998
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Nota: Os dados sobre Portugal referem-se ao ano 2000°
Fonte: OECD Education Database, 2002

Portugal e Franga s&o os paises da OCDE nos quais uma maior fatia dos estudantes
estrangeiros € oriunda de Africa, certamente devido 2 ligagéo linguistica, cultural e institucional
que estes dois paises mantém com as suas ex-colénias em Africa. Entre os principais paises
de envio de estudantes para a Franga estdo as antigas colénias Marrocos, Argélia e Tunisia,
que representavam, em 1998, 11,8%, 10,9% e 3,4% dos estudantes estrangeiros inscritos no
pais. Nao existem, em relagdo a Portugal, dados estatisticos publicados pela OCDE ou
entidades nacionais sobre a distribuicdo dos estudantes africanos nas universidades
Portuguesas pelos diversos palses de origem?.

O Canada, Bélgica e Finlandia recebem uma percentagem significativa de estudantes
africanos (variando entre os 15,5% e os 14%). A Bélgica é também um pals que recebe um n.°
significativo de estudantes africanos (6% dos estudantes africanos em paises da OCDE),

encontrando-se esta comunidade de estudantes bem representada no pais (14% dos

%8 Calculos efectuados com base em dados da OCDE, 2002b.
# Este assunto é abordado no Capitulo IV, ponto 2.
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estudantes estrangeiros). O mesmo factor da experiéncia colonialista em Africa devera ser
responsavel por esta forte representatividade. O Canada é um pails que recebe uma
percentagem elevada de estudantes africanos no grupo de estudantes estrangeiros (15,5%).
Seria 0til uma analise pais a pais para detectar os factores explicativos desta proporgéo

relativamente elevada de estudantes africanos no pais, no entanto a Education Database da

OCDE (2002a) nao possui estes dados.

1.2 Caracterizagao dos estudantes internacionais nos paises desenvolvidos

Nivel de Ensino

Os estudantes estrangeiros nos paises da OCDE tém preferéncia em prosseguir
estudos ao nivel do doutoramento, em detrimento dos estudos de licenciatura (ou,
genericamente, do primeiro nivel de ensino superior). Através da classificagio dos niveis de
ensino superior adoptada pela OCDE, Tremblay (2002) apresenta a distribuicdo dos estudantes

estrangeiros pelos diversos niveis do ensino superior para alguns dos paises receptores da

OCDE™.

Quadro Il - Percentagem de estudantes internacionais inscritos em paises da OCDE por nivel
de ensino superior, 1998

e savs Total

Alemanha - 41

4 5,8 56
Australia 15 48 22,4 15,3 12,6
Austria 12,1 41 14,4 12,3 11,5
Dinamarca 6,5 4.8 16,6 T 6
Franga® 2 24 k 7.4 7.3
Suica” 54 4 32,7 8,3 6,3
Reino Unido® 12 55 33,9 13,1 10,8
EUAY 3,5 2 247 41 3,2

Nota: Os dados sao referentes apenas aos estudantes sem visto de residéncia na Alemanha, Suica e
Reino Unido. Os restantes paises incluem os estudantes residentes nas estatisticas.

a) A Franga ndo apresenta dados separados para os niveis CITED 5A e o CITED6. Para além disso, ndo
existem dados relativos a 14% dos estudantes

b) A Alemanha n&o apresenta os niveis CITED 5A e CITED 6 separadamente.

c) Os dados relativos ao CITED 5B nédo estéo disponiveis separadamente apenas para os ndo residentes.
d) Os dados relativos ao CITED 5B néo estédo disponiveis.

Fonte: OECD Education database, in Tremblay, 2002

i Os niveis de ensino superior dividem-se nas seguintes categorias, de acordo com a classificagdo
standard (ISCED/CITED 1997) elaborada pela UNESCO (1997):
- 1° nivel de ensino superior: caracter geral / tedrico — licenciatura e mestrado (CITED 5A); caracter

pratico/ técnico — licenciatura e bacharelato (CITED 5B);
- 2° nivel de ensino superior: estudos avangados/investigagdo - doutoramento e pos-doutoramento

(CITED 6).
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No quadro Il podemos verificar que os estudantes estrangeiros nos principais paises
receptores da OCDE prosseguem os seus estudos, de forma predominante, ao nivel do
doutoramento e p6s-doutoramento (CITED 6) em detrimento dos estudos do primeiro nivel de
ensino superior (5A e 5B). A autora (Tremblay, 2002) avanga com alguns factores explicativos
desta realidade: a procura de centros de exceléncia e de prestigio internacional estd mais
associada aos estudos de doutoramento caracterizados por uma grande especializago; por
outro lado, estes centros s&o fonte de financiamento de investigagéo ao nivel de doutoramento;
por ultimo, as estratégias inerentes & imigragido de estudantes, isto &, a procura de um
empregador no mercado de trabalho local que financie os seus estudos e de um diploma de
reconhecimento internacional, justifica que a opgio seja realizada na altura dos estudos
avangados.

Para além deste predominio de estudantes de doutoramento entre os estudantes que
se internacionalizam, estes estudantes representam também, em termos relativos, uma
comunidade alargada nos palses industrializados. Sendo, observemos os dados estatisticos

referentes aos estudantes internacionais de Ciéncia e Tecnologia®' (C&T) no quadro IV.

Quadro IV - Percentagem de doutoramentos em C&T concluidos por estudantes estrangeiros
no total dos doutoramentos concluidos em paises desenvolvidos, 1997.

Paises | ciéncias Naturais Engenharia
EUA 36.2 494
Franca 2741 31:5
Alemanha 6.9 12.0
Japao 258 426
Reino Unido 289 447

Nota: As Ciéncias Naturais incluem a Matematica, Ciéncias Computacionais e Ciéncias Agricolas.

Fonte: Franga — Ministére de I'Education National, de la Recherche et de la Technologie, 1998;
Alemanha — Statistisches Bundesamt, 1998; Japdo — Ministry of Education, Science and Culture; Reino
Unido — Higher Education Statistical Agency, 1999; EUA — NSF, 1999; in NSF, 2000.

No que diz respeito & conclusdo dos estudos de doutoramento, em 1997 os estudantes
estrangeiros obtiveram 44,7% dos graus de doutoramento em Engenharia concedidos nas
universidades inglesas. Em Franga, na mesma categoria, os estudantes estrangeiros

conseguiam 31,5% dos graus de doutoramento, e nos EUA este valor correspondia a 49%.No

3 Doutoramentos em C&T sédo os doutoramentos realizados na seguintes areas disciplinares (ISCED97):
Ciéncias da Vida (ISC42), Fisica (ISC44), Matematica e Estatistica (ISC46), Ciéncias da Computagao
(ISC48), Ciéncias da Engenharia e Tecnologias (ISC52 e I1SC54), Arquitectura e Construgdo (ISC58)
(OCES, 2004: 27).
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mesmo ano, os estudantes estrangeiros representavam 31%, 38% e 47% dos doutoramentos

concluidos em Ciéncias da Computacao, respectivamente em Franga, no Reino Unido e nos

EUA (NSF, 2000).

Areas de estudo

A caracterizagdo dos estudantes internacionais tendo em conta as suas areas de
estudo permite ndo s6 perceber quais as disciplinas mais internacionalizadas, mas também

avaliar a adequacao das politicas de apoio aos estudantes dos PVD que v&o estudar para o

w82
estrangeiro™.

Quadro V - Distribuicdo dos estudantes estrangeiros por é4reas de estudo (em
percentagem), 1998

_Eng.en,ljaria, R e Y g;écr:;i:s
| Conerigo T Humanades  Gestioe O
i SR ! * Direito

Alemanha 20,9 132 26,2 28,1 11,6
Australia 13,5 13,5 9,5 49,1 14,4
Austria 15,6 12,1 279 332 | g 7
Canada 17,5 18,3 15,8 36 12,4
Dinamarca 9,0 7.8 242 30,4 28,6
EUA 15,1 25,8 15,3 27,4 16,5
Finlandia 23,8 il 2 252 23,8 16

Italia 18,2 6,9 17,6 236 38,7
Japao 20,8 341 252 38,3 12,6
Noruega 10,5 13:8 30,1 26,5 19,1
Nova Zelandia |83 i 13,8 55,8 11

Sulca 17,0 152 17,4 32,9 175

Nota: A informacgéao estatistica relativa aos EUA refere-se ao ano lectivo 2000/01.

Fonte: Célculos efectuados com base nos dados da OECD Education database, 2002 e do Intemational
Institute of Education, 2003 (dados EUA)

Com base na informagdo disponivel para os 12 paises apresentados no quadro, deve
salientar-se a preponderancia das Ciéncias Sociais € Humanidades em relagdo as areas da
Ciéncia e Tecnologia. No entanto, a inexisténcia de dados para paises como o Reino Unido e a
Franga, com forte tradigdo nas disciplinas cientificas (tal como os EUA), devera ponderar esta
andlise (Tremblay, 2002). Os EUA apresentam um valor elevado de estudantes internacionais
nas &reas das Ciéncias (25,8%), que se destaca dos outros paises. Observando os paises em

relagéo as areas de estudo principais, os EUA, o Canada, a Finlandia e a Alemanha sao os

% Este assunto sera abordado no Capitulo V, no ponto 1.
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palses com um dominio relativo da area da Ciéncia e Tecnologia, enquanto que a Dinamarca,
a Nova Zelandia, Italia e Jap&o apresentam valores percentuais mais elevados na area das

Ciéncias Sociais e Humanidades.

1.3 Factores que influenciam os padroes de imigragio dos estudantes

Em termos genéricos, Tremblay (2002: 59-61) apresenta alguns factores com influgncia
na mobilidade dos estudantes do ensino superior, em especial dos estudantes oriundos de
paises com niveis de desenvolvimento mais baixos. Um dos motivos do envio de estudantes
para o estrangeiro reside, segundo a autora, na possibilidade de um pais poder educar os
seus cidadios nas melhores universidades e centros de investigagao sem ter de investir
nessas infra-estruturas. No caso do ensino superior, nas areas da Ciéncia e Tecnologia, esta
opgéo € ainda mais frequente, j& que os equipamentos necessarios e a remuneragdo do
pesscal técnico constituem investimentos elevados para palses com reduzidos recursos e,
muitas vezes, com candidatos ao ensino superior insuficientes. Nao existem, segundo a autora,
estatisticas detalhadas sobre os estudantes estrangeiros e as instituicdes de acolhimento que
permitam caracterizar esta situagao.

Os factores institucionais, isto €, as relagbes e protocolos de cooperagao entre
instituicbes de ensino superior e os acordos bilaterais entre governos, criam o quadro de
cooperagio entre os paises do Norte e do Sul e determinam os padrées geograficos de
mobilidade dos estudantes em grande parte dos casos. Tremblay (2002) destaca, no Ambito
institucional, o papel das bolsas e apoios financeiro 2 mobilidade, das redes de estudantes
formadas através dos canais institucionais que facilitam a decis&o de imigragac e, por ultimo,
os acordos entre paises sobre a equivaléncia de estudos e validagao das qualificagdes obtidas
no estrangeiro.

Os factores linguisticos e culturais estio na origem de grande parte dos fiuxos entre
palses em desenvolvimento e paises desenvolvidos. Por exemplo, a ligagdo entre palses
desenvolvidos e ex-colénias determina em grande parte os fluxos entre paises (de paises
africanos para pafses como a Franga, Portugal, Reino Unido e Belgica; dos paises da Ameérica
Latina para Espanha; de ex-cofdnias britanicas na Asia para o Reino Unido). Por outro lado,

como refere Tremblay (2002), os palses com uma lingua importante do ponto de vista histdrico
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ou economico (Inglés, Francés e Alem&o) caracterizam-se por uma maior propensao para atrair
estudantes de outras nacionalidades. A Commonweaith, que engloba os paises de lingua
inglesa, € exemplo disso: os cinco principais paises receptores™ de estudantes estrangeiros
desta comunidade s30 responsaveis pelo acolhimento de 32% dos estudantes internacionais
(UNESCO, 1996 in UKCOSA, 2000).

Ao nivel das decisdes individuais, existe um factor que motiva a deciso de um cidadao
de um pals em desenvolvimento ir estudar para um pals industrializado: a procura de um
methor nivel de vida. Khadria (2001), referindo-se aos estudantes indianos em particular,
aborda o problema do “brain overflow”, isto &, o excesso de trabalhadores qualificados face a
insuficiente oferta de trabalho na India, aos salarios baixos e as fracas condigdes de trabalho. A
analise da estratégia de imigra¢do dos estudantes subjacente a esta realidade torna-se mais
clara através da analise das taxas de retorno ao seu pals de origem ap6s a conclusao dos seus
estudos.

Um dos factores ja enunciados, a procura de instituigbes de ensino superior de
qualidade, esta estreitamente ligada 4 questio do desenvolvimento do sistema de ensino

superior dos paises em desenvolvimento, tema abordado no proximo capitulo.

3 Austrdlia, Canada, EUA, Nova Zelandia e Reino Unido




ll. O Ensino Superior nos paises em vias de desenvolvimento

1. Caracterizagao do ensino superior nos paises em desenvolvimento

1.1 O contexto actual

Os palses em desenvolvimento caracternizam-se, na generalidade, por niveis de
educacao inferiores aos dos paises desenvolvidos, com particular incidéncia no ensino
superior. Entre os diversos factores de subdesenvolvimento, a iliteracia da populagfio e a falta
de recursos humanos qualificados sao apontadas como factores que impedem que estes
paises reunam condigdes para methor competirem no mercado internacional. Para além disso,
o nivel de educagao pertence ao grupo de indicadores que permitern avaliar o desenvolvimento
de um pals, na sua componente fundamental, a humana.

Se existem inimeros problemas estruturais que afectam o ensino superior dos paises

em desenvolvimento, o contexto internacional actual coloca novos desafios a0

desenvolvimento deste sector. No quadro VII, sdo apresentados os factores de mudanca que
se verificam no mundo actual e o impacto positivo (oportunidades) e negativo (ameagas) que
poderéo exercer sobre os paises menos desenvolvidos, dependendo da sua capacidade de

acompanhar as mudangas em curso (Banco Mundial, 2002: 8):

Quadro VI - Oportunidades e Ameagas causadas por um contexto global em mudanga

o l"‘
- Possibilidade de avancos
rapidos em certas areas de
crescimento econdmico;

- Resolugao de problemas
sociais (seguranga alimentar;
saude, abastecimento de 4gua,
energia, ambiente).

Importancia crescente do

conhecimento - Aumento das diferengas entre

paises no acesso ao
conhecimento.

Revolugdo das Tecnologias da - Crescimento do “fosso digital

Informagao e Comunicagéo

- Acesso facil ao conhecimento e
a informacao

entre palises e grupos
populacionais de um pais.

Mercado de trabaiho global

- Acesso facil ao conhecimento
especializado dos recursos
humanos qualificados.

- Fuga de cérebros crescente e
perda de capital humano
qualificado.

Mudangas polfticas e sociais
- Demaocracia

- Violéncia, corrupgéo e crime
~ SIDA/HIV

- Contexto favoravel a
implemertacio de reformas.

- Fuga de cérebros crescente e
instabilidade politica;

- Perda de recursos humanos
valinsos.

Fonte: Banco Mundial, 2002
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Outros tipo de desafios tém sido colocados aos paises em desenvolvimento pelo
contexto internacional. A partir dos anos 60, verificou-se uma expansio dos estudantes do
ensino superior, fruto das independéncias conquistadas pglc;s novos paises, que deram origem
a um crescimento da funcdo publica e a um aumento dos salarios reais. O ensino superior, que
era antes reservado a um grupo restrito de pessoas que obtinham formacgio para integrar a
fun¢@o publica do regime colonial, massificou-se seguindo o modelo de universidade do
desenvolvimento (cf. Psacharopoulos, 1991: 5). As consequéncias, em termos da redugéo da
qualidade de ensino e da insuficiéncia dos meios de ensino, para uma populagdo estudantil
com um crescimento tac rapido, sao particularmente graves na maior parte das instituicbes de
ensino superior destes paises (Van Den Bor e Shute, 1991: 3-4).

Uma outra mudanga, causada pela expansic dos estudantes e pela redugao dos
recursos publicos disponlveis para investir no ensino superior, foi a diversificagdo dos tipos de
instituigdes de ensino superior existentes. Tal como refere o relatério do BIRD (2000), é
necessario estabelecer mecanismos que assegurem a qualidade das instituigdes, detectar as
areas em gue o sistema privado n&c garante a oferta (investigagdo nas ciéncias naturais;
atribuiclo de bolsas a grupos minoritarios; apoio na area das humanidades) e efectuar um
balango dos resuftades de um sistema de ensino superior diversificado.

No ponto seguinte serdo analisados em maior pormenor os principais problemas e desafios,

recentes ou de longo-prazo, enfrentados pelos palses em desenvolvimento.

1.2 Principais problemas e desafios

As dificuldades estruturais dos palses em vias de desenvolvimento, nomeadamente a
escassez de recursos financeiros, a instabilidade politica, a depress&o econoémica, a pobreza e
a doenga, dificultam o desenvolvimento da educacao nestes paises. A expansao do sistema de
ensino superior & a nova fronteira do desenvolvimento da educagao num grande numero de
paises, como considera o Grupo de Trabalho do Banco Mundial para 0 ensino superior € a
sociedade (BIRD, 2000). Nos ultimos 50 anos, a educagio primaria tem sido o grande objectivo
do desenvolvimento da educagdo nos palses em desenvolvimento, objectivo em grande parte
cumprido. Se em 1965 menos de metade da populagéo dos PVD era alfabetizada, em 1995 a

taxa de literacia dos adultos nestes paises atingia os 70%, ultrapassando mesmo 50% nos
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paises da Africa ao Sul do Sara (id.,ibid.). Com esta expans&o, o ensino secundario foi 0 passo
seguinte na educagéo das populagbes. Entre 1990 e 1997, as taxas de escolarizagso bruta®
neste nivtfl "de ensino cresceram de 47 para 66% na Asia Oriental, de 51 para 62% na América
Latina e de 52 para 57% no Médio Oriente. Na Africa Subsariana, no entanto, os estudantes
inscritos no  cresceram a um ritmo mais lento nesta Gltima década, resultade do decréscimo
das taxas de escolarizagdo no ensino primario e do impacto demografico da SIDA (Banco
Mundial, 2002: 48).

Este crescimento dos estudantes inscritos nos niveis primario e secundario, combinada
com outros factores, determinou a rapida expansao verificada na entrada de novos estudantes
no ensino superior dos paises em desenvolvimento. Os outros factores sdo o crescimento da
populagdo no intervalo de idades entre 20 e 24 anos, uma proporgdo mais elevada de
estudantes que transitam do ensino secundario para o ensino superior, o crescimento do poder
de compra das populagdes, 0 movimento de urbanizagdo e a importancia econémica crescente
do conhecimento e do trabalho qualificado (BIRD, 2000).

Em resultado, os estudantes inscritos no ensino superior tém tido um crescimento em
muitos casos mais rapido do que o crescimento da populagio. Em 1995 estavam inscritos mais
de 47 milhdes de estudantes nos PVD, quando em 1980 existiam apenas 28 milhdes (id., ibid.).
Na figura XX é possivel observar essa tendéncia positiva do crescimento da taxa de
escolarizagio bruta no ensino superior35 nas regides em desenvolvimento, mas também nos

palses emergentes na Asia Central e Europa de Leste, e nos palses mais desenvolvidos.

3 £cte indicador calcula-se através da diviséo do n." de estudantes matriculados no ensino secun_dario

%ela populagao em idade oficial (de acordo com a lei de cada pais) para frequentar esse qivel de ensino.
Este indicador calcula-se através da diviséo do n.° de estudantes matriculados no ensino supernor pela

populagio em idade oficial (de acordo com a lei de cada pais) para frequentar esse nivel de ensino.
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Figura VIl - Evolugdo das taxas de escolanzagao bruta no ensino supenor por regid

1965-1995
Fa
60 o Afnca Subsanana
50 | ® DSudeste As.at e
! Pac e

40 j Asia do Su

10 | Asia Central
Europa de Leste

20 &— Aménca Latina e
Carabbas

10 - Médo Onente e
Nore de Afnca

0 Paises desemniwdos

-~ Mundo

Fonte: Barro e Lee, 1994b; UNESCO, 1999, in BIRD, 2000

Apesar da expans3o do acesso ao sistema do ensino supenor nas regibes do mundo
menos desenvolvidas, deve assinalar-se que a diferenga entre os paises dessas regides e 0s
paises mais desenvolvidos se aprofundou ainda mais nas Ultimas duas décadas Por outro
lado, as taxas de escolarizacdo fornecem informagéo apenas sobre uma parte da realidade. no
que diz respeito ao impacto do crescimento do acesso ao ensino superior na disponibilidade de
capital humano num dado pals. A criagdo de capital humano depende também da participaco
efectiva da populagdo matriculada nas universidades e das suas taxas de finalizac8o dos
cursos (UIS/OCDE, 2002: 10). Se, por exemplo, no Chile, Malasia e Tailandia as taxas de
diplomados entre a populag8o em idade de concluir o ensino superior s8o elevadas™. no Brasil
China, Paraguai, Tunisia e Uruguai apenas cerca de 10% desta populag8o concluiu o ensino
superior (id.,ibid.)

Garantir um acesso mais alargado ao ensino superior ndo é suficiente para que um
pais beneficie de uma populagao activa mais qualificada e uma economia mais competitiva A
representatividade na universidade dos diversos grupos existentes na sociedade é essencial
para que as desigualdades sociais e econOmicas |4 existentes sejam atenuadas e nao
incrementadas. Psacharopoulos (1991:7) aponta para o caracter elitista do sector universitario
nos paises em desenvolvimento, ja que grande parte dos estudantes s8o provenientes dos

estratos sociais com maior poder econémico. Por exemplo, na América Latina a proporgéo de

® Este indicador correspode ao valor médio de 27% nos paises da OCDE (UIS/OCDE, 2002 10)
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estudantes nas universidades wmmwmmmmmomm
6% no Peru, 11% no Chile e 18% no Uruguai (Garcla Guadilla, 1998 in Banco Mundial 2002)

Omdﬁmuﬂ'mmﬂmmm-admmmwmrmmao
agregado familiar, mas também pela pertenca a um dado grupo Mmoo.mh relgdo pela
lingua, pelo género e pela deficiéncia fisica (Banco Mundial, 2002) As desigualdades de
género persistem na maior parte dos paises em desenvolvimento com excepglo da Aménca

Latina, como ¢ ilustrado pelas figuras VIIl e IX

Figura Vill -  Taxas de escolarizago bruta no ensino superior segundo o género, 1965

Fonte: Barro e Lee, 1994b, in BIRD, 2000

Figura IX - Taxas de escolarizagdo bruta no ensino superior segundo o género, 1995

™ 1995

Fonte: UNESCO, 1999, in BIRD, 2000
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Entre 1965 e 1995, a proporgao de mulheres inscntas no ensino supenor sofreu um
acréscimo de 32 para 45% nos paises em desenvolvimento Esta tendéncia contnibuis para
que, neste momento, e:ust? uma pandade entre homens e mulheres no que diz respeito ao
acesso @ UM Curso umversitario no mundo, como é possivel venficar pela andlise das figuras
Vil e 1X. No entanto, apesar da evolugio substancial da participagao feminina na populacio
universitaria nos anos de referéncia, as regides menos desenvolvidas — Afnca Subsariana.,
Sudeste Asiatico e Paclifico, Asia do Sul, Médio Onente e Norte de Africa -, com excepgo da
América Latina e Caralbas, continuam a apresentar dispandades No acesso ao ensino supenor
em detnmento das mulheres As estatisticas. que demonstram uma evolugao positiva das taxas
de escolanzagdo das mulheres, escondem uma outra realidade frequente, que é o facto de as
mulheres estarem inscritas predominantemente em cursos superiores que as preparam para
profissdes mal pagas. Este ¢ o caso da Ameénca Latina, onde as mulheres no ensino superior
se concentram nas areas de humanidades e nas escolas profissionais de secretarnado, ao
mesmo tempo que estdc subrepresentadas nos departamentos de Ciéncia e Engenhana
(Subbarao et al, 1994 in Banco Mundial, 2002)

Como ja foi referido. o desafio mais premente do sector da educa¢ao superior nos PVD
¢ a procura da qualidade de ensino num contexto em que os recursos publicos diminuem e
numa altura em que se formam mega-universidades Na maior parte dos PVD, as restrigbes
financeiras dos orgamentos pablicos destinados ao sector educative, em particular ao ensino
superior, reflectiram-se numa auséncia de capacidade financeira das instituicbes para poderem
responder ao aumento dos estudantes inscritos mantendo uma qualidade de ensino satisfatoria
(Psacharopoulos,1991: 6).

As despesas por estudante em proporgdo do rendimento per capita do pals tdm
decrescido de forma abrupta nos paises em desenvolvimento. A figura X espeiha essa

realidade:
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Figura X - Despesas por estudante em proporgo do PNB per capita. 1980/199¢
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Fonte: Banco Mundial, 1998a, in BIRD. 2000

Se, na maior parte dos paises a evolugao das despesas publicas por estudante no
ensino superior tem sido negativa, nos PVD a dimens&o da descida tem sido muito maior (na
ordem dos 20 a 300%). A América Latina e Caraibas é a Unica regido que regista um aumento
das despesas por estudante em proporgao do rendimento per capita

O problema do declinio do financiamento do ensino supenor agrava-se com a
existéncia de ineficiéncias na utilizagdo dos parcos recursos disponiveis. Existe um grande n *°
de problemas nos PVD que reflectem essas ineficiéncias: a fraca qualidade dos professores. os
conteudos programaticos desajustados, a falta de equipamentos basicos de investigaclo, a
auséncia de aproveitamento escolar que se reflecte num maior n.° de anos a frequentar os
cursos, entre outros ( Van Den Bor e Shute, 1991: 6 e 8; Psacharopoulos, 1991 7)

Melhorar a eficiéncia da gestdo dos fundos do sistema do ensino superior parece ser
apenas uma das respostas as questdes amplamente discutidas nos paises em
desenvolvimento sobre o financiamento deste sector . “Quanto devem os Governos investir na
educacdo?, Qual deve ser o apoio dos Governos as instituigbes de ensino?, Qual deve ser o
papel do sector privado na oferta de servicos de educagao?, Como devem os estudantes e
familias contribuir financeiramente para a sua educagéo?” (UIS/OCDE: 2002). Os argumentos
que suportam as diversas respostas as questbes formuladas dividem-se entre o cenano

realista da escassez de recursos publicos destes paises e a necessidade premente de

57




progredir em termos da qualificacdo dos recursos humanos de forma a nio travar as

potencialidades de desenvolvimento dos paises.

Em muitos destes paises a privatizagdo de parte do sistema de ensino superior foi a
unica forma de dar resposta ac excesso de procura de cursos superiores em relat;ac; a
capacidade das instituigdes publicas. Em Africa e na Asia houve um aumento significativo das
instituicOes privadas a partir de 1980, de tal forma que, por exemplo, no Brasil e na Indonésia,
60% dos estudantes do ensino superior frequentam instituigdes privadas. Na Africa do Sul, este
ndmero representa cerca de 50% dos estudantes do ensinc superior (BIRD, 2000). Nos paises
incluidos no estudo “Worid Education Indicators™” da UNESCO e OCDE {UIS/OCDE, 2002), o
envolvimento do sector privado no sistema de ensino superior, quer através de contribuigbes
privadas (familias), quer através de universidades privadas, é bastante maior do que na maior
parte dos palses da OCDE. Este podera ser um motivo de preocupagao para os palses em que
grande parte da populagao tem um rendimento baixo, contribuindo assim para aumentar as
disparidades no acesso ao ensino superior (id., ibid.). Outra politica que envolve grande
polémica em termos intemacionais ¢ a introdugio do pagamento de propinas como forma de
partilhar os custos entre os estudantes e os Govemnos nas universidades puablicas. Um dos
argumentos a favor defende que, no nivel de ensino superior, onde os beneficios privados da
educagao sao potencialmente mais elevados, devera haver uma maior contribuicdo por parte
dos estudantes para os custos com a educagio. Contra este argumento existe quem defenda
que existirdo custos elevados em termos da igualdade de acesso dos estudantes mais
desfavorecidos causados pelo pagamento de propinas no ensino superior {id.,ibid.).

Os debates em curso radicam na questao do retorno social do investimento ptblico no
ensino superior, ou seja, qual serd a importancia do ensino superior enquanto bem publico.
Nao ha muito tempo atras, a analise da taxa de retorno do investimento no ensino superior
baseava-se exclusivamente nos beneficios econdmicos privados {melhor rendimento auferido
por quem tem uma qualificagdo superior). Com base nestes estudos, conclufa-se facilmente
que o investimento realizado, de maior dimens&o no ensino superior do que nos niveis primario

e secundario, ndo correspondia depois a um diferencial de rendimento privado superior em

¥ 0O programa da OCDE/UNESCO estuda os seguintes paises: Argentina, Brasil, Chile, Ching. Egipto,
India, Indonésia, Jamaica, Jordania, Malasia, Paraguai, Peru, Filipinas, Federac@o Russa, Sri Lanka,
Tailandia, Tunisia, Uruguai e Zimbabué.
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relagao a quem conclula apenas o ensino secundario ou primario {Blocom, 2002: 4). No entanto,
existe agora uma percepgao generalizada dos beneficios nao-economicos, valiosos para os
individuos (privados) e para um pais em desenvolvimento (publicos), que o investimento no
ensino superior comporta. Como defende Bloom (2002:4), e educagao superior pode contribuir,
por um lado, para que os individuos tenham uma vida mais saudavel e, por outro lado, podera
proporcionar a existéncia de bens publicos como o empreendedorismo, a capacidade de
lideranga, a boa governagdo, a democracia participativa e a redugao da pobreza.

Em conclusio, a necessidade de implementar reformas é urgente e o sucesso
dependera essencialmente da coordenacgio de esforcos e da concertagio de estratégias entre

governos nacionais, as instituigdes de ensino superior e os organismos internacionais de ajuda

ao desenvolvimento que também contribuem para o desenvolvimento do Ensino Superior.

2. Caso de estudo: Africa Subsariana
2.1 Perspectiva histérica do ensino superior na Africa Subsariana

A primeira universidade que surgiu na Africa negra foi a universidade de Sakoré na
cidade de Tombuctu entre 0 séc. X e XIl, e contava com 15 a 20 mil alunos coranicos (Aguessi,
1980, in Kajibanga, 2000). Este autor destaca o excepcional nivel cultural da universidade que
“permitiu a ecloséo e emergéncia de um certo nimero de sabios cuja autoridade ne dominio da
ciéncia, das letras, do direito, etc., era mundialmente reconhecida e admirada”.

A segunda geragao de universidades africanas, como refere Victor Kajibanga (2000),
surge durante o periado colonial. As poténcias coloniais dominantes, a Gra-Bretanha, a Franga
e Portugal, criaram, a partir da década de 40, centros de ensino universitarios em Africa com a
“missdo principal de formar elites politicamente fiéis ao colonialismo” {Kajibanga, 2000: 6).
Portugal cria, em 1962, os Estudos Gerais Universitarios de Angola e Mogambique integrados
na Universidade Portuguesa.

A terceira geragdo de universidades Africanas surge, por fim, com o movimento de
independé&ncias em Africa a partir da década de 60. Kajibanga (2000:6)* distingue trés fases
na evolugio desta terceira geragao de universidades africanas:

- "a fase classica, em que a universidade se assumia como simbolo da soberania nacional”;

% ¢y autor cita a Fundagao Gomes Teixeira (1996:49-50).




m jversi nha a fungéo de
da massificacao € expansdo, em Qué 5 universidade desempe c
- “a fase a asS‘ ,

formagao de quadros’; | |
ortes draconianos dos meios

instituci ira com ¢
- “a fase de profunda crise institucional e financeira

financeiros”. A .
. frica Subsariana, em
Se em 1960 existiam apenas cinco universidades nos palses da

ensino superior cOM uma populagao de 542700 estudantes

1990 existiam ja 85 instituicees de
imente, com algumas excepgdes (S. Tomé

(Banco Mundial, 1998b, in Banya e Elu, 2001). Actua

e Principe, St*. Helena, Seicheles), todos 0S8 paises 3 Sul do Sara acolhem pelo menos uma

das mais de 100 universidades existentes nesta regiac. Em termos de estudantes inscritos nas

universidades, a evolugac desta regido durante 05 gltimos 30 anos corresponde a uma taxa de

crescimento de 20% ao ano. No entanto, as taxas dé inscricao variam bastante entre os paises

da regiao: por exemplo, o n.° de estudantes inscritos ascende a 3317 no Niger, em contraste

com as 20.000 na Nigéria e Costa do Marfim (UNESCO, 1998, in Banya & Elu, 2001).

De acordo com as autores Banya € Elu (2001}, esta rapida evolugao do ensino superior

em Africa teve o colapso do colonialismo, 2 partir de 1960, como 0 seu principal factor
impuisionador. Os Estados recém-formados integraram a aposta no ensino superior no centro
da politica de desenvolvimento econémico, social e politico. No campo teorico, diversos
economistas e cientistas sociais defendiam uma ligagao directa entre o investimento em capital
humano (que passava pela criagao de universidades indispensaveis a formagao de uma elite
nacional) e o desenvolvimento do pais {cf. Capltulo !, ponto 2).

Este pensamento dominante era também defendido pelo Banco Mundial e pelos
doadores internacionais de ajuda ao desenvolvimento. Nas décadas de 60 (primeira vaga de
independéncias) e 70 (segunda vaga), com a independéncia das ex-colonias africanas, 08
expatriados provindos das antigas metropoles que ocupavam a maioria dos cargos superiores
da fungsio pubiica abandonaram os paises africanos. Com o objectivo de combater esta falta de
recursos humanos especializados, os doadores internacionais de ajuda concentraram a maior
parte dos fundos de assisténcia aos paises africanos na criagdo e desenvolvimento das

i titu . | |
instituicbes de ensino superior € na educago dos Africanos em universidades no estrangeiro

(id., ibid.).
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Os governos Africanos, em face da intensidade da ajuda técnica e financeira que
recebiam dos paises desenvolvidos para a educagdo superior, viam o sistema formal de
educagdo superior como o principal meio de prosseguir a prosperidade econdmica e social
para os seus palses. A Conferéncia de Addis Ababa (1961}, que reuniu os ministros da
educacao dos Estados Africanos independentes, & apontada pelos autores Banya e Elu (2001)
como um exemplo dessa tendéncia, ao declarar a educagdo como o instrumento por
exceléncia que permitiria alcangar o desenvolvimento a que todos os paises aspiravam.
Enquanto que o principal objectivo do sector do ensino superior na Africa Subsariana tem sido
o desenvolvimento dos recursos humanos, ao longo do tempo tém-lhe sido atribuidos outros
papeis, nomeadamente: “gerar conhecimento e inovagdo, actuar como o sector lider
educacional e intelectual para todo o sistema educativo; prestar servigos & comunidade local na
analise e resolugdo de problemas: apoiar a conservacao e adaptacdo das tradigdes e valores
locais; actuar como simbolo de prestigio nacional” (id., ibid.: 5-6).

N&o questionando a importancia e a capacidade de realizago destes objectivos,
Banya e Elu (2001) realgam o facto de o ensino superior ter recebido uma grande parte dos
recursos financeiros alocados a educagio na Africa Subsariana. Em termos relativos, enguanto
que a taxa de escolarizagdo no ensino superior na regiio representa 2% dos estudantes
inscritos de todo o sistena educativo, a proporcao de recursos financeiros alocados a este
sector representa 22% do total do orgamento gasto na educagdo. Apesar do peso nos cofres
dos Estados Africanos dos fundos investidos todos os anos nas universidades da Africa ao sul
do Sara, este sector estd longe de atingir as condicdes de funcionamento desejaveis (id.,ibid.).

No final dos anos 80, com a recess3c econdmica e a reducdo da ajuda internacional,
as dificuldades tornaram-se mais visiveis nas instituigbes de ensino superior: excesso de
estudantes, falta de fundos para investigagdo, cortes orgcamentais nos programas de
desenvolvimento do pessoal docente e na aquisigdo de livios e material de aprendizagem.
Segundo os autores (id., ibid.), esta situagio evidenciava a falta de fontes de financiamento do
ensino superior € uma gestao ineficiente dos recursos por forma a assegurar a qualidade da
educagio. Neste periodo, muito devido & influéncia da politica adoptada pelo Banco Mundial, o
ensino superior deixou de ser visto comc o sector impulsionador do desenvolvimento

econdmico de Africa, sendo agora a prioridade o ensino basico, que garantiria o objectivo da
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"Educagao para todos". As instituicdes bilaterais de ajuda ao desenvolvimento seguiram o
exemplo, reorientando os seus fundos de ajuda para programas e projectos dedicados ao
ensino basico, em detrimento do apoio ao ensino superior (id., ibid.).

No inicio dos anos 90, no entanto, assiste-se de novo ao reafirmar da importancia do
sector na criagdo de uma forca de trabalho especializada e na propria prossecugio do
objectivo da “Educacdo para todos”. Esta era a posicSo assumida por diversos lideres
Africanos e pelo departamento regional da UNESCO e, a partir de 1995, & adoptada também
pelo Banco Mundial e pela sua nova chefia — James Wolfenschn. Algumas agéncias bilaterais
de ajuda ao desenvolvimento tém vindo a reorientar os seus programas de coperacao bilateral
na area da educagao no sentido de reforgar o apoio ao desenvolvimento das universidades da
Africa Subsariana (id., ibid.).

Como refere Court (1999), as universidades Africanas nao tém conseguido abandonar
o legado historico da universidade do tempo colonial, tal como se propuseram. Primeiro, n&o
conseguiram criar e exercer uma nova missdo que justifique a sua existéncia. Apos a
independéncia, a sua missdo tem vindo a alterar-se: de instituicdo com a fungdo de educar e
preparar funcionarios publicos, a instituigio com responsabilidade pelo desenvolvimento do
pals, papel este que recentemente viu desacreditado. A visdo da universidade como uma
comunidade intelectual envolvida no ensino, investigacdo e produgdo de conhecimento, nio
tem, por isso, sido devidamente apoiada em Africa. QO autor (id.,ibid.) aponta a falta de
autonomia das universidades como a principal razdo para elas n3o exercerem a sua propria
viséo. Os Governos e as Agéncias internacionais de ajuda apoderaram-se, segundo este autor,
da definico da visdo e estratégia de acgdo das universidades Africanas. Em relagdo a
influéncia destas instituicdes internacionais na perda de autonomia e de visdo estratégica das
universidades, o autor {id. ibid.) refere a condicionalidade da ajuda e a imposi¢do de metas de
desenvolvimento que ndo estavam ao alcance das instituigdes como factores que contribulram
para limitar essa autonomia. Esta opinifo € partilhada por Banya e Elu {2001), que defendem
que os Governos nao devem participar na gestao das universidades, como acontece na
generalidade da regific, mas apenas supervisionar o seu correcto funcionamento. Por outro

lado, estes dois autores aconselham os Estados Africanos a avaliar cuidadosamente as

propostas do Banco Mundial e de outros doadores internacionais de ajuda relativas a




programas de investmento na educagio a implementar no seu pais. A adopgio de

determinadas politicas neste sector devera ter em conta as prioridades e interesses do pais,

bem como a preservagac da sua heranga cultural.

-

Court (1999) refere, em segundo lugar, o sistema de financiamento dependente do
Estado na sua quase totalidade, juntamente com a falta de recursos financeiros, como outra
das principais causas da existéncia de universidades com condigdes de funcionamento

precarias.

2.2 O contexto e situagao actual do ensino superior na Africa Subsariana

Contexto

Esta regido do mundo caracteriza-se por uma grande diversidade em termos de
dimensao, estrutura econdmica, nivel de desenvolvimento e sistemas educativos dos paises
gue a integram. No entanto, existem uma série de problemas e dificuldades que sdo comuns a
estes palses e que ajudam a compreender o nivel de desenvolvimento relativamente baixo do
seu sistema de educagao e, particularmente, do ensino superior. As dificuldades que os paises
enfrentam, em maior ou menor escala, estdo relacionados com niveis de desenvolvimento
econdmico reduzidos, associados a taxas de crescimente da populagao elevadas e crescentes,
conflitos civis, desastres naturais, peso excessivo das dividas publicas, doengas e pobreza que
afectam a maior parte da populagéo.

O problema da pobreza ¢ particularmente determinante para o insucesso do
desenvolvimento humano na regifo. Entre os 36 paises com um |DH baixo a nivel mundial, 33
situam-se na Africa Subsariana, de acordo com o PNUD (2004). Mais de 40% dos Africanos
vive abaixo do limiar da pobreza {ou seja, com menos de um délar por dia). A pobreza, aliada a
taxas de crescimento da populagio elevadas, agudiza as dificuldades sociais do continente
(BIRD, 2001).

O continente Africano n&o0 acompanhou a expansdo que a economia internacional
viveu nos Gltimos 20 anos, propiciada, em grande medida, pela inovagao tecnolégica continua.
A Africa Subsariana tornou-se mesmo uma regifo periférica desta Economia Global, vendo a
sua competitividade internacional e peso comercial nas trocas internacionais drasticamente

reduzido (id.,ibid.). Representando 18% do territério mundial e 11% da sua populacio, Africa
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contribui apenas com 1% para o PNB global. Por outro lado, enquanto que as exportagdes
mundiais triplicaram de 1980 a 1996, as exportacdes provenientes de Africa estagnaram
(Banco Mundial, 1997a, in BIRD, 2001). O sector moderno produtivo, presente em diversos
paises Africanos, apenas represen;a 30% da forga de trabalho (OIT, 1998, in BIRD, 2001). A
melhoria da produtividade, segundo ainda este organismo internacional, depende do
desenvolvimento do capital humano e da sua capacidade de utilizar as tecnologias modernas,
para além doutros factores institucionais, econdémicos e politicos. O BIRD (2001), reflectindo a
posigao “pro-desenvolvimento humano™ assumida pelo grupo de instituigdes do Banco Mundial
a partir do inicio dos anos 90, defende que os governos e instituicdes dos paises Africancs
devem reconhecer que as pessoas s3c um importante recurso — muitas vezes o Gnico — que
detém.

A guerra e os conflitos civis tem sido outra experiéncia comum a maioria dos Estados
Africanos desde o periodo das independéncias. S6 em 1996, um tergo dos paises Africanos
vivia conflitos armados € um em cinco Africanos vivia num pals nestas condigdes (id., ibid.).
Estes conflitos tém, obviamente, severas consequéncias em termos de sofrimento humano, em
termos econdmicos, provocam devastagdo material e causam destruicio do tecido social e
cultural. Uma das consequéncias mais preocupantes e com efeitos no sistema educativo & a
existéncia de um elevado n.° de refugiados e pessoas deslocadas. Esta regido conta com 5,1
milhdes de refugiados: 3,5 milhdes de refugiados e requerentes de asilo; 1,1 milhdes de
pessoas deslocadas no seu proprio pals e meio milhdo de pessoas que fegressaram
recentemente ac seu pals. Estes movimentos de populagdo em massa criam muitas
dificuldades ao planeamenio e as condigbes de fornecimento de servigos publicos como a
educagdo (UIS, 2001).

O elevado crescimento da populacdo em Africa e a sua tipologia, isto & um
crescimento rapido aliado a um elevado racio de dependéncia, colocam problemas aos
objectivos da “Educagio para todos” nesta regido. Reflexo desta tendéncia, em Africa uma
pessoa em cada trés esta em idade escolar {no nivel primario ou secundario), em comparagéo
com uma em cinco pessoas na América Latina e Asia e uma em seis nos paises da OCDE (id.,

ibid.). Esta situagio, aliada & dimens&o reduzida dos recursos disponiveis para a educagao,
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torna insustentavel a resposta do sistema de educag&o africano ao crescimento das taxas de
escolarizagéo nos diversos niveis de ensino.

A salde precéria afecta a maioria dos cidadaos Africanos, mais do que em qualguer
outra parte do mundo. A Maléria e a SIDA s&o0 as doenc¢as que mais recursos consomem e
mais pesscas matam em Africa (BIRD, 2001). De uma forma geral, as doengas tém
implicagdes importantes no planeamento e fornecimento da educacio. A doenga dos préprios
estudantes ou familiares forga os estudantes a abandonar os seus estudos. Por outro lado, a
doenga, em especial o HIV, afecta também os professores numa escala alarmante (id., ibid.).

O peso de uma divida externa insustentavel teve um impacto negativo substancial no
financiamento da educagéo, quer através das restrigdes que impds ao crescimento econémico,
quer atraves da reorientagéo de uma parte considerével da receita publica para o pagamento
da divida. Muitos dos paises pobres altamente endividados em Africa gastaram trés a quatro
vezes mais no servigo da divida que nos investimentos em infra-estruturas sociais e de
educag@o. A iniciativa de reducéo e de perdao da divida em curso junto destes palises propde-
se ajudar 20 paises africanos a diminuir consideravelmente a divida publica e a aumentar os
seus orgamentos de educago até 2006 (id., ibid.).

Acompanhando todas estas condigdes desastrosas para o desenvolvimento da regido,
a ajuda internacional ao desenvolvimento tem vindo a decrescer — entre 1990 e 1998, a ajuda
per capita a Africa desceu de 32 dolares para 19 dolares (Banco Mundial, 2000, in BIRD,
2001). Esta redug&o, que noutros PVDs foi compensada por uma maior quantidade de fluxos
privados de capital, tem contribuido para deteriorar a situagéo financeira dos paises africanos
que continuam a n&o ser atractivos para ¢ capital estrangeiro. A dependéncia da ajuda
internacional est4 bem patente nas estatisticas sobre o continente: com excepgao da Africa do
Sul, os fluxos da ajuda para a regido representaram, em 1996, 8,6% do Produto Nacional Bruto

da regi&o (BIRD, 2001).

Situagdo Actual

Segundo o Gabinete de Estatisticas da UNESCOQ (UIS), no seu estudo™ sobre a regido

de 2001, o n.° estimado de estudantes do ensino superior nesta regidc ascende a meio

* Contém dados de 35 paises do total de 46 palses que compbem a Africa Subsariana.
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milhao *°. Os 17 paises situados na Africa Oriental e do Sul representam 74% destas
estatisticas (UIS, 2001). A distribuico dos estudantes pelos diversos niveis de ensino superior
(de acordo com a classificagao internacional tipo da UNESCO - CITED) apresenta valores
diferentes entre os diversos palses da regigo'. Em 20 palses (dos 29 que apresentaram
dados), mais de 75% das matriculas so no nivel CITED 5A - o nivel de ensino superior de
formacéo tedrica, correspondente a Licenciatura -, sendo que este & o unico nivel de ensino
superior existente em Angola, Eritreia, Libéria e Malawi. O nivel CITED 58 — cursos de duragao
inferior destinados a formar pessoas para uma profiss&o ou area de negécio especificas — esta
particularmente desenvolvido em paises da Africa Oriental e do Sul, em especial no Jibuti, llhas
Mauricias, Namibia e Serra Leoca. O nivel de formagdo superior avangada (nivel CITED 6)
representa uma fracgdo muito pequena das matriculas no ensino superior na maior parte dos
paises analisados; em 12 palses a formagao superior avangada nao existe mesmo. Por esta
razéo, os estudantes que pretendem ingressar em cursos de doutoramento optam por ir para
universidades no estrangeiro (id., ibid.).

Um outro indicador apresentado no quadro VIIl, a taxa de escolarizagdo bruta no
ensino superior, permite-nos avaliar a situaco de um pals/regido em termos de frequéncia do
ensino superior e estabelecer comparagdes entre paises e regides, ainda que nada signifique
em termos da qualidade do ensino. No caso Africano existemn taxas bastante reduzidas, na
ordem do 1%, em palses como Angola, Jibuti, Guiné-Bissau, Ruanda e Tanzania, e taxas mais
elevadas relativamente ac conjunto da regido (7%) na Costa do Marfim, Libéria, llhas
Mauricias, Namibia e Sud&o. As mulheres continuam a ter fraca representatividade nas
universidades, sendo a sua taxa de escolarizagdo bruta inferior & do sexo masculino em cada

pais, com duas excepgdes - o Lesoto e a Namibia.

A Nigéria e a Africa do Sul ndo fazem parte deste grupo. O primeiro pais por falta de Qados.eslatisticos;
0 segundo porque o seu ensino superior se encontra num nivel de desenvolvimento muito mais avangado
que os restantes paises { total de alunos inscritos & superior ao conjunto de todos os outros paises na
z?giéo).

Consultar Anexo lIl.
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Quadro VII - Taxas de escolarizag&o bruta no ensino superior de acordo com o género e [ndice
de paridade na Africa Subsariana, 1998

Taxa de

| Taxa de Africa escolarizacao no

' Africa Central | escolarizagio no Oriental e do | Ensino Superior

| e Ocidental Ensino Superior (%) | gP1 | Sul (%) GPI
Pais MF M F (FIM) | Pais MF M F (F/M)
Angola 0.8 0.9 0.6 0.7 Botsuana 35 39 3.1 0.8
Benim 3.4 5.5 1.4 03 Camardes o2 09 |08
Burundi 1.0 1.4 0.6 0.4 Jibuti 0.3 0.3 0.3 1.0
Camardes 5.2 Eritreia 12 22 0.3 0.2
Costa do
Marfim 7.3 1.1 3.9 04 Etidpia 1.0 16 04 0.2
Guing-Bissau” | 0.5 Quénia 15 20 .09 105
Libéria 7.8 124 3.0 0.2 Lesoto 2.0 1.5 26 18
Mali 1:8 Madagéascar |23 25 21 09

llhas

Mauritania 5.5 Mauricias Tl o 7D 68 |09
Rep. Dem. Do
Congo it I 9T Sl Namibia 7368 7 W s
Republica
Centro-Africana | 2.0 3.5 0.6 0.2 Tanzania 0.7 12 03 |08
Ruanda 0.9 Sudao 7.3 71 6.9 0.9
Senegal 3.8 Suazilandia 5.1 54 48 |09
Serra Leoa® 16 18 14 |08 |Zambia 27 .38 T F0s
Chade® 1.0 117 0.3 0.2 Zimbabué i T Sy A g W2 0 |
Togo 4.0 6.6 1.4 0.2
Média 2.7 Média 2.3

Nota — a) dados de 1999

(*) Estimagéo nacional

(**) Estimagéo do UIS

(...) — informagéo néo disponivel
Fonte: UIS, 2001

Os valores médios das taxas de escolarizagdo bruta, em ambas as regides da Africa
Subsariana, sd0 pouco superiores a 2%, o que demonstra a desvantagem da Africa Subsariana
em termos de desenvolvimento humano face a outras regides do mundo em desenvolvimento
(UIS, 2001). Um estudo (Borchart et al., 2003), que tem por base alguns paises seleccionados
de vérias regides do mundo, compara as taxas brutas de escolarizagao (medias) entre regides

de paises em desenvolvimento, como é possivel ver no quadro em seguida:
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Quadro VIII - Taxas de escolarizagéo bruta no ensino superior (média) em diversas regiGes do
mundo, 2000

Taxa de escolarizagao bruta
Regiao (média da regido)
Africa ao Sul do Sara (excepto a
Africa do Sul) 25% (1.6 %)
America Latina e Caralbas 27.7 % (21.9 %)
Asia 16.0 % (9.0 %)
Médio Oriente/ Norte de Africa 17.8 % (19.7 %)

Nota: a) Valores em paréntesis correspondem a média da regiao ponderada pelo factor populago;
b) Nalguns casos os valores sdo calculados com base em anos diferentes de 2000: tratando-se de
meédias aproximadas.

c) Paises analisados por regido: Africa — Uganda, Tanzania, Senegal (1998) e Eti6pia; América Latina -
Mexico, Cuba, Costa Rica, Chile, Brasil, Argentina (1999), Peru (1998); Asia - Tailandia, Indonésia, India,
China, Bangladeche; Médio Oriente/Norte de Africa — Tunisia, Irdo, Egipto (1998), lémen, Marrocos,
Argélia (1998).

Fonte: Borchart, 2003

Esta € uma das constatagdes mais preocupantes da analise da participagdo dos
Africanos no Ensino Superior e na sociedade e economia do conhecimento — uma taxa de
escolarizacao significativamente abaixo de qualquer outra regido do mundo, mesmo dos paises
em desenvolvimento. Comparando a evolugdo da taxa de escolarizagdo bruta dos paises em
desenvolvimento com a taxa da Africa Subsariana, também se conclui que o crescimento do n.°
de estudantes e inferior & média dos paises em desenvolvimento. Assim, se os paises em
desenvolvimento viram a taxa bruta de matricula média crescer de 5.2% em 1980 para 9.6%
em 1996, o crescimento correspondente na Africa Subsariana foi de 1.6% para 3.6% (Sawyerr,
2002).

A Africa Subsariana caracteriza-se, também, por uma elevada taxa de estudantes
universitarios e licenciados na area de Ciéncias Sociais, seguida das areas de Educagio e
Ciéncia (UIS, 2001)**. Dois palses da regi4o, o Uganda e a Serra Leoa, tém um maior n.° de
diplomados em Educagéo do que em Ciéncias Sociais - 41% e 68%, respectivamente. Existem
alguns palises com taxas elevadas de licenciados em dreas cientificas, como & o caso do
Benim (27%) e o Gabdo (19%). Na Tanzania, a area de Engenharias (24%) € bastante

representativa, logo a seguir a das Ciéncias Sociais (39%) (UIS, 2001).

2 Consultar o Anexo IV sobre as areas em que os estudantes Africanos de licenciatura concluem os seus
estudos.
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O financiamento do ensino superior no caso africano & quase exclusivamente
proveniente de dinheiros publicos, o que constitui um indicador do esforgo da regido dedicado
ao ensino superior. Na Africa Subsariana, a proporcao de despesa publica afecta a educagao
no total do rendimento nacional (medido pelo PNB)* varia de 1% na Serra Leoa até 13,2% no
Lesoto - o valor minimo e maximo da regido, respectivamente (UIS, 2001). Metade dos paises
da regi&o para os quais existem dados* destina menos de 4% do seu PNB & Educacao, e sete
desses paises gastam menos de 2%. Na subregiZo da Africa do Sul e Oriental este indicador
regista o valor médio de 4,8%, enquanto que na Africa Central e Ocidental o peso do
investimento na educagao no rendimento nacional & mais reduzido, 2,6% (UIS, 2001).

No que diz respeito a proporgdo do orgamento publico que é investido no sector da
educacao, Angola (6%) é o pals que menos fundos gasta (nos 17 paises para os quais sdo
conhecidos estes valores) e a Guiné o pals que mais gasta (26%) na Educagdo. A figura XI

permite analisar estes dois indicadores pais a pals:

Figura Xl - Despesa Publica na Educagao em proporgéo do PNB e da despesa publica, 1998

= % do PNB
% % do Ictal o= despesa
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5.
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=) - DS o ©C & = c s wsE 2o s nggbg:o:u
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Fonte: UIS, 2001

“ Este indicador permite fazer comparagdes entre paises, ao contrario do jndicador da proporcéo de
despesa publica com a educagdio no total das despesas publicas. Este ultimo n&o permite comparar
paises com sectores publicos de dimenséo diferente, afectando a leitura dos dados no que diz respeito a
avaliagéo do investimento de um pais no sector educativo.

* Existem dados disponiveis para 36 dos 49 paises da Africa ao Sul do Sara.
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O ensino superior representa um peso comparativamente maior que os restantes dmg .
niveis de ensino no orcamento publico dos paises Africanos. kNum estudo da UNESC(S
(1997a), citado por Banya e Elu (2001), os custos de um lugar de estudo no ensino superior
representam, em média, para o governo de um pais em Africa, o custo de 110 lugares de
estudo no ensino primario. Segundo o mesmo estudo, o custo de um estudante universitario,
medido em termos dos recursos disponiveis para o ensino superior em relagdo ao PNB per
capita, representa, em media, um valor 25 vezes superior ao equivalente nos outros paises em
desenvolvimento, 15 vezes maior que na América Latina e 10 vezes maior do que na Asia.
Esta disparidade resulta do facto de o rendimento per capita na Africa Subsariana ser dos mais
reduzidos do mundo, fazendo com que os custos da educagao superior sejam elevados em
relagéo aos recursos disponiveis (Banco Mundial, 1993,1997b, in Banya e Elu, 2001), como &

possivel constatar no quadro IX.

Quadro IX - Custos unitarios com a educagao publica por nivel de ensino nos PVD

| Ensino Ensino Ensino
| Primario Secondario Superior
Regiao/ Grupo de paises | o, go PNB per (% do PNB per (% do PNB per
capita) capita) capita)
Africa Subsariana:
Francoéfona 29 143 804
Angléfona 18 50 920
Asia:
Sudeste Asiatico e Pacifico 11 20 118
Asia do Sul 8 18 119
Ameérica Latina 19 26 88
Total — PVD 14 41 370

Fonte : Mingat e Psacharapoulos, 1984, in Banya e Elu, 2001

Em quase todos os paises desta regiao incluldos no quadro X, com excepgao da Africa
da Sul, as despesas por estudante de ensino superior sao superiores ao rendimento per capita.
Por exemplo, no Lesoto, Malawi e Camardes esta despesa representa mais de 10 vezes o PNB
per capita; estes valores bastante elevados poderdo ser explicados por custos unitarios

elevados devido a um reduzido nimero de estudantes inscritos no ensino superior face a
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capacidade instalada, ou a necessidade de subsidiar bolsas de estudo no estrangeiro para

realizar cursos de doutoramento (UIS, 2001).

Quadro X - Despesa publica por estudante de ensino superi
capita na Africa Subsariana, 1998 ol e ol betalac

: Despesa publica por estudante de ensino

S L superior

z:!S’ ":9195’0l (% do PNB per capita)
rica do Su 57

Camardes 1393

Costa do Marfim 140

Lesoto 1472

Madagascar 156

Malawi 2158

Namibia 162

Senegal 245

Serra Leoa 190

Chade 350

Togo 279

Africa Subsariana® 422

Europa e Asia Central ” 36

Todos os paises ? 77

a) dados de 1995.
Fonte: UIS, 2001, in Sawyerr, 2002

Tal como Sawyerr (2002) refere, apesar de em termos absolutos a despesa por
estudante de ensino superior ser menor em Africa do que em qualquer outra regido do mundo,
os niveis reduzidos de rendimento per capita existentes na regido tornam limitada a capacidade
destes paises pagarem as despesas com a educagéo superior. Os valores no quadro anterior
ilustram as condicdes de que a Africa Subsariana dispde para financiar um estudante no ensino
superior (em média, 422% do rendimento per capita), em oposigéo a outras regiées do mundo
como a Europa e a Asia Central, na qual a educagdo superior representa uma parte do

rendimento per capita que uma pessoa possui (36%).

2.3 Problemas e desafios actuais do ensino superior na Africa Subsariana

Apesar de alguns sinais positivos na evolugdo do acesso ao ensino superior em Africa,
designadamente o aumento das matriculas no ensino superior - o mais elevado que se
verificou nos ultimos trinta anos em qualquer regido do mundo -, a Africa ao Sul do Sara

continua a ser a regido do mundo com o sistema de ensino superior menos desenvolvido (ver
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quadro VIl no ponto anterior). Um exemplo ilustrativo da evolugéo extraordinaria do n° de
estudantes do ensino superior ¢ o caso de Mogambique. A Universidade Eduardo Mondlane,
de 750 estudantes inscritos apés o inicio da Guerra Civil, passou a ter 4000 estudantes em

1990 e, menos de dez anos depois, veria este valor triplicar para 12000 estudantes (Sawyerr,

2002).

Figura Xl - Evolu_géo do n.° de matriculas nas Universidades Africanas (1975-1995)
(milhares)
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Fonte: Sawyerr, 2002

O aumento do n.° de matriculas no ensino superior aconteceu num contexto de crises
econémicas e politicas e apesar de uma redugdo das perspectivas de emprego para os
estudantes universitarios (id.,ibid). Apesar destas limitagdes, a Africa Subsariana continua a ser
a regido do mundo com uma taxa de participagao no ensino superior menor (dada pela taxa de
escolarizagao bruta), em grande parte devido a uma proporgéo elevada da populagéo jovem e
em idade escolar®®. Tendo em conta este facto e as exigéncias em termos de recursos
humanos especializados, a médio-longo prazo, de uma economia global centrada no
conhecimento, o autor defende a importancia da continuagao do crescimento do ensino
superior na regido (id.,ibid).

Um dos desafios colocados a expanséo do ensino superior & a promogéo da equidade

no acesso ao ensino superior. Como refere Sawyerr (2002), apesar dos discursos politicos e

4 Em 1999, 47% da populagdo da Africa Subsariana tinha a idade de 15 anos ou menos (PNUD, 2001, in
Sawyerr, 2002 )
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medidas tomadas pelos governos com o objectivo de promover a igualdade de acesso as
Universidades, muitas disparidades sociais podem ser encontradas na regiso. Sendo dificil de
inverter esta situag8o, devido & tendéncia natural dos estudantes nos meios urbanos e em
familias de estratos sGcio-econdmicos mais elevados terem acesso a melhores c;ndigbes de
aprendizagem nos niveis primario e secundario, revela-se um desafio desenhar politicas que
promovam a igualdade de acesso com suceéso garantido. Isto porque existem varios exemplos
de subsidios aos estudantes universitarios que acabam por apoiar agueles que conseguem
melhores notas, usualmente alunos provenientes das elites ja existentes nos palses. No
entanto, como refere Sawyerr (2002), a experiéncia na Universidade publica do Gana
demonstra que a atribuicao generalizada de subsldios publicos nos niveis pré-universitario e
universitario obteve algum sucesso na melhoria das condigBes de igualdade de acesso a
Universidade entre diferentes estratos sociais e origens geograficas, enquanto que a redugao
drastica destes subsidios contribuiu para a existéncia de novas formas de exclusdo social.

Um dos desafios mais importantes que se coloca ao ensino superior em Africa, a
pertinéncia, traduz-se na adequagéo dos programas curriculares em relagao ao papel que se
espera que 0 ensino superior tenha na sociedade e em relagdo a sua interacgao com os outros
niveis de educacdo (UNESCO & BREDA, 2003). Actualmente a grande proridade das
instituicbes de ensino superior & dotar os seus estudantes de conhecimentos & técnicas que
contribuam para a criagio de empregos no seu pals, em contraposicao com o que se verificava
no passado, que era adequar 0s programas dos cursos as necessidades de formac¢io de quem
se pretendia empregar na fungéo publica.

O contexto internacional confere ao ensino superior um papel fundamental no processo
de desenvolvimento de um pais. O conhecimento tornou-se um factor determinante da riqueza
das nagles, sendo o acesso ao conhecimento € a capacidade de o divulgar uma fonte de
vantagens competitivas na economia internacional (Bloom, 2002). Através da formagao
superior, & possivel adquirir capacidades de acesso a tecnologias desenvolvidas noutros
paises e utilizalas em proveito dos paises em desenvolvimento, atrair investimento
estrangeiro, participar mais activa e eficazmente em assuntos internacionais e negociagdes de
comeércio internacional, beneficiando das vantagens de um conhecimento globalizado (Id.,

Ibid.). A adequagao dos programas curriculares dos cursos em relago aos objectivos supra-
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enunciados deve ser assegurada através de estudos de mercado e de estudos do percurso

profissional dos estudantes que terminam os cursos (UNESCO & BREDA, 2003).

A qualidade do ensino superior tem sido a principal dificuldade, @ ao mesmo tempo
conseguéncia das restricdes finar;ceiras anteriormente descritas, deste sector na Africa
Subsariana. Outro factor de declinic da qualidade ¢ a explos&o do n® de estudantes nas

Universidades africanas (Sawyerr, 2002). Como sugere Sawyerr (2002:25), a forma mais

simples de analisar a qualidade da “performance” das Universidades sera através da

observagio de trés indicadores:

- a qualidade e dedicag&o do corpo docente e de investigagao;

- a abrangéncia e qualidade do programa curricular e pedagdgico;

- a qualidade e quantidade das infra-estruturas e equipamentos académicos e os meios de
acesso ao conhecimento, do tradicional ao mais avangado.

Existe unanimidade entre os autores quanto as inumeras dificuldades em garantir a
qualidade do sistema de ensino superior na Africa Subsariana no que diz respeito a qualquer
uma destas dimensdes. Diversos problemas afectam a qualidade do trabalho do corpo
docente, desde a falta de professores existente devido & fuga de cérebros, a falta de dedicagdo
e de tempo para acompanhar os alunos fora das aulas, ou & impossibilidade de participar em
programas de reciclagem de conhecimentos e de periodos de sabatica. Os cortes orgamentais
aplicados nas universidades a partir dos anos 80 reduziram muito 0s salarios dos professores,
afectando a qualidade de ensino e determinando gue muitos abandonassem a profissao ou
emigrassem para 0s paises desenvolvidos (id., ibid). Um exemplo ilustrativo da falta de
qualificagdo do corpo docente formado durante os anos 80 & o facto de 60% dos docentes de
Ciéncias Sociais e Gestao na Nigéria ainda estarem inscritos em programas de doutoramento
em 1995/96 (Sawyerr 2002), enquanto que na Universidade de Makerere apenas 25% do corpo
docente possuia o grau de doutor (Musisi et al, 2001, in Sawyerr 2002).

Também ja aqui foi referida a importancia da adequagao dos curricula dos cursos as
necessidades do mercado de trabalho do pais, que no caso da regido se encontram muitas
vezes desajustados e cuja "viabilidade economica e cultural é questionavel” (Kajibanga, 2000).
Este autor Angolano apresenta indicadores sobre a Universidade Agostinho Neto (a2 unica

universidade publica em Angola) verdadeiramente preccupantes:
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“Dos 783 estudantes finalistas matriculados na UAN no ano de 1998, finalizaram os respectivos
cursos apenas 163, isto &, 23% do total dos finalistas. (...} Acima de um quarto (28,9%) dos
cursos que funcionaram no ano de 1998 nao diplomaram um s6 estudante no decurso desse
ano. Quatro cursos encontram-se suspensos, sendo um deles o cursos de Ciéncias Agrarias,
cuja importancia para o desenvolvimento do pals é inquestionavel.”

In Kajibanga, 2002, pp.10

Um de muitos problemas identificados pela UNESCO (1997, in Sawyerr, 2002) ¢ a
“deterioracao das infra-estruturas e a sua falta de manutencao” e os “desequilibrios entre a
capacidade instalada e o aumento do numero de estudantes’. Como exemplifica Sawyerr
(2002), a Universidade de Makerere recebe actuaimente 21000 estudantes, 0 que representa
seis vezes mais do que O numero de estudantes de ha 10 anos atras. Estas condigdes sd3o 0
cendrio mais comum um pouco por toda a Africa Subsariana (id., ibid.).

Na raiz de todos estes problemas, ou simplesmente considerado como uma
consequéncia das ineficiencias da gestdo do ensino superior, esta © financiamento do ensino
superior. A verdade é que o financiamento podera tambem ser a chave para alguns dos
problemas, como referem Banya e Elu (2001), para qguem O investimento no ensino superior em
Africa é prioritério e possivel através de uma diversidade de fontes de financiamento: govemos,
estudantes e doadores de ajuda internacional. Para estes autores o ponto critico da questao do
financiamento & a eficiéncia da utilizagéc dos recursos financeiros e ndo o argumento de que a
taxa de retorno social e econdmico do ensino superior & muito inferior ao dos niveis primario €
secundario, como era defendido pelo Banco Mundial e grande parte do conjunto de doadores
internacionais de ajuda até h& pouco tempo atras. De acordo com os autores, 05 problemas de
escassez de financiamento agudizam-se quando os fundos destinados ao ensino superior $&40
utilizados de forma pouco eficiente, ou seja, quando sao gastos em areas pouco prioritarias e
com resultados insuficientes face aos investimentos.

Uma das areas em que 0S autores sugerem uma reforma, tendo em vista a optimizagao
dos recursos escassos alocados ao ensino superior, € a reducdo das despesas nao-
académicas, ou seja, as despesas com pessoal ndo docente, subsidios de acgfo social
destinados aos estudantes (residéncia, transporte), custos com habitagao para docentes €

pessoal administrativo, centros de salde e outros Servigos de apoio ao pessoal docente. Estas
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despesas representam cerca de 60 a 70% do orgamento total de muitas das universidades da
regido, sendo o restante destinado aos servigos principais de uma universidade — 0s custos
com © ensino e investigagao (id., ibid ).

Uma grande parte da discuss&o sobre as solugbes para esta crise financeira das
universidades Africanas desenvolve-se em torno do papel do Estado no financiamento do
ensino superior Para muitos autores, entre eles Court (1999), torna-se claro que uma
dependéncia financeira total do Estado nio & desejavel e que um sistema de propinas deve ser
implementado nas universidades com o objectivo de reforgar a sua capacidade e qualidade de
ensino. Existem ja universidades em Africa consideradas exemplos de sucesso na adopgao de
um modelo de universidade semi-privatizada, ou seja. com um orgamento parciaimente
financiado pelas propinas dos estudantes. A Universidade de Makerere no Uganda iniciou esta
reforma em 1994, sendo que, em 1998, 60% dos estudantes pagavam propinas. Os fundos
provenientes das propinas permitiram cobrir a descida de dinheiros pablicos e financiar
programas de desenvolvimento do pessoal docente, aumentos de salarios, custos de
manutengdo das infraestruturas e equipamento e melhoramentos na biblioteca, contribuindo
para o rejuvenescimento da vida académica da universidade {Court, 1999).

Os problemas associados a este movimento de apoio a um ensino superior privatizado
em Africa, largamente apoiado por instituicdes financeiras internacionais como o Banco
Mundial e doadores internacionais de ajuda, sio abordados por Prewitt (2003). Este autor, néo
se mostrando indiferente aos beneficios de uma privatizagao parcial das universidades
africanas, chama a aten¢aoc para a importancia da produgdo de conhecimento como bem
publico. Explicando que a ciéncia e a investigagao cientifica ndo beneficiam apenas os paises
que nela investiram devido ao seu caracter global, Prewitt sublinha o papel das universidades
como pontos de ligagdo as redes de conhecimento cientifico globais que permitem que
pequenas economias nacionais possam ter acesso ao conhecimento que n&o seja objecto de
patentes. Exemplos disso sA0 os resultados da investigagdo cientlfica nos campos das
doengas emergentes, alteragbes climatéricas globais e pragas de insectos & animais. Para
além disso, existem fontes de conhecimento nas areas tecnolégicas, economicas e sociais que
estdo acessiveis através da ligagao com universidades de outros paises e que poderao abrir

novas possibilidades para as instituigbes de um pals em desenvolvimento — governo,
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comunicagao social, comércio, industria, instituicdes de salude e sociedade civil. Tendo em
vista o papel das universidades como fornecedores de bens publicos, esta podera ser uma
area de intervencgéo da comunidade de doadores intérnacionais de ajuda (id., ibid.).

Num contexto de maior acesso a info;mac;éo e ao conhecimento, € necessario
desenvolver competéncias tecnolégicas — em universidades e outros centros de investigacio
publicos e privados — por forma a seleccionar e a absorver tecnologia externa e adapta-la as
necessidades locais. Esta capacidade de adquirir conhecimentos e transforma-los para servir
as necessidades da sociedade exige um acesso a educagio para todos, a possibilidade de
aprender de forma continua ao longo da vida e a aquisigdo de capacidades técnicas e
cientificas avancadas (BIRD, 2001). No contexto da uma Economia baseada no conhecimento,
Africa necessita, para além de tudo o que j4 foi referido, de pessoas com formagao cientifica e
tecnologica de aplicagio local. Para que tal acontega € importante criar centros de investigagéo
regionais de referéncia mundial que possam manter e atrair recursos humanos com este tipo
de capacidades. Por ultimo, seria também necessario melhorar as redes de comunicagio
regionais, uma infra-estrutura essencial a integragao na “Nova Economia™.

O desafio colocado pela fuga de cérebros para o exterior reveste-se de importancia
para a problematica do ensino superior em Africa, quer pelo seu impacto na qualidade de
ensino das universidades, quer pelo potencial de “desperdicio de recurscs” que podera
representar a saida de estudantes, cuja formagdo & financiada pelo govemc desse pals, para
viver e trabalhar durante grande parte da sua vida no estrangeiro. Este tema & largamente
discutido no capitulo V desta dissertagéo.

A UNESCO caracteriza este periodo como uma crise conjuntural e estrutural do ensino
superior em Africa (UNESCO & BREDA, 1997, in Kajibanga, 2001) e o economista e soci¢logo
Camaronés Paul Tedega (1988), citado por Kajibanga (2000), conclui, de uma forma mais
polémica, que o ensino superior contemporaneo em Africa é uma verdadeira catastrofe.

Apesar disso, a maioria dos autores antevé uma nova fase no desenvolvimento das
universidades com a intensificagao da ajuda internacional para este sector, a necessidade de
responder ao aumento continuo dos estudantes que se inscrevem nas universidades e os

desafios da integrag&o numa economia global, em que a vantagem competitiva esta do lado de

quem produz, divulga e tem acesso ao conhecimento.
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IV. Politicas de cooperagido internacional em programas de envio de

estudantes para instituigoes de ensino externas

-

1. Caracterizaca@o dos programas de envio de estudantes para o estrangeiro

Muitas instituicbes (organizagdes internacionais, fundagbes privadas, governos dos
palses de origem, governos dos paises de acolhimento, universidades) proporcionam ajuda
financeira aos estudantes oriundos dos PVDs que prosseguem estudos de licenciatura,
mestrado, doutoramento e pés-doutoramento no estrangeiro com o objectivo principal de virem
a contribuir para o desenvolvimento dos seus paises de origem. A ajuda puoblica ao
desenvolvimento por parte dos palses da OCDE destinada a financiar bolsas de estudo aos
estudantes dos PVD representou cerca de 1% do totai da ajuda deste grupo de palses no
periodo de 1994-1998* (OCDE, 2000).

As instituicbes e programas de apoio a formagdo avangada destes estudantes t&m
aexpectativa que uma parte significativa de cada geragdo de estudantes regresse ao seu pais
de origem, utilize as capacidades técnicas e intelectuais adquiridas e assuma posigbes de
responsabilidade em universidades, centros de investigagéo, no governo, nas ONG e no sector
privado.

Neste capitulo serdo descritos as fontes de financiamento e os programas de atribuigao
de bolsas por parte de instituigdes dos paises de acolhimento aos estudantes estrangeiros a
frequentar o ensino superior no Reino Unido, Franga e EUA. Com excepgao de Portugal, todos
os outros palses integram o grupo de palses que maior volume de estudantes estrangeiros®’,
incluindo Africanos, recebem nas suas universidades. Numa segunda parte s3o apresentados
os programas de bolsas destinados aos estudantes dos PALOP nas universidades

Portuguesas.

“¢ Existe aiguma controvérsia sobre a incluséo desta verba no orgamento da ajuda pﬂt_)liw ao
desenvolvimento, ja que & questionével se estas despesas iro ajudar os paises de origem dos

beneficidrios. .
47 A Alemanha integra este grupo também; no entanto, nao foram encontrados dados na pesquisa

efectuada.
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1.1 Reino Unido

No Reino Unido, os estudantes internacionais (com excepgao dos estudantes da
U.E.)“8 pagam propinas em montantes destinados a cobrir a totalidade dos custos com a sua i
frequéncia do ensino superior nas universidades de acolhimento. Entre os estudantes
internacionais que pagam propinas (que n&o sdo financiados), cerca de quatro em cada sete
estudantes paga os estudos com os seus fundos pessoais (UKCOSA e CEC, 2000). Os
estudantes internacionais oriundos dos paises em desenvolvimento da Commonwealth, que
representavam 17% dos estudantes internacionais no ano lectivo de 1997/1998, apresentam

valores semelhantes aos anteriores, como se pode observar no quadro XI:

Quadro XI - Fontes de financiamento dos estudantes dos paises da Commonwealth no ensino
superior britanico, 1997/1998

| Paises de IDH Médio Paises de IDH Baixo

Fontes de Financiamento n.° de estudantes n.° de estudantes
% do total % do total
16758 2406
Fundos pessoais 55% 56%
Governos de origem e de 3891 171
outros palses doadores 13% 4%
291
2613 7%
Vérios, internacionais 9%
174
1063 4%
‘UK awards” 3%

; : 294
Entidades locais de 575 7%
Educacédo 2%

688 82
Instituigbes do pals de origem 2% 2%
613 104
Empregadores 2% 2%
Departamentos do governo 595 107
Britanico 2% 2%
303 71
Instituicbes de caridade 1% 2%
4

: _ 16 0.10%

Uni&o Europeia 0.05%
1559 330
Qutros fundos 5% 8%
1861 260
Desconhecidas 6% 6%

8 s estudantes da U.E., tal como os estudantes nacionais, pagam uma propina que cobre parcialmente
os custos com a sua educagéo superior.
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Paises de IDH Médio Paises de IDH Baixo

Fontes de Financiamento n.° de estudantes n.° de estudantes
% do total % do total
Total 30535 4294

Fonte: HESA, 1999, in UKCOSA e CEC (2000)

Como ¢é posslivel constatar pelos dados do quadro anterior, os estudantes dos paises
da Commonwealth de IDH médio e reduzido*, 55% e 56%, respectivamente, auto-financiam os
seus estudos. A ajuda oficial, composta pelos fundos dos governos externos (do pais de
origem ou de palses doadores de ajuda internacional), dos programas de bolsas do governo
britanico, das entidades locais do governo britanico e do governo central britanico, financia 20%
dos estudantes oriundos de paises de IDH médio e 17% dos que s&o originarios de palses de
IDH reduzido da Commonwealth. Os governos dos paises de origem dos estudantes tém
igualmente maiores dificuldades em financiar o envio de estudantes para o estrangeiro com o
aumento das propinas e com a depreciagdo das suas moedas nacionais (UKCOSA e CEC,
2000). A sua contribuigdo, juntamente com os governos de paises que fornecem ajuda
internacional, serve para financiar apenas o equivalente a 13% e 4%, respectivamente, dos
estudantes de paises de IDH médio e de IDH reduzido a estudar no Reino Unido.

Os paises mais pobres pertencentes & Commonwealth ndo gozam de um estatuto
especial em relagdo a ajuda oficial, como & possivel constatar pelos valores apresentados.
Provavelmente por esse motivo e pelas dificuldades que os estudantes destes paises tém em
se autofinanciar, devido ao valor elevado das propinas, o efectivo destes estudantes no Reino
Unido é reduzido. Os estudantes provenientes de palses com um IDH reduzido representavam,
no ano lectivo de 1997/1998, cerca de 3% do total dos estudantes estrangeiros no pals. Quanto
aos estudantes de paises de IDH reduzido pertencentes a Commonwealth, onde se encontra
grande parte do grupo de estudantes dos paises mais pobres no Reino Unido, estes
correspondem a 2% do total de estudantes estrangeiros no pais.

Em termos de fontes de financiamento dos estudantes englobados no quadro anterior,

as instituigbes empregadoras e as universidades dos estudantes nos paises de origem

9 Estes estudantes representavam 64% do total dos estudantes internacionais de paises de IDH meédio e
reduzido (paises em vias de desenvolvimento) a estudar no Reino Unido nesse ano (UKCOSA e CEC,

2000).
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contribuem para as despesas de estudo de 4% dos estudantes dos palses de IDH médio e
para 4% dos estudantes de paises de 1DH reduzido.

O process? de internacionalizagao/comercializagdo do ensino superior britanico foi
fortemente impulsionade pela politica defendida pelo governo britanico desde o final dos anos
60. Do ponto de vista do governo, o Estado nao deveria incorrer em custos com ©
financiamento das propinas de estudantes internacionais. Gradualmente, esta politica passou a
pritica e, actualmente, a importancia destes recursos & central para o financiamento das
universidades britanicas. No Reino Unido, tal como na Austrdlia e nos EUA, o estudo
internacional tornou-se mesmo numa parte importante das suas economias nacionais
(UKCOSA e CEC, 2000}.

A par destes desenvolvimentos, a politica de ajuda internacional na area do ensino
superior altera-se significativamente, em resultado das prioridades defendidas pelo Banco
Mundial em termos das areas de investimento na educagao. A importancia da educago basica
sai reforcada desta reformulagao de politicas de apoio a educagéo nos PVD, em detrimento do
ajuda ao desenvolvimento do ensino superior. Os departamentos de cooperagéo internacional
dos governos dos palses desenvolvidos como o Reino Unido adoptam politicas de formagac
dos recursos humanos dos PVD integradas numa légica de projecto que substituem, em
grande parte, os apoios financeiros concedidos aos estudantes dos PVD para estudarem no
estrangeiro. No quadro destes projectos de desenvolvimento dos PVD, a formagio realiza-se
de acordo com as necessidades do projecto e tem lugar, muitas vezes, nos palses de origem
dos estudantes. Noutros casos, 0s estudantes dos PVD sio apoiados para estudar em
instituicdes locais ou regionais (id., ibid.).

A consequéncia destas duas grandes alteragbes de natureza politica foi uma reducdo
drastica do numero de estudantes dos PVD a estudar no Reino Unido com o apoio do
departamento para o desenvolvimento internacional do governo britanico (DfiD), segundo a
UKCOSA e CEC {2000). A redugdo, relativa aos palses mais pobres, do efectivo de estudantes
no Reino Unido entre os anos lectivos de 1979/80 e de 1997/1998 tem o valor expressivo de
42.5%. Para o mesmo periodo de referéncia, a evolugao negativa do numero de estudantes
dos paises de IDH reduzido da Commonwealth & iguaimente significativa — na ordem dos

49,2% (id., ibid.).
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Apesar disso, o Departamento de Cooperagdo do Reino Unido (DAID) continua a
financiar alguns programas de bolsas para estudantes dos PVD, em especial dos pertencentes
a Commonweaith. Como refere o relatério da UKCOSA e CEC (2000, as universidades n3o se
movem por interesses puramente financeiros, mas essencialmente pela procura dos melhores
estudantes a nivel global. A mobilidade internacional de estudantes com o apoio financeiro dos
palses de acolhimento ¢ justificada, entdc, por esta procura de exceléncia a nivel académico.
Existem outras motivaghes de ordem geopolitica (acolhimento de estudantes de paises
vizinhos ou aliados), diplomatica (ajuda ao desenvolvimento dos palses mais pobres) e socio-
cultural (divulgagio da lingua e cuitura inglesas)

Os principais programas de bolsas para os estudantes estrangeiros no Reino Unido,
financiados pelo governo britanico so apresentados no quadro do Anexo V. Para além destes
programas de bolsas institucionalizados, outros fundos s&o atribuidos pelas diversas
instituicdes do governo britanico: universidades, entidades de educagdo locais e
departamentos do governo central. As estatisticas da educagao apontam para a existéncia de
7300 estudantes internacionais no ano lectivo de 1997/1998 financiados por este tipo de
instituigdes (UKCOSA e CEC, 2000). De forma geral estes programas destinam-se a apoiar os
estudantes oriundos da Commonwealth e, em especial dos palses em vias de
desenvolvimento. Um dado importante é o facto de os estudantes dos palses mais pobres da
Commonwealth viremn em cada vez menor numero estudar para o Reino Unido (- 0,3% entre
1989 e 1998). Por outro lado, o ndmero de estudantes que recebe bolsas do governo britanico
decresceu 35% entre os anos 1988 e 1998; os fundos atribuidos a estas bolsas de mobilidade
sofreram um decréscimo de 6% no mesmo periodo. Naturalmente, esta reducdo nos apoios
tem um papel importante no declinio do ndmero dos estudantes destes paises a estudar no

Reino Unido.

1.2 Franga

Na Franca os estudantes estrangeiros pagam o mesmo valor de propinas que 0s
estudantes nacionais do ensino superior (UNESCO, 1989). Os estudantes bolseiros estao, no
entanto, isentos do pagamento das propinas, que se apresentam sobre a forma de taxas de

inscrico. A atribuigao de bolsas de estudo, para cobrir as diversas despesas com os estudos e
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a estadia dos esludantes, constitui uma das areas mais importantes da CoOOperagao
internacional do governo Francés, em particular no que diz respeito aos estudantes oriundos de
Africa (OCF, 1998). No entanto, desde o final dos anos 70 que se tem verificado uma descida
progressiva dos recursos financeiros alocados a este tipo de programas de co;perac,ao e um
aumento da selectividade no acolhimento de bolseiros estrangeiros (OCF, 1998). Como
resultado, entre 1975 e 1980 a populaglo de estudantes estrangeiros cresce apenas 18% e,
entre 1985 e 1990, ainda menos, 3% (OCF, 1998).

O organismo EGIDE®, que gere as bolsas atribuidas pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros Francés e por varias universidades francesas aos estudantes de ensino superior
estrangeiros, registou um aumento de 10% de estudantes financiados (6185 em 2002) e de
7.8% nos montantes de financiamento entre 2001 e 2002 (EGIDE, 2002a). O numero de
estudantes financiados através destas bolsas em 2001 (5623) representava cerca de 4% dos
estudantes estrangeiros em Franga nesse ano®'. No entanto, este valor representa apenas
uma parte do apoio concedido aos estudantes estrangeiros nas universidades francesas pelo
Governo Francés, ja que existem multiplas instituicdes que intervém nesta area, para além do
EGIDE e do Ministério dos Negécios Estrangeiros: universidades, camaras municipais, 0
Centre National des (Euvres Universitaires et Scolaires (CNOUS), o Ministério da Educagao e o
Ministério da Cultura e Comunicagdo (OCF, 1998).

A comunidade de estudantes da Africa Subsariana assume particular relevo nas
universidades francesas, sendo o segundo maior grupo de estudantes estrangeiros no pals -
representava 22% do total em 2001 (EGIDE, 2003). A primeira maior comunidade é tambem
africana, do Magrebe. Este grupo representa cerca de 30% dos estudantes estrangeiros em
Franga. Em 2001, 187% das bolsas atribuidas pelo governo Francés aos estudantes
estrangeiros foi distribuida pelos estudantes oriundos de cerca de 50 palses africanos (OCF,
1998).

Nos Gltimos anos o Governo Francés tem levado a cabo um esforgo de cooperagao
crescente com paises emergentes, sobretudo com os paises asiaticos, no sentido de atrair
mais estudantes destes palses para as universidades francesas (EGIDE, 2003). N&o s6 devido

a um maior apoio financeiro dado a estes novos programas de cooperagfo, mas também

* Centre Frangais pour l'accueil et les échanges intermnacionaux
* Calculos efectuados com base nos dados da OCDE (2002) e EGIDE (2002).
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devido as alteragbes de polltica na concessao de bolsas aos estudantes dos PVD para estudar
em Franga, tem havido um decréscimo das bolsas concedidas aos estudantes oriundos da

Africa Subsariana. De 1992 a 2001, registou-se uma descida de 16% das bolsas atribuidas a

-

estes estudantes; de 4354 passaram para 3662 bolsas (EGIDE, 2003).

As novas orientagbes da politica de cooperagéo internacional do governo Francés em
materia de formagao superior defendem um maior apoio aos estudantes em universidades dos
palses de origem, por serem muitas vezes cursos mais adaptados ao contexto local. Por outro
lado, as bolsas destinam-se principalmente a estudantes que frequentam cursos de
especializagdo do mais elevado nivel possivel, como é o caso dos estudantes do “terceiro
ciclo” %, por serem cursos de menor duragdo e provavelmente de maior aplicagio as
necessidades locais. Com efeito, 90% das bolsas atribuidas destinaram-se a apoiar estudantes
do “segundo ciclo” e, em particular, do “terceiro ciclo” (EGIDE, 2003). Segundo o mesmo
organismo, as areas prioritdnas de formagao dos estudantes bolseiros da Africa Subsariana
também sfo definidas pelo governa Francés por forma a promover a formagfo em areas de
aplicagdo no processo de desenvolvimento dos paises: Medicina, Agronomia, Lingua
Francesa, Economia e Gestao e Administragdo Publica.

Do lado dos governos dos paises africanos, desde 1970, existem cada vez menos
recursos financeiros disponiveis para 0s programas de envio de estudantes para a Franga
(OCF, 1998). Este facto, associado ao desenvolvimento do ensino superior nos paises de
origem, leva os autores (OCF, 1898) a pensar que a natureza dos fluxos migratérios destes
estudantes tem vindo a modificar-se. Os estudantes deslocam-se para Franga com o objectivo
de completar a sua formagdo superior inicial com uma especializagdo que lhes permita

continuar a exercer uma profiss3o no seu pais de origem (OCF, 1998).

1.3 EUA

Nos E.U.A, os estudantes estrangeiros constituem uma importante fonte de receitas

para as universidades de acolhimento e a economia do pals. Em 2000, os estudantes

*? Incluem os diplomas DESS (*Dipléme d'études supérieures specialisées”) e DEA (‘Diplbme d'études
approfondies™ que conferem uma especializagao aos estudantes com 0 objectivo, primeiro caso, de virem
a ser inseridos numa empresa e, No segunda caso, preparam o estudante para actividades de -
investigagao e ingresso na carreira universitara através da elaboragio de uma tese ou trabalho ariginal
(UNESCO, 1999).
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internacionais contribuiram em 11000 milhdes de délares para a economia dos EUA, sendo
que 73% desses estudantes eram essencialmente financiados por fontes externas aos EUA
(Altbach, 2003). Os custos de estudar nas universidades dos EUA s&o dos mais elevados no
mundo; no entanto, este pais continua a atrair estudantes estrangeiros de todas as regides do
mundo. As universidades pulblicas cobram propinas mais elevadas aos estudantes estrangeiros
do que aos estudantes oriundos do seu Estado federal; as universidades privadas sdo mesmo
as instituicbes de ensino superior mais caras a nivel internacional, de acordo com Altbach
(2003).

Em termos das principais fontes de financiamento, os fundos proprios surgem
destacadamente como a principal origem dos fundos dos estudantes estrangeiros nos EUA —
no ano lectivo de 2002/2003, a proporg&o destes estudantes era de 66% do total dos
estudantes estrangeiros. O quadro Xl informa-nos sobre as principais fontes de financiamento

dos estudantes estrangeiros nos EUA:

Quadro Xl - Principais fontes de financiamento dos estudantes estrangeiros nos EUA, 1999 -
2003

Principais | 1999/2000 | 2002/2003 Evolugao
fontesde | n.°de n.2de (1999/2000
financiamento | estudantes | estudantes | a2002/03)
; % do total % do total

Fundos 345570 385889 12
Pessoais 67.1 65.8
Universidade 97095 124298 28
dos EUA 18.9 21.2
Governo/ 22927 16273 -29
Universidade do | 4.5 2.8
pals de origem
Patrocinador 13841 14366 A
privado dos EUA | 2.7 25
Patrocinador 1376 19561 1322
privado 2 3.3
estrangeiro
Instituigéo 11578 11119 -4
Empregadora 2.3 1.9
Outros fundos 4109 10038 144

0.8 11
Governo dos 3309 3085 -7
EUA 0.6 0.5
Organizagdo 2533 1693 -33
Internacional 0.5 0.3 S|
Total 514732 586323 14

Fonte: IIE, 2001 e 2003
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As universidades dos EUA surgem como a segunda categoria de financiadores dos
estudantes estrangeiros, financiando 21,2% dos estudantes no ano lectivo 2002/2003. Os
governos e universidades dos paises de origem apoiavam 4,5% dos estudantes em 1999/2000,
proporgao que se reduziu para 2,8% em 2002/2003. Esta tendéncia evidencia as diﬁculdade;
financeiras que os paises de origem tém em financiar as bolsas de estudo no estrangeiro sem
o apoio dos doadores internacionais {governos e organizagbes multilaterais), fundagbes
privadas e universidades do pafs de acolhimento. O governo dos EUA, excluindo as
universidades, que sao tambem financiadas por fundos publicos, tém um papel marginal nesta
area, contribuindo para despesas de estudo de 0,5% destes estudantes n¢ ano lectivo de
2002/2003. Os fundos privados equilibram este défice de apoio publico, com refer&ncia ao ano
lectivo de 2002/2003, atraves dos fundos pessoais (66%), dos patrocinadores privados dos
EUA e estrangeiros (5.8%) e das instituicdes empregadoras (1.9%).

Em termos da evolugao da origem deste tipo de fundos entre 1999/2000 e 2002/2003,
as alteragdes mais importantes registaram-se com a expans@c dos fundos privados de
patrocinadores estrangeiros (1322%) e de outro tipo de fundos nao identificados (144%).

Em termos de ajuda oficial, existe uma redug&o clara deste tipo de fundos, quer da parte dos
governos e universidades dos palses de origem (-29%), do governo dos EUA (-7%) e das
organizagdes internacionais (-33%). Apenas as universidades nos EUA registaram um aumento
do apoio aos estudantes estrangeiros que acolhem (uma subida de 28%). Em compensacao,
os estudantes continuaram a recorrer aos fundos pessoais € muito mais aos financiadores
privados (fundagdes, instituicbes de caridade, etc.), como ja foi referido. Esta situagao
evidencia a redugdo dos programas de apoio financeiro oficial a estudantes estrangeiros nos
EUA em face do crescimento de 14% do n.° de estudantes estrangeiros no periodo em analise.

A figura XIIl apresenta de forma clara a importancia relativa de cada fonte de financiamento no

ano lectivo de 2002/2003:
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Figura XIll - Distribuicdo das fontes de financiamento dos estud
2002/2003 udantes estrangeiros nos EUA
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Fonte: lIE, 2003

Nos EUA, os estudantes estrangeiros que frequentam cursos de especializagdo e
doutoramento recebem um apoio mais forte por parte das universidades de acolhimento do que
os estudantes ao nivel da licenciatura/bacharelato®™. Como os dados do Anexo VI indicam,
38,3% dos estudantes estrangeiros no nivel de formagéo avangada recebem apoio financeiro
das universidades, contra 9,3% dos estudantes no nivel inicial de ensino superior. Estes
ultimos recorrem mais aos fundos pessoais (78,4%)

Ainda no que diz respeito ao apoio financeiro das universidades dos EUA aos
estudantes estrangeiros, existe uma fonte de financiamento muito comum, denominada
“assistantships’, entre aqueles que frequentam cursos de especializagdo ("Masters”) e
doutoramento. Trata-se de bolsas que remuneram o trabalho de professor e investigador
assistente nas universidades. Uma proporgdo elevada dos estudantes estrangeiros nestes
cursos recebe bolsas do tipo “assistantships” (54%), em contraste com 0S cidadaos e

residentes nos EUA (17%), como é possivel observar na figura XIV

* 0 Anexo VI apresenta a distribuicdo das fontes de financiamento dos estudantes estrangeiros nos EUA
por nivel de ensino superior em 2003.
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Figura XIV -  Proporgdo de estudantes de especializacdo
e doutora t A
receberam bolsas do tipo “assistantships”, 1999-2000 ’ e ———
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Fonte: NCES, 2000, in NCES, 2002

O facto de os estudantes estrangeiros ndo serem elegiveis para receber apoio
financeiro (subsidios e empréstimos subsidiados) por parte do governo federal dos EUA
contribui para que sejam mais apoiados ao nivel das bolsas de ensino e investigagao do que 0s
préprios estudantes dos EUA (NCES, 2002). Outro dos motivos esta associado ao facto de os
estudantes de cursos de formagao avangada em Ciéncia e Tecnologia constituirem a categona
de estudantes que mais frequentemente recebe estas bolsas, em resultado das actividades de
ensino e investigagdo que integram o seu programa curricular ou que constituem uma forma de
preparagdo para uma carreira academica. Os estudantes estrangeiros nos EUA encontram-se
bem representados nesse grupo de estudantes - 40% dos estudantes estrangeiros estudam
nas areas de Ciéncia e Tecnologia (id., ibid.)

No entanto, estes dados sobre as fontes de financiamento dos estudantes estrangeiros
ndo fornecem qualquer informagao desagregada sobre os estudantes oriundos dos PVDs.

O estudo realizado por Pires et al. (1999) identifica as principais fontes de financiamento de
886 africanos doutorados nas universidades dos EUA **. As instituicbes que constituem os

principais financiadores destes doutorados sdo instituigbes do Governo Federal dos EUA (onde

% Ver anexo VIl com esta informagao. Os dados apresentados representam 52% dos doutorados
africanos pertencentes a amostra do estudo de Pires et al. (1999) que responderam a questdo das fontes

de financiamento.
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parte destes fundos € administrada por Organizagdes ndo-governamentais - AFGRAD/AT LAS)
e do Canada (IDRC, CIDA). Para além destas fontes de financiamento. existem programas
como o “Joint Japan-World Bank program”, e outras fundagées privadas dos EUA que atribuem
bolsas de estudo. Com efeito, 52% dos doutorados africanos nos EUA que integram 0s casos
conhecidos da amostra receberam financiamento de uma destas instituicdes supracitadas (o
programa AFGRAD/ATLAS financiou 25% desses doutorados; a Fundag&o Fullbright 15%),
enquanto que 32% s&o financiados pelas universidades dos EUA, 8% pelo governo do seu pais
de origem e 6% através de fundos pessoais

O apoio das universidades é exercido sob a forma de bolsas de investigagdo e de
ensino™ e de bolsas de professor e investigador assistente®, sendo esta tltima categoria a
fonte de financiamento mais comum entre os doutorados da amostra (id., ibid.) , © que confirma
os dados ja referidos sobre os estudantes estrangeiros nos EUA. Os recursos financeiros
atribuldos as bolsas do tipo “assistantships” sdo provenientes do Governo Federal dos EUA,
das empresas e outras instituicbes ndo governamentais, o que significa que os fundos das

universidades tém origem, na sua maior parte, em instituicbes de cooperagéo

2. Caso de estudo: os estudantes bolseiros dos PALOP em Portugal

2.1 O universo de estudantes dos PALOP

Os estudantes dos PALOP que pretendem ingressar no ensino superior Portugués
publico t&ém ao seu dispdr vagas nas universidades Portuguesas no ambito do regime especial
de acesso ao ensino superior. Este regime isenta os estudantes de realizarem os exames
nacionais de ensino secunddrio para efeitos de nota de acesso ao ensino superior. Os
estudantes naturais dos PALOP s30 o contigente principal existente (80% das vagas) ao abrigo
deste regime especial previsto na lei Portuguesa que permite que um maximo de 10% das
vagas por curso sejam destinadas a estes estudantes (cf. “1061 estudantes colocados por

regime especial’, Diario de Noticias, 2/11/03).

* No original : Teaching and Research fellowships
No original : Teaching and Research assistantships
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Como é possivel verificar no quadro XIIl. o n° de vagas para os PALOP regista uma

quebra entre os anos de 2001 e 2002 (17%) e entre 2002 e 2003 a tendéncia de redugao

acentua-se (56%)

Quadro Xlll - Estudantes inscritos no ensino superior publico P é
_ ort t m
especial, 2001-2003 p ugués atraves de regime

Contingente 2001 2002 2003
PALOP 1124 1313 842
% total alunos

inscritos® 0,4% 0,5% 0,3%

Fonte: Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior in Didrio de Noticias, 02/11/03

Em termos da distribuicdo dos estudantes dos PALOP pelos paises de origem, nao
existem dados publicados® pelo Ministério da Ciéncia e Ensino Superior. Os dados do SEF
sobre as prorrogagbes de permanéncia dos detentores de vistos de estudo de nacionais dos
PALOP nao permitem conhecer o n.° de estudantes dos PALOP no ensino superior porque a

informagao nao se encontra desagregada por idades ou graus de ensino frequentados

Quadro XIV - Prorrogagdes de permanéncia em Portugal dos detentores de vistos de estudo
nacionais dos PALOP, 2000-2002

Pais 2000 2001 2002

N° % total Ne % total Ne % total
Angola

1904 41,9% 2812 42,0% 2320 34,2%
Cabo Verde

1615 35,6% 2040 30,5% 2337 34,5%
Guiné-Bissau

293 6,5% 510 7,6% 700 10,3%
Mogambique

334 7,4% 655 9,8% 680 10,0%
S. Tomé e
Principe 393 8,7% 680 10,2% 744 11,0%
Total 4539 100,0% 6697 100,0% 6781 100,0%

Fonte: SEF - 2000, 2001, 2002

Angola e Cabo Verde surgem destacados no n.° de renovagdes de vistos de estudo;

Guiné-Bissau, Mogambique e S. Tomé e Principe situam-se num nivel bastante inferior (os

wi Calculada a partir dos totais de estudantes inscritos no ensino superior publico Portugués nos mesmos

anos (OCES, 2004:10). 5
Segundo uma técnica do Observatério da

estudantes estrangeiros em Portugal ndo se encon

Ciéncia e Ensino Superior contactada, os dados sobre os
tram sistematizados e, como tal, ndo estdo publicados
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valores variam entre os 6,5% e 0s 10%). Nao & possivel, como ja foi referido, retirar conclusbes
precisas destes dados que deverao ser comparados com os graus de ensino frequentados ou a
estrutura etaria da populagdo dos PALOP a residir com visto de estudo em Portugal

No ano de 2003, das 842 vagas disponibilizadas pelo Governo Portugués, 682
correspondiam a bolsas concedidas aos estudantes dos PALOP pelo conjunto das trés

principais instituicdes financiadoras de bolsas - o IPAD (503), o GRICES (50) e a Fundagao

Calouste Gulbenkian (128)%

2.2 Programas e politicas de atribuicdo de bolsas aos estudantes dos PALOP

A politica de atribuicdo de bolsas de estudo no ensino superior Portugués aos
nacionais dos PALOP tem uma longa tradig&o que se inicia desde logo no periodo pos-25 de
Abril. marcando a intengdo do Estado Portugués em manter relagdes politicas e culturais fortes
com as ex-colénias. A Fundagao Gulbenkian é, no entanto, percursora nesta politica; o seu
Servigo de Cooperagao atribula bolsas de estudo a naturais dos PALOP ja na década de 60

Actualmente, diversas instituigdes Portuguesas, governamentais e privadas, canalizam
os seus fundos de cooperagédo para esta area, das quais se destacam Governo™ - IPAD,
GRICES, Camaras Municipais, Instituto de Cambes, Ministerios da Defesa, Saude, Justiga e
outros; Associagdo de Universidades de Lingua Portuguesa; Fundagao Calouste Gulbenkian
(FCG). O Governo Cabo-Verdiano constitui uma fonte de financiamento para os estudantes
naturais deste pals através do Fundo de Apoio ao Ensino e Formagao (FAEF) do Ministério de
Educagéo de Cabo Verde. No ano lectivo de 2003/2004, o Governo Cabo-Verdiano concedeu
um total de 426°" bolsas de estudo em Portugal. Este valor inclui-se no total de 81 1% vagas
disponibilizadas para 0S estudantes deste pais nas universidades publicas e privadas
Portuguesas nesse ano lectivo. As restantes fontes de financiamento dos estudantes cabo-

verdianos sdo constituidas pelas instituicbes Portuguesas (IPAD, GRICES, FCG e Camaras

Municipais Portuguesas) e por fundos proprios

% Estes dados ndo se encontram publicados; foram fomecidos pelas instituigbes referenciadas

% Tal como a restante area da Cooperagéo Portuguesa, a atribuigio de bolsas encontra-se
descentralizada por diversos ministérios e instituicdes, apesar do IPAD ter por fungbes a coordenagdo de
toda a politica de cooperagao do Governo Portugués. :

b Valor, ndo publicado, fornecido pelo Servigo de Cooperagao da Embaixada de Cabo Verde em

Portugal.
82 Ministério da Educagéo e Valorizagdo dos Recursos Humanos de Cabo Verde, 2003: 24
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Os dados e informagbes apresentados nesta parte da dissertagdo ndo estdo
publicados; foram fornecidos pelas principais instituigdes envolvidas nesta politica de
cooperagdo em Portugal, no decorrer de entrevistas semi-directivas realizadas entre Dezembro

de 2003 e Junho de 2004 a responsaveis pelos programas de atribuicéo de bolsas de quatro

instituicdes: o IPAD, o GRICES e a Fundagéo Calouste Gulbenkian
2.2.1 Instituigbes do Governo Portugués

Instituto Portugués de Apoio ao desenvolvimento (IPAD)

O IPAD (anterior Instituto Portugués da Cooperagdo) é a principal fonte de apoio
financeiro aos estudantes dos PALOP e de outros paises em desenvolvimento que pretendem
ingressar no ensino superior Portugués. Para além disso, como organismo que tutela a
Cooperagao Portuguesa, uma das fungdes do IPAD é a coordenagao da politica de concessao
de bolsas a estudantes dos PVD das varias entidades publicas.

Os apoios concedidos revestem-se de duas formas: vagas através do regime especial
de acesso ao ensino superior e bolsas de estudo que incluem um subsidio de instalagao,
alojamento, material didactico e propinas. As bolsas de estudo atribuidas pelo Governo
Portugués também se destinam a realizagao de formag&o no terreno, ou seja, nos paises de
origem, de acordo com as opgdes do Estado solicitante. Os objectivos desta area de
cooperagao oficial Portuguesa sao de duas naturezas, de acordo com o responsavel do IPAD
contribuir para a formagdo de quadros qualificados necessarios na sociedade dos PALOP,
contribuindo para o seu desenvolvimento; estreitar relagbes politicas, culturais e linguisticas
com estes paises.

O programa de atribuigéo de bolsas® estabelece anualmente um contingente de bolsas
por pals, de acordo com a sua dimens&o populacional, e delega nas instituicdes dos paises de
origem a escolha de candidatos para as vagas colocadas a disposicdo. O IPAD complementa o
papel de selecgdo com critérios que estabelece a partida para a atribuigcao das bolsas

adequabilidade as necessidades do mercado de trabalho dos paises; complementaridade com

a oferta de ensino superior local.

% Referimo-nos, nesta andlise, as bolsas atribuidas por este instjtg_to, deixando de fora as outras
instituicdes do Governo Portugués, que ndo figuram nos dados disponibilizados
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Entre meados dos anos 80 e 90, eram atribuidas e utilizadas uma média de 800 bolsas
de estudo por ano aos estudantes dos PALOP. Desde entio o numero de bolsas tem
diminuido, como ilustra a comparag&o entre os anos lectivos de 1994/95 a 2003/04. No periodo
de quase uma deécada — de 1994/95 a 2003/04 - este valor decresceu 38% é entre 1994/95 e
1998/99 registou-se uma queda de 25%, reflectindo uma mudanga de politica de cooperagdo
na area da educagao. Nos Ultimos cinco anos o n® de bolsas continua a decrescer — 22% entre
1998/1999 e 2003/2004. Em termos do contingente de primeiras bolsas™, a evolugdo nos
ultimos cinco anos nao foi significativa, situando-se o valor médio proximo das 100 bolsas, com

excepgao do ano de 2002/03 com 72 novas bolsas®™. O quadro XV ilustra essa evolugéo

Quadro XV - Evolugdo do n.° de bolsas disponibilizadas® pelo IPAD aos estudantes dos
PALOP, anos lectivos 1999/00 — 2003/2004

: Ano lectivo
1999/00 2000/01 2001-02 2002/03 2003/04
Pais Total | 1. Total [ 1™ Total | 1. Total | 1® Total | 1™
de bolsas | de bolsas | de bolsas | de bolsas | de bolsas
bolsas bolsas bolsas bolsas bolsas
Angola 173 26 148 | 20 115 17 110 12 63 22

Cabo Verde 180 |25 159 |25 152 |30 154 | 25 154 |31 |
Guiné-Bissau | 171 | 20 143 | 21 22 120 (131 |19 11110 137

Mogambique | 161 | 30 157 [ 32 142 |20 132 |14 |[120 |23

S.Tomée 104 10 89 10 79 10 67 8 56 11
Principe

Total 789 11 696 108 610 97 594 72 503 104
Fonte: IPAD

E possivel que uma desaceleragdo da taxa de crescimento de novas bolsas disponiveis
tenha estado na origem do decréscimo do contingente total de bolsas desde meados dos anos
90. As recomendagdes do cAD¥ (Comité de Ajuda ao Desenvolvimento) da OCDE no sentido

de reorientar parte dos fundos alocados a bolsas de ensino superior em programas de apoio ao

5 As bolsas s&o atribuidas por periodos anuais, o que significa que 0s valores do n.” total de bolsas
apresentados se referem aos alunos de varios anos dos cursos. Por outro Ia_ado‘ as bolsas podem ser
canceladas por falta de aproveitamento escolar, o que contribui para as variagdes do n.° total de bolsas
anuais.

85 provavelmente este decréscimo terd como causa os cortes orgamentais do Governo neste ano, que
também atingiram a 4rea da cooperagao internacional. Z _ ‘

el contingente de bolsas disponibilizadas nem sempre é utilizado na tola}lldade pelos paifes de origem,
pelo que é importante distinguir entre 0s contingentes de bolsas postos a disposigéo e o n.° de bolsas
efectivamente utilizadas. ; i

Ests valores n&o incluem as bolsas locais e as bolsas do foro técnico-militar.

" Estas recomendagdes estdo expressas no Programa Integrado de Cooperagéo Portuguesa de 2002
(Ministério do Negbcios Estrangeiros, 2002: 48).
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ensino primario nos PALOP, poderao ter tido impacto junto da politica do governo Portugués
juntamente com as restricbes orcamentais a area da Cooperagao Portuguesa. No entanto, a
analise dos valores dlsponiv?;s nao ¢ suficiente porque ndo se conhecem as saidas anuais de
bolseiros do sistema de ensino. Por outro lado, tratando-se do contingente de bolsas postas &
disposi¢ao dos paises, podera haver diferencas entre estes valores e o n.° de estudantes que

efectivamente utilizou as bolsas

As caracteristicas dos bolseiros tém evoluido ao longo do tempo no que diz respeito
aos niveis de ensino e areas cientificas de estudo. Em termos dos niveis de ensino. as bolsas
que se destinam a apoiar bacharelatos e licenciaturas. mestrados e pbés-Graduagbes e
doutoramentos, tendem a apoiar cada vez menos os primeiros niveis e mais os niveis
avangados de formagado — pos-graduagbes, mestrados e doutoramentos Apesar de alteragao
se produzir de forma lenta, esta € a linha de politica que o IPAD pretende seguir — devido ao
desenvolvimento do ensino superior nos paises de origem e a uma maior probabilidade de
regresso ao pals de origem que caracteriza os estudantes de niveis avangados. A figura XV

mostra essa evolugéo de 1994/95 a 2003/04%

Figura XV - Evolugao da proporgdo do n.° de bolseiros do IPAD por nivel de ensino, 1994/95,
1998/1999, 2003/04
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Fonte: IPAD

* Para uma analise pais a pais do ano lectivo 2003/ 2004, bem como de 2002/ 2003, de acordo com as
areas de estudo, cursos e niveis de ensino, consultar os anexos IX a Xl
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Os governos dos paises de origem seleccionam os seus candidatos a bolsas a partirge
um n.° de vagas a sua disposi¢gao em diversos cursos das universidades publicas portuguesas
No essencial, cabera ao pais de origem definir areas de estudo prioritarias para a atribuiglo de
bolsas de estudo

Como € possivel confirmar pelos dados disponibilizados pelo IPAD para os anos
lectivos de 1998/1999, 2002/2003 e 2003/2004 (cf. Anexos XIV e V), as areas cientificas

predominantes sdo as “Ciéncias Sociais e Empresariais’, bem como as “‘Engenharia’, sendo

que areas como a “Agricultura, Silvicultura e Pescas”, as “Ciéncias Fisicas" e as “Ciéncias da
Vida" aparecem sub-representadas nos anos analisados. A figura XVI permite verificar a

distribuicao dos bolseiros pelas diferentes areas cientificas de formagao®™

Figura XVI -  Bolseiros do IPAD por area de estudo, anos lectivos de 1998/99 e 2003/04
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1998/1999 2003/2004 Anos
W Agricultura W Artes e Humanidades
O Ciéncias m Ciéncias Sociais, Comércio e Direito

B Educacgdo @ Engenharia, Ind. Transf. E Construgio

W Saide e Proteccgdo Social | Servicos

Fonte: IPAD

A 4rea de “Ciéncias Sociais, Comércio e Direito” surge destacada com o maior n.° de
bolseiros em 1998/1999 e cinco anos depois, apesar do decréscimo verificado. Os cursos de

. — . : 70
Economia, Direito, Sociologia e Gestdo de Empresa = estavam entre 0s cursos mais

?9 De acordo com a classificagdo ISCED 1997 (ver anexo VIlI)
®cf. Anexos I1X a XIII, em relagdo ao ano de lectivo de 2003 /2004

O
wh




frequentados pelos bolseiros no ano lectivo 2003/2004 “Engenharias, Industrias
Transformadoras e Construgdo” era a segunda area de estudo mais representativa no conjunto
dos dois anos, sendo no entanto mais expressiva cinco anos antes; os cursos de Arquitectura
e Eng.® Civil eram os mais frequentados em 2003/2004 nesta categoria. A rubrica ‘SaUdg; e
Protecg@o Social” correspondia praticamente aos estudantes bolseiros de Medicina, o que
reflecte a representatividade deste curso. As “Ciéncias” tiveram uma evolugao bastante positiva
entre os dois anos lectivos em causa. Ainda assim as categorias “Ciéncias da Vida® e “Ciéncias
Fisicas” continuam a receber poucos bolseiros; a area de Matematica e Estatistica registou o
maior aumento. As areas da‘Agricultura’, “Educagao”, “Servigos” (onde se inclui o Turismo) e
‘Artes e Humanidades” s&o os sectores menos escolhidos pelos bolseiros dos PALOP, apesar
de corresponderem a sectores econémicos e sociais dos PALOP com grandes caréncias (caso
da formagdo de professores e da investigagdo na éarea agricola), por um lado, e com grande
potencial de desenvolvimento, por outro — Turismo e Gestao Hoteleira.

Esta distribuicdo desequilibrada dos bolseiros dos PALOP pelas &reas cientificas de
formagao podera ter diversas explicagbes: a valorizagdo social dada nos paises Africanos a
determinadas areas de estudo; a falta de informagéo sobre o contelido programético dos
cursos e as possibilidades actuais de emprego nos paises de origem; as estratégias de
permanéncia em Portugal que levam os bolseiros a escolher cursos com oportunidades de
emprego e com salarios mais elevados em Portugal — o caso de Medicina

Uma das alteragbes de politica recentemente desenvolvidas pelo IPAD inclui a
substituicdo progressiva de parte das bolsas em Portugal por bolsas de formagéo nos paises
de origem. Os Governos que as solicitam s&o quem define o tipo de formagao — ensino, estagio
profissional — e 4rea de formag&o. O governo Portugués podera contribuir ainda com o envio de
professores Portugueses no caso de ndo existirem profissionais de ensino qualificados nos

paises. No ano lectivo de 2003/2004 foi aberto um contingente de bolsas desta natureza para

0s estudantes dos PALOP.

Quadro XVI - Bolsas do IPAD para formagéo nos PALOP aprovadas, 2003/2004

PR | N° de Bolsas
Angola 20
Cabo Verde 20
Guiné-Bissau S50
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_PAIS N° de Bolsas
Mogambique 10 TS S,
S. Tomé e Principe 60
Timor-Leste 20
Total ~ | 180
Fonte: IPAD

Este tipo de bolsas pretende responder melhor as necessidades do mercado de
trabalho dos paises de origem ao formar os recursos humanos no contexto institucional dos
seus paises. Por outro lado, estas bolsas aumentam as probabilidades de os recursos
humanos formados permanecerem no pais, ao contrario das bolsas de estudo em Portugal

Apesar de o retorno dos estudantes bolseiros aos PALOP n&o ser assumido como um
problema, existe a percepgao dos técnicos do IPAD de que uma grande parte dos estudantes
(especialmente de Licenciatura) ndo regressam aos paises de origem. N&o existem
mecanismos nesta instituicdo, ou em qualquer outra instituicdo de entre as que foram aqui

analisadas, que permitam conhecer o percurso migratério ou profissional dos bolseiros’'
GRICES ( Ministério da Ciéncia e Ensino Superior)

O GRICES (Gabinete de Relagdes Internacionais da Ciéncia e Ensino Superior)
organismo que integra desde 2002 o Ministério da Ciéncia e Ensino Superior, tem como
fungdes a definicdo e execugdo da politica de cooperagdo internacional deste Ministério. No
ambito das suas fungdes, integra-se a gestdo da atribuigdo de bolsas de doutoramento e de
mestrado a estudantes oriundos dos PALOP, programa que o GRICES administra desde 1992
A partir de 2002 passou a incorporar mais uma area de intervengdo — um programa de bolsas
de licenciatura para os estudantes dos PALOP-, sobre o qual ndo tinham ainda dados no
momento da realizagdo da entrevista.

O programa de bolsas de mestrado e doutoramento admite anualmente cerca de 20
novos bolseiros por ano, em diversas areas de estudo e instituicdes de ensino Portuguesas. No
ano lectivo de 2003/2004 existiam 50 bolseiros, ndo tendo nenhum deles ingressado no ano
lectivo de 2002/2003 (durante o qual o programa esteve fechado). O processo de selecgdo dos

candidatos a bolseiros baseia-se numa analise do percurso académico e profissional, sendo

" O IPAD esta a preparar a realizagio de um estudo sobre esta questao.
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dada preferéncia aos candidatos que se encontrem a trabalhar em instituicbes nacionais e
internacionais baseadas no pals de origem. Relativamente a distribuicdo geografica dos
h bolseiros, ndo existe nenhum sistema de quotas geograficas atribuido a cada um dos PALOP
As éareas de estudo escolhidas também n&o influenciam o processo de decisao da atribuigao de
bolsas. O quadro XVIII distribui os bolseiros por areas de estudo e niveis de ensino’ no ano

lectivo para o qual foram disponibilizados dados

Quadro XVII - Bolseiros do GRICES por 4reas de formacao e ni d
2003/2004 ¢a veis de ensino, ano lectivo de

| Area do formagdo Mestrados | Doutoramentos | Total
Ciéncias e Engenharia 18 13 31
Ciéncias Humanas e Sociais ROty 2 e, § jmees
Ciéncias Empresariais 2 1 3
Total Angola 11 8 19
|
Cabo-Verde 9 8 17
Guiné-Bissau 3 1 a sy
Mogambique 2 IR Sy 5 1
S. Tomé e Principe | 4 1 5
PALOP 29 21 50

Fonte: GRICES

De acordo com os dados, Angola e Cabo Verde eram os palses com maior quantidade
de bolseiros no ano lectivo em questdo, 19 e 17 respectivamente. A categoria de “Ciéncias e
Engenharia” & a mais representativa, englobando uma grande diversidade de cursos, desde a
Agronomia e Clima, as Ciéncias Fisicas, Engenharias e Matematica. As Ciéncias Humanas e
Sociais, que sio menos representativas, tal como as Ciéncias Empresariais, também se
distribuem por um grande n.° de cursos. Economia, Sociologia, Direito, Filosofia, Historia,
Linguistica e Comunicagdo. As Ciéncias Empresariais incluem apenas os estudantes dos
cursos de Gestdo de empresas.

Reflectindo a auséncia a nivel nacional de um estudo sobre o regresso dos estudantes

bolseiros dos PALOP aos seus paises de origem, o GRICES também nao tem um

" VVer anexo XVI com informagao sobre os bolseiros do GRICES por pais, curso, nivel de ensino e

instituicdo de formag&o. PR ;
3 A classifi cagdo das dreas de estudo é bastante agregada, pelo que as Ciéncias Qa-saude e agricolas
sdo incluidas na categoria “Ciéncias e Engenharia” e as Artes e Humanidades e Direito s&o incluidas na

categoria “Ciéncias Sociais e Humanas”.
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conhecimento sistematico sobre o regresso dos seus bolseiros. A percepgao geral, comunicada

pela responsavel pelo programa que foi entrevistada € a de que os estudantes que concluiram

a sua licenciatura/mestrado em Portugal, tendo depois obtido uma bolsa de

mestrado/doutoramento, permanecem no pais. Do mesmo modo, os estudantes com lacos
familiares em Portugal tém maior propensao para procurar iniciar a sua vida em Portugal. Por
outro lado, existem muitos bolseiros de doutoramento que permanecem a maior parte do tempo
no seu palis de origem, deslocando-se a Portugal ocasionalmente para para reunir com o
orietador da sua tese de doutoramento. No que diz respeito a ocupagao profissional dos
bolseiros formados, o GRICES desconhece o seu destino. Apenas refere que alguns bolseiros
regressam para trabalhar em cargos superiores nas universidades e governos dos PALOP

Os objectivos do programa de bolsas do GRICES incluem a ajuda ao desenvolvimento
dos PALOP e uma melhor integragdo dos imigrantes Africanos’* em Portugal. A avaliagdo da
concretizagao destes objectivos n&o €, no entanto, realizada. A excepgéo tera sido a avaliagéo
da politica de cooperagao bilateral com Cabo Verde efectuada por uma Comissdo conjunta
IPAD/MCES e uma entidade privada, com um parecer muito positivo. O facto de existir um
acordo bilateral com Cabo Verde em matéria de cooperagdo cientifica e cutural
operacionalizado pelo GRICES, que formaliza os diversos instrumentos de cooperagdo -
bolsas, vagas nas universidades Portuguesas, participagdo de Portugal no desenvolvimento do
curriculo da 1* universidade de Cabo Verde, entre outros — tera contribuido em muito para a
apreciagao positiva desta Comissao

De acordo com a responsavel entrevistada, o Ministério da Ciéncia e Ensino Superior
ir4 apostar com maior intensidade nesta politica de bolsas aos estudantes oriundos dos PALOP
ja a partir de 2004, altura em que esta previsto um reforgo da dotagao orgamental dedicada a
este programa de cooperagdo e um alargamento das areas de cooperagao nesta matéria. O
cancelamento do programa no ano lectivo de 2002/2003 nao esteve ligado a uma alteragéo de
politica nesta area. A redugdo do orgamento em 2002/2003 teve ongem em restrigbes

financeiras do préprio orgamento de Estado, como garante a responsavel do GRICES

" De referir que este programa de bolsas se destina tanto a nacionais dos PALOP ai residentes como a
nacionais dos PALOP residentes em Portugal. Dai que este programa tenha como um dos objectivos a
integragéo dos imigrantes dos PALOP residentes em Portugal
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2.2.2 Fundag8o Calouste Gulbenkian

O Servigo de Cooperagéo da Fundagao Calouste Gulbenkian concede bolsas desde a
década de 60 a estudantes dos PALOP nas universidades_em Portugal. Desde o ano de 2003
que o Servigo de Educagao e Bolsas é responsavel por esta 4rea de Cooperagéo que funciona
no ambito do actual Programa de Gulbenkian de Ajuda ao Desenvolvimento (PGAD). A area de
financiamento de bolsas de estudo aos PALOP representa dois tergos do orcamento do PGAD
cerca de 800 mil euros

Existem dois tipos de bolsas: de licenciatura e a de pés-graduagéo ou especializacio
As ultimas destinam-se a candidatos com um posto de trabalho assegurado no pals de origem,
que sado seleccionados por consultores externos com o objectivo de avaliar a relevancia dos
seus projectos de especializagéo para a fungo exercida no pals de origem, bem como garantir
0 seu regresso. A selecgdo dos bolseiros de licenciatura fica a cargo dos Ministérios da
Educagao dos paises de origem, tendo como principal critério o mérito escolar

A evolugéo do n.° de bolsas concedidas’™ entre 1990 e 2003/2004 apresenta bastantes
oscilagbes, verificando-se uma quebra acentuada no ano 2000 (140 bolsas) relativamente ao
ano de 1990 (219 bolsas). Nos anos seguintes, o volume de bolsas aumentou (223 bolsas em
2002); no entanto, no ano de 2004 o valor de bolsas situa-se num nivel inferior ao de 1990

(159). A figura XVII da conta dessa evolug&o do volume de bolsas concedidas

Figura XVII - Evolugdo do n.° de bolsas da FCG concedidas no periodo de 1990 a 2004

N.°

250 i

200

Fonte: Fundagdo Calouste Gulbenkian

75 Este valor inclui um n.° reduzido de bolsas para frequéncia do 12° ano em Portugal, com o objectivo de
preparar a entrada dos estudantes na universidade

100




Em termos das caracteristicas dos bolseiros, esta reflecte alteragbes ao longo do
tempo, definidas por opgdes de politica que pretendem beneficiar os paises que mais precisam
deste apoio e garantir a eficacia desta ajuda ao desenvolvimento dos PALOP A FCG adopta
uma posturé flexivel em relag@o a aplicacao dos fundos para formagao dos estudantes dos
PALOP ao atribuir pontualmente bolsas para que nacionais dos PALOP estudem em
Universidades de outros PALOP™. Por outro lado, a Fundagéo tem reduzido o n° de bolsas
atribuidas a Angola e Mogambique, pelo facto de ambos os palses possuirem um sistema de
ensino superior, ao contrario dos outros PALOP, optando por fornecer ajuda directamente a
essas instituicbes. A subrepresentagio destes paises € visivel no quadro XVIIl com o total de

bolsas de licenciatura’’ atribuidas em 2003

Quadro XVIII - Bolsas de licenciatura concedidas pela FCG por pais e area de estudo, 2003

Ciéncias Ciéncias Ciéncias Ciéncias
Pais/ area da Vida Exactas Humanas Sociais Total
Angola 1 2 - . 3
Cabo Verde 11 13 7 9 40
Guiné-Bissau 3 E 4 16 32
Mocambique 5 - 2 1 8
S.Tomée
Principe 3 2 4 5 14
Total 23 26 : 174 3 97

Fonte: Fundagéo Calouste Gulbenkian

As “Ciéncias Sociais”, tal como no caso das bolsas de outras instituigdes, sdo a area de
estudo mais frequentada pelos bolseiros, seguida das areas das “Ciéncias Exactas” e das
“Ciéncias da Vida". Os estudantes Cabo-Verdianos apostam mais nas areas das “Ciéncias da
Vida" e “Ciéncias Exactas”, enquanto que os bolseiros da Guiné-Bissau e S. Tomé e Principe
preferem as Ciéncias Sociais e Humanas

Por outro lado, apesar do grande peso das bolsas de licenciatura no programa de
bolsas de instituicdo, estd em marcha um processo de substituicdo destas bolsas por bolsas de
especializagdo e pés-graduagdo. Em 2003, do total de novas bolsas concedidas, 20

destinaram-se a pés-graduagdes e 10 a licenciaturas. De facto, o objectivo desta alteracao €

" Um exemplo apresentado foram as bolsas concedidas a Santomenses para esludar Medicina em
Mogambique e a Angolanos para estudarem Ciéncias Agrarias também em Mogambique
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garantir o regresso dos bolseiros ao pais de origem, experiéncia que nem sempre se verifica no
caso das bolsas de licenciatura

A responsavel do programa de bolsas da FCG afirma que, apesar de ndo existir um
conhecimento sistematico da opgéo de regresso ou permanéncia dos bolseiros no final dos
cursos, existe uma percepgao clara de que os bolseiros da Guiné-Bissau e S. Tomé e Principe
raramente regressam aos seus palses: pelo menos de forma imediata. Nos casos de Angola,
Mogambique e Cabo Verde, o regresso é mais frequente. De acordo com esta responsavel, um
dos factores que afectam a deciséo de ficar ou partir esta ligado as condigdes no mercado de
trabalho de Portugal comparativamente as condigbes do mercado de trabalho dos paises de
origem. O caso dos médicos é referido como um caso problematico de regresso devido &
grande procura de medicos existente em Portugal, em contraste com as dificuldades de
encontrar emprego nos paises de origem.

Um outro tipo de dificuldades enfrentado & a falta de aproveitamento escolar que
determina o cancelamento das bolsas, que sdo atribuidas por um periodo anual. Ao nivel da
licenciatura, esta instituicdo estima que 10 a 15% do total das bolsas concedidas sejam
canceladas anualmente devido a falta de aproveitamento escolar. A responsavel do programa
refere que os estudantes oriundos de S. Tomé e Principe e da Guiné-Bissau s&o aqueles que
apresentam mais dificuldades ao nivel da expressao da lingua Portuguesa e de conhecimentos
de base referentes aos cursos superiores que frequentam. Por este motivo, & concedido apoio
financeiro para que alguns estudantes frequentem o 12° ano antes de ingressarem no ensino
superior.

Existe uma tendéncia expressa de, no futuro, privilegiar bolsas de especializagdo em que os
candidatos sdo escolhidos de forma rigorosa, por forma a corrigir situagbes como a falta de
aproveitamento escolar, que pdem em causa a eficacia dos fundos atribuidos. Por outro lado,
privilegiam-se outros eixos de cooperagdo na area de ensino superior com os PALOP:
subsidios a projectos de cooperagdo entre universidades Portuguesas e dos PALOP para o
desenvolvimento de novos cursos; formagdo de docentes e técnicos de ensino superior locais;

apoio financeiro para a compra de equipamento, bibliografia e publicagéo de textos cientificos
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V. O retorno dos estudantes ao pais de origem - objectivo cumprido?

Os programas que financiam bolsas de estudo no estrangeiro a nacionais de paises er

desenvolvimento tém por objectivo reforcar as capacidades e competéncias desses recursos

humanos e coloca-las ao servigo do desenvolvimento dos paises de origem. Por este motivo o
retorno de um estudante bolseiro ao pais de ongem e sempre esperado, apesar de muitas
vezes iSSO nao acontecer

Neste capitulo serdo analisados os dados referentes as taxas de retorno dos
estudantes de ensino superior estrangeiros™ de estudos realizados por instituicbes de paises
de acolhimento como os EUA e a Franga (NSF, OCF) e por estudos cientificos que retratam
essencialmente o retorno dos estudantes africanos doutorados na Ameérica do Norte. As fontes
de informagao sobre este tema escasseiam e as que existem sao bastante incompletas, o que
exige a auséncia de conclusbes de ambito generalizado. No entanto. a expressao dos fluxos
migratorios por motivo de estudo existentes entre os PVD e os palses industrializados bem
como a controvérsia existente sobre a eficacia da utilizac8o deste tipo de instrumento de
cooperagao, confere alguma importancia aos parcos dados existentes

A avaliag@o da eficacia dos programas de financiamento de bolsas pode ser realizada
de acordo com uma dimensdo qualitativa. Isto porque o retorno ao pals de ongem de
estudantes/ profissionais qualificados ndo & condig@o sine qua non para que existam alteragbes
positivas na sociedade e economia do pals de origem. E necessario, por isso, conhecer as
implicagbes praticas das condigbes econdmicas, politicas e institucionais que se vivem nestes
paises e que funcionam como um obstaculo ao regresso dos estudantes e profissionais
qualificados dos PVDs. Trata-se de conhecer os factores que influenciam o retomno e
simultaneamente, o impacto desse retorno no progresso social e econdmico do pals de origem

Este tema constroi-se ainda em torno de uma forma alternativa ao retorno, as redes de
diaspora, e de como podem os govemnos dos palses de origem utilizar eficazmente estas redes

de contactos para atrair os profissionais qualificados expatriados

™ 0s estudos disponiveis referem-se apenas a estudantes de doutoramenio
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1. Avaliagdo da eficacia dos Programas de envio de estudantes

1.1 Tendéncias de retorno dos estudantes estrangeiros

1.1.1 América do Nérte

Nos EUA, em 1999, 72% dos estudantes estrangeiros que conclulam os seus cursos
de doutoramento em Ciéncia e Tecnologia afirmavam que tinham planos para ficar no pals

sendo que 50% deles tinham j4 aceite ofertas de emprego (NSF, 2001, in Johnson 2001

1999) nos EUA foram essencialmente trabalhos de investigacao inseridos em cursos de pos
doutoramento e eémpregos de investigacao e desenvolvimento nas empresas (id , ibid )

De entre os paises de ongem dos estudantes os paises da Asia so aqueles com uma
maior proporgao de estudantes que obtém o doutoramento com planos para ficar nos EUA
sendo a China e a India os paises desta regiso que apresentam o maior n® de estudantes
nestas condigbes. Os estudantes sem planos para ficar no pais de acolhimento estarfio
provavelmente a pensar em regressar de imediato ao seu pails de origem ou em imigrar para
outro pais da mesma regiao do pais de origem (id.,ibid.)

A taxa de retorno dos doutorados em Ciéncia e Tecnologia nos EUA varia muito de
pals para pals de origem: o México e o Brasil tém a mais alta taxa de retorno enquanto que a

India e a China possuem a mais baixa taxa de retorno

Quadro XIX - Planos de permanéncia nos EUA de doutorados em C&T de paises em
desenvolvimento, 1997

Pais de origem % Planos para ficar % Planos firmes para ficar
India 81,8 60,7
China 81,0 57.0
Argentina 61,5 49,5
Peru 714 486
Irdo 66,7 47 4
Coldmbia 50,0 442
Indonésia 450 35,0
Nigéria 64,3 333
Egipto 46,7 33,3
_Taiwan 52,5 -
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_Pais de origem %Planos paraficar % Planos firmes s para ficar
México 420 27 8
Africa do Sul 30 3 273
Coreia do Sul 36.0 2 4
Brasil 263 200

trabalho
Fonte: NSF, 2000

Para colmatar a falta de dados sobre a residéncia, actividade profissional exercida e a
ocupacao profissional dos africanos doutorados nos EUA e Canada, Pires, Kassimir e Brhane
(1999) realizaram um estudo com base numa amostra”™ de cidaddos da Africa Subsariana que
obtiveram o seu doutoramento durante o periodo de 1986-1996 naqueles paises. Este estudo
tinha como objectivo principal conhecer as taxas de retorno dos doutorados africanos aos seus
paises de origem, a percentagem dos que ficam na América do Norte e, por Gltimo, daqueles
que vao residir para outra localizagéo

O estudo de Pires et al. (1999) revela que, na altura do inquérito (1998). 57% dos
doutorados que concluiram os seus estudos (entre 1986-1996) na América do Norte.
provenientes da Africa Subsariana, residiam no seu pais de origem, 5% num outro pais
africano, 36% permaneceram na América do Norte e 2% residiam noutra localizacao™

A comparagdo entre este estudo e os resultados do estudo da National Science
Foundation (2000) revela contrastes interessantes, como se pode verificar pelos dados
apresentados: em 1997, 56.3% dos doutorados africanos pretendia ficar nos EUA e 45 6%
tinha mesmo planos firmes para viver nos EUA. Estes dados s&o sensivelmente o oposto dos
resultados do estudo de Pires et al. (1999), o que leva os autores a concluir que possivelmente
os planos de ficar nos EUA na altura da conclus8o do doutoramento significaram, na prética

que os doutorados africanos ou ficaram durante um curto periodo de tempo a realizar

o Africa Subsariana que concluiram o seu

O universo deste estudo compreende 5537 cidadéos da
doutoramento entre 1986-1996 nos EUA e Canada. Segundo a Fundagfo Nacional da Ciéncia nos 'EUA
4855 cidadaos africanos teriam completado o seu doutoramento em 219 universidades deste pais. No
Canada, e segundo o University Service Branch of Statistics, 682 africanos receberam o seu grau c:ie1 L
doutoramento no mesmo periodo. A amostra utilizada no estudo inclula 3571 individuos, sendo que
deles responderam de forma vélida ao inquérito
® As laxapsoge retorno baselam-se nas respostas vélidas obtidas no inquérito a uma amostra de 1708

doutorados - 1110 (85% do total da amostra)
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nvestigacado de pos-doutoramento ou entdo encontraran problemas de natureza financeira
legal, ou familiar que os impediram de concretizar os seus planos de permanecer nos FUA
Apesar do aumento do n.° de estudantes estrangeiros com planos para ficar a trabalhar
nos EUA que se verificou no decorrer dos anos 90, crescem também as oportunidades destes
profissionais regressarem aos seus palses de ongem de forma permanente ou temporaria
Estas oportunidades surgem no contexto de uma melhoria das condigbes de investigago, da

criagao de novos centros de investigagdo e desenvolvimento e de uma expansao do acesso a

formagao avancada em C&T nos paises em vias de desenvolvimento (Johnson 2001

1.1.2 Franga

Segundo as estatisticas do Ministério Francés da Educagéo, Investigacao e Tecnologia
(1999), a taxa de retorno dos estudantes estrangeiros doutorados em Franca é de 29% A taxa

de retorno varia bastante de acordo com as areas de estudo frequentadas pelos estudantes

Quadro XX - Distribuico dos doutorados estrangeiros em Franca e as suas taxas de retorno
por area de estudo, 1998

_f Doutorados | reterno ao pais
 Areadeestudo | estrangeiros | % total de origem % de retorno
| Matemética e |
| Informética | 262 : 10 | 47 | 18
| Fisica e :
| Engenharias | 730 *28 | 138 | 19
Ciéncias da Terra e ;
doUniverso | 102 PRE 58 | 56
| Quimica e ciéncia |
dos materiais 1133 5 47 | 35
Biologia, Medicina e i
Sadde : 332 13 58 {18
‘_Hum_a_nrdades” | 592 OIS ¢ o | 209 f 35
I Ciéncias Sociais | 471 ! e 193 )
|
Total 2622 | 100 750 129

Fonte: Ministére de I'Education nationale, de la Recherche et de la Technologie, 1999

As areas de “Ciéncias da Terra e do Universo” e “Ciéncias Sociais” s8o aquelas em

a,
que os estudantes registam as taxas de retorno mais elevadas, respectivamente 56% e 41%
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No entanto, estas ndo sdo as areas de estudo que recebem mais estudantes estrangeiros

Existe uma proporgao mais elevada de estudantes doutorados nas areas de ‘Fisica e

Engenharias” (28%) e de "Humanidades’ (23%), areas em Que a taxa de retorno @

relativamente reduzida — 19% e 35%, respectivamente. A taxa de retorno dos doutorados ao
pals de origem registada em 1998 (29%) & inferior a taxa de retorno de 1996 (35 3%)
tornando-se assim na mais baixa taxa de retorno dos doutorados estrangeiros na Franca
registada na década de 90 (Ministério Francés da Educagao, Investigacao e Tecnologia, 1999)
Segundo o “Observatoire Permanent de la Coopération Frangaise® (1998), os
estudantes provenientes da Africa Subsariana que terminam os seus estudos de doutoramento
em Franga regressam em grande parte aos seus palses de origem. Esta escolha é motivada
entre outros factores, pela falta de oportunidades de emprego em Franga para estes
profissionais, segundo este organismo, aqueles que decidem ficar tém de enfrentar problemas

como o desemprego e condigbes de trabalho precarias

1.2 Os factores de retorno e o impacto no desenvolvimento

A analise das taxas de retorno dos estudantes dos PVDs doutorados no estrangeiro
podera proporcionar as instituicbes que investem na sua formaco uma avaliagao da eficacia
deste tipo de programas de cooperagdo com os PVD. Os limites desta andlise s80. no entanto
claros: primeiro, os dados sobre a “fuga de cérebros” ndo permitem saber até que ponto os
estudantes que ficam continuam a contribuir indirectamente para o desenvolvimento do pals de
origem; segundo, o regresso ao pals de origem ndo implica necessariamente que estes
profissionais contribuam para os objectivos de desenvolvimento através do exercicio da
actividade profissional para a qual receberam formag&o, terceiro, uma elevada taxa de retorno
podera nao significar que um elevado nivel (em termos absolutos) de estudantes esta de facto
a regressar, no caso da redugao de fundos de apoio ao estudo internacional implicar um menor
n.° de estudantes a realizarem os seus estudos no estrangeiro (Pires et al., 1999)

Uma abordagem, em termos qualitativos, da eficacia dos programas de estudo no
estrangeiro é importante para compreender se o retorno cumpre o papel que os decisores
politicos Ihe atribuem. A garantia de emprego na area de estudo ou a adequacao da formagéo

adquirida as exigéncias da ocupagdo profissional, no contexto de um pais em desenvolvimento,
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constituem indicadores da eficacia destes programas (Moock, 1984 228) Autores como Ghosh

(1992: 433) defendem que a mobilidade internacional dos estudantes apenas tera impactos

positivos no pals de origem se determinadas condicbes estiverem disponiveis para os
profissionais que regressam: oportunidades de eémprego nas areas de estudo, condigbes de
investigacao, estabilidade politica e seguranca civil

O estudo do retorno dos estudantes de ensino superior e de profissionais qualificados
no estrangeiro deve focar a sua andlise nas variaveis que motivam esse retomo e nas
dificuldades que estes quadros encontram de regresso ao seu pals de origem. Por outro lado
sd0 essas varilaveis que permitem avaliar @ qualidade do contributo dos
estudantes/profissionais que regressam através da cnagao de dinamicas sdcio-econdmicas no

seu pals (Ammassari e Black, 2001:23)

1.2.1 A duragdo e o tipo dos fluxos de imigragéo

O tipo e a duragéo dos fluxos de imigragao, bem como a intensidade das ligaches a
terra natal, tém uma grande influéncia sobre o contributo que os profissionais expatriados
poderao dar ao desenvolvimento do seu pais de origem (Ammassari e Black, 2001 8)

O estudo de Slawon (1998), citado por Pires et al ( 1899), sobre os factores que
influenciam as decisbes de regresso dos doutorados africanos nos EUA. defende uma
correlagao entre o periodo de tempo passado nos EUA e a decisdo de permanecer nos EUA ou
regressar ao seu palis de origem. No estudo de Slawon (1998), conclui-se que a experiéncia
adquirida e os contactos estabelecidos durante o trabalho dos estudantes bolseiros, como
Investigadores ou professores assistentes nas universidades da América do Norte, facilitam a
obtengao de emprego nos EUA apés a conclus8o dos estudos de doutoramento. A duragao do
periodo de imigragéo constitui, entdo, um factor que afecta a decis8o de retorno. De acordo
com Bovenkerk (1974)*', se o periodo de imigrag8o é demasiado curto, os profissionais néo
adquirem conhecimentos suficientes para os poderem aplicar no pais de origem, no entanto, se
a durag8o da estadia no pals de acolhimento é demasiado longa, o imigrante pode afastar-se
da comunidade de origem ou tornar-se velho demais para conseguir por as suas iniciativas em

pratica.

* Citado em Ammassari e Black (2001:36)
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Os quatro tipo de fluxos de retorno e Cooperacéo dos estudantes/ profissionais em

paises industrializados, tipificadas por Johnson (2001 14-17) descrevem diferentes formas de

contribuicao para o desenvolvimento dos paises de origem

- Ofertas de emprego aos profissionais qualificados no estrangeiro

Johnson (2001) apresenta a Coreia do Sul e Taiwan como exemplos de paises que conseguem
atrair os Cientistas e Engenheiros que estudaram no estrangeiro para trabalharem em centros
de I1&D de empresas multinacionais no Pals de origem e nas universidades como professores e
investigadores. Existem, no entanto, muitos paises em vias de desenvolvimento que néo
possuem uma estrutura econémica e cientifica com Capacidade para empregar os profissionais

doutorados no estrangeiro, apesar de serem realizados esforcos governamentais nesse

sentido

- Posigbes temporérias

Profissionais qualificados regressam ao seu pals de origem para ocupar posiches durante um
periodo de alguns anos em multinacionais € centros de investigagdo com condiches de
trabalho atractivas. Muitas vezes estes profissionais mantém as relagbes com o pals de

acolhimento com o intuito de regressar para o mesmo local de trabalho

- Protocolos de cooperagao de investigagdo de longo-prazo

Apesar de muitos cientistas permanecerem nos paises desenvolvidos que os acolhem durante
0S seus estudos e, mais tarde. na vida profissional, isto ndo quer dizer que nado possam
contribuir de alguma forma para o desenvolvimento cientifico e econdmico do seu pals de
ongem. Alguns cientistas estabelecem ligagbes de cooperacdo de longo-prazo com outros
Cientistas a trabalhar nos seus paises de origem através de visitas periddicas. conferéncias
Internacionais e cursos de pequena duragdo nas instituicbes de C&T do seu pais e participam
em projectos de investigagao conjuntos. O programa da National Science Foundation dos EUA
financia projectos de investigagdo de cientistas Chineses e Indianos nos EUA que colaboram

com cientistas do seu pals de origem

- Redes de cooperagéo
Para muitos autores, esta é uma das formas de utilizar as capacidades dos recursos humanos

de Ciéncia e Tecnologia emigrados no desenvolvimento do proprio pals. Trata-se de
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stabelecer redes de ¢ Ooperacao entre cientistas que traba ham no pals e )queles aue

JU

emigraram em busca de oportunidades de trabalho. Na Colén Dia nasceu uma das iniciativas
Je redes de cooperacao mais conhecidas e relativamente bem sucedidas - o programa
Caldas , que ligava os cientistas expatriados aos residentes no pais de origem com o cbiectiv
de aconselhar o Governo sobre esquemas de desenvolvimento cient fico e econdmico do pais

Charum e Meyer, 1998 in Johnson 2001)

1.2.2 As Condigbes sécio-econémicas do pals de ongem

A situagdo econémica e politica dos paises de orngem influencia. de forma importante
0 regresso dos quadros qualificados Em muitos dos paises da Africa e Asia existemn
condicbes de repressdo politica e intelectual, bem como um ambiente econémico pouco
favoravel, que inibem o regresso de grande parte dos profissionais qualificados expatnados a
esses paises (Ghosh, 1992 433)

A partir do seu estudo, Pires et al (1999) estabeleceram uma igacado entre as
diferengas nas taxas de retorno dos doutorados na América do Norte oriundos de diversos
paises de origem da Africa Subsariana e factores como a instabilidade politica e o tipo de
regime no poder politico. Deste modo, palses que tém enfrentado nos Gitimos anos graves
crises politicas, guerras civis e instabilidade politica como o Sud&o o Congo/Zaire, a Libéria, a
Somalia, a Serra Leoa e o Ruanda s&o como seria de prever, paises com baixas taxas de
retorno. Se a Nigéria tem vivido uma situacao politica bastante instavel e apresenta uma taxa
de retorno relativamente baixa (34%), a Tanzénia, tem vivido um clima de boa govermnacao
politica e tem, por essa raz8o, elevadas taxas de retorno (79%). Um outro exemplo estabelece
a comparagao entre as taxas de retomo do Quénia (65%) e dos Camarfes (33%) Neste caso
factores de ordem econémica e institucional sobrepdem-se aos de ordem politica, j4 que o
Quénia, apesar de apresentar condigbes de estabilidade politica idénticas as dos Camarbes
durante o periodo do estudo, tem uma taxa de retorno que & dupla da dos Camarfes A
diferenca explica-se por o Quénia ter uma economia mais forte e pelo grande n° de
universidades e de centros de investigagdo existentes no pals, bem como pelas oportunidades

de emprego criadas pelas organizagdes internacionais 18 estabelecidas
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1.2.3 A Area cientifica de formagé&o dos estudantes/ quadros qualificados

A area de formagao dos estudantes no estrangeiro € um dos elementos mais utilizados

para avaliar a utiidade e adequagdo da politica de concessio de bolsas. Quando 0s

estudantes regressam, deparam-se frequentemente com dificuldades como a aplicagso pratica,
nos palses de origem, dos contetudos tedricos e técnicos que aprenderam na universidades

dos palses industrializados (Moock, 1984: 231). O caréacter altamente especializado dos cursos

nos paises industrializados coloca problemas aos estudantes dos PVD, ja que nestes paises
existe uma grande mobilidade ocupacional dos quadros qualificados, exigindo uma grande
capacidade de adaptago a diferentes responsabilidades e locais de trabalho. Para suprir este
tipo de necessidades do mercado de trabalho dos paises em desenvolvimento, seria til que a
formagéo destes quadros fosse multidisciplinar e orientada para a criagdo de capacidades
técnicas que permitissem a adaptacdo das tecnologias ao projecto de desenvolvimento dos
paises de origem, combinando estas &reas de estudo com a aprendizagem de préaticas de
gestdo e de ciéncias sociais € humanas (Id., Ibid).

Pires et al. (1999) equacionam no seu estudo a possivel correlagdo entre a 4rea de

estudos de doutoramento e o retorno dos doutorados africanos da América do Norte.

Quadro XXI -Taxas de retorno dos doutorados Africanos na América do Norte por area de
estudo, 1986 -1996

. |TOTAL  Residéncia | Residéncia (%) 253 -
Area de Estudo | Doutorados onhecida % [ Pais de Am. do
S aapINg) T Ny _total | origem  Africa Norte Outros
Educagéo 308 188 61 |57 5 37 1
Engenharia 147 73 50 |45 0 49 5
Humanidades 159 109 69 51 3 44 2
Ciéncias da Vida 587 376 64 63 7 28 2
Ciéncias Fisicas 109 82 75 52 B 39 5
Ciéncias
Empresariais 85 52 61 52 44
Ciéncias Sociais | 974 196 72 |57 34 1
Outras Areas 9 6 67 13 67 0

Fonte: Social Science Research Council, 1998, in Pires et al., 1999
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As areas de estudo de onde Provém mais doutorados que regressam ao pais de

origem s&o as “Ciéncias da Vida" (63%), a *Educagao’ (57%) e as “Ciéncias Sociais" (57%). No

- .82
curso de Agronomia™ (pertencente a categoria das “Ciéncias da Vida"), 69% dos doutorados

regressam ao palis de origem, representando 22% do total da amostra. Os doutorados

africanos apresentam as mais altas taxas de permaneéncia fora do seu pals de origem nas

agreas de "Engenharia” (54%), “Humanidades” (46%) e "Ciéncias Fisicas” (44%). Os autores

estabelecem uma ligag&o entre as 4reas de estudo com mais altas taxas de retorno e o facto
de serem estas também as &reas em que o nimero de doutorados aumentou entre 1986 e
1996, 0 que é o caso das “Ciéncias da Vida". J4 a ‘Educagéo” e as "Ciéncias Sociais”
apresentam taxas de retorno relativamente altas, mas a percentagem do nimero de
doutorados desceu durante os anos do estudo.

A relagdo entre a area de formacéo e as diferengas entre os paises de origem e de
acolhimento ao nivel da facilidade de insercéo no mercado de trabalho ajuda a explicar alguns
dos valores da taxa de retorno destes quadros, como defendem Pires et al (1999). A grande
procura no mercado de trabalho norte-americano de profissionais altamente qualificados nas
areas de "Engenharia” e das “Ciéncias Fisicas” poderdo explicar as taxas de retorno
relativamente mais baixas, por exemplo. Estas s3o também as Zreas de estudo com mais
apoios nas universidades dos EUA (caso da investigacdo em “Ciéncias Naturais”) e com
poucas oportunidades de emprego no mercado de trabalho em Africa. Por outro lado, uma
procura diminuta de profissionais da area de “Humanidades” nos mercados africanos explica
uma taxa de permanéncia mais alta dos doutorados nesta &rea. Apesar de se tratarem de
conclusdes hipotéticas, sem informag&o estatistica sobre os mercados de trabalho, os autores
(id., ibid.) avangam ainda a hipétese de as taxas de retorno elevadas, no caso dos doutorados
na area das “Ciéncias da Vida" (em particular em Agronomia), estarem relacionadas com uma
procura menor destes profissionais na América do Norte, & qual se opSe uma procura
comparativamente mais alta nos paises da Africa Subsariana. E de salientar ainda a referéncia
que os autores (id., ibid) fazem de que a maior parte dos africanos que estudam Agronomia na
América do Norte se especializa em Agricultura Tropical, uma area que se adequa as

necessidades do seu pals ou regido de origem, estimulando o seu regresso.

* Ver taxas de retorno dos doutorados Africanos na América do Norte por curso e area de estudo no
Anexo VII.
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Ainda em relacdo a este tema, seria importante analisar as 4areas de estudo

prioritarizadas pelos doadores internacionais/ nacionais na atribuigéo de bolsas para averiguar
se existe uma correlagdo entre as opgées tomadas nesta area e uma maior eficacia dos

programas em termos de taxas de retorno mais elevadas. Em diversos programas de bolsas

descritos no capitulo IV (Reino Unido, Franca, EUA e Portugal), esta inteng&o de adequar os

cursos frequentados pelos estudantes dos PVD as necessidades do mercado de trabalho do
pais de origem existe, no entanto a pratica nem sempre demonstra isso. Em relagdo ao caso
dos estudantes dos PALOP em Portugal ndo existem dados disponiveis sobre este critério de
qualidade dos programas de formagdo. No entanto, alguns desequilibrios podem ser
identificados pela analise dos dados sobre a distribuico dos bolseiros pelos cursos. O
predominio das bolsas nas areas das Ciéncias Sociais e Empresariais, em detrimento de todas
as outras areas de formagdo - Agricultura e Pescas, Engenharias, Ciéncias, Educac3o,

Servigos — n&o corresponde certamente s necessidades de um pais em desenvolvimento.

1.2.4 A ocupagéo profissional dos estudantes/ quadros qualificados

Uma das formas de avaliar a eficacia dos programas de envio de estudantes para o
estrangeiro € apurar se os estudantes que regressam encontram trabalho na sua area de
formagao e/ou qual a importancia dessa experiéncia académica/ profissional para a fungéo que
desempenham no pais de origem (Moock, 1984: 228). No caso dos estudantes que
permanecem no pals de estudo, tratando-se de quadros qualificados, € importante encorajar o
regresso daqueles que trabalham em profissdes em falta no pais de origem (Ghosh, 1992:
433).

O estudo de Pires et al. (1999) disponibiliza alguma informag&o sobre as instituigdes
empregadoras dos doutorados africanos®, tanto sobre aqueles que regressaram como para os
que ficaram na América do Norte. Uma das conclusdes principais da leitura destes dados é que
as universidades s&o os principais empregadores dos doutorados africanos na Ameérica do
Norte - 68% dos inquiridos (541 doutorados) - para os quais se conseguiu apurar a entidade
empregadora. Do conjunto destes profissionais na carreira académica, 59% trabalham em

= . : i 1 9 i i
universidades do seu palis de origem, 4% no continente africano, 35% em universidades

% Cf. Anexo XVIII .
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americanas ou canadianas e 2% noutros locais. N30 é de estranhar que a maior parte escolha

a carreira académica, ja que este é o caminho usualmente seguido pelos estudantes

doutorados.

As instituicbes nacionais/internacionais empregam 13% dos doutorados com respostas
conhecidas, um valor superior ao sector governamental ou privado. Em relagso as taxas de
retorno, este sector apresenta uma taxa de 87%. Os autores (id., ibid.) chamam a atengao
para o facto de 89% dos doutorados a trabalhar em centros de investigagdo (nacionais e
internacionais) estarem em Africa e 73% no seu pals de origem. A maior parte deles receberam
formag@o na area da Agronomia. Por outro lado, 81% dos doutorados empregues em
organizagdes internacionais estavam a trabalhar em Africa, sendo que 62% ocupavam
posicbes noutro local que n&o no seu pals de origem, em instituicdes como as agencias
regionais das Nagdes Unidas, o Banco Africano para o Desenvolvimento e diversos centros de
investigagao na area da Agricultura.

Finalmente, 61% dos doutorados a trabalhar no sector privado (representam 8% dos
casos conhecidos) ndo vivem em Africa, tratando-se da categoria de instituicdes empregadoras
em que as taxas de permanéncia no pais de acolhimento s3o superiores a 50%. Os autores
(id., ibid.) encaram com naturalidade estes dados tendo em conta o caracter embrionario do
sector empresarial na maior parte dos paises africanos. Por outro lado, uma grande proporgéo
(76%) dos doutorados que vao trabalhar para o sector privado desenvolvem a sua profissdo na
area da investigacdo e desenvolvimento, area com reduzidas oportunidades de emprego nos
seus palses de origem. Quanto aos doutorados que regressaram a Africa para trabalhar no
sector privado, apenas 39% trabalham em &reas relacionadas com os seus estudos. Factores
como os salarios mais elevados noutras profissées ou a falta de oportunidades de trabalho em
Africa relacionadas com as suas &reas de estudo estario provavelmente na origem desta

realidade.
2. A diaspora como alternativa ao retorno

O facto de alguns estudantes dos PVD permanecerem no pals de estudo coloca alguns
desafios aos governos dos seus palses, responsaveis por fazer um planeamento em termos

dos recursos humanos necessarios para a tarefa de desenvolvimento. Para Ghosh (1992: 433)
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um desses desafios consiste em criar condigGes de atracgéo dos profissionais qualificados no

estrangeiro, encorajando-os a regressar e a participar no projecto de desenvolvimento do seu

pais de origem.

2.1 A fuga de cérebros

Os estudantes internacionais que decidem ficar no pais onde realizaram os seus
estudos juntam-se a uma massa de outros profissionais qualificados dos PVD que emigraram
em busca de melhores condigées de trabalho e de vida. O que mais preocupa os governos dos
paises de origem e organizages internacionais de apoio ao desenvolvimento & o facto de
grande parte dos fluxos migratérios para os paises industrializados serem constituidos por
quadros qualificados, muitas vezes em falta no pals de origem (Sako, 2003).

Como é possivel observar no quadro XXII, paises como as Filipinas, a China e a India
e regibes como a Africa Subsariana e a Ameérica do Sul, t&m comunidades de emigrantes nos

EUA com elevado nivel de qualificagdes:

Quadro XXII - Imigrantes com formag&o superior em paises e regides seleccionadas, 1990

Proporcao do n.° de
imigrantes nos EUA
N.° de imigrantes com formagao
Pais ou regiao de N.° de imigrantes nos EUA com superior no total
origem nos EUA formacao superior dos imigrantes (%)
México 2700000 351000 13
Filipinas 730000 : 50
China 400000 200000 50
India 300000 225000 75
Africa Subsariana 300000 159000 53
América do Sul 128000 95000 507

Nota: a) Valor aproximado.
Fonte: Camington e Detragiache, 1999, in Banco Mundial, 2002

O caso da Africa Subsariana é particularmente ilustrativo da controvérsia em torno da
‘perda” de profissionais qualificados de paises que ja possuem enormes dificuldades
econdémicas e sociais. De acordo com o Banco Mundial (2002), cerca de um tergco dos
profissionais qualificados africanos vivem fora do seu pals de origem, na Europa Ocidental e

América do Norte. Entre 1985 e 1990, a Africa Subsariana perdeu 60000 profissionais
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qualificados (meédicos, professores, engenheiros, economistas, gestores, etc.) e continua a

perder uma media de 20000 profissionais todos os anos (Sako, 2003).

2.2 O papel das diasporas no desenvolvimento dos PVD )

Os defensores da politica de envio de estudantes para instituicbes de ensino no
estrangeiro chamam a atenc&o dos mais criticos para a dificuldade de educar profissionais
altamente qualificados em &areas tecnolégica e cientificamente avangadas nas universidades
dos PVD (UKCOSA, 2000). Por outro lado, falam da impossibilidade de criar universidades com
competéncia num vasto leque de 4reas de estudo na maior parte dos PVD, mesmo que os
governos desses paises recebam ajuda internacional. Isto porque, com a falta de
sustentabilidade financeira destas instituicées, a capacidade destas universidades em divulgar
e produzir conhecimento estaria ameagada ao fim de pouco tempo (id., ibid.).

Estes argumentos em favor da politica de mobilidade internacional dos estudantes dos
PVD juntam-se a uma “corrente de pensamento” mais recente que destaca as potencialidades
da diaspora de trabalhadores qualificados oriundos dos PVD a viver nos paises desenvolvidos.
A opgéo da didspora, como é muitas vezes denominada, surge com a constatacdo de que
existe uma comunidade de emigrantes qualificados que permanecem num determinado pais
desenvolvido, com os quais é importante que o pais de origem mantenha contacto. Como
referem Gaillard e Gaillard (1998), as politicas dos governos dos palses de origem da
emigragéo divergem de acordo com a situag&o que se verifica no seu pais. No caso da India e
da China, por exemplo, os profissionais qualificados que vivem no estrangeiro sdo encarados
como um “stock de cérebros” que poderdo vir a recrutar no futuro para trabalharem no pais
quando existir falta de mao-de-obra qualificada em determinada &rea do mercado de trabalho
(id.,ibid.). A India adopta este tipo de politicas, visto que o mercado de trabalho do pais n&o
consegue assegurar postos de trabalho para os recursos humanos que se formam todos os
anos nas universidades do pals e do estrangeiro. A China, por seu lado, reage desta forma
com a tomada de consciéncia, em meados dos anos 80, de que uma grande parte dos
estudantes que partem do pais para estudar ndo regressam apos a obtengao do diploma.

Em resposta a estes problemas de excesso de pessoas qualificadas e de fuga de
cérebros, as redes formais e informais que interligam as diasporas dos PVD nos palses de
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imigracao, tém sido identificadas como um elemento central das estratégias de compensacgso
dos custos econdmicos e sociais com a fuga de cérebros. As diasporas poderdo, entao,
promover o desenvolvimento dos paises de origem, quer através do retorno destes
profissionais, quer através do potencial de contribuigdo para o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia do pais de origem (id., ibid.). Este tipo de diasporas & formado através da iniciativa
do pals de origem, que tenta manter uma rede de contactos com os profissionais no
estrangeiro. As novas tecnologias da informag&o vieram favorecer este processo de formagso
das diasporas modernas, as relagbes entre os seus membros e entre estes e o seu pais de
origem. Diversos paises, como é o caso do Chile, Colémbia, Coreia do Sul, Eritreia, Hungria,
India, Tunisia, Marrocos, Roménia, Singapura, Taiwan e Venezuela tém vindo, nos Ultimos dez
anos, a dinamizar este conceito de didspora intelectual ao servigo do desenvolvimento do pais
Os autores (ld., ibid.) destacam o facto de a dinamizagao deste tipo de diasporas, que
requer uma elevada capacidade organizativa e vontade politica, ndo encontrar condigées de
desenvolvimento na maior parte do continente africano. No entanto, existem alguns exemplos
nesta regido, apresentados por Vertovec (2002) - cinco “redes de conhecimento® no Quénia,

Marrocos, Nigéria, Africa do Sul e Tunisia:

Quadro XXIIl - “Redes de conhecimento” em Africa

Quénia Association of Kenyans abroad (AKA)

Marrocos Moroccan association of Researchers and |
Scholars abroad (MARS)

Nigéria Association of Nigerian abroad (ANA)

The South African network of skills abroad
(SANSA)
Tunisia The Tunisian scientific Consortium (TSC)

Africa do Sul

]

Fonte: Vertovec (2002) in Anglana, 2002

A "South African network of skills abroad”, gerida pela National Research Foundation
do governo Sul-Africano, existe desde 1998. Entre as actividades realizadas junto da diaspora
sul-africana espalhada pelo mundo destacam-se o intercAmbio de estudantes, projectos
conjuntos com laboratérios de investigagdo, acordos comerciais, encontros académicos,

orientagéio de teses em co-tutela, informag&o sobre oportunidades de emprego abertas na

* No original: Knowledge networks.
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Africa do Sul, etc. Esta rede liga 2000 pessoas inscritas em 65 paises (um quarto vivem nos

EUA e Reino Unido). Entre 80 a 90% szo sul-africanos e, desse nimero, metade & constituida

por investigadores e estudantes universitarios e outra metade por profissionais na area de

gestdo (EGIDE, 2002b).

Os efeitos negativos/ Positivos da fuga de cérebros variam bastante de pals para pais e
dependem largamente das politicas implementadas para promover o retorno dos expatriados e
para mobilizar didsporas cientificas internacionais que favorecam o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e econémico do pais. Por estas razdes, a fuga de cérebros & cada vez menos vista
como um desperdicio puro e simples de recursos humanos.

A 'circulagdo de cérebros” & o novo modelo de relagdo entre os profissionais
qualificados e o seu pals de origem e de acolhimento (Gaillard e Gaillard, 1998). A esta ideia
esta inerente a possibilidade de o pais de origem poder beneficiar, quer através do retorno,
quer através do intercAmbio com as diasporas cientificas no estrangeiro, de um acesso a uma
bolsa de profissionais altamente qualificados que poderdo trazer riqueza para o seu pais. Os
beneficios poderdo ser diversos e importantes, a referir maior internacionalizagdo das
actividades de 1&D; desenvolvimento de novas industrias de alta tecnologia; reforco das
instituicbes de investigacio e ensino superior; aumento das produgdes cientificas nacionais

(Gaillard e Gaillard, 1998: 49).
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CONCLUSOES

O objectivo desta dissertacdo & compreender, através da anslise dos fluxos de
imigracao e retorno dos estudantes de ensino superior que beneficiam de apoios financeiros
para se formarem em universidades dos paises desenvolvidos, se os programas de bolsas
constituem uma politica de desenvolvimento com sucesso. Sendo este um dominio das
politicas publicas, trata-se, portanto, de avaliar a eficacia deste instrumento de criacéo de
capital humano no desenvolvimento dos palses de emigragdo. A analise quantitativa das taxas
de retorno revelou-se, no decorrer do trabalho, dificil de realizar, devido & escassez de estudos
a nivel internacional e a inexisténcia destes dados no contexto nacional. Por outro lado, a
literatura existente sobre o assunto deixava algumas pistas sobre os limites desta analise
quantitativa e sobre os factores qualitativos que teriam um papel fundamental na interpretacdo
das taxas de retorno dos estudantes & luz dos objectivos dos programas de bolsas.

Numa primeira parte do estudo torna-se importante conhecer os principais paises de
acolhimento destes estudantes, bem como as suas principais caracteristicas. A Europa e os
EUA surgem nas estatisticas como os espacos geograficos para onde sd3o direccionados a
maior parte dos fluxos de imigrac&o destes estudantes. Em termos dos paises da OCDE que
mais estudantes recebem dos PVD, os EUA, o Reino Unido, a Franga, a Alemanha e a
Australia sdo os paises de destino de praticamente todo este efectivo de estudantes.

A caracterizagdo do ensino superior dos PVD revela sinais positivos do crescimento do
acesso a este nivel de ensino, mas apresenta dificuldades preocupantes destes paises em
termos da igualdade de acesso, da pertinéncia dos programas curriculares e da qualidade do
ensino. Os principais problemas resultam da democratizag&o do ensino superior neste paises
(que constitui em si mesmo um desenvolvimento positivo) aliado a insustentabilidade das
estrategias de financiamento adoptadas em face do declinio econémico de alguns paises, com
destaque para a Africa Subsariana.

Os programas de financiamento de bolsas inserem-se no contexto apresentado nos
primeiros trés capitulos e s8o descritos em relagdo aos seus objectivos e funcionamento. Os
dados disponiveis sobre as fontes de financiamento dos estudantes dos PVD referem-se aos

EUA, Reino Unido, Franga e Portugal (PALOP). E possivel identificar algumas tendéncias
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&
relativas a esta politica de cooperagdo, que sdo comuns a todos os paises de acolhrmenk;)
considerados. Uma delas é a evolugéo negativa do n.° de bolsas concedidas no Ambito destes
programas para estudar nos paises desenvolvidos. Em face deste decréscimo, é possivel
observar que os estudantes dos PVD recorrem, na sua mai—or parte, a fundos préprios para
financiar os seus estudos nos paises desenvolvidos. Dado 0s montantes elevados das
propinas nestes paises, & possivel concluir que estudar nos paises desenvolvidos é cada vez
mais um destino reservado aos estudantes pertencentes as elites dos paises de origem, o que
coloca questdes em termos da igualdade de acesso ao ensino superior. Para além disso,
aumenta a aplicagéo de critérios de selectividade dos estudantes e do tipo de programas de
formagéo apoiados: os cursos de licenciatura sio preteridos em relagdo aos cursos de
especializagdo de curta.duragzo: parte dos fundos das bolsas de estudo nos paises
desenvolvidos sdo realocados no pagamento de bolsas de estudo nos paises de origem. Por
outro lado, verifica-se que existe uma concentragao elevada de estudantes nas &reas de
Ciéncias Fisicas e Engenharias (ao nivel de doutoramento) em paises como a Franga e os
EUA. Este tipo de tendéncia revela uma politica, por parte dos paises de acolhimento, de atrair
€ manter estudantes na 4rea da Ciéncia e Tecnologia, um sector estratégico de
desenvolvimento dos paises mais industrializados.

O caso de estudo dos bolseiros PALOP relne dados quantitativos e informagées
qualitativas sobre esta politica de cooperagao Portuguesa, que fornecem um ponto de partida
para a analise da importancia e utilidade desta politica para os objectivos de desenvolvimento
dos PALOP. Uma leitura dos dados disponiveis revela que, tal como os outros paises
analisados, existe uma evolugéo negativa, entre o inicio da década de 80 e meados dos anos
90, do n.° de bolsas de estudo em Portugal. Por outro lado, os fundos destes programas sao
reorientados para apoiar bolsas de estudo nos PALOP e para financiar programas de apoio ao
desenvolvimento da capacidade local das instituicbes de ensino superior. Por dltimo, existe
uma progressiva substituicdo dos cursos de licenciatura por cursos de mestrado e
doutoramento, reflectindo o desenvolvimento da oferta de ensino superior nos PALOP. Em
termos da avaliag&o do impacto dos programas no desenvolvimento dos palses de origem, n&o
existem mecanismos implementados nas instituigdes Portuguesas que permitam fazer um

acompanhamento dos bolseiros no que diz respeito as taxas de retorno ao pais de origem e do
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SEu percurso escolar e profissional no final do estudos. A politica de atribuicdo de bolsas do
governo Portugués é essencialmente um instrumento que pretende , Simultaneamente, estreitar

as relacbes politicas e culturais com os PALOP e

-

contribuir para o desenvolvimento desses

paises.

O retorno dos estudantes bolseiros dos PVD a estudar Nos paises desenvolvidos & um
fenébmeno pouco conhecido em termos quantitativos, isto &, os dados sobre as taxas de retorno
escasseiam e os que existem sio incompletos. Os factores que influenciam o retorno referidos
por alguns estudos, nomeadamente os que foram identificados no inquérito aos doutorados
africanos na Ameérica do Norte de Pires et al. (1999), constituem uma amostra de algumas
variaveis que tém influéncia sobre o retorno; neste caso com maior énfase nos estudantes
doutorados provenientes da Africa Subsariana. Se o retorno de estudantes/ profissionais
qualificados ndo é suficiente para despoletar o desenvolvimento sécio-econdmico dos PVD,
como a literatura & unanime em defender, os factores de retorno identificados — duragdo e tipo
de fluxos de imigragao, condigcbes sécio-econémicas do pais de origem, 4rea cientifica de
formacdo e ocupagdo profissional - poderdo fornecer informagdes uteis a definicdo das
politicas de atribuic&o de bolsas. Isto porque a qualidade da contribuigio dos profissionais que
regressam para o projecto de desenvolvimento do pais de origem permite retirar conclusdes
sobre o tipo de formagéo mais adequada e averiguar quais os quadros qualificados mais
necessarios para a realizagdo das tarefas de desenvolvimento. A analise dos factores de
retorno permite ainda compreender os casos em que o regresso € menos provavel devido as
condigbes econémico-sociais e politicas do pais de origem e as vantagens comparativas do
mercado de trabalho dos palses de estudo face aos paises de desenvolvimento.

Verifica-se, tal como nos outros tipos de imigrag&o entre paises em desenvolvimento e
paises desenvolvimento, que existem factores que influenciam a decisdo de imigrar e de
Peérmanecer no pais de destino que ndo podem ser directamente influenciados pelos governos
dos paises de origem e acolhimento. O papel das diasporas na capitalizagdo de beneficios
para os PVD com uma forte emigracdo de quadros qualificados surge, entdo, como uma
resposta parcial ao problema da fuga de cérebros. Para alguns autores, a permanéncia de
quadros qualificados no estrangeiro deve ser olhada pelo seu lado positivo; se esses

profissionais n&o tém possibilidade de utilizar as suas capacidades no mercado de trabalho do
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economias internacionais

Relativamente as hipéteses de estudo, ndo existem respostas validas para a
generalidade dos programas de concessao de bolsas quanto ao Seu sucesso como politica de
transferéncia de capital humano com impacto no progresso econémico e social dos paises de
emigracao. Os dados qualitativos que caracterizam estes Programas — a adequag&o das areas
de formacgo a ocupacgao profissional dos estudantes formados e as necessidades dos palses
de origem, a relacédo de complementaridade entre os mercados de trabalho dos palses de
origem e de acolhimento, as cportunidades de emprego criadas, quer no pais de estudo quer
de origem - determinam que a avaliagdo da eficacia dos programas seja realizada caso a
caso. As taxas de retorno, aliadas a estes dados qualitativos, desempenham o papel de
indicadores da eficacia da politica de atribuicdo de bolsas de estudo no estrangeiro, mas
tambem da politica de planeamento das necessidades de recursos humanos qualificados e da
capacidade dos governos dos PVD de fornecer a este tipo de profissionais as condicdes de

emprego e de vida necessarias para a sua fixagdo no pals de origem.

122




BIBLIOGRAFIA

A|tba<:h,‘ P.G. (_2003). “Fore_ign study: changing patterns and competitive challenges”,
International Higher Education, n.° 30, Inverno 2003, Boston College Center for International
Higher Education — Internet: www.bc.edu/bc_org/avp/cihe.

Ammassari, S. e Black, R. (2001), “Harnessing the Potential of Migration and Return to Promote
Development’, JOM Migration Research Series, no.5. Genebra: OIM, pp. 8, 22-23.

Anglana, T. (2002), “Goodbye Africa — Guide to the new diaspora”, African Societies, n.° 2, July,
pp. 8.

Banco Mundial (2002), “Constructing Knowledge Societies: new challenges for tertiary
education”, Washington, D.C.: Banco Mundial, pp. 7-13, 17-9, 45-58, 75-8, 81-2.

Banya, K. e Elu, J. (2001), “The World Bank and financing higher education in Sub-saharan
Africa”, Higher Education, Vol. 42, pp.1-34.

Becker, G. (1962), “Investment in Human Capital: a theoretical analysis”, The Journal of Political
Economy, vol. 70, n.° 5, Part 2 (Suplement), pp. 9 a 45.

BIRD (2001), “A chance to learn: knowledge and finance for education in Sub-Saharan Africa”,
Washington DC: Banco Mundial, pp. 21-31.

BIRD -Task force on Higher Education and Society (2000), "Higher education in developing
countries: peril and promise", Washington DC: Banco Mundial, pp. 26-32, 3742, 107, 123

Bloom, D. (2002), “Mastering Globalization: From Ideas to Action on Higher Education Reform”,
Dezembro 2002, World Bank Task Force for Higher Education and Society, pp. 1-8 — consultar
URL: http://www.tfhe.net.

Borchart, A. M. et al (2003), “Background report on Research and education in resource-
constrained countries”, Heidelberg: EMBO - European Molecular Biology Organisation, pp. 17

Chuang, Y. (1999), “The role of human capital in economic development: evidence from
Taiwan", Asian Economic Journal, vol. 13, n° 2, pp.117-144.

Court, D. (1999), "Challenge and response in African Higher Education, International Higher
Education, n.° 15, Primavera 1999, Boston: Boston College Center for International Higher
Education — consultar URL: www.bc.edu/bc_org/avp/cihe.

EGIDE (Centre Frangais pour I'accueil et les échanges internacionaux) (2003), “Dossier —
Laccueil des étudiants africains en France”, Le Lettre d' EGIDE n.° 29, janvier 2003. Consultar
URL: www.egide.asso.fr.

EGIDE (Centre Frangais pour 'accueil et les échanges internacionaux) (2002a), “Rapport
d'activités 2002", Paris: EGIDE, pp. 1- 4.

EGIDE (Centre Frangais pour I'accueil et les échanges internacionaux) (2002b), “Dossier ~
Etudiants étrangers: que deviennent-ils ?", Le Lettre d’ EGIDE n.° 27, juillet 2002. Consultar

URL : www.egide.asso.fr.

Gaillard, A. M. e Gaillard, J. (1998), "Fuite de cerveaux, retours et diasporas”, Futuribles, 228,
Feb., pp. 25-49.




Ghosh, B. (1992), "Migration-DeveIopment Linkages: Some Specific Issues and Pratical Policy
Measures", International Migration /o 30, n° 3/4, pp. 423-452

Hers, J. (1998), “Human capital and economic growth: a survey of the literature,” CPB Report
1998/2, pp. 36-41, The Hague: CPB Netherlands Bureau of Economic Policy Analysis

Institute of International Education (2001), “Open Doors 2001 — Report on International
Educational Exchange” - consultar URL: hhp:/lopendoors.iienetworks,org,

Institute of International Education (2003), “Open Doors 2003 — Report on International
Educational Exchange” - consultar URL: http:/fopendoors.iienetworks org.

Johnson, J. M. (2001), "Mobility of S&E Students and Professional Scientists and Engineers”,
Paper presented at the Fifth Inter-American Workshop on Science and Engineering Indicators
Montevideo, Uruguai, 15-18 de Outubro, 2001, pp. 5-8, 11-17.

Kajibanga, V. (2000),_" Ensino superior e dimensao cultural de desenvolvimento - reflexées
sobre o papel do ensino superior em Africa", Porto: Centro de Estudos Africanos da
Universidade do Porto, pp. 3-18.

Keely, C. (1986), “Return of Talent Programs: Rationale and Evaluation Criteria for Programs to
Ameliorate a «Brain Drain»”, International Migration, Vol 23, n° 1, pp 179-95.

Khadria, B. (2001), “Shifting paradigms of globalization: The twenty-first century transition
towards generics in skilled migration from India", International Migration, Vol 39, n° 5, pp 45-71

Lee, J. (2001), “Education for Technology Readiness: Prospects for Developing
Countries”, Journal of Human Development, Vol. 2, n° 1, pp. 115-151.

Logan, B. (1992), “The Brain Drain of Professional, Technical and Kindred Workers from
Developing Countries: Some lessons from the Africa-US Flow of Professionals (1 980-1989)",
International Migration,vol. 30 n.° 3/4, pp. 289-312,

Meyer, J.-B. (2001), "Network Approaches versus Brain Drain: Lessons from the Diaspora”,
International Migration, Vol. 39, N°5, pp. 91-110.

Ministére de L'Education Nationale, de la Recherche et de Ia Technologie (1999), “Rapport sur
les Etudes Doctorales”, Governo da Franga: Paris. Consultar URL -
http://www.recherche.gouv.fr/formation

Ministério da Educagéo e Valorizagao de Recursos Humanos (2003), “Balango da Cooperacéo
—ano 2003", Praia: Governo de Cabo Verde.

Ministério dos Negdcios Estrangeiros (2002), “Programa Integrado de Cooperagao”, Lisboa:
MNE.

Moock, J. L. (1984), “Overseas Training and national development objectives in Sub-Saharan
Africa’, Comparative Education Review, vol. 28, n.°2, pp. 221-240.

National Center for Education Statistics (NCES) (2002), “Student Financing of Graduate and
First-Professional Education, 1999-2000, Profiles of Students in Selected Degree Programs
and Their Use of Assistantships”, Washington DC: U.S. Department of Education, pp. 18-20.

NSF, Division of Science Resource Statistics (2000), “Scien;e and_Engineering Indicators
2000", Cap. IV - Higher Education in Science and Engineering, Arlington, VA, EUA: NSF.

Observatoire permanent de la Coopération frangaise (OCF) (1998), “Rapport 1998, Paris:
Editions Karthala.

124




OCDE (2003), “Education at a glance - OECD Indicators”

icipati » Cap. C- Access to Ed ,
Participation and Progression, Paris: OCDE. ? © Education

OCDE (2002a), “OECD online Education Database”, Paris: OCDE

- consultar URL
http://www.oecd.org.

OCDE (2Q02b). “Education at a glance - OECD Indicators”, Cap. C- Access to Education,
Participation and Progression Paris: OCDE

OCDE (2000), “Development Co-operation — 1999 Report’, The DAC Journal, Paris:OCDE, pp
o1

OCES (2004): “O Sistema do Ensino Superior em Portugal”, Lisboa: Ministério da Ciéncia e
Ensino Superior.

Diario de Noticias (2003), “1061 estudantes colocados por regime especial’, Oliveira, J., 7 de
Novembro, pp. 23.

Oomen, T. (1989), "India: «brain drain» or the migration of talent?", International Migration, Vol.
27, N° 3, pp. 411-425.

Papageorgiou, C. (2003), “Distinguishing between the effects of Primary and Post-Primary
Education on Economic Growth” Review of Development Economics, Vol. 7, n° 4, pp. 622.

Peixoto, J. (1999), “A Mobilidade Internacional dos Quadros - Migragdes Internacionais,
Quadros e Empresas Transnacionais em Portugal’, Oeiras, Celta Editora, pp. 1, 29-30.

Pires, J. (1992), “Return and Reintegration of Qualified Nationals from Developing Countries

Residing Abroad: The IOM Programme Experience”, International Migration, vol. 30, n.° 3/4, pp.
353-375.

Pires, M., Kassimir R. e Brhane M. (1999), “Investing in Return ~ Rates of Return of African
Ph.D’s Trained in North America’, Nova lorque: Social Science Research Council, pp. 5, 8-11,
16-20, 22-38.

PNUD (2004), “Relatério de desenvolvimento humano’, Nova lorque: Oxford University Press,
pp. 127-275.

Prewitt, K. (2003), “African Universities, International Donors and the Public Good”, International
Higher Education, n° 32, Ver&o 2003, Boston College Center for International Higher Education
- Internet: www.bc.edu/bc_org/avp/cihe.

Psacharopoulos, G. (1991), “Higher education in developing countries: the scenario of the
future”, Higher Education, vol. 21, pp. 3-9.

Sako, S. (2003), “La fuite des cerveaux et le développement de I'Afrique”, Bulletin :
d'informations de I' ACBF, vol. 3. 3.°™ trimestre 2003, Harare (Zimbabué): ACBF - Fondation
pour le renforcement des capacités en Afrique, pp. 5-10.

Sawyerr, A. (2002), ‘Challenges facing African Universities. Selected Issues.”, Accra, Gana:
Association of African Universities, pp. 9-13, 16-21, 25, 27-33.

SEF (2002), “Relatério Annual — 2002", Lisboa: Ministério da Administragéo Interna.
SEF (2001), “Relatério Annual — 2001 ", Lisboa: Ministério da Administragéo Interna
SEF (2000), “Relatério Annual — 2000", Lisboa: Ministério da Administragdo Interna.

Sen, A. (1997), “Editorial: Human Capital and Human Capability’, World Development. vol. 25,
Pp. 1959-1961.

125




Sianesi, B. e Van Reenen, J. (2000), “The returns to education: a review of the macro-economic

literature”, Londres: Centre for the Economics of Education, London School of Economics and
Political Science, pp. 3-5, 22-23

Thomas-Hope, E. (1999), “Return Migration to Jamaica and its development potential”, -
International Migration, vol 37,n.°1, pp. 183.207.

Todaro, M., Smith, S. (2000), “Economic development”, 7" ed., Nova lorque: Addison Wesley
Longman.

Torres, A. (2000), "Concepc;ées do desenvolvimento — incertezas e interrogagdes”, Seminério
“Cultura do desenvolvimento, cultura e desenvolvimento, desenvolvimento da cultura ", Lisboa,
19 de Outubro de 2000, pp. 1-14.

Tremblay, .K. (2002) “Student mobility between and towards OECD countries: a comparative
analysis”, in: OCDE, International Mobility of the Highly Skilled, Paris: OCDE, pp. 39-67.

UKCOSA e CEC (2000), “Student Mobility on the map — Tertiary Education Interchange in the
Commonwealth on the Threshold of the 21* century”, Londres: UKCOSA, pp. 17, 41-60.

UIS (2001), “Education Statistics 2001 - Statistics and indicators on education for school years
1998/99 for the sub-Saharan Africa region”, Paris: UNESCO, pp. 10-4, 84-90, 96-109.

UIS/ OCDE (2002), "Financing Education - Investments and Returns. Executive Summary",
Paris: UNESCO/ OCDE, pp. 5-18.

UNESCO (2004), http:l/portal.unesco.orgleducation, UNESCO.
UNESCO (1999), “Study abroad 2000-2001", Paris: UNESCO, pp. 242.

UNESCO (1997), “International Standard Classification of Education — ISCED 1997", UNESCO
General Conference — 29" session, Paris, November 1997

UNESCO & BREDA (2003), “Recent developments and future prospects of higher education in
sub-Saharan Africa in the 21st century”, Meeting of Higher Education Partners, Paris, 23-25th
June, Paris: UNESCO, pp. 4-13.

Van Den Bor, W. e Shute, J. (1991), “Higher education in the Third World: status symbol or
instrument for development?”, Higher Education, vol. 22, pp.1-15.




LISTA DE BIBLIOGRAFIA

Aguessi, H (1980), “Visdes e percepcdes tradicionais”, in Alpha |. Sow et Allj, Introdugéo &
cultura africana, Luanda, INALD. pPp.110-111

Banco Mundial (2000), “Entering the 21* century - World Development Report 1999/2000",
Nova lorque: Oxford University Press, 2000

Banco Mundial (1998a), “World Development Indicators 1998. CD-ROM.”, Washington,
D.C.:Banco Mundial.

Banco Mundial, (1998b) “World Development Report”, Washington, D.C.:Banco Mundial

Banco Mundial (1997a), “World Development Indicators 1997, Washington, D.C.: Banco
Mundial.

Banco Mundial (1997b), “World Development Report’, Washington, D.C.: Banco Mundial.
Banco Mundial (1993), “World Development Report”, Washington, D.C.: Banco Mundial.

Barro, R. (1991), “Economic growth in a cross section of countries”, Quarterly Journal of
Economics, 106, pp. 407-443.

Barro, R. e Lee, J. W. (1994a), “Sources of Economic Growth”, Carnegie-Rochester Conference
Series on Public Policy, 40, pp.1-46.

Barro, R. e Lee, J. (1994b), “Data Set for a Panel of 138 Countries”, Harvard University,
Cambridge, Mass., Janeiro. Mimeo.

Benhabib, J. e Spiegel, M. (1994), “The Role of Human Capital in Economic Development:
Evidence from Aggregate Cross-Country Data”, Journal of Monetary Economics, 34, pp.143-
173.

Bovenkerk, F. (1974), “The Sociology of return migration: a bibliographic essay”, Publications of
the research group on European Migration Problems, 20, The Hague: Martinus Nijhoff.

Cameron, G, Proudman, J. and Redding, S. (1998), “Productivity Convergence and
International Openness”, Chapter 6 in (eds.), Proudman, J and Redding, S., Openness
and Growth, Londres: Bank of England.

Carrington, W. e Detragiache, E. (1999), “How Extensive is the Brain Drain?", Finance
and Development, June 1999, Washington DC: International Monetary Fund.

Charum, J. e Meyer, J.B. (1998), “Hacer ciencia en un mundo globalizado : La diaspora
cientifica colombiana en perspectiva“, Colémbia : Tercer Mundo Editores.

Fundagdo Gomes Teixeira (1996), “Contributos para a revitalizagao da universidade em
Angola“, Porto: Publicagdes da Universidade do Porto, pp. 49-66.

Garcla Guadilla, C. (1998), “Situacién y Principales Dinamicas de Transformacién de la
Educacion Superior en América Latina“, Caracas: UNESCO/CRESALC.

Gemmell, N. (1996), “Evaluating the Impacts of Human Capital Stocks and Accumulation on
Economic Growth: Some New Evidence”, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 58, pp.9-
28. D Vst

Higher Education Statistical Agency (1999), “Students in higher education institutions”,
Chetelnham: HESA.




Krueger, A. e Lindahl, M. (1998), “Education for growth: why and for whom?”, mimeo, Princeton
University.

Mankiw, N. G., Romer, D. e Weil, D. N. (1992), “A Contribution to the Empirics of
Economic Growth”, Quarterly Journal of Economics, pp.407-437

Mingat, A. e Psacharapoulos, J. (1984), “Unit cost of Public Education by levels®, World Bank
Staff Working Paper, Banco Mundial.

Morin, E. (2000), “Les sept savoirs necessaries a I' education du future”, Paris: Seuil.

Musisi, N.‘ B e Muwanga, N. (2001), “Makerere University in Transition, 1993-2000
Opportunities and Challenges”, Oxford - J. Currey; Kampala : Fountain Publishers

National Center for Education Statistics (NCES) (2000), “National Postsecondary Student Aid
Study 1999-2000", Washington DC: U.S Department of Education.

NSF, Division of Science Resource Statistics (2001), “Science and Engineering Doctorate
Awards: 1999", Arlington, VA, EUA: NSE.

NSF, Division of Science Resource Statistics (1999), “Science and Engineering Doctorate
Awards: 1997", Arlington, VA, EUA: NSF.

OIT (1998), “World Employment Report 1998”, Geneva: OIT

OMC (1998), “Education Services — background note of the secretariat’, mimeo, Council for
Trade in Services, OMC, S/C/W/49, (98-3691), 23 de Setembro: pp. 1-26.

PNUD (2001), “Relatério de desenvolvimento humano”, Nova lorque: Oxford University Press.
Sen, A. (1985), “Commodities and Capabilities”. Amsterdam: North Holland.

Sen, A. (1983), “Development: which way now?", Economic journal, vol. 93.

Slawon, M. (1998), “The factors influencing Non-return of African Graduate students in the
United States: The study of reverse transfer of Human Capital’, Ed. D. dissertation, North

Carolina State University.

Smith, A. (1975), “The theory of moral sentiments (1790)", ed. D. D. Raphael e A. L. Macfie
Oxford: Clarendon Press.

Smith, A. (1976), “An Inquiry into the nature and causes of the Wealth of nations (1776)", ed. A.
S. Skinner, vol. 1, p.2, Oxford: Clarendon Press.

Social Science Research Council (1998), “Rate of return survey”, Nova lorque: Social Science
Research Council.

Statisches Bundesamt Wiesbaden (2000), “Prufungen an Hochschulen", Reihe 4.2, Fachserie
11, Wiesbaden: Governo da ex-Republica Federal Alema.

Subbarao, K., Raney, L., Dundar, H., e Haworth, J. (1994), “Wo_rnen in_ Higher Education:
Progress, Constraints, and Promising Initiatives”, World Bank Discussion Paper No. 244,
Washington DC: Banco Mundial.

Tedega, P. (1998), “Enseignement Supérieur en Afrique Noire Francophone. La Catastrophe?”,
Paris: P.U.S.A.F./Harmatan.

UNESCO (1999), “Foreign Students at the tertiary level for all host countries that have reported
data, for 1990, 1995, 1996 and 1997, Informag&o ndo publicada.




UNESCO (varios anos), “Statistical Yearbook”, Paris: UNESCO

UNESCO & BREDA (1997), “Declaration et Plan d’ Action sur L' Enseignement Supérieur en
Afrique. Consultation de la reglon Afrique preparatoire a Ia conference Mondiale sur
L' Enseignement Supérieur”, Dakar (Senegal), 1 a 4 de Abril de 1997, Paris:UNESCO

US Immigration and Naturalization Service (INS) (2000), “Characteristics of Speciality

Occupation Workers (H-1B), Washington: Immigration and Naturalization Service.

Vertovec, S. (2002), “Transnational networks and skilled labour migration”, apresentado na
conferéncia: “Landenburger diskurs «Migration»” Landenburg, 14-15th February, 2002

129




ANEXOS

130




Anexo | - Classificagao regional dos paises em desenvolvimento e paises da OCDE de

acordo com o PNUD (2004)

A) Palses em desenvolvimento
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B) Paises da OCDE

OCDE

Alemanha
Aunstralia
Austria
Beloica
Canada
Corela do Sul
Dinamarca
Eslovaguia
Espanha
Estados Unidos
[Minlandia
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Fonte: PNUD, 2004

Paises OCDE de
rendimento elevado
Alemanh
Aunstralia
Austria

Belgica
Canada

Coreia do Sul
Dinamarca
Cspanha
Lstados Unides
Finlndia
Franca

Girecia
Halanda
Irlanda
Islandia

Tralia

Japan
Lrlxn.'nll'lll";"'
Nornega
Newa Zelandia
Poringal
Reine Unido
Suecia

Snica

(29 Daises o aleas)
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Anexo |l - Distribuicdo dos estudantes estrangeiros inscritos no ensi i i
OCDE pelas regides de origem, 1998 1RO AURSLGL 40 RUAES.ON

Regides de Origem 3
i de Tg:::as
::Isiie:o gxtra- Asia/ América Eeti(rt{r)z?
OCDE OCDE Africa  Oceania  do Sul OCDE)
Alemanha 43,7 9,3 35,9 2.3 0,7
Australia 816 2 73,8 0,5 13
Austria 34,4 3,5 14 14 17.3
Bélgica 37,2 15,4 18,1 2.4 19
Canada 57.9 15,5 394 31 g7
Coreia 68,8 1,3 80,3 1,3 32
Dinamarca 58 2,3 12 1 20,5
Espanha 34,3 10,3 39 149 42
EUA 61 48 65 b3 27
Finlandia 64,1 14,2 23,6 14 21,3
Franca 73,2 43,1 11,2 23 38
Irlanda 27,7 44 23,1 0,1 25
Islandia 18,6 0,5 6,7 3.1 242
Italia 35,5 10,4 14,2 3,3 7
Japao 61,7 1 92,3 1,3 0,9
Luxemburgo | 15,7 1.1 0,2 04 1,8
Noruega 455 10,5 19,1 2.7 17
Nova
Zelandia 78,5 1 84,4 0,8 0,7
Portugal 75,9 55,5 1.7 16,8 b
Reino Unido | 40,2 1.1 34,2 1,2 33
Suécia 36,9 34 18,7 3 23
Suiga 27,3 58 6,9 3 58

Fonte: OECD Education database, in Tremblay, 2002

Nota: 1) A primeira coluna néo corresponde ao somatério das colunas & sua direita, j& que em
algumas das regides existem paises que também pertencem & OCDE.

2) No caso de Portugal, os dados referem-se a 2000 (OECD Education database), unico ano
com estatlsticas disponiveis para o pals.




Anexo Il - Distribuicdo dos estudantes inscritos por nivel de ensino superior na Afri
Subsariana (CITED), 1998 uperior rica

Pais Total Distribuigar:»l por nivel CITED (%)
Nivel 5A Nivel 5B Niv
Angola 8337 T 0 oy S Bl |
Benim 16284 80 20 0
Botsuana 5532 92 8 0
Burundi 5037 91 9
Camardes 649 61 39
Costa do Marfim 96 681 53 42 5
Jibiuti 175 28 T2
Eritreia 3994 100 , _
Etiopia 52 305 100 : 0
Gabao 7473 74 26 0
Lesoto 4046 79 21
Libéria 20 804 100 : .
Madagascar 31013 80 16 4
Malawi 3179 100 . :
Mali 18 662 95 5 s
llhas Mauricias 7 559 42 57 1
Namibia 11 209 22 78 0
Uganda 40 591 49 47 4
Republica Centro-Africana | 6 229 91 9 2
Rep. Dem. do Congo “*60 341 79 20 i o7
Tanzénia 18 867 65 34 2
Ruanda 5678 91 9 h
Senegal 29 303 95 5 A
Serra Leoa® 6 744 24 76
Suazilandia 4 880 82 19 :
Chade” 5901 89 7 4
Togo 15028 100 0 1.
Zambia 22 701 58 41 1
TOTAL 509202 2120 660 21

Nota: a) Dados de 1999

(*) Estimativa nacional

(**) Estimativa do UIS

(. /.) = Incluido no nivel 5A

(.) — informagé&o néo disponivel
Fonte: UIS, 2001




Anexo IV - Distribuigdo dos licenciados na Africa Subsariana por area de estudo, 1998
Distribuicao dos licenciados por area de estudo (%) |
Ciéncias
N.° Total Sociais, Saude e
de Programas Humanidades Servigos
Pais licenciados | Gerais Educacéo | e Artes Ciéncia | Engenharia | Agricultura Sociais | Servigcos | Outros
Africado | _ g _
Sul | 103796 - 36 43 6 6 1 7 1 - _
| Benim | 1000 - 1 47 27 14 2 8 - FRAE
Botsuana | 1366 - 33 44 18 4 1 . b P2 |
Camarbes | 246 - - 90 10 : : 5 Vo m g L
Jibuti | 59 : - 100 - - ! : b .ok
Eritreia | 823 : 7 62 13 7 10 1 | - e ,_
Etiépia 8555 - 23 36 6 8 17 11 E E 4
Gab&o 2499 - 8 66 19 3 2 2 | - | - 1
| Libéria 1190 - 15 63 4 - 1 g E [17 _
Madagéscar | 5981 - 3 66 15 5 1 9 1 2R
Uganda 10919 - 41 36 13 5 1 2 2 | - |
Tanzénia | 3922 | 19 6 39 2 24 7 3 0 EEe
Serra
Leoa” | 6236 - 68 21 2 1 5 3 # 1 ’ - J
| Togo | 4463 - 2 84 L7 1 2 5 |= e 4

Nota — a) dados de 1999
Fonte: UIS, 200



Anexo V -

financiamento do Governo britanico, 1997/1998

Programas de atribuicao de bolsas para estudantes internacionais com o

( N.° de [ % de **‘N_‘_ TR o |
Bolseiros e crescimento
Programas de custos dos | Ano lectivo | Ano lectivo | 1987/1988a | Fontes de
| Bolsas programas | 1987/1988 | 1997/1998 | 1997/98” | Financiamento
Novos 384 oL@t A7 SEE
Em
“The continuo 524 696 33
Commonwealth | 1 ~ | ofib, Fco
= otal 908 10, e
Scholarship and = L SRR 1L PR T4 diversos
Fellowship plan Custo 12.6 g govemnos da
(CSFP)" (Euros) milhdes* 16.7 milhdes | 32 Commonwealth
Total 142 184 30 DfiD e
“Shared b Custo universidades do
_Scholars:ps" (Euros) 1.38 milhdes | 871586 thc | -37 Reino Unido J
Novos 6264 1698 -73
Em
continuo 5328 1602 -70 <
“Technical Co- Total 11592 3300 -72
operation training | Custo 100
programme” (Euros) milhdes” 44 milndes | -56 DfiD
DfEE (para
“Overseas Total 1873 2138 14 estudantes no
Research Reino Unido e
Students Awards” | Custo em paises
(ORSAS) (Euros) 8.1 milhdes | 15.3 milhdes | 89 terceiros)
Novos 750 2050 173
Em
continuo 650 2170 234
Total 1400 4220 201
Custo DfID, FCO-
Bolsas Chevening | (Euros) 8.7 milhdes | 49 milhdes | 467 privado
Novos 595 91 -85
Em
continuo 447 119 -73
Total 1042 210 -80 |
Bolsas British Custo = :
Council (Euros) 4.9 mihdes | 1.3 milhdes | -72 British Council
Novos 7993 4157 -48
Em 6949 4587 -34
continuo
Total 16957 11066 -35
Custo 136 milhdes | 127.7 -6 Govemo
Total® (Euros) __|'milhGes  _§ | Britanico

Nota: a)Célculos realizados com base nas estatisticas da HESA in UKCOSA e CEC (2000);

b) Dados indisponiveis sobre as despesas com a gestdo e o n.° de bolseiros que transitam do ano lectivo
anterior;

¢) Ndo estéo incluidas as despesas com a gestéo; ; ; :
- Foram omitidos deste quadro os programas British Marshall Scholarships e Fullbright scholarships -

também financiados pelo govemo briténico — porque Se destinam exclusivamente a financiar 0s
estudantes dos EUA no Reino Unido.
- thc — dados por confirmar.

Fonte: HESA, 1999, in UKCOSA e CEC (2000)
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Anexo VI - Distribuicao das fontes de financiamento dos estudante i
EUA por nivel de ensino superior, 2003 s estrangeiros nos

Principais fontes de | % Licenciados/ % Formagao
financiamento Bacharéis® Avangada® % Outros® J
Fundos Pessoais | 784 50,7 e
"Universidade dos - B o Ko Tl
[BURA - 9.3 38,3 72
Governo/Universidade -
dopals 2,5 2,8 47
Patrocinador privado T SIS
| dos EUA 0,3 0,8 0.5
Patrocinador privado ST D e
estrangeiro 33 15 o
Instituigao ‘
Empregadora 47 19 17
Outros fundos 03 12 16.4
Governo dos EUA 0,1 0.4 04
Organizagao :
Internacional 1,1 2,2 33

Nota: a) Esta categoria denomina-se “undergraduate” nos palses anglo-saxénicos e inclui
cursos de 3-4 anos que conferem o diploma “Bachelors degree”.

b) Nesta categoria (“graduate”), inserem-se os estudantes em cursos de especializagdo
(“Masters’) e doutoramento.

c) Nesta categoria incluem-se 0s estudantes de outro tipo de cursos de ensino superior, como
0s cursos profissionais.

Fonte: IIE, 2003
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Anexo VIl - Fontes de financiamento dos doutorados Afri
EUA, 1986 — 1996. icanos que estudaram nos

[ TOTAL
Doutorados %Total *

Fontes de Financiamento (N.°)
Canada
IDRC 45
Canadian Commonwealth 5
CIDA 9
CRSP’s 4
EUA
AFGRAD 205 25
Fullbright 132 15
Fundagdes 21 2
Outras Agéncias do Governo
dos EUA 47 7
Ambos paises
Governo do pals de origem 67 8
Fundos pessoais 46 6
Universidades 261 32
JJWBGSP 19 2
Empréstimos 5
Agéncias das Nagbes Unidas | 8 £
QOutros 12 3

Nota: A identificag&o das instituicdes referidas € fornecida no glossario
a) Os dados sobre a percentagem do total referem-se apenas aos EUA, devido a escassez de
dados sobre o Canada. Apenas o n.° de doutorados resulta da soma dos dois palses.

Fonte: Social Science Research Council, 1998, in Pires et al., 1999.
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Anexo VIl - 1é\gr$as cientificas de formagao de acordo com a classificagéao ISCED

AREA DE FORMACAQ SUB-AREA

e

3 FORMACAO DE -
EDUCACAO PROFESSORES,FORMADORES E CIENC FORMAGAO DE PROFESSORES F FORMADORES ¥

|3 EDUCACAO CIENCIAS DA EDUCACAQ

BELAS-ARTES

ARTES DO ESPECTACULD

AUDIOVISUAIS E PRODUGAO DOS MEDIA
P, DESIGN

L UMANIDADES ARTESANATO

RELIGIAO E TEOLOGIA

HUMANIDADES LINGUAS E LITERATURAS ESTRANGEIRAS
LINGUA E LITERATURA MATERNA

: FILOSOFIA, HISTORIA E CIENCIAS AFINS
CIENCIAS SOCIAIS E DO COMPORTAMENTO|CIENCIAS SOCIAIS E DO COMPORTAMENTO

ARTES

INFORMACAO E JORNALISMO JORNALISMO
BIBLIOTECONOMIA, ARQUIVO E DOCUMENTAG AO (BAD)
COMERCIO
CIENCIAS SOCIAIS, MARKETING E PUBLICIDADE
c%“:::f_rlg E FINANCAS, BANCA E SEGUROS
CONTABILIDADE E FISCALIDADE
GESTAO E ADMINISTRAGAO
SECRETAR E TRABALHO ADMINISTRATIVO
ENQUADRAM NA ORGANIZACAO/EMPRESA
DIREITO DIREITO
CIENCIAS DA VIDA CIENCIAS DA VIDA
CIENCIAS FISICAS CIENCIAS FISICAS
CIENCIAS MATEMATICA E ESTATISTICA MATEMATICA E ESTATISTICA
CIENCIAS INFORMATICAS
INFORMATICA NA OPTICA DO UTILIZADOR
METALURGIA E METALOMECANICA
ELECTRICIDADE E ENERGIA
ENG E TECNICAS AFINS ELECTRONICA E AUTOMAGAO
ENGENHARIA QUIMICA
ENGENHARIA CONSTRUCAO E REPARACAO DE VEICULOS A MOTOR
Tm:a';l:gi;ilg INDUSTRIAS ALIMENTARES
E CONSTRUCigﬁ . HTEXTIL, VESTUARIO, CALCADO E COURO
INDUSTRIAS TRANSFORMABDRAS MATERIAIS (madeira, cortica, papel, plastico, vidro e outros
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
ARQUITECTURA E URBANISMO
CONSTRUCAQ CIVIL
PRODUCAO AGRICOLA E ANIMAL
FLORICULTURA EJARDINAGEM
T — AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 1L VICULTURA E CACA
PESCAS

CIENCIAS VETERINARIAS CIENCIAS VETERINARIAS

CIENCIAS EMPRESARIAIS

INFORMATICA

ARQUITECTURA E CONSTRUGAO
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(cont. Quadro)

SAUDE E
PROTECCAO
SOCIAL

SAUDE

MEDICINA
SERVICOS_DE SAUDE
ENFERMAGEM
CIENCIAS DENTARIAS

SERVICOS SOCIAIS

SERVICOS DE APOIO A CRIANGAS E JOVENS
TRABALHO SOCIAL E ORIENTACAO

SERVICOS

SERVICOS PESSOAIS

HOTELARIA E RESTAURACAQ
TURISMO E LAZER
DESPORTO

SERVICOS DE TRANSPORTE

SERVICOS DE TRANSPORTE

PROTECCAO DO AMBIENTE

PROTECCAO DO AMBIENTE

SERVICOS DE SEGURANCA

PROTECCAO DE PESSOAS E BENS
SEGURANCA E HIGIENE NO TRABALHO

SEGURANCA MILITAR

Fonte: UNESCO,

1997

140




Anexo IX - Bolseiros do IPAD nacionais de Angola por area de estudo, curso e

nivel de ensino, 2002/03 e

2003/04

CURSO

02/03

03/04

=

LICENCIATURAS

Agricultura, Silvicultura e Pescas

Eng.? Agronomica

[1

Arquitectura e Construgao

Arguitectura

Eng.® Civil

Ciéncias Empresariais

Administragcéo publica

Gestao de Empresas

N | =

Gestdo de Recursos Humanos

—

—

Ciéncias Fisicas

Quimica

Ciéncias da Vida

| Biologia

[3

2

Ciéncias Sociais e do Comportamento

Ciéncia Politica

2

Economia

Psicologia

Relacdes Internacionais

Sociologia

1
1
2
2

NN = =N

Direito

Direito

Educacgao

Professor Ensino Basico

Engenharia

Eng.? Electrotécnica e
Computadores

Eng.®Electrotecnica

N | =

N | =

Eng.® Electrénica e
Telecomunicagbes

Eng.? Mecénica

Inddstrias Transformadoras

Eng.? de Minas

[1

Informacgdo e Jornalismo

Comunicagéo Social

Informatica

Eng.? Informatica

Informatica e gestao de
Empresas
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:

CURSO

02/03

03/04

Saude

Analises Clinicas e Saude
Publica

Enfermagem

=W

Farmacia

BN

Medicina

Total

52

57

MESTRADOS e _
POS-GRADUAGCOES

02/03

03/04

Cciéncias Empresariais

Direc. de Comunicagéo

Pos-graduagéo em Marketing e

1

Ciéncias Sociais e do Comportamento

Desenvolvimento Social e
Econémico em Africa

Economia Agraria

Estudos Africanos

Direito

Ciéncias Juridico-Econémicas

Ciéncias Juridicas

Humanidades

Historia de Africa

Total

DOUTORAMENTOS

Direito

Ciéncias Juridico- politicas

Saide

Medicina

Total

TOTAL

Fonte: IPAD
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Anexo X - Bolseiros do IPAD nacionais de Cabo Verde por area d
ivel de ensino, 2002/03 e 2003/04 s Souce, R e

CURSO 02/03 03/04 ! S
LICENCIATURAS
Agricultura, Silvicultura e
Pescas
2 2

Eng.? Agronomica
Arquitectura e Construcdo
Arquitectura 7
Arquitectura e Planeamento 1
Urbano

Artes
Artes Plasticas e Pintura [1 [1

ciéncias Empresariais

‘Administragdo  Publica e[10 8
Autarquica
Auditoria e Fiscalidade 1
[ Comeércio Internacional 1 1
Comunicagdo empresarial 1 1
Comumicagao e Administracao 1
Contabilidade e Administracéo |4 3
Contabilidade e Auditoria 2 2
Gestao e Administracao 3 4
Pablica
Gestdo Comercial e de|1 1
Produgao
Gestédo de Empresas 9 10
Gestéo e Eng.? Industrial 1 1
Gestao de Recursos Humanos |2 2
Gestdo e Planeamento de|1 1

Turismo
Publicidade e Marketing 1

Ciéncias Fisicas
Eng.? Fisica 1

Eng.? Geolbgica
Quimica 1

Ciéncias da Vida
Biologla 2
Bioquimica
Ciéncias Sociais e do Comportamento
Antropologia 3
Ciéncia Politica 1
Ciéncia Politica e Relagdes |1
| Internacionais
Economia
Geografia e Planeamento
Gestao do Territério
Psicologia

(LT
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s g ]

CURSO 02/03 03/04

Relacdes Internacionais - 4 3

Sociologia 3 1

Direito

Direito _ 19 [5

Educagdo

Ciéncias da Educacao 2 2

Educacéo 1

Engenharia

Eng.? Eletrotécnica de 1 1

| Computadores

Eng.? Electrbnica e de 1 1
Telecomunicagdes

Eng.? Quimica 1 1

Eng.? Sistemas das 1 2
Telecomunicagdes e

Electronica

Humanidades

Filosofia 1 1

Historia 1 1

Linguas e Lit Modernas 3 3

Linguistica 1 1

Linguas e Secretariado 1 1

Traducao 3 2

Indistrias Transformadoras

Eng.? Alimentar [3 [2

Informacgao e Jornalismo

Comunicagdo Social |4 [4

Informatica

Eng.? Informética e 1 1

Computadores

Eng.? Informatica 4 3

Informatica e Gestao 1 1

Matematica e Estatistica

Matematica 4 0

Matematica Aplicada 1 -

Matematica aplicada al2 3

Economia e & Gestao
| Saude

Ciéncias da Nutricdo 1

Medicina 10 i

Medicina Dentaria 0l A S
Optometria - Ciéncias da Visdo |1 7 SISt
Reabilitagdo Psicomotora S
Servigos Pessoais

Recreacdo lazer e Turismo | 1 /ﬁ
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CURSO 02/03 03/04 i
| Turismo - 3

Total o e 2
MESTRADOS E _ 02/03 03/04
pOS-GRADUAGOES

ciéncias Fisicas

Clima e Ambiente Atmosférico |2 2
Geociéncias 1
Quimica 1 1
ciencias Empresariais

Gestao de Riscos e Derivados |1 T

Ciéncias Sociais e do Comportamento

Ciéncia Politica 1 1
Desenvolvimento  Social e|2
Econémico em Africa

Estudos Africanos 1 1
Direito
Curso de aperfeicoamento |1 1

conducente ao mestrado em
Ciéncias Juridico-Empresariais

Ciéncias Juridico-politicas 1 1
Educacao

Ciéncias da Educagéo I [2
Informatica

Investigagdo Operacional e |1 1
Eng.* Sistemas

Matematica e Estatistica

Estatistica e Gestdo da|5 6
Informacao

Servigcos Pessoais

Gestao de Desporto 1

16 18
Total
DOUTORAMENTOS 02/03 03/04

Matematica e Estatistica

Matematica

Total .

TOTAL 151 AR a L
Fonte: IPAD
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Anexo Xl - Bolseiros do IPAD nacionais da Guiné-Bissau por area de estudo, curso e
nivel de ensino, 2002/03 e 2003/04 ;

CURSO 02/03 03/04 -

LICENCIATURAS

Agricultura, Silvicultura e Pescas
Eng® Agronémica [1 [
Arquitectura e Construcao

Arquitectura
Eng® Civil

ciéencias Empresariais
Administracdo Publica
Contabilidade e Auditoria
Gestao de Empresas
Gestao e Administragao
Publica

'Relacdes Internacionais

W
i

e e

~ |
[{=]F -3

Ciéncias da Vida
Biologia Marinha e
| Biotecnologia 1 1
Biologia marinha e pescas 1 1

Ciéncias Sociais e do Comportamento
Economia 8 9
Gestao de Desenvolvimento e
Cooperagdo Internacional 1 1
Investigacado sobre a luta de
libertacdo da Guiné-Bissau 1
Sociologia 9
Sociologia do Trabalho 2

1

1

Sociologia e Planeamento
Psicologia

- =N

Direito
Direito [1 [1

Engenharia
Eng® Aeronautica 1 1

Eng® Telecomunicagdes e
Informatica 1 ]

Eng® Telecomunicagbes e
Electrénica 1 1
Eng® Electrotécnica e
Computadores 3 3

Eng® Ambiente 1 [MEec e Hoatar

Humanidades
| Linguas Literaturas Modernas
|Lingua e Cultura Portuguesa

e | e
—i\N

Informagéo e Jornalismo

146




I

CURSO

02/03

03/04

Jornalismo

Informatica

Mmatica

Matematica e Estatistica

Matematica Aplicada

Sande

Medicina

Medicina Dentaria

Radiologia

Total

Q== A

Q==

MESTRADOS

02/03

03/04

ciéncias Empresariais

Administragdo e Politicas
Publicas

1

Ciéncias Sociais e do Comportamento

Desenvolvimento Social e
Econémico em Africa

1

Estudos Africanos

Desenvolvimento e
Cooperacdo Internacional

Direito

Ciéncias Juridicas

Engenharia

Eng® de Recursos Hidricos

Eng® Electrotécnica e
Computadores

Saude

Parasitologia Médica

Total

DOUTORAMENTOS

03/04

Direito

Direito

Direito Constitucional

Total

Total

NI NS

Fonte: IPAD

147




Anexo XII - Bolseiros do IPAD nacionais de Mogambique por area de estudo, curso e
nivel de ensino, 2002/03 e 2003/04

. (CURSO 02/03 03/04

LICENCIATURAS

Alricultura, Silvicultura e Pescas

'Eng® Agronémica 3 3 ==
Eng * Florestal 1

Arquitectura e Construgao

Arquitectura 4

Eng.? Civil 4 1

ciéncias Empresariais
Administragdo e
Gestao de Empresas
Auditoria e Fiscalidade |1 1
Comunicagao e
Relagdes Publicas 1 1
Gestao 2 2
Gestao e
Administracdo Publica |1 1
Gestao de Empresas | 1 2
Publicidade e Design

—
-

Ciéncias Fisicas
Eng.? Geoldgica
Geologia 1

Ciéncias da Vida
Biologia 1
Biologia e Geologia
| Eng.? Zootécnica

— —

Ciéncias Sociais e do Comportamento
Antropologia 2
Ciéncia Politica 1
Economia 8
Geografia 2
Psicologia 1
Psicologia Social e
Organizagdes
Relacgdes
Internacionais
Sociologia

-

(N

Ciéncias Veterinarias = e

Medicina veterinaria |2 :'j::rt——

Direito

Dirit [ S | Y

Educagdo
Ciéncias da Educagao |2 2
| Educacéo de Infancia |1 1 il
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CURSO 02/03 03/04 _4
S

EnsnodeMatematica [1 |

Engglharia
Eng.? Aeronautica - \

Negocios
IWnais 1

— | —

Eng® Electrotécnica e
Telecomunicagdes 1 2
Eng? Eletrotécnica e de
Computadores 4 5
Eng.?

Telecomunicagdes &
Informatica 1 1
Eng®

Telecomunicagoes e
Redes |

Humanidades
Historia 1
Linguas e Literaturas
Modernas 1

Informagao e Jornalismo
Comunicagao Social 1
Documentagao e
| arquivistica 1
Jornalismo

Informatica

Eng?® Informatica ]
Informatica

Informatica e gestao 1
Tecnologias de
Informagao e

Comunicacao 1 | ORERNEREEC

J

Matematica e Estatistica
Estatistica e Gestao

Informatica
Matematica
Matematica Aplicada a
Economia e Gestao

Protecgao Ambiental
Ecologia
| Eng.® do Ambiente

Sadade

Ciéncias farmacéuticas
Farmacia

Medicina

Medicina Dentaria

| Servigos Pessoais S
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CURSO

02/03

03/04 4

‘Direcgdo Gestéo
Hoteleira

1

Turismo

3

N | =

servigos de Transporte

Eng.? de sistemas
electronicos maritimos

2

Pilotagem (Navegagao)

1

Total

101

97

MESTRADOS e _
pPOS-GRADUAGOES

02/03

03/04

Agricultura, Silvicultura e Pescas

Zonas Costeiras |

1

i

Arquitectura e Construcao

Eng® Civil l

1

Ciéncias Empresariais

P6s- graduagao

Marketing e Gestao

Ciéncias Fisicas

'Ciéncias Geofisicas-
Oceanografia

2

Ciéncias Sociais e do Comportamento

Desenvolvimento
Social e Econémico em
Africa

Desenvolvimento e
Cooperagao
Internacional

Economia Regional em
Desenvolvimento Local

—_

Estudos Africanos

-~

Sociologia

N |5 =

Direito

Curso conducente
Mestrado em Ciéncias
Juridico-Politicas

Engenharia

Eng.* Mecanica |

2

[2

 Informagao e Jornalismo

E_specializagao -
Ciéncias Documentais
e Arquivo

1

Total

21

 DOUTORAMENTOS

02/03

Saciologia i

| Ciéncias Sociais e do Comportament

OI_H__/—

_____________——A
17

L

03/04

Rl S——————
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CURSO

03/04

- —

Informatica

Eng.? Electrotécnica e

Com gutadores
Total

jpowal - -
TOTAL

123

116

Fonte: IPAD

151



Anexo Xl - Bolseiros do IPAD nacionais de S. Tomé e Principe por 4rea de estudo
curso e nivel de ensino, 2002/03 e 2003/04 ;

CURSO 02/03 03/04 j
"LICENCIATURAS
Agricultura, Silvicultura e Pescas
Eng® Agronomica [1 [1
| Arquitectura e Construgao
Arquitectura_ [2 [2
ciéncias Empresariais
Gestao 1 1
Organizagao e Gestao |3 3
de Empresas
Ciéncias Sociais e do Comportamento
Economia 5 5
Psicologia 1 2
Psicologia social e das | 1 1
Organizagdes
Relagoes 5 6
Internacionais
Sociologia 4 4
Direito
Direito |5 |6
Engenharia
Eng? civil 1 1
Eng?® Electrénica e |1 1
Computadores
Eng.? Electrotécnica e |2 2
Telecomunicagdes
Eng® Quimica 2 2 |
Humanidades
Filosofia {1 [1
Informatica
Eng? Informatica 2 2
Informatica e Gestao 1 1
Matematica e Estatistica
Patemiic 2 1 S AR R
Salude
Medicina [4 i:
Servigos Pessoais
Gestdo Hoteleira 1 1!
| Total 45 48
02/03 03/04
MESTRADOS e
POS-GRADUAGOES
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CURSO 02/03 03/04
ciéncias da Vida

Biologia Marinha e 1
Gestao Recursos

Marinhos

ciéncias Sociais e do Comportamento
Desenvolvimento el 1
Cooperagao

Internacional

Humanidades

Historia de Africa 2 2
Total 3 4

02/03 03/04

DOUTORAMENTOS

ciéncias Sociais e do Comportamento

Sociologia Econémica 1

e das Organizagdes

Total 0 1
[TOTAL 48 53
Fonte: IPAD
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Anexo XIV - Bolseiros do IPAD por area de estudo e Pais, ano lectivo 1998/ 1997( .

Cabo x :
T Ve | S.Tomée | Total
CURSO/PAIS Angola | Verde | Guiné-Bissau | Mogambique | Principe PALOP 7
Agricultura, 2 1 1 ; 1
Silvicultura e
Pescas
Arquitectura e 4 15 5 3 2 =
 Construgéo
Artes z - 5 2 3
Ciéncias 15 25 4 2 59
| Empresariais
Ciéncias Fisicas | 1 - 2 2 1 p
Ciéncias da Vida | 2 4 2 > . ;
Ciéncias Sociais | 26 66 55 36 17 200
e do
Comportamento
Ciéncias 3 - - 2 _ 5
Veterinarias
Direito 26 17 10 16 12 81
Educacao 4 2 2 1 1 10
Engenharia 14 19 14 18 10 75
Humanidades 3 4 3 3 13
Inddstrias = = z % i E
Transformadoras
Informagao e i 12 9 1 - 29
Jornalismo
Informatica 2 9 1 5 26
Matematica e 1 1 - - 7
Estatistica
Protec¢ao = ~ = = = a
Ambiental
Saude 14 15 3 10 5 47
Servigos = 3 1 - > 4
Pessoais
Servigos de - = : - - .
Transporte i
TOTAL 120 186 140 95 63 gl e
Fonte: IPAD
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Anexo XV - Bolseiros do IPAD por area de estudo e Pais, ano lectivo 2003/2004

Cabo

. il e S. Tomé e | Total
CURSO/PAIS Iz\ngola ;‘erde ﬁiume-Bissau Mocambique | Principe PALOP
Agricultura, 4 1 10
Silvicultura e
Pescas
Arquitectura e 4 6 7 6 2 23
Construcao
Artes . 1 = - ; 1
Ciéncias S 37 31 9 7 = |
Emgresariais
Ciéncias Fisicas | 1 8 5 3 E =
Ciéncias da Vida | 2 3 2 1 r 5
Ciéncias Sociais 12 20 27 37 20 116 |
e do
Comgortamento
Ciéncias = = = 1 = 1
Veterinarias
Direito 12 7 16 10 6 51
Educagdo 4 4 - 4 = 12
Engenharia 5 5 9 13 6 38
Humanidades 1 9 3 1 3 17
Inddstrias 1 2 - - - 3
Transformadoras
Informagdo e 2 4 1 3 - 10
Jornalismo
Informaética 6 2 6 3 23
Matemética e 5 17 1 3 2 23
Estatistica
Protecgao = - 7 2 - 2
Ambiental
Sadde 12 15 8 8 4 47
Servigos = 5 - 3 1 9
Pessoais
Servigos de 2 = - 2 - 2
Transporte

| TOTAL 67 151 108 116 53 495
Fonte: IPAD
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Anexo XVI - Bolseiros do GRICES por pais, curso, nivel de ensino e instituigdo de
formagao, ano lectivo de 2003/2004

Pals de origem N°de Bolsas | Formagao Nivel Instituicdo %]
Angola 3 Agronomia Doutoramento ISA
(1) e Mestrado
_ (2)
2 Ambiente Mestrado U. Coimbra,
_ U. Porto
1 Clima Mestrado U. Evora
2 Ciéncias  do | Mestrado U. Algarve
Mar
1 Direito Doutoramento U. Coimbra
1 Eng.® Mestrado IST
Mecanica
1 Eng.* Minas Mestrado IST
1 Farmacia Doutoramento U. Coimbra
1 Fisica Doutoramento U. Lisboa
1 Gestao Doutoramento ISCTE
2 Matematica Mestrado IST e ISEGI
2 Quimica Doutoramento UBlI
1 Sociologia Doutoramento ISCTE
Total Mestrado 11
Doutoramento | 8
Total 19
Cabo Verde 1 Agronomia Doutoramento ISA
1 Comunicagao Mestrado U. Fernando
Pessoa
3 Economia Mestrado ISCTE, ISEGI
e ISEG
3 Energia Doutoramento | IST
1 Eng.? Civil Mestrado IST
1 Fisica Doutoramento IST
1 Gestao Mestrado ISEG
2 Linguistica Mestrado u. Lisboa,
U. Aveiro
2 Matematica Doutoramento u. Aveiro,
U. Evora
1 Saude Mestrado UNL
1 Sociologia Doutoramento UBI
Total Mestrado 9
Doutoramento | 8
1o, Total 17
Guiné-Bissau 1 Agronomia Mestrado ISA
i Mestrado U. Evora
e S 1 Clima
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l

pals de origem N° de Bolsas Formacao Nivel \ Instituicao J
P e, o R Histoéria | Doutoramento t U. Lisboa
1 Veterinaria Mestrado LUTE
Total Mestrado 3 BT R N
Doutoramento | 1 |
Total “ |
"Mogambique 1 Direito Mestrado \ U. Lisboa
2 Economia Mestrado e | ISEG,
Doutoramento U de
Coimbra
1 Filosofia Doutoramento \ UCP \
1 Historia Doutoramento l U. de Lisboa
Mestrado 2
Doutoramento | 3
Total (5., J
S Tomeé e Principe 2 Agronomia Mestrado e | ISA
Doutoramento
1 Ciéncias da | Mestrado UTL
Educagao
1 Clima Mestrado U. Evora }
1 Economia Mestrado l ISEG
Total Mestrado 4
Doutoramento | 1
Total 5
Total Mestrado 29
dos Doutoramento | 21
PALOP | Total 50

Fonte: GRICES
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Anexo XVII -

Taxas de retorno dos doutorados africanos na América do Norte por curso
e area de estudo, 1986 -1996

P e TOTAL Residéncia Residéncia (%)
Area de Estudo | Doutorados  conhecida ; Pa_is de _ Am. do
- (N.%) (N.%) % total | origem Africa Norte QOutros
Educagao 308 188 61 57 o 37 1
~ Engenharia 147 73 50 45 0 49 5
Humanidades 159 109 69 51 3 44 2
””g;ﬁfn';e;,;m 30 21 70 38 5 52 5
Histéria 34 24 T 58 0 42 0
Letras 63 42 67 62 2 33 2
Qutras 32 22 69 36 5 59 0
Ciéncias da Vida | 587 376 64 63 7 i 28 2
Agronomia 360 239 66 69 7§ 23 1
Biologia 138 69 50 62 4 29 4
| Ciéncias da Saude | gg 68 o8 44 10 44 1
Ciéncias Fisicas | 109 82 75 52 4 39 5
Meteorologia 4 4 100 25 25 50 0
| Quimica 34 23 68 30 9 57 4
Ciéncias da
Computagéo 67 83 0 17 0
Geologia 67 33 0 33 33
Matematica 28 23 82 61 0 39
Flsica 22 17 77 65 0 29
Outras 3 3 100 67 33 0
Ciéncias
Empresarials | g5 52 61 52 2 44 2
Gestéo de
empresas 25 18 72 27 0 67 6
Comunicagao 19 9 47 56 0 44 0
Outras 41 25 61 68 4 28 0
Ciéncias Sociais 274 196 72 57 8 34 1
Antropologia | 25 17 68 70 12 18 0
Economia 62 47 76 64 32 2
Ciéncia Politica 51 38 75 44 53 0
Psicologia 15 9 60 89 11 0
| Sobtlogis e 40 71 55 15 28 2
Ou;‘:’:jeas | 63 45 71 49 42 0
——— 9 6 67 33 67 0

Pkl L
onte: Social Science Research Council, in Pires et al., 1999
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Taxas de retorno e instituicdes empregadoras dos doutorados africanos na América do Norte, 1986 — 1996

Anexo XVIII -

TOTAL Residéncia i Residéncia (%)
Instituigéo Doutorados % total (por conhecida % Pais de Am. do
Empregadora | (N.9 instituicdo)  (N.%) total | origem  Africa Norte Outros
Instituigdao
Governamental 73 9 72 90 82 3 13 3
Organizagbes
Internacionais =) 4 29 94 41 45 10 3
Nagées Unidas 12 2 12 100 42 50 8
Banco Mundial 3 - 2 67 50 50 -
Centros de
Investigagéo
internacionais 13 2 13 100 7 62 15 15
Organizagbes
nacionais 16 2 16 100 75 6 19 -
Centros de
Investigagado
nacionais 49 6 49 100 90 4 4 2
Sector Privado 60 8 60 100 37 2 53 8
Universidades 541 68 535 99 59 4 35 2
QOutros 17 2 17 100 29 71 -

Fonte: Social Science Research Council, 1998, in Pires et al., 1999
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