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Resumo

Em 2018-2019, realizou-se a consulta sobre a revisdo do Cddigo Penal no que respeita aos
crimes das pessoas coletivas em Macau, com vista a definir os principios basilares que
deveriam ser seguidos na revisio do proprio Cadigo Penal. E importante lembrar que, durante
muito tempo, a indUstria juridica em Macau habitava-se ao facto de os crimes contra as pessoas
coletivas estarem previstos nas leis avulsas, a industria juridica em Macau estava acostumada
ao fato de que os crimes contra pessoas coletivas eram regulados por leis separadas, e a questao
em si raramente era discutida na doutrina e na jurisprudéncia, e também ndo era analisada no

ambito processual.

A publicacdo do Relatério Final sobre a reforma pela DSAJ em 2019 desencadeou um efeito
domind, no qual Macau comeca lentamente a reconhecer a importancia da criminalidade
empresarial, e cada vez mais académicos locais exploram os problemas encontrados no quadro
legal existente relativamente a responsabilidade criminal das pessoas coletivas. De facto,
embora a criminalizacdo de pessoas coletivas ainda ndo tenha se tornado um principio juridico
no direito penal, isso ndo impede a descoberta dos problemas enfrentados por pessoas coletivas

na participagdo em processo penal.

Para obter uma visdo mais abrangente do tema em epigrafe, € importante comecar pela
evolucdo histdria da responsabilidade criminal das pessoas coletivas no mundo em geral. Essa
revisdo ajuda-nos concluir as etapas comuns que cada ordenamento juridico percorreu na
concretizacdo da responsabilidade criminal de pessoas coletivas. Em seguida, reduzimos o
ambito de discussdo apenas para Macau, a fim de ilustrar o dilema de efetuar mudancas no

direito penal de Macau, com base na experiéncia do direito comparado.

Por Gltimo, esta Dissertacdo pretende fazer uma preliminar abordagem aos tépicos processuais
que possam ser mais relevantes na futura aplicacdo da responsabilidade criminal as pessoas

coletivas, com o objetivo de propor resolucao desde ja.

Palavras-chaves: Responsabilidade penal das pessoas coletivas de Macau, pessoa coletiva
arguida, hétero-responsabilidade, crimes de pessoas coletivas, direito penal econdmico,

garantia penal



Abstract

In 2018-2019, a public consultation was held on the revision of the Penal Code with regards to
the crimes against legal persons in Macau, aiming at defining the basic guidelines that should
be followed in the revision of the Penal Code itself. It is important to remember that, for a long
time, the legal industry in Macau was used to the fact that crimes against legal persons were
regulated by separate laws, and the issue itself was rarely discussed in doctrine and

jurisprudence, nor was it analyzed in the procedural sphere.

The publication of the Final Report on the reform by Macao SAR Legal Affairs Bureau in 2019
triggered a domino effect, based on which Macau is beginning slowly to recognize the
importance of corporate crime, and more and more local scholar and law petitioners are finding
the problems in the existing legal framework relating to the criminal liability of legal persons.
In fact, although the criminalization of legal persons has not yet become a general rule in
criminal law, this does not prevent the discovery of the problems faced by legal persons in

participating in criminal proceedings.

In order to obtain a more comprehensive view about criminal liability of legal persons, it is
important to start with knowing the historical evolution of criminal liability of legal persons in
the world in general. This review helps us to conclude the common stages that each legal
system has gone through in realizing the criminal liability of legal persons. By narrow the scope
of the discussion to Macau, we then illustrate the dilemma of making changes to Macau’s

criminal law, based on the experience of comparative law.

Finally, this paper aims to make a preliminary approach to the topics of procedure nature that
may be most relevant in the future application of criminal liability to legal persons, with the

aim of proposing resolutions now.

Keywords: Criminal liability of legal persons in Macau, accused legal person, hetero-liability,

offences against legal persons, economic criminal law, criminal guarantee
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Introducéo
A justificacdo do tema

Na teoria do direito penal contemporaneo, a responsabilidade penal das pessoas coletivas € um
conceito que coexiste com a responsabilidade das pessoas singulares. No entanto, até o seculo
XX, o foco do direito penal era exclusivamente a responsabilidade das pessoas singulares,
deixando de fora as entidades coletivas.

Ao longo do tempo, a medida que o papel das pessoas coletivas ha economia cresceu, aumentou
também o seu envolvimento e participacdo em atividades criminosas. Esse desenvolvimento
socioecondémico levou ao reconhecimento de crimes cometidos por entidades coletivas e a
criacdo de legislacdo para regular sua responsabilidade criminal, inclusive na Regido
Administrativa Especial de Macau (doravante denominada como a “RAEM” ou “Macau”)*.
Indubitavelmente, considerando o desenvolvimento social e a mudanga no modelo de negdcios,
tornou-se necessario consagrar a responsabilidade penal das pessoas coletivas como regra geral
no ordenamento juridico de cada jurisdicdo. Esse tema tem sido um dos mais discutidos nas

Gltimas décadas e tem proporcionado muitas alteracGes nos diferentes sistemas juridicos.

Além disso, ao nos referirmos ao Direito, sempre estamos a implicar o sistema juridico como
um todo?. Isso significa que, se pretendemos discutir questdes processuais penais, devemos
realizar uma analise profunda e abrangente do sistema penal em sua totalidade - penal e
processual - subordinado a lei constitucional e para-constitucional, uma vez que o direito penal

e o direito processual penal s&o complementares.

Agora, ao analisarmos o ordenamento juridico de Macau, devemos admitir que o direito da
RAEM esté atrasado no que diz respeito a responsabilidade criminal das pessoas coletivas, uma
vez que até a presente data nenhuma norma juridica foi estabelecida definindo-a como regra
geral. A ultima iniciativa por parte das autoridades de Macau em relacdo a esse tema ocorreu
em 2018, hd 5 anos. Naquela época, foi iniciado o processo de definicdo das politicas
orientadoras para a reforma do Cddigo Penal de Macau pela Direcdo dos Servigos de Assuntos
de Justica (doravante referida como a “DSAJ”), com o objetivo final de rever as disposi¢oes

! Neste sentido, veja-se DSAJ de Macau, Relatério Final da Consulta: Revisdo das disposi¢des do Codigo Penal
sobre os crimes cometidos pelas pessoas colectivas, 2019, disponivel em www.gov.mo

2 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE e outros, “O tratamento juridico-processual penal das pessoas
coletivas em Portugal”, in: Processo Penal no Ambito da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, Valente,
Manuel Monteiro, G. e Fauzi Hassan Choukr, Almedina, 2022, p 183 e ss.



do Cddigo Penal referentes a crimes cometidos por pessoas coletivas, alinhando a lei com o
novo modelo de negdcios e as novas modalidades de criminalidade. Essa tentativa buscou
chamar a atencdo do publico para a necessidade de reformular o sistema atual de Macau e

introduzir inovacdes para adequa-lo as circunstancias atuais.

Ap0s a consulta publica, foi oficialmente publicado um Relatdrio Final sobre a referida reforma,
que servira como base para discussdes nesta Dissertagdo em diante. No entanto, a publicacéo
desse Relatorio Final ndo resultou em nenhuma proposta legislativa efetiva, e,
consequentemente, nenhuma norma geral relacionada a essa questdo foi incorporada até o
momento. Ainda assim, com base nas conclusdes retiradas do Relatorio Final, percebe-se uma

tendéncia de reformular o Codigo Penal de forma a acompanhar as mudangas sociais em curso.

Apesar da tentativa incompleta, a atitude e a preocupacédo do legislador local de Macau em
relacdo a incorporacao da responsabilidade criminal das pessoas coletivas como regra geral ja

foram inequivocamente demonstradas por meio dessa série de reacoes.

E importante observar que a perspetiva processual desse tema n3o foi totalmente ignorada no
Relatorio Final ainda que ndo tenha sido o foco principal do Relatério. No que diz respeito ao
regime juridico das pessoas coletivas previsto em outros ordenamentos juridicos, 0 Governo
de Macau ndo negou, de forma absoluta, a eventual necessidade de adotar outros regimes nos
quais as regras aplicaveis as pessoas coletivas sdo estabelecidas, especialmente no Cddigo de
Processo Penal, acrescentando que os ajustes devem ser feitos gradualmente. Nesse sentido, o
préprio Relatério indica que a necessidade de fazer alteracfes ao Codigo de Processo Penal s6

sera reconhecida ap6s uma analise e estudos mais aprofundados sobre o tema.

Embora seja aparentemente cristalizada a evolugé@o de responsabilidade criminal de pessoas
coletivas por motivos ndo divulgues, podemos sempre referenciar ao Direito Comparado,
sobretudo as experiéncias de Portugal e da China, para antecipar as etapas que Macau va correr
no caminho de introducdo de pessoas coletivas como regra geral, e, de seguida, as potenciais
mudancas que irdo ter lugar no direito penal processual. Ora, tendo em conta as consideragdes
apontadas no relatdrio final, fica claro que a responsabilidade criminal das pessoas coletivas

vai ser prevista como regra na Parte Geral do Cédigo Penal.

Portanto, no contexto da presente Dissertacdo, partindo sobretudo do ditado Relatorio Final
publicado em novembro 2019 pela DSAJ de Macau onde confirma que a responsabilidade

criminal das pessoas coletivas vai se consagrar como regra geral no Codigo Penal.



Contém as linhas orientadores que o legislador de Macau possa seguir para a eventual reforma
do Cdodigo Penal e de acordo com as experiéncias do Direito Comparado, vamos descobrir até
que ponto esta o Direito de Macau neste caminho do melhoramento do sistema sancionatorio
para as pessoas coletivas. Numa segunda fase, tendo em conta as consideracfes supra, vamos
analisar, com base da legislacdo existente e de modo abstrato, serd que o Direito Penal de
Macau, tanto o substantivo como o processual, ja tem fundamento legal suficiente que nos
permite aplicar subsidariamente as normas processuais ao processo criminal que as pessoas

coletivas envolvem, em particular, como arguida na tramitagéo penal.

Por fim, na sequéncia da toda a discussao, vamos antecipar as alteragdes futuras a que o Direito

de Macau possa sofrer num futuro recente.
Estrutura da dissertacéo

Ao basear-se nos fundamentos politico-criminais da responsabilidade penal em direito
contemporaneo, esta dissertagdo visara a dar uma visdo geral sobre a regulacdo da
responsabilidade criminal quer no plano substantivo tanto no plano processual, concentrando-
se na atualidade do direito impacto da evolucdo historica da responsabilidade criminal das
pessoas coletivas ao longo do tempo, nos desvios encontrados neste momento, e no caminho

que possa ser seguido no futuro.

Neste sentido, a presente dissertacdo esta dividida em 5 Capitulos, além disso, comegou com a

introdug&o, terminado com consideragdes finais breves.
A introducdo indica a justificacdo do tema e a estrutura da dissertacao.

O Capitulo I desta Dissertacdo revé a evolucgao historica da responsabilidade penal das pessoas
coletivas. Seré realizada uma anélise detalhada das diferentes abordagens juridicas ao longo do
tempo, desde os primérdios da nocdo de responsabilidade penal até os desenvolvimentos mais
recentes. Serdo explorados os fundamentos politico-criminais que sustentam a imputacdo de
responsabilidade penal as pessoas coletivas e a sua consagracdo como regra geral, bem como
as teorias e doutrinas que moldaram essa evolugédo. Dai, resumimos, em sintese, 0s caminhos

percorridos pelos outros ordenamentos que possam vir a ser seguidos pelo Direito de Macau.

No Capitulo Il, sera examinada a tutela das pessoas coletivas a luz da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau. A Lei Bésica é a legislacdo fundamental que estabelece os

principios e diretrizes do funcionamento do sistema juridico em relacdo as pessoas coletivas.



Serdo analisadas as disposicOes legais relevantes para afirmar a existéncia das garantias de

protecdo conferida as pessoas coletivas pela Lei Basica.

O Capitulo Il debrucar-nos-emos sobre a atualidade relacionadas a auséncia de
regulamentacdo especifica na visdo processual no que diz respeito as pessoas coletivas. Serdo
apresentadas algumas explicacOes e criticas sobre a lacuna normativa existente e como isso
pode afetar a aplicacéo da responsabilidade penal as pessoas coletivas no contexto processual.

Seréo discutidas as consequéncias e os desafios decorrentes dessa auséncia de regulamentagéo.

No Capitulo IV, sera analisada a posicdo processual da pessoa coletiva como arguida. Serdo
exploradas as questdes relacionadas a capacidade processual das pessoas coletivas, seus

direitos e garantias no processo penal.

Em seguida, o Capitulo V se dedica a tracar o caminho futuro em relagdo a abordagem de
alguns temas processuais relacionados a responsabilidade penal das pessoas coletivas. Serdo
apresentadas propostas e perspetivas para o aprimoramento do sistema juridico, a fim de lidar
de forma mais eficaz e adequada com os desafios e complexidades envolvidos na

responsabilizacdo penal das pessoas coletivas.



1. Capitulo I — Evolucéo historica de responsabilidade penal de pessoas coletivas

1.1. Evolucéo histdrica de responsabilidade penal de pessoas coletivas

Consideramos que se pretendemos analisar a responsabilidade criminal de pessoas
coletivas no ponto de vista processual, a evolugdo historica de responsabilidade penal de
pessoas coletivas é o ponto de partida para discutir a incorporacao das regras processuais penais

no direito de Macau, tratando-se de pressupostos da discussdo do tema desta Dissertagéo.
1.2. Breves notas sore a evolugdo no sistema de civil law

Para comecar, ndo € exagero afirmar que o reconhecimento e a evolucdo da
responsabilidade criminal das pessoas coletivas estdo relacionados com a evolucéo da filosofia
e das teorias do direito penal aceites naquela época®. Embora seja comum discutirmos ou até
consensualmente aceitemos a responsabilizacdo das pessoas coletivas no dia de hoje, esse tema
somente voltou a chamar atencdo dos juristas recentemente. Assim dizemos porque a
responsabilidade das pessoas coletivas era inicialmente reconhecida no tempo do Direito

Romano.

Depois, o conceito foi abdicado por causa da Revolucdo Francesa, por crescimento do
individualismo. A lei na altura buscava apenas responsabilizar os individuos, houve uma
tendéncia de rejeicdo da responsabilidade penal das entidades coletivas, pois a énfase estava
na protecdo dos direitos individuais e na punicéo dos individuos responsaveis pelos crimes. A
responsabilidade criminal da pessoa coletiva ganhou forca outra vez em resposta aos avangos
do capitalismo e ao crescimento das corporagdes, que passaram a exercer influéncia

significativa na sociedade e a cometer crimes em nome das entidades4.

O surgimento do novo modelo de responsabilidade penal das pessoas coletivas baseou-se
na ideia de que essas entidades possuem uma personalidade juridica distinta dos individuos que

as compdem.

3 ANTONIO MANUEL ABRANTES, A responsabilidade penal de pessoas colectivas na RAEM: regra ou
excepcao?, in: Estudos Comemorativos dos XX Anos do Codigo Penal e do Cddigo de Processo Penal de Macau,
PEDRO PEREIRA DE SENA/JOSE MIGUEL FIGUEIREDO (Coord.Cientifica), CRED-DM, Fundagio Rui
Cunha, 2016

4 A evolucéo historica da responsabilidade criminal das pessoas coletivas pode ser melhor entendido com a
orientacdo das obras seguintes: JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal — Parte Geral — Tomo I., Coimbra
Editora, 2012. 2.2 Edicdo, GERMANO MARQUES DA SILVA, Responsabilidade penal das sociedades e dos
seus administradores e representantes, Verbo, 2009, Curso de Processo Penal, vol. 11, Verbo, 2008, JORGE DOS
REIS BRAVO, Direito Penal de Entes Colectivos — Ensaio sobre a Punibilidade de Pessoas Colectivas e
Entidades Equiparadas



Face ao exposto, percebe-se que nio ¢é possivel entender a nogdo de “responsabilidade
criminal das pessoas coletivas” sem conhecer o a evolucao historica ao longo do tempo. E o
reconhecimento da responsabilidade penal das pessoas coletivas ndo foi uniforme ao longo da
historia. Neste contexto, vamos reduzir o escopo de discussdo, concentramo-nos no direito

contemporaneo.

O direito penal portugués tem uma influéncia significativa sobre o sistema juridico de
Macau, devido a sua histéria como uma antiga coldnia portuguesa. A legislacdo penal em
Macau é baseada principalmente nas normas penais portuguesas, adaptado as necessidades e

especificidades locais.

No entanto, nos ultimos anos, o sistema legal de Macau tem se aproximado cada vez mais
do sistema legal chinés, resultante da transferéncia de soberania do territério para a China em
1999. Como regido administrativa especial da China, Macau tem um sistema juridico hibrido,
sem prejuizo da influéncia do direito portugués, o direito de Macau esta a combinar cada vez

mais elementos do direito chinés no ordenamento juridico.

Para prever as futuras reacGes por parte do legislador de Macau em relagéo ao direito penal,
é importante entender a evolucéo historica desses paises e a interacdo entre suas tradi¢oes legais.
Isso envolve estudar ndo apenas as leis e os cddigos penais existentes, mas também as
mudancas politicas, sociais e culturais que podem influenciar o desenvolvimento do direito

penal em Macau.
1.2.1. Evolucéo historica em geral

A vitoria na revolucdo francesa no século XVIII e o desenvolvimento do capitalismo
tiveram um impacto significativo na filosofia juridica e no pensamento juridico em geral,

incluindo a influéncia do lluminismo.

O pessoalismo, como principio basilar nos ordenamentos juridicos, significa que o
individuo é considerado como o centro dos direitos e deveres legais. Isso implica que os direitos
e obrigac0es legais sdo atribuidos a pessoas fisicas, em contraste com entidades coletivas, como
empresas ou organizacgdes. O principio do pessoalismo era considerado como principio basilar
nos ordenamentos juridicos no contexto do direito civil, sobretudo, da Franca, da Alemanha e

de Portugal, etc.

10



Na tradi¢do do sistema de civil law, que tem suas raizes no direito romano-germanico, a
teoria da ciéncia penal adaptada defendia o principio do “societas delinquere non potest”, que
significa que a sociedade ndo pode cometer crimes. A responsabilidade penal recai apenas
sobre individuos, e ndo sobre a sociedade como um todo. Segundo essa perspetiva, apenas

pessoas fisicas podem ser consideradas culpadas e responsaveis por condutas criminosas.

A aplicagdo desse principio implica que uma pessoa coletiva, como uma empresa ou
organizacdo, ndo pode ser penalmente responsabilizada por crimes. Em vez disso, apenas 0s
individuos que atuam em nome da pessoa coletiva podem ser responsabilizados criminalmente

por suas acdes. Esse principio influenciou a dogmatica juridica penal por um longo periodo®.

Recolhendo a teoria da ficcdo, formulada por Savigny, era afirmada que apenas as pessoas
fisicas eram susceptiveis de ser titulares imputadas a responsabilidade penal das pessoas
coletivas uma vez que estas Ultimas ndo eram capazes de cometer delitos. Naquela altura, as
pessoas coletivas eram consideradas instrumentos auxiliares para as pessoas singulares fazerem
negocios e careciam vontade independente e autbnoma. Ao mesmo tempo, acreditava-se que

0s entes coletivos ndo eram incapazes de culpa.

Gradualmente, emergiam no mundo real novas tendéncias, entre as quais o
desenvolvimento do novo modelo do neg6cio com o recurso as pessoas coletivas®. Todos estes

novos fendmenos punham em causa a teoria classica.

Nos anos 90, no mundo ocidental, aproveitando destas “cifras negras”, a criminalidade

economico-financeira cometida pelas pessoas coletivas estava a disparar.

Com a observacdo deste novo fendmeno social, as limitagdes do direito penal para
combater esta nova modalidade de pratica dos crimes foram gradualmente reveladas. Por isso,
0s juristas comecaram a questionar a viabilidade do antigo principio de as pessoas coletivas

ndo serem capazes de cometer crimes.

Tendo dado bastantes esfor¢os para suprir os desvios emergentes da teoria classica, 0s
diversos ordenamentos juridicos reagiram em conformidade, introduzindo regras no direito
penal para que seja responsabilizada as pessoas coletivas. E subsequentemente, na pratica, para

uma melhor aplicacdo das disposi¢fes penais sobre as pessoas coletivas, € inevitavel introduzir

5 Vide, ABRANTES, Antonio Manuel, A responsabilidade penal de pessoas colectivas na RAEM: regra ou
excep¢ao?, op. cita, p. 219-227.

5 WEI YOU, From the 1979 Criminal Law to the 1997 Criminal Law - Reform and Development of China's
Criminal Law

11



novidades ao sistema processual penal das pessoas coletivas para que estas Ultimas

intervenham no processo penal, gozando das garantias que lhes séo conferidas.

No primeiro momento, vamos olhar para os direitos comprados, e proceder uma breve
analise a legislacdo em vigor, de modo a acompanhar a evolucdo e as alteracdes juridicas de

outros sistemas juridicos.

Seguimos de perto a evolugdo de mais paises, nomeadamente, Portugal cujo em influéncia
abundante ao direito de Macau, ndo é imprudente concluir que, em abstrato, a consagracao da
responsabilidade penal de pessoas coletivas composta diversas fases semelhantes ou até
idénticos conforme seré discutido adiante.

Neste sentido, Manuel Antonio Lopes Rocha7 sintetizou que as politicas criminais dos

ordenamentos juridicos diferentes podem ser resumidas, em tracos largos, nos seguintes passos:

1. Reconhecimento da inadmissibilidade da responsabilidade criminal das pessoas
coletivas, recusando a consagracdo da responsabilidade criminal das pessoas juridicas
no Codigo Penal;

2. Programacéo de consagracao desta regra no ordenamento juridico, devido ao fenémeno
gradual de criacdo dos crimes aplicaveis a esses entes no plano penal secundario; e

3. Conversao da responsabilidade criminal das pessoas coletivas no ordenamento juridico

de excecdo em regra geral.

Pois, de acordo com o nosso humilde entendimento, as maneiras acima referidas quase se
transformaram em fases progressivas de modo a inserir a regra da responsabilidade criminal
das pessoas juridicas na propria ordem juridica. Isto é, na maioria dos paises de civil law,
independentemente do tempo decorrido para a inteira evolucdo, o entendimento classico
societas delinquere non potest é muitas vezes ultrapassado com decurso do tempo, e depois 0s

ordenamentos juridicos passam a afirmar a regra inversa.

Em passo seguinte, acontece que, apds a introducdo da responsabilidade criminal das pessoas

coletivas como regra, alguns paises preveem logo as normas processuais penais especificas

"MANUAL ANTONIO LOPES ROCHA, A responsabilidade penal das pessoas coletivas, - novas perspetivas.”,
in: Direito Penal Econdmico e europeu: textos doutrinarios, Volume I, Problemas gerais, 1998, p. 431- 435. Além
disso, ANTONIO MANUEL ABRANTES, na sua obra A responsabilidade penal de pessoas colectivas na RAEM,
op. cita, também fez um resumo relativo a evolucdo da responsabilidade criminal das pessoas coletivas dos
ordenamentos juridicos continentes. O autor concluiu que os ordenamentos juridicos analisados (incluindo, a titulo
exemplificativo, a China, estados europeus, nomeadamente, Portugal) perpassaram as etapas historicas elencadas.
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destinadas a aplicagdo as pessoas coletivas, entre quais a Franca® e a Espanha®, quando outros

preferem fazer as alteragcdes processuais progressivamente.

Entdo, iremos agora tecer algumas consideracdes dominadas do direito comparado, de forma
mais pormenorizada, e com estas experiéncias, antecipamos a o desenvolvimento tendencial

do direito de Macau®®.
1.3. Evolucéo historica dos Direitos Comparados
1.3.1. Do Direito de Portugal

Conforme explicado supra, compreender a evolucéo do direito penal em um determinado local
e periodo requer o estudo das dogmaticas seguidas pelos juristas da época. Uma prova cabal
desta afirmativa é que o direito penal de Portugal passou por alteracdes significativas devido
as mudancas na ciéncia juridica penal em determinado periodo. Isto €, a teoria e a pratica do
direito penal transformam-se ao longo do tempo. A discussdo infra liga-se principalmente com

o direito penal contemporaneo.

8 Em 1 de Margo de 1994, foi introduzida uma novidade marcante no direito penal francés — a consagracéo da
responsabilidade criminal das pessoas coletivas. Neste sentido, leia-se em MARIA JOAO ANTUNES, A posicéo
processual da pessoa coletiva, op. cita. p. 19, HUGO LUZ DOS SANTOS, “Para uma reforma da
responsabilidade penal das pessoas coletivas™, in: Julgar, outubro de 2017, p. 26,

9 O Cadigo Penal de Espanha foi alterado em 2010 de modo a consagrar a responsabilidade criminal de pessoas
coletivas como regra no seu ordenamento juridico. No seguimento da alteracdo da lei penal material, em 2011, a
lei processual espanhola (Ley de Enjuiciamiento Criminal) comecou a prever normas processuais especificas
designadas a aplicacdo as pessoas coletivas. Com este avango legislativo, no ordenamento juridico, j& ha regras
claras quanto aos temas mais controversos aquando a aplicagdo das regras processuais aos entes coletivos, entre
0s quais o tema de representacdo de pessoas coletivas e de medidas cautelares, MARIA JOAO ANTUNES, A
posicdo processual das pessoas coletivas, op. cita.,

10 Cumpre salientar que somos de opinido que, para os ordenamentos juridicos ainda com atitude negativa perante
a responsabilidade criminal das pessoas coletivas, ndo parece que seja pertinente discutir o tema na sua vertente
processual visto que o sistema ainda estd marcante pelo caracter de pessoalidade, ndo havendo necessidade de
prever normas para a participacdo das pessoas coletivas na tramitacdo penal, nomeadamente, em qualidade de
arguido. Porém, com a publicacdo do Relat6rio Final sobre a revisdo das regras sobre as pessoas coletivas no CP,
ndo resta divida de que o Direito de Macau ja reconheceu a necessidade de definir a responsabilidade criminal da
pessoa coletiva como regra, saindo assim da fase 3 supra. Faz tudo sentido discutirmos, desde ja, a necessidade
de prever medidas especificas no direito processual penal para estes entes.
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1.3.1.1. Codigo Penal de 1852 e Cédigo Penal de 1886.

Os dois Codigos Penais anteriores ao CP em vigor sdo indubitavelmente manifestacdo da
adesdo a dogmatica dominante naquela alturall-. O CP portugués de 1852 foi muito

influenciado pelo cddigo napolednico, presidia assim as ideias provenientes do Iluminismo*?.

Esse CP de Portugal néo abordava explicitamente a responsabilidade das pessoas coletivas,
uma vez que esse conceito de responsabilidade criminal corporativa ndo era amplamente
reconhecido naquela época. Na legislacdo penal daquele periodo, a responsabilidade criminal
geralmente se aplicava apenas a individuos, e ndo a entidades juridicas, como empresas,

organizages ou institui¢oes.

No entanto, ao longo do tempo, houve desenvolvimentos e mudancas na legislacédo penal
portuguesa que trouxeram a questdo da responsabilidade das pessoas coletivas para o cenario
juridico. O Codigo Penal atual de Portugal, que foi substancialmente reformado desde 1852,
contém disposicdes especificas sobre a responsabilidade penal das pessoas coletivas. Em 1867,
ocorreu a reforma sobre este CP, no entanto, o tema da responsabilidade criminal das pessoas

coletivas ainda ndo era foco de discussao.

O Codigo Penal Portugués de 1886 foi uma importante reviséao legislativa que ocorreu ap6s
0 Codigo Penal de 1852. E taxativo quanto & exclusdo da responsabilidade criminal das pessoas

coletivas®®,
1.3.1.2. Cdodigo Penal de 1982

A responsabilidade dos entes coletivos voltou a atrair atencdo aos juristas portugueses no
CP de 1982. Ainda assim, o CP de 1982, ndo configurou no préprio texto a responsabilidade
criminal das pessoas coletivas como regra geral, sem prejuizo de margem de regula-las
mediante as leis avulsas. O ponto 15 no preambulo do Diploma mostrou a atitude mais aberta
por parte do legislador em relagéo a este tema.

11'Vide MANUEL LEAL-HENRIQUES, Anotacdo e Comentario ao Cédigo Penal de Macau, Vol. 1, traduzido
por Centro de Formac&o Juridica e Judiciaria, Centro de formacéo juridica e judiciaria, 2015, p. 178-179. DA
SILVA, Germano Marques, Direito Portugués I, Verbo, 2010

12 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal - Parte Geral — Tomo I, Vol. I, 2% edi., p. 68-69

13 Fica consagrado no seu 26.° que “somente podem ser criminosos os individuos que tém a necessaria inteligéncia
e liberdade” — ou seja, a responsabilidade criminal das pessoas coletivas caracteriza-se pela natureza pessoal. vide.
NALDEMAR LOURENCO, Responsabilidade Penal das Pessoas Coletivas. Societas delinquere non potest
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Na sequéncia de ter deixado espaco para a responsabilidade criminal para as pessoas
coletivas'*, foram publicadas as leis avulsas que criaram crimes para as pessoas coletivas cuja

constitucionalidade foi questionada.

Na doutrina portuguesa, ja foram suscitados séries dos intrinsecos problemas que

relacionam com esta quest&o.

Até 2007, no ordenamento portugués, ndo contempla como regra a responsabilidade
criminal das pessoas coletivas, mas a sua admissibilidade pode se observar nas diversas leis
avulsas, entre as quais, uma das primeiras o Decreto-lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de infraccGes antiecondmicas e contra a salde publica. Uma
curiosidade € que pese embora, até a presente data, ainda ndo tenham sido inseridas normas
especificas processuais para as pessoas coletivas no CPP de Portugal, vigorando no
ordenamento juridico portugués ha quase 40 anos, o Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro
prevé normas processuais® para que as pessoas coletivas intervinham no processo penal na

qualidade de assistente desde a sua entrada em vigor.

Em Portugal, a consagragéo de responsabilidade criminal de pessoas coletivas foi operada
no ordenamento portugués pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro. Com a redagéo atual do Art.
11.° do CP de Portugal, alargou o ambito da responsabilidade penal, tornando as pessoas
coletivas sujeitos de crimes previstos no préprio CP. Além disso, a Lei n.° 59/2007, de 4 de
setembro, inseriu os arts. 90-A a 90-M onde consagram as penas aplicaveis as pessoas coletivas.
A luz da redacdo atual, as pessoas coletivas e entidades equiparadas 16 podem ser

criminalizadas pela préatica de um crime.

A partir dai, com uma consagragdo concreta no CP; a responsabilidade criminal das pessoas
coletivas como regra geral ja é aceite e ndo suscita davidas. Porém, o legislador portugués nao
ficou inteiramente satisfeito com a mera consagracao desta regra, dedicou-se ao estudo do tema

de responsabilidade criminal das pessoas coletivas, tendo alterado 6 vezes as hormas previstas

14 O artigo 11.° do CP de Portugal foi chamado como “uma clausula ao futuro legislador”. Neste sentido, a incluséo
da responsabilidade criminal das pessoas coletivas como regra excecional deixa margem para o legislador tenta
regular na fase preliminar a responsabilidade desses entes.

15 Cfr. Art. 43.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro.

16 O termo adaptado pelo CP de Portugal de modo a englobar as pessoas juridicas susceptiveis de ser punidas
criminalmente.
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no artigo 11.°, do CP de Portugal’, tendo por objeto principal o alargamento ao d&mbito dos

crimes aplicaveis.

Portugal inseriu no seu ordenamento, pela 12 vez, normas especificas processuais para as
pessoas coletivas em 2017, através da Lei n.° 13/2017, de 2 de maio. A Lei n.° 13/2017 aditou
a Lei dos comportamentos antidesportivos um artigo, na qual foram criadas medidas de coacéao
destinada a serem aplicadas as pessoas coletivas desportivas. Nos termos daquela Lei, apds a
constitui¢do de arguido de pessoa coletiva pela pratica de crimes previstos nela, o tribunal pode
decidir, aplicar as pessoas coletivas desportivas, a medida especifica de coacao - suspenséo da
atribuicdo de subsidios, subvengdes ou incentivos outorgados pelo Estado, regides autbnomas,
autarquias locais e demais pessoas coletivas publicas, desde que a aplicacdo das mesmas

preencha todos os requisitos legais, incluindo os gerais e 0s especificos.

1.3.1.3. Estratégia Nacional Anticorrupcdo publicada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril

Com o intuito de fortalecer as medidas repressivas contra a corrupgao e crimes relacionados,
0 Governo publicou a Estratégia Nacional Anticorrupcdo que pode ser considerado como
“ponto de viragem” para a responsabilidade penal das pessoas coletivas na sua vertente
processual. Deve-se notar que na propria Resolucdo, o Conselho de Ministros destaca que a
“previsdo de normas de natureza processual penal especificas quando o arguido seja uma
pessoa coletiva ou entidade equiparada” € “uma lacuna ha muito identificada pela doutrina e

pela jurisprudéncia portuguesa”.

Com o objetivo de prevenir a utilizacdo das pessoas coletivas como instrumento de
corrupgdo, foram apontados alguns pontos processuais que deveriam ser revistos no CPP com
urgéncia, entre 0s quais a constituicdo da pessoa coletiva e aplicacdo das medidas de coacdo

especificas.

A Lei n.° 94/2021, de 12 de dezembro que aprovou as medidas previstas na Estratégia
Nacional Anticorrupcéo, alterou o Cadigo Penal bem como o Codigo de Processo Penal de
Portugal, estabelecendo as pessoas juridicas como sujeito processual penal, posto em préatica o
disposto na Estratégia Nacional Anticorrupcdo. Ao abrigo desta Lei, fica afirmada

170 artigo 11.° CP de Portugal sofreu 6 alteragdes apds a consagragio da responsabilidade criminal das pessoas
coletivas como regra geral, respectivamente pelas Lei n.° 60/2013, de 23 de agosto, Lei n.° 30/2015, de 22 de abril,
Lei n.° 102/2019, de 06 de setembro, Lei n.° 40/2020, de 18 de agosto, Lei n.° 79/2021, de 24 de novembro e da
Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro.
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inequivocamente no CPP de Portugal que as pessoas coletivas podem ser constituidas como
arguidas, e gozam dos direitos e garantias penais constitucionalmente atribuidas. Ainda assim,
comecgou uma nova ronda de debates e reflexdo sobre a responsabilidade penal das pessoas
coletivas na sua vertente processual no ordenamento portugués, em concreto, relativo ao tema
de representacéo da pessoa coletiva no processo criminal e os direitos que as pessoas coletivas

arguidas podem gozar
1.3.2. Do Direito da China

Ha diferencas significativas do direito penal entre Portugal e a Republica Popular da China
(doravante a “China”) principalmente no que diz respeito as politicas criminais e as

consequéncias dessas politicas®®.

A Republica Popular da China foi estabelecida em 1949, porém, o primeiro Codigo Penal
sO entrou em vigor em 1980, mais do que 30 anos depois da sua fundacdo. Naquela altura, por
ser um pais recente, ocorreu no territorio uma serie dos movimentos e das mudancas politicas
e sociais. Durante o periodo de transicdo entre a fundacdo da Republica Popular da China e a
implementac&o do Codigo Penal, teve lugar a reconhecida Revolugdo Cultural (1966-1976). E
facil perceber que, no referido periodo, houve fortes repressdes politicas e sociais, com
perseguicOes, violéncia e instabilidade generalizada. Esse periodo tumultuado dificultou a

formulagéo e a implementacdo de um codigo penal abrangente®®,

Tendo ultrapassando a tal instabilidade politica e social, foi elaborada, finalmente, o Codigo
Penal da China de 1979, o qual adaptou o modelo de responsabilidade de pessoas singulares.
Na altura da sua vigéncia, ndo foi consagrada qualquer norma para combater a criminalidade
das pessoas coletivas. Até ao ano de 1987, no direito chinés, ndo houve praticamente norma
alguma que regulasse a responsabilidade criminal das pessoas coletivas nem mesmo no plano
secundario. Com a transicao progressiva relativo a modelo da sua economia e a publicacdo de
Customs Law of the People's Republic of China (#77E A FCLEFIE A7) de 1987, a partir

dai, a China comecgou a combater e prevenir criminalidade praticada pelos entes coletivos,

18 Quanto a evolugéo do tema no direito chines, veja-se He Bingsong, The concept of unitary (corporate) offences
and their theoretical basis (SAA7( 74 AN) JEIEAIRE & R IS HRHE), WEI YOU, From the 1979 Criminal Law
to the 1997 Criminal Law - Reform and Development of China's Criminal Law, disponivel em www.dsaj.gov.mo
¥ BING ZHI ZHAO, e coord., Estudos comparativos sobre as partes gerais dos Direitos Penais da RPC e de
Macau, Fundacéo de Macau, 2000
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Portanto, na década 90, na teoria do direito penal chinés, havia diferentes posi¢fes quanto
a possibilidade de uma pessoa coletiva constituir uma infracdo: argumentos favoraveis que
defendem que uma pessoa coletiva pode ser objeto de uma infracéo e deve ser responsabilizada
criminalmente por uma infracdo cometida por uma pessoa coletiva e os que defendem que uma

pessoa coletiva ndo pode ser sujeitos de uma infracao.

Em 1997, Cddigo Penal da China foi republicado. Com a redagéo que Ihe foi dada em 1997,
foram estabelecidas as infrac¢fes unitarias e a sua responsabilidade penal através de uma
combinacdo de disposicdes gerais e de disposi¢cOes acessorias, proporcionando uma base
juridica clara para a punicdo das infracBes unitarias, ou seja, crimes praticados pelas pessoas
coletivas. Deve-se notar que, antes da revisdo da lei penal em 1997, ja foram criadas 49

infracBes que envolviam crimes unitarios nas leis penais avulsas e subsidiarias da China.

Ora, com a revisdao de 1997, a Lei Penal da China deu a luz verde a imputacdo da
responsabilidade criminal das pessoas coletivas, entendendo-se como regra geral na Lei Penal.
Assim, é previsto na secdo 4 da Lei Penal, norma especifica sobre a punicéo dos atos praticados

pelas pessoas coletivas, cujo epigrafe é “crimes committed by a Unit” (em chinés, E{ir JZJE)20.

Segue infra a redacdo dos artigos 30.° e 31.° do CP de China, onde delimita subjetivamente o

ambito da responsabilidade criminal das pessoas coletivas

Article 30. A company, enterprise, institution, organization, or group which commits an act
endangering society that is considered a crime under the law shall bear criminal

responsibility.

Article 31. A unit responsible for a criminal act shall be fined. The person in charge and
other personnel who are directly responsible shall also bear criminal responsibility. Where
there are other stipulations in the Special Provisions of this Law or other laws, those

stipulations shall apply.

Ao contrario de Macau, os crimes na China sdo previstos na Parte Especial do proprio

Cadigo Penal.

Com base na evolucdo da responsabilidade criminal das pessoas juridicas sucintamente

exposta supra, existem indicios suficientes para afirmar que o direito da China segue 0s passos

20 O direito da China néo adota o termo cléssico de “responsabilidade criminal das pessoas coletivas”, em sua vez,
usa o termo “unit” por este melhor enquadrar na factualidade na china continental.
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de muitos paises de direito civil, passando da negacdo a aceitagdo e introducdo da

responsabilidade criminal das pessoas coletivas em seu ordenamento juridico?.

No entanto, no que diz respeito ao plano processual, a legislacdo processual penal atual da
China ndo inclui disposicdes especificas relacionadas ao procedimento penal para crimes
cometidos por pessoas coletivas. Essa lacuna normativa tem deixado espaco para que 0s juizes

se pronunciem sobre o assunto por meio da jurisprudéncia.

Em 2021, o Supremo Tribunal Popular da PRC (/& A\ R E &z e A AR emitiu a
“Interpretagdo do Supremo Tribunal Popular?? da RPC sobre a Aplicacéo da Lei de Processo
Penal” ( (e ARERERTEM (FRARMETNEIRIAE) AYAERE) ), que contém
um capitulo inteiro dedicado as normas aplicaveis ao julgamento de crimes cometidos por

pessoas coletivas.

Esta Interpretacdo da Supremo Tribunal Popular estipula, desde ja, regras para a

representacdo de “unit” na tramitagdo penal, nomeadamente no julgamento.

Além disso, a Interpretacdo fornece ainda orientacdes e parametros para os tribunais em
relacdo ao procedimento penal aplicavel as pessoas coletivas. Embora a legislacdo processual
penal existente ainda ndo aborde diretamente a tramitacdo penal para crimes cometidos por
pessoas coletivas, a interpretacdo do Supremo Tribunal Popular da RPC preenche essa lacuna,
fornecendo diretrizes para a conducgédo desses casos. Essa iniciativa demonstra um esfor¢o por
parte do sistema judicial chinés para lidar com a responsabilidade penal das pessoas coletivas
de maneira mais clara e coerente. No entanto, é importante observar que o desenvolvimento e
a implementacdo de disposi¢cbes processuais especificas para crimes cometidos por pessoas
coletivas ainda estdo em evolucdo na China, e é provavel que ocorram ajustes e atualizacdes a

medida que a prética juridica avanca.
1.4. Evolucéo historica de responsabilidade penal de pessoas coletivas em Macau
1.4.1. Do Plano Internacional

Macau assume, direta ou indiretamente, posi¢do de “parte” em alguns tratados

internacionais, e assim que fica sujeito ao cumprimento dos deveres previstos nele. Por forca

2L |EK PUI VONG, Study of Amendments regarding Regulations of Legal Person Crime of Macao Penal Code,
Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade de Macau, 2020 p.8

22 As interpretagdes do Supremo Tribunal da China tém forga vinculativa aos Tribunais da China, assumindo
assim um papel semelhante aos assentos (que anteriormente ja deixam de existir) de Portugal.
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do art. 40.° da Lei Baésica, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como das convengdes
internacionais de trabalho sdo considerados direito interno de Macau, continuando a vigorar e
sdo aplicadas mediante leis da Regido Administrativa Especial de Macau.

Uma das raz6es pela qual o ordenamento juridico carece de novidades € a necessidade de

contributo para dar cumprimento aos tratados internacionais.

A titulo de exemplo, Convencdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional contem regulacdo sobre a criminalizagdo da participagdo num grupo criminoso
organizado, do branqueamento do produto do crime, de corrugédo da obstrucdo de justica. Nota-
se que o seu artigo 10.° dispBe sobre a natureza da san¢édo aplicada a estes entes na situacdo da
participacao de qualquer ato que a responsabilidade das pessoas coletivas pela participacdo dos
crimes graves ndo tem de revestir necessariamente natureza criminal, a responsabilidade destes
entes pode ser civil ou administrativa, todavia, cabe ao préprio Estado assegurar que as san¢es
adaptadas sejam eficaz, proporcional e dissuasiva para combater, prevenir e punir tais atos
ilicitos.

De factos, os instrumentos internacionais ndo impdem uma forma restrita a natureza de
responsabilidade, deixando margem para o legislador de signatario a definir o melhor modelo

para tutelar a situacéo.

Facto ao exposto, deve-se admitir que a criminalizacdo de pessoas coletivas € instada pelos
varios instrumentos internacionais, pese embora tal exortacdo so vise a alguns crimes previstos
no CP?3, entre os quais 0s crimes econdmicos ou os de traficos de pessoas bem com os crimes

contra terrorismo.

Em suma, crer-se um dos motivos que possa iniciar uma reforma no direito penal de Macau

no que diz respeito as pessoas coletivas € a imposicdo dos Tratados internacionais.

23 ABRANTES, Antdénio Manuel, A responsabilidade penal de pessoas colectivas na RAEM, op. cita,
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1.4.2. Do plano interno de Macau

1.4.2.1. Periodo pré-CP de Macau atual (vigéncia do CP de Portugal de 1886
em Macau)

Pelos motivos historicos, Macau foi governado pelo Governo portugués desde os meados
do século XVI, razéo pela qual durante muito tempo, era aplicado nesse territorio o Direito de

Portugal, incluindo o direito penal e direito processual penal.

Antes da elaboracdo, aprovacgdo, publicacdo e entrada em vigor do CP de Macau atual,
vigorava o CP de Portugal de 1886, por forca da Lei Organica do Ultramar Portugués, Lei 2066,
de 27 de Junho. Entre 1976 e 1987, como Macau tinha poder legislativo muito limitado que
quase nunca foi exercido, os principais Codigos que vigoravam em Portugal, vinham tudo de
Portugal, sendo, assim, as filosofias juridicas defendidas por Portugal completamente

acolhidos em Macau?*. Naquela altura, era vigente o CP de Portugal de 1886 em Macau.

A luz do CP de Portugal de 1886, a regra era de que s as pessoas singulares eram
responsaveis criminalmente pela prética do delito?®. Por outras palavras, antes de entrada em
vigor do novo CP de Macau, o tema de responsabilidade penal de pessoas coletivas nunca

suscitou davidas na comunidade de Macau.
1.4.2.2. Do CP de Macau atual

A tradicdo de recolha do direito portugués no ordenamento juridico de Macau virou-se com
a assinatura da declaracdo conjunta entre Portugal e a China em 1987. Conforme o teor da
Declaracdo Conjunta, Portugal iria deixar de exercer soberania sobre Macau a partir de 20 de
dezembro de 1999, consequentemente, o direito de Portugal iria deixar também a sua vigéncia

nesta cidade pequena.

24 QUOQIANG ZHAO, Research on Criminal Law in Macau, Guangdong People's Publishing House, 1? edi.,
2009, p. 38-40.

% Sobre este aspeto, por forca da letra do CP de Portugal de 1886, defendemos que a responsabilidade criminal
sO pude ser imputada as pessoas singulares — dispunha-se no artigo 26.° o seguinte [sJomente podem ser criminosos
os individuos que tém a necessaria inteligéncia e liberdade.” (negrito nosso). Ao referir a “individuos” é de
acreditar que o legislador na altura s queria considerar as pessoas singulares como autores dos crimes. Ademais,
esta posicdo também se encontra conforme a dogmatica ciéncia-criminal corrente naquela era conforme ja
explicado supra.
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A fim de dar cumprimento ao contetdo da Declaracdo Conjunta, de forma mais suava, nos

anos 90s, comegou o grande processo de localizagdo do direito em Macau?®.

O atual CP de Macau entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 19962', sendo redigido por
juristas portugueses, presidido por Jorge de Figueiredo Dias com referéncia ao CP Portugués
de 198228, e assim que, o CP de Macau reflete as teorias e pensamentos ciéncias-penais
correntes em Portugal e a particularidade de Macau naquela altura®.

Naquela altura, o CP de Macau, no que concerne a responsabilidade criminal das pessoas
coletivas, contém 3 implicac¢des fundamentais, que s&o: (i) reconhecimento da responsabilidade
criminal das pessoas coletivas como regra geral e a das pessoas coletivas como excec¢éo; (ii)
reconhecimento explicita da responsabilidade criminal das pessoas singulares por atos
praticados em nome de outrem; e (iii) regulacdo da responsabilidade criminal das pessoas

coletivas pelas leis avulsas®.

Na sua versao originaria, dispde-se no seu artigo 10.° que “[s]alvo disposi¢do em contrario,
SO as pessoas singulares sdo suscetiveis de responsabilidade penal.” Dai, resulta que 0 CP de
Macau destaca que as pessoas singulares sdo sujeitos de responsabilidade criminal
genericamente reconhecidos, sem excluir, de modo definitivo, a possibilidade de as pessoas
coletivas também serem igualmente tratadas como sujeitos de responsabilidade criminal
excecionalmente®. Porém, a responsabilidade de uma pessoa coletiva sd pode ser invocada se

assim for expressamente positivado nas leis.

Durante muito tempo, na doutrina de Macau, houve defensores que destacavam que,
embora o legislador de Macau ndo negasse a existéncia de crimes cometidos por pessoas
coletivas, especialmente empresas, havia uma certa resisténcia em permitir a imputacéo de

crime as pessoas coletivas®2. Considerava-se que o objetivo do legislador era exatamente evitar

% Entende-se como fenémeno de “localizagio de direito”, o ato de legislar, ainda que no plano secundario pelo
legislador de Macau, reduzindo cada vez mais o poder legislativo que Portugal tinha naquela altura.

270 n.° 1 do Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 58/95/M, o diploma preambular do Cddigo Penal de Macau.

2 QUOQIANG ZHAO, Research on Macau Criminal Law (General Theory of Crime), op. cita., p. 43

29 XU, JINGHUI, Penal Law of Macau, p.30, YAN REN/ DONG SHAN, Introdugéo ao Direito Penal de Macau
— Parte Geral, Fundacdo de Macau, 1997, p. 17 e ss.

30 QUOQIANG ZHAO, Research on Macau Criminal Law (General Theory of Crime), op. cita, p. 70-80

31 Direcgdo dos Servicos de Assuntos de Justica de Macau, documento de consulta: revisdo das disposices do
Cadigo Penal sobre os crimes cometidos pelas pessoas colectivas, 2018, p. 1

32 MANUAL LEAL-HENRIQUES, Direito Penal de Macau, Centro de Formagcéo Juridica e Judiciaria, 2019, p.
71 e ss. Neste sentido, é igualmente entendido que a responsabilidade criminal tem caracter de pessoalidade,
MANUAL SIMOES SANTOS/ MANUAL LEAL-HENRIQUES, Nocdes elementares de Direito Penal de
Macau, Gabinete do Secretario Adjunto para a Justica, 1998, p. 45 e ss. Para QUOQIANG ZUOQ, as normas
previstas na parte geral servem para eliminar contradicdo das normas e divergéncia do entendimento. Vide.
Research on Criminal Law in Macau (General Theory of Crime), op.cit. p. 50. Deste modo, podemaos crer que, de
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a previsao de comportamentos especificos que podiam ser constituidos como crimes praticados
pelas pessoas coletivas, razéo pela qual encontramos uma omissao intencional das regras sobre

estes entes tanto na Parte Geral como na Parte Especial®3.

A atitude negativa a reforma do Codigo Penal sobre as disposicdes das pessoas coletivas
era profundamente enraizada e somente nos dltimos anos, a tendéncia estd a mudar

gradualmente.

Ora, ao longo da mais do que vinte e cinco anos da vigéncia, embora tenham sido
introduzidas 5 alteragdes no CP de Macau pelos seguintes Diplomas: (i) a Lei n.° 6/2001 que
agrava a pena pela circunstancia da utilizacdo de inimputéaveis para a pratica de crimes; (ii) a
Lei n.° 3/2006, de 10 de abril, que estabelece regime para a prevencao e repressao dos crimes
de terrorismo; (iii) a Lei n.° 6/2008, de 23 de junho, que regula sobre o combate ao crime de
trafico de pessoas, aditando o art. 153.°-A ao CP de Macau, o crime trafico de pessoas; (iv) a
Lei n.° 11/2009, de 6 de julho, conhecido como a Lei de combate a criminalidade informatica;
e (v) a Lei n.° 2/2016, a Lei de prevencdo e combate a violéncia doméstica, nenhuma das

alteracdes supra tornou a responsabilidade criminal de pessoas coletivas uma regra geral.

Ainda assim, conforme melhor explicado em diante, aproveitando esta margem notével
deixada pelo proprio legislador, os crimes das pessoas coletivas sdo maioritariamente previstos

nas leis avulsas em Macau.
1.4.2.3. Das leis avulsas penais

Neste momento, as disposi¢des relativas a responsabilidade penal assumida pelos entes
coletivos estdo previstas, “na sua maioria, em leis avulsas®*”, e apenas alguns crimes passiveis

ser praticados s&o previstos na Parte Especial do Codigo Penal de Macau®

acordo com o entendimento da doutrina de Macau, a ndo inclusdo da responsabilidade criminal das pessoas
coletivas ocmo regra geral é exatamente uma atitude que o legislador quer exteriorizar.

3Y1 YUAN, Macao Criminal Law Theory, Intellectual Property Publishing House, 2015, p.63, GUOQIANG
ZHOU, “The Current Legislative Status of Legal Person Offences in Macao Criminal Law and its Evaluation”,
in: Criminal law realities of a harmonious society, JIE LI e coord., China People's Public Security University
Press, 2007, p. 606-607. Além disso, veja-se também o LEAL-HENRIQUES MANUEL, Anotacao e Comentario
(...), op. cita, p.179. Algumas das obras citadas so6 foram publicadas em 2015, dai podemos observar que, pelo
menos, até ao ano 2015, a doutrina de Macau tinha dificuldades em aceitar o facto de admitir, ainda que em casos
muitos limitados, a criminalizacdo das pessoas coletivas no ordenamento juridico de Macau.

34 Para além das limitag@es impostas pela redacdo do préprio Codigo Penal, a previsdo dos crimes nas leis avulsas
em Macua também tem a ver com o seu préprio contexto historial. Num periodo antes do estabelecimento da
RAEM, de modo a abdicar o direito portugués e estabelecer o préprio direito, Macau comecgou a elaborar as suas
normas mediante as leis avulsas, ou seja, direito secundario.

% No direito de Macau, os crimes que possam ser cometidos pelas pessoas coletivas sdo previstos nas 23 leis
avulsas, a saber: Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho - Regime juridico das infrac¢des contra a satide puablica e contra
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A possibilidade da concretizacdo dos crimes praticados pelas pessoas coletivas foi
introduzida pela primeira vez, no direito de Macau, pela lei avulsa - a Lei n.° 6/96/M, de 15 de
Julho, que estabelece o Regime juridico das infragdes contra a salde publica e contra a
economia. Esta lei pode ser considerada a primeira tentativa na toca ao tema processual das

pessoas coletivas.

Esta lei prevé o “crime de abate e comercializagdo clandestinos”, o “prego ilicito”, a “fraude
mercantil”, entre outros. E de realcar que o topico do artigo 3. do mesmo diploma é exatamente

“responsabilidade das pessoas colectivas”. E dispde-se que “

1.As pessoas colectivas ou sociedades, ainda que irregularmente constituidas e as meras
associacOes de facto, sdo responsaveis pelas infrac¢bes previstas na presente lei, quando
cometidas pelos seus membros, representantes ou titulares dos respectivos 6rgaos, em seu

nome e no interesse colectivo.

2. E correspondentemente aplicavel o n.° 2 do artigo anterior, sem prejuizo do disposto no

nlmero seguinte.

3. A responsabilidade € excluida quando o agente tiver actuado contra ordens ou

instrucdes expressas de quem de direito.

4. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a responsabilidade
individual dos respectivos agentes, sendo aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o n.°

3 do artigo anterior.

a economia; o0 Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho - estabelece o novo regime juridico do acesso e exercicio
a actividade seguradora no territorio de Macau; Decreto-Lei n.° 97/99/M, de 13 de Dezembro - Regime Juridico
da Propriedade Industrial; a Lei n.° 3/2001, 5 de marco - Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regiao
Administrativa Especial de Macau); Lei n.° 4/2002, de 15 de abril - Lei relativa ao cumprimento de certos actos
de direito internacional); Lei n.° 7/2003 de 23 de junho - Lei do Comércio Externo; Lei n.° 6/2004, de 2 de agosto
- Lei da Imigragdo llegal e da Expulsio; Lei n.° 2/2006, de 3 de abril - Prevengdo e repressiao do crime de
branqueamento de capitais; Lei n.° 3/2006, de 10 de abril — regime juridico sobre prevengao e repressao dos crimes
de terrorismo; Lei n.° 6/2008, de 23 de junho — regime juridico sobre Combate ao crime de trafico de pessoas; a
Lei n.° 2/2009, de 2 de marco - Lei relativa a defesa da seguranga do Estado; a Lei n® 11/2009, de 6 de julho- Lei
de combate a criminalidade informatica); a Lei n.° 17/2009, de 10 de agosto, — regime sobre a proibigdo da
produgao, do trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de substancias psicotropicas; Lei n.° 4/2010, de 23
de agosto - Regime da Seguranga Social; Lei n.° 5/2013, de 22 de abril - Lei de seguranca alimentar; a Lei n.°
10/2013, de 2 de setembro - Lei de terras; Lei n.° 11/2013, de 2 de setembro - Lei de Salvaguarda do Patrimoénio
Cultural; Lei n.° 10/2014 de 31 de dezembro - Regime de prevencdo e repressao dos actos de corrupgdo no
comércio externo; Lei n.° 4/2016, de 25 de julho - Lei de protec¢do dos animais; a Lei n.° 5/2016, de 29 de agosto
- Regime juridico do erro médico; a Lei n.° 7/2017, de 19 de junho - Regime de previdéncia central ndo obrigatdrio,
a Lei n.° 7/2020, de e a Lei n.° 11/ 2020, de 17 de agosto — o regime juridico de protecdo civil; veja-se, neste
sentidoo Documento de Consulta cit., p. 6-8. Notando que ap6s a publicacdo do documento de consulta, foram
publicados mais 2 diplomas no ordenamento de Macau onde se preveem crimes para pessoas coletivas.
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No diploma supra, foram igualmente previstas as penas aplicaveis® as pessoas coletivas
pela primeira vez. Apds a primeira indicacdo concreta da “responsabilidade (penal) das pessoas
coletivas” no ordenamento juridico da RAEM, até ao presente, ja existem diversos crimes que
previstos nas disposicoes legais diferentes que possam ser cometidos pelas pessoas coletivas,
entdo, desde logo, é reconhecido ab initio, o facto de as pessoas coletivas poderem ser sujeitos

de responsabilidade criminal.

No momento, 0s crimes que possam ser cometidos pelas pessoas coletivas relacionam-se
com varias areas, designadamente, crimes economicos, crimes em relacdo a eleicgéo,
criminalidade informética, crimes contra a patria. A titulo exemplificativo, o “crime de
branqueamento de capitais” encontra-se previsto na Lei n.° 2/2006; o “crime de trai¢do a Patria”,
o “crime de secessao do Estado”, o “crime de subversao contra o0 Governo Popular Central”, o
“crime de sedi¢d0”, o “crime de subtraccdo de segredo de Estado” s@o previstos na Lei n.°
2/2009; o “crime de acesso ilegitimo a sistema informatico”, o “crime de obtenc¢ao, utilizagdo
ou disponibilizagao ilegitima de dados informaticos”, o “crime de falsificacdo informatica”, o
“crime de burla informatica”, sdo previstos na Lei n.° 11/2009; ¢ o “crime de coacgdo e
artificios fraudulentos”, o “crime de denuncia caluniosa”, o “crime de voto plirimo”, o “crime

de corrupgao eleitoral”, entre outros, estdo previstos na Lei n.° 3/2001.

N&o obstante a regulamentacdo existente, destaca-se que a sua regulamentacdo sobre a

assuncdo de responsabilidade criminal pelas pessoas coletivas é pouco cientifica e razoavel37.

De facto, ao analisar as disposicOes legais em vigor e levando em consideracao a existéncia
de varias leis especificas, ja ndo é surpreendente afirmar que as pessoas coletivas podem, em

circunstancias excecionais, ser sujeitos de responsabilidade penal.

Como resultado, tanto as pessoas singulares quanto as coletivas sdo sujeitos de

responsabilidade penal. Portanto, se as pessoas coletivas sdo consideradas sujeitos processuais

36 Cfr. artigos 9 e ss, da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho.

37 A DSAJ no Documento de Consulta aponta que existem muitas disposigdes sobre a responsabilidade penal das
pessoas colectivas no direito penal da RAEM, contudo, existem duplica¢des das disposi¢des em varias leis avulsas,
as vezes, 0 que conduziu a um ambito de aplicagdo limitado sobre a imputacdo da responsabilidade penal as
pessoas colectivas e resultou em repeti¢oes e desarmonias desnecessarias entre as normas juridicas. Assim sendo,
a fim de regulamentar de forma mais cientifica e razoavel a responsabilidade penal a assumir pelas pessoas
colectivas pelo cometimento de crimes.
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penais, € justo que sejam atribuidos a elas 0s mesmos direitos processuais conferidos as pessoas

singulares®,

Face ao exposto, pode resumir-se, de forma clara, que a responsabilidade criminal de
pessoas coletivas na vertente substantiva, embora seja prevista a possibilidade da incriminacao
de pessoas coletivas pela sua infragdo criminal, a tal possibilidade é considerada apenas regra
excecional conforme exposto no Codigo Penal e s6 nas circunstancias especificas, as pessoas

coletivas serdo responsabilizadas criminalmente pela sua pratica.

Concomitantemente, em relacéo a responsabilidade penal de pessoas coletivas na vertente
processual, infelizmente, o Direito de Macau mantém-se quase absolutamente silencioso sobre

este tema.
1.4.2.4. Do CPP de Macau

Mediante o Decreto-Lei n.° 58/95/M, de 14 de novembro, entrou em vigor o novo CP. Ora,
como o direito processual tem caracter complementar ao direito penal. Apés a elaboracéo do
CP de Macau, foi logo publicada a Lei n.° 17/96/M, que autoriza a aprovacdo do novo CPP em
Macau. Na sequéncia, foi entdo aprovado o Decreto-Lei n.° 48/96/M, de 2 de setembro, que
estabelece o novo CPP de Macau. Por isso, Macau comecou a possuir o seu CPP de Macau
desde o final do ano 1996.

O Cddigo do Processo Penal de Macau tem envolvidos nos ultimos anos, tendo lugar a
ultima Reforma ao Cadigo do Processo Penal em 201339, sendo 0 seu objetivo promover a
celeridade e otimizar o processo penal40. Recordando-se que, tal como referido supra, a
maioria das leis avulsas que dispde sobre os crimes praticados pelas pessoas coletivas ja se
encontravam em vigor no ordenamento juridico em Macau até 2013. Porém, o tema de
responsabilidade penal das pessoas coletivas ndo foi tocado nesta Reforma. Cumpre dizer que
séo focos daquela Reforma: (i) a reformulacé@o dos processos especiais, incluindo alteracdo ao
processo sumario, sumarissimo e simplificado; (ii) justa distribui¢do dos recursos disponiveis;

(iii) simplificar o regime de julgamento, nomeadamente em face as situagdes de falta de arguido

38 Responsabilidade penal da pessoa juridica e garantias processuais no ordenamento juridico brasileiro, no “O
Processo Penal no Ambito da responsabilidade penal da pessoa juridica”, coordenagio Manuel Monteiro Guedes
Valente, Fauzi Hassan Choukr, Almedina Editora, maio 2022, p. 66,

39 A Lei n.° 9/2013, de 26 de agosto, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2014, procedeu alteracGes a mais do
que 50 artigos, ndo sendo o tema da assunc¢ao da responsabilidade penal pelas pessoas coletivas objeto de alteracéo
alguma.

40 Anexo (Revisdo do Codigo de Processo Penal) Relatério final https://www.gov.mo/pt/wp-
content/uploads/sites/3/2017/09/20120426_Relatorio_final_CPP_PT.pdf
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no julgamento; (iv) melhoramento dos mecanismos de recursos; e (v) garantia dos direitos dos
intervenientes processuais. Notando-se, antes da elaboracdo dessas alteracdes ao CPP de

Macau, o0 Governo de Macau procedeu uma consulta de politica ao pablico.

Porém, naquela altura, resultante do Relatorio Final sobre esta Revisdo do Cddigo de
Processual Penal preparado pelo Governo de Macau, nenhum contributo faz referéncia ao tema
dos direitos processuais penais das pessoas coletivas apesar de 0s crimes imputaveis as pessoas

coletivas ja terem existidos por quase 20 anos.

Ainda assim, detetamos, apesar de muito limitadamente, algumas pistas no sistema juridico
existente em Macau no que diz respeito as disposicdes relativas aos processos penais de pessoas

coletivas.
1.4.2.5. Das leis avulsas penais com normas processuais

Das vérias leis extravagantes que fazem referéncia a responsabilidade penal das pessoas
coletivas apenas a Lei n.° 2/2009, de 2 de marco, alterada recentemente pela Lei n.° 8/2023, de
29 de maio, contém um capitulo sobre as disposi¢des processuais penais, entre as quais o artigo
22.° do referido Diploma serve para definir a natureza publica da tramitacdo penal para a
maioria dos crimes previstos nela*!. Uma curiosidade que chama a nossa atencdo é que, ao
definir a natureza do processo penal para esses crimes, o legislador ndo especifica nem exclui
a possibilidade de as pessoas coletivas intervirem no processo como arguidas. N&o é correto
qualificar a natureza dessas normas processuais como “especificas”, uma vez que ndo se
destinam exclusivamente a aplicacdo as pessoas coletivas. Assim como mencionado
anteriormente, neste momento, € importante reiterar que nao existem normas processuais

especificas destinadas a aplicacdo as pessoas coletivas no direito de Macau.

Ademais, em relacdo aos crimes contra a defesa da seguranca do Estado, a Lei n.° 2/2009,
de 2 de marco, remete para a aplicacdo do Codigo de Processo Penal de Macau. Podemos inferir
gue na auséncia de disposicdes especificas sobre a tramitacdo penal para as pessoas coletivas
arguidas, estas devem aderir as disposi¢fes do Codigo de Processo Penal de Macau, com as

devidas adaptacdes necessarias.

41 Cf. Artigo 22.° da Lei n.° 2/2009, de 2 de margo (Publicidade do processo) O processo penal por crimes previstos
no capitulo I € pablico, nos termos do Cddigo de Processo Penal, salvo no caso de processo por crime de violagao
de segredo de Estado previsto nos artigos 12.° e 14.°, bem como no caso previsto no artigo 23.°, em que o juiz
competente pode determinar a exclusdo da publicidade de certos actos processuais, atendendo aos prejuizos que
a publicidade pode causar aos interesses da seguranga do Estado.”
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1.4.3. O Relatorio Final da Consulta sobre a referida Revisao das disposi¢des do

Cadigo Penal publicado pelo Governo de Macau

Com base no exposto anteriormente, devido a influéncia da politica-criminal portuguesa
durante a elaboracdo do atual Codigo Penal de Macau, a doutrina local ndo reconheceu a
necessidade de incluir a responsabilidade criminal das pessoas coletivas como regra geral na
legislacdo principal, ou seja, no proprio Codigo Penal, ao longo das tltimas décadas. Com essa
premissa em mente, ndo surgiram esforcos para promover uma reforma no Codigo Penal nesse

sentido.

Como resposta ao rapido desenvolvimento do modelo socioeconémico e com o objetivo de
alinhar-se com a tendéncia do direito comparado, o Governo de Macau estabeleceu uma
“Equipa de Estudo sobre Crimes Cometidos por Pessoas Coletivas” em 2018, que ficou
responsavel por conduzir estudos e pesquisas académicas sobre o tema em epigrafe. Apds a
concluséo do estudo, o Governo de Macau expressou a intencdo de reformar as disposicdes do
Caodigo Penal relacionadas a responsabilidade criminal das pessoas coletivas. Nesse sentido,
foram apresentadas propostas de politicas com o objetivo de abordar essa questéo.

De seguida, a DSAJ de Macau, responsavel pelo estudo e apoio técnico no &mbito da
politica de justica em geral e da centralizagdo da coordenacéo legislativa®?, elaborou um
documento de consulta e o disponibilizou ao publico. Nessa ocasido, foi realizada a consulta
publica, entre 1 e 31 de dezembro de 2018, com objetivo de recolher e ouvir as opinides dos
cidad&os e dos setores diferentes da comunidade de Macau. Essa iniciativa visava aprimorar o
quadro juridico para responsabilizacdo das pessoas coletivas no sistema penal de Macau, tanto
em termos substantivos, tornando-o mais avancado e aperfeicoado do ponto de vista cientifico,
quanto garantir a coeréncia entre as normas legais estabelecidas em varias leis especificas sobre

a responsabilidade criminal das pessoas coletivas.

As 3 principais diretrizes elencadas no documento de consulta para o efeito de reforma sao

as seguintes:

42 Vide. Art. 1.° do Regulamento Administrativo n.° 26/2015, regime sobre organizacdo e funcionamento da
Direccéo dos Servicos de Assuntos de Justica: “a DSAJ é o servigo publico da RAEM, responsavel pelo estudo e
apoio técnico no ambito da politica de justica em geral e da centralizacdo da coordenacdo legislativa”, pela
execucdo das politicas de producdo legislativa, traducdo juridica, assuntos do direito internacional e direito inter-
regional e divulgacdo juridica, pela coordenagdo e apoio aos servigos dos registos e do notariado e dos notarios
privados e, ainda, pelo apoio ao funcionamento do regime geral de apoio judiciario.”
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“(i) determinar expressamente na Parte Geral do Cédigo Penal que a pessoa colectiva é
sujeito do crime, estipulando-se as disposicGes genéricas relativas aos crimes cometidos

pelas pessoas colectivas”;
(ii) determinar o dmbito dos crimes que podem ser cometidos pelas pessoas colectivas”; e

(iii) justar as normas relativas aos crimes cometidos pelas pessoas colectivas previstas em

diferentes leis avulsas em vigor”.

Ap0s a conclusdo da consulta publica dentro do prazo de 30 dias, em novembro de 2019,
foi publicado o Relatorio Final da Consulta Publica sobre a Reviséao das disposi¢des do Caodigo
Penal sobre os crimes cometidos pelas pessoas coletivas. Nesse relatorio, foram fornecidas

respostas e sugestdes em relacdo as trés questdes mencionadas anteriormente.

Compreendemos que este documento visa ilustrar as dificuldades enfrentadas pelo Direito
de Macau, fornecendo uma visdo da atualidade juridica no territério. No entanto, dada a
natureza complementar do direito processual, acreditamos que a discussdo ndo estaria completa
sem a analise de alguns temas substantivos relevantes que sdo pedras angulares de modo a ter

uma visdo mais geral do direito processual penal de pessoas coletivas, conforme exposto abaixo.

Em relacdo a consagracdo da responsabilidade criminal das pessoas coletivas como regra
geral, admite-se que o reconhecimento genérico das pessoas coletivas enquanto sujeito da
responsabilidade penal é tendéncia legislativa internacional. Por isso, estando em linha com a
esta opcao gradualmente internacional, no Relatdrio Final, sugere-se no futuro “ir[4] clarificar
na Parte Geral do Codigo Penal que a pessoa coletiva pode ser qualificada como sujeito do
crime e introduzir disposicGes genéricas sobre o cometimento de crimes pelas pessoas

coletivas.”

No entanto, devido aos motivos nao divulgados, a publicacdo do relatério final ndo foi
sucedida pela revisdo concomitante ao Codigo Penal. Ainda assim, é evidente que que o
ordenamento de Macau deixou de ser resistente a ideia de consagracdo da responsabilidade
criminal nos termos gerais. Até a publicacdo do Relatdrio Final, a doutrina e a jurisprudéncia
mantém-se, salvo erro, em siléncio quase absoluto quanto a auséncia plena da regulamentacao
da responsabilidade penal das pessoas coletivas do ponto de vista processual. Um dos efeitos

mais significativos deste documento é dar inicio a discussao do tema em questdo na doutrina.

De facto, o contetdo do relatério prende-se com a vertente substantiva da responsabilidade

criminal de pessoas coletivas, e 0 Governo considerou que ndo € tdo urgente rever as regras
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processuais penais para adequa-las a aplicacdo as pessoas coletivas. Todavia, todos 0s
problemas identificados e discutidos no relatério ndo deixam de ser relevantes para a futura
consagracdo da responsabilidade criminal das pessoas coletivas, tanto no ambito substantivo
quanto no processual. Nesse sentido, alguns dos temas identificados, que sdo de relevante

importancia, merecem ser desenvolvidos nesta Dissertacao.
1.4.4. Do parecer da AAM

Desempenhando um papel essencial no desenvolvimento da cultura juridica e no
aperfeicoamento da elaboragdo do direito*, a Associacdo Plblica dos Advogados de Macau
(AAM) foi convidada a apresentar opinides e sugestdes sobre a revisdo das disposi¢fes do
Cadigo Penal sobre os crimes cometidos pelas pessoas coletivas, proposta no Projecto de
proposta de lei/V.Ref. 6/DSAJ/DPL/2019, cujo contetudo ndo foi disponibilizado ao publico.
Em resposta a este pedido, a AAM levantou a necessidade de introduzir alteraces ao Codigo

de Processo Penal de Macau.

Neste parecer, a AAM destaca a importancia de “preserv[ar] a unidade do sistema juridico
e a inter-relagdo Codigo Penal e Codigo de Processo Penal”**. Assim, o contributo da AAM
torna mais evidente a necessidade de rever disposi¢cGes do CPP de Macau. A AAM vai além da
intencdo do Governo, salientou 6 temas processuais pertinentes, relativos a responsabilizacéo

penal das pessoas coletivas, que carecem da intervencao legislativa, que sdo os seguintes:

1. Impedimento de altera¢ées a composi¢cao societdria;

2. Medidas de coagao que podem ser aplicadas as pessoas coletivas, como por exemplo
caug¢do);

3. Interpretacdo do direito ao siléncio exercido pela pessoa humana em relacdo a si
mesma, mas prestando declaragoes enquanto representante da pessoa colectiva no
processo penal? Como proceder na situagao inversa?

4. Pode uma decisao por parte do érgao deliberativo de uma sociedade condicionar quem
pode ser ouvido como testemunha num processo-crime, estando tal processo-crime em
curso ou apos ter havido prestagcao de termo de identidade e residéncia, por exemplo,

nomeando tal pessoa gerente ou administrador executivo?

43 Cf. artigo 3.° do Estatutos da Associagdo Publica dos Advogados de Macau.
44p.21, parecer sobre Revisao das disposi¢des do Codigo Penal sobre os crimes cometidos pelas pessoas colectivas
— Projecto de proposta de lei/V.Ref. 6/DSAJ/DPL/2019
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Ndo devera antes estar na livre disponibilidade da pessoa colectiva a indicagdo de
guem a representa, devendo tal conclus@o derivar do regime legal que lhe ¢
correspondentemente aplicavel, de acordo com a sua natureza e resultante do registo
comercial, aferida a data, por exemplo, da prestacdo do termo de identidade e
residéncia?

5. Pode uma pessoa colectiva ser sujeita a interrogatorio judicial ou néo judicial?

6. Pode um representante legal de uma pessoa colectiva ser ouvido como testemunha no
processo, nomeadamente em julgamento, quando ainda nao tinha tal qualidade de
representante legal a data da prdtica dos factos imputados a pessoa colectiva ou a data

da constitui¢@o como arguido de tal entidade?

A AAM reconhece, sem reserva que, o propdsito da reforma ao CPP de Macau possa ndo
ser alcancado com sucesso, sem a devida ponderacao dos temas processuais existentes. Estes
temas sdo necessariamente o0s topicos que chamardo a atencao do legislador de Macau no futuro.
Concordando plenamente com a importancia dos temas processuais, aceita-se que eles deveréo
ser analisados com maior profundidade, mesmo que de forma sucinta, no contexto desta

Dissertacao.

De facto, alinhamos com a preocupacdo da AAM porque a auséncia da regulamentagéo
especifica prejudica a seguranca juridica processual, e torna o acesso ao direito mais dificil,

por falta de previsibilidade clara.
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2. Capitulo Il — Tutela de pessoas coletivas a luz da Lei Béasica

2.1. Questdo prévia - A definicdo de pessoas coletivas passiveis

Antes de prosseguir com qualquer discussdo sobre o tema da presente Dissertacdo, €é
importante estabelecer o ambito subjetivo em que as pessoas coletivas podem ser consideradas
passiveis de responsabilizacdo criminal. Em outras palavras, devemos, desde ja, definir o

conceito “pessoa coletiva” que é relevante para a discussdo do tema em questao.

De acordo com os documentos de consulta e o Relatorio Final da DSAJ, um dos problemas
identificados que precisa ser resolvido com a reforma na area da responsabilidade penal das
pessoas coletivas é a falta de uniformidade no conceito de “pessoas coletivas” sujeitas a
responsabilidade criminal. Isso indica que ndo ha uma abrangéncia uniforme que permita a

criminalizacao das pessoas coletivas de forma consistente.

Essa falta de uniformidade na defini¢do das pessoas coletivas sujeitas a responsabilidade
penal resulta em lacunas legais e dificuldades na aplicacdo consistente da responsabilidade
penal a essas entidades. E fundamental estabelecer critérios claros e consistentes para
determinar quais tipos de entidades podem ser responsabilizadas criminalmente. Estes critérios
devem levar em consideracdo diversos fatores, como a estrutura legal e organizacional da
entidade, sua capacidade de agir e assumir responsabilidade, bem como a natureza e a

gravidade do delito cometido.

A reforma nesse sentido busca estabelecer uma definicdo clara e abrangente de pessoas
coletivas passiveis de responsabilidade penal, a fim de garantir a coeréncia e a eficacia do

sistema de justica penal no tratamento de crimes cometidos por entidades coletiva.

Assim sendo, para melhor definir o termo que deva ser recolhido pela ciéncia penal, é
relevante considerar a origem do conceito de “pessoas coletivas” na dogmaética civil. Entende-
se como “pessoas coletivas organizac¢Ges constituidas por uma coletividade de pessoas ou por
uma massa de bens, dirigidos a realizacéo de interesses comuns ou coletivos, as quais a ordem

juridica atribui a personalidade juridica™*®. A luz do CC de Macau“®, s&o pessoas coletivas as

“SCARLOS DA MOTA PINTO, Teoria Geral do Direito Civil, 3.2 Edi., Coimbra Editora, 1990. p. 267 e ss. Ha
quem entende que as pessoas coletivas sdo aquelas que se apesenta como “organizacdo destinada a prossecucao
de fins ou interesses a que a ordem juridica atribui a suscetibilidade de ser titulares de direitos e obrigacfes”
JOAO DE CASTRO MENDES, Direito Civil de Teoria Geral, Vol, I, Associacdo Académica da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa 1978, p. 476. JOAO GIL DE OLIVEIRA, JOSE CANDIDO DE PINTO,
Cadigo Civil de Macau Anotado e Comentado, Jurisprudéncia, Livro I, Vol. 11, 2018,

46 \Veja-se nos artigos 140 e ss., do CC de Macau.
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associagdes, fundacdes e sociedades, associagdes sem personalidade juridica e comissfes
especificas. Portanto, conclui-se que para ser considerada pessoa coletiva, em geral, o ente

constituido deve ser titular de personalidade juridica®’.

Ja no ambito penal, no que concerne a responsabilidade penal das pessoas juridicas, o
legislador de Macau adaptou seis expressdes diferentes para qualificar o sujeito de crimes
cometidos pelas pessoas coletivas. E assim que, vale a pena definir o conceito de “pessoas

coletivas” com base nas diversas normas em vigor previstas nas leis avulsas.

As expressoes utilizadas no ambito dos crimes cometidos pelas pessoas coletivas em Macau

s30 “pessoas coletivas ou associagio sem personalidade juridica™*®, “as pessoas coletivas, ainda

que irregularmente constituidas e as associagdes sem personalidade juridica”*®, as pessoas
coletivas e as entidades irregularmente constituida ou sem personalidade juridica”®°, “as
pessoas coletivas ou sociedades comerciais, ainda que irregularmente constituidas, e as meras

associacdes de facto”!, “as pessoas coletivas ou sociedade civis, ainda que irregularmente

9952

constituida, e as meras associagdo de facto”“ e “as pessoas coletivas, ainda que irregularmente

constituidas, assim como as associagdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais”>.

Pode-se observar que a maioria das termologias escolhidas pelo legislador de Macau para
tratar da responsabilidade penal das pessoas coletivas tem um foco comum: a questdo de
constituicdo irregular das pessoas coletivas. Além disso, o legislador de Macau também
demonstra preocupacdo com as entidades sem personalidade juridica. Isto quer dizer, para o
efeito penal, o legislador atende também a situacdo patoldgica. Esta escolha passa a ser mais
significativa nos Gltimos anos, uma vez que nas leis avulsas mais recentes que contém crimes

contra pessoas, coléticas, a titulo de exemplo, nas Lei n.%s 7/2020 e 11/2020, o legislador opta

47 Cf. ponto 47 supra.

48 Esta expressdo € utilizada pelas 2 leis avulsas, sdo: 0 Decreto-Lei n.° 27/97/M, de 30 de Junho e a Lei n.° 7/2003
de 23 de junho.

49 A expressio de “as pessoas coletivas, ainda que irregularmente constituidas e as associagGes sem personalidade
juridica” é recolhida pelas 8 leis avulsas, incluindo a Lei n.° 2/2006, de 3 de abril, a Lei n.° 3/2006, 10 de abril, a
Lei n.° 6/2008, de 23 de junho, a Lei n.° 17/2009, de 10 de agosto, a Lei n.° 11/2009, de 6 de julho, a Lei n.°
11/2013, de 2 de setembro, e a Lei n.° 10/2014, de 31 de dezembro.

%0 Este termo ¢ apenas utilizado exprimir os sujeitos dos crimes cometidos pelas pessoas colectivas. pela Unica lei
avulsa: a Lei n.° 2/2009, de 2 de marco.

51 Esta expressdo é utilizada pelas 2 leis avulsas, a saber: a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho e o Decreto-Lei n.°
97/99/M, de 13 de Dezembro.

52 Esta expressdo é somente adaptada pela Lei n.° 4/2002, de 15 de abril.

%3 Esta terminologia é uma das mais utilizadas para englobar as pessoas ndo singulares que possam ser imputadas
aresponsabilidade criminal, sendo constada nas 8 leis avulsas, conforme exposto: a Lei n.° 3/2001, de 5 de marg¢o,
, a Lei n.°6/2004, de 2 de agosto, a Lei n.° 4/2010, de 23 de agosto, a Lei n.° 5/2013, de 22 de abril, a Lei n.°
10/2013, de 2 de setembro, a Lei n.° 4/2016, de 25 de julho, a Lei n.° 5/2016, de 29 de agosto e a Lei n.° 7/2017,
19 de junho, Lei n.° 7/2020 de 25 de maio de 2020 e Lei n.° 11/2020, 17 de agosto de 2020.
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por adaptar a ultima terminologia elencada supra de modo a alargar o &mbito subjetivos desses

crimes.

Essas escolhas do legislador refletem a necessidade de abordar casos em que as pessoas
coletivas atuam de forma irregular ou em que ndo possuem personalidade a fim de garantir que
a responsabilidade penal possa ser atribuida de maneira adequada e eficaz e evitar as
irregularidades nos procedimentos de constituicdo dessas entidades serem invocadas para
isentar ou fugir da responsabilidade penal. Ao estabelecer critérios claros e objetivos para
determinar a responsabilidade penal das pessoas coletivas, independentemente de sua
constitui¢do estar em conformidade com a lei, assegura-se que nenhuma entidade possa escapar
das consequéncias criminais por meio de artificios legais ou procedimentos irregulares®. Isso
fortalece a aplicacdo da justica e contribui para a prevencdo e repressao de condutas criminosas

cometidas por pessoas coletivas.

Face a esta discrepancia, o Documento de consulta e o Relatorio Final propde que utilize o
a expressao de “pessoas coletivas e ou entidades equiparadas” para o efeito de responsabilidade
criminal®, entendendo-se para efeito de responsabilizagdo penal, as “entidades equiparadas”
as “pessoas coletivas”, as “associacdes sem personalidade juridica” e as “comissdes especiais”

para o efeito do CP.

Questiona-se que se esta definicao € suficiente para incluir todas as situaces que merecem

tutela?

Consideramos que podemos invocar a experiéncia de Portugal como uma referéncia. Na
altura de insercdo no CP de Portugal a responsabilizacédo de pessoas coletivas como regra-geral,
de acordo com o entendimento do GERMANO MARQUES DA SILVA®® quanto as sociedades
suscetiveis de imputacdo penal, o jurista portugués elencou uma lista ainda mais completa,
ainda separadamente, as entidades que possam ser punidas criminalmente, que sdo 0s seguintes:

as sociedades comerciais e empresas publicas, as sociedades civis, as sociedades

5 Em Macau, uma vez que a responsabilidade criminal de pessoas coletivas ainda ndo é considerada regra geral,
a discussao sobre este tema tem lugar, muitas vezes na andlise dos crimes especificos previstos na lei avulsa. Ao
analisar os crimes relativos a defesa da seguranca do Estado, o Autor indica a razdo peal qual as entidades
irregulares devem ser consideradas no &mbito da responsabilidade de pessoas singulares. Veja em QUOQIANG,
ZHAO, Research on Macau Criminal Law (General Theory of Crime), op. cita., p. 86. Veja-se também PAULO
PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario ao Codigo de Processo Penal, Editora Catélica Portuguesa, 2015, p.
140. O Autor vem acrescentar que a constituigdo irregular “[fica] apenas ressalvado o direito de regresso contra
0 autor desses atos viciados”.

%5 Cf. Relatorio Final

% GERMANO MARQUES DA SILVA, Responsabilidade Penal das Sociedades e dos seus administradores e
representantes,
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irregularmente constituidas, as sociedades unipessoais, as cooperativas, as associa¢oes de facto

e entidades equiparadas bem como as entidades fiscalmente equiparadas as sociedades.

Conforme exposto supra, no direito portugués, a norma que considera as pessoas coletivas
como sujeito no direito penal encontra-se prevista no artigo 11.° do CP. E importante salientar
que o direito portugués exclui a sua aplicabilidade as pessoas coletivas publicas, bem como o
Estado. Neste sentido, ndo vemos razdo pela qual Macau deve incluir as pessoas coletiva

publicas neste ambito.

Com base no exposto, concordamos com a posi¢do expressa no Relatério Final de que a
utilizacdo do termo "pessoas coletivas ou entidades equiparadas" é suficiente para abranger a
maioria dos casos que requerem regulamentacdo. Isso ocorre porque as pessoas coletivas

constituidas de forma irregular podem ser enquadradas na categoria de “entidades equiparadas”.
2.2. Duvida: existéncia da tutela supralegal para as pessoas coletivas em Macau?

Em Portugal, na auséncia das disposic¢Ges especifica sobre as pessoas coletivas no ambito
do processo penal, a doutrina portuguesa defende que as pessoas coletivas gozam igualmente
da tutela penal por forca dos principios gerais do Direito, sendo a tal afirmacdo conforme a

Constituigdo®’.

Pois, sob a abordagem juridica atual, a tutela das pessoas coletivas no direito penal e direito
processual penal ndo podera ser analisada se ndo discutimos os aspetos previstos na

constituicdo, nomeadamente, os direitos e garantias que lhe s&o conferidos®®.

No direito portugués, a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, desde a versdo
origindria, consagra no seu artigo 12.°, o principio de universalidade que estabelece que todos
0s cidaddos portugueses bem como as pessoas coletivas, sdo “sujeitos constitucionais”,
gozando dos direitos e garantias constitucionalmente consagrados, e por forca da Parte 1l —
Organizacdo Economica da CRP, o Estado tem dever de proteger e incentivar o
desenvolvimento do setor econdmico onde os principais sujeitos sio as empresas®®. Ou seja, 0

gozo de direitos fundamentais estende-se as pessoas coletivas por forca da propria Constituicao.

57 Este entendimento é defendido por MARIA JOAO ANTUNES, na sua obra Processo Penal e Pessoas Coletiva
Arguida, op. cit. MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE e outros, “O tratamento juridico-processual penal
das pessoas coletivas em Portugal”, op. cit., p 183 e ss.

%8 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE e outros, O Tratamento juridico-processual penal das pessoas
coletivas em Portugal, Op. Cit., p. 188

%9 |dem.
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Ora, em relacdo a Macau, é essencial ressaltar que atualmente a criminaliza¢do das pessoas
coletivas ainda ndo € uma regra geral no CP. Atualmente, ndo existem disposi¢des especificas
destinadas a esse propdsito no CP, tdo-pouco no CPP. Interessa saber, se é possivel buscar uma
I6gica similar no direito de Macau a fim de extrair uma protecdo de natureza constitucional
para as pessoas coletivas. E consequentemente, com presuncdo da sua existéncia,
concretizamos, em abstrato, as proteces que elas merecem. A fim de resolver esta questao
prévia, devemos olhar para a Lei Basica de Macau® - enquanto a lei fundamental para a regi&o®?,

que se reveste de natureza constitucional.

Em Macau, quando se fala sobre direitos fundamentais e deveres na Lei Basica, esses estdo
sempre relacionados ao conceito de “residentes”. Conforme estabelecido no artigo 24.° da Lei

Basica de Macau®, o conceito de “residentes” de Macau abrange tanto os residentes

0 Um anos ap6s a assinatura da Declaragdo Conjunta entre Portugal e China, em 1988, foi deliberada em 13 de
Abril de 1988, pela Primeira Sessdo da Sétima Legislatura da Assembleia Popular Nacional a criagdo da Comissao
de Elaboracdo da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da RPC, destinada a redaccéo desta lei
fundamental da RAEM, sendo a Lei Bésica posteriormente publicada em 31 de marco de 1993, pela Primeira
Sessdo da Oitava Legislatura da Assembleia Popular Nacional da RPC e promulgada pelo Decreto n.° 3 do
Presidente da Republica Popular da China para entrar em vigor no dia 20 de Dezembro de 1999, a data na qual a
Regido Administrativa Especial de Macau foi estabelecida. A misséo da Lei Basica de Macau é estabelecer os
sistemas e politicas fundamentais do Estado em relacdo a Macau. Os sistemas e as politicas da Regido
Administrativa Especial de Macau, incluindo os sistemas social e econémico, o sistema de salvaguarda dos
direitos e liberdades fundamentais dos residentes, os sistemas administrativo, legislativo e judicial, bem como as
politicas relevantes, baseiam-se todos nas disposicdes da Lei Basica. E de notar que a Lei Basica de Macau tem o
estatuto juridico mais elevado no sistema juridico da Regido. Neste sentido, veja-se PreAmbulo da Lei Bésica de
Macau,

81 Veja-se: JIAO HONG CHANG, “Estudo de Algumas Questdes Relativas a Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau”, p. 3, disponivel em https://www.dsaj.gov.mo, YANG, YUNZHONG, Interpretacdo da Lei
Bésica de Macau (/& A2 FEZ), Direcdo dos Servicos de Assuntos de Justica, 42 edigdo, 2018

62 Para facilitar a discussdo e compreensdo do texto, segue-se a redacdo do art. 24.° da Lei Bésica de Macau, “0s
residentes da Regido Administrativa Especial de Macau, abreviadamente denominados como residentes de
Macau, abrangem os residentes permanentes e 0s residentes ndo permanentes.

Séo residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau:

1) Os cidaddos chineses nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau, bem como os seus filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau;

2) Os cidaddos chineses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos, antes
ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, e os seus filhos de nacionalidade
chinesa nascidos fora de Macau, depois de aqueles se terem tornado residentes permanentes;

3) Os portugueses nascidos em Macau que ai tenham o seu domicilio permanente antes ou depois do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau;

4) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos, antes ou
depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, e ai tenham o seu domicilio permanente;
5) As demais pessoas gque tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos, antes
ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, e ai tenham o seu domicilio
permanente;

6) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 5), com idade inferior a 18 anos, nascidos em Macau
antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau.

As pessoas acima referidas tém direito a residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau e a titularidade
do Bilhete de Identidade de Residente Permanente da Regido Administrativa Especial de Macau.
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permanentes como 0s ndo permanentes, e a posse to Bilhete de Identidade de Residente é o

fator distintivo para determinar essa condi¢ao®?,

Ao se referir a condi¢ao de “ser titular do bilhete de identidade de residente”, ¢ da nossa
opinido que se pode interpretar que o0 motivo relevante para a atribuicdo dos direitos € a
“residéncia”. Com base no teor literal da norma, parece claro que as pessoas singulares sdo o
unico foco de consideracéo, excluindo assim as pessoas coletivas do ambito da protecdo. Neste
sentido, parece possivel asseverar-se que ao contrario do que sucede no direito portugués®, as

pessoas coletivas ndo gozam da tutela na Lei Basica de Macau.

No entanto, atendendo as funcbes da Lei Basica, especialmente a de estabelecer politicas
fundamentais para a o sistema social e econdmica da Regido, uma interpretacéo estritamente
literal pode ndo satisfazer todas as necessidades atuais. Na nossa modesta compreenséo, a
interpretacdo da Lei Basica possa ser mais ambiciosa no que diz respeito ao tema de tutela das
pessoas coletivas, de modo a incluir este grande grupo das entidades dentro do escopo dessa
Lei.

Dessa forma, uma interpretacdo mais ampla da Lei Basica poderia reconhecer a importancia
das pessoas coletivas na sociedade de Macau e garantir a aplicagéo de direitos e deveres a elas,
mesmo que isso ndo esteja expressamente previsto na lei. Essa interpretacdo mais ambiciosa
poderia ser justificada pelas necessidades atuais e pela funcdo da Lei Basica em estabelecer

politicas fundamentais para a regido de Macau.
2.2.1. Alguns fundamentos para interpretacdo atualista da Lei Bésica

Ora, em primeiro lugar, dispde-se no art. 4.° da Lei Béasica de Macau que “[a] Regido
Administrativa Especial de Macau assegura, nos termos da lei, os direitos e liberdades dos
residentes da Regido Administrativa Especial de Macau e de outras pessoas na Regido.”,

estabelecendo assim uma distingéo entre os residentes de Macau e as “outras pessoas”. E depois

Os residentes ndo permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau sé&o aqueles que, de acordo com as
leis da Regido, tenham direito a titularidade do Bilhete de Identidade de Residente de Macau, mas ndo tenham
direito a residéncia.

8 Os residentes permanentes sdo titulares de Bilhete de Identidade de Residente Permanente de Macau; e 0s
residentes ndo permanentes titulares de Bilhete de Identidade de Residente ndo permanentes.

8 QO art. 12.°da CRP consagra o principio de equiparago entre pessoas singulares e pessoas coletivas, porém esta
equiparacao ndo é total, e dependeré da prépria natureza de pessoa coletivas e cada um de direitos fundamentais
em causa. Neste sentido, veja-se 0 Ac. TC de Portugal 410/2022, no proc. 150/2021.
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no Capitulo 111 da referida Lei, sdo previstos os direitos e deveres fundamentais dos residentes

(cfr. arts. 24.° e seguintes da Lei Basica de Macau).

Além disso, o legislador vem acrescentar, no proprio art. 43.° da Lei Bésica, que, as pessoas
que ndo sejam residentes de Macau, mas se encontrem na Regido Administrativa Especial de
Macau, gozam, em conformidade com a lei, dos direitos e liberdades dos residentes de Macau,
previstos no Capitulo 11 da Lei Basica. O que a Lei Basica pretende dizer com a conjugacéo
destes 2 artigos é: em Macau, tanto os residentes como as outras pessoas que nao sejam
residentes podem ser tuteladas por forca da Lei Basica, sendo lhes conferido direitos

fundamentais.

Entdo, entendemos que a protecdo estabelecida na Lei Basica ndo se limita apenas aos
residentes permanentes ou ndo permanentes, mas também abrange outras pessoas presentes na

regiao.
Portanto, ¢ relevante determinar o &mbito subjetivo de “outras pessoas” a luz da Lei Bésica.

A maioria da doutrina chinesa e de Macau®® considera que, em termos gerais, a expressio
“outras pessoas” possui um pressuposto implicito, ou seja, refere-se a individuos que ndo sao
residentes de Macau. De acordo com esta perspetiva, este grupo de pessoas abrangidas por este
conceito inclui exemplificativamente visitantes temporarios que vdo a Macau legalmente por
motivos como visitar familiares, viajar, estudar, fazer negdcios, além daqueles que
permanecem em Macau por um longo tempo devido a “exportacdo de mao de obra” para Macau,
“destacamento para organizagdes” e outros motivos relacionados com o trabalho. Entéo, pode-
se concluir que os defensores dessa perspetiva argumentam que a inclusdo das pessoas coletivas
no conceito de “outras pessoas” iria além do ratio legis. Consequentemente, por ndo se
incluirem no ambito subjetiva da protecdo da Lei Bésica, as pessoas coletivas, ndo gozariam
dos direitos fundamentais, especialmente no que se refere a garantia penal. Nota-se que esta

posicao é predominante em Macau e no interior da China.

Deve realcar-se que durante o periodo em que a Lei Bésica foi elaborada, ha vozes que

instaram o legislador que definisse com clareza o escopo das “outras pessoas”®. Isto indica

% |_eia-se em YUNZHONG YANG, Interpretacdo da Lei Basica de Macau, op. cita., p. 84. oncordando com o
entendimento do YANG, Yunzhong e partindo da afirmacéo dele, YANG, Jinghui, tem uma leitura ainda mais
exigente a este conceito. O autor entende de forma estreita que que “as outras pessoas” abrangem somente aqueles
que, enquanto ndo residentes de Macau, entram legalmente o territorio de Macau. Veja-se a sua obra JING HUI
YANG, Aomen Jubenfa Shiyi (interpretacdo da Lei Basica), People's Press, 1999, p.83.

%6 SHUWEN WANG, Introducéo a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau (/7% 5775 I
FEAR A2, People's Public Security University of China Press, 1994, p.168-169
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que a interpretagdo do conceito de “outras pessoas” nao era totalmente isenta de duvidas
naquela época. Ao examinarmos a redacdo final da Lei Basica, fica evidente que ela nao
procurou responder a essa chamada da comunidade, deixando sem esclarecimento o sentido

exato de “pessoas coletivas”.

Diante disso, cabe-nos pensar se o legislador j& deixou margem intencionalmente na altura
para a eventual consideracdo das pessoas coletivas como sujeito dos sujeitos fundamentais, ou
se foi um lapso por parte do legislador. Estamos inclinados a acreditar na primeira hipotese,
pois isso permitir uma maior flexibilidade na interpretacdo futura das leis, desde que dentro
dos limites aceitaveis. Caso contrario, o legislador poderia ter adotado uma expressdo mais

clara a fim de evitar duvidas na interpretacao.
Se assim ndo entendesse, proporiamos outra alternativa para a compreensdo desta lei.

Com o devido respeito, ao defendermos uma abordagem mais ampla e atualizada,
argumentamos que uma leitura sistematica e atualista nos permitiria chegar a uma conclusao
diferente e mais adequada no dia de hoje, levando em conta o contexto historico dessa lei®’. E
verdade que, as leis de natureza constitucional de um sistema juridico ndo tém necessariamente
obrigacdo de prever normas especificas respeitantes as pessoas coletivas, nomeadamente a
atribuicdo de direitos fundamentais a esses entes coletivos, porém, acreditamos que nao seja o

caso de Macau.

Para comecar, somos de opinido que, além dos ndo residentes de Macau, como a maioria
da doutrina reconhece, também as pessoas coletivas estdo incluidas no conceito de outras

pessoas pelos seguintes motivos.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que o legislador da Lei Bésica ndo ignora
completamente o estatuto de pessoas coletivas e a sua existéncia no ordenamento juridico de

Macau. De facto, o legislador menciona explicitamente as “pessoas coletivas” no artigo 103.°,

67 Neste sentido, veja-se GUANXI WANG, “Exploring the Fundamental Rights of Legal Persons in China -
Constitutional Arguments on Whether Legal Persons Can Claim Compensation for Moral Damages”, in: Jie Jiang
Journal, China Academic Journal Electronic Publishing House, p. 150. O Autor afirmou que pese embora ndo
fique escrito expressamente na Constituicdo da China, as pessoas coletivas devem ser sujeitas aos direitos
fundamentais a luz da Constituigdo. Ora, € importante destacar que, de igual modo, a Constituicdo da China
também ndo contém disposicGes expressas sobre a tutela das pessoas coletivas. Além disso, os direitos
fundamentais sdo expressamente atribuidos aos seus “cidaddos”. O art 23.° da Republica Popular da China indica
que “todas as pessoas com nacionalidade chinesa sdo cidaddos da Republica Popular da China. (...) Cada
cidad&o deve gozar dos direitos previstos na Constituicéo e deve cumprir os deveres consagrados na Constituicao
e nas leis.”. Face esta situagdo, o Autor considera que seja necessaria uma interpretacdo oficiosa da Constituicéo
com o objetivo de confirmar que quando os direitos fundamentais proprios das pessoas colectivas sejam
desrespeitados, o estatuto constitucional das nossas pessoas colectivas deve ser 0 mesmo que o dos cidadaos.
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da Lei Basica de Macau, na seccao sobre Economia. Este artigo garante as pessoas coletivas o
direito de adquirir, usar, dispor de qualquer forma a sua propriedade, bem como o direito a
compensacdo em situacdo de expropriacdo legal. A doutrina tem entendido consensualmente
que as pessoas coletivas so titulares do direito a propriedade privada®®. Entéo, sob a ética do
legislador da Lei Basica, € plausivel considerar que as pessoas coletivas também possam ser
portadoras dos direitos fundamentais, ndo sendo meramente instrumentos das pessoas

singulares para a realizacdo das atividades comerciais.

Em segundo lugar, € necessario realizar uma analise aprofundada do contexto historico da
elaboracdo da Lei Bésica. Deve destacar que, conforme referido supra, a Lei Basica foi
elaborada pela Comissdo de Elaboracdo da Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de
Macau da RPC no final da década 80. A Comissdo foi composta pelos 48 membros de Macau
e da China Continental, entre os quais apenas 22 membros sdo de Macau®®. Isso reflete a
intencdo de incorporar diferentes perspetiva na elaboracdo da lei. Acredita-se que 0s
pensamentos e as politicas-ciéncias juridicas predominantes na altura, nomeadamente, as da
China continental, tiveram, indubitavelmente, uma influéncia significativa nesse processo
legislativo. Pois, considerando que o contexto cultural chinés desempenhou um papel
importante na compreensdo do processo legislativo, é necessaria uma breve aproximacao sobre

contexto cultural da China.

Nos anos de 80, de acordo com a Constituicdo de 1982 da China, na China continental,
todas as empresas eram basicamente propriedade do Estado ou de colectividades e, no &mbito
do sistema de economia planificada, a nacionalizagdo de propriedades era um fendmeno quase
absolutamente dominante. Até anos 80 do Século XX, as pessoas coletivas eram
maioritariamente pilar do Estado, o seu foco principal era cumprir os deveres e

responsabilidade imposta pela lei, em vez de desfrutar plenamente dos direitos.

S6 em 1987, ficou confirmado na Lei “Principios Gerais de Direito Civil da RPC” que “a
lei civil regula as relacdes pessoais e de propriedade entre as pessoas de direito civil,
nomeadamente, as pessoas singulares, as pessoas colectivas e as organiza¢es ndo constituidas

de igual estatuto’®.” Por isso, era facil desconsiderar o estatuto de pessoas coletivas de ser

8 Da leitura conjunta dos artigos 6.° e 31.° da Lei Basica da RAEM, percebe-se que por forca da Lei Basica, as
pessoas coletivas é reconhecido o direito a propriedade privada, tendo assim o poder de livre disposi¢do sobre
mesma.

5 WANCHONG IEONG, Anotacdes a Lei Basica da RAEM, Associagdo de Divulgagdo da Lei Basica de Macau,
12Ed., 2015, p. 1

0 Artigo 2.° da Codigo Civil da Republica Popular da China de 1987, neste momento ja foi revogado pelo novo
Codigo Civil de 2021.
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titulares dos direitos fundamentais naquela altura. E no dia de hoje, devido ao desenvolvimento
da sociedade, os direitos fundamentais atribuidos aos cidadaos chineses na Constituicdo da

China, devem ser estendidos as pessoas coletivas’™.

Nesta oOtica, podemos crer que deveria ser por causa deste contexto historico a Lei Basica
n&o identificou, de forma expressa, as pessoas coletivas como titulares de direitos fundamentais.
Ainda assim, ao referir aos sujeitos de direitos fundamentais, a Lei Basica adotou uma
expressao mais abrangente que a Constituicdo da China. Ao contrario da Constituicdo da China
onde atribui os direitos fundamentais apenas aos cidaddos chineses, a Lei Basica ao referir 0s
titulares dos direitos fundamentais, usa sempre o termo de “os residentes de Macau e outras
pessoas”. Nao nos parece que seja rebuscado entender as pessoas coletivas ficam cobridas pelo

conceito “outras pessoas” de numa interpretacao atualista da Lei Basica.

Além disso, a interpretagdo do termo constitucional de “pessoa’ foi objeto de controvérsia
de muitos paises’?, de modo a expandir a tutela dos direitos fundamentais as pessoas coletivas.
O juiz americano Sawyer em caso de The Railroad Tax Cases de 1882, confirmou que o
significado de “pessoa” adaptada na emenda XIV, cujo objetivo ¢ atribuigdo dos direitos
fundamentais, ¢ mais abrange que o de “cidaddo” (em caso de Macau, pode ler-se como
“residente”), sendo assim as pessoas coletivas sujeitos dos direitos fundamentais’. Em caso de
Macau, ao nosso ver, este entendimento tem aplicabilidade plena. Sendo, este entendimento
ndo seria conforme as tendéncias sociais, impedindo a Lei Basica cumprir as suas funcbes

enquanto guia no setor econémico.

Em terceiro lugar, tendo em conta que os deveres fundamentais e direitos fundamentais sdo
dois lados da moeda, as pessoas coletivas devem ser consideradas titulares dos direitos
fundamentais conforme o motivo infra exposto. Nos termos do artigo 44.°, “os residentes de

Macau e outras pessoas que se encontrem em Macau tém a obrigagdo de cumprir as leis

"TWANG Guanxi Exploring the Fundamental (...), op. cit., p. 150.

2 De modo a analisar se as pessoas coletivas na China continental gozam igualmente dos direitos fundamentais
WANG Guanxi fez mencdo & experiéncia americana, sobretudo, a sua Emenda X1V, de modo a assinalar a
diferenca entre o sentido de “pessoa” e de “cidadd@o”. O autor citou o pensamento legislativo da Emenda XVI da
Constituicdo dos EUA: a adaptagdo do termo “pessoa (person)” em vez de “cidaddo (citizen)” na emenda visa
incluir as empresas no &mbito das tutelas e garantias constitucionais. Veja-se: GRAHAM Howard Jav, Build
Better Than They Knew: The Farmers, the Railroads, and the Fourteenth Amendment, 17 U. Pitt. L. Rev, 1955-
1956, p. 538, citado pelo WANG Guanxi, “Exploring the Fundamental Rights of Legal Persons (..), op. cit.

3 Veja-se Railroad Tax Cases, 13 F. 722, 758 (9th Cir. 1882):“the word 'person’ is, unquestionably, much
broader in its signification than the word ‘citizen,' and the change from the word 'citizen," in the first clause of
the section, to the word 'person’ of so much larger import, in the last, must have been well considered, and have
been intended to extend the shield of the constitution to all cases which might require the protection of this
wholesome and greatly-needed guaranty. (realce nosso)
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vigentes na Regiao Administrativa Especial de Macau.”, ndo nos parece suscitar davida de que
as pessoas coletivas em Macau estdo adstritas aos deveres impostos pelas todas as leis de
Macau, sendo obrigadas a cumpri-las. O direito e a obrigacdo séo correlativos entre si- Se
entendéssemos que as pessoas coletivas ficam excluidas do ambito de “outras pessoas”,
admitiriamos, desta forma, que as pessoas coletivas ndo teriam de cumprir as leis de Macau,
por nao assim ficar disposto na Constituicdo. O que é uma interpretacdo completamente

inaceitavel e contraditoria a luz do direito de hoje.

Pode vem alegar que as pessoas coletivas ndo podem ser titulares dos direitos fundamentais
previstos na Lei Bésica, pois alguns direitos fundamentais, em particular, o direito a vida, o
direito a familia, sdo, pela natureza, incompativeis com as pessoas coletivas. Ora, como as
pessoas coletivas ndo sdo capazes de ser titulares de todos os direitos fundamentais consagrados
na Lei Basica, estes entes, a partida, ndo sdo considerados titulares dos direitos fundamentais

modo geral. Porém, este argumento nao parece que seja obstaculo da nossa viséo.

Ora, ndo deve se confundir a conclusdo de as pessoas poderem ser titulares dos direitos
fundamentais com a pretenséo de aplicar todos os direitos fundamentais das pessoas singulares
as pessoas coletivas. Antes de mais, devemos admitir que ha direitos fundamentais exclusivos
as pessoas singulares, mais concretamente aos residentes de Macau. Quando definir 0 escopo
dos direitos fundamentais titulados a uma “outra pessoa”, independentemente do seu sentido
real, a doutrina chinesa e de Macau aceitam, de forma consensual, que ndo ha plena equiparacao
entre os residentes de Macau e as “outras pessoas”, fazendo uma ressalva dos direitos cujo
gozo é exclusivo aos residentes ou até aos residentes permanentes de Macau, por exemplo, 0
direito de ser eleito (art. 26.° da Lei Basica da RAEM) e o direito a livre circulacéo (art. 33.°,
da Lei Basica da RAEM). Defendemos que esta ressalva esta consagrada expressamente na Lei

Basica, sobretudo no seu art. 43.974,

Como acabarmos de ver, essa distin¢do entre residentes e “outras pessoas” so reflete o

pensamento de que certos direitos e beneficios podem ser concedidos exclusivamente aos

4 Do mesmo modo, ao definir o conceito de “outras pessoas”, a doutrina em Portugal considera, de forma uninime,
que ndo h4 uma equiparagdo plena entre um “cidaddo” e uma “pessoa coletiva”. Ao abrigo do artigo 12.°,n.° 2 da
CRP, as pessoas coletivas s6 podem ser titulares de direitos fundamentais que sejam _compativeis com a sua
natureza. O Direito de Macau ndo segue de perto esta opgdo do legislador constituinte portugués. A Lei Béasica
ndo define quais sdo os direitos que as “outras pessoas” de Macau nao podem ser titulares, nem define o critério
segundo o qual as pessoas coletivas podem ser titular (o caso de Portugal, o de compatibilidade com a natureza
das pessoas coletivas). Neste sentido, a doutrina de Macau defende consensualmente a ndo equiparagdo plena
entre os cidaddos de Macau e de “outras pessoas”, 0 artigo 43.° da Lei ao atribuir os direitos fundamentais a outras
pessoas, faz uma ressalva de “em conformidade com a lei”, WAN CHEONG IEONG, op., cita., p. 95 e ss.
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residentes da regido, enquanto as “outras pessoas” podem ter limitagdes ou restrigdes em
relacdo a esses direitos, ndo sendo um facto impeditivo para que as pessoas sejam titulares dos
direitos fundamentais. Portanto, as pessoas coletivas s podem ser titulares dos direitos que sao

compativeis a sua natureza”.

Apo6s uma analise profunda dos elementos literais e teleoldgicos da Lei Basica, defendemos
que apenas através de uma interpretacdo atualista é possivel alcancar um entendimento
adequado da Lei Basica que corresponda melhor ao desenvolvimento econémico em Macau,

ainda que o raciocinio ndo seja tdo claro como no direito constitucional portugués.
Em concluséo,

(1) Paraa Lei Basica cumprir ao seu objetivo de definir o projeto de desenvolvimento para
a regido e de estabelecer as principais orientacdes das politicas de base conforme as
factualidades atuais, deve entender-se que o termo de “outras pessoas” utilizado na Lei
Basica de Macau abranja as pessoas coletivas;

(2) A Lei Bésica de Macau afirma que as pessoas coletivas podem ser titulares de direito
fundamentais com o reconhecimento do tal no @&mbito de protecdo do direito de
propriedade;

(3) A utilizagdo do termo “pessoas coletivas” na Lei Basica possa ser resultado de
ponderacdo das perspetivas e entendimentos diferentes provenientes da China
Continental e do proprio territério de Macau, tendo em que na altura da elaboragéo da
lei, envolvimento das pessoas coletivas nas vidas sociais ainda ndo era fenémeno
comum, mas ndo deve ser por esta razdo, estes entes ficavam excluidas da consideracédo
do préprio legislador;

(4) Nos direitos comparados, o significado de “pessoa” era ¢ ainda é objeto de debate

(5) Por fim, afirmamos que as pessoas coletivas devem ser titulares dos direitos

consagrados na Lei Basica e simultaneamente estar sujeitos aos deveres previstos nela.

Portanto, em passo seguinte, cumpre analisar quais sdo os direitos de que as pessoas

coletivas gozam por forca da Lei Bésica.

S Ao aferir se um direito é compativel (ou ndo) com a natureza de pessoa coletiva, ha que tomar em conta o
principio de especialidade. Isto é, s@o reconhecidos as pessoas coletivas direitos e obrigagdes “necessarios ou
convenientes a prossecucao dos respetivos fins”. Vide em Ac. do STJ no proc. 03A318 (06/04/2002), Ac. do TRL,
no. 120456/09.9YIPRT.L1-7 (06/05/2012), JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976, 5.2 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2012, p. 118.
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2.3. Garantia penal: direitos e deveres fundamentais das pessoas coletivas a luz da Lei

Basica

A Lei Bésica de Macau garante uma serie de liberdades e direitos para os residentes de
Macau. Cumpre reiterar-se a nossa posi¢do favoravel a atribuicdo as pessoas coletivas 0s
direitos fundamentais compativeis com a sua natureza uma vez que consideramos que € esse 0
sentido resulta da lei. Em seguida, a proxima interroga¢ao sera “quais sdo os direitos e garantias

que sejam compativeis com a natureza de pessoas coletivas?”’

Sem prejuizo do nosso modesto entendimento exposto supra, devemos admitir que 0s
direitos fundamentais sobre a liberdade pessoal, ndo obstante a sua natureza da garantia penal,
ndo se estendem as pessoas coletivas por serem incompativeis com a natureza das pessoas
coletiva. Ora, os direitos deste tipo sdo geralmente concebidos como protecdes conferidas aos
individuos em virtude de sua dignidade e autonomia pessoal. Portanto, neste sentido, é dificil
sustentar a aplicabilidade da tutela especial consagrada no art. 28.° da Lei Bésica aquando a

inviolabilidade da liberdade pessoal, as pessoas coletivas.
2.3.1. Presuncdo de inocéncia

Ora, a semelhanca com o direito constitucional portugués’®, a Lei Béasica de Macau
assegura a garantia penal mediante a consagracdo dos principios de legalidade penal e de
presuncao de inocéncia’’ no seu artigo 29.°’8, dispde-se neste artigo que “nenhum residente de
Macau pode ser punido criminalmente sendo em virtude de lei em vigor que, no momento da
correspondente conduta, declare expressamente criminosa e punivel a sua acdo. Quando um
residente de Macau for acusado da pratica de crime, tem o direito de ser julgado no mais curto
prazo possivel pelo tribunal judicial, devendo presumir-se inocente até ao transito em julgado
da sentenca de condenacdo pelo tribunal”. Conforme o entendimento jurisprudencial

6 No entanto, no que toca a garantia penal, o direito constitucional portugués tem uma posicdo mais esclarecedora
e organizadora. No art. 32.° da CRP, consagra-se, sem equivoco, a garantia de defesas no processo penal,
reconhecendo ao arguido (neste caso, incluindo as pessoas coletivas) direito de escolher defensor e 0 gozo a
presuncdo a inocéncia até o transito em julgado. A doutrina e jurisprudéncia portuguesa nao tem nada a opor a
sua extensdo as pessoas coletivas. Devemos admitir que o Direito de Macau tomou posicdo sobre o tema da
responsabilidade criminal no ponto de vista processual.

" Na jurisprudéncia constitucional de Portugal, afirma-se o reconhecimento do principio de presuncdo de
inocéncia as pessoas coletivas, ndo existindo qualquer impedimento que afasta estes entes da titularidade desta
presuncdo. Veja-se Ac. do Tribunal Constitucional n.° 656/97, no proc. 126/97

8 Wanchong IEONG, Anotagdes a Lei Basica da RAEM, op. cit., p. 81
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portugués, concordamos que os tais direitos cuja aplicacdo pode ser estendido as pessoas

coletivas.
2.3.2. Direito a ndo autoincriminacéo

O direito & ndo autoincriminacdo é conhecido como principio nemo tenetur se ipsum
accusare. Deste modo, ¢ entendimento da doutrina portuguesa que “uma verdadeira
prerrogativa de ndo autoincriminacao que engloba, como seus corolarios, o direito ao siléncio
e o direito de ndo facultar meios de prova”’. Portanto, deve-se deferir, sem mais, os direitos
ao siléncio e de ndo facultar meios de prova sdo compativeis a natureza de pessoas coletivas

por serem dois pilares fundamentais do direito a ndo autoincriminacéo.
2.3.3. Direito de acesso ao Direito e aos Tribunais

A Lei Bésica reconhece, expressamente, o direito de acesso ao direito e aos Tribunais®.
Mais, as pessoas coletivas e conferido o direito de escolher defensor e ser assistido por este no

juizo (cf. art. 36.° da Lei Bésica).
2.4. Os deveres impendem sobre o Estado

Incumbe ao Governo de Macau “promove[r] o melhoramento do ambiente econémico” e
“[p]roporciona as garantias legais para promover o desenvolvimento da industria” (cf. art.
114°, da Lei Basica). Por outras palavras, proporcionar um melhor ambiente empresarial no
territorio, o Governo tem o dever de adotar medidas de protecdo mais adequadas as pessoas

coletivas, designadamente, a quem tem finalidade lucrativa.

" MENDES, Paulo de Sousa, “As garantias de defesa no processo sancionatdrio especial por praticas restritivas
da concorréncia confrontadas com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem?, in: Revista de
Concorréncia e Regulagdo, Ano I, n.° I, jan—mar, 2010, p. 125

80 Resumidamente, o direito portugués é consensual quanto ao reconhecimento do direto de acesso ao Direito e
aos Tribunais as pessoas coletivas, por serem direitos compativeis com a natureza destes entes. Vide. Acs, do TC
n.% 242/2018, 216/2010, 279/2009, MARIA JOAO ANTUNES, Processo Penal e Pessoa Coletiva Arguida, op.
cita., p.49-50.

No entanto, a doutrina e jurisprudéncia divergem relativamente a protecéo juridica das pessoas coletivas. Ao
afirmar a inconstitucionalidade em relagcdo norma que “recusa prote¢éo juridica a pessoas coletivas com fins
lucrativos, sem consideracéo pela concreta situagdo econdmica das mesmas”, o TC portugués destacou que, 0
direito ao apoio juridico é compativel com a natureza de pessoas coletivas, independentemente de terem fim
lucrativo (ou ndo). A possibilidade de uma sociedade gozar o apoio judicial dependera da sua situagdo econdémica
concreta, carecendo assim de avaliacdo caso-a-caso — ndo se pode negar esse direito com base em consideracGes
gerais apenas porque essas entidades tém fins lucrativas. Vide também JORGE MIRANDA, RUI MEDEIROS,
Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo |, Coimbra Editora, edi. De 2005, da Coimbra Editora, p. 113. Pelo
contrario, ha quem ndo acompanha esta posicdo. Rejeitando o reconhecimento do gozo a protecdo juridica das
pessoas coletivas em termos absolutos, neste sentido, vide Ac. TC n.° 279/2009.
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3. Capitulo 111 - Atualidade: algumas explicacdes e criticas sobre a auséncia da

regulamentacéo especifica na visdo processual

Deve-se admitir que, no que diz respeito a questdo da responsabilidade criminal das pessoas
coletivas, alinhando-se com a abordagem do Governo no Relatério Final, a maioria de doutrina
e jurisprudéncia de Macau pronunciam-se principalmente sobre a vertente substantiva, ndo

abordando quase nenhum problema do ponto de vista processual.

Por sua vez, considerando a evolugcdo do direito portugués neste aspeto, onde ja foi
reconhecido como regra do CP a suscetibilidade de as pessoas serem criminalizadas pela
pratica dos crimes, a doutrina portuguesa procura, de modo proactiva, identificar as razbes para
a falta de regulamentacédo especifica no processo penal. As razfes para esta falta dividem-se
principalmente em 2 categorias, conforme exposto infra, que, em nossa opinido, Ssao

plenamente apliciveis ao caso de Macau, com adaptacGes necessarias.

Primeiro, ha quem defende que essa omissdo € intencional, visto que o CPP ja admite a
integracdo das lacunas, ndo havendo assim a necessidade de incorporar regras especificas

processuais para as pessoas coletivas, independentemente da sua posi¢éo no processo8l.

Além disso, outra razdo que contribui para essa situacao esta relacionada com o critério de
imputacdo da responsabilidade penal das pessoas coletivas, o qual sera explicado em detalhes

posteriormente.

Estamos acompanhados de perto essa visdo e concordamos que é possivel que Macau adie
a adocdo de legislacdo por esses motivos elencados. No entanto, salvo melhor opini&o, cremos
que ainda que com mera invocacdo destas 2 explicagbes, os problemas da falta de

regulamentacéo especifica ndo fica imunes das criticas.

3.1. Admissibilidade de integragédo de lacunas enquanto explicacdo de inexisténcia das

normas processuais especificas

Tal como acontecido e foi amplamente aceite em Portugal, o argumento de integracdo de
lacuna tambeém pode ser aplicado no ordenamento juridico de Macau, nos mesmos termos.

Observa-se que a redacéo do artigo 4.° do CPP ¢ idéntica ao artigo 4.° do CPP de Portugal. De

81 Veja-se: GERMANO MARQUES DA SILVA, em Portugal, nos termos do art. 4.° do CPP, o aplicador do
direito podera aplicar as normas no CPP aos casos analogos. Apenas quando a aplicagdo das normas no CPP nédo
seja possivel, possibilita a aplicacdo das normas provenientes do CPC. Em ultimo caso, pode aplicar-se as
resolucBes veem dos principios gerais do processo penal.
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acordo com a da lei penal de Macau, caso exista uma lacuna, isto é, no CPP ndo encontre
resolucdo juridica expressa para uma determinada situacao, ela é integrada por analogia com
base nas disposicfes do CPP e, se assim ndo for possivel, recorrer-se-a as normas do processo

civil, e em ultimo caso, aos principios gerais do processo penal.

De facto, a integracdo de lacuna € um meio legalmente admissivel para encontrar solugdes
ndo contidas expressamente na lei. No entanto, questiona-se se a integracéo de lacuna um
instrumento efetivo para resolver o problema da falta das normas processuais para as pessoas
coletivas. A nossa resposta, embora modesta, é negativa. E imperativo ndo perder de vista que

um dos principios basilares do Direito é a seguranca juridica.

Conforme discutido em diante, devido a sua especificidade de pessoas coletivas, ao
preencher lacunas por analogia, carece sempre de fazer adaptacGes necessarias que, por sua
vez, gerem divergéncias na doutrina ou na jurisprudéncia. Consequentemente, isso gera uma
consideravel incerteza para as pessoas coletivas envolvidas, em especial quando atuam como

arguido.

3.2. Critério de imputacéo objetiva da responsabilidade criminal de pessoas coletivas

enquanto explicagdo de inexisténcia das normas processuais especificas

J& no que concerne a segunda razao, o critério de imputagdo de pessoas coletivas, MARIA
JOAO ANTUNES, defende que “[u]ma explicagio possivel para a sobrevivéncia de legislagio
que ndo contempla normas de natureza processual especificas residira, certamente, no critério
de imputacao da responsabilidade penal as pessoas coletivas”. De acordo com a Autora, em
Portugal, os critérios de imputacdo da responsabilidade criminal as pessoas juridicas sao
frequentemente desenvolvidos pela jurisprudéncia. Mais acrescenta que, na pratica, apesar das
definicdes legais e das discussbes tedricas sobre o modelo de imputacdo acolhido pela
legislacdo penal portuguesa, a tendéncia jurisprudencial é atribuir a responsabilidade penal as
empresas, de forma restrita, “com base nas agdes da pessoa individual envolvida, seguindo uma
férmula de responsabilidade compartilnada em que as a¢fes de ambas as partes sdo tratadas

como idénticas”.8?

82 A Autora, pois, considera que “a escolha de um determinado modelo de imputacéo de responsabilidade penal
as empresas ou de uma configuracdo especifica de um dos dois modelos existentes (responsabilidade
compartilhada ou responsabilidade prépria) tem repercussdes correspondentes no status processual penal da
empresa acusada e no processo penal de maneira geral”. Veja-se: MARIA JOAO ANTUNES, “A posicio
processual da pessoa coletiva constituida arguida”, in: JULGAR - N.° 38 — 2019”, Almedina Edi., p. 19. Teresa
Quintela Brito entende que o modelo de hétero-responsabilidade &, sem mais, “reporta 0s elementos constitutivos
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E de notar, observa-se na pratica corrente nos tribunais portugueses que muitas vezes a
responsabilidade de pessoas singulares ndo desliga com a de pessoas coletivas. Quer dizer, a
imputagdo de pessoas coletivas faz-se com a “féormula” de responsabilidade hétero-

responsabilidade.

Como resultado, partindo do pressuposto da “identificacdo do ato”, a responsabilidade
penal da empresa esta intrinsecamente ligada com a responsabilidade penal da pessoa singular,
sendo que a primeira é julgada automaticamente e objetivamente com base na ultima. Nesta
circunstancia, na otica pratica, ndo vale a pena introduzir normas processuais proprias para as
pessoas coletivas visto que a sua responsabilidade se liga com a responsabilidade de pessoas

singulares.

Ao analisar o modo através do qual o legislador de Macau define a responsabilidade
criminal das pessoas coletivas, podemos saber se o tal argumento é aplicavel ao direito penal
de Macau.

De facto, a capacidade juridica de pessoa singular tem amplitude diferente da de pessoa
coletiva. Ao contrario das pessoas singulares, as pessoas coletivas sé podem praticar qualquer
ato por intermediario das pessoas singulares quem assumem a qualidade de titular do 6rgéo ou

Seu representante.

O tal como referido anteriormente, no direito penal de Macau, as disposi¢Ges sobre a
responsabilidade penal das pessoas coletivas encontram-se regulada maioritariamente na lei
extravagante. Atualmente, no direito de Macau, quanto a determinacdo da responsabilidade
penal de pessoas coletivas, faz-se com 2 modelos, que sdo “modelo representativo”83 e 0

“modelo ndo representativo”®,

O “modelo representativo” ¢ adotado quando o legislador define que o responsavel pelo
crime cometido pelas pessoas coletivas como “representantes ou titulares dos 6rgdos”. Por
exemplo, a Lei relativa a defesa da seguranca do Estado no seu art. 8.° dispde que “as pessoas

colectivas e as entidades irregularmente constituidas ou sem personalidade juridica sdo

da infragdo do concreto individuo que atua em nome ou por conta da pessoa juridica”. Vide. Sumaérios de Direito
Penal IV.

8 Entende-se como “modelo representativo” quando a pessoa coletiva s6 é responsavel quando o crime for
cometido pelos membros dos seus 0rgdos de dire¢do ou de administragdo (ou designados pelos titulares do lugar)
ou pelos seus representantes, em nome da pessoa coletiva e no interesse coletivo.

8 Entende-se como “modelo no representativo”, quando a pessoa coletiva comete um crime se 0 mesmo for
cometido em seu nome e no interesse coletivo, independentemente de 0 mesmo ser cometido pelos membros do
seu 6rgdo de direcdo ou de administracdo, pelos seus representantes ou por outros trabalhadores.
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responsaveis por qualquer dos crimes previstos no presente capitulo quando cometidos em seu

nome e no interesse colectivo pelos seus 6rgdos ou representantes.” (realce nosso).

Ja para o “modelo ndo representativo”, o responsavel pode ser quem trabalha ou presta
servigos aquele ente coletivo, mandatarios ou membros dos érgéos. A titulo de exemplo, a Lei
n.% 2/2006 onde é previsto o regime para a prevencao e repressao do crime de branqueamento
de capitais, o legislador para além dos grupos de pessoas estabelecidos no paragrafo anterior,
vem acrescentar ainda “pessoa sob a autoridade d[os seus 6rgados ou representantes], quando o
cometimento do crime se tenha tornado possivel em virtude de uma violacdo dolosa dos
deveres de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.” Isto quer dizer, perante os crimes
previstos neste Diploma, o facto de um facto criminoso ser praticado por um agente que nao
seja titular do 6rgdo nem representante ndo exclui, de forma absoluta, a possibilidade de a
referida pessoa coletiva ser imputada a responsabilidade penal, ao contrario da que acontece

no modelo representativo.

Contudo, quer no “modelo representativo” quer no “modelo ndo representativo”, a
responsabilidade criminal de pessoas coletivas prende-se com ato praticado pela determinada
pessoa singular. Assim, vigora em Macau 0 modelo de hétero-responsabilidade quanto a
imputacio de pessoas coletivas®, no qual transportar a acéo e culpa de agente individual ao

ente coletivo.

Neste sentido, afirma HUGO LUZ DE SANTOS, que o modelo de hétero-responsabilidade
adotado pelo direito de Macau liga-se intrinsecamente a criminalidade de natureza individual.
Isto quer dizer, tendo em conta o papel que as empresas pequenas e médias que assumam na
sociedade de Macau, a criminalidade relacionada com sociedade destas dimensfes ndo se
desliga com os atos de pessoas singulares. Deste modo, devemos acrescentar que este
fendmeno é muito significativo em Macau uma vez que as pequenas e médias empresas
representam mais de 90% do ndmero total de empresas em Macau e constituem uma forca

importante na promoc3o de uma diversificacdo adequada da economia de Macau®.

Com o avanco social e o desenvolvimento econémico, 0 &mbito dos negdcios das entidades

coletivas expandiu-se rapidamente, e as atividades ilegais cometidas por essas entidades tém

8 HUGO LUZ DOS SANTOS, “Para uma reforma da responsabilidade penal (...)”, op. cita, in: Julgar, p. 51.
Além disso, cumpre esclarecer que 0 modelo de hétero-repsonsabilidade é conhecida tambem como “modelo de
resposnabilidade indirecta” ou “modelo de responsabilidade por substituicdo”.

8 Veja se em: https://gtrc.ipm.edu.mo/index.php/zh/re-news-
update?option=com_content&view=article&id=11:roulette&catid=13:dealer-skill&ltemid=45
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prejudicado cada vez mais a ordem social e econdémica. Especificamente, a industria
fundamental de Macau, a industria de jogos, estd inevitavelmente sujeita a crimes como
branqueamento de capitais e evasao fiscal. O atual modelo legislativo claramente ndo consegue
satisfazer as necessidades de combate ao crime, tornando-se entdo necessario a intervencao

legislativa no &mbito da regulamentagio penal®”

Isto quer dizer, a mera dependéncia ao critério objetivo de imputacdo das pessoas coletivas
possa nao ser sustentavel nos crimes de grande criminalidade cometida por empresas de grande
dimenséo, neste sentido, a reconsideracéo no critério de imputacdo das pessoas coletivas passa

a ser tema importante.

Enfim, admitimos que os argumentos defendidos pela doutrina para explicar a auséncia da
legislacdo especifica relativamente a responsabilidade criminal das pessoas coletivas possam
ter aplicabilidade em Macau, pelo que até ao presente, ainda ndo foi consagrada no
ordenamento juridico de Macau qualquer norma processual especifica para ser aplicada aos

entes coletivos.

Contudo, outra coisa € se as tais explicacdes sao suficientes para libertar o nosso legislador
do seu dever de promover a realizacdo da justica, de modo adequado. A nossa resposta nao
pode ser qualquer coisa sendo negativa. Ora, as ditas explicacGes ndo sdo aptas para resolver
todas as dificuldades na pratica, muitas vezes geram controvérsia. Neste sentido, ao nosso ver,
a auséncia das normas processuais especificas no ordenamento de Macau nunca pode ser
explicada e fundamentada com qualquer dos argumentos invocados. Por um lado, a integracao
de lacunas ndo € viavel em todos casos, por outro lado, o critério de imputacao objetiva passara

cada vez mais a ser objeto de critica.

Em passo seguinte, vamos analisar temas processuais que devem ser tutelados com melhor

cuidado, sobretudo os quais que precisam de intervencdo do legislador no futuro.

87 Neste sentido, HUGO LUZ DOS SANTOS, vem alegar que o modelo atual de imputagio da responsabilidade
criminal de pessoas coletivas cria margem cinzenta para as criminalidades de grande empresa. Muitas vezes, a
comissao de criminalidade pessoas coletivas ndo tem nada a ver com a préatica de um ato ilicito por uma pequena
organizacao.
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4. Capitulo IV — Posicdo processual da pessoa coletiva como arguida

Pese embora tanto o Codigo do Processo Penal de Macau, como as leis avulsas, ndo nos
fornecam uma estrutura para a participacdo das pessoas coletivas no processo penal, é
consensual encontrarmos possiveis alternativas que possam estar “ocultas” no proprio sistema
juridico. Uma das questBes essenciais para o direito processual penal € inegavelmente a de

constituicdo de pessoa coletiva como arguida.
4.1. Da constituicéo

A posicdo processual penal de uma pessoa coletiva é, de facto, o ponto da partida para a
discussdo de quais temas processuais penais pertinentes, uma vez que logo assuma esta
qualidade, o sujeito em causa passa a ser titular dos varios direitos inerentes ao estatuto de

arguido, o que expora melhor infra.

Ora, o atual CPP de Macau ndo define quem é arguido, define apenas em que situacdo uma

pessoa possa assumir a qualidade de arguido®.
4.1.1. Constituicao das pessoas coletivas como arguido em Macau

Ora, conforme o artigo 46.° do CPP de Macau, “[a]ssume a qualidade de arguido todo
aquele contra quem for deduzida acusacao ou requerida instrucdo num processo penal”, sem
prejuizo de a qualidade de arguido ser constituida antes da deducdo de uma acusacao, a titulo
de exemplo, a constituicdo obrigatoria de arguido em casos de aplicacdo de uma medida de

coacdo ou de garantia patrimonial (cfr. arts. 47.° e 48.° do CPP de Macau, etc).

O ato de constituicdo como arguido é de extrema importancia para a pessoa a quem recai
suspeita de pratica de crimes assumir esta qualidade, considerando que o artigo 49.° do CPP de
Macau dispde o seguinte: “[d]esde 0 momento em que uma pessoa adquirir a qualidade de
arguido é-lhe assegurado o exercicio de direitos e de deveres processuais, sem prejuizo da
aplicacdo de medidas de coaccdo e de garantia patrimonial e da efectivacdo de diligéncias
probatorias, nos termos especificados na lei.”. Alguns dos direitos expressamente consagrados

na lei processual penal sdo essencialmente o direito de escolher defensor (cfr. art. 50.%, n.° 1,

8 Pelo contrario, o CPP de Macau define no seu primeiro artigo o conceito de “suspeito”, entende-se como arguido
toda a pessoa relativamente a qual exista indicio de que cometeu ou se prepara para cometer um crime, ou que
nele participou ou se prepara para participar.
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alinea d), do CPP de Macau), direito ao siléncio (cfr. art. 50.°,n.° 1, alinea c), do CPP de Macau),

entre outros.

Cumpre, entdo, discutir, se em caso de pessoas coletivas, 0 mecanismo da constituicao do

arguido funciona nos mesmos termos.

Em suma, a falta de regulamentacéo especifica conduz incerteza na constituicdo de pessoa
coletiva arguida, notando que o direito penal deve se reger pela previsibilidade. E revendo os
entendimentos da doutrina, observa-se que a representacdo da pessoa coletiva tem papel

fundamental na constituicdo de pessoas coletivas.

Ora, cumpre reiterar que que a lei penal lista uma série de circunstancias em que um
suspeito deve ser constituido arguido, entre as quais a ocorréncia de inquérito, no qual uma
pessoa prestar declaracdo perante qualquer autoridade judiciaria ou érgdo de policia criminal
(cfr. art. 47.°,n.° 1, al a), do CPP de Macau). Dai, surge a conhecida divida sobre este tema:
guem pode prestar declaracdes em nome de pessoas coletivas arguidas? Ou melhor, a quem
cabe o dever de representar a pessoa coletiva arguida no juizo penal? Ora, este tema é relevante

porque h& uma interligacéo entre pessoa coletiva e pessoa singular que faz parte da mesma.

Tem entendido na doutrina que a constituicdo de pessoa coletiva arguida possa dar origem
de constituicdo de pessoa singular que nela se integra, e visa versa. Neste sentido, devemos dar
olhos ao art. 48.%, n.° 2 do CPP de Macau (em paralelo, o art. 59.°, n.° 2 do CPP de Portugal),
dispde-se que, a pessoa sobre quem recair suspeita de ter cometido um crime tem direito a ser
constituida, a seu pedido, como arguido. A doutrina entende que, sempre que o tal caso
verifique, a pessoa (seja singular seja coletiva) deve notificar a outra para que exerca o direito

de ser constituido arguido previsto neste artigo.%®
4.2. Direitos e deveres processuais do arguido

O estatuto de arguidos atribui uma série de direitos processuais a quem intervenha no

processo nesta qualidade. De modo geral, pessoa coletiva arguida é titular do direito de

8 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario ao Codigo de Processo Penal (...), op.cit.,, p. 186.
CORREIA, Silvia Marques Pereira, Medidas de Coacdo e de Garantia Patrimonial Aplicaveis as Pessoas
Coletivas no Processo Penal, Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Forenses, Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, 2017
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4.2.1. Direitos de escolher defensor

A Lei Basica afirma o direito de as pessoas coletivas terem acesso ao direito e aos tribunais,
sendo uma vertente necessaria para assegurar esta garantia o direito de ter defensor no juizo.
Tal como referido anteriormente, o direito de escolher defensor é expressamente previsto no
art. 50.°, n.° 1, al. d), do CPP de Macau.

Em relagéo ao direito de escolher defensor, consideramos que ndo tem particularidade

quanto as medidas aplicaveis as pessoas coletivas.
4.3. Representacdo da pessoa coletiva arguida

Quando discutimos sobre a representacdo da pessoa coletiva arguida no processo penal,
ndo devemos confundir este tdépico com o estatuto de defensor enquanto outro sujeito

processual previsto no CPP.

Deve salientar-se que, ao contrario do defensor cujo estatuto analisimos no ponto anterior,
representante da pessoa coletiva “ndo é um sujeito do processo penal, no sentido de participar
de forma constitutiva na declaracdo do direito do caso concreto, exercendo direitos

processuais autonomos”.%°

Conforme exposto supra, a responsabilidade penal de Macau ainda tem o seu foco nas
pessoas singulares, portanto, no que atinge a questdo de representacdo de arguida, devemos
admitir o ndo nos é oferecida resposta alguma explicitamente na lei, assim nao ficando claro

guem representar a pessoa coletiva arguida no decurso de tramitagdo penal.

A designacao de representante da pessoa coletiva arguida no processo € importante porque
cabe a este 0 exercicio dos direitos processuais e cumprimento dos deveres que sdo adstritos a

pessoa coletiva arguida.

N&o obstante o siléncio na lei, a doutrina tem procurado resolucBes para representacao de
pessoa coletiva arguida, sendo a integracdo de lacuna (cf. art. 4.°, CPP de Macau) uma das vias
mais seguidas. Ja foi referido em cima, a auséncia da regulamentagéo no processo penal para
as pessoas coletivas pode ser imputavel a admissibilidade expressa de integragéo de lacuna no

CPP de Macau. E importante referir-se que a representacio legal no processo é exatamente um

% MARIA JOAO ANTUNES, “A representacdo da pessoa coletiva arguida no processo penal”, in: Homenagem
ao Professor Doutor Germano Marques da Silva / coord. José Lobo Moutinho, Henrique Salinas, Elsa Vaz de
Sequeira, Pedro Garcia Marques, Universidade Catolica Editora, 2020. - Vol. 3. - p. 1787-1797. (CD 325)
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dos temas que requer, por mais frequéncia, a integracéo de lacuna de modo a ultrapassar a falta

significativa de regulamentacéo, devido a sua extrema importancia.

No que diz respeito ao tema de representacdo de pessoas coletivas no juizo, seja qual for a
natureza, observa-se que somente no CPC de Macau, prevé-se, de modo claro, 0 mecanismo
de representacdo de pessoa coletiva, em contraste com o direito penal. Como a lei processual
civil ¢ um dos recursos admitidos para integrar as lacunas, é consensual que ao resolver o lapso
na matéria de representacdo de pessoas coletivas no processo penal, se deve lancar mao as

regras consagradas nos art. 53.° e 54.° do Codigo do Processo Civil®?.

Ora, nos termos dos artigos supra, todas as pessoas coletivas que tém personalidade juridica,
sdo genericamente representadas por quem a lei, os estatutos ou o ato constitutivo designem,
salvo o préprio Governo de Macau que € representado por outra pessoa. Ja para 0s entes
coletivos que ndo tém personalidade juridicas, sdo representados pelas “pessoas que ajam como

directores, gerentes ou administradores”.

Nota-se que o representante legal deve ser o a data da préatica do ato processual, mas nao
aquele aquando da pratica do ato criminoso, o qual seja investigada no processo penal®. Isto
ndo impede o representante legal da pessoa coletiva arguida que assumia esta qualidade na data

de pratica de delito vem depor no processo em qualidade de testemunha®,

Tendo designado o representante da pessoa coletiva arguida, o termo de noticia notifica a
esta pessoa. De facto, a auséncia das normas gerais no CP de Macau sobre a responsabilidade
criminal das pessoas coletivas dificulta a determinacdo da resolucdo para a questdo de

representacdo de pessoa coletiva arguida no juizo.

9% ANTUNES, Maria Jodo, Processo Penal e Pessoa Coletiva Arguida, op. cita., p.25-26. E importante salientar
que esta resolucdo esta conforme o disposto no CC. O art. 145.° do CC de Macau sob epigrafe de “6rgdo e sua
competéncia” dispde que é competéncia de o6rgdo de administracdo de pessoas coletivas, em particular, as
associagdes e fundagoes, representar estes entes coletivos em juizo e fora dele, ou designar quem por ele o faga,
sem prejuizo de disposicdo diferente nos seus estatutos. Neste sentido, veja-se ANA SOFIA CORREIA
MAGALHAES, A responsabilidade penal das pessoas coletivas sob o ponto de vista processual, Dissertacéo de
Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade do Minho, p. 60. JOAO GIL DE OLIVEIRA, Cédigo Civil de
Macau, Anotado e Comentado, Livro I Parte Geral, Volume I, p. 162 e ss.

% MARIA JOAO ANTUNES, Processo Penal e Pessoa Coletiva, op. cita. p. 76

9 Germano Marques da SILVA — “Questdes Processuais na Responsabilidade Cumulativa das Empresas e seus
Gestores”, in: Que Futuro para o Direito Processual Penal? Simp6sio em homenagem a Jorge de Figueiredo
Dias, por ocasido dos 20 anos do Codigo de Processo Penal Portugués, Coimbra Editora, 2009, p. 791-792,
MARIA JOAO ANTUNES, Processo Penal e Pessoa Coletiva, op. cita. p. 79
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4.3.1. Representacdo das entidades equiparadas sem personalidade

Muitos ordenamentos juridicos ddo especial énfase as entidades equiparadas sem personalidade.
Como ja vimos supra, de acordo com as linhas de reforma sobre a matéria das pessoas coletivas,
o conceito uniforme que o legislador de Macau pretendera incluir no ordenamento juridico
abrange, sem margem inequivoca, estas entidades irregulares, pelo que a sua representacao

também deve ficar no foco da discussao.

O fundamento principal de aplicacdo das normas processuais civis sobre a representacao de
pessoas coletivas — 0 de analogia — € acolhido nessa circunstancia mutatis mudantis. O direito
processual civil prevé que o0s patrimonios autonomos sdo representados por seus
administradores, que podem ser os diretores, gerentes ou administradores das sociedades
comerciais ou civis, bem como das associacdes que ndo possuam personalidade juridica, assim
como das sucursais, agéncias, filiais, delegacdes ou representacdes (cf. art. 54.° do CPC de

Macau).
4.3.2. Alteracdo da representacao legal

Tal como referido antes, a imputacdo da responsabilidade criminal de pessoas coletivas em
Macau prende-se com o critério objetivo. Consequentemente, na pratica, € muito provavel que
surja a situacdo de conflitos de interesses, uma vez que a pessoa coletiva e 0 seu representante
legal podem vir a ser constituidos arguidos ao mesmo concomitantemente. Entdo, ao fim de
assegurar o direito de ndo auto-criminalizacdo de ambos, a pessoa coletiva devera designar

outro representante.

O legislador de Macau aborda o problema de representacéo de pessoas coletivas em situacao
de conflitos de interesses, na vertente processual civil. E entdo, quer a pessoa coletiva quer o
seu representante legal fica constituido arguido na tramitacdo penal, podera haver conflito de
defesas entre os dois arguidos. Conforme ja foi exposto supra, todas as pessoas (seja singular,
seja coletiva) goza da garantia penal a luz da Lei Basica da RAEM. Neste sentido, a pessoa
singular, se for constituido igualmente arguido, ainda que seja o representante legal da pessoa
coletiva aquando da ocorréncia de ato processual, ndo deve ser designado como representante

da pessoa coletiva no processo penal®*

% ANTUNES, Maria Jodo, op. cit., p. 79
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A resolucdo contida na lei processual civil é que, em caso de conflitos, o tribunal nomeia um
representante especial, a menos que o contrario seja previsto na lei. Esta resolucdo também é
amplamente invocada na doutrina em caso de dupla constituicdo de arguido. H& quem entende
que antes de o tribunal designar o defensor legal, a pessoa coletiva arguida deve ser dada
oportunidade de nomear o seu representante de modo a assegurar a sua garantia no processo
considerando que ninguém sabe melhor que a propria pessoa coletiva sobre quem conhece

melhor os factos em causa.

Voltamos a olhar para a experiéncia do ordenamento portugués, o Parecer do Conselho
Consultivo da PGR n.° P000101994 foca-se em providenciar resolugéo para o tema em epigrafe.
Neste parecer, o Conselho Consultivo da PGR vem apontar que, se houver conflito de
interesses entre o representante da pessoa coletiva e a pessoas coletiva na medida em apurar a
factualidade quanto a responsabilidade de ambas, quer de pessoa singular, quer de pessoa
coletiva, a pessoa coletiva deve ser notificada para designar um outro representante. A
resolucdo sugerida por este parecer é atribuir uma faculdade a pessoa coletiva escolher o seu
representante legal em caso de conflitos. A conclusao deste parecer é exatamente a de requerer

a intervencdo legislativa para eliminar a lacuna.
4.3.3. Representacao de pessoas coletivas no caso de insolvéncia

E evitavel que no decurso da tramitacdo penal, a pessoa coletiva venha a ser declarada
insolvente. A lei de Macau encontra-se igualmente omissa a regulacdo da representacdo de

pessoas coletivas caso que fiquem sujeitos a declaracéo de insolvéncia.

Neste sentido, é importante recorrer novamente ao direito comparado em busca de orientacao.
O Tribunal portugués® apontou que, nessas circunstancias, a pessoa coletiva insolvente nio
deve ser representada pelo administrador de insolvéncia, devendo continuar a ser representado
pelo seu Orgao representativo, por exemplo, os administradores. Ou melhor, este cargo incumbe
ao representante legal da pessoa coletiva arguida a data de declaragdo de insolvéncia, ndo sendo
Ihe exonerado das suas fungdes enquanto representante legal apds a declaracdo da insolvéncia®®.

Para a aferir se os argumentos alegados pelo Tribunal portugués sejam aplicaveis ao caso
Macau, € imprescindivel entrar na analise da fundamentagéo seguida pelo douto Tribunal. Ora,

o tribunal fundamenta a sua posi¢cdo com base nas regras estipuladas pela insolvéncia. Ao

% Cf. Ac. do TRC, no proc. 47/13.71IDLRA.C1(10/14/2015)
% ANTUNES, Maria Jodo, A representacdo da pessoa coletiva arguida no processo penal, op. cita., p. 1789
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determinar a quem pertence o poder de representacdo de uma sociedade insolvente, levanta-se
a questdo em perceber se o administrador de insolvéncia passa a assumir o caso de

representacdo no juizo na sequéncia do proferimento da declaracdo de insolvéncia.

A luz do Cédigo de Insolvéncia e Recuperagdo Econdmica (“CIRE”) de Portugal, 0

administrador da insolvéncia assume a representacdo do devedor para todos os efeitos de

caracter patrimonial que interessem a insolvéncia (cf. art. 81, n° 4, do CIRE). Acrescenta-se

ainda que as funcdes e o exercicio do administrador da insolvéncia estdo principalmente

relacionados com a liquidacao do patriménio insolvente.

Pelo contrario, no direito de Macau, o dito “administrador de insolvéncia” 1é-se como
“administrador da faléncia”. Nos termos do art. 1095°, n° 3, do CPC de Macau, o administrador

da faléncia assume a representacdo do falido para todos os efeitos de caracter patrimonial que

interessem a faléncia. (sublinho nosso). Fazendo uma comparagdo entre estas duas normas

citadas supra, parece que haja uma coincidéncia da abrangéncia das funcdes de administrador

de insolvéncia ou da faléncia.

Neste sentido, com todo o respeito, cremos que o entendimento de representacdo de pessoa
coletiva arguida insolvente defendido pela jurisprudéncia portuguesa deve ter plena

aplicabilidade no direito de Macau.
4.4. Direito ao siléncio

Tal conforme exposto no ponto 2.3.2 supra, as pessoas coletivas, ao serem constituidas
arguidas, devem ser titulares do direito ao siléncio (cf. art. 50.°, n.° 1, al. c), do CPP de Macau).
Cumpre acrescentar que o direito ao siléncio tem sua indicacdo e relevancia nos arts. 324.% e
376.°,n° 1, al ¢), na medida em que o siléncio do arguido no julgamento ndo pode o prejudicar
e No processo sumarissimo, o seu siléncio ao requerimento do Ministério Publico equivale a

oposicao ao tal.

Neste momento, ja ndo suscita davida que o direito ao siléncio € exercido por quem representa

a pessoa coletiva na tramitagéo penal.

Ora, cumpre perguntar, se este direito, no caso ser exercido por pessoa coletiva arguida, é

ilimitado? A resposta correta deve ser um retumbante: N&o!
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E largamente entendido que a fronteira do direito ao siléncio de pessoas coletivas acaba na
obrigatoriedade de prestacéo de informagc&o sobre a sua identidade pessoal. O STJ de Portugal®’,
afirma que o direito ao siléncio incide sobre 2 dimensfes, a saber: (i) os factos que sdo
imputados ao arguido; (ii) o contetido das declaragdes que acerca deles prestar, que inclui quer
0 interrogatorio substancial sobre o mérito quer a uestdo de culpabilidade. Ora, de acordo com
osarts. 128.°,n° 3 e 323.%, n.° 1 do CPP de Macau, impende-se sobre qualquer arguido (incluido,
com certeza, as pessoas coletivas) o dever de responder com verdade as questfes relativas a
sua identidade (v.g. designacdo, firma) e sede, tanto no primeiro interrogatério como no

julgamento.

9 Cf. Ac. do STJ, no proc. 07P3227 (01/10/2008). Quanto a fronteira do direito ao siléncio, vé também Tiago
MANUEL COELHO MAGALHAES, Nemo Tenetur Se Ipsum Accusare e o Ente Colectivo em Processo Penal,
Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade da Coimbra 2016.
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5. Capitulo V — Caminho futuro: abordagem de alguns temas processuais

Para além do que foi mencionado anteriormente, esta Dissertacdo também esta preocupada
com o desenvolvimento futuro da regra de responsabilidade criminal de pessoas coletivas no
campo juridico, especialmente no que se refere a matéria processual. Portanto, vamos abordar
adiante, de forma sucinta, a maioria das questdes processuais j& apontadas pela AAM em seu
parecer, que exigem especial atencdo do legislador de Macau ao introduzir as regras de
responsabilidade criminal das pessoas coletivas no sistema legal. Essas respostas visam superar

possiveis obstaculos para a futura aplicacéo do direito pelo setor juridico em Macau.
5.1. Impedimento de alteracGes a composi¢ao societaria

Pese embora a AAM ndo melhor expunha a razdo pela qual este tema deve ser resolvido
processualmente, de acordo com o nosso modesto entendimento, a discussdo sobre a
necessidade de impedir alteracdes na composicdo societaria surge por duas razdes principais:
primeiro, o principio da intransmissibilidade das penas®®' que implica em ndo transferir as
penalidades de uma entidade coletiva para outra apés alteracdo societaria qualquer ; segundo,
para evitar controvérsias na determinacédo da entidade coletiva responsavel criminalmente apos

a ocorréncia de uma alteragio & composicao societaria®®.

O Codigo Comercial de Macau prevé varios modelos com finalidade de alterar a
composicdo de uma sociedade, entre 0s quais cisdo, fusdo, transformacéo de sociedade bem
como dissolucdo e liquidacdo (cf. art. 272.° e seguintes do Codigo Comercial de Macau).
Contudo, o proprio Relatério Final mesmo que visa a rever a matéria sobre responsabilidade
criminal de pessoa coletiva, ndo chegou a tocar a este tema. Portanto, devemos aprender com

a experiéncia do direito comparado.

% O principio da intransmissibilidade das penas deriva do principio de pessoalidade do direito penal e é um
principio penal importante, que serve para garantir que a acdo penal sé pode ser intentada contra ou qualquer pena
s0 pode ser aplicada contra o individuo ou pessoa coletiva que pratique o fato ilicito. Nao pode a acdo ser intentada
contra ou a pena aplicada a entidade que ndo seja o autor de delito. Vide. MARINA RUBIA MENDONCA LOBO,
“O principio da pessoalidade e suas garantias constitucionais e penais”, in: FRAGMENTOS DE CULTURA, v. 23,
n. 2, p. 207-217, abr./jun. 2013. Cf. Acérdao de uniformizacéao de jurisprudéncia do STJ n.° 5/2004, datado de 2
de julho de 2004. Neste acorddo, o STJ confirma que a morte de pessoa singular o ndo é equiparavel a extin¢éo
de uma pessoa coletiva (empresa), isto quer dizer, a morte é facto extintivo da responsabilidade criminal e do
procedimento criminal nos termos dos art. 127.° e 128.2, do CP de Portugal (artigo 120.° do CP de Macau), mas a
extin¢do de pessoa coletiva arguida ndo. O STJ faz também referéncia a um ponto temporal importante que é o
momento de acontecimento de fusdo, sendo este 0 padrdo para determinar a quem deve ser imputado o facto
criminoso.

% ANA SOFIA CORREIA MAGALHAES, op. cita., Capitulo 11, ponto 2.
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5.1.1. Ciséao e fusédo

Em Macau, ainda ndo temos qualquer regra especifica no CP para nos dar resposta a
esta questdo. Em paralelo, o legislador portugués inclui as regras na parte geral do CP de
Portugal. O art. 11° do CP vem dispor o seguinte:

8 - A cisdo e a fusdo ndo determinam a extingdo da responsabilidade criminal da
pessoa colectiva ou entidade equiparada, respondendo pela pratica do crime:

a) A pessoa colectiva ou entidade equiparada em que a fuséo se tiver efectivado; e
b) As pessoas colectivas ou entidades equiparadas que resultaram da cisao.

Deste modo, independentemente da concordancia com as solugdes disponibilizadas,
conclui-se que a cisdo e fusdo ndo devem ser fatores extintivos da responsabilidade criminal

das pessoas coletivas resultante do facto praticado anterior a cisao ou fusao.

Portanto, ao contrério da sugestdo da AAM, cremos que ndo hd uma necessidade
absoluta de proibir a alteragdo da composicao societaria do ente coletivo em causa visto que a
fuga da responsabilidade penal podera ser evitada com a insercdo de regras especificas, ndo

deixando margem para fraude a lei.
5.1.2. Transformacéao da sociedade

Com base na defini¢do do artigo 307.° do Codigo Comercial de Macau, a transformacao
de uma sociedade ocorre apds a sua constituicdo e implica uma mudanca no seu tipo societario,
sem envolver a dissolucdo da sociedade existente ou a criacdo de uma nova sociedade. Nesse
contexto, a pessoa juridica transformada continua a ser a mesma entidade legal, e ndo ha uma
interrupgdo ou criacdo de uma nova personalidade juridica e que sucede os plenos direitos e

deveres de sociedade pré-transformada®®®

A pessoa transformada continua a ser a mesma pessoa antes da transformacio®®?, pela
qual a responsabilidade criminal da sociedade transformada néo é afetada pela transformagéo.
A sociedade transformada mantém a sua responsabilidade criminal, assumindo a posi¢do da

sociedade anterior no processo penal em curso.

100 |dem. Veja-se ainda o Ac. de TRL, no proc. 4600/2007-6, datado de 09/20/2007, JORGE DOS REIS BRAVO,
— Direito Penal de Entes Colectivos — Ensaio sobre a Punibilidade de Pessoas Colectivas e Entidades Equiparadas.
Op. cit. p. 362-363.

101 MIGUEL PUPO CORREIA, Direito Comercial, 5.2 Edicdo, SPB Il Editores, Lda., 1997, p. 607 e 608

60



E de notar que, de momento, o facto de estar ocorrido um processo criminal contra a
pessoa coletiva ndo é um facto impeditivo de transformacdo dessa, de acordo com a lei
comercial. E defendemos que nem o inicio de um processo criminal contra determinada pessoa
coletiva arguida deve passara a ser facto impedimento legal de transformacéo conforme a nossa

opinido.
5.1.3. Dissolucéo ou liquidacéo da sociedade

A mera extingdo da sociedade ndo faz cessar a responsabilidade criminal das pessoas
coletivas, nem tem efeito na apreciacdo da responsabilidade civil®?.

Ainda assim, a dissolucdo da sociedade ndo é totalmente irrelevante para 0 processo
penal, 0 TRG® argumenta que se a dissolugdo da sociedade e o respetivo registo da liquidacgéo
tiver lugar antes da instauracdo do pedido de indemnizacédo civel, a deducdo do pedido de

indemnizacdo civel devera ser impedida.

No que diz respeito ao tema da extin¢do da responsabilidade criminal, a jurisprudéncia
portuguesal® tem constantemente pronunciado sobre o tema. Conclui-se que a declaracio da
insolvéncia de uma sociedade ndo faz cessar, desde logo, a responsabilidade criminal de
pessoas coletivas. O direito chinés tem uma posicéo também estd conforme com esta posicao
de acordo com art. 344.° da Interpretacdo do Supremo Tribunal Popular, propondo que até a
liquidacdo ou cancelamento do registo de sociedade insolvente, a tramitagcdo penal continua-

Se.

Neste sentido, surgiremos que o direito de Macau segue esta posi¢do relativamente pacifica.
5.2. Medidas de coacao que podem ser aplicadas as pessoas coletivas

Um dos temas mais polémicas sobre a regulamentacdo processual especifica das pessoas

coletivas no direito comparado é a aplicacdo de medidas de coacdo a estes entes.

Deve notar-se que as medidas de coacdo, visando a restringir a liberdade do arguido, sé

podem ser aplicadas se uma pessoa for constituida com esta qualidade. Neste caso, tal como

102 Ac. do TRE, no proc. 862/15.7T9EVR.E1, datado de 09/26/2017

103 Ac. do TRG, no proc. 962/15.3T9BRG.G1, datado de 01/27/2020

104 Neste sentido, veja-se Ac. do TRP, no proc. 542/22.7T8PFR.P1 (01/25/2023), Ac. do TRC, no proc.
158/16.7T9PBL-A.C1 (09/18/2019),
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referido na parte em cima, uma das condic6es para a constituicdo de pessoa coletiva arguida é

a aplicacdo de medida de coacdo (Cf. art. 47.°, n.° 1, al b), do CPP).

Por se tratar das medidas que limitam a liberdade das pessoas, é aplicavel, sem mais, o
principio de legalidade conforme disposto no art. 176.° do CPP, que também pode ser entendido
como principio de tipicidade105. De momento, de momento, em direito de Macau, séo
previstas taxativamente e nos termos gerais, as seguintes medidas como medidas de coacéo
admissiveis: a) termo de identidade e residéncia; b) caucdo; c) obrigacdo de apresentacao
periddica; d) proibicdo de auséncia e de contactos; e) suspensdo do exercicio de funcdes,

profissdo ou direitos; e f) prisdo preventiva.

Além disso, tendo em conta a presuncdo de inocéncia, a aplicacdo das medidas de coacao
estd sujeita ao principio de adequacdo e proporcionalidade. Isto quer dizer, a aplicacdo de
qualquer medida de coacdo deve ser proporcional e adequada a situacdo processual concreta
(Cfr. art. 178.°, do CPP de Macau).

Deve realcar-se que nesta matéria, tal como na restante matéria no direito processual penal,
a lei ndo se pronuncia especificamente sobre as pessoas coletivas. Isto quer dizer, as leis penais
processuais de Macau, tanto o préprio CPP como as leis avulsas onde podemos encontrar a
maioria da regulacdo sobre a responsabilidade penal de pessoas coletivas, ndo preveem

medidas de coacdo especificas de pessoas coletivas.

Ora, referimos dai um pouco que a matéria de medida de coacdo fica vinculado pelo
principio de legalidade, “a liberdade das pessoas so6 pode ser limitada, total ou parcialmente,
em funcdo de exigéncias processuais de natureza cautelar, pelas medidas de coaccdo e de

garantia patrimonial previstas na lei”. (cf. art. 176.%, CPP de Macau).

Depois de ter uma breve aproximacao ao tema de medidas de coagdo, em passo seguinte,

devemos perguntar se as medidas de coacdo sdo aplicaveis as pessoas coletivas?

Na auséncia de regulamentacdo especifica, a aplicacdo de medidas de coacdo as pessoas
coletivas enfrenta necessariamente 2 obstaculos: o proprio principio de legalidade e a natureza

das pessoas coletivas'®®,

105 Isto quer dizer, as medidas de coagdo tém de ser expressamente previstas na lei para serem aplicadas em caso
concreto. Se uma medida de coacdo ndo estivesse legalmente prevista, ndo seria possivel a aplicacdo da mesma.
Veja-se SILVIA MARQUES PEREIRA CORREIA, Medidas de Coacéo e de Garantia Patrimonial Aplicaveis
as Pessoas Coletivas No Processo Penal

106 |dem, p. 36-38
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Quanto ao principio de legalidade, cumpre reiterar que o direito de Macau ndo prevé
medidas de coacdo tipificadas para aplicacéo as pessoas coletivas. Ora, reiterando-se que o art.
176.° do CPP de Macau refere a limitacdo da liberdade de pessoas enquanto fun¢do de medidas
de coacdo, percebe-se que a luz do direito de Macau, as medidas de coacdo sdo criadas para
que sejam aplicadas as pessoas singulares. Uma vez que o principio de legalidade proibe o

107

recurso a analogia™’, a aplicacdo de medidas de coacdo as pessoas coletivas so é legalmente

aceite, quando é realizada com o auxilio da interpretacéo extensiva'®2%®. Neste sentido, a sua

aplicacao fundamenta-se no principio de seguranca e certeza juridica, e também nas garantias

processuais conferidas a arguida pessoa coletiva®®-
Além disso, privacdo de liberdade nédo é a Unica funcdo de medidas de coacéo.

Contudo, apesar de defendermos a aplicacdo das medidas de coacdo as pessoas coletivas
de Macau, devemos salientar que a de modo a acautelar melhor o principio da legalidade, a tal

possibilidade deve ser prevista na lei, de forma expressa.

Cumpre retirar as nossas conclusées no capitulo Il (cf. ponto 2.2 supra), as pessoas
coletivas podem ser titulares de direitos ou obrigacdes compativeis com a sua natureza. Por
isso, tendo em conta que as tais medidas de coacdo sdo destinadas a aplicagdo as pessoas
fisicas!'!, ndo € dificil chegarmos a conclusdo de que nem todas as medidas de coacio sdo
suscetiveis de serem aplicadas as pessoas coletivas por ser medida privativa de liberdade, entre
as quais a prisdo preventiva, apresentacao periddica. Quanto a qualquer medida de coacdo que
ndo serva para restringir a liberdade de pessoa coletiva, entende-se que sdo aplicaveis mutatis

mutandis as pessoas coletivas arguidas®*?.
5.2.1. Aplicacédo de medidas de coacdo as pessoas coletivas

Ora, tendo suprido o obstaculo legal de aplicacdo de medidas de coacdo as pessoas coletivas,

vamos analisar agora o pressuposto para a sua aplicacdo. De acordo com o art. 182.° e seguintes

107 pATRICIA SILVA ALVES, Aplicacdo das Medidas de Coacgéo as Pessoas Colectivas op. cita.,

108 CORREIA, Silvia Marques Pereira, op. cit.

109 por outro lado, na doutrina, ha quem entende que as pessoas coletivas, somente podem ser aplicadas medidas
de coacdo que sejam expressamente previstas nas leis, entdo, em caso de Portugal, por forca da Lei n® 50/2007,
apenas as pessoas coletivas desportivas podem ser aplicadas medidas de coacdo. Veja-se MARIA JOAO
ANTUNES, Processo Penal e Pessoas Coletiva Arguida, op. cita. p. 87

110 JORGE MIRANDA/ RUI MEDEIROS, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Tomo |, anotagéo ao
art. 29.9, p. 326 e ss., apud SILVIA MARQUES PEREIRA CORREIA, op. cit.

11 MARQUES PEREIRA CORREIA, Silvia, Medidas de coacéo e de garantia patrimonial aplicaveis as pessoas
coletivas no processo penal, p. 26-28

112 GEMANO MARQUES DE SILVA, Curso de Processo Penal, vol. II, Verbo, p. 220
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do CPP de Macau, muitas vezes, quando o crime imputado a pessoa coletiva arguida for punivel

113

com pena de prisdao*°, sem prejuizo de preenchimento cumulativo de outros requisitos, tera

lugar a aplicacdo da medida de coacao.

Pese embora pena principal aplicaveis as pessoas coletivas ndo seja foco da presente
dissertacdo, fica claro que as pessoas coletivas ndo sdo suscetiveis de ser sujeitos a pena de
prisdo por esta pena principal ndo ser compativel com a sua natureza. Contudo, ndo por este

simples razéo as pessoas coletivas ficam excluidas na aplicacdo de medidas de coacéo.

Nesta perspetiva, € importante destacar que o objetivo da lei ndo se restringe a condicao de
punibilidade com pena de prisdo para aplicacdo das medidas de coacdo. Ao fazer referéncia a
imposicdo da pena de prisdo, o legislador delimita um conjunto de crimes cuja gravidade

justifica a adocdo de medidas preventivas antes da conclusdo definitiva do processo.
5.2.2. Da experiéncia do direito portugués

Da mesma forma, o direito portugués também ndo prevé qualquer medida de coagdo
especifica no CPP, sem prejuizo do Diploma sobre responsabilidade criminal por
comportamentos antidesportivos, onde esta prevista a suspensdo da atribuicao de subsidios. E
apenas na Lei n.° 50/2007, o legislador portugués estabelece critério claro e especifico para a
aplicacdo dessas medidas as pessoas coletivas. Tal como referido antes, hd quem defende que

S0 as pessoas coletivas desportivas sdo aplicaveis medidas de coacao.
5.2.3. Da experiéncia do direito chinés

Ora, cumpre reiterar que as normas processuais penais designadas as pessoas coletivas séo
previstas na Interpretacdo do Supremo Tribunal Popular. Ao nosso ver, a Interpretacdo contém
uma norma cujo contetdo refere-se as medidas de coacdo aplicaveis as pessoas coletivas.
Dispde-se que de modo a assegurar a execucdo de sentenca, o Tribunal Popular podera, de
forma antecipada, apreender, deter ou congelar os bens de pessoa coletiva arguida, ou em

alternativa, a pessoa coletiva devera prestar caucao'

113 Neste sentido, com a excecéo do termo de identidade e residéncia, a aplicacéo de restantes medidas de coacédo
dependerd do tipo do crime em causa, sendo necessariamente um crime punivel com pena de prisdo.
114 Art. 343.° da Interpretagdo do Supremo Tribunal Popular.
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5.2.4. Medidas de coacdo especificas que possam ser incorporadas no

ordenamento de Macau no futuro

Conforme mencionado anteriormente, o direito de Macau ndo estabeleceu medidas de
coacdo especificas para pessoas coletivas. Dado que as medidas que envolvem restricdo da
liberdade ndo podem ser aplicadas a essas entidades, as demais medidas (v.g.: caugdo) podem
ndo ser adequadas para lidar com crimes mais graves. Sendo assim, sugere-se a inclusao de

novas medidas de coagdo destinadas as pessoas coletivas.

Cumpre reiterar que neste momento, estdo previstos nas leis avulsas crimes economicos,
crimes sobre eleigdo, crimes contra a patria, estes tipos de crimes sdo passiveis de ser cometidos
pelas pessoas coletivas. Considerando a gravidade dos crimes em questdo, é essencial
estabelecer medidas de coacdo aplicaveis a pessoas coletivas quando essas forem constituidas

arguida na pratica destes crimes.

Ao analisar os crimes atuais que possam ser imputados as pessoas coletivas e considerando
a experiéncia em Portugal, a suspensdo do subsidio pode ser uma nova medida a ser adotada
no sistema juridico de Macau. Essa medida poderia ser aplicada levando em consideracéo o
papel crucial das pequenas e médias empresas no desenvolvimento econémico de Macau. Ora,
nas algumas leis avulsas, por exemplo, a Lei 3/2006 e Lei 2/2009, a privagdo do direito a
subsidios ou subvencdes outorgados por servicos ou entidades publicos encontra-se consagrada
como penas acessorias. Porém esta medida ndo estd igualmente prevista como medida de

coacao.

Ora, 0 Governo de Macau tem estabelecido plano de apoio a essas entidades hd muito tempo,
oferecendo assisténcia financeira por meio da concessao de subsidios reembolsaveis isentos de
juros, sujeitos a suspensao em caso de comportamentos antidesportivos ou atos criminosos por
parte das pessoas coletivas''®. Cumpre aplicar a ldgica subjacente do caso de Portugal acima
mencionada mutatis mudantis, se qualquer entidade coletiva beneficiada na verba conferida
pelo Estado previsto no Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas e que envolvida nos
crimes cuja gravidade justifique a aplicagdo da medida de coacéo, deva considerar vencidas as
suas obrigacdes de prestacdo semestral, comecando assim o reembolso da verba de apoio

concedida®®. Se o subsidio for dato periodicamente, a aplicaco e tais medidas serve para

115 Cf. Regulamento Administrativo n.° 9/2003 - Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas, na sua redagio
atual.

116 Nos termos do Regulamento Administrativo n.° 9/2003, quem ¢ beneficiario da verba de apoio tera direito de
receber o apoio pecuniério, com pagamento Unico. E depois essa entidade terd de reembolsar esta verba no prazo

65



suspender, até ao transito em julgado, o direito de pessoa coletiva arguida a receber este

montante.

Em relagdo aos crimes econdmicos, nomeadamente, 0s crimes de branqueamentos capitais,
medidas como suspensao temporaria da execuc¢do de operacgdes a debito das contas bancarias

podem ser incorporadas no CPP de modo a combater criminalidade deste tipo®!’.

Mais, podemos observar que, as outras principais ou acessorias destinada as pessoas
coletivas também, possam ser Uteis para garantir a utilidade da decis@o penal, entre as quais a

suspensdo temporaria do exercicio de atividades.

Enfim, ao olhar para as penas acessOrias ou principais ja existentes no ordenamento de

Macau, podemos encontrar medidas de coacdes possiveis de ser incorporadas no futuro.
5.3. Pode uma pessoa coletiva ser sujeita a interrogatério judicial ou ndo judicial?

Devemos admitir, sem dlvida, que as pessoas coletivas tém o direito de prestar declaracdes
no processo penal, observando que tais declaracGes sdo feitas pelo seu representante legal no
processo. O Cddigo de Processo Penal de Macau menciona o0 interrogatorio,
independentemente de sua natureza judicial, em vérias ocasifes, como nos artigos 53.°, 128.°
(referente ao primeiro interrogatério judicial do arguido detido), 129.° (interrogatério ndo
judicial) e 130.° (outros interrogatorios, incluindo os do arguido preso e do arguido em
liberdade).

No que diz respeito a este assunto, a doutrina portuguesa''® entende que o interrogatdrio
judicial ou nédo judicial do arguido detido ndo é compativel com a natureza das pessoas
coletivas, uma vez que, ao analisar a terminologia adotada, essas duas medidas ndo se aplicam

a entidades coletivas, o que é uma das limitac6es do estatuto de pessoa coletiva arguida.

de 8 anos a contar do despacho da sua concessdo, vencendo-se a primeira prestacdo 18 meses apds a data do
despacho de concesséo.

117 Ac. do TRL, de 7 de maio de 2019, do proc. 963/18.0TELSB-B.L1-5, relator Vieira Lamim. no seu sumario:
A medida de suspensdo temporaria da execucdo de operacGes a débito das contas bancérias ¢ uma medida de
natureza preventiva e repressiva, nomeadamente de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita, o que so pode ser alcancado de forma eficaz com medidas préoprias, como a decretada, de forma a evitar
que o agente faca desaparecer os valores detetados, nomeadamente através de transferéncias internacionais
facilmente exequiveis, em particular quando podem estar em causa agentes experientes em actividades
econémico-financeiras internacionais. Neste sentido, tendo em conta a sua natureza preventiva, cresmos que esta
medida possa ser estendida ao ambito de medidas de coacdo.

118 CARLOS ADERITO TEIXEIRA, op. cit. p. 120., apud, ANA SOFIA CORREIA MAGALHAES, op. cit.,
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Quanto aos interrogatorios subsequentes ou outros interrogatdrios, ndo vemos motivo para
negar sua admissibilidade para as pessoas coletivas, cabendo ao seu representante legal no

processo realizar o interrogatorio.
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Considerac0es finais

Face ao exposto supra, podemos concluir que, nos termos genéricos, o processo de
consagracdo de responsabilidade criminal das pessoas coletivas segue passos semelhantes,
conforme a experiéncia do direito comparado. Isso significa que hd uma progressdo desde a
negacdo da responsabilidade criminal das pessoas coletivas até o reconhecimento da
responsabilidade penal dos entes coletivos como regra. Varios motivos podem impulsionar essa
transicdo, incluindo o aumento da criminalidade cometida por entidades coletivas devido a
lacunas significativas no ordenamento juridico e o crescimento do nimero desses entes na

sociedade.

A medida que a criminalidade praticada por pessoas coletivas se torna mais proeminente e
evidente, especialmente quando ha lacunas na legislacdo que permitem a impunidade dessas

entidades, surge a necessidade de responsabiliza-las criminalmente.

Com o aumento da conscientizacdo sobre os danos causados por crimes corporativos e a
publicacdo do Relatdrio Final sobre a reforma das disposi¢fes no CP sobre a responsabilidade
criminal das pessoas coletivas, neste momento, Macau ja ultrapassa e vai além do entendimento
classico de societas delinquere non potest — no entanto, tendo em conta a sua lentiddo em
legislar, devemos admitir, com pesar, que a verdadeira reforma da parte geral do CPP de Macau

ainda esta longe de estar concluida e pacificada.

Acrescenta-se ainda que, neste momento, as pessoas coletivas ja podem ser
responsabilizadas criminalmente a luz das leis avulsas em Macau. Quer dizer, estes entes ja
podem participar na tramitacdo penal. Todavia, é importante reiterar que o direito de Macau

n&do possuli, salvo erro, quaisquer disposi¢des para a sua intervengdo no processo penal.

Os principais desvios que impedem a consagracao das regras claras no ordenamento de
Macau prendem-se com a possibilidade de encontrar solugdes juridicas por meio da analogia
(integracéo de lacunas) e com o modelo de imputacéo objetiva das pessoas coletivas.

No entanto, devemos apontar que, a resolucdo atual no direito de Macau néo é satisfatdria.
Numa érea direito que estd intrinsecamente ligada com o principio de legalidade, a
previsibilidade e seguranca juridica, ndo pode ficar dependente do exercicio ocasional por parte
do aplicador de direito para que seja para estabelecer um quadro processual aplicavel a estas

entidades. Como ja analisamos supra, ha sempre varios entendimentos diversos, ou ainda
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contraditérios quanto aos temas processuais bem como a representacéo das pessoas coletivas

no juizo.

Sendo a auséncia insustentavel, o legislador de Macau precisa de colmatar esta lacuna, o
atual método de integracdo de lacuna leva incerteza as pessoas, prejudicando

significativamente a tutela concedida as pessoas coletivas pela Lei Bésica.

De facto, devido a falta de regulacéo sobre a responsabilidade criminal de pessoas coletivas,
sucede-se que em Macau, muitas vezes, exclui-se a possibilidade de incriminar a ente coletivo

pela prética de crime.

Neste sentido, atendendo aos passos de evolucdo quanto a responsabilidade criminal das
pessoas coletivas retirados nos direitos comparados, devemos admitir que o Direito de Macau
carece de uma reforma de modo a dar cumprimento aos instrumentos internacionais e estar

conforme com a tendéncia global.

E importante que o sistema juridico de Macau estabeleca um quadro juridico sélido e
previsivel para a responsabilizacdo das pessoas coletivas. Isso requer a ado¢do de medidas
legislativas que estabelecam regras claras e procedimentos adequados para garantir que as
entidades sejam tratadas de maneira justa e consistente no processo penal. Somente dessa forma,
0 sistema juridico de Macau podera se aperfeicoar e ser adequado para lidar com situacGes
diversas. O desiderato nosso entdo, é, sem dlvida, iniciar uma verdadeira da reforma no direito

de Macau em breve, tanto em termos substantivos quanto processuais.
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