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RESUMO

Os incéndios rurais em Portugal sdo uma realidade frequente, sobretudo nos meses
de verdo, quando as temperaturas sao altas e a vegetagdo se encontra seca. Estes
incéndios afetam areas florestais e agricolas, atingindo frequentemente aldeias e zonas com
elevado valor ambiental e econdmico. Em 2017, o governo portugués criou os programas
"Aldeia Segura" e "Pessoas Seguras", com o objetivo de fortalecer a preparacao e resposta
da populacdo em situagdes de incéndios rurais. O presente trabalho tem como objetivos:
colaborar na implementacdao e execucao dos programas "Aldeia Segura” e “Pessoas
Seguras" (ASPS); contribuir para a recolha de informacdes e dados relevantes relacionados
com a implementacdo do programa, para analisar o seu impacto e eficacia; analisar o
estado da atual distribuicdo territorial dos programas; entre outros. Para dar resposta aos
objetivos definidos, procedeu-se a uma recolha e tratamento de dados sobre as freguesias
prioritarias, o estado atual dos programas e a sua evolucao cronolégica; realizou-se também
trabalho de campo, que consistiu na observacdo de 2 exercicios de evacuacao. Os
resultados do presente trabalho mostram o aumento dos niveis de seguranga através da
realizacdo de acdes de educacao e formacdo; o compromisso comunitario; o reforco da
capacitacao das entidades intervenientes; contudo também mostram a limitagcdo existente
em recursos materiais, financeiros e humanos; a distribuicdo heterogénea na

implementacao e a dependéncia da vontade politica.

Palavras-chave: Aldeia Segura; Pessoas Seguras; Incéndios Rurais; Compromisso

Comunitario; Protegao Civil.



ABSTRACT

Rural fires in Portugal are a frequent reality, especially in the summer months, when
temperatures are high and vegetation is dry. These fires affect forestry and agricultural
areas, often affecting villages and areas with high environmental and economic value. In
2017, the Portuguese government created the "Aldeia Segura" and "Pessoas Seguras"
programs, with the aim of strengthening the population's preparedness and response in
situations of rural fires. The objectives of this work are: to collaborate in the implementation
and execution of the “Safe Village” and “Safe People” (ASPS) programs; contribute to the
collection of relevant information and data related to the implementation of the program, to
analyze its impact and effectiveness; analyze the status of the current territorial distribution
of programs; between others. To meet the defined objectives, data was collected and
processed on the priority parishes, the current status of the programs and their chronological
evolution; Field work was also carried out, which consisted of observing 2 evacuation
exercises. The results of this work show the increase in safety levels through education and
training actions; community commitment; strengthening the training of intervening entities;
however, they also show the existing limitations in material, financial and human resources;

the heterogeneous distribution in implementation and the dependence on political will.

Keywords: Safe Village; Safe People; Rural Fires; Community Commitment; Civil

Protection.
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1. INTRODUCAO

O Mestrado em Geografia Fisica e Ordenamento do Territério tem como objetivos o
fornecimento de conhecimentos avancados nas areas da geografia fisica, ordenamento
biofisico do territério, detecdo remota e Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) e
métodos e técnicas de ordenamento do territorio. Este relatério apresenta os resultados da
realizacdo do estagio na Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC),
tendo permitido a aplicagdo pratica dos conhecimentos adquiridos ao longo do curso e a
familiarizacdo com as dindmicas operacionais do principal organismo do sistema de
protecao civil portugués. Inseri-me na Divisdo de Planeamento de Protecao Civil integrante

da Direcao de Servicos de Riscos e Planeamento.

O estagio teve incidéncia na participacdo nos Programas “Aldeia Segura” e
“Pessoas Seguras”, que sao complementares um ao outro. Para além destes, abordei
outras tematicas como os Planos Municipais de Emergéncia e Protecao Civil e a criacado de

um Sistema de Gestao de Base de Dados de Meios e Recursos.

1.1. Objetivos

O estagio teve como principais objetivos:

> Aplicar os conhecimentos teéricos adquiridos na sala de aula em situagbes reais de
gestdao de emergéncias e protecao civil;

> Colaborar na implementacao e execugao dos programas "Aldeia Segura” e “Pessoas
Seguras" (ASPS);

> Participar na organizagdo de campanhas de sensibilizacdo nas comunidades locais,
com o intuito de promover a consciencializacdo sobre medidas de seguranca e
preparacdao em casos de emergéncia que leva a uma redugao dos comportamentos

de risco;

> Contribuir para a recolha de informagdes e dados relevantes relacionados com a
implementacéo do programa, para analisar o seu impacto e eficacia;

> Analisar o estado da atual distribuicao territorial dos programas.



1.2. Estrutura do Relatorio

O presente relatorio apresenta-se assim com a seguinte estrutura:

> O Capitulo | da a conhecer os objetivos propostos aquando do inicio do estagio, a
estrutura do presente relatorio. Apresenta também, com detalhe, a protecao civil em
Portugal, através da sua caracterizagdo historica, a estrutura da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil e da dire¢cdo nacional onde me inseri;

> O Capitulo Il apresenta a metodologia de trabalho;

> O Capitulo Ill é dedicado aos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras’. E
dado a conhecer os programas internacionais de referéncia destes dois programas,
assim como as caracteristicas dos mesmos, que integram: i) os elementos
constituintes, ii) os niveis e acdes, e iii) os critérios de implementacao, onde se
destaca como principal critério, um aglomerado estar localizado numa freguesia

prioritaria;

> O Capitulo IV apresenta os resultados provenientes do trabalho realizado ao longo
dos seis de estagio. E apresentada a atual distribuicdo territorial dos programas, os
parametros de execucao e os dois casos de estudo, isto é, os exercicios que foram
observados em duas zonas diferentes do pais;

> O Capitulo V apresenta a discussao dos resultados obtidos;
> O Capitulo VI é dedicado a conclusao geral do presente trabalho;

> O Capitulo VII apresenta as outras tematicas abordadas ao longo do estagio, bem
como um balango das competéncias adquiridas.

1.3. Protecao Civil em Portugal

1.3.1. Caracterizacao Histérica

Decorria a Segunda Guerra Mundial, quando foi criada uma autoridade
administrativa de Protecao Civil pelo governo de Antdnio Salazar em 1942, a Defesa Civil
do Territério (DCT). Esta tinha a responsabilidade de “assegurar o regular funcionamento,
em tempo de guerra ou de grave emergéncia..” (Decreto-Lei n.2 31956 de 2 de abril do
Ministério da Guerra, 1942). Em 1958 é estabelecida a Lei n? 2093, de 20 de junho, que
reorganiza a DCT e da lugar a Organizacao Nacional da Defesa Civil do Territério (ONDCT),

que tinha como objeto principal “impedir ou limitar, em tempo de guerra ou de emergéncia,



mediante providéncias adequadas, o efeito de bombardeamentos, de catastrofes ou de
calamidades publicas de qualquer natureza..”. A DCT/ONDCT existiu durante mais de 30
anos, sendo extinguida no ano de 1974, devido a Revolugcao do 25 de abril, o que deixou o

pais sem qualquer estrutura de defesa civil.

Um ano apos a Revolucdo de Abril, foi criado o Servigo Nacional de Protec&o Civil
(SNPC), na dependéncia do Ministério da Defesa Nacional. Este tinha como objetivo
“preparar as medidas de protecao, limitar os riscos € minimizar os prejuizos que impendem
sobre a populagdo civil nacional, causados por catastrofes naturais ou emergéncias
imputaveis a guerra, ou por tudo o que represente ameaca ou destruicdo dos bens publicos
ou privados e recursos naturais repartidos pelo territorio nacional.” (Decreto-Lei n.2 78/75 de

22 de fevereiro do Ministério da Defesa Nacional, 1975).

Passados 4 anos apds a criacdo do SNPC, em 1979 e através do Ministério da
Administracao Interna foi criado o Servico Nacional de Bombeiros (SNB), que tinha como
atribuicoes “orientar e coordenar as atividades e servicos de socorro exercidos pelos corpos
de bombeiros e assegurar a sua articulagdo, em caso de emergéncia, com o Servico
Nacional de Protecdo Civil.” (Lei n.2 10/79 de 20 de marco da Assembleia da Republica,
1979). A partir de 1987, a Comissao Nacional Especializada de Fogos Florestais (CNEFF)

viria a funcionar em conjunto com o SNPC.

Ja no século XXI, no ano de 2003, deu-se a fusdo entre as entidades SNPC e SNB,
dando origem ao Servigo Nacional de Bombeiros e Protecéo Civil (SNBPC). Este foi criado
devido a necessidade de existir uma maior articulagdo entre as entidades envolvidas nas
operagbes de socorro e tinha como atribuicbes a prevencdo dos “riscos inerentes a
situacdes de acidente, catastrofe ou calamidade, bem como resolver os efeitos decorrentes
de tais situagbes, protegendo e socorrendo pessoas e bens.”, a orientagdo, coordenacgio e
fiscalizacdo das atividades a cargo pelos corpos de bombeiros e ainda a orientacdo e
coordenacgao de todas as atividades de protecao civil e socorro (Decreto-Lei n.2 49/2003 de

25 de marc¢o do Ministério da Administracao Interna, 2003).

Em 2006 iniciou-se um processo de modernizagao administrativa e reforma do
sistema de protecéo civil. E também neste ano que foi aprovada a Lei de Bases da Protecéo
Civil, a Lei n?27/2006 de 3 de julho que viria a ser alterada pela Lei n.2 80/2015 de 3 de
agosto. No ano seguinte, foi instituida a Autoridade Nacional de Prote¢ao Civil (ANPC), que
tinha como missdao “missao planear, coordenar e executar a politica de protegéo civil,
designadamente na prevengao e reagao a acidentes graves e catastrofes, de protecao e

socorro de populagdes e de superintendéncia da atividade dos bombeiros.” (Decreto-Lei n.2



75/2007 de 29 de marco do Ministério da Administracéo Interna, 2007). A ANPC integrava a
Forca Especial de Bombeiros. Ao longo dos anos, ocorreram sucessivas alteragdes na sua
organica. Em 2014 a Empresa de Meios Aéreos (EMA) passa a integrar a ANPC, contudo
passados apenas 3 anos, em 2017, na reforma do modelo de gestdo dos meios aéreos que
integram o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais — DECIR, passou a ser
responsabilidade da Forca Aérea “o comando e gestao centralizados dos meios aéreos de
combate a incéndios rurais por meios proprios do Estado ou outros que sejam
sazonalmente necessarios.” (Resolucdao do Conselho de Ministros n.2 139/2018 da

Presidéncia do Conselho de Ministros, 2017).

Por fim, em 2019 surgiu a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
(ANEPC), sucedendo a ANPC. Tem a missdo de “.. assegurar o planeamento e
coordenacgdo das necessidades nacionais na area do planeamento civil de emergéncia, com
vista a fazer face a situacoes de crise ou de guerra.” (Decreto-Lei n.2 45/2019 de 1 de abril,
2019). A Forca Especial de Protecao Civil, que surgiu como sucessora da Forga Especial de
Bombeiros, integra a estrutura da ANEPC, tem como missdo, a prote¢cdo e socorro as
populacdes que se encontrem em situacdes de acidente grave, catastrofe ou emergéncia,
através de acdes de prevencado, de resposta, de apoio ou de recuperacdo. Em 2023 foi
alterado o modelo de relagdo entre os diferentes niveis da administragdo (Central, Regional
e Sub-regional), o que levou a uma transfiguracdo de 18 Comandos Distritais para 5

Comandos Regionais e 24 Sub-regionais de Emergéncia e Prote¢cdo Civil.
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Figura 1: Linha cronolégica da Protecao Civil em Portugal.

Fonte: Autoridade Nacional de Emergéncia de Protecgao Civil (2023).



1.3.2. Estrutura da ANEPC

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil € um servigco central da
administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patrimonio préprio (Decreto-Lei n.2 45/2019 de 1 de abril da Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2019, Lei Organica da ANEPC).

No que concerne aos orgaos da ANEPC, segundo o artigo 112 da Lei Orgénica, a
instituicdo é dirigida por um Presidente, sendo que este é “coadjuvado pelo comandante

nacional de emergéncia e protecao civil e por quatro diretores nacionais.”.

Relativamente a organizacdo interna, a ANEPC obedece a um modelo de estrutura
hierarquizada (Figura 2). Em termos orgénicos, € constituida pela Diregdo Nacional de
Prevencéao e Gestao de Riscos, pela Direcao Nacional de Administracao de Recursos, pela
Direcdo Nacional de Bombeiros e pela Inspecdo de Servicos de Emergéncia e Protecdo
Civil. Com o intuito de garantir o comando operacional de emergéncia e prote¢éo civil e
ainda o comando operacional integrado de todos os agentes de protecado civil no respeito
pela sua autonomia propria, a organizacao interna da ANEPC, compreende ainda o
Comando Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, os Comandos Regionais de
Emergéncia e Protecao Civil e os Comandos Sub-Regionais de Emergéncia e Protecao
Civil. Estas estruturas referidas “cooperam com as dire¢bes nacionais da ANEPC no
exercicio das respectivas competéncias”. (Decreto-Lei n.2 45/2019 de 1 de abril da
Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019).

Pelo artigo 252 da Lei Orgénica da ANEPC (DL45/2019, 1 de abril), a ANEPC
incorpora ainda uma Forca Especial de Protecdo Civil (FEPC), esta depende
operacionalmente do Comandante Nacional de Emergéncia e Protecao Civil. A FEPC é
“‘uma forca de prevencdo e resposta a situacdes de emergéncia e de recuperacdo da
normalidade da vida das comunidades afetadas por acidentes graves ou catastrofes, no

ambito do sistema integrado de operacdes de protecdo e socorro.”.
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Figura 2: Organizacgao interna da ANEPC (Adaptado).
Fonte: Decreto-Lei n.2 45/2019 de 1 de abril da Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019.

Relativamente a estrutura operacional da ANEPC, esta é composta pelo Comando
Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, por 5 Comandos Regionais de Emergéncia e
Protecéo Civil (Figura 3-A) e por 24 Comandos Sub-regionais de Emergéncia e Protecao
Civil (Figura 3-B). Segundo o Despacho n.2 3212-A/2022, de 15 de marco, a ANEPC inclui,
ao nivel do comando operacional, o Comando Nacional de Emergéncia e Protec¢éo Civil, os
comandos regionais de emergéncia e protecao civil, cuja area geografica corresponde as
NUTS Il do continente, e os comandos sub-regionais de emergéncia e prote¢ao civil, cuja

area geografica corresponde ao territério das entidades intermunicipais do continente.

Comandos Reglonais de Emergéncia e Protegdo Civil Comandos Sub-Regionais de Emergéncia e Protecio

N ~

Figura 3: Comandos Regionais (A) e Sub-Regionais (B) de Emergéncia e Protegao Civil.
Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil.



O Comando Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil & “dirigido pelo comandante
nacional de emergéncia e protecdo civil, coadjuvado pelo 2.° comandante nacional de
emergéncia e protecdo civil e por cinco adjuntos de operacbes” (DL n.2 45/2019, de 1 de
abril). Este tem como competéncias, garantir a articulacdo com todas as entidades
integrantes do SIOPS, coordenar operacionalmente os comandos regionais de emergéncia
e prote¢do civil, assegurar o comando e controlo das situagbes que pela sua natureza,
gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a envolver requeiram a sua intervencgéo, entre
outras. Pelo mesmo Decreto-Lei, os Comandos Regionais sdo “dirigidos pelo comandante
regional de emergéncia e protecao civil, coadjuvado pelo 2.° comandante regional de
emergéncia e protegao civil’ e possuem como competéncias, coordenar operacionalmente
0s comandos sub-regionais de emergéncia e protecdo civil, assegurar a coordenacgao e a
direcao estratégica das operacbes de socorro entre sub-regides, entre outras. Ainda pelo
Decreto-Lei, os Comandos Sub-Regionais sdo “dirigidos pelo comandante sub-regional,
coadjuvado pelo 2.° comandante sub-regional”’, que tém como competéncias, assegurar o
comando das operagdes de socorro nas situagcbes que, pela sua natureza, gravidade,
extensdo e meios envolvidos ou a envolver, requeiram a sua intervenc¢ao, mobilizar, atribuir
e empregar 0os meios humanos e materiais indispensaveis e disponiveis a execucao das

operagdes, entre outras.

As atividades de protec¢ao civil em Portugal assentam em 8 principios de referéncia,
estando presentes no artigo 52 da Lei de Bases da Protegao Civil (Lei n.2 27/2006, de 3 de
julho da Assembleia da Republica, 2006), (Figura 4):

Figura 4: Principios da Protecao Civil em Portugal
Fonte: Baseado na Lei n.2 27/2006, de 3 de julho da Assembleia da Republica, 2006.

> Prioridade: Deve ser dada prevaléncia a prossecuc¢ao do interesse publico relativo a
protegéo civil, sem prejuizo da defesa nacional, da seguranga interna e da saude
publica, sempre que estejam em causa ponderacdes de interesses, entre si

conflituantes;

> Prevencdo: Os riscos de acidente grave ou de catastrofe devem ser considerados
de forma antecipada, de modo a eliminar as préprias causas, ou reduzir as suas

consequéncias, quando tal ndo seja possivel;



> Precaucdo:. Devem ser adotadas as medidas de diminui¢do do risco de acidente
grave ou catastrofe inerente a cada atividade, associando a presunc¢ao de imputacao
de eventuais danos a mera violagao daquele dever de cuidado;

> Subsidiariedade: Determina que o subsistema de protec¢&o civil de nivel superior s6
deve intervir se e na medida em que os objetivos da protecdo civil ndo possam ser
alcangcados pelo subsistema de protecdo civil imediatamente inferior, atenta a
dimensao e a gravidade dos efeitos das ocorréncias;

> Cooperacdo: Reconhecimento de que a protecdo civil constitui atribuicdo do
Estado, das regides autonomas e das autarquias locais e dever dos cidadaos e de
todas as entidades publicas e privadas;

> Coordenacdo: Necessidade de assegurar, sob orientagdo do Governo, a articulagéo
entre a definicho e a execucdao das politicas nacionais, regionais, distritais e
municipais de protec¢ao civil;

> Unidade de comando: Determina que todos os agentes atuam, no plano
operacional, articuladamente sob um comando unico, sem prejuizo da respetiva

dependéncia hierarquica e funcional;

> Informacdo: Assegurar a divulgacdo das informacgdes relevantes em matéria de
protecao civil,

Pelo artigo 32 da Organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil
(Decreto-Lei n.2 45/2019 de 1 de abril da Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019), tem
por missao planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de protecao civil,
designadamente na prevencgao e na resposta a acidentes graves e catastrofes, de protecao
e socorro de populagdes, coordenacdo dos agentes de protecdo civil, nos termos
legalmente previstos, e assegurar o planeamento e coordenacdo das necessidades
nacionais na area do planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a situagoes
de crise ou de guerra. Tem ainda por missdao promover a aplicagdo, a fiscalizacdo e
inspecdo sobre o cumprimento das leis, regulamentos, normas e requisitos técnicos

aplicaveis no ambito das suas atribui¢oes.



1.3.3. DNPGR - Dire¢céo Nacional de Prevencao e Gestéao

de Riscos

A Direcado Nacional de Prevencao e Gestao de Riscos incorpora duas direcoes de
servicos, a Direcao de Servicos de Seguranca Contra Incéndios em Edificios que possui
duas divisbes, a Divisdao de Verificacdo e Fiscalizacao e a Divisdo de Regulamentacao,
Normalizacdo e Credenciacdo e a Direcdo de Servicos de Riscos e Planeamento que
contempla a Divisdo de Riscos e Ordenamento e a Divisdo de Planeamento de Protecao
Civil.

O meu estagio foi inserido na Direcdo de Servicos de Riscos e Planeamento que
tem como diretora Dr?2 Sandra Serrano, relativamente as suas divisdes, Eng? Paulo
Sacadura e Eng? Isabel Santana sdo os Chefes de Divisdo da Divisdo de Riscos e

Ordenamento (DRO) e Divisao de Planeamento de Protecao Civil (DPPC), respetivamente.

Dire¢do Nacional de Prevencgio e

Gestdo de Riscos

' Ses;tn::n;g:fc¢;mnde Diregdo de Servigos de
Incéndios em Edificios Riscos e Planeamento
—
—

Figura 5: Organograma da Dire¢cao Nacional de Prevenc¢ao e Gestéo de Riscos (Adaptado).

Fonte: Autoridade Nacional de Emergéncia de Protecao Civil.

Pelo Decreto-Lei 45/2019, de 01 de abril a Direcao Nacional de Prevengao e Gestao

de Riscos tem como competéncias:

> Elaborar diretrizes gerais para o planeamento de emergéncia de protegao civil para
situagdes de acidente grave ou catastrofe;

> Promover a avaliagdo dos riscos naturais e tecnologicos e respetivas
vulnerabilidades, em articulagdo com as entidades responsaveis pela monitorizagao
e previsao dos riscos;



Promover a realizacdo de a¢des de prevencao estrutural, nomeadamente de gestao
de combustivel e de participacdo em acdes de sensibilizacdo;

Organizar o sistema nacional de monitorizacdo e comunicacéo de risco, de alerta
especial e de aviso a populagdo, em articulacgdo com o Comando Nacional de
Emergéncia e Protecao Civil;

Assegurar uma rede automatica de avisos a populacao em dias de elevado risco de
incéndio, com o objetivo da emissao de alertas para proibicdo do uso do fogo, bem
como outras atividades de risco e ainda medidas de autoprotecao, dirigidas para

publicos especificos;

Promover os programas e acbes de sensibilizacdo para a prevencdo de
comportamentos de risco, ado¢do de condutas de autoprotecdo e realizacdo de
simulacros de planos de evacuacdo, em articulagdo com as autarquias locais;

Promover, em articulagdo com as autarquias locais, os programas de protecédo de
aglomerados populacionais e de protecdo florestal, estabelecendo medidas
estruturais para protecao de pessoas e bens, e dos edificados na interface urbano -
florestal, com a implementacéo e gestdo de zonas de protecdo aos aglomerados e
de infraestruturas estratégicas, identificando pontos criticos e locais de refugio, com
o envolvimento dos municipios e das freguesias como entidades proativas na
mobilizacdo das populagdes e incorporando o conhecimento pratico existente ao

nivel das comunidades locais;

Desenvolver no ambito do SGIFR, a especializacdo da PCIR, orientada para a
salvaguarda dos aglomerados populacionais incluindo as pessoas e bens no ambito
da prevengéao, em articulagdo com a estrutura operacional da ANEPC,;

Assegurar a regulamentagdo e a fiscalizagdo no ambito da seguranga contra
incéndios em edificios, sem prejuizo do disposto na subalinea iv) da alinea a) do n.2
2 artigo 20.9;

Cumprir as atribuicdes e competéncias fixadas na legislagao relativa a normas de
seguranca;

Apreciar os planos que, no ambito do planeamento de emergéncia de protegao civil,
Ihe sejam submetidos nos termos da lei;

Coordenar a aplicagdo em Portugal da doutrina da Organizacdao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), em matéria de protegao civil;
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> Coordenar a aplicacdo em Portugal dos principios que norteiam a Estratégia
Internacional para Reducdo do Risco de Catastrofes, instituida pelas Nacgobes
Unidas;

> Prestar apoio as atividades desenvolvidas no ambito do sistema nacional de
planeamento civil de emergéncia, designadamente através da elaboracdo de
estudos e trabalhos técnicos, do apoio administrativo e controlo da documentacao,
quer nacional, quer da OTAN, e do apoio em matéria de expediente, arquivo,
pessoal, contabilidade e economato;

> Gerir o funcionamento do sub-registo da ANEPC, através do cumprimento das
normas de seguranga emanadas da OTAN e da Autoridade Nacional de Seguranca,
nomeadamente o registo, o controlo e a distribuicdo da correspondéncia, bem como
promover e verificar a credenciacao dos cidadaos de nacionalidade portuguesa que,
na area do planeamento civil de emergéncia e protecao civil, devam ter acesso a
informacéo classificada.

No que diz respeito a Divisdo de Planeamento de Protecao Civil, de acordo com a
Republicacdo do Despacho n.2 14688/2014, de 25 de novembro, publicado em DR, 2.a
série, n.2 235, de 4 de dezembro, tem por objeto a gestdo do planeamento de emergéncia

em situagdes de acidente grave e catastrofes, competindo-lhe:

> Definir e implementar as diretivas, normas e procedimentos relativos ao
planeamento de emergéncia de protecao civil para situa¢des de acidente grave ou
catastrofe;

> Elaborar os planos de emergéncia de protecdo civil de ambito nacional ou supra
distrital, em articulagdo com o comando nacional de opera¢des de socorro;

> Promover a elaboragéo, prestar apoio técnico e avaliar os planos de emergéncia de
protecgéo civil de ambito distrital, supramunicipal ou municipal;

> Elaborar os critérios para a organizacdo dos inventarios de meios e recursos
disponiveis para ocorrer as situagdes de acidente grave ou catastrofe;

> Coordenar o sistema de formagao dos trabalhadores dos servigos municipais de
protecao civil,

> Participar e acompanhar os trabalhos do Grupo de Prote¢éo Civil da OTAN.

11



2. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente trabalho, foram seguidos varios procedimentos
metodoldgicos. Numa primeira fase, realizou-se uma pesquisa bibliografica de trabalhos
sobre o tema e das principais referéncias que levaram a criacao dos programas “Aldeia
Segura” e “Pessoas Seguras”, em particular programas internacionais com proposito
semelhante. Posteriormente, procedeu-se a recolha e tratamento de dados sobre os
parametros de execucdo e atual grau de implementacdo dos programas em Portugal
Continental, (ao nivel regional e sub-regional). Por fim, decorreram duas saidas para
trabalho de campo, onde se observou e participou no processo de realizacdo de exercicios
de evacuacdo de aglomerados, em municipios distintos. A partir das observacbes
realizadas, foi feita uma analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats, em

inglés).

2.1. Conceitos

Tendo em consideracdo o trabalho apresentado neste relatorio, € necessario
abordar os aspetos conceptuais relacionados com o tema, a partir da legislacdo vigente e

relatérios, nacionais e internacionais:

> Acidente grave: “E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados
no tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0S
bens ou o ambiente” (Lei n.2 27/2006, de 3 de julho da Assembleia da Republica,
2006).

> Catastrofe: “E o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando
intensamente as condi¢cdes de vida e o tecido sécio-econOmico em areas ou na
totalidade do territorio nacional” (Lei n.2 27/2006, de 3 de julho da Assembleia da
Republica, 2006).

> Gestdo de emergéncia: “Organizacao e gestao de recursos e responsabilidades
para enfrentar todos os aspetos das emergéncias, em particular a preparagao,
resposta e etapas iniciais de recuperac¢do.” (UNISDR Terminology on Disaster Risk
Reduction, 2009).
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Incéndio Rural: “a deflagragcao ou progressao do fogo, de modo nao planeado ou
nao controlado, em territério rural, requerendo acbes de supressao;” (Decreto-Lei n.2
82/2021, de 13 de outubro da Presidéncia do Conselho de Ministros, 2021).

Mitigacao: “A reducdo ou minimizacdo dos impactos adversos de um evento

” n

perigoso.”.” (UNDRR Sendai Framework Terminology on Disaster Risk Reduction,
2015).

Perigo: Um processo, fendmeno ou atividade humana que pode causar perda de
vidas, ferimentos ou outros impactos a saude, danos a propriedade, perturbacao
social e econdémica ou degradagdo ambiental. (UNDRR Sendai Framework
Terminology on Disaster Risk Reduction, 2015).

Protecdo civil: “E a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e
autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas com
a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagoes de acidente grave ou
catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situacbes ocorram” (Lei n.2 27/2006, de 3 de julho da
Assembleia da Republica, 2006).

Risco: Segundo Julido et al. (2009), baseia-se na probabilidade de ocorréncia de
um processo OU acao perigoso e respetiva estimativa das suas consequéncias sobre
pessoas, bens ou ambiente. Estas sdo expressas em danos corporais e/ou em

prejuizos materiais e funcionais, podendo ser diretos ou indiretos (p.22).

Suscetibilidade: De acordo com Julido et al. (2009,p.22) é a “incidéncia espacial do
perigo, representando a propensdo para uma area ser afetada por um determinado
perigo, em tempo indeterminado, sendo avaliada através dos fatores de
predisposi¢ao para a ocorréncia dos processos ou agdes, ndo contemplando o seu
periodo de retorno ou a probabilidade de ocorréncia”.

2.2. Area de Estudo

Os trabalhos elaborados no presente relatério tiveram como area de estudo global o

territério de Portugal Continental, uma vez que os Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas

Seguras” tém incidéncia nacional. Nesta ndo sao contempladas as Regides Auténomas dos

Acores e Madeira, visto que o0s programas ndo sao implementados no seu territério. A

analise foi realizada ao nivel regional e sub-regional.
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2.3. Recolha e Analise de Dados

2.3.1. Programas de Referéncia

No ambito dos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” foi recolhida
informacao de programas internacionais de referéncia que serviram de precursores para a

criacao dos programas em Portugal. As principais referéncias foram os Programas Firewise
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e FireSmart, originarios dos Estados Unidos da Ameérica (E.U.A.) e Canada, respetivamente.

Como referéncia secundaria, surge o programa Working on Fire, oriundo da Africa do Sul.

2.3.2. Freguesias Prioritarias

Uma vez que um aglomerado pertencer a uma freguesia prioritaria se trata de um
critério de extrema importancia para que o este integre os Programas “Aldeia Segura” e
“Pessoas Seguras”, uma sub-seccao deste relatorio foi dedicada as freguesias prioritarias.
Foi recolhida informacao oriunda do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas

(ICNF) sobre as freguesias prioritarias dos anos compreendidos entre 2018 e 2024.

2.3.3. Distribuicao Territorial e Atual Grau de

Implementacao

Para a analise da distribuicao territorial e atual grau de implementacao dos
programas em Portugal Continental foram elaborados diversos elementos cartograficos
(mapas) de forma a visualizar a situacdo atual da aplicagdo dos programas no territério. Os
dados também sao oriundos da ANEPC, tendo sido utilizada uma base de dados interna,
isto €, somente acessivel através do protocolo de estagio, que engloba os elementos que
compdem os programas, nomeadamente abrigo, refugio, oficial de seguranca local, plano de
evacuacao e exercicio, sendo que cada aglomerado tinha associado quais os elementos
atualmente implementados no mesmo. Esta base contempla os dados existentes até ao dia
22 de maio de 2024. O tratamento de dados englobou 2260 aglomerados, dos quais 47 ndo
possuiam sistema de coordenadas associado, tendo sido excluidos da analise. Os mapas
foram elaborados utilizando Sistemas de Informacédo Geografica (SIG), em particular o
programa ArcGIS Pro (ESRI, 2024).

2.3.4. Evolucéao Cronolodgica

Para perceber a evolucdo de cada elemento implementado desde a criagdo dos
programas, foram elaborados graficos com dados dos anos compreendidos entre 2018, ano
de inicio da implementacdo dos programas, 2023, o ultimo ano disponivel. Os dados sao
oriundos do documento Ponto de Situagdo (POSIT) do final de cada ano, tendo sido
fornecidos pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC). Destaca-se
a fraca fiabilidade dos dados relativos ao numero de participantes nas acgbes de
sensibilizagdo e nos exercicios realizados. Nos graficos construidos que apresentam duas

variaveis, e sempre que possivel, aplicou-se a mesma escala em ambos os eixos verticais,
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de forma a facilitar a sua visualizagéo e interpretagao.
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2.4. Trabalho de Campo

Foram realizadas duas observacbes de simulacrosem regides diferentes de
Portugal. Primeiramente, observou-se o exercicio no concelho de Ourém, nas aldeias de
Salgueiral e Brejo e, posteriormente, no concelho de Cantanhede, na aldeia de Espinheiro.
As observagdes focaram-se nos seguintes parametros: acdes concretizadas, nivel de

adesao, envolvente de cada aglomerado, isto €, acessibilidade, topografia, entre outros.
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3. PROGRAMAS “ALDEIA SEGURA” E “PESSOAS SEGURAS”

Perante as consequéncias devastadoras dos grandes incéndios rurais que
ocorreram no verao de 2017 em Portugal Continental, o Governo estabeleceu um conjunto
de medidas destinadas a introduzir “uma reforma sistémica na prevencdo e combate aos
incéndios florestais, estendendo-se a outras areas da protecdo e socorro”. O objetivo era
claro, materializar as solugdes propostas em Resolucao de Conselho de Ministros (RCM n.2
157-A/2017, de 27 de outubro) de modo a que as popula¢cdes pudessem agir tendo em vista
a prevencao e mitigacdo dos efeitos dos incéndios rurais com resultados imediatos. O foco
principal era o envolvimento dos cidadaos, isto €, uma maior participacao das populacoes, o
reforco da consciéncia coletiva e a adocdo de medidas apropriadas a reducao do risco dos

aglomerados e populagoes.

A Resolucao do Conselho de Ministros n?157-A/2017, de 27 de outubro, estabeleceu
o programa "Aldeia Segura" como um "Programa de Protecdao de Aglomerados
Populacionais e de Protecdo Florestal". Este visa implementar medidas estruturais para
proteger pessoas, bens e edificacdes situadas na interface entre areas urbanas e florestais.
Para isso, prevé a criacdo e gestdao de zonas de protecao ao redor dos aglomerados
populacionais e das infraestruturas estratégicas, além de identificar pontos criticos e locais

de refugio.

A mesma Resolugdo também estabeleceu o programa "Pessoas Seguras", que
prevé a criagdo de uma rede automatica de avisos a populacdo em dias de elevado risco de
incéndio. Este sistema visa emitir alertas sobre a proibicdo do uso de fogo e outras
atividades perigosas, além de fornecer orientacdes de autoprotecdo para publicos
especificos. O programa tem como objetivo promover agoes de sensibiliza¢do para prevenir
comportamentos de risco, implementar medidas de autoprotecao e realizar simulacros de

planos de evacuacéo, em colaboragdo com as autarquias locais.

O envolvimento dos municipios e das freguesias, dada a proximidade com as
populagdes, € essencial para que a implementagcdo dos programas seja efetuada com
sucesso. E atribuido aos Municipios e Freguesias um papel de relevo (lideranga do patamar
local), para que se atinja um elevado compromisso social de autoprote¢ao e as sinergias

necessarias ao nivel das comunidades.
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3.1. Programas Internacionais de Referéncia

Aquando do inicio do processo de criagcdo dos Programas “Aldeia Segura” e
“Pessoas Seguras”, a administragdo central, por parte da ANEPC tomou como referéncia
determinados programas ja implementados noutros paises. Tendo como principal modelo o
Programa Firewise dos Estados Unidos da América (EUA), foram também referéncia, para

além deste, os programas FireSmart e Working on Fire.

3.1.1. Programa Firewise

O programa Firewise surgiu nos Estados Unidos da América, em 2001, destinado a
reduzir o risco de incéndios florestais e a aumentar os niveis de resiliéncia das
comunidades. Segundo Steinberg (2011), este foi concebido com o intuito de “encorajar os
residentes de areas propensas a deflagracdo de incéndios florestais na interface urbano-
florestal, a tomarem um conjunto de ac¢des voluntarias para reduzir o risco de incéndio nas
suas habitacbes e nas suas comunidades”. Este é desenvolvido pelo National Fire
Protection Association (NFPA), sendo assente huma abordagem colaborativa, através dos
parceiros estratégicos, o USFS, o Departamento do Interior dos EUA, as organizacdes dos

estados e os proprietarios dos terrenos e os bombeiros.

Tem como principais objetivos a reduc¢ao do risco, com a redugéo da possibilidade
de existirem danos ou perdas de propriedades e/ou vidas humanas pela ocorréncia de
incéndios florestais (refere-se que internacionalmente utiliza-se o termo florestal, ja em
Portugal passou a utilizar-se a designacao “incéndio rural”, conceito mais abrangente que
inclui tanto florestas como espacos agricolas); a prepara¢do das comunidades, através do
encorajamento destas trabalharem em conjunto na implementagdo das praticas de
seguranca contra incéndios e a educagdo das mesmas, por meio do aumento da
consciencializagdo dos perigos inerentes aos incéndios florestais e que medidas adotar na

mitigagdo dos mesmos.

De forma a tornar as comunidades mais resilientes, € necessario que o programa
tenha abordagens em variados niveis e que estas sejam as mais completas possiveis.

Podendo estas abordagens ser divididas por trés etapas:

1. A primeira etapa trata-se da Organizacao, isto é, € formada uma comissao local
composta por diversos elementos, como os habitantes, os bombeiros, a agéncia
florestal, os 6rgaos municipais e as chefias de protecao civil. A tarefa inicial desta
comissao é proceder a definicao dos limites da comunidade em questao, salientando

que para uma comunidade ser considerada Firewise deve ter como niumero minimo
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de habitacdes 8 e um limite maximo de 2500, de acordo com website da NFPA
(s.d.);

2. Posteriormente a primeira etapa, segue-se a etapa do Planeamento. Inicialmente é
necessario obter uma avalia¢do do risco, elaborada ou pela agéncia florestal ou pelo
corpo de bombeiros local, e que consiste numa avaliagdo detalhada das
vulnerabilidades da comunidade perante a ocorréncia de incéndios florestais,
incluindo ainda uma analise da vegetacao, das construgées e da infraestrutura local.
Também nesta etapa € desenvolvido um plano de acdo, que tendo por base a
avaliacdo de risco, sdo descritas as medidas/acdes a adotar para a redugéo do risco

de incéndio;

3. Por fim, a terceira etapa trata-se da Implementacdo, ou seja, € nesta fase que as
medidas/acbes presentes no plano de agcdo sdo implementadas, como a criagcdo de
faixas de gestdo de combustivel, a instalacdo de materiais de construcao resistentes
ao fogo e a realizacdo de acbes de educacgdo/sensibilizacdo. O programa
disponibiliza ainda na sua plataforma digital um documento relativo as boas praticas
que as comunidades devem ter para a reducdo do risco de incéndio. Tratando-se
esta etapa da fase das comunidades meterem em pratica as recomendacdes e as
aprendizagens adquiridas até entdo, cada habitante desempenha um papel
fundamental, sendo indicado pelo programa que “no minimo, cada habitante deve
investir anualmente o equivalente a uma hora voluntaria por unidade de habitagao
da comunidade em acgdes de reducao do risco de incéndio florestal” (NFPA, s.d.),
isto &, se existirem 100 habitagbes cada habitante tera de realizar 100 horas de

trabalho voluntario a sua comunidade.

Apos a realizacdo destas trés etapas, o responsavel da equipa de gestdao do
programa na comunidade, devera contactar a Firewise de forma a que esta seja aprovada
como membro Firewise. Os habitantes nas comunidades reconhecidas pelo Firewise USA,
para além da garantia de que estdo mais seguros e prevenidos perante a ocorréncia de
incéndios florestais, dispdem de um desconto no seguro da habitagdo como forma de um
reconhecimento pelos esforcos realizados na reducédo do risco de incéndio na interface

urbano-florestal.
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Estando o programa a ser implementado ha mais de duas décadas, os principais

beneficios que este trouxe sao:

> A reducdo significativa de perdas e danos, onde ficou provado que as comunidades
que participam no programa tendem a sofrer menos danos durante a ocorréncia de
incéndios florestais;

> O aumento consideravel da consciencializagao e preparagao das comunidades, uma
vez que os habitantes se encontram mais informados e preparados para lidar com

0s riscos associados aos incéndios;

> A resiliéncia comunitdria que foi criada ao longo destes anos, através da
colaboracao entre os residentes e as autoridades que fortaleceu a capacidade de
resposta e recuperagao da comunidade.

A ampla implementacdo do programa nos E.U.A. por parte da National Fire
Protection Association, com especial incidéncia na costa ocidental, levou a que este
servisse de modelo conceptual para a execucgao de iniciativas semelhantes noutros paises,
onde os incéndios florestais sdo uma ameaga, como a Austrédlia, Italia, Espanha, entre

outros.

A Firewise Home -

FIREWISE LANDSCAPING BE PREPARED FIREWISE CONSTRUCTION
1. Home Ignition Zone e 3. Disaster Plan 5. Fire-Resistant Roof Construction
Keep leaves and needles off your roof and deck. Create a fuel- y Develop, discuss and practice an emergency action plan with Use fire-rated shingles such as asphalt, metal, slate, dlay tile
free area within 3-5 feet of your home's perimeter. From 5 feet everyone in your home. Include details for pets, large animals or concrete products. A fire-resistant sub-roof adds protection.
toa minimum of 30 feet out, thin and space vegetation, remove and livestock. Program cell phones with emergency numbers. Boxin eaves, but provide adequate ventilation to prevent
B2 dead leaves and needles, prune shrubs and tree limbs. Keep Know two ways out of your neighborhood and have a pre- condensation and mildew. Roof and attic vents should be
W areas around decks, sheds, fences and swing sets clear of debris designated meeting place. Have tools such as a shovel, rake, screened to prevent ember entry. =
== and vegetation. axe, handsaw, or chainsaw available, and maintain an emer- -
— geljl(ywater source. Always leave if you feel unsafe — don't 6. Fire-Resistant Attachments
E 2 I.andscaping and Firewise Plants P althibe potied; Any attachments to your home such as decks, porches, and I
o To prevent fire spread, trim back branches that overhang | rermonnl fences must be fire-resistant. If not, your entire home is. B
. structures and prune branches of large trees up to 6 to 10 feet 4. Emergency Responder Access | vulnerable to ignition. =
. from the ground. Remove plants containing resins, oils, and Identify your home and neighborhood with legible, clearly %
waxes; make sure organic mulch is at least 5 feet from struc- marked street names and numbers. Make your driveway at least 7. Fire-Resistant Walls and Windows
tures. Choose Firewise plants — find lists at www.firewise.org # 12feetwide with a vertical clearance of 15 feet and a slope of Exmberscan collectinsinall ks and canmies andignite
or from your local Cooperative Extension service. "_’e less than 5 percent to provide access to emergency vehides. combustible materials; radiant heat from flames can crack

windows. Use fi istant siding such as brick, fibe

plaster or stucco and tempered or double-paned glass win-
dows to protect your home.

Figura 6: Folheto alusivo ao Programa Firewise.

Fonte:Adaptado do Firewise Communities.
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3.1.2. Programa FireSmart

O programa FireSmart foi criado no Canada, em 1990, no seguimento de uma
“iniciativa de um conjunto de entidades que se associaram com a designac¢ao de Partners in
Protection (PiP)” (OTI, 2020, p.56). Segundo o documento “FireSmart - Protecting Your
Community from Wildfire” da Partners in Protection (2003) este tem como objetivo
consciencializar e encontrar solugées para a problematica associada a ocorréncia de
incéndios rurais que as comunidades que se situam na interface urbano-florestal enfrentam.
Em 2008, ap6s o governo canadiano convidar a PiP, foi langado o FireSmart Program a
nivel nacional, tendo tido novo estimulo no ano de 2016 devido a ocorréncia do gravoso

incéndio de Fort McMurray, Provincia de Alberta.

A metodologia de abordagem deste programa € semelhante a do programa Firewise,
uma vez que este ultimo serviu de modelo para o FireSmart. O principio fundamental
retirado deste programa € que € possivel reduzir significativamente o risco de incéndio na
interface urbano-florestal, contudo é imperativo a existéncia do espirito de comunidade de

maneira a que as medidas de prevencao sejam eficazmente implementadas.

A implementacdo deste programa, tal como o Firewise, segue uma determinada
abordagem logica, com o intuito desta ser sustentavel e eficiente, como tal é possivel

identificar trés etapas:

1. A primeira etapa pode ser designada por Reconhecimento, é nesta que se realiza a
avaliacao do risco, através da identificacdo das areas com maior vulnerabilidade aos
incéndios florestais, esta € elaborada pelo Conselho Comunitario FireSmart, que é
constituido por residentes e as autoridades e/ou entidades competentes, como o0s
bombeiros e planeadores do territorio. Para que o programa seja implementado é
necessario que a dire¢cdo do mesmo aprove a avaliagao do risco de incéndio florestal
e da preparacao da comunidade em questdo, em caso de recusa o processo € dado

como terminado;

2. Em caso de aprovagao da primeira etapa, da-se inicio a segunda, que se trata da
elaboracdo de medidas especificas a realidade existente em cada comunidade que
visam a mitigacdo do risco de incéndio na interface urbano-florestal. A reducdo do
combustivel existente nas areas envolventes as comunidades, através da criacédo de
faixas de gestdo de combustivel; a realizagdo de queimas controladas e seguras € o

incentivo ao uso de materiais de construcao resistentes ao fogo e a adocéo de
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técnicas de construcdo que minimizem o risco de ignicdo sdo exemplos de medidas
que podem ser definidas. Posteriormente é criado um Plano Comunitario FireSmart
que devera ser aprovado para que seja possivel avangcar com o processo de

candidatura a “Comunidade FireSmart”;

3. Por fim, com o processo de aprovacao do Plano Comunitario FireSmart finalizado, o
Conselho do programa fica responsavel pela manutencdo do mesmo, onde é
necessario o estabelecimento de um calendario onde se cumpram, de uma forma

organizada, as medidas a implementar;

O estatuto de “Comunidade FireSmart” € dependente de uma renovacao anual,
sendo também necessario que o representante local do programa realize uma fiscalizagcao

das medidas implementadas.

De modo geral, a implementacdo dos programas tem sido um sucesso, contudo
existem alguns desafios constantes que poderiam ser revistos, como o custo associado a
implementacdo do programa, uma vez que exige um financiamento continuo e a adesao
comunitaria, onde a participacdo ativa da comunidade € determinante para o sucesso do

mesmo.

3.1.3. Programa Working on Fire

O programa Working on Fire surgiu na Africa do Sul, em 2003, destinado a reduzir
0s impactos sociais, econdmicos e ambientais da ocorréncia de incéndios florestais, uma
vez que se trata de uma ameacga crescente nas ultimas décadas. O programa é suportado
pelo governo Sul Africano, porém a sua implementagcdo esta a cargo da Kishugu, uma
empresa sul-africana com uma longa histéria no fornecimento de servicos de gestao
integrada de incéndios ao mercado sul-africano. Apesar deste programa ter uma
abordagem mais direcionada para o nivel educacional e econdmico, este apresenta

semelhancas ao programa Firewise dos EUA.

Tem como principais objetivos a prevencao de incéndios, através da implementacao
de estratégias e atividades que reduzem a sua ocorréncia; 0 combate aos mesmos, pelo
fornecimento de forga de trabalho treinada e equipada com o intuito de responder rapida e
eficazmente a ocorréncia de incéndios; a sensibilizacdo das comunidades, por meio da
promocao de boas praticas a adotar na prevengao destes e a capacitagao/desenvolvimento
comunitarios, onde sao oferecidas oportunidades de emprego e desenvolvimento de

capacidade para comunidades vulneraveis.
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Como foi referido anteriormente, trata-se de um programa que se desenvolve
através da colaboracdao entre entidades governamentais e privadas. Este atualmente,
emprega milhares de pessoas, das quais mais de metade s&o provenientes das
comunidades rurais. Estes individuos sao dotados de capacidades técnicas para o combate

aos incéndios e primeiros socorros.

Desde a sua criacdo, tem-se verificado uma reducdo significativa de danos
causados pelos incéndios florestais, podendo-se destacar a diminuicdo de ocorréncias dos
mesmos, devido essencialmente a implementacdo de medidas preventivas; o
desenvolvimento social, uma vez que foram criados postos de emprego para milhares de
pessoas, a conservacdo ambiental, onde a pratica de medidas preventivas ajuda a
preservar a biodiversidade e o0s ecossistemas existentes; a colaboracdo de entidades

internacionais e o investimento em novas tecnologias.

Contudo, apesar do sucesso do programa existem naturalmente desafios que
dificultam a aplicacdo eficaz do mesmo, como os efeitos das alteragdes climaticas, que
aumentam a frequéncia e a severidade dos incéndios florestais e a necessidade de existir

um constante financiamento e ajustamento do programa.

Em 2019, por iniciativa da AGIF, uma delegacdo deste programa deslocou-se a
Portugal, tendo realizado diversas a¢des de sensibilizacdo da populacdo e das autoridades
(OTI, 2020).

3.2. Caracterizacao dos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas
Seguras”

3.2.1. Elementos Constituintes

A implementacao dos programas esta assente em diversos elementos que possuem
variadas funcdes. Optou-se por subdividir os elementos constituintes em elementos

fundamentais, complementares e de difusdo, que sao apresentados de seguida.

3.2.1.1. Fundamentais

Para que a implementagdo dos programas seja concretizada eficazmente é
necessario os elementos fundamentais estarem presentes, uma vez que sdo pegas cruciais
na avaliagdo dos mesmos. Quanto maior o numero de elementos presentes num
aglomerado pertencente aos programas, mais completa sera a sua implementagdo. Sao

elementos fundamentais os seguintes:
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> Oficial de Seguranca Local (OSL): A pessoa selecionada para assumir esta fungéo
necessita ser dotado de capacidades dinamizadoras e de conhecimento profundo do
aglomerado, uma vez que desempenha o papel de agente facilitador entre o
Municipio/Freguesia e a restante populagdo da comunidade na operacionalizagao
dos programas no seio da sua comunidade. Tem como principais fungdes, promover
a sensibilizacdo dos habitantes do seu aglomerado, partilhar o conhecimento de
medidas de prevencgao e de atuagao em caso de alerta/ocorréncia de incéndio, dar o
alarme bem como orientar as agoes de refugio ou de evacuagao e manter ligagéo
com as autoridades locais e os agentes de protecao civil. Por vezes o Presidente da
Junta de Freguesia é o elemento escolhido para assumir estas fungdes. Apesar de
ndo ser a situagao ideal, existem diversos casos por todo o pais em que um OSL

assume funcdées em mais de um aglomerado.

Figura 7: Colete de identificagdo do Oficial de Segurancga Local.
Fonte: Plano de Implementagao dos programas “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” na Aldeia de Vila Pouca,
municipio de Fafe.

> Plano de Evacuagao: Trata-se de um plano que inclui um mapa do aglomerado,
suportado por sinalética nas ruas que indicam 0s percursos a seguir, de maneira a
que os habitantes e quem se encontra presente no mesmo, possam retirar-se do
aglomerado ou deslocarem-se até locais de abrigo ou refugio. Recomenda-se a
retirada com antecedéncia dos grupos com maior vulnerabilidade, normalmente os

idosos, doentes e criangas, sempre em articulagdo com as autoridades locais.
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Figura 8: Planta de evacuacgéo da Aldeia de Vila Pouca (Municipio de Fafe).
Fonte: Plano de Implementacdo dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” na Aldeia de Vila Pouca,

municipio de Fafe.

> Local de Abrigo e Refligio: Sao espagos para onde as pessoas se podem deslocar
de forma a que se mantenham em seguranca durante a passagem do fogo, ndo
estando expostas ao calor e ao fumo (no caso do abrigo). Um local de abrigo e de
refugio diferem entre si pela caracteristica de serem espacos fechados (ex.: salao,

igreja) e abertos (ex.: praga, campo de futebol), respetivamente.

Figura 9: Placas indicativas dos locais de Abrigo e Refugio, respetivamente.
Fonte: Plano de Implementacao dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” na Aldeia de Vila Pouca,
municipio de Fafe.

> Simulacro: E um exercicio realizado entre as autoridades intervenientes e a
populagcdo de um determinado aglomerado, em que é simulado a emissédo de um
alerta, com o intuito de mobilizar os habitantes a concentrarem-se no abrigo e/ou
refugio selecionado. A partir deste simula-se a retirada da populagao do aglomerado,
esta € normalmente realizada através de viaturas préprias ou dos Bombeiros,

sempre com a estreita colaboragao do OSL.
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3.2.1.2. Complementares

Para que a implementacdo dos programas seja a mais completa possivel é
necessario 0s elementos complementares estarem presentes nos aglomerados

pertencentes aos mesmos. Sao elementos complementares dos programas:

> Sinalética: No ambito dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” foi
criada sinalética para identificacdo de locais de abrigo e refugio e de rotas de

evacuacgao para ser utilizada em situagdes de emergéncia.

Figura 10: Placas indicativas de acesso aos locais de Abrigo e Refugio, respetivamente.

Fonte: Plano de Implementacéo dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” na Aldeia de Vila Pouca,

municipio de Fafe.
> Kits Individuais: Também no ambito dos programas foram criados kits de
evacuacgao, isto €, sacos ou mochilas em que se possa transportar documentos
essenciais, artigos de higiene, medicacdo e outros artigos Uteis em situacdo de
emergéncia. O objetivo inicial era cada habitante de um aglomerado pertencente aos
programas possuir um “kit”, contudo essa situacdo podera nao existir, de maneira

gue é recomendado que cada habitante tenha um kit pessoal.

3.2.1.3. Difusao

A qualidade dos elementos de divulgacao tem um papel de extrema importancia nos
tempos atuais. Esta € uma das mais valias dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas
Seguras” que permite uma grande visibilidade junto do publico. Sdo exemplos de elementos
de difusao:

> Website: Os programas dispéem de um website de boa qualidade no qual é
possivel encontrar informagéo relevante acerca dos programas, nomeadamente,

material formativo e informacao para os cidadaos.

> Videos de Sensibilizacdo: Entre os anos de 2018 e 2019 foram criados 13 spots
televisivos e um de radio, onde a informacao € exibida de forma clara sobre os
procedimentos a adotar na prevencdo, realizacdo de queimas na limpeza da

vegetacdo, na preparacdo da casa em caso de aproximagdo ou cerco por um

27



incéndio. Desde 2021, sao feitas anualmente duas campanhas, uma na primavera e

outra no verao

> Folhetos: Como forma de divulgacdo dos conteudos do “Guia de Apoio a
Implementacdo” dos programas “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” foram criados
folhetos e cartazes. Esta informacao é difundida através de agbes dos programas,
nas Juntas de Freguesia, entre outros meios. Alguns folhetos foram traduzidos para

outras linguas, nomeadamente, para inglés.

> Mensagens a populagdo: O envio de mensagens SMS trata-se de uma medida
abrangente, contudo de extrema importancia, uma vez que possibilita que a
populacdo de uma determinada regido seja informada do nivel de perigo e da
eventual existéncia de incéndios ha mesma. A implementacdo desta medida torna a
populacdo mais resiliente, uma vez que possui maiores capacidades de alerta e de

mitigacao da ocorréncia.

3.2.2. Niveis e Acdes

Os Programas tém por objetivo principal aumentar a seguranca das populagdes,
particularmente as residentes na interface urbano-rural, através da implementacao e gestao
de zonas de protecdo, como promocao da criagdo de faixas de gestdo de combustivel na
envolvente dos aglomerados, e locais de abrigo e refugio nos aglomerados, bem como da
sensibilizacdo da populagéo para a prevengdo de comportamentos de risco e para a adog&o

de medidas de autoprotecao e de preparacao face a incéndios rurais.

A execucdo dos Programas decorre ao abrigo de um Protocolo celebrado entre a
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC), a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) e a Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

Segundo o Protocolo, a implementacao destes esta assente em dois niveis:

> Nivel Estratégico: Esta a cargo da ANEPC, como elemento da Administragao
Central. Baseia-se na elaboragdo de referenciais transversais a todo o territorio
nacional, complementada com campanhas de sensibilizacdo e sistemas de aviso de

ambito nacional;

> Nivel Operativo: Esta a cargo do Municipios e Freguesias, como elementos de
escala local. Trata-se da execugédo a escala local de medidas concretas de protegéo
e sensibilizacdo, tomando partido da maior proximidade aos cidaddos e da
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capacidade dos agentes locais para mobilizarem as suas comunidades, fortalecendo

relagcdes de confianga e estimulando a participacao das populacgoes.
No ambito dos programas foram definidas as seguintes acoes:

Protecdo aos aglomerados: Agbes que visem a gestdo de zonas de protecédo aos
aglomerados localizadas na interface urbano-florestal, de modo a reduzir a
possibilidade de afetacao das edificagdes por incéndios rurais;

Prevencao de comportamentos de risco: Agbes de sensibilizacdo destinadas a
reduzir o numero de ignicdes causadas por comportamentos de risco associados ao
uso do fogo;

Y

Sensibilizacdo e aviso a populacédo: Agles visando sensibilizar e informar a
populacao acerca do risco de incéndio rural vigente e das condutas de autoprotecao
a adotar em caso de possibilidade de aproximac¢ao de um incéndio rural;

Evacuacdo de aglomerados: Ac¢des destinadas a preparar e executar uma
evacuacao espontanea ou deliberada de um aglomerado face a aproximagao de um

incéndio rural;

Locais de abrigo e de reflgio: Agbes destinadas a selecionar e preparar espagos
ou edificios de um determinado aglomerado para servirem de abrigo (em espago
fechado) ou refugio (em espaco aberto) durante a passagem de um incéndio rural,

nos casos em que tal seja a opgao mais viavel ou a unica possivel.

3.2.3. Critérios de Implementacéo

Ao longo de todo o territério continental existem aglomerados populacionais que

apresentam maior grau de exposicao e risco de incéndio rural, que justificam um maior grau

de prioridade na implementacdo dos programas. Para que o grau de prioridade seja

definido, € necessario que as Camaras Municipais desempenhem a sua fungdo, no que a

identificagcao destes aglomerados populacionais diz respeito.

Existem diversas doutrinas em relagdo aos critérios de implementacdo dos

programas, 0 que exige aos municipios terem a capacidade de sensibilizacdo na selecao

dos parédmetros a ter em conta na identificagdo e priorizagdo dos aglomerados

populacionais. Sdo exemplos de critérios de implementacao os seguintes:

> Freguesia Prioritaria: A identificacdo de um aglomerado em freguesia prioritaria €

possivelmente o critério com maior peso na selecdo dos aglomerados onde os
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programas sdo implementados. A definicdo das freguesias prioritarias tem a
necessidade de ter atualizagdes com periodicidade anual, tendo a ultima sido
elaborada no ano corrente, todo este processo esta a cargo do Instituto da

Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF);

> Histérico de Incéndios: A analise do histoérico de incéndios fornece informagdes de
extrema importancia sobre as areas com maior propensdo a ocorréncia destes
eventos. Possui um papel util na identificacdo das dreas com maior incidéncia de
incéndios por parte das autoridades competentes;

> Acessos: A identificacdo dos acessos a um aglomerado populacional desempenha
um papel de relevo, uma vez que a escassez de acessos € um grande desafio para
a implementacao dos programas. Quanto menor for o numero de acessos maior tera
de ser o grau de eficiéncia dos planos de evacuacdo, da manutencdo das

infraestruturas e das atividades de prevencao;

> Ocupacdo do Solo: Esta influéncia diretamente a perigosidade e exposicdo a
incéndios, isto €, um planeamento adequado da ocupacao do solo ajuda na reducao
da propagacao do fogo, criando zonas de seguranca e com menos combustivel
entre a area edificada e a area natural. Esta pode ser implementada através do
estabelecimento de faixas de gestdo de combustivel e de barreiras fisicas que
dificultam o avanco rapido do incéndio em direcdo aos aglomerados, através da
reconversdo da paisagem a partir, por exemplo, da plantagdo de espécies com
maior resisténcia ao fogo, da criacdo de descontinuidade de vegetagcao na paisagem

ou da conversao de areas especificas para agricultura ou agrofloresta;

> Infraestruturas de Apoio: Do mesmo modo que os acessos desempenham um
papel de relevo, também as infraestruturas de apoio o desempenham, isto &,
existéncia de bocas de incéndio, os sistemas de alerta, os acessos de transportes,
anteriormente referidos, os abrigos de emergéncia sao exemplos de infraestruturas
que necessitam estar presentes num aglomerado, uma vez que este se torna mais

resiliente com a sua presenca.

3.2.3.1. Freguesias Prioritarias

Desde a criagdo dos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” em 2017 até
aos dias de hoje, é necessaria a definicao de areas prioritarias de forma a possibilitar uma
abordagem eficaz e personalizada na prevengao de incéndios florestais e na prote¢do das

comunidades em areas de maior risco. O ICNF desde 2006, nos termos do Decreto-Lei
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n.2124/2006, vem divulgando a classificacdo do territério continental numa periodicidade

anual, segundo o indice de perigosidade de incéndio rural que se baseia em diversos

critérios, tais como, histérico de ocorréncia de incéndio florestal, ocupacdao do solo,

topografia, e condicbes meteoroldgicas. A conjungao destes critérios determinam a

probabilidade de ocorréncia de incéndio rural e a suscetibilidade do territério a estes

eventos, que por sua vez, da origem a uma carta de perigosidade, como a figura 11.
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Figura 11: Carta de Perigosidade Conjuntural de Incéndio Rural 2023.
Fonte: Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF).

Segundo o Manual de Classificagdo de Freguesias Prioritarias (ICNF, 2018), era

seguida uma metodologia com as seguintes variaveis:
> Perigosidade conjuntural;
> |nflamabilidade das espécies;

> Zonas de maior valor patrimonial florestal
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A classificagdo final era feita em dois niveis, nivel 1 que representava a 12 classe de
prioridade e o nivel 2 que dizia respeito a 22 e 32 classes de prioridade. Contudo, no ano de
2020, através do Despacho n.2 2616/2020, de 26 de fevereiro, dos Ministérios da
Administracdo Interna e Ambiente e Acdo Climatica, “considerou-se adequado identificar
apenas uma classe de prioridade”. Na figura 12 é possivel observar um mapa anterior e

outro posterior ao despacho referido.

Através da observacdo da figura 12 & possivel verificar que existem diferengas ao
nivel da disperséo das freguesias prioritarias, isto €, no ano corrente em relagdo ao ano de
2019 ocorreu uma diminuicdo do numero destas na Regidao Norte e no Sul do pais, contudo
em contrapartida, na Regido Centro deu-se um aumento substancial de freguesias
prioritarias. Em ambos os anos ha a destacar a auséncia quase total de freguesias
prioritarias no litoral do pais e na regiao do Alentejo; esta auséncia é explicada no litoral
pelo facto de ser uma area mais urbanizada e densamente povoada; ja na regido do
Alentejo, deve-se principalmente a fatores de topografia e de ocupacao do solo, como é
exemplo o montado, que se trata de um sistema agro-silvo-pastoril gerido, onde as arvores

se encontram dispersas e a sua limpeza (de material combustivel) é feita com regularidade.

Figura 12: Mapa das Freguesias Prioritarias em 2019 (A) e 2024 (B).

Fonte: Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF).

Desde 2018, ano da criagao do Manual de Classificagdo de Freguesias Prioritarias,
até ao ano vigente é possivel visualizar a variagdo no numero e localizagao das freguesias.

No primeiro ano foram classificadas 1049 freguesias prioritarias de 12 e 22 nivel, no ano
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seguinte houve um aumento de 93 freguesias, aproximadamente 9%, sendo este 0 ano com

maior numero de freguesias prioritarias. De 2020 até 2022 apesar da continua reducao do

numero, este foi sempre superior a 1000 freguesias. Ja no presente ano, pelo Despacho n.2

2171/2024, de 27 de fevereiro, foram identificadas 991 freguesias prioritarias. Nos ultimos

quatros anos, verifica-se uma estabilizacao deste quantitativo.
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Figura 13: Evolugao do numero de freguesias prioritarias entre 2018 e 2024.

Fonte: Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas (ICNF).

De seguida foram selecionados os anos de 2019, por ser 0 ano com maior humero

de freguesias prioritarias, e de 2024, o ano corrente, para averiguar a distribuicdo das

freguesias prioritarias por regido. Através da analise dos resultados € possivel verificar as

tendéncias e ocorréncias neste intervalo de tempo de 5 anos.
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Na figura 14 é possivel observar duas situagdes de relevo: i) quanto mais para sul
menor 0 numero de freguesias prioritarias; ii) ocorreu um aumento substancial na regiao
Centro no ano de 2024, em relacdo a 2019. Em ambos os anos, verifica-se que mais de
85% das freguesias prioritarias localizam-se nas regides Norte e Centro, o que leva a
valores residuais nas restantes regides do pais, sendo de salientar a diminuicdo de cerca de
6% do total em 2024 em relacdo a 2019. Estas duas regides do pais englobam 990 e 900
freguesias prioritarias, em 2019 e 2024, respetivamente.
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Figura 14: Comparacéo do nimero de freguesias prioritarias por regibes em percentagem.

Fonte: Dados provenientes do Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF).

Em relagdo a analise por sub-regides, na regiao Norte, no ano corrente existem 514
freguesias prioritarias, um decréscimo de 90 freguesias em comparagdo com o ano de
2019, cerca de 18% em apenas cinco anos. As sub-regides do Douro e Terras Tras-os-
Montes sdo as que tém maior peso em ambos os anos em analise. Em contrapartida, o Alto
Minho foi a sub-regido que teve maior diminuicdo, passando de 96 para 67 freguesias

prioritarias.
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Figura 15: Comparagéo do numero de freguesias prioritarias por sub-regides da regido Norte.
Fonte: Dados provenientes do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF).
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Na regiao Centro, existem atualmente 386 freguesias prioritarias, um aumento de 20
freguesias em comparagcao com o ano de 2019, cerca de 5%. A sub-regido das Beiras e
Serra da Estrela é destacadamente a que possui maior peso, com valores préximos das 150
freguesias em ambos os anos, enquanto a regiao de Coimbra foi a sub-regido que teve

maior acréscimo, passando de 48 para 81 freguesias prioritarias.
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Figura 16: Comparagao do numero de freguesias prioritarias por sub-regides da regido Centro.

Fonte: Dados provenientes do Instituto da Conservacéao da Natureza e das Florestas (ICNF).

Em relagdo a regiao de Lisboa e Vale do Tejo, ocorreu uma diminui¢do de cerca de
24% em 2024 relativamente a 2019, isto €, passou de 79 freguesias prioritarias para 60 nos
dias de hoje. As sub-regides da Leziria do Tejo, Oeste e Peninsula de Setubal tiveram
diminuigcbes mais notdrias, destacando esta ultima, uma vez que em 2024 nao possui
qualquer freguesia prioritaria. O Médio Tejo foi a unica sub-regido que teve um aumento,
passando de 41 para 49 freguesias prioritarias, esta em 2024 comparando com 2019

reforgou o seu peso no numero de freguesias.
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Figura 17: Comparacgéo do numero de freguesias prioritarias por sub-regides da regido de Lisboa e Vale do Tejo.
Fonte: Dados provenientes do Instituto da Conservacédo da Natureza e das Florestas (ICNF).



Na Regido do Alentejo, em 2024 existem apenas 18 freguesias prioritarias, um
decréscimo de 27 freguesias em comparagao com o ano de 2019, cerca de 60%. Todas as
sub-regides tiveram diminui¢cdes, podendo salientar as sub-regides do Alentejo Central que
atualmente nao possui qualquer freguesia prioritaria, o Alentejo Litoral que passou de 13
freguesias para somente 2 e o Alto Alentejo que apesar de ser a sub-regido com maior

numero de freguesias prioritarias, teve um decréscimo de 8 freguesias.
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Figura 18: Comparagéo do numero de freguesias prioritarias por sub-regides da regido do Alentejo.

Fonte: Dados provenientes do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF).

Por fim, a regido do Algarve teve uma descida de 15 freguesias, aproximadamente
46%, em 2024 comparando com 2019.
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Figura 19: Comparacgéo do numero de freguesias prioritarias por sub-regides da regido do Algarve.

Fonte: Dados provenientes do Instituto da Conservacédo da Natureza e das Florestas (ICNF).

Em suma, é possivel constatar uma diminuicdo do numero de freguesias prioritarias
na maioria das regides, como demonstra a figura 13, sendo que a Regido do Centro foi a

unica que teve um aumento do numero de freguesias, de 5%.
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4. RESULTADOS

4.1. Implementacéo dos Programas

4.1.1. Distribuicéao Territorial

Desde a criagdo dos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” até ao ano de
2024, a distribuicao territorial destes ao nivel regional ndo sofreu grandes alteracoes,
apesar dos programas englobarem atualmente um maior nimero de aglomerados. As
figuras seguintes demonstram a localizacdo de cada aglomerado pertencente aos
programas até ao dia 22 de maio de 2024.

A figura 20 demonstra a distribuicdo territorial atual dos programas, onde se
destacam as regides Norte e Centro que enquadram 1749 aglomerados, o que representa
79% do total dos aglomerados pertencentes aos programas. E possivel aferir que é no
litoral e na regidao do Alentejo que se encontra 0 menor numero de aglomerados, uma vez
que se trata da regiao do pais com maior taxa de urbanizacdo e da regido com menor
suscetibilidade a incéndios, devido a fatores como a topografia e vegetacao,

respetivamente.

"Aldeias Seguras, Pessoas Seguras" 2024

N

Figura 20: Aglomerados inseridos nos Programas “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” até 22 de maio de 2024.

Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protec¢ao Civil.
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De seguida, segue-se uma caracterizacdo da distribuicdo territorial atual dos
programas por regiao e sub-regido.

Na Regido Norte (figura 21) encontram-se 647 aglomerados, dos quais 228
encontram-se somente na sub-regido de Terras de Tras-os-Montes, cerca de 35% do total
de toda a regido. E nas sub-regides do interior que se encontram maioritariamente os
aglomerados pertencentes aos programas, como € visivel nesta regido, onde as sub-
regioes do Alto Téamega e Barroso, Douro e Terras Tras-os-Montes englobam 474
aglomerados, que representa um valor superior a 70%. Na regido Norte situam-se

aproximadamente 29% do total dos aglomerados dos programas.

ASPS - Comandos Sub-Regionais de Emergéncia e Protecdo Civil da Regido Norte
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Figura 21: Aglomerados inseridos nos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” até 22 de maio de 2024
nos Comandos Sub-Regionais de Emergéncia e Prote¢éo Civil da Regido Norte.
Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.
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A Regido Centro (figura 22) possui o maior numero de aglomerados ao longo de
todo o pais, com 1102 aglomerados distribuidos por seis sub-regides, onde se destaca a
sub-regido de Beiras e Serra da Estrela, com 466 aglomerados, que representam 42% e
21% a nivel regional e continental, respetivamente. Com excec¢do da sub-regido da Regido
de Aveiro, todas as restantes possuem um numero de aglomerados superior a 100, onde se
encontra a sub-regidao de Viseu e Dao Lafbes, que tal como Terras Tras-os-Montes
possuem ambas 228 aglomerados. Nesta Regido encontram-se cerca de 50% do total dos

aglomerados implementados até maio de 2024 no dmbito dos programas.

ASPS - Comandos Sub-Regionais de Emergéncia e Protegao Civil da Regido Centro
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Figura 22: Aglomerados inseridos nos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” até 22 de maio de 2024
nos Comandos Sub-Regionais de Emergéncia e Prote¢do Civil da Regido Centro.
Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.
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A figura 23 demonstra a implementac&o dos programas na Regido de Lisboa e Vale

do Tejo, onde nas cinco sub-regides integrantes se localizam 257 aglomerados, que

representam aproximadamente 12% a nivel nacional. Sendo esta regiao a que globalmente

possui maior taxa de urbanizacdo, é esperado que seja a sub-regido do Médio Tejo,

localizada no setor nordeste, a englobar a maior parte dos aglomerados, com 184, que

representam mais de 70% do total desta regiao.

ASPS - Comandos Sub-Regionais de Emergéncia e Protecdo Civil da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
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Figura 23: Aglomerados inseridos nos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” até 22 de maio de 2024

nos Comandos Sub-Regionais de Emergéncia e Protecéo Civil da Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.
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A Regiéo do Alentejo (figura 24) é a que possui menor numero de aglomerados, com
apenas 62, onde 40 destes se encontram na sub-regidao do Alto Alentejo, esta situacado pode
ser explicada por esta possuir determinadas caracteristicas semelhantes (topografia e
vegetagcdo) as existentes na regido Centro, como referiu o Coordenador do Servico
Municipal de Protecéo Civil do Municipio do Gavidao aquando do 12 Encontro Regional do
Alentejo - Servicos Municipais de Protecado Civil, a 11 de abril de 2024, na cidade Evora. Ha
a destacar a sub-regido do Baixo Alentejo que possui somente 4 aglomerados. Nesta regido

encontram-se cerca de 3% do total dos aglomerados dos programas.

ASPS - Comandos Sub-Regionais de Emergéncia e Protecdo Civil da Regido do Alentejo
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Figura 24: Aglomerados inseridos nos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” até 22 de maio de 2024
nos Comandos Sub-Regionais de Emergéncia e Protegéo Civil da Regido do Alentejo.

Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.
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A Regido do Algarve (figura 25) engloba 145 aglomerados, onde grande parte se
localiza no setor mais a nordeste da mesma. Nesta Regido encontram-se aproximadamente

7% do total dos aglomerados dos programas.

ASPS - Comando Regional de Emergéncia e Protecao Civil da Regidao do Algarve
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Figura 25: Aglomerados inseridos nos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” até 22 de maio de 2024
no comando Sub-regional do Algarve da Regido do Algarve
Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.
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Através da observacdo da figura 26, verifica-se a distribuicdo territorial dos
aglomerados pertencentes aos programas “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” que se
encontram em freguesias consideradas prioritarias segundo o ICNF. E visivel a forte
predominancia nas sub-regides de Beiras e Serra da Estrela e Terras Tras-os-Montes,
contudo percebe-se que nas sub-regides do Douro e Tamega e Sousa e na zona central da
Regido Centro da-se a auséncia de aglomerados pertencentes aos programas, embora
existam freguesias prioritarias nestas.
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Figura 26: Aglomerados inseridos nos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” até maio de 2024 que
estdo localizados em freguesias prioritarias.
Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil e do Instituto da

Conservacgao da Natureza e das Florestas.

43



4.1.2. Parametros de Execucao

4.1.2.1. Evolucéo Cronologica

Com o propésito de perceber a evolugcdo dos programas “Aldeia Segura, Pessoas
Seguras” foram elaborados diversos graficos que espelham o grau de implementacao e as
disparidades existentes. Para analise foram selecionados os anos compreendidos entre

2018 (ano de inicio da implementac&o dos programas) e 2023 (ultimo ano completo).

Apoés aproximadamente um ano desde o inicio da implementagcdo dos programas, no
final de 2018 eram 1793 os aglomerados envolvidos, os quais estavam distribuidos por 117
concelhos de Portugal Continental. Através da figura 27 é percetivel que, apesar de ter
ocorrido a pandemia Covid-19, os programas tiveram uma evolugao positiva, registando no
final do ano de 2023, 2242 aglomerados envolvidos. Em média a cada ano foram
adicionados aos programas 90 aglomerados, sendo nos anos de 2019 (segundo ano dos
programas e pré-pandemia) e 2022 (p6s-pandemia) que tiveram maior aumento com 170 e
166 novos aglomerados, respetivamente. Desde o primeiro ano, 2018, existem mais 449
aglomerados que integram os programas, um acréscimo de 20% em cerca de 5 anos.
Contudo, e apesar a evolucao positiva, esta ndo esta a desenvolver-se como o desejado,
pois seria necessario uma taxa de crescimento anual superior a 20%, para atingir a meta de
7000 aglomerados em 2030 preconizada no Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos
Rurais 20-30 (AGIF, 2022).
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Figura 27: Evolugdo do numero de aglomerados pertencentes aos programas.

Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.

44



A figura 28 demonstra a evolugao das agdes de sensibilizagcéo realizadas desde a
criacdo dos programas. Em 6 anos de implementacdao, foram realizadas 923 acoes,
destacando o primeiro ano com 350. Apesar dos dados referentes ao numero de
participantes nao terem a melhor fiabilidade, devido a escassez de dados, é visivel que
tanto o numero de agcdes como de participantes seguem a tendéncia de aumentar ano apos
ano, havendo todos os anos em média 115 ac¢des de sensibilizacdo, apesar de, como ja foi
referido, o programa ter passado pela época de pandemia, com todas as restricoes

impostas.
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Figura 28: Relagao entre o numero de ag6es de sensibilizagdo realizadas e o niumero de participantes.
Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.

A semelhanga das agdes de sensibilizagcdo, os exercicios também tiveram uma
evolugao positiva. Desde a criagdo dos programas foram realizados 433 exercicios até ao
final de 2023, salientando os anos de 2018, 2019 e 2023 como os que tiveram maior
numero. Em média ocorrem 66 exercicios anualmente, contudo é pretendido pela
administragéo central que este valor aumente, de maneira a que o territorio se torne mais
resiliente. Mais uma vez, os resultados relativos ao numero de participantes sao
condicionados pela escassez de dados.
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Figura 29: Relagao entre o niumero de exercicios realizados e o nimero de participantes.
Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil.

45



A figura 30 exprime a relagdo existente entre o numero de aglomerados que
possuem Oficial de Seguranca Local (OSL) e o nimero de Oficiais existentes. E possivel
observar que a cada ano tanto o numero de oficiais como o numero de aglomerados em
que estes existem aumenta, apesar das adversidades anteriormente referidas. Segundo os
dados do ultimo ano existem 1860 oficiais, o nimero de aglomerados com OSL é superior,
mais precisamente 2093, uma vez que existem casos em que um OSL desempenha
funcdées em mais do que um aglomerado. Esta situagcdo n&o é a desejavel para um contexto
favoravel no aumento da resiliéncia das populacdes, porém é explicada pela escassez de
recursos humanos, ou seja, pela falta de interesse em assumir esta funcdo por parte da
populacdo, sendo de carater voluntario, pela auséncia de individuos com perfil mais
adequado para assumir esta funcdo ou, em casos extremos, pela inexisténcia de
residentes, como por exemplo em aglomerados com 5 pessoas, este contexto leva a que
haja casos em que um oficial assume fun¢des em dois ou mais aglomerados. Em suma,
esta situacao espelha em parte as caracteristicas demograficas do pais, isto é, a populagdo
esta concentrada no litoral, verificando-se o despovoamento das areas rurais do interior,

onde por sua vez predominam o0s idosos.
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Figura 30: Relagéo entre o numero de aglomerados com Oficial de Seguranga Local e o nimero de Oficiais de
Segurancga Local existentes.
Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.

Desde o inicio da implementacdo dos programas foram implementados 1806
abrigos/refugios, repartidos por 151 municipios e 712 freguesias. Tal como a situagao
verificada no numero de Oficiais de Seguranga Local, também o numero de abrigo/refugio
por aglomerado nao € o mais desejavel, como é percetivel na figura 31. Em 2018 existiam
406 aglomerados que nao possuiam qualquer local de evacuacao coletiva, passados 6 anos
a situagcédo nao teve melhorias, uma vez que existem 436 aglomerados vulneraveis nesta

questao. Situagcdes como a existente em Salgueiral e Brejo, do municipio de Ourém, que
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sdo exemplos de aglomerados com grande dispersdo de povoamento, explicam a
discrepancia entre os dois valores, uma vez que quanto maior for a dispersdo de um
povoamento maior sera a dificuldade em existir local de abrigo/refugio. Em suma, € visivel

qgue nao ocorreu uma diminui¢gao do hiato entre as duas variaveis.
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Figura 31: Relag&o entre o numero de aglomerados com abrigo/refugio e o nimero de aglomerados
pertencentes aos programas.
Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.

A seguinte figura demonstra a relagéo existente entre o numero de planos de
evacuagao e o numero de aglomerados pertencentes aos programas. Percebe-se que
existe uma discrepancia bastante assinalavel entre as duas variaveis, isto é, existe um
numero de planos de evacuagdo muito reduzido face ao numero de aglomerados
constituintes dos programas. No ano de 2023, mais de metade dos aglomerados nao
possuia um plano de evacuagao, o que se torna uma grande debilidade da implementacao

dos mesmos.
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Figura 32: Relagao entre o numero de planos de evacuagéo e o numero de aglomerados pertencentes aos
programas.
Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.
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Apdés serem demonstradas algumas relagdes que sdo consideradas primarias,
envolvendo o numero de aglomerados que integram os programas, segue-se a analise
secundaria, que expressa a relacao entre o niumero de aglomerados com abrigo/refugio e o
numero de planos de evacuagdo. Seguindo a légica de que um plano de evacuagao tem o
objetivo de encaminhar a populagao para o local de abrigo/refugio e invertendo a mesma no
sentido que um abrigo/refugio deve ter plano de evacuacgao associado, esta situagao nao se
encontra presente. Em 2018, cerca de 44% dos aglomerados com abrigo/refugio tinham um
plano de evacuac¢ao associado, ja em 2023 deu-se um aumento de aproximadamente 6%, o
que releva a intensificacdo da implementacao dos programas. Importa ainda referir que o
cenario ideal seria cada plano de evacuacao ter sinalética associada, contudo a informacéao
disponivel ndo aponta nesse sentido. Estes valores poderao ser eventualmente explicados
pela informacao respeitante a sinalética implementada néo ter sido devidamente atualizada

por inumeros municipios, uma vez que esta comegou a ser solicitada somente no inicio de
2019.
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Figura 33: Relagéo entre o nimero de aglomerados com abrigo/refigio e o nimero de planos de evacuacgéo.

Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil.

4.1.2.2. Atual Grau de Implementacéao

Para compreender melhor o atual grau de implementagdo dos Programas “Aldeia
Segura” e “Pessoas Seguras” foram realizadas diversas analises aos elementos que sao
apresentados nas figuras seguintes. Os elementos analisados foram os aglomerados com
Oficial de Seguranga Local (OSL); com Abrigo e/ou Refugio; com Plano de Evacuacéo e
com Exercicio realizado. Os dados contém a informacéao existente até ao dia 22 de maio de

2024, data da recolha.
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mOSL w=Plano Evacuagao ®Abrigo e/ou Refligio ®Exercicio

Figura 34: Distribuicdo dos elementos implementados em ASPS.

Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.

O total de elementos implementados nas ASPS existentes até Maio de 2024 foi analisado
tendo em conta o tipo de cada elemento individualmente, e sem considerar a potencial
sobreposi¢cdo com outros elementos. Verifica-se que o maior esforco de implementacéao relativo
recaiu sobre o] OSL, seguido do Abrigo ou refugio.
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A figura seguinte demonstra o atual grau de implementacdo do elemento Oficial de
Seguranca Local, onde a taxa de implementacao é superior a 95%, isto é, dos 2213
aglomerados que integram os programas, este esta presente em 2111. O numero de
aglomerados sem OSL é residual, destacando-se o facto de praticamente todas as sub-
regidbes tem estes elementos nomeados para a quase totalidade dos aglomerados.
Curiosamente a Sub-Regido que tem o maior numero de OSL é simultaneamente aquela

onde esta relacdo é mais desfavoravel (apenas 75% dos aglomerados tem OSL nomeado).
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Figura 35: Relagéo entre o elemento OSL e os aglomerados pertencentes aos programas.

Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.
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A figura 36 apresenta o atual grau de implementacdo do elemento Abrigo e/ou
Refugio, onde a taxa de implementacao é cerca de 84%, ou seja, dos 2213 aglomerados
qgue integram os programas, este esta presente em 1866. Mais uma vez, destacam-se pela
sua forte taxa de implementacdo e pelo seu elevado numero de aglomerados, as sub-
regioes de Terras Tras-os-Montes e Viseu Dao Lafdes, ambas com 96%, o que significa que
dos 228 aglomerados que estas possuem, 220 tém pelo menos um abrigo ou reflgio. E na
sub-regido das Beiras e Serra da Estrela que se encontra aproximadamente 25% dos
aglomerados que tém local de evacuacao coletiva identificado. Somente nas trés sub-
regioes referidas anteriormente, encontram-se 47% do total dos aglomerados com Abrigo
e/ou Refugio. As sub-regides que apresentam maiores debilidades na implementacdo deste

elemento sdo a Beira Baixa, Ave e Douro.
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Figura 36: Relag&o entre o elemento Abrigo e/ou Refugio e os aglomerados pertencentes aos programas.

Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.
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Através da observacao da figura 37 € percetivel o atual grau de implementacéo do
elemento Plano de Evacuacao, onde a taxa de implementacao é aproximadamente de 44%,
isto &, dos 2213 aglomerados que integram os programas, este esta presente em 972. E
também visivel a forte predomindncia da existéncia de aglomerados com plano de
evacuacao no interior do territério continental. Destacam-se pela sua elevada taxa de
implementacéao e pelo seu grande numero de aglomerados, a sub-regido de Terras de Tras-
os-Montes, Beiras e Serra da Estrela e Algarve que em conjunto representam 47% do total

aglomerados com Plano de Evacuacao.
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Figura 37: Relagéo entre o elemento Plano de Evacuacgao e os aglomerados pertencentes aos programas.
Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.
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A figura seguinte demonstra o atual grau de implementacdo do elemento Exercicio,
onde a taxa de implementacao é aproximadamente de 17%, isto €, dos 2213 aglomerados
que integram os programas, este somente esta presente em 373. Ainda que o numero de
exercicios seja superior uma vez existem aglomerados que fazem simulacros quase todos
0s anos, como se pode verificar na sub-regido do Algarve onde foram contabilizados 140
exercicios em 117 aglomerados. E na sub-regido do Algarve e na do Médio Tejo, que em
conjunto tiveram lugar aproximadamente 52% do total de exercicios realizados. Verifica-se
assim que para além do evidente reduzido niumero de exercicios realizados, também se
constata que existe uma grande heterogeneidade em termos da distribuicdo territorial dos
mesmos, que pode ser explicado pelo forte interesse das autarquias desses territérios em

Implementar os programas.
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Figura 38: Relagdo entre o elemento Exercicio e os aglomerados pertencentes aos programas.

Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.
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De seguida, foram realizadas duas andlises para perceber quais as relagbes entre
determinados elementos. Primeiramente realizou-se uma analise entre os elementos Abrigo
e/ou Refugio e Plano de Evacuacéo (figura 39), e posteriormente entre Exercicio e Plano de

Evacuacao (figura 40).

A figura 39 representa a distribuicao territorial dos aglomerados com abrigo e/ou
refugio associado ou ndo a um plano de evacuacao. A situacao ideal seria cada local de
evacuagao coletiva estar associado a um plano de evacuacdo, contudo esta ndo ocorre,
levando a que grande parte dos aglomerados tenha apenas selecionados os locais de
evacuacao coletiva, aproximadamente 72%, mas sem o respetivo plano que sirva de
referencial. A semelhanca do elemento Plano de Evacuacdo (figura 37), também os
aglomerados com local de evacuacgéo coletiva associado a um plano de evacuagéo se
concentram na zona interior do territorio continental. Existindo em grande numero nas sub-
regioes de Terras Tras-os-Montes e Beiras e Serras da Estrela, assim como na Regido do

Algarve.
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Figura 39: Relagao entre os elementos Abrigo e/ou Refugio e Plano de Evacuacgéao.

Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.
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A figura seguinte expressa a relagdo existente entre os elementos Exercicio e Plano
de Evacuacao, tendo a destacar o facto de todos os exercicios terem associado um plano
de evacuacao, demonstrando que apesar do reduzido niumero de exercicios realizados, os

que decorreram estiveram assentes neste elemento de implementacéo.
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Figura 40: Relagao entre os elementos Exercicio e Plano de Evacuagéo.

Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.

Por fim, para melhor perceber o atual grau de implementacdo dos programas, foi
realizada uma analise por numero de elementos implementados por aglomerado, sendo 1 0
pior grau, onde existe apenas um elemento implementado e o 4 o grau de implementagao
mais completo, onde todos os elementos estudados existem num aglomerado. A grande
maioria dos aglomerados possuem 2 ou 3 elementos implementados, onde estes
representam cerca de 64% (1450) do total, enquanto somente 14% dos aglomerados
possuem os 4 elementos implementados, destaca-se ainda os aglomerados com apenas um
elemento implementado, representando cerca de 22%. A sub-regido que possui maior
numero de aglomerados de grau 4 € o Médio Tejo, com 54 das 184 a terem os quatro

elementos
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implementados, o que representa aproximadamente 29% do total dos aglomerados desta
sub-regido. Destaca-se ainda a Regidao do Algarve e a sub-regido de Terras Tras-os- Montes,
com 50 e 36 aglomerados de grau 4, respetivamente. E visivel que existem determinadas
areas especificas em que apenas existe um elemento nos aglomerados, como nas regides
Norte e Centro, o que representa uma fragilidade dos programas, pois neste tipo de
situacdes, onde apenas o elemento Oficial de Seguranga Local foi aplicado, a implementagéo
efetiva dos programas pode ser considerada quase nula. E também evidente que a Sub-
Regiao com maior niumero de aglomerados integrantes dos programas, Beiras e Serra da
Estrela, possui debilidades ao nivel da implementagdo, uma vez que o0 numero de

aglomerado de grau 4 é escasso e predominam os aglomerados de grau 1 e 2.
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Figura 41: Atual Grau de Implementacao dos Programas, considerando todos os elementos analisados.
Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil.

Apos ter sido realizada uma analise detalhada a implementagédo dos programas, verificou-
se que existem aglomerados populacionais em que apenas foi implementado um elemento, o que
ndo se espera que leve, por si sO, a uma melhoria dos niveis de resiliéncia. Posto isto, &
imperativo promover um grau de implementagdo mais completo, através de uma abordagem
progressiva mas continua na adicdo de elementos preventivos e de mitigagcdo de incéndios nos

aglomerados inseridos nos programas.
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4.2. Casos de Estudo

4.2.1. Exercicio em Salgueiral e Brejo - Municipio de
Ourém

4.2.1.1. Enquadramento

No dia 5 de maio de 2024, pelas 11 horas, realizou-se um exercicio que consistiu
numa evacuacgao voluntaria e preventiva, em contexto de incéndio rural, das aldeias de
Salgueiral e Brejo do concelho de Ourém para o abrigo predefinido, localizado em Espite, a

cerca de 2 e 3 km aproximadamente de Salgueiral e Brejo, respetivamente.

O municipio de Ourém esta situado na Regiao de Lisboa e Vale do Tejo e
consequentemente na sub-regidao do Médio Tejo. Este faz fronteira com oito municipios,
quatro da sub-regido Médio Tejo (Alcanena, Torres Novas, Tomar e Ferreira do Zézere) que
se localizam a Sul e Este de Ourém e outros quatro da sub-regido da Regido de Leiria
(Batalha, Leiria, Pombal e Alvaidzere) que se encontram a Oeste e Norte do Municipio.
Ourém tem uma extensao de area de 417 Km? e segundo o ultimo recenseamento de 2021,
existem 44 538 habitantes distribuidos por 13 freguesias, apresenta uma densidade
populacional de 106,8 hab/km? e aproximadamente 27% da populagéo residente tem 65 ou
mais anos. A freguesia em que se realizou o exercicio foi Espite que possui uma area de 20
Km?, tendo registado 986 habitantes nos ultimos recenseamentos, tem uma densidade
populacional de 48,3 hab/km? onde cerca de 40% da populagdo residente tem 65 ou mais

anos.

Enquadramento Geografico de Salgueiral e Brejo

@ Brejo W Freguesia de Espite
@ salgueiral &3 Municipio de Ourém
@ Espite =] Municipios

do
= Municipio de Ourém

Figura 42: Enquadramento Geografico do Exercicio realizado em Salgueiral e Brejo.
Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil.
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Nos ultimos anos a regido envolvente destes 2 aglomerados tem sido bastante
fustigada pelos incéndios rurais. Em 2022 foram registadas 87 ocorréncias que resultaram
em que cerca de 13% do territério tenha ardido. No mesmo ano, no dia 19 de agosto
iniciaram-se 2 incéndios com um intervalo de tempo de apenas 7 minutos, o que demonstra
a propensao para o fogo. Ha ainda a destacar que nesse verdao, uma das ocorréncias
alcancou um pico de velocidade de 5,8 km/h, de acordo com o Coordenador do SMPCO, o
que demonstra a possibilidade de uma rapida progressao do incéndio neste territorio. Esta
situacao de propensao para os incéndios é justificada pelo facto de este ser um municipio
altamente florestal, onde predominam o pinhal e o eucaliptal, e com condi¢ées topograficas
onde ¢ visivel a irregularidade do relevo. No municipio de Ourém existem aproximadamente

300 aglomerados populacionais.

Este municipio possui trés Corporacoes de Bombeiros Voluntarios, localizadas em
Ourém, Fatima e Caxarias, existem também duas seccbes, em Espite e Freixianda. A
seccao de Espite estd sob algcada do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Ourém e possui

12 veiculos pesados.

Figura 43: Topografia envolvente da freguesia de Espite.

4.2.1.2. Participantes
Estiveram presentes na realizagdo do exercicio as seguintes autoridades e

elementos:

> Comandante e Sub-Comandante da Sub-Regiao do Médio Tejo - CSREPCMT;
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> Coordenador do Servico Municipal de Protecao Civil do Municipio de Ourém -
SMPCO;

> Comandante do Posto Territorial de Ourém da Guarda Nacional Republicana - GNR,;
> Apoio psicossocial da Camara Municipal de Ourém - CMO;

> Bombeiros Voluntarios de Ourém da seccéao de Espite - BVO,;

> Oficiais de Seguranca Local de cada aglomerado;

> Presidente da Junta de Freguesia de Espite;

> Presidente da Camara Municipal de Ourém.

A presenca destas entidades e elementos demonstra o quao importante sdo estes
momentos de consciencializa¢do e de treino perante uma situacdo de adversidade como a
ocorréncia de um incéndio rural. Salienta-se ainda a presenca do Presidente da Camara
Municipal de Ourém, o que demonstra 0 apoio inequivoco da autarquia a implementacgao

dos programas “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”.

4.2.1.3. Analise

Linha do Tempo do exercicio:

1. 10h30 - Inicio do exercicio: Os bombeiros deslocaram-se até a suposta frente de

incéndio, local previamente indicado;

2. 10h50 - Pedido de evacuacado por parte do COS: Os elementos do SMPCO, da
GNR, do Comando Sub-Regional e do apoio psicossocial da Camara Municipal

deslocaram-se até aos aglomerados para dar inicio a evacuacao;

3. 11h - Inicio da evacuacao dos aglomerados: Apds a indicagao das autoridades, a

populagdo comegou o processo de evacuagao das suas habitagdes;

4, 11h15 - Chegada dos primeiros residentes ao abrigo em Espite: Passados cerca
de 15 minutos apds o inicio da evacuagdo, comegcam a chegar os primeiros

evacuados através de veiculos proprios.

5.  11h30 - Processo de evacuacao finalizado: O processo de evacuagao desde o

seu pedido pelo COS até estar concluido demorou aproximadamente 40 minutos.

A chegada aos aglomerados que seriam evacuados, é percetivel os desafios

existentes nos acessos, isto €, predominam estradas estreitas que impossibilitam a inversao
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de marcha e o pavimento encontra-se deteriorado. A faixa de gestdo de combustivel

associada as estradas é inexistente.

Acesso a Aldeia de Salgueiral

Figura 44: Acesso a Aldeia de Salgueiral.
Fonte: Google Earth Pro, obtido em 16 de maio de 2024.

Segundo os Oficiais de Seguranca Local de Salgueiral e Brejo, existem em cada
aglomerado 31 e 12 habitantes, respetivamente, contudo na época de verdo, com a vinda
de emigrantes estes valores sobem consideravelmente. A populacao residente caracteriza-
se por uma populagcdo envelhecida, o que podera dificultar o processo de evacuagao

aquando da ocorréncia de um incéndio rural.

Durante a realizagdo do exercicio foi notoria a colaboracdo sistematica entre as
autoridades, isto €, permanente contacto de maneira a que o processo de evacuagao seja

efetuado da forma mais eficiente possivel.

A dispersdao do povoamento e as condi¢des do edificado dificultam ou até
impossibilitam a existéncia de refugio, o que leva a que seja aconselhado a evacuagao para
um abrigo situado fora do aglomerado, uma vez que normalmente quanto maior é a

disperséo de um povoamento menor € 0 numero de acessos.

Aquando da chegada da populagdo ao abrigo em Espite, o elemento do apoio
psicossocial da Camara Municipal fez a identificacdo de cada pessoa, com o intuito de
comparar os dados obtidos com a caracterizagao populacional que o municipio tem destes

aglomerados.
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A figura seguinte mostra a ficha de caracterizagdo da populagdo evacuada
preenchida pelo elemento do apoio psicossocial, referido anteriormente. Normalmente, o
preenchimento desta ficha é feito por agregado familiar, isto é, cada linha pertence a um
agregado. E exibida informacdo da freguesia, aglomerado, rua, nimero de policia,
caracteristicas como o numero de habitantes, mobilidade reduzida, idosos, entre outras e o

responsavel da familia.

“Chefe Familia™!

Caracteristicas A
Responsivel

Estado | Portadores
N Mobilida Saiide | de doengas
Policia | Habitado Criangas| de osos | Acamados | [Capacidad [  do foro

o | Habitant
(simmno) |y

Freguesia | Aglomerado | Rua Transporte

CPO | Nacionalida
M) |reduzida| (n7) ) e cérdio- Préprio de
™) auditivatvis | respiratério
ualimental) [U0]

Populagio | Edificio Observagdes
Flutuante | Isolado [ Nome | Contacte
imiN (5]

Espite Salgueiral

Figura 45: Ficha de caracterizagdo da populagdo evacuada.

No fim do exercicio, deu-se um momento de breves discursos por parte das
autoridades presentes, onde foi referido o sucesso do mesmo, a importancia da realizacao
de exercicios e de agbes de sensibilizagcéo, tanto para as popula¢gdes, bem como para as
autoridades. Foi ainda referida a importancia da limpeza dos terrenos, ainda mais num ano
humido como esse, que potencia o crescimento da vegetacdo levando ao aumento do
combustivel disponivel, e da colaborag¢do da populagao residente na difusdo de acgdes de
sensibilizagdo na época de verdo, altura de vinda de emigrantes. Por fim, houve um

momento de confraternizagcéo entre os presentes no exercicio.
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Figura 46: Debriefing de conclusao do exercicio.

De seguida, elaborei uma analise SWOT ao exercicio que permitiu ponderar os

pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameacgas derivadas da sua implementagéo:

Tabela 1: Analise SWOT sobre o exercicio realizado no Municipio de Ourém.

Forcas:

>

>

Corpo de Bombeiros capacitado;

Um OSL por aglomerado, apesar
das dimensoes reduzidas destes;

SMPCO capacitado e dinamico;

Evacuacéo voluntaria e preventiva
bem sucedida;

do
territorio por parte das autoridades;

Excelente conhecimento
Elevada adeséo da populagéo;

Existéncia de sinalética ao longo de
todo o aglomerado;

Fraquezas:
> Fraca rede movel;
> |nexisténcia de Local de
Abrigo/Refugio Coletivo nos

aglomerados;

Debilidades nos acessos;
Topografia, declives acentuados;
Dispersao do povoamento;

Auséncia da faixa de gestdo de
de

comunicagao e reduzida limpeza de

combustivel nas vias

combustivel em redor das

habitacoes;
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Oportunidades: Ameacas:
> Evacuacéao dos animais de campo; > Aumento da populacdo com a vinda
de emigrantes na época de verao;
> Criagao de Locais de
Abrigo/Refugio Coletivo mais > Distancia entre os aglomerados e o
proximos; abrigo;
> Realizagdo de maior numero de > Historico de  ocorréncias de
exercicios; incéndios;
Forcas:
> Corpo de Bombeiros capacitado, existem 5 secgbes de corpo de bombeiros ao

longo de todo o municipio, com especial foco na existente na freguesia de Espite
gue possui 12 veiculos pesados;

Um OSL por aglomerado, apesar das dimensfes reduzidas destes, embora os
aglomerados de Salgueiral e Brejo tenham poucos residentes e a sua area nao seja
extensa existe um Oficial de Seguranca Local em cada aldeia que com estas
caracteristicas possibilita que o trabalho destes seja feito em colaboracao constante;

SMPCO capacitado e dindmico, o municipio de Ourém tem sido nos ultimos anos
muito fustigado pelos incéndios rurais, contudo o Servigo Municipal de Protegéo Civil
tem sido capaz de dar uma resposta eficaz ao elevado numero de ocorréncias;

Evacuacdo voluntaria e preventiva bem-sucedida, as ac¢des de sensibilizagao
anteriores ao exercicio permitem que a populagdo tenha consciéncia das
consequéncias gravosas que um incéndio rural pode causar e da importancia que a
realizagdo de um exercicio tem tanto na populagdo como nas autoridades

competentes;

Excelente conhecimento do territério por parte das autoridades, durante todo o
exercicio foi visivel o conhecimento profundo que as autoridades tém da regido, que
espelha o sucesso do exercicio;

Elevada adesdo da populacdo, apesar do exercicio ter sido no dia da Mae, a
populacdo aderiu ao exercicio, uma vez que pelo histérico de ocorréncias e pela
prévia sensibilizagdo esta esta consciente no desafio. Segundo o coordenador do
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SMPCO foi estimada uma adesao de aproximadamente 80% da populagao;

> Existéncia de sinalética ao longo de todo o aglomerado, a chegada ao
aglomerado foi possivel observar a presenca de sinalética bem visivel e clara. Ao
longo de todo o aglomerado existia sinalética a indicar a direccdo do local de

segurancga colectiva.

> Fraca rede mével, durante todo o exercicio verificou-se a fraca rede movel, apesar
de estar para breve a ativagdo de uma antena de telecomunicagcbes com a qual a
populacdo espera ver esta questdao resolvida. Contudo até a ativacdo estar
concluida existem problemas nas comunicagbes, resultando numa grande

dependéncia das comunicacgdes via radio;

> Inexisténcia de abrigo/refugio nos aglomerados, devido a inexisténcia de locais
de abrigo e/ou refugio nos aglomerados em questao, a solucao foi definir como local
de abrigo o Clube Desportivo de Espite a cerca de 2,5 km dos aglomerados;

> Debilidades nos acessos, na chegada ao local do exercicio foi visivel a fraca
acessibilidade de ambos os aglomerados, com estradas estreitas e mal
pavimentadas que dificultam a circulacdo de veiculos pesados, o cruzamento de

veiculos ligeiros e a inversao de marcha;

> Topografia, declives acentuados;, na envolvente de ambos os aglomerados
predominam declives acentuados que em caso de ocorréncia de incéndio pode ser
bastantes prejudicial;

> Dispersdo do povoamento, existe uma grande dispersao em ambos os
aglomerados, isto é, as aldeias desenvolvem-se ao longo da estrada principal, o que
dificulta a definigao de locais de refugio adequados;

> Auséncia da faixa de gestdo de combustivel nas vias de comunicacdo e
reduzida limpeza de combustivel em redor das habitac6es, no momento da
chegada e durante a realizagdo foi possivel observar que a limpeza dos terrenos
envolventes das vias de comunicagéo e das habitagdes nao tinha sido efetuada, o
que se tornara um grande desafio em caso de ocorréncia de incéndio;

Oportunidades:

e Evacuacdo dos animais de campo, apesar desta ser uma questao recente é

importante que passe a ser considerada. O apoio da administragdo central

64



através de financiamento ou de infraestruturas ajudaria a que esta questao seja
resolvida, ressaltando que esta tem uma elevada complexidade e que

primeiramente esta a vida humana;
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Criacdo de abrigo/refugio mais préximo, apesar dos Oficiais de Seguranca
Local terem referido a dificuldade de criacao de locais de abrigo e/ou refugio
devido a inexisténcia de espaco, a Camara Municipal deveria estudar

possibilidades para resolver esta questao;

Realizacdo de maior numero de exercicios, apds a realizagcao do exercicio ter
sido um sucesso, o0 SMPCO deve continuar a realizar tanto exercicios como
acdes de sensibilizacdo, tornando cada vez mais a sua populagcdo consciente

dos riscos e medidas de autoprotecao;

Ameacas:

Aumento da populagcdo com a vinda de emigrantes na época de verdo, na
época de verdao a semelhanca de grande parte do pais os emigrantes vém de
férias, o que provoca um aumento da populacdo presente nestes dois
aglomerados. Para além do aumento da exposicao, a falta de sensibilizagcao e/ou
consciencializagdo por parte dos emigrantes torna-se uma ameaca para a

seguranca das aldeias contra os incéndios rurais;

Distancia entre os aglomerados e o abrigo, os aglomerados em estudo
encontram-se a cerca de 2,5 km da freguesia de Espite, onde se situa o abrigo
destes. Em caso de emergéncia real e com as debilidades existentes das vias de
comunicagcado esta distdncia podera ser demasiado extensa para que a

populacao consiga chegar ao abrigo em seguranca;

Histérico de ocorréncias de incéndios, segundo os Oficiais de Seguranga
Local e o Coordenador do SMPCO a regido tem sido muito fustigada pelos
incéndios rurais nos ultimos anos, tendo ardido somente entre 2022 e 2023 mais

de 2250 hectares de floresta;

4.2.1.4. Conclusao

Em sintese, foi percetivel que devido a se tratar de uma regido com elevada

suscetibilidade a ocorréncia de incéndios rurais, tanto pela topografia como pelo historico de

ocorréncias, as autoridades competentes do municipio se encontram bem preparadas caso

ocorram incéndios rurais. Ha a destacar a forte cooperagao das autoridades competentes

durante todo o desenrolar do exercicio e a forte adesao da populagdo ao mesmo, onde

participaram cerca de 80% da populacdo residente nos dois aglomerados, segundo o

SMPCO. Por outro lado, a distancia entre os aglomerados e o Local de Abrigo Coletivo
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dificulta a evacuacao voluntaria e preventiva (realizada antes de o alerta ser emitido) e, caso
nao seja bem-sucedida, podera levar a consequéncias gravosas para as populacoes,
sugere-se o estudo para a criagdo de um abrigo com maior proximidade as localidades,
apesar dos Oficiais de Seguranca Local terem explicado a auséncia de espaco para um
local de seguranca coletiva. Relativamente a realizacdo do exercicio, este foi um sucesso,
onde foi permitido tanto as populacées como as autoridades treinarem e capacitarem-se

perante uma potencial situagcédo de incéndio rural.

4.2.2. Exercicio em Espinheiro - Municipio de
Cantanhede

4.2.2.1. Enquadramento

No dia 14 de maio de 2024, pelas 15 horas, foi realizado um exercicio que consistiu
numa evacuacao reativa (realizada apoés o alerta ser emitido) a um incéndio rural na aldeia
de Espinheiro no ambito dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”, pertencente
a Unido de Freguesias de Sepins e Bolho no concelho de Cantanhede. Foi elaborado um
cenario de uma ocorréncia de um incéndio rural por parte do Servico Municipal de Protecao

Civil de Cantanhede (SMPCC), a partir do qual se desenrolou todo o exercicio.

O municipio de Cantanhede localiza-se na Regiao Centro e na sub-regido da Regiao
de Coimbra. Faz fronteira a Norte com 0os municipios de Vagos, Oliveira do Bairro e Anadia;
a Sul com os concelhos da Figueira da Foz, Montemor-o-Velho e Coimbra; a Oeste com o
municipio de Mira e o Oceano Atlantico e a Este com o concelho da Mealhada. Possui uma
area de aproximadamente 390 Km? e, segundo os Ultimos recenseamentos de 2021, tem 34
218 habitantes que se encontram distribuidos por 14 freguesias. O exercicio decorreu na
aldeia de Espinheiro que pertence a Unido de Freguesias de Sepins e Bolho. Em 2021 a
freguesia tinha 1711 habitantes, dos quais aproximadamente 100 residiam em Espinheiro,
sendo ainda de destacar que cerca de 36% da populagao tinha 65 ou mais anos. Segundo o

SMPCC, atualmente na aldeia de Espinheiro residem 95 pessoas.
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Enquadramento Geografico de Espinheiro
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Figura 47: Enquadramento Geografico de Espinheiro

Fonte: Dados provenientes da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéao Civil.

O exercicio teve como objetivos treinar e capacitar todos os intervenientes em
situagao de incéndio rural, a interligagdo com o Oficial de Seguranga Local, os APC e o

SMPC, o aviso a populagao, a resposta da aldeia a situagao de incéndio rural, entre outros.

4.2.2.2. Participantes

Na realizagao do exercicio estiveram presentes as seguintes entidades e elementos:

> Comando Sub-Regional de Emergéncia e Protecao Civil da Regido de Coimbra -
CSREPC;

> Bombeiros Voluntarios de Cantanhede - BVC;
> Guarda Nacional Republicana - GNR PT Cantanhede;

> Guarda Nacional Republicana - GNR Unidade de Emergéncia de Protecdo e
Socorro;

> Servigo Municipal de Protegéo Civil de Cantanhede - SMPCC;

> QOrganizacgao Florestal Atlantis - OFA,;
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Acéo Social Municipal - CMC;
Instituto Nacional de Emergéncia Médica - INEM;

Oficial de Seguranca Local Suplente devido a auséncia do principal por motivos de
saude;

Presidente da Junta da Unido de Freguesias de Sepins e Bolho;
Presidente da Camara Municipal de Cantanhede e um vereador.

A presenca destas entidades e elementos revela a importancia destes momentos de

consciencializacao e de treino perante uma situagcdo de ocorréncia de um incéndio rural.

Destaca-se a presenca da Presidente da Camara Municipal de Cantanhede que demonstra

0 apoio evidente da autarquia a implementacdo dos programas “Aldeia Segura, Pessoas

Seguras”.

4.2.2.3. Analise

Linha do Tempo do exercicio:

15h - Inicio do Exercicio: Os bombeiros deslocaram-se até a suposta frente de

incéndio, local previamente indicado;

15h25 - Alerta a populacéo: O Oficial de Segurancga Local, a pedido do COS, da o

alerta geral a populacao;

15h30 - Inicio da Evacuacdo: No seguimento do alerta a populacao, o OSL
encaminha as pessoas para o Local de Refugio Coletivo, onde é também feita uma

contagem das pessoas presentes;

15h45 - Ac¢des de Apoio: Foi ativada a Agédo Social Municipal sendo articulada com

o psicologo do INEM;

15h50 - Fim do exercicio: Apds decisdo conjunta das autoridades, foi declarado o

término do exercicio, ou seja, regresso a normalidade.

A chegada ao aglomerado foi percetivel a boa qualidade dos acessos, que

possibilita a boa circulagao de veiculos pesados e a inversdao de marcha, a existéncia bem

visivel de sinalética referente aos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” (figura

48) e que se tratava de um povoamento disperso, com o edificado construido ao longo das

estradas, como é possivel observar no mapa de evacuacao (figura 49).
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Figura 48: Elemento de sinalética existente na aldeia de Espinheiro.
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Aldeia Segura
Pessoas Seguras
Prepare-se e Proteja-se dos et
Incéndios Rurais
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Mapa de Evacuacao
f jon Map

Legenda

Figura 49: Mapa de evacuacdo no ambito dos Programas ASPS.

Ao nivel da disseminacdo de informagdo relativa a realizacdo do exercicio,
encontravam-se folhetos em diversos locais da aldeia, de maneira a que toda a populagao
fosse informada do mesmo, o que evidencia o trabalho prévio que foi realizado.
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Figura 50: Folheto de disseminag&o do exercicio.

Durante o exercicio, foi visivel o excelente trabalho desenvolvido pelo SMPCC na
caracterizagdo dos aglomerados, como por exemplo, a identificagdo de habitagcbes
degradadas e as que se encontram ocupadas permanentemente. Apesar da menor
suscetibilidade da regido aos incéndios rurais, em compara¢cao com o municipio de Ourém,
devido ao escasso historico de incéndios e a forte humidade relativa existente, pela
proximidade ao mar, o exercicio prioriza as interfaces que apresentam maior perigo, isto é,
gue possuem na sua envolvente floresta densa. Todo o exercicio foi monitorizado por um
elemento do SMPCC, a partir de um drone que foi comandado através do posto de comando

movel.

Figura 51: Posto de Comando Operacional.
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Figura 52: Momento em que o OSL alertava a populagao através da sirene do megafone.

Apés a finalizagdo da evacuagao da populagado para o Local de Refugio Coletivo
(figura 53) as autoridades realizaram um breve debriefing (figura 54), onde agradeceram a
colaboragcdo dos presentes e salientaram a importancia da realizacdo do exercicio de

maneira a tornar os aglomerados cada vez mais resilientes aos incéndios rurais.

=

Figura 53: Local de Refugio Coletivo.
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Figura 54: Debriefing apds o exercicio.

De seguida, elaborei uma analise SWOT que permitiu ponderar os pontos fortes e

fracos, as oportunidades e ameacas a partir da realizagdo do exercicio.

Tabela 2: Analise SWOT sobre o exercicio realizado no Municipio de Cantanhede.

Forcas:

> Existéncia de 2 Oficiais de
Seguranca Local,

> Area com baixa suscetibilidade a
incéndios rurais;

> SMPCC capacitado e dinamico;

> Existéncia de sinalética ao longo de
todo o aglomerado;

> Existéncia de faixa de gestdo de
combustivel nas vias de
comunicagdo e limpeza de
combustivel em redor das
habitacdes

Fraquezas:

> Fraca adesao da populagéo;

> |nexisténcia de um Local de Abrigo
Coletivo;

> Dispersao do povoamento
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Oportunidades: Ameacas:

> Realizagdo do exercicio ao fim de > Aumento da populacdo com a vinda

> Evacuac¢do dos animais de campo

semana; de emigrantes na época de verao

Forcas:

>

Existéncia de 2 Oficiais de Seguranca Local, o OLS principal aquando a
realizacdo do exercicio encontrava-se ausente por motivos de saude e perante esta
situacao foi nomeado um OSL suplente que assumiu as funcées na auséncia do

principal;

Area com baixa suscetibilidade a incéndios rurais, a topografia pouco acidentada
existente na envolvente da aldeia, a proximidade com o mar que leva a um aumento
da humidade relativa, com efeitos na humidade dos combustiveis, e a excelente faixa
de gestao de combustivel existente tornam este aglomerado pouco suscetivel aos

incéndios rurais;

SMPCC capacitado e dinamico, apesar da fraca suscetibilidade da regidao e da
inexisténcia de histérico de grandes ocorréncias, o Servico Municipal de Protecao
Civil de Cantanhede mostrou-se bastante capaz na implementagéo dos programas,
com sinalética, folhetos e caderno de caracterizagdo dos aglomerados

personalizados;

Existéncia de sinalética ao longo de todo o aglomerado, a chegada ao
aglomerado foi possivel observar a presenca de sinalética bem visivel e clara. Ao
longo de todo o aglomerado existia sinalética de indicagcdo do Local de Refugio
Coletivo, do Mapa de Evacuacao e das vias de comunicagcdao que nao se deve

utilizar em caso de ocorréncia de incéndio rural;

Existéncia de faixa de gestdo de combustivel nas vias de comunicacao e
limpeza de combustivel em redor das habitacdes, na maior parte da envolvente
do aglomerado é visivel o excelente trabalho feito ao nivel da limpeza dos terrenos,
através da criacao de faixas de gestdo de combustivel;
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Fraca adesdo da populacdo, foi notério a fraca participagcdo da populacdo no
exercicio, apesar deste ter decorrido com sucesso. Esteve presente somente cerca

de 25% da populagao residente;

Inexisténcia de um Local de Abrigo Coletivo, Espinheiro tem apenas um local de
refugio coletivo, ndo existindo um local de abrigo, que apesar da fraca

suscetibilidade do territério em questao seria prudente este ser identificado;

Disperséo do povoamento, o aglomerado desenvolve-se ao longo de uma estrada
principal que leva a que o grau de exposi¢cdo aumente consideravelmente, contudo
devido a existéncia de uma via de comunicacao secundaria, a bifurcacao entre estas

possibilita a criacdo de um local de refugio coletivo;

Oportunidades:

Realizacdo do exercicio ao fim de semana, foi visivel a fraca adesdo da
populacdo no exercicio realizado, contudo foi explicado por parte das autoridades
pelo facto do mesmo ter ocorrido as 15h de uma terca-feira. Esta situagcao torna-se
uma oportunidade para que seja realizado outro exercicio ao fim de semana, de
maneira a que possa estar presente toda a populagéo;

Evacuacdo dos animais de campo, uma vez mais, sendo esta uma questao
recente € importante que seja considerada. O apoio da administracdo central através
de financiamento ou de infraestruturas ajudaria a que esta questao seja resolvida,
ressaltando que esta tem uma elevada complexidade e que primeiramente esta a

vida humana;

Ameacas:

> Aumento da populacdo com a vinda de emigrantes na época de verdo, a

semelhanca de outras areas do pais os emigrantes vém de férias e o concelho
recebe mais turistas, o0 que provoca um aumento da populacdo presente neste
aglomerado. A falta de sensibilizagcdo e/ou consciencializacdo por parte dos
emigrantes e turistas torna-se uma ameaca para a seguranc¢a da aldeia contra os

incéndios;
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4.2.2.4. Conclusao

Em suma, foi visivel que apesar de se tratar de uma area com baixa suscetibilidade
a ocorréncia de incéndios rurais, as autoridades competentes do municipio se encontram
bem preparadas para o risco de incéndio rural. Ha a destacar a sinalética existente ao longo
de todo o aglomerado e a caracterizacdo do mesmo elaborada pelo SMPCC, como os
principais pontos fortes da observacdo do exercicio. Em contrapartida, salienta-se a fraca
adesdo que este teve, uma vez que foi realizado numa terga-feira pelas 15h, altura em que
a populacdo se encontrava ausente do aglomerado, o que levou a que apenas estivessem
presentes 24 dos 95 habitantes de Espinheiro. Contudo, o exercicio segundo as autoridades
num debriefing de conclusdo do mesmo, declararam que este decorreu com sucesso e

salientaram uma vez mais a importancia de momentos como este.

4.2.3. Comparacgéao entre os casos de estudo

Foram observados dois exercicios de evacuacado de aglomerados em regides com
caracteristicas diferentes, no municipio de Ourém o grau de suscetibilidade € mais elevado,
devido a topografia mais irregular e ao historico de mais ocorréncias, quando comparado
com o que existe no municipio de Cantanhede. Apesar das caracteristicas divergentes,
ambos o0s exercicios decorreram com sucesso, tendo sido utilizadas diferentes
metodologias. No exercicio de Salgueiral e Brejo, foi realizada uma evacuacao preventiva e
voluntaria, uma vez que o SMPCO entendia que, face as caracteristicas envolventes do
territério, seria a melhor abordagem; ja no exercicio de Espinheiro, foi utilizada uma
metodologia de evacuagao reativa, uma vez que a envolvente do aglomerado assim o
permite, devido a presenca de faixas de gestdo de combustivel em redor do mesmo, a
proximidade ao mar (referido pelo coordenador do SMPCC) e a topografia menos irregular

na envolvente deste.

Apesar das diferencas que foram registadas entre os exercicios observados, existem

também semelhangas que sao elencadas:

Tabela 3: Analise SWOT da comparagao entre os dois exercicios observados, a partir das suas semelhancas.

Forcas:
e Cada aglomerado tem o seu e |nexisténcia de Local de Abrigo
respetivo Oficial de Seguranca Coletivo;
Local;
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e Cada Servico Municipal de Protecao e Dispersao do povoamento;
Civil é capacitado e apresenta
dinamismo;
Oportunidades: Ameacas:
e Evacuacao dos animais de campo; e Aumento da populagdo com a vinda
de emigrantes na época de verao;
Forcas:

Cada aglomerado tem o seu respetivo Oficial de Seguranca Local, existindo
ainda em Espinheiro um OSL suplente, ja no exercicio de Salgueiral e Brejo, devido
a proximidade entre estes, os OSL’s mantém permanente contacto em prol da

seguranca dos mesmos;

Cada Servi¢co Municipal de Protecao Civil é capacitado e apresenta dinamismo,
apesar de cada territorio ter as suas proprias caracteristicas, ambos os SMPC’s
demonstraram ser capazes de desempenhar o seu papel de manter as populagoes

em seguranca;

Inexisténcia de um Local de Abrigo Coletivo, ambos os aglomerados néao
possuem um local de abrigo, o que revela ser uma debilidade que estes tém.
Salientar ainda a maior fragilidade de Salgueiral e Brejo que para além de nao terem
um local de abrigo, também nao possuem um local de refugio, tal situacao

impulsiona a abordagem de evacuacgéao preventiva e voluntaria;

Dispers&o do povoamento, os dois aglomerados desenvolvem-se ao longo de uma

estrada principal que leva a que o nivel de exposi¢do aumente;

Oportunidades:

Evacuacdo dos animais de campo, sendo esta uma questdo recente é importante
que seja explorada. Em nenhum exercicio esta questdo foi abordada, de maneira
que seria prudente, até por parte da administragdo central, este tema ser

desenvolvido;
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Ameacas:

e Aumento da populacdo com a vinda de emigrantes na época de verdo, a
semelhanca de outras areas do pais, os emigrantes vém de férias na época de
verdao, o que leva a um aumento consideravel da populacdo presente nos
aglomerados. A falta de sensibilizacdo e/ou consciencializagdo por parte dos

emigrantes torna-se uma ameaca para a seguranca da aldeia contra os incéndios;
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5. DISCUSSAO

5.1. Implementac&o dos Programas ASPS

Para melhor compreender a situacdo atual dos Programas “Aldeia Segura” e

“Pessoas Seguras” foi elaborada uma tabela que permite visualizar os pontos fortes e as

principais dificuldades, desde o nivel local ao central, e algumas propostas de melhorias

com o intuito de mitigarem as dificuldades existentes.

Tabela 4: Analise da implementacdo dos programas ASPS.

Pontos Fortes Dificuldades Propostas
Aumento dos niveis de| Limitagdo de  recursos | Disponibilizacdo de verbas
segurancga; materiais, financeiros e [ financeiras reservadas para

humanos; a implementacao dos

programas, provenientes de
fundos europeus

Compromisso comunitario

Distribuicdo heterogénea na
implementacéo

Incentivar as autarquias
locais, através de apoio
financeiro, logistico e
formativo e monitorizagéo
continua

combustivel disponivel

Acdes de educacdo e| Dependéncia de voluntarios

formacgéo

Colaboracgéao Dependéncia da vontade | Criagédo de parcerias

Interinstitucional politica estratégicas com o setor
privado

Diminuicdo da  matéria | Reduzido numero de planos

de evacuacao e exercicios
realizados

Reforco da capacitacdo das
entidades intervenientes

Envelhecimento da

populacao

Aumentar o numero de
exercicios realizados

Identificacdo de abrigos e
refugios

Necessidade de adaptacdo
as diferentes realidades
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Pontos Fortes:

> Aumento dos niveis de seguranca, sendo este um dos principais objetivos dos
programas, através da implementacao dos mesmos, 0s niveis de seguranca para a
populacédo dos aglomerados aumentaram consideravelmente, contudo para que esta

situagdo se mantenha & necessaria uma implementac&o continua;

> AcOes de educacdo e formacado, sendo estas a base do Programa “Pessoas
Seguras”, através da realizacdo de acdes de sensibilizacdo para prevencao de
comportamentos de risco, implementacdo de medidas de autoprotecéo e realizagcéo
de exercicios de planos de evacuacgdo, as populacdes tém cada vez mais
consciéncia dos perigos inerentes aos incéndios rurais. Destacando também que
estas acbes de educacdo e formacdo sao benéficas para as entidades
intervenientes, tais como, a Guarda Nacional Republicana, os Corpos de Bombeiros,

o Servigo Municipal de Protecéo Civil de cada municipio, entre outras;

> Diminuicdo da matéria combustivel disponivel, trata-se da consequéncia do
trabalho realizado no ambito da medida de criacdo e gestdo de zonas de protegao
em redor dos aglomerados populacionais e das infraestruturas estratégicas,
presente no Programa “Aldeia Segura”. Estas zonas de protecao sao criadas através
da concretizacdo de faixas de gestdo de combustivel, isto €, por meio da limpeza
dos terrenos em redor dos aglomerados ou edificagdes presentes no espaco rural,
sdo criadas faixas no minimo de 50 metros em terrenos ocupados por floresta,
matos ou pastagens e nao inferior a 10 metros em terrenos do espaco rural com

outras ocupacgoes, gerando assim uma descontinuidade do coberto vegetal;

> Reforco da capacitacdo das entidades intervenientes, como referido antes, as
acOes de educacéo e principalmente a realizagéo de exercicios sdo mais valias para
as entidades intervenientes. Através destes, as entidades capacitam-se, de forma
que quando haja uma ocorréncia real consigam atuar eficazmente. Para além da
capacitacdo de treino, os programas levaram a que estas entidades, sobretudo os
Corpos de Bombeiros, tenham aos dias de hoje melhores condigées ao nivel de

recursos materiais;
Dificuldades:

> Limitacdo de recursos materiais, financeiros e humanos, devido a escassez
destes, a implementagdo dos programas é restringida. A falta destes recursos,
principalmente, financeiros e humanos, leva a que os programas nao integrem maior
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numero de aglomerados, sendo por isso de extrema importancia a participacao ativa
de todos os intervenientes. Para além das limitacdes em alargar os programas a
novos aglomerados, da-se ainda o facto destas limitagbes prejudicarem os
aglomerados ja integrantes, dificultando ou impossibilitando uma implementacéo

continua;

> Distribuicdo heterogénea na implementacao, tal como referido no ponto anterior,
sao evidentes as limitagdes existentes, apesar dos programas englobarem mais de
2000 aglomerados, este numero encontra-se bastantes distante da meta
estabelecida no Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais 20-30 da
AGIF, onde se pretende alcancar 7000 aglomerados abrangidos pelos programas.
Sendo este objetivo ainda longe de atingir, € importante que os aglomerados que
estes integram sejam o0s que apresentam maior perigosidade e exposicdo a
ocorréncia de incéndios rurais, de maneira que possam aumentar 0os seus hiveis de

segurancga, tornando-se mais resilientes;

> Dependéncia da vontade politica, no seguimento do ponto anterior, existe uma
grande dependéncia dos recursos humanos, pois a falta de recursos financeiros
pode ser colmatada com o esforco das instituicbes publicas. As autarquias
desempenham um papel fundamental na implementagado dos programas, contudo &
visivel que tal situacdo nem sempre se sucede: o interesse e possibilidades
variaveis das autarquias podem explicar a existéncia de zonas com maior grau de
implementacéo ou até mesmo da forte presenca de um elemento constituinte numa
determinada area, como por exemplo, 0 numero mais elevado de exercicios

realizados na regidao do Algarve;

> Necessidade de adaptacdo as diferentes realidades, cada aglomerado possui as
suas proprias caracteristicas, o que leva a que os programas nhao devam ser
implementados de igual forma por todo o territorio. A necessidade de pressuposto de
adaptabilidade deve promover a colaboragao entre os diferentes niveis de atuagao,
desde o local ao central, colaboragdo esta que deve ser eficiente e permanente.
Contudo esta situacdo nem sempre acontece, 0 que se torna uma debilidade do

processo de implementacao dos programas;
Propostas:

> Disponibilizacdo de verbas financeiras reservadas para a implementacdo dos
programas provenientes de fundos europeus, como o Plano de Recuperacéo e
Resiliéncia (PRR), € uma proposta fundamental para fortalecer os niveis de
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resiliéncia das populagdes face a ocorréncia de incéndios rurais, uma vez que sao
essenciais para garantir a seguranca dos aglomerados. A alocacdo de verbas
especificas no ambito dos programas permitira a ampliacdo/melhoria de
infraestruturas necessarias para a protecao das populagdes contra os incéndios, tais
como, limpeza de terrenos, instalacdo de equipamentos de combate ao fogo em
pontos estratégicos, entre outros. Possibilitara o investimento em campanhas
educacionais e de disseminacdo dos programas, que estdo altamente relacionados
com a intensificacdo do numero de acbes de sensibilizacdo, promovendo as
medidas de autoprotecdo. Através da atribuicdo de verbas aos programas,
certamente que o grau de implementacdo tera uma melhoria muito significativa,
sendo que, se deve desenrolar permanentemente uma interligacdo dos diversos
niveis de administracdo publica. Em suma, esta proposta representa um

investimento estratégico e necessario para a seguranca das populacgdes;

Incentivar as autarquias locais, através de apoio financeiro, logistico e
formativo e monitorizagdo continua. Pela proximidade que tém com os
aglomerados, estas possuem um conhecimento profundo das caracteristicas,
necessidades e vulnerabilidade de cada aglomerado. Este possibilita que a
implementacdo dos programas seja eficaz para cada realidade existente. Esta
proposta passa por incentivar as autarquias por meio de financiamento proveniente
das verbas reservadas para os programas, sendo destinado a aquisicao de
equipamentos de combate aos incéndios rurais e a realizagao de exercicios e agdes
de sensibilizagdo. Logisticamente, o incentivo trata-se da disponibilizacdo de
técnicos especializados e veiculos adequados, de maneira a melhorar a capacidade
de resposta local. No que ao apoio de formacéao diz respeito, as autarquias devem
ser incentivadas a investir na formagao, tanto dos autarcas como dos técnicos
municipais. Por fim, deve ser realizada uma monitorizagdo continua da
implementacdo dos programas em cada municipio, que consoante 0S seus
resultados serdo atribuidos incentivos provenientes da administragdo central, como
por exemplo, conceder fundos destinados a compra de recursos materiais. Esta
deve englobar uma recolha de dados, identificagcdo do grau de implementagéo
presente em cada aglomerado, avaliagcdo dos resultados e ajustamento das
estratégias. Incentivar as autarquias a melhorar e implementar os programas no seu
territério € um passo fundamental para aumentar os niveis de resiliéncia dos
aglomerados perante a ocorréncia de incéndios rurais, uma vez que quanto maior for

o poder ao nivel local melhor sera o grau de implementacgao;
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> Criacdo de parcerias estratégicas com o setor privado, de forma a maximizar o
impacte dos programas na vida das populagdes. Para que tal situacao se suceda, &
imperativo explorar novas estratégias, como a colaborac¢do entre o setor publico e
privado. A presente proposta assenta na criagcdo de protocolos com empresas
privadas, como companhias de seguros, onde serdo gerados programas de
incentivos para a promocao de boas praticas por parte das populacdes; fabricantes
de materiais agricolas, em que o protocolo celebrado forneceria material de alta
qualidade a precos reduzidos ou até mesmo em doagdes e empresas de tecnologia,
onde a colaboracdo com as autarquias traria beneficios como a implementacao de
sistemas de alerta precoce, através do acionamento automatico dos sinos da igreja
de cada aglomerado. Estas propostas tém como objetivos reforcar os recursos
disponiveis e promover a inovacdao dos programas. Com a criacdo de parcerias
estratégicas, €& possivel tornar os aglomerados mais seguros, resilientes e
preparados para enfrentar a ocorréncia de um incéndio rural. Estas além de
beneficiar diretamente os aglomerados, contribui para um desenvolvimento
sustentavel e equilibrado, reforcando a coesado social e o bem-estar de toda a

sociedade;

> Aumentar o nUmero de exercicios realizados, através da realizagdo dos mesmos
com uma periodicidade bienal, complementados por a¢des de sensibilizacdo, que
devem ocorrer no ano em que 0s exercicios nao sao executados. Pretende-se que
esta proposta seja uma iniciativa inovadora e promissora para revigorar 0s
Programas “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”. Tem como principal objetivo
aumentar os niveis de resiliéncia e de preparacdo das populacbes perante a
ocorréncia de incéndios rurais. Ao alternar a realizacdo de exercicios com a de
acdes de sensibilizacdo, é pretendido alcancar um equilibrio eficaz entre a
capacitacao pratica e a educagao preventiva, superando os desafios logisticos e
financeiros que muitas vezes limitam a frequéncia dos exercicios. Esta proposta tem
como principais vantagens, a frequéncia viavel da realizagao de exercicios, a cada
dois anos; o foco em agdes de sensibilizagdo, que desempenham um papel crucial
na educacao das populagdes; o uso eficiente de recursos, tanto financeiros como
humanos; a continuidade do compromisso comunitario, criado aquando da
implementacdo dos programas em cada aglomerado e o reconhecimento das
dificuldades logisticas existentes, prevalecendo uma abordagem pragmatica e

eficaz;
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5.2. Comparagao com outros estudos

Com o intuito de suportar a minha analise, foi realizada uma pesquisa de estudos ja
existentes sobre o tema, tendo sido selecionado, do conjunto escasso existente, o artigo em
Atas de conferéncia “As potencialidades e fragilidades dos Programas “Aldeia Segura” e

“Pessoas Seguras”™, da autoria de Tedim et al. (2022).

Este trabalho teve como objetivo analisar a experiéncia dos técnicos municipais
sobre a implementacao dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”, com especial
incidéncia nas vantagens, desvantagens e dificuldades encontradas. Para tal, foi realizado
um questionario on-line, enviado a 139 municipios, com 69% de taxa de resposta. Os
resultados demonstraram que, embora tenham sido originalmente desenvolvidos para
enfrentar os incéndios rurais, diversos municipios reconhecem que os programas “Aldeia
Segura” e “Pessoas Seguras” podem ser aplicados a multiplos tipos de perigos. Estes
permitem organizar os territérios e preparar melhor as populagcées para responderem
eficazmente a outros tipos de acidentes graves ou catastrofes. Aproximadamente 40% dos
municipios ndo mencionou qualquer desvantagem em aplicar este programa, embora 91%
tenham indicado terem dificuldades na sua implementacdo. Grande parte dos municipios

manifestou interesse em terem um melhor acompanhamento, tanto financeiro como técnico.

Foram recolhidos os pontos fortes e fracos que sdo mencionados nos resultados do

artigo, e a relagdo com o que foi observado durante o estagio (Tabela 5).

Tabela 5: Comparacgao entre a analise do estagio (2024) e Tedim et al. (2022).

Pontos Fortes Pontos Fracos

Tedim et al. 2022

Estagio, 2024

Tedim et al. 2022

Estagio, 2024

Desenvolvimento de

uma cultura de

Aumento dos niveis

de seguranca

Escassez de

recursos humanos e

Limitagdo de

recursos materiais,

de comunidade

comunitario

segurancga financeiros financeiros e
humanos
Reforco do sentido Compromisso Desigualdade na Distribuicdo

implementacao

heterogénea na

implementacao

84



Conhecimento
aprofundado do

territorio

Reforco da
capacitagao das
entidades

intervenientes

Fraca adesao das

populacdes

Dependéncia de

voluntarios

Prevencéao de

Acbes de educacao

Falta de apoio da

Dependéncia da

de Seguranca Local

abrigos e refugios

socioeconémicos e

culturais

comportamentos de | e formacgao Administracao vontade politica
risco Central
Selec¢do do Oficial Identificac&o de Desafios Envelhecimento da

populacao

Versatilidade dos

programas

Necessidade de
adaptacao as
diferentes

realidades

Diminuicdo da
matéria combustivel

disponivel

Reduzido numero
de planos de
evacuacao e
exercicios

realizados

Colaboracao

Interinstitucional

Ao comparar as duas analises, percebe-se uma convergéncia em varios pontos.
Ambas destacam a importancia da comunidade, da educacdo, e do fortalecimento do
compromisso local para o sucesso dos programas. Ao mesmo tempo, reconhecem que a
evidente escassez de recursos, a desigualdade na implementacdo, e os desafios

demograficos, como o envelhecimento da populagao, sdo obstaculos significativos.

Uma similaridade clara é a énfase na colaboragao entre entidades e a necessidade
de adaptar os programas as realidades locais, embora ambos reconhecam que essa

adaptacao pode ser um desafio.

Em termos de diferencas, Tedim et al. (2022) parece focar mais nos aspetos

culturais e sociais que podem influenciar a adesdo aos programas, enquanto a analise
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resultante deste estagio coloca uma énfase maior na dependéncia de fatores externos,

como a vontade politica e a colaborac¢ao interinstitucional.

Em resumo, ambas as analises apontam para a necessidade de uma abordagem
integrada, que combine recursos adequados, apoio governamental e participacao
comunitaria, para maximizar o impacto dos programas "Aldeia Segura" e "Pessoas

Seguras"
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6. CONCLUSAO

O estagio na Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil proporcionou-me
uma experiéncia aprofundada sobre os programas "Aldeia Segura" e "Pessoas Seguras”,
demonstrando a importadncia destas iniciativas na prevencdo e reducdo dos riscos de
incéndios rurais em Portugal. Ao analisar os métodos de implementacao, as estratégias de
comunicagdo com as comunidades e a colaboracdo com as autoridades locais, ficou
evidente que estes programas desempenham um papel crucial na promog¢&o de uma cultura

de seguranca e resiliéncia, particularmente nas areas rurais mais vulneraveis.

Estes programas ndo apenas oferecem ferramentas praticas para a autoprotegao,
como também incentivam um sentido de responsabilidade coletiva, o que é vital para o
sucesso das operacoes de resposta a emergéncias. A abordagem integrada, que combina
sensibilizagdo, formacao e infraestrutura, revela-se eficaz na construgdo de uma rede de
protecao comunitaria, que contribui significativamente para diminuir os danos causados

pelos incéndios, tanto na vida das pessoas como nos seus bens.

Ao longo do estagio, foi possivel identificar alguns desafios na execucdo dos
programas, como a necessidade de ajusta-los as particularidades de cada localidade e a
resisténcia inicial de certas comunidades. Contudo, os resultados positivos alcancados em
varias regides mostram que, com perseveranga e adaptagao, € possivel ultrapassar estes

obstaculos e fortalecer uma cultura de protecgéo civil.

Este estagio foi também uma oportunidade para desenvolver competéncias técnicas
e interpessoais, proporcionando uma visdo abrangente da protecao civil em Portugal. A
experiéncia sublinhou a importancia de uma atuacdo coordenada e preventiva, tanto por
parte das autoridades como das comunidades, para a criagdo de um ambiente mais seguro
e preparado para enfrentar os desafios das alteragdes climaticas e a frequéncia crescente

dos incéndios rurais.

Em concluséo, o trabalho desenvolvido nos programas "Aldeia Segura" e "Pessoas
Seguras" reafirmou a importancia da protegao civil comunitaria e reforgou o compromisso
com a promocgao de uma cidadania ativa e responsavel, elementos essenciais para garantir

a sustentabilidade e a eficacia das medidas de emergéncia e protecao civil no pais.
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7. ESTAGIO

7.1. Outras Tematicas Abordadas

Numa fase inicial do estagio, para melhor enquadramento dos trabalhos da ANEPC,
uma vez que praticamente todos os temas se interligam entre si no que a protecéo civil diz
respeito, trabalhei diversas tematicas, como os Planos Municipais de Emergéncia e

Protecao Civil e o protétipo do Sistema de Gestdo de Base de Dados de Meio e Recursos.

7.1.1. Planos Municipais de Emergéncia e Protecé&o Civil

Os Planos Municipais de Emergéncia e Protecao Civil sdo documentos estratégicos que
visam a definicdo de orientacbes relativamente ao modo de atuacdo dos diversos
organismos, servicos e estruturas a empenhar em operacdes de protegdo civil perante a
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe. Com o apoio destes sao estabelecidas diretrizes
de prevencado, resposta e recuperacdo em relagcdo aos riscos existentes, tais como,

incéndios rurais, inundagdées, sismos, acidentes industriais, entre outros.

Estes Planos, no seguimento das diretrizes estabelecidas, tém como objetivos, a
prevencao, pela identificacdo e avaliagdo dos riscos existentes no municipio; a preparagao
através do estabelecimento de uma estrutura organizacional e de comando para gerir as
ocorréncias e inventariacdo dos meios e recursos disponiveis para acorrer um acidente
grave ou catastrofe; a resposta, pelo asseguramento de que existem condigdes favoraveis
para o empenhamento rapido, eficiente e coordenado de todos os meios e recursos
disponiveis num determinado territério, sempre que a gravidade e dimensao das

ocorréncias o justifique.

Por norma, os planos apresentam a mesma estrutura, podendo divergir consoante
0s riscos existentes em cada municipio, uma vez que cada um destes possui diferentes
caracteristicas. Seguindo a estrutura presente na Resolugdo n.2 30/2015, um PMEPC é

dividido em trés partes:

> A Parte |, que é constituida pela introducgdo, a finalidade e objetivos, a tipificagdo dos
riscos e os critérios de ativagao do plano;

> A Parte Il, onde sdo demonstradas as estruturas intervenientes, as
responsabilidades, a organizacao e as areas de intervengao;
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> A Parte lll, que engloba o inventario de meios e recursos, a lista de contactos, os
modelos e a lista de distribuicao;

Os planos sao elaborados e atualizados pela CMPC, que é presidida pelo
Presidente da Cémara Municipal, quanto ao nivel da colaboracéo esta é feita através da
articulagdo de variadas entidades e os servicos de protecdo civil, nunca esquecendo a
importancia da participacdo comunitaria, uma vez que o envolvimento das populacdes

promove uma cultura de seguranca e resiliéncia.

Os Planos Municipais de Emergéncia e Protecao Civil sdo fundamentais para a
gestao integrada de riscos e emergéncias, proporcionando uma abordagem sistematica e

organizada para a prote¢dao das comunidades.

7.1.2. Sistema de Gestdo de Base de Dados de Meios e
Recursos

A Base de Dados de Meios e Recursos trata-se de uma organizacao do inventario
de recursos e meios, publicos e privados, mobilizaveis ao nivel local, distrital, regional ou
nacional, em caso de acidente grave ou catastrofe. Esta deve ser criada e mantida com
recurso a um sistema de gestdo de base de dados (SGBD). Atualmente, este encontra-se

em fase de protétipo, ndo havendo ainda data de langamento.

Esta permite adicionar, catalogar, atualizar, imprimir e efetuar calculos com os dados
referenciados. Também permite reduzir a redundancia, eliminar a inconsisténcia e garantir a
coeréncia dos dados inseridos através de ferramentas como as mascaras de introducéo de
dados que permitem controlar a forma como os mesmos sdo acrescentados a base de
dados ou com recurso a caixas do tipo “drop-down” que se relacionam em cascata

(exemplo: distrito, concelho, freguesia).

Apesar da complexidade de uma base de dados como esta, € pretendido que o
presente SGBD seja de facil compreensao e interpretagdo, de maneira a que a sua
utilizacao seja facilitada e intuitiva. A proposta esta assente em trés principios, Facilidade,
Funcionalidade e Automatizacdo. Esta é composta por um formulario de edicdo, que ira
originar uma base de dados para cada area tematica/tipologias (tabelas de conteudo), que
por sua vez, estes poderao ser consultados através de um formulario de visualizagdo e/ou

de um motor de pesquisa. Esta proposta segue a seguinte estrutura:
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Formulario

de Edicao

Figura 55: Proposta da Estrutura do SGBD.

Uma base de dados complexa e extensa, necessita de um formulario de edi¢cao
completo e adequado, caso contrario, o produto final saira com debilidades, fazendo com

que o objetivo final ndo seja alcangado.

Os dados que seréo introduzidos nos formularios de edi¢do irdo dar origem a quatro
tabelas de conteudo principais, cada uma é alusiva a uma area tematica/tipologias do
Inventario de Meios e Recursos (Infraestruturas; Recursos Materiais; Recursos Humanos e
Estruturas de Suporte Operacional). Para além destas quatro tabelas, devera existir uma
tabela de organizacao administrativa, de forma a agilizar o processo de pesquisa durante o

preenchimento do formulario de visualizagao.

7.2. Balanco de Competéncias e Conhecimentos Adquiridos

Durante o estagio na Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC),
na Divisdo de Planeamento de Protecdo Civil, focado nos programas "Aldeia Segura” e
“Pessoas Seguras", adquiri um conjunto valioso de competéncias e conhecimentos que

contribuiram de forma bastante positiva para o meu desenvolvimento profissional e pessoal.

Uma competéncia adquirida foi a educacdo e sensibilizagcdo das populagdes.
Através da participagdo no “12 Encontro Regional do Alentejo - Servicos Municipais de
Protecéo Civil” e da observagao de exercicios de evacuagao compreendi a importancia da
educacgao das populagdes pela sua sensibilizacdo. Participei na logistica de inventariagao
de folhetos de sensibilizacdo que viriam a ser enviados para os Comandos Sub-Regionais.

Estas experiéncias aprimoraram as minhas capacidades de comunicagao.

Tal como referido anteriormente, o estagio também me proporcionou observar
exercicios de evacuagcao em duas regides diferentes do nosso pais. A observacao deste foi
fundamental para compreender como as populagdes sao treinadas e qual a eficacia dos
planos de evacuacéo.

No ambito normativo e legal, adquiri um conhecimento das leis e regulamentos
relacionados com a Protecdo Civil, especialmente no ambito dos Programas "Aldeia

Segura, Pessoas Seguras". Compreendi as politicas publicas e diretrizes da ANEPC para a
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implementacédo destes programas, o que me permitiu alinhar as minhas a¢bes com as

exigéncias legais e normativas.

O trabalho desenvolvido ao longo do estagio, possibilitou-me adquirir novas
competéncias no tratamento de dados, em Excel, que mais tarde seriam utilizados para
cartografar a sua informacdo. Este é uma ferramenta poderosa para resolver problemas

complexos e tomar decisées informadas baseadas em dados.

Por fim, desenvolvi competéncias no uso de tecnologias e ferramentas digitais.
Utilizei ferramentas de Sistemas de Informac&o Geografica (SIG) para mapear aldeias e as
suas caracteristicas associadas, assim como analisar a distribuicdo espacial da
implementacao dos programas, a diversos niveis territoriais. Estas habilidades tecnolégicas

foram essenciais para melhorar a eficiéncia e precisdo do meu trabalho.
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