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A Constituigao e a lingua

The Constitution and the portuguese language

Jorge Miranda’

Resumo: E um texto sobre o portugués  Abstract: This brief study has for object the
como lingua de oito Estados e sobre as con-  portuguese language as language of eight
sequéncias de a Constitui¢do portuguesaa  countries and official language in Portugal.

declarar lingua oficial. Keywords: Constitution; language; State

Palavras-chave: Constituicio; lingua; érgaos  organs; teaching; culture.
do Estado; ensino; cidadania.

Sumdrio: 1. Relance histérico-comparativo; 2. No constitucionalismo portugués; 3. A
lingua gestual portuguesa; 4. Subdialetos fronteiricos; 5. Natureza juridica da lingua; 6.
Implicagées; 7. Problema em face do principio da igualdade; 8. Os deveres; 9. A importincia
internacional da lingua portuguesa.

1. Conheci pessoalmente o Professor José de Oliveira Ascensao quando, no
ano letivo de 1969-1970, entrei para assistente da Faculdade e fui colocado em
Introdugao ao Estudo do Direito, cuja regéncia tinha a seu cargo.

Para mim, vindo do Direito Publico, foi uma experiéncia muito trabalhosa e
enriquecedora, em que muito aprendi com as suas aulas inovadoras, de grande
nivel e espirito de sintese, das quais, pouco tempo depois, sairia o livro O Direito
— Introdugio e Teoria Geral, com treze edicoes até 2005.

2. Nesta obra, o ponto fulcral ¢ o respeitante a ordem juridica, contestando
o dualismo Direito natural-Direito positivo e superando, assim, tanto o positivismo
enraizado quanto o jusnaturalismo racionalista.

Como escreve (pags. 205 e segs. da 132 edicdo), hd um sé Direito, porque o
chamado Direito natural é na realidade o préprio nicleo do Direito positivo. A
ordem natural contém em si o fundamento de validade de todo o Direito.

" Professor Catedrdtico Jubilado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
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“A ordem natural nio paira indiferente sobre as op¢des humanas. Exprime
diretamente um dever ser, pois tem a mesma imperatividade que caracteriza tudo o
que ¢é juridico ... Se surgem fontes que contrariam os imperativos do Direito natural
as regras nelas contidas sdo invélidas ...

“... A ordem natural estd muito longe da intemporalidade e da ahistoricidade
do modelo jusracionalista. O que nos surge em primeiro lugar ¢ justamente a
variabilidade da ordem natural. Se ela é a ordem duma sociedade, cada sociedade
terd a sua; e a ordem natural de hoje nio ¢é igual a ordem natural de ontem.

“... O reconhecimento da variabilidade nio significa que tiremos nem uma linha
a objetividade ... Em cada circunstincia histérica hd uma ordem que se impée essen-
cialmente ... nunca haverd uma completa concordancia, porque o dominio do espiritual
nio conhece respostas ji acabadas. Mas a objetividade desse dominio é o pressuposto
minimo de todo o didlogo ...

“... A pessoa, com os seus fins intrinsecos (que nunca se deixam, portanto,
absorver pelos fins sociais, nem podem ser postergados por estes) ¢ um elemento
permanente, dada a unidade da natureza humana.

3. Além de O Direito — Introdugio e Teoria Geral, o Professor Ascensao publicaria

outras importantes obras, como As relagoes juridicas reais (sua tese de doutoramento,
de 1962) e a A tipicidade dos direitos reais (de 1968), e, entre outros escritos, o
artigo Direito de autor e direitos fundamentais, in Perspectivas constitucionais — nos

20 anos da Constituigio de 1976, obra coletiva, 11, Lisboa, 1997, pags. 181 e segs.

Eu préprio viria a fazer, a seu pedido, uma recensio da Tipicidade dos Direitos

Reais, in Rivista de Diritto Agrario, n° 4, 1971.

4. Por sinal, em Direito de autor e direitos fundamentais, o Professor Ascensio

entraria de certo modo em didlogo comigo, ao sustentar que o direito de autor era
uma garantia institucional, e ndo um direito (pdgs. 184 ¢ 185).

1308

Sustentava, designadamente:

“... Daliberdade de criacdo cultural ndo é possivel extrair nenhuma consequéncia
quanto a admissao de um direito patrimonial de autor. A liberdade de criagio pode
ser assegurada sem haver exclusivo no aproveitamento das obras produzidas. Terd de
ser noutros principios que a tutela do direito de autor se filie. A “protec¢io legal dos
direitos de autor” nao pode ser encarada como uma decorréncia necessdria da liberdade
de criacao cultural. (...)

“O art. 42/3, referindo a “protec¢io legal dos direitos de autor”, s6 pode estar
versando um problema de normas. Contém uma garantia institucional: o legislador
ordindrio deve prover a tutela do direito de autor. Mas nem no seu teor nem no seu
sentido consagra uma tutela individual de direitos de autor, que extravasaria da
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liberdade de criagio cultural. Essa matéria continua contemplada no art. 62/1. Tem
ai a sua sede natural, como um direito patrimonial ao lado doutros direitos patrimoniais.”

5. Em 1970-1971, a Universidade Catélica resolveu criar uma Faculdade de
Ciéncias Humanas e convidou o Professor Ascensdo para presidir a comissio
instaladora. Com Anténio de Sousa Franco, eu viria a integra-la.

A Faculdade comecaria a funcionar logo em 1972-1973, e o Professor Cavaleiro
de Ferreira viria a ser incumbido de reger Nogdes Gerais de Direito, dentro de uma
orientagio que sempre seria seguida (ao contrario do que sucedeu, mais tarde, com
Universidades privadas) de pedir a colaboragio de professores das Faculdades de
Direito das Universidades de Coimbra e de Lisboa.

6. Recordo ainda a viagem que em 1988 fizemos as ilhas de Sao Tomé e
Principe com o Dr. Miguel Teixeira de Sousa (suponho que ainda antes de fazer
o doutoramento).

Fizemos conferéncias em Sio Tomé, visitamos as duas ilhas e, sobretudo,
convivemos muito, falando sobre os mais variados assuntos.

7. O meu respeito ¢ a minha admira¢io ao grande jurista ir-se-iam, ao longo
dos anos, reforcando, nio obstante as divergéncias que, as vezes, ocorreriam nas
reunides do Conselho Cientifico, até porque sei que o Professor Ascensio nunca
deixava de ser coerente com a sua concecio de Universidade viva e rigorosa.

S4o este mesmo respeito e esta mesma admiragio que quero reiterar neste
momento.

1. Relance histérico-comparativo

I — Sao muito variadas as formas como as Constitui¢des encaram, ou nao
encaram, o fenémeno Iingul’stico.
As que expressamente o consideram, sio:
—  as de paises plurilinguisticos, para salvaguardar a unidade politica';
— as Constitui¢oes recentes ou relativamente recentes, para se efetivar a
unidade para 14 de diferencas de qualquer ordem.

! Assim, Constituigoes da Bélgica (art. 4°), da Finlandia (art. 17°), da Irlanda (art. 3°), da Espanha
(art. 3°) ou da Suica (art. 4°).

REDUL-LLR, LXIV (2023) 1, 1307-1314 1309
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IT - A segunda situagao é a dos Estados nascidos da descolonizacio portuguesa:

Cabo Verde (art. 9°, n° 1 da Constituigao de 1992);

Sao Tomé e Principe (art. 12°, n® 3 da Constituigao de 2003);
Guiné-Bissau (art. 22° da Constituicao de 1994);
Mocambique (art. 10° da Constituigao de 2004);

Timor (art. 13° da Constituicao de 2002);

Angola (art. 19° da Constitui¢io de 2010).

IIT — Caso completamente diverso vem a ser o do Brasil, com unidade linguistica
desde sempre (hoje, art. 210, § 2° da Constituigao de 1988, implicitamente).

2. No constitucionalismo portugués

I — Até a Constituigao de 1976 nio havia nenhuma referéncia a lingua em
qualquer das Constituigoes®.
Pelo contrdrio, nesta Constitui¢ao sao mﬁltiplas essas referéncias:

no art. 7°, n° 3, sobre relacoes internacionais;

no art. 13°, n® 2, sobre principio da igualdade;

no art. 182, n° 3, sobre direitos dos cidadaos de Estados de lingua
portuguesa residentes em Portugal;

no art. 74°, n° 2, alinea /), sobre a lingua gestual portuguesa;

no art. 74°, n° 2, alinea i), sobre o ensino da lingua portuguesa aos filhos
de emigrantes (o que deve ser interpretado como abrangendo quer os
filhos de portuguesas da didspora quer os filhos de imigrantes de outros
paises residentes em Portugal);

no art. 78°, n° 2, alinea d), sobre relagdes culturais com os paises de
lingua portuguesa.

A revisdo constitucional de 1983 acrescentaria as tarefas fundamentais do Estado
a de defender o uso e promover a difusdo internacional da lingua portuguesa.

IT — Por fim, a revisao constitucional de 2001 veio declarar o portugués lingua

oficial’.

Nao o fez, porém, da forma mais adequada, por tal constar de um novo nimero
do art. 11°, respeitante a simbolos nacionais. Mais adequado seria estabelecer a

* Malogrou-se, na revisio de 1951 da Constitui¢ao de 1933, uma proposta de aditamento sobre a lingua.
V. Didrio da Assembleia da Repiiblica, 82 legislatura, 22 sessio legislativa, de 4 de outubro de 2021,
pags. 274 e segs.
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prescri¢do em artigo auténomo — que poderia ser o art. 4° ¢, 20 mesmo tempo,

juntar no art. 5° o tratamento da cidadania e do territério®.

III — Como o territério ¢é o historicamente definido no continente europeu,
abrangendo-se, portanto, Olivenga, isto determina, pelo menos, a obrigacio de o
Estado Portugués af assegurar ou apoiar o ensino da lingua portuguesa.

IV — Finalmente, a transmissao da soberania de Macau para a China operada
em 1999, na sequéncia do acordo de 1997, leva a que, durante cinquenta anos,
14 se conserve a lingua portuguesa.

3. A lingua gestual portuguesa

H4 quem propenda a distinguir a lingua gestual portuguesa’.

Sem fundamento, no entanto, porque nio se trata sendo de uma variante imposta
pelos principios gerais de realizagio da democracia econémica, social e cultural (art.
20, in fine) e da protecio prépria de cidadaos portadores de deficiéncia (art. 71°).

4. Subdialetos fronteiricos

Em zonas de fronteira sobrevivem dialetos ou subdialetos da lingua castelhana:
o mirandés® e a fala de Rio de Onor, no extremo norte de Trds-os-Montes; e 0 bar-
ranquenho, no extremo oriental do Alentejo.

II

5. Natureza juridica da lingua

A lingua pode aproximar-se, de certo prisma, dos interesses difusos’.

Com efeito, independentemente até de ser lingua oficial, ela manifesta o
entrosamento de sociedade e Estado; e perante uma necessidade que apenas pode
ser satisfeita no plano comunitério, politico-cultural e juridico-constitucional.

* Alteramos assim o que escrevemos em Aperfeicoar a Constituigdo, Coimbra, 2021, pag. 73.

> FILIPE VENADE DE SOUSA, Introducio do Direito constitucional linguistico, in O Direito, 2022, pgs.
622 e segs., maxime pag. 639

¢ Cfr. Lei n° 7/98, de 29 de janeiro.

7 Cfr. JORGE MIRANDA, Direitos fundamentais, 3* ed., Coimbra, 2020, pdgs. 85 e segs.
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O paralelo com o meio ambiente apresenta-se bem elucidativo — o meio
ambiente que o Estado deve salvaguardar [arts. 9°, alinea 4), e 66°]; o meio
ambiente, perante o qual os cidaddos em geral e os titulares de cargos publicos em
especial tém direitos e deveres; e algo de similar ocorre com a lingua.

6. Implicagoes

I — Ser a lingua portuguesa lingua oficial implica®;

a publicagao em portugués de todos os diplomas emitidos pelos 6rgaos
do Estado e de todas as entidades publicas;

a comunicagao entre os 6rgaos e servicos publicos somente em portugués;
a tradugao para portugués de todas as convengdes e de todos os atos
provenientes da Unido Europeia e de quaisquer organizagoes internacionais
de que Portugal seja parte;

o portugués, lingua oficial da Uniao Europeia, a par das dos restantes
Estados membros;

o uso de nomes portugueses de cidadaos filhos de portugueses;

a exigéncia de dominio do portugués, escrito e oral, para efeito de
naturalizacio;

a necessidade de denominagao em portugués de todas as pessoas coletivas
com sede em Portugal;

o ensino em portugués em todas as escolas publicas, privadas e cooperativas,
com exce¢ao de cursos ministrados por professores de outras nacionalidades

e do ensino em escolas pertencentes a Estados estrangeiros’

;
a informagao aos consumidores também em portugués;

o uso da lingua portuguesa em informagées e instrugoes relativas a
madquinas e outros utensilios;

sendo a necessidade, pelo menos a possibilidade de proibi¢ao de nomes
comerciais em h’ngua estrangeira;

a formulagio de regras tendentes a salvaguarda da lingua portuguesa em

espetdculos e outros eventos culturais.

IT — O uso da lingua portuguesa pelos cidadaos portugueses e pelos cidadios
de outros paises que também a falem constitui um direito fundamental, seja como
direito, liberdade e garantia, seja como direito social. Mas nao deriva propriamente

8 Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, 1,
42 ed., Coimbra, 2007, pdgs. 628 e segs.
? Algo diversamente, J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, 0p.cit., 1, pg. 292.
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do art. 11°, n° 3, e sim do direito a identidade pessoal (art. 26°, n° 1) — de que
faz parte a identidade cultural e linguistica — assim como do direito a criagao e a
fruicdo cultural (art.s 42°, n° 1, e 78°, n° 1, 12 parte).

Esse direito tem uma vertente activa: direito de falar, de escrever e de comunciar
de qualquer forma em portugués. E uma vertente passiva: direito de ler, de ouvir,
de he ser comunicada ou de receber qualquer mensagem em portugués. Especialmente,
o direito de ensinar e o direito de aprender, em Portugal, em portugués. E ainda
o direito correspondente a tutela jurisdicional efectiva (art. 20°).

Por outro lado, na medida em que a lingua portuguesa — sem ser patriménio
exclusivo de Portugal, longe disso — constitui componente basilar do patriménio
cultural portugués, todos tém o dever de preservé-la, defendé-la e valoriza-la (art.
78°, n° 1, 22 parte).

Finalmente, e pela mesma razao, o direito a lingua envolve o direito de ac¢io
popular para promover a preservagio, a cessagio ou a perseguicao judicial de infracoes
que atinjam a sua preservagio e a sua valorizagao [art. 52°, n° 3, alinea 2)]'°.

7. Problema em face do principio da igualdade

O art. 139, n° 2 da Constitui¢ao, ao vedar privilégios ou discriminagées em
razdo da lingua nio infirma a regra da lingua oficial. Tem que ver tdo somente
com certas garantias dos nao falantes do portugués que se encontrem no pais, con-
sagradas pelo Direito internacional, porquanto:

—  qualquer pessoa presa deve ser informada, em lingua que compreenda,

das razdes da sua prisao e de qualquer acusa¢io contra ela formulada
(art. 27°, n° 4 da Constitui¢io e art. 5°, n° 2 da Convengao Europeia
dos Direitos do Homem)'';

—  eoarguido em processo penal deve ser informado, em lingua que entenda,
da natureza e da causa da acusagio contra ele dirigida [art. 6°, n° 3 da
Convencio Europeia e art. 14°, n° 3, alinea ) do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos].

Para além disto, para inser¢ao na vida colectiva do pais, com equiparagio, em
principio, de direitos aos portugueses (art. 15°, n® 1) e sem prejuizo do respeito
da sua identidade cultural, qualquer estrangeiro tem de possuir conhecimentos da
lingua portuguesa.

10 Cfr. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituigio Portuguesa Anotada, 1, 22 ed., Lisboa, 2017,
pags. 159 e segs.

' Sobre o art. 27°, n° 4 da Constituicéo, cfr. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, 0p.cit.,
I, pag. 484.
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8. Os deveres

I — Nao nos move qualquer espécie de nacionalismo serddio. Pelo contrdrio,
valorizamos o estudo e o ensino de outras linguas em concorréncia com o portugués.

Porém, sublinhamos, mais uma vez, que sao distintas e incontorndveis a
internacionaliza¢ao e a desnacionalizacao.

Como se 1é na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia (art. 22°):
« .- . . . . . . s e
A Uniao respeita a diversidade cultural, religiosa e linguistica”.

IT — Por isso, nos temos insurgido contra os atropelos que o portugués vem
sofrendo, entre os quais:

—  constantes erros de sintaxe na comunicacio social, com sobrevalorizagao
da ortografia;

—  ensino em escolas superiores portuguesas por professores portugueses a
alunos portugueses em inglés;

- denominacio de algumas escolas superiores, até publicas, em inglés;

— adulteracio do Programa Erasmus, programa de intercimbio cultural de
jovens universitarios;

—  alastramento de denominagées comerciais de empresas portuguesas
operando em Portugal em inglés (o que nio significa negar que o inglés
se tenha tornado uma lingua franca)'.

9. A importancia internacional da lingua portuguesa

I - O portugués nao é sé patriménio dos portugueses, nem s6 da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, por via da qual ela estd presente em quatro
continentes (Europa, Asia, Africa e América), é a sétima lingua materna falada no
mundo e, gracas ao Brasil, a lingua mais falada no hemisfério sul®.

IT — Deve evitar-se tanto a sujeigao a qualquer outra lingua como a recusa ao
didlogo com as outras linguas e outros falares — a comegar pelo galego (em rigor,
uma Unica lingua, com o portugués) e pelos crioulos africanos.

12 Cfr. Discurso de 10 de junho de 2022, em Braga, no Dia de Portugal, in O Direito, 2022, pégs.
611 e612.

13 Cfr. Revista do Patriménio (Rio de Janeiro), 1990; Luis A. ANTERO REIS, FERNANDO Luis MACHADO
e JOAO PAULO ESPERANCA, Novo Atlas da Lingua Portuguesa, Lisboa, 2018, pégs. 52 ¢ 53.
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