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INTRODUCAO

1. Em finais do ano passado, o Governo, através do Decreto-
-Lei n.° 843-B/76, de 9 de Dezembro, evocando as gravissimas
deficiéncias que nos tdltimos tempos vinham afectando o ensino
ministrado na Faculdade de Direito de Lisboa, decidiu que fosse
encetado o processo de reestruturagio desta Escola.

Assim, foi determinada a constitui¢gio de uma comissio para
estudar e propor as medidas necessirias iquela reestruturagio, tendo
em vista assegurar ao ensino professado na Faculdade de Dirzito
de Lisboa «o indispensével nivel cientifico e técnico, de acordo com
as actuais exigéncias da sociedade portuguesa» (artigo 1.°).
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No desempenho das suas fungBes, caberia designadamente 2
Comiss3o de Reestruturagio propor:

a) O plano de estudos do curso geral de Direito e dos cur-
sos de pés-graduagio a instituir;

b) As linhas gerais de orientagio pedagégica, métodos de
ensino e processos de avaliagio de conhecimento;

¢) A contratagio de novos docentes, bem como a renovagio
dos contratos dos actuais, na base dos critérios legais;

d) As medidas adequadas para incentivar o desenvolvimento
da investigacio cientifica no sector das ciéncias professa-
das na Faculdade, em ordem, nomeadamente, 3 prepara-
¢do de novos docentes e i valorizagio dos actuais;

e) Os meios de que deve ser dotada a biblioteca da Facul-
dade, de forma a torni-la apta a responder as exigéncias
do ensino e da investigagdo. (artigo 2.°).

Como se recordava no preambulo do Decreto-Lei n.® 843-B/76,
a necessidade de reestruturagio da Faculdade fora ji reconhecida
pela Escola.

Com efeito, desde meados do ano lectivo 75-76, desencadeara-se
um movimento, coordenado pela Associagio Académica, que pug-
nava pela elevagio do nivel cientifico e pedagégico da Faculdade
e que conduzira em Junho de 1976 A criagio duma «comissio de
planificago» que tentara langar as bases da reestruturagio da Escola.

Porque apesar dos esforgos desenvolvidos por essa comissio
ndo tinham sido atingidos os objectivos visados, em elei¢do reali-
zada em Novembro passado foi escolhida uma lista de pessoas a
segerir ao M.E.I.C. para constituir uma comissio de reestrutura-
¢io da Faculdade de Direito de Lisboa.

A comissio prevista no Decreto-Lei n.° 843-B/76 veio a ser
nomeada por despacho do Ministro da Educagio e Investigagio
Cientifica de 13 de Dezembro de 1976, publicado em 20'do mesmo

més (V).

(') Didrio da Reptiblica, n.® 245 — II série, de 20 de Dezembro de 1976.
A composi¢io da comissio consta do anexo I a este relatério.
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Integravam essa comissdo os nomes propostos pela Escola em
resultado da votagdo atris referida, com a tdnica excepgio de um
dos indicados pela Faculdade, que nio pdde aceitar a nomeagio.

O referido despacho determinava no seu n.° 2 que as fungdes
de gestdo seriam asseguradas pela Comiss3o de Reestruturagio, que
indicaria dois dos seus membros para o exercicio daquelas fungdes.

Nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 843-B/76, a
Comissio de Reestruturagio deveria apresentar ao Ministro da Edu-
cagio e Investigagio Cientifica o relatério e as conclusdes finais
do seu estudo no prazo de noventa dias, a contar da data da sua
nomeagao.

Em seguimento de relatérios verbais ji apresentados ao
M.E.I.C., a Comissio de Reestruturagio vem agora dar cumpri-
mento ao disposto no preceito acima citado.

O presente relatério dividir-se-4 em duas partes.

Na primeira, relatar-se-4 resumidamente a actividade da Comis-
sdo até ao presente.

Na segunda parte, uma vez descrita, nos seus tragos gerais,
a situa¢do actual da Faculdade, e depois de definidos os objectivos
e principios gerais da reestruturagio, enunciar-se-io as propostas
relativas ao plano de estudos, aos métodos de avaliagio de conheci-
mentos, ao corpo docente e monitores e 3 organiza¢io do ensino
na Faculdade de Direito de Lisboa, que a Comiss3o de Reestrutu-
ragao entende dever apresentar.

PARTE 1

ACTIVIDADES DA COMISSAO
DE REESTRUTURACAO

§ 1.° — Funcionamento da Comissdo

2. A Comissio de Reestrutura¢io iniciou a sua actividade
imediatamente apés a publicagdo do despacho ministerial que a cons-
tituiu.
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A Comissio tem reunido no edificio da Faculdade de Direito
de Lisboa, ordinariamente uma vez por semana. Reuniu ainda
extraordinariamente por virias vezes, para tratar de problemas espe-
cificos ou de problemas urgentes, designadamente no campo da
gestdo.

Em meados de Janeiro, constituiram-se grupos de trabalho com-
postos por virios membros da Comiss3o, em ordem ao estudo desen-
volvido de algumas das matérias sobre que versa o presente relat6-
rio (anélise da situagio da Escola, plano do curso, métodos de
avaliacio de conhecimentos).

No dominio das suas relagGes com o exterior, a Comissio
teve numerosas reunides, de que de seguida se dar4 conta, designa-
damente com grupos de estudantes, de docentes, e de candidatos
ao estdgio para a advocacia.

Em 2 de Fevereiro e em 2 de Mar¢o a Comiss3o de Reestru-
turagdo foi recebida, a seu pedido, pelo Ministro da Educagio e
Investigagdo Cientifica, para expdr problemas e apresenta propos-
tas que mais adiante serdo referidas.

§ 2.° — Deliberagao sobre a gestao

3. Em cumprimento do disposto no n.° 2 do despacho do
Ministro da Educagdo e Investigagio Cientifica, de 13 de Dezem-
bro de 1976, j4 atris referido, logo na sua primeira reunido a Comis-
sio de Reestruturagio decidiu que a gesto da Faculdade seria exer-
cida por dois de entre os seus membros que se achassem em exercicio
efectivo de fun¢des na Escola.

Desta decisio foi dado conhecimento 2 Reitoria da Universi-
dade e i Faculdade.

§ 3.° — Anidlise da situagdo da Escola. Problemas imediatos: a contra-
tagio de novos docentes.

4. Ao iniciar as suas actividades, a Comiss3o preocupou-se
com fazer a andlise da situagdo da Escola.
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Para tanto reuniu os primeiros dados sobre o niimero de estu-
dantes nela inscritos, a sua divisdo por anos, e dentro de cada ano,
por turnos de dia e de noite e ainda dentro de cada ano e turno
a sua distribui¢do por turmas e sub-turmas. Recolheu também ele-
mentos sobre os métodos de avaliagio de conhecimentos que vém
sendo praticados na Escola.

Quanto ao corpo docente, registou que de momento apenas
efectivamente exercem fungdes na Escola assistentes, assistentes even-
tuais e equiparados a assistentes (°).

Feito o levantamento do corpo de assistentes, assistentes even-
tuais e equiparados a assistentes em efectividade de fun¢des — e
sem cuidar ainda de saber das suas qualificagdes para a docéncia —,
logo a Comissio foi confrontada com a urgéncia de contratagio
de novos docentes.

Segundo as indicagSes da Gestdo, o funcionamento da Facul-
dade, na base da organiza¢io em vigor, reclamava a contratagdo
imediata de cerca de 30 novos docentes para tomarem a seu cargo
regéncias no corrente ano lectivo.

A isto acrescia ainda a necessidade de recrutar um ndmero
também bastante elevado de monitores, indispensiveis i pritica do
sistema de avaliagdo continua de conhecimentos, assente na sub-
-turma.

A Comissdo entendeu que sem perturbar o normal funciona-
mento do ano lectivo em curso no seria vidvel uma nova organi-
za¢3o que, através da concentragdo dos chamados plendrios (aulas
tedricas), pudesse reduzir as necessidades de contratagio de novos
docentes.

Iniciou por isto imediatamente contactos com um largo elenco
de pessoas que, pelas suas qualificagdes cientificas, técnicas e peda-
gbgicas, lhe parecia corresponderem aos critérios minimos a exigir
de assistentes numa Faculdade de Direito.

Na escolha das pessoas contactadas — que ultrapassaram a meia
centena — tomou-se em considerag3o a nota de licenciatura ou pés-

(®) Na Parte II deste relatério analisam-se os dados assim referenciados, que con-
dicionam as bases propostas para a reestruturagio.
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-graduagio, o curriculo cientifico e o curriculo profissional (incluindo
neste dltimo o desempenho de fun¢des docentes em escolas univer-
sitdrias).

De uma forma geral, essa escolha orientou-se assim pelos cri-
térios que parecem dever presidir 2 futura selecgdo do corpo docente
da Faculdade, nos termos definidos na Parte II deste relatério.

A maior parte das pessoas contactadas nio acedeu porém ao
convite da Comissio de Reestruturagio.

Relativamente a muitas delas, compromissos profissionais ante-
riores n3o lhes permitiam, pelo menos de imediato, encarar a hipé-
tese de se dedicarem 3s novas tarefas que lhes eram propostas.

Outras, todavia, invocaram expressamente a actual situagio
da Escola, declarando ndo desejar ingressar num corpo docente com
a composi¢do daquele que é actualmente o da Faculdade de Direito
de Lisboa. De entre estas pessoas, virias no entanto se declararam
dispostas a rever a sua posi¢do relativamente ao préximo ano lec-
tivo, uma vez definidas e postas em execugio as medidas de rees-
truturagio em estudo.

Apesar das dificuldades encontradas, foi possivel 3 Comissio
de Reestruturagio, dentro dos critérios referidos, propor a contra-
tacio de 15 novos assistentes ou assistentes eventuais.

Estes novos docentes foram encarregados de regéncia nas cadei-
ras de Teoria Geral de Direito (3), Direitos Reais (2), Direito de
Familia (1), Direito de Trabalho (2), Economia Politica (3), Direito
Financeiro (1), Direito Internacional Econémico (1), Direito Cons-
titucional (1) e Direito Administrativo (1).

A Comiss3o apresentou ainda algumas propostas de contrata-
¢3o destinadas a regularizar a situagdo de certos docentes que no
momento em que ela entrara em actividade ji exerciam fungdes
na Faculdade, embora sem titulo juridico bastante, ou de algumas
pessoas que ji tinham sido contactadas para o exercicio daquelas
fungaes.

No que respeita aos monitores, a Comissio de Reestrutura-
¢3o limitou-se a delegar na Gestdo as propostas de recrutamento
para este ano lectivo, na base dos critérios até agora praticados

na Escola, mas sem prejuizo das propostas que entende fazer a
este respeito, no que respeita ao ano lectivo 77-78.
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A entrada em fungdes dos novos docentes propostos pela
Comissio e os ajustamentos nas distribui¢des de regéncia a que
procedeu a Gestdo, com a aprovagio da Comissdo, permitem con-
siderar assegurado o regular funcionamento da Faculdade durante
o presente ano lectivo, com o que se dard cumprimento ao dis-
posto no artigo 5.° do Dec.-Lei n.° 843-B/76, segundo o qual
o processo de reestruturagio da Faculdade n3o deveria prejudicar
a frequéncia e o aproveitamento dos estudantes nela inscritos no
corrente ano lectivo.

Mas o circunstancionalismo alids descrito levou a Comissdo
a concluir que a exigéncia constante do referido artigo 5.° nio
permitiria que no ano lectivo 76-77 fossem propostas e adoptadas
medidas de reestruturagio de aplica¢io imediata que contendessem
com o efectivo exercicio de fungdes pelos actuais docentes na Facul-
dade até ao final do presente ano lectivo, qualquer que fosse o
juizo a emitir sobre as qualificacBes desses docentes para o desem-
penho das suas actuais fungdes.

Isto mesmo transmitiu em 2 de Fevereiro ao Ministro da Edu-
cagdo e Investigagdo Cientifica, a0 mesmo tempo que lhe apresen-
tou propostas sobre as medidas legais a adoptar para assegurar o
recrutamento por concurso de assistentes, eventuais ou equipara-
dos a assistentes para o préximo ano lectivo, nos termos que sio
analisados na Parte II deste relatério.

§ 4.° — Consultas e contratos com vista a discussdo das medidas de
reestruturagdo e de problemas proprios da Escola.

5. O diploma que criou a Comiss3o de Reestruturagio deter-
minava no seu artigo 3.° que nos estudos a realizar a Comiss3o
deveria procurar «recolher sugestdes e colabora¢io adequada dos
estudantes de Direito e de entidades especialmente qualificadas para
se pronunciarem sobre a reestruturagio do curso de Direiton.

Logo em finais de Dezembro dltimo, a Comissio de Reestru-
turagio se dirigiu aos docentes, estudantes e funcionirios da Escola,
convidando-os a enviarem por escrito sugestdes ou estudos sobre
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os problemas suscitados no processo de reestruturagio, sem pre-
juizo da posterior adopgdo de outras formas de consulta da Facul-
dade.

Nenhuma sugestio ou estudo foi recebido em resposta a este
primeiro convite.

Em Janeiro deste ano, a Comissio dirigiu pedido semelhante
a cerca de trinta entidades que considerou especialmente qualifica-
das para se pronunciarem sobre a reestruturagio do curso de Direito.

Entre essas entidades figuravam a Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra, o Ministério da Justica, Presidentes dos Tri-
bunais Superiores, Associagdes de Magistrados, Ordem dos Advo-
gados, directores de Revistas Juridicas etc. (°).

Até ao presente, apenas o Ministério da Justica respondeu 2
solicitagdo da Comissdo de Reestruturagio.

A partir do més de Fevereiro, e de acordo com o propésito
j4 anteriormente anunciado de intensificar os contactos com os vérios
sectores da Escola, a Comissdo reservou quatro horas semanais
— duas de manhi e duas i tarde — para receber os docentes, estu-
dantes e funcionirios interessados em procuri-la, para lhe expor
quaisquer problemas ou sugestdes.

Pelo menos dois membros da Comiss3o asseguraram em cada
dia a representagdo desta, nesses contactos.

Nos dias e horas marcadas, os representantes da Comissio foram
procurados por estudantes, grupos de estudantes, comissdes de curso
e monitores, que lhe expuseram problemas da vida da Faculdade
que puderam ser encaminhados para solu¢do pela Gestdo ou para
ulterior considera¢do pela Comissio de Reestruturagio, no quadro
das medidas a estudar por esta.

Ainda de acordo com o propésito referido, a Comissio pro-
gramou e levou a efeito contactos organizados com as principais
correntes de opinido representadas entre os estudantes da Faculdade.

Para tanto, anunciou, antes das elei¢des para a Associagdo Aca-
démica que tiveram lugar no dia 10 de Fevereiro, que uma vez

(®) Consta do Anexo II a lista das entidades consultadas.
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estas realizadas, logo receberia a nova direcgdo eleita e posterior-
mente, na ordem dos votos recolhidos pelas virias listas concor-
rentes, os representantes de cada uma delas.

Veio assim a entrar em contacto com a Direcgdo eleita e segui-
damente, em reunides separadas, com seis grupos de estudantes,
representantes das listas mais votadas.

Nessas reuniGes, a Comissio expds as orienta¢Ses de base que
adoptara em ordem a assegurar o regular funcionamento da escola
no ano lectivo 76-77, anunciou as propostas ji apresentadas ao
M.E.LI.C. no que respeita ao sistema de recrutamento de docentes
para o ano lectivo 77-78, e discutiu longamente problemas ligados
aos métodos de avaliagdo de conhecimentos, tendo recolhido a este
respeito propostas ou sugestdes de virios grupos de estudantes.

As questdes suscitadas pelos sistemas de classificago, apés a
publica¢io da portaria n.° 90/77, foram também objecto de largo
debate. |

No decurso desses encontros, dois dos grupos de estudantes
contactados propuseram a sujei¢io de todas as medidas de reestru-
turagdo a sugerir pela Comiss3o a uma Assembleia Geral da Escola.
Os mesmos grupos defenderam também o principio de que a con-
tratacio de novos docentes, a realizar na base de concurso publico,
deveria ainda depender de aprovagio pela Escola.

Outro grupo de estudantes defendeu a necessidade de garantir
o equilibrio das vérias correntes politicas no recrutamento de
docentes.

Por parte de alguns dos grupos contactados foi também suge-
rida a elei¢io imediata de uma Assembleia de Representantes, com
fungdes de consulta ou de controle relativamente 2 reestruturagio.

De entre outras questdes debatidas nas reunides havidas com
os estudantes podem ainda citar-se as referentes ao horirio de fun-
cionamento da Biblioteca.

6. Um grupo de docentes da Faculdade manifestou o desejo
de entrar em contacto com a Comissio, que reservou para esse
efeito a noite de 3 de Margo.

Estiveram presentes na reuniio mais de trés dezenas de docentes.



RELATORIO 647

Uma vez expostas pela Comiss3o as principais medidas por
ela j4 propostas a0 M.E.I.C., foram debatidos especialmente os
problemas relativos ao concurso para assistentes, assistentes even-
tuais e equiparados a assistentes.

Sem contestar o principio da abertura do concurso, os docen-
tes presentes na reunido exprimiram o desejo de ver valorizado
no concurso o curriculo pedagégico, havendo quem sugerisse para
esse efeito a realizagio de um inquérito aos estudantes.

Manifestaram também a sua preocupagio com respeito ao caric-
ter documental do concurso.

Alguns docentes defenderam ainda a necessidade de um con-
trole politico no recrutamento dos assistentes.

A Comissio solicitou a apresentagio de propostas escritas
quanto 2 organizag¢io de concursos — propostas que até a0 momento
ndo foram recebidas.

Os monitores solicitaram também uma reuniio com a Comiss3o
de Reestruturagio. A necessidade de ultimar o presente relatério levou
a adiar a marcagdo dessa reunido para o préximo dia 30 de Margo.

7. A Comissio de Reestruturagio teve também uma reu-
niZdo com uma delegagio de candidatos ao estigio de advocacia,
licenciados pela Faculdade nos dltimos anos, que lhe expuseram
as dificuldades actualmente levantadas i sua inscri¢io na Ordem.
Foram apresentados e examinados os problemas que a este respeito
se suscitam e ficou prevista nova reuniio com a Comissio de Rees-

truturagio, apds a entrevista que aquela delegagio terd com a Ordem
dos Advogados.

§ 5.° — Regime de apuramento e classificacdo: a Portaria n.° 90/77

8. Em 21 de Fevereiro deste ano, foi publicada a Portaria
n.° 90/77, que se ocupou de problemas de apuramento e classifica-
¢do do aproveitamento escolar no ensino superior.

Uma das suas disposicdes — a que estatuia a aplicagdo ime-
diata da escala de 0 a 20 valores — levantou particulares problemas
na Faculdade de Direito de Lisboa.



648 COMISSAO DE REESTRUTURACAO DA FACULDADE

Nesta, com efeito, a partir de Junho de 1974, o aproveita-
mento fora apenas expresso com a classificagio de apto. Nos dois
anos lectivos que se seguiram, a adop¢io uniforme da classificagio
de apto B correspondia também a uma classificagio nio escalonada.
Sé em Junho de 1976 foi aprovado pela Escola o escalonamento
do apto em quatro graus.

De acordo com o principio ji4 apontado de nio introduzir
durante o corrente ano lectivo modificagdes que pudessem per-
turbar o funcionamento regular da Escola, nos moldes em que
ele se vinha processando, a Comissio de Reestruturagio, pouco
antes da publicagio da Portaria, havia decidido manter em rela-
¢30 a0 ano lectivo de 1976-1977, e sem prejuizo das solugGes
a propor para os anos futuros, o referido regime de quatro graus
de apto.

Verificou-se na Faculdade forte resisténcia 3s solugdes da Por-
taria, designadamente no que toca ao sistema de classificagio. Contra
a adopgdo deste, aduzia-se designadamente o facto de no ano lec-
tivo em curso ji se terem realizado avaliagdes na base do sistema
de quatro graus de apto, e alegava-se a dificuldade de conjugar o
novo sistema com os métodos de avaliagio de conhecimentos em
vigor, bem como a dificuldade de aplicagio do sistema pelos docentes
em exercicio.

Mais uma vez na preocupagio de evitar perturbagdes na vida
escolar em periodo de reestruturagio, a Comiss3o solicitou ao Minis-
tro da Educagio e Investigagdo Cientifica, na reuniio que com ele
teve em 2 de Margo, a suspensdo da Portaria no que diz respeito
a escala de classificagdes; e, na mesma reuniio, propds ainda vérias
solugdes esclarecedoras do regime da Portaria.

Nio obteve acolhimento o pedido de suspensio da Portaria.

As solugdes esclarecedoras propostas pela Comissio vieram a
ser adoptadas nos n.”* 1 e 2 do Despacho n.° 89/77, de 10 de

Marco.

A Comiss3o de Reestruturagio publicou em 17 de Margo uma
informagdo destinada 2 Escola, em que dava conta das diligéncias
feitas e do regime que passava a vigorar.
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§ 6.° — Problemas especiais levantados a Gestdo

9. Cabe ainda deixar uma palavra relativamente a alguns dos
problemas especialmente importantes que se suscitaram a Gestdo
da Faculdade, nestes dltimos trés meses.

Logo no inicio de Janeiro, a Gestdo alertou a Comissio de
Reestruturagdo para o profundissimo corte que sofrera o orgamento
da Faculdade, relativamente ao ano anterior, em especial no que
respeita i rubrica «pessoal fora do quadro» pela qual se processa
o pagamento de assistentes, assistentes eventuais, equiparados a assis-
tentes e monitores.

Em 1976 a verba efectivamente dispendida com esta rubrica
foi de 10 592 contos.

Os responsiveis pela gestdo da Escola até Dezembro de 1976
tinham solicitado para o corrente ano a verba de 17 560 contos.
No or¢amento para 1977 apenas aparecia inscrita a verba de 2 251
contos, o que representava um corte de 87% relativamente ao ano
anterior, sendo certo que a populagio da Escola, entre 75/76 e
76/77, aumentara em cerca de 500 alunos, ou seja 10%.

A Comissdo de Reestruturagio, depois de ter suscitado o pro-
blema através da Reitoria, solicitou a ateng¢o para o caso do Ministro
da Educagio na audiéncia de 2 de Fevereiro passado, fazendo notar
que a suspensdo de pagamentos aos actuais docentes e monitores
acarretaria inelutavelmente perturba¢des muito graves na vida da
Escola, com reflexos directos nas tarefas da reestruturagio.

Em audiéncia posteriormente concedida 3 Gestdo pelo Director
Geral do Ensino Superior foi prometida uma solugdo para o pro-
blema, a qual até a0 momento nio foi todavia ainda concretizada.

A Comissdo de Reestrutura¢io adverte novamente que a solu-
¢3o da questio nio poderi ser protelada sem grave risco para a
estabilidade da vida escolar.

Entre outros problemas de gestdo que prenderam especialmente
a atengdo da Comissdo, conta-se o da necessidade de assegurar o
policiamento adequado da Faculdade, em vista dos sucessivos assal-
tos de que vém sendo objecto as suas instalagdes.
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Também esta questdo foi suscitada nas audiéncias havidas no
M.E.L.C..

Finalmente, a urgéncia de grandes reparagdes no sistema de
instalacdes eléctrica da Faculdade, cujas avarias puseram em causa
por diversas vezes a realizagio das aulas dos cursos noturnos, foi
também quest3o levantada junto do M.E.I.C. em ordem a garan-
tir o devido encaminhamento do problema junto dos departamen-
tos governamentais competentes.

Essa diligéncia levou ja 2 realizagio de peritagens das instala-
¢bes da Faculdade, por parte de técnicos do Ministério das Obras
Piblicas.

10. Ao terminar o ripido balango das actividades da Comis-
sio de Reestruturagio até ao presente, cabe registar que a Gestdo
contou sempre com a colaborag¢io dedicada dos funcionirios admi-
nistrativos da Escola, com especial relevo para o Secretério da Facul-

dade.

§ 7.° — Das fungdes da Comissdo de Reestruturagdo apds 20 de Margo.

11. Nos termos do art. 4.° do Decreto-Lei n.° 843-B/76,
a Comiss3o de Reestrutura¢io deveria apresentar ao M.E.I.C., den-
tro de um prazo de noventa dias a contar da sua nomeagio, o
relatério e as conclusdes finais do seu estudo.

Este relatério pretende dar satisfagdo a esta incumbeéncia, sem
prejuizo de relatérios complementares que se seguirio.

De facto, na reunido havida no M.E.I.C. em principios de
Margo, foi resolvido que a Comissio de Reestruturagdo deveria
manter-se em fun¢des até que por despacho do Ministro da Educa-
¢3o e Investigacio Cientifica seja declarado encerrado o processo
de reestruturagio da Faculdade de Direito de Lisboa.

Na mesma reunido foi também decidido que até i entrada em
fun¢des do Conselho Directivo a eleger no ano lectivo de 1977-1978,
nos termos do Decreto-Lei n.° 781-A/76, de 23 de Outubro, a
competéncia que o mesmo diploma atribui iquele érgio serd exer-
cida na Faculdade de Direito de Lisboa por uma comissio directiva
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proviséria, composta por quatro membros da Comissio de Rees-
truturagdo, quatro alunos eleitos pelos estudantes e dois represen-
tantes do pessoal técnico, administrativo e auxiliar da Faculdade,
por este eleitos.

O Governo aprovou ji o diploma legal de onde constam as
medidas referidas, o qual se espera seja publicado dentro de dias.

Nos termos desse diploma, cabe 2 Comissio de Reestrutura-
¢30, enquanto n3o for declarado encerrado o processo de reestrutu-
ragdo da Faculdade, apresentar por iniciativa prépria ou a pedido
do Ministro da Educagio e Investigagio Cientifica, relatérios ou
estudos complementares e fazer propostas sobre a matéria da sua
competéncia.

PARTE II
ANALISE E PROPOSTAS

CAPITULO 1

SITUACAO ACTUAL DA FACULDADE:
ASPECTOS GERAIS

§ 1.° — Antecedentes

2. Do ponto de vista pedagdgico, as caracteristicas que a
Faculdade de Direito apresentava, nos anos que procederam 1974,
resultavam, no essencial de dois factores:

a) Adopgdo de critérios académicos e cientificos muito rigorosos
no recrutamento do corpo docente.

O acesso aos lugares de professor catedritico e extraordinirio
fazia-se de forma praticamente exclusiva através de concurso de
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provas publicas (*) e o ingresso na categoria de 1.° assistente, pri-
meiro, de professor auxiliar, depois, resultava sempre de doutora-
mento.

Os assistentes eram recrutados por convite, mas a Escola uti-
lizou critérios muito apertados. Numa primeira fase, sé6 eram con-
vidados licenciados que possuissem o curso complementar (6.° ano)
e tivessem 18 valores. Numa segunda fase, admitiu-se a contrata-
¢do antes da conclusio do curso complementar, mas requerendo-se
os 18 valores no curso geral. Nio houve, pelo menos depois da
data de referéncia tomada (1950), nenhuma auséncia de convite
por razdes politicas.

Apenas nos ultimos anos o critério foi alargado, em face das
evidentes necessidades de pessoal, havendo sido contratados alguns
assistentes com 17 valores, no curso geral ou complementar, e por
fim com 16 valores.

b) Adopgao de métodos de avaliagdo baseados em exame final,
fortemente selectivo.

Embora se estimulasse, nalguma medida, a elaboragio de tra-
balhos pelos alunos, no decorrer do ano, esses trabalhos, ao menos
a partir de certa altura do curso, quase sé eram preparados pelos
estudantes mais classificados. O essencial da avaliagio realizava-se
no exame e especialmente na prova oral. Os juris eram presididos
por um juiz dos tribunais superiores e, nos dltimos tempos, for-
mados muitas vezes por um professor e um assistente.

(*) Houve somente — pelo menos a partir da data de 1950, que se toma como
ponto limite de referéncia — trés casos de professores convidados. Quanto a um, que
era professor noutra Escola e possuia o doutoramento em Direito, o seu contrato cessou
na altura em que exercia fungdes governativas. Outro, que era também doutorado e
desempenhava no momento o cargo de Bastonirio da Ordem dos Advogados — e que
havia sido impedido, na altura prépria, de concorrer, por deliberagio do Conselho de
Ministros fundada em razdes politicas — foi contratado com a categoria de professor
catedritico. Mas ndo deixou, apesar disso, de se apresentar a concurso para professor
extraordinirio e, em seguida, para professor catedritico. O terceiro era um professor
catedritico estrangeiro, contratado especialmente para reger, nos cursos complementa-
res, a cadeira de Filosofia do Direito.
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13. Da acgdo destes factores resultaram diversas consequén-
cias. Assim:

a) Existéncia de um corpo docente pouco numeroso (no ano de
1973/74 o ntimero de professores e assistentes em exerci-
cio efectivo era de 36) e no interior do qual a ratio professor-
-assistente era muito elevada (em 1973/74, tal ratio era de
1, 11, isto é, 1, 11, professores para 1 assistente, o que
significa que havia mais professores — 19 — do que assis-
tentes — 17). O facto permitia o controlo do ensino pelos
professores. Se ja havia diversos assistentes encarregados
de regéncia e se o seu nimero tendia a aumentar, em
consequéncia do desenvolvimento da populagio escolar,
poucos eram 0s casos em que essa regéncia se exercia com
inteira autonomia.

b) Nivel cientifico elevado do ensino, com um caricter forma-
tivo, independentemente do conteddo que assumisse.

¢) Reduzida ratio docente-estudante.

d) Predominio aberto do ensino tedrico sobre o ensino prético,
com fraco acompanhamento dos estudantes durante o ano.

e) Baixa taxa de aproveitamento dos estudantes, sobretudo nos
Gltimos anos, e que decrescia de forma acentuada.

§ 2.° — Situagdao vigente

14. A mudanga da situago referida resultou da acg3o de dois
factores. Um, que se pode considerar «normal», consistiu no
aumento da populagio escolar. Outro, mais importante, e de base

politica, resultou da ruptura verificada no final do ano lectivo de
1973/74 e durante o ano de 1974/75.

15. Tal ruptura traduziu-se antes de mais no afastamento
de todo o antigo corpo de professores e assistentes. Mediante suces-
sivos saneamentos «de facto», iniciados com a invocagio do com-
prometimento de alguns membros do corpo docente com o regime
anterior, mas feitos sem respeito pela qualidade cientifica dos visa-
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dos nem pelo prestigio pedagégico de que muitos gozavam, afas-
taram-se todos os professores e parte significativa dos assistentes.
E os assistentes que restavam acabar colectivamente por cessar as
fungdes, em acto de solidariedade com os colegas que haviam sido
saneados e de protesto pelo modo como ao saneamento se procedera.

Daqui resultou a necessidade de substituir totalmente o corpo
docente, s6 no ano lectivo de 1975/76 havendo regressado quatro
antigos assistentes, trés dos quais alids n3o se encontravam em fun-
¢des no ano de 1973/74.

O recrutamento n3o se mostrava ficil, porque n3o eram nume-
rosas as pessoas com qualidade cientifica que se encontravam fora
da Escola, ainda incluindo nelas licenciados pela Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, em particular antigos assistentes. Mui-
tas dessas pessoas haviam-se desligado do trabalho cientifico e algu-
mas delas, até por isso mesmo, recusaram os convites que lhes
foram dirigidos. A tal acresceu a circunstincia de critérios politicos
unilaterais se terem vindo a tornar decisivos na escolha. E de tudo
resultou que, embora com algumas excepgdes, 0 novo corpo docente
nio preencha, em grande parte, os requisitos para um ensino que
se revista de um minimo de qualidade. Adiante nos referiremos
mais detidamente a este ponto. Mas desde ji se pode assinalar que
ele representou sem divida o factor mais importante de deteriora-
¢do pedagébgica e cientifica da Escola.

16. Para além da substituicio do corpo docente, a pritica
posterior 2 ruptura de 1974/75 introduziu modificagdes de relevo
no funcionamento da Escola. Umas respeitam 2 gestio e nio se
encontram directamente em causa neste relatério. Outras reportam-se
ao sistema pedagégico. E delas as mais importantes s3o as seguintes.

a) Preocupagio de reforgar o acompanhamento pelos docen-
tes (lato sensu) do trabalho dos estudantes. Para isso
generalizou-se, na Faculdade, a figura do monitor. Procurou-
-se reduzir o ndmero de alunos por turma, desdobrando-se
cada ano por virias turmas, e generalizou-se o trabalho
em sub-turmas pequenas (em principio com um ndmero
préximo de trinta alunos).
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b) Adopgio, em conexdo com a preocupagio anterior, de
métodos de avaliagdo continua (chamado método A), basea-
dos na apreciagio constante dos conhecimentos e tendo por
base sobretudo o trabalho colectivo de grupos de trabalho.

¢) Institucionalizagio dos cursos nocturnos.

d) Filosofia anti-selectiva, que se traduziu, até ao fim do ano
lectivo de 1975/76, pela auséncia de escalonamento das
aptiddes, e na pritica também pela facilitagdo da aprovagio.

17. As trés primeiras modificagBes acabadas de indicar apre-
sentam aspectos indiscutivelmente positivos e a institucionalizagdo
dos cursos nocturnos deve considerar-se, no entender da Comissio
de Reestruturagio, inovagio intocdvel. Mas a falta de qualidade
do corpo docente, de um lado, certas técnicas usadas na avaliago,
doutro, o oportunismo de muitos, finalmente, impediram que as
duas primeiras chegassem a produzir frutos.

De facto, o resultado acabou por traduzir-se numa baixa evi-
dente do nivel de aprendizagem — sem prejuizo de muitos estu-
dantes trabalharem mais do que anteriormente — que contrasta
com uma elevagio da taxa aparente de aproveitamento. E, como
consequéncia, sobreveio uma manifesta deterioragio do valor real
dos titulos concedidos pela Faculdade.

18. Um dos pontos mais significativos dos acontecimentos
dos tltimos trés anos consistiu na assung¢do, por parte de muitos
estudantes, do sentido de responsabilidade pela Escola. Foram eles
que comegaram por provocar o processo de reestruturagio. O impor-
tante é que, através deste, se aproveitem realmente as potencialida-
des de novos métodos introduzidos, corrigindo-os no que for neces-
sdrio e sobretudo restaurando-se a qualidade cientifica e pedagégica
do corpo docente e do ensino.

§ 3.° — Alguns mimeros

19. Parte do que atris se disse pode ser explicitado e verifi-
cado através de alguns ntmeros.
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A evolugio da populagio escolar pode ver-se no mapa cons-
tante do anexo III, que revela uma subida progressiva do niimero
de inscri¢des. Confrontando apenas os nimeros de 1963/64, 1973/74
e 1976/77, verifica-se que o aumento de 1963/64 para 1976/77
foi de 176,75%; de 1963/64 para 1973/74, de 92,49%, e de
1973/74 para 1976/77 de 30,44%. A percentagem de aumento
entre 1973/74 e 1976/77, (3 anos) equivale sensivelmente i que
se verifica entre 1968/69 e 1973/74 (5 anos).

20. Em 1973/74 havia 36 professores e assistentes em exer-
cicio efectivo para 3.130 estudantes, o que representa 1 docente para
86,94 alunos.

Actualmente hi 83 assistentes para 4500 alunos, o que traduz
uma ratio de um docente para 54 alunos. Se se acrescentarem os
monitores (cerca de 140), a ratio sobe fortemente.

21. Quanto i taxa de aproveitamento, vé-se do mapa cons-
tante do Anexo III que a percentagem do nimero de licenciados
sobre o nimero de inscritos no primeiro ano cinco anos antes baixa,
entre 1967/68 e 1972/73 (anos de licenciatura), de 37% para
14,59%. No ano de 1973/74 (no qual se verificaram passagens
administrativas em diversas cadeiras) sobe para 56,45%, descendo
em 74/75 e 75/76 respectivamente para 39,47% e 46,54%.

Considerando a relagio entre os alunos inscritos no 5.° ano
(embora com «cadeiras atrasadas») e os licenciados nesse ano
(Anexo IV) observa-se também uma progressiva baixa de taxa de
aproveitamento até 71/72 e 72/73 (anos em que atinge os valores
de 27,1% e 27,35%). Em 1973/74 ultrapassa os 100% (108%)
— o que revela que se licenciaram muitos alunos que no inicio
nio se encontram inscritos no 5.° ano — para baixar, nos dois
dltimos anos para valores (64,19% e 62,05%) préximos dos de
1963/64 e interiores aos de 64/65 a 66/67.

O anexo V indica o niimero de anos de frequéncia por aluno
até 2 licenciatura. Vé-se que a média sobe de 1963/64 para 1968/69
(6,82 para 7,5% e desce ligeiramente em 1972/73 (7,18). Nos-
anos de 1973/74 e 1974/75 sobe muito (8,49 e 8,21), o que se
explica pelo facto de se haverem licenciado muitos alunos que noutro
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circunstancialismo n3o o fariam. Em 1975/76 regressa-se j4 a uma
média inferior a 1963/64 (6,03).

22. Elementos acerca da qualificagio dos docentes serdo indi-
cados no capitulo V.

CAPITULO 11

OBJECTIVOS E PRINCIPIOS GERAIS
DA REESTRUTURACAO

§ 1.° — A fungdo social das Faculdades de Direito

23. A tarefa da reestrutura¢io implica inlimeras opg¢des em
diversas matérias interdependentes: tipos de curso e sua duragio,
graus académicos, acesso 2 vida profissional, organiza¢io temporal e
formas de estudo, elenco das disciplinas, orientagio pedagdgica e
métodos de avaliagdo, formagio e recrutamento de docentes, etc. Para
que essas opgdes se integrem num projecto coerente e eficaz, torna-se
necessério definir previamente os objectivos e articuli-los entre si e
com os recursos disponiveis, hierarquizando as metas a atingir e esta-
belecendo as grandes prioridades priticas. E neste plano que se con-
frontam as concepgdes sobre a relagio entre o direito e a sociedade, a
fun¢io social do jurista, a natureza da ciéncia do Direito e suas
relagdes com as ciéncias sociais e a politica, o papel da universidade,
sem falar nos diversos ideais éticos e politicos. A Comiss3o ndo
pretendeu reduzir a necessiria relevancia destas grandes quest&es na
sua tarefa, pelo que procurou chegar a um consenso sobre os objec-
tivos e os principios gerais que devem orientar as suas propostas.

24. As Faculdades de Direito portuguesas tém sido atribui-
das trés fungdes:

— formar juristas com a preparagdo cientifica fundamental para
o desempenho das tarefas que na sociedade lhes sdo atri-
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buidas, designadamente as que correspondem a profissdes
juridicas que requerem uma formag3o universitéria;

— cultivar, investigar e ensinar as ciéncias juridicas e as res-
tantes ciéncias envolvidas na preparagdo antes referida, desig-
nadamente as ciéncias politicas e econémicas;

— promover a formagio de professores dessas ciéncias.

A primeira fun¢3o n3o abrange uma formagdo profissional com-
pleta para o exercicio das profissdes juridicas e ainda menos das
outras profissdes que tém estado ou possam vir a estar abertas aos
formados em Direito. As Faculdades apenas dio aos licenciados
em Direito uma prepara¢io fundamental para o exercicio de qual-
quer das profissdes especificamente juridicas de nivel superior —
juiz, magistrado do Ministério Piablico, advogado, notirio e con-
servador. A restante preparagdo profissional poderi exigir ainda,
nomeadamente nestas profissdes juridicas, mas n3o até agora na
Administragio Ptblica, a frequéncia de estigios com a colaboragio
dos respectivos profissionais.

Podem conceber-se, existem no estrangeiro e tém sido defen-
didas alternativas para este esquema.

Na Gri-Bretanha, nos E.U.A. e em parte dos paises que se
integram no sistema juridico anglo-americano, a preparagdo profis-
sional dos juristas é tradicionalmente da competéncia das associa-
¢Bes profissionais, como acontece entre nés com os solicitadores,
embora a tendéncia seja no sentido de exigir uma fase universitaria
de formagio profissional, que hoje estd generalizada a grande maioria
dos candidatos.

Contra uma solugio deste tipo, pode argumentar-se que a cres-
cente complexidade das sociedades contemporaneas e dos proble-
mas postos nelas aos juristas, torna cada vez mais indispensivel
uma formagio cientifica, s6 ao alcance da Universidade.

Este argumento leva também afastar uma sugesto s6 aparen-
temente contriria: a de transformar as Faculdades de Direito em
escolas de formagio de «técnicos» de direito, com virios cursos
profissionais em alternativa, naturalmente ministrados por profis-
sionais de direito competentes. Quer se tratasse de cursos superio-
res técnico-profissionais, quer de cursos de pés-graduagdo precedidos
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de uma aprendizagem cientifica de 4mbito mais vasto — bacharelato
em ciéncias sociais, ou econémico-politicas, por exemplo — tais
cursos nio responderiam as exigéncias que as sociedades contem-
porineas colocam aos seus juristas. A formagdo cientifica que se
exige é a da ciéncia do Direito, porque é a prépria pritica juridica
duma sociedade, da actividade legislativa 3 aplica¢io judicial e admi-
nistrativa do direito, que deverd adoptar, cada vez mais, critérios
cientificos.

Paralelamente, o perfil de professor das Faculdades de Direito
que importa desenvolver é cada vez mais o do investigador que,
numa ciéncia de aplicagio como o Direito, elabora cientificamente
a pratica dos juristas.

Mas também seria errado acentuar a separagio entre a apren-
dizagem da doutrina na Universidade e a aprendizagem da pritica
nos estigios e na vida profissional, reduzindo a fung¢do formativa
profissional em favor da fungio cientifica. Essa separa¢do é motivo
de queixas e criticas de estudantes e de profissionais e é, em princi-
pio, indesejivel, dado o ji mencionado caricter de aplicagdo da
ciéncia do Direito.

Correspondentemente, o professor de Direito deverd poder
manter-se em estreita ligagdo com a pritica e, como acontece em
algumas outras escolas superiores — de medicina e engenharia, por
exemplo — devri facilitar-se a comunicagio entre a docéncia e a
profissdo, admitindo-se em termos a definir no estatuto da carreira
docente, a cumulagio da docéncia com outra actividade profissio-
nal, nomeadamente o exercicio da advocacia e da consultadoria
juridica.

Isto sem prejuizo de vir a consagrar-se, para aqueles que pre-
tendem dedicar-se ao ensino e 2 investigagdo o sistema de dedica-
¢do exclusiva.

Em contrapartida, parece conveniente admitir, em certos domi-
nios do ensino e da avaliagdo de conhecimentos, que sejam chama-
dos a colaborar com a Universidade profissionais dotados da devida
qualificagio cientifica.

Finalmente, deixa-se apontado que seria conveniente encon-
trar formas de colaboragio entre as Faculdades de Direito e as ins-
titui¢Ses organizadoras dos estigios profissionais para juristas, com
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eventuais reflexos no planeamento tanto dos cursos universitirios
como dos estigios.

26. A actividade cientifica deve ser, na medida do possivel,
intensificada, no sé em razio da crescente necessidade, ji eviden-
ciada, duma formacio cientifica dos licenciados, mas também por-
que o desenvolvimento e a prépria autonomia cultural do pais exi-
gem uma produgdo cientificamente qualificada no campo do direito.
Sé essa actividade cientifica tornari possivel uma participagio efec-
tiva da Faculdade na formagio dos professores de que tanto carece.

A experiéncia institucional das Faculdades de Direito portu-
guesas na organizagio e promog¢do da investigacio cientifica nio
é rica, embora tenha havido iniciativas importantes, como a cria-
¢do dos Institutos Juridicos das duas Faculdades, o Centro de Estudos
de Direito Civil de Lisboa e o Centro de Estudos Juridico-Econé-
micos de Coimbra. Por outro lado, a estrutura rigida do plano
de estudos, com excep¢do dos Cursos Complementares, nunca faci-
litou a adaptagdo ripida das matérias a ensinar ao desenvolvimento
da ciéncia, a cobertura integral dos ramos de Direito estabelecidos
e a inclus3o de novas matérias. A pobreza de recursos e uma tradi-
¢do de excessivo individualismo cientifico também contribuiram
para as apontadas insuficiéncias institucionais.

H4 que reafirmar a unidade da investigag3o e do ensino, enri-
quecer, diversificar e tornar maleivel o plano de estudos, criar novos
cursos de posgraduagio, retomar ou criar novas iniciativas institu-
cionais de investigagio cientifica ligadas & Faculdade, reforgar os
meios técnicos e materiais de apoio 2 investiga¢dio, nomeadamente
no dominio da documentagio cientifica e, em especial, das biblio-
tecas, favorecer a comunicagdo de carreiras entre a docéncia e a
investigacdo, reformar o estatuto da carreira docente de modo a
dar aos docentes o direito ao estatuto de investigador por periodos
regulares de tempo e em certas fases da carreira. N3o h4 alternativa
para esta fun¢do das Faculdades de Direito, ji que ela é essencial
a Universidade.

A criagdo de institutos piblicos de investigagdo fora da Uni-
versidade é de aconselhar onde for vidvel, devendo prever-se em
futuros estatutos do investigador e da carreira docente a inter-



RELATORIO 661

comunicagdo de carreiras entre a Universidade e a investiga¢do que
se processa fora dela.

27. Quanto i formagio de professores, também compete a
Faculdade promové-la, tanto mais quanto sio enormes as caréncias
de docentes doutorados da Faculdade de Direito de Lisboa. Como
no que respeita a investigacio cientifica e pelas mesmas razdes,
interessa 2 Faculdade neste dominio a colaboragio com outras escolas
superiores nacionais e estrangeiras e com outras institui¢des ligadas
a investigagdo cientifica nas disciplinas que professa.

Importa aqui distinguir trés tipos de matérias. E evidente a
necessidade de uma formagio juridica completa por parte de pro-
fessores de disciplinas ligadas 3 dogmatica do direito positivo. Tam-
bém é desejvel, em principio, essa formag3o em historiadores do
direito, socidlogos do direito e filésofos do direito, por exigéncia
do estado actual de desenvolvimento dessas disciplinas. J4 no dominio
da Economia Politica, da Sociologia Geral, da Ciéncia Politica, da
Histéria Econémica e Social, embora sejam reais as vantagens cien-
tificas e pedagdgicas que uma formag3o juridica pode dar aos docentes
nestas matérias, nio se nega o valor e o interesse da colaboragio
interdisciplinar de professores com formacdo tipicamente diferente
nestas disciplinas, pelos que serd desejivel uma certa abertura da
Faculdade a alguns professores de outra formacio.

§ 2.° — Principios gerais da formagdo de juristas.

28. Deu-se por assente que a Faculdade deve formar juristas
resta determinar que tipo de jurista pretende formar, isto é quais
os objectivos ou metas da formag3o, e como estes se articulam
e hierarquizam entre si. Para tanto se enunciam a seguir alguns
principios gerais a cerca da formagio de juristas.

Das Faculdades de Direito se espera, como é ébvio, que pre-
parem convenientemente licenciados destinados a desempenhar as
profissdes especificamente juridicas — magistratura, advocacia, nota-
riado, registos, para citar apenas algumas das mais importantes.
No entanto, pelo menos na sociedade portuguesa, o papel das
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Faculdades de Direito n3o se tem limitado a esta preparagdo. Tem-
-se procurado entre os licenciados em Direito pessoas dotadas de
uma formagdo cientifica e de um nivel cultural que as habilitam
a preencher outros lugares da vida econémico — social e politica
portuguesa.

Parece 2 Comissio de Reestruturagio ser conveniente para a
Faculdade e para o Pais, que reconhega este facto e que a ele se
atenda, designadamente para proporcionar possibilidades de prepa-
ragio menos exclusivamente juridica, mais compésita, abrangendo
com maior relevo disciplinas ndo juridicas (designadamente, disci-
plinas econémicas) e possibilitando um desempenho mais eficiente
e esclarecido dos referidos lugares.

A Comissio entendeu assim que, a nio querer reduzir drasti-
camente as expectativas profissionais do estudante, dever4 reformar-se
e desenvolver-se o ensino da Economia na Faculdade, de forma
a acompanhar a expansio dos conhecimentos neste campo. Para
tal propde uma alternativa juridico-econémica no plano de estudos
do Curso Geral de Direito.

29. Por outro lado, nenhum sistema de formagdo pode pre-
tender cobrir todo o dominio do juridico, — salvo de uma forma
superficial e intitil — ou fornecer uma habilitagdo profissional com-
pleta. Qualquer profissdo de base cientifica aprende-se toda a vida,
actualizando e alargando os conhecimentos, aperfeicoando os méto-
dos, desenvolvendo as técnicas e capacidades. A melhor preparagio
fundamental para o exercicio profissmnal nunca serd mais do que
uma introdugdo. Deve afastar-se o conceito anacrénico de uma for-
magio profissional que dé competéncia para a pritica de todos os
ramos da profissio. Torna-se assim possivel atribuir metas limita-
das mas realistas 3 fase universitiria da formag¢do de juristas e dar
mais relevo aos cursos de pés-graduagio, de reciclagem, de especia-
lizagdo, aos cursos para obtengio de graus académicos superiores,
e outros modos de formagdo permanente, até agora neghgenaada.
E necessiria aqui uma mudanga importante de perspectiva.

E nesta perspectiva alargada que devem entender-se as consi-
deragdes que se seguem. Elas definem opgdes de principio que abran-
gem todo o campo da formagio juridica. A necessidade de, por
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exemplo, avangar no caminho da especializag3o, da formagdo met6-
dica, do estudo exemplar aprofundado, do culto das ciéncias que
se ocupam dos préprios fundamentos conceptuais, metodolégicos
e empiricos da ciéncia juridica — como a Filosofia do Direito, a
Filosofia Politica, a Teoria e a Sociologia do Direito —, vale para
toda a formagio do jurista. Ultrapassa assim o dmbito das propos-
tas que a Comissio entendeu prioritariamente dever fazer, em face
das limitagdes de recursos e das necessidades do préximo ano lec-
tivo. Mas sdo principios que, embora s vezes de uma forma inci-
piente, devido aos necessirios compromissos com a realidade actual,
j4 orientam as propostas imediatas sobre o plano de estudos do
curso geral de Direito, a abertura de cursos de reciclagem, a avalia-
¢io de conhecimentos e a formag¢io de docentes.

30. A defini¢do dos objectivos e dos métodos do ensino juri-
dico encontra-se ainda condicionada pelos pontos de partida que
se tomem quanto 2 prépria metodologia do pensamento juridico,
a existéncia e natureza da Ciéncia do direito e ao papel do Direito
e dos juristas na sociedade.

Numa referéncia muito sumiéria as concepgdes que no dltimo
século se tém sucedido e debatido, dir-se-4 que um positivismo
conceptualista, que assume o direito efectivamente vigente como
um dado e supde que por via dos processos légicos de construgdo
baseados nos dogmas da plenitude e da coeréncia 1égicas da ordem
juridica, é sempre possivel «descobrir» dentro do sistema a solugio
de todos os casos, tenderi a dar especial relevo 2 anilise dos textos
e as faculdades de relacionagio e elaboragdo sistemiticas. Conce-
derd alguma ateng¢do a Histéria, enquanto esta puder auxiliar na
anilise textual ou na construgio sistemética, mas s6 nessa medida.
Desatendidas serdo ji outras ciéncias sociais, que ajudem a com-
preender o fenémeno juridico. E ndo se estimularid nem a capaci-
dade de resolver problemas novos através da ponderagio de razdes
nio pensadas ou limitadamente pensadas pelo legislador, nem, menos
ainda, a procura dos fundamentos econémicos, sociais e ideolégi-
cos do direito estabelecido e a sua critica.

Ao contririo desta, todas as orientagdes de tipo sociolégico,
isto é, que em maior ou menor grau procurem aplicar ao direito
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os métodos da sociologia, haverdo de traduzir-se, em termos de
ensino, por uma aten¢do especial atribuida as ciéncias sociais.

Por seu turno, as diversas linhas metodolégicas — desde a juris-
prudéncia dos interesses 3 moderna hermeneutica, passando pela
tépica e mais do que tudo pelo «direito livre» — que acentuam
o hiato entre a resolu¢do do caso concreto e a linguagem das fon-
tes, e a irredutibilidade daquela a simples aplicagdo mecinica de
normas prefixadas, que tomam o jurista como protagonista do
processo juridico e j4 n3o como simples observador do Direito
dado — todas elas, mau grado as diferengas profundas que entre
si mantém, levardo a estimular a capacidade de percep¢io das neces-
sidades sociais, de pondera¢do das razdes implicadas pelos proble-
mas, de debate das alternativas de solu¢io destes.

Por fim, para as orientagdes metodolégicas, especialmente ela-
boradas nos quadros marxistas, que, arrancando do pressuposto
de que o Direito representa um produto social — nisto se aproxi-
mando das concepgdes sociolégicas — insistem na sua fungio de
instrumento, dentro de uma determinada relagdo social de forgas,
e no seu significado de expressio de uma ideologia, correspon-
dente, em medida maior ou menor, aos interesses da classe domi-
nante, a preocupagio central serd a de desmistificar os valores juri-
dicos, assinalando a sua relatividade e fun¢io histéricas, procurando
tornar explicitos os seus fundamentos econémicos, sociais e ideol6-
gicos e submetendo a ideologia i critica dialéctica (°).

() Nas discussdes contemporineas sobre a reforma do ensino do Direito, sobre-
tudo na Alemanha, onde se desenvolveu nos tltimos anos, uma abundante literatura
sobre a matéria, tém-se contraposto argumentos que se podem reconduzir, com alguma
simplificagio necessiria ao préprio processo de construgio de tipos representativos, a
duas concepgdes extremas, radicalmente contrapostas.

Uma primeira concepgio, a aplicagdo do direito consiste em interpretar e integrar
lacunas das fontes de direito, o que pode e deve fazer-se segundo uma metodologia
cientifica. Sempre que o jurista ao aplicar o direito o tiver de fazer de uma forma
criadora, e é marcadamente o caso na resolugio de problemas novos, deveri fazé-lo
a partir do horizonte hermenéutico das solugdes j4 dadas aos problemas conhecidos.
O ensino deve desenvolver, por consequéncia, as faculdades de relacionagdo sistemitica
e de sintese individual, e dar-se-3 relevo i histéria e 3 anilise de textos. A ciéncia do
Direito cria a dogmitica juridica, ciéncia hermenéutica, isto é, uma ciéncia que visa
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Nio cré a Comissio de Reestruturagio que tenha o direito
de optar por uma das perspectivas, a fim de fundamentar as suas
propostas relativamente 2 metodologia do ensino na Faculdade de
Direito. Os principios constitucionais da liberdade de ensino e da
liberdade ciéntifica impSem que, no plano universitirio, se respeite
a faculdade de os professores seguirem a orientagdo que lhes parega
mais correcta, sujeita embora ela também 2 liberdade critica de
cada estudante. De resto, nio haveria sequer, dentro da Comissio
— e como é natural — unanimidade de vistas neste capitulo.

O que importa é que o esquema geral que se adopte n3o preju-
dique a possibilidade de utilizagio dos métodos mais adequados 2
orientag3o que, dentro dos quadros da liberdade de ensino e da liber-
dade cientifica, haja de ser seguida. E que se tome como base aquilo
que hoje se pode considerar comumente aceite, isto é, que a con-
cepgio do jurista como simples «observador» da realidade juridica e
aplicador mecinico da lei se encontra de h muito ultrapassada e que
ninguém nega que, a0 menos nalguma medida, o direito seja produto
de uma situagio econémica e social e expressio de uma ideologia.

formular principios gerais de aplicagdo pritica a partir de certos pressupostos estabeleci-
dos e aceites e em fungdo do horizonte também dado da aplicagio do direito. A fungdo
do direito e do jurista na sociedade é fundamentalmente estabilizar processos de solugdo
de conflitos, reduzir a complexidade, dar a seguranca do direito aos cidadios.

Na outra concepgdo nega-se que seja possivel cobrir logicamente o hiato entre a
linguagem das fontes e a da resolugdo de cada caso concreto. H4 necessiriamente inova-
¢do n3o autorizada cientificamente em cada acto de aplicagio do direito, criador afinal
de uma nova norma concreta aplicivel no caso. Mas ent3o cabe ao jurista, dentro dos
espagos deixados em aberto pelo poder politico e pelos interesses que se impdem 3
margem do direito — pois nem todos os conflitos s3o resolvidos pelo recurso ao direito —,
encontrar as melhores solugdes para cada caso. O ponto de partida aqui é a desconfianga
ideolégica perante o legislador, que sempre serve interesses e sempre os procura «legiti-
mar» por uma ideologia. O ensino deve desenvolver o espirito critico, a percepgio das
necessidades sociais, o estudo exemplar de problemas concretos, o debate de alternativas
e o trabalho de grupo. A ciéncia do Direito é politica aplicada, uma ciéncia social,
que deve estudar-se em conjun¢o com outras ciéndas sociais e com a mesma metodologia.

O jurista é o politico do concreto ou, noutra linguagem, o «engenheiro social».
A fungio dos juristas n3o coincide com a do direito na sociedade; é encontrar solugdes
justas ou simplesmente dteis dentro dos limites processuais impostos pelo direito, e
influir na evolugo da sociedade transformando-a para melhor.
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Isto significa que a estrutura pedagégica da Faculdade deve
ser aberta, num duplo sentido. Primeiro, no de que hi-de permi-
tir, sem prejuizo do leccionamento das cadeiras juridicas funda-
mentais, o acesso de estudantes a outras disciplinas cientificas que
ajudam 2 compreensio do fenémeno juridico: a Histéria (que n3o
seja simples histéria juridica em sentido estrito), a Economia, a
Ciéncia Politica, a Filosofia do Direito e do Estado. Segundo, no
de que deve existir uma margem de liberdade grande na organiza-
¢do nas aulas (designadamente quanto 2 distingdo entre aulas teéri-
cas e priticas) e na defini¢do das formas de trabalho, que no dii-
logo entre docentes e estudantes torne possivel a pritica dos métodos
mais adequados is orientagdes metodolégicas preferidas.

31. Nas consideragdes anteriores vai implicito o reconheci-
mento da necessidade de inserir o direito positivo e a ciéncia juri-
dica nos seus contextos econémicos, sociais, politicos, ideolégicos
e filoséficos. Dever4, portanto, ligar-se o ensino do Direito ao da
hitéria e das outras ciéncias sociais, incluindo a economia.

Um modo de o fazer é ensinar paralelamente umas e outras
ciéncias: disciplinas juridicas a par de Economia Politica, Sociolo-
gia Geral, Ciéncia Politica, Histéria Econémica e Social.

Pode haver vantagens, nomeadamente de ordem profissional,
em formagdes interdisciplinares, em Direito e Economia, por exem-
plo, como é tradigdo entre nés e em Franga. Entendeu a Comissdo
ser esta uma tradigdo que convem manter, pelas razGes que ji se
indicaram e que se desenvolvem adiante.

Mas para a formagdo do jurista interessard predominantemente
o estudo da regulamentagio juridica da economia (em cursos de
Direito Econémico, mas também no Direito Privado) e do condi-
cionamento e fun¢io econémica das institui¢des juridicas nas cadei-
ras dogmiticas.

Insiste-se numa formagdo global do estudante de Direito,
desenvolvendo-se o cultivo das ciéncias sociais e histéricas relacio-
nadas com o Direito, incluindo a Sociologia do Direito, a Sociolo-
gia Politica, a Histéria das Institui¢des, a Histéria do Direito e
do Pensamento Juridico no plano de estudos, e reformando o ensino
da Economia.
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32. As exigéncias de uma sélida formagdo cientifica dos juristas
justificadas pela evolugdo da sociedade portuguesa, com as conse-
quentes mudangas legislativas, implicam uma maior valorizagio rela-
tiva dos métodos, frente ao contetido do ensino.

Sem olvidar o objectivo da preparagio fundamental para o
exercicio das profissdes juridicas, o que envolve a cobertura exten-
siva de um niimero minimo mas ainda assim aprecidvel de maté-
rias de um tronco comum de disciplinas obrigatérias, devem pri-
vilegiar-se aquelas com mais importincia metodolégica, de que
importa fazer desenvolvimentos exemplares. E o caso do Direito
Civil, Criminal Constitucional ¢ Administrativo, sem esquecer o
Direito Processual e o Direito Internacional Privado, que tem igual
importancia metodolégica, n3o obstante a diferenga de interesse
pratico.

Torna-se também indispensivel desenvolver o ensino das
disciplinas que se devem considerar ciéncias fundamentais da cién-
cia juridica: Filosofia do Direito e do Estado, Teoria do Direito,
Sociologia do Direito (poderia acrescentar-se o Direito Com-
parado).

A preocupagio informativa no deve. sacrificar o principio bésico
da formagdo metédica.

33. A necessidade de acompanhar a evolugio dos conheci-
mentos e de cobrir extensivamente os virios ramos de Direito,
na medida do possivel, leva a promover a especializagdo. A conve-
niéncia de nio multiplicar o nimero de matérias obrigatérias para
ndo sacrificar o objectivo prioritirio da formag¢io metédica, e até
a simples impossibilidade de abranger todos ramos de Direito, num
curso de extensdo temporal razoédvel, impdem a organizagio de
planos de estudos até certo ponto alternativos. Podem ter-se assim
em conta preferéncias do estudante segundo carreiras profissionais
e pendores intelectuais diversos. N3o serd possivel ir muito longe
neste sentido no curso geral ou bésico de formagdo de licenciados,
mas mesmo aqui parece deverem abrir-se alternativas, na forma
de mengdes especializadas (ciéncias juridicas, ciéncias juridico-politicas
e ciéncias juridico-econémicas) e de disciplinas de opgdo.
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Finalmente a necessidade de desenvolver o espirito critico, a
capacidade de anilise de casos concretos, de ponderar alternativas
de solu¢io de problemas complexos, implica o favorecimento de
uma participagdo activa do estudante no trabalho pedagégico, o tra-
balho interdisciplinar e o trabalho de grupo.

Em matéria de sistemas de avaliagio de conhecimentos hi
que desenvolver as motivagdes primirias do interesse pelo tema
e pela resolugio dos problemas, relativamente as motivagdes secun-
darias do resultado da avaliagio. Por isso parece aconselhivel a expe-
riéncia de novos métodos de avaliagio em que as provas sejam
consideradas, em primeira linha, como forma de trabalho pedagé-
gico, em processo de constante correcgdo e aperfeicoamento. Apro-
ximar-se-30 assim as provas do ideal da total identificagio dos
trabalhos pedagégico e de avaliagdo, mas sem prescindir das garan-
tias de objectividade e igualdade de critério na classificagio de
todos, que impdem algumas formas de controlo generalizado da
chamada avaliagio continua.

CAPITULO 1II
PLANO DE ESTUDOS

35. O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 843-B/76, de 9 de
Dezembro, estatui que «no desempenho das fungSes que sio
cometidas A comissio de reestruturagio cabe, designadamente,
propdr:

a) O plano de estudos do curso geral de Direito e dos cur-
sos de pés-graduacio a instituir».

Antes de apresentar as propostas previstas neste preceito, acom-
panhadas da respectiva fundamentagio, analisaremos os anteceden-
tes e a situagdo actual no que respeita 3 organizagdo do plano de
estudos na Faculdade.
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§ 1.° — Antecedentes e situagdo actual

36. No ano lectivo de 1973-1974, o curriculo ou plano de
estudos das duas Faculdades de Direito do pais regia-se por duas
reformas:

— A constante do Decreto n.° 364/72, de 28 de Setembro;
— A constante do Decreto-Lei n.° 34 850, de 21 de Agosto
de 1945.

A primeira — dita por vezes reforma VEIGA SIMAO, ou
reforma de 1972 — vigorava quanto ao 1.° e 2.° anos; a segunda-
-reforma de 1945 — quanto aos restantes.

37. Apesar de posterior, convém comegar pela reforma de
1972.

Como caracteristicas basicas desta reforma, cremos poder apon-
tar as seguintes:

a) A divisio dos cinco anos do curso em dois trogos: os
trés primeiros anos, conferindo o grau de bacharel, e os
tltimos dois, necessirios para a obteng¢io do grau de licen-
ciado;

b) A divisio do curso de direito em semestres lectivos (de
1 de Outubro a 28 de Fevereiro, e de 1 de Margo a 31
de Julho).

A criagio dum curso nuclear ou minimo, atributivo do grau
de bacharel, levou necessariamente a condensar nos trés primeiros
anos que o compdem o miximo de disciplinas tidas por essen-
ciais — designadamente, todo o direito privado, o direito consti-
tucional e administrativo, o direito penal e processual penal, o
direito processual civil. Em contraste com a sobrecarga dos trés
primeiros anos, os dois Gltimos alargavam-se em matérias comple-
mentares, incluindo algumas de opg¢io — assim, por exemplo, no
4.° ano as disciplinas obrigatérias cifravam-se em Direito Romano,
Direito Internacional Pidblico e Direito Fiscal (dois semestres

de cada.
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O curso era formalmente unitirio, embora com uma possibi-
lidade — algo limitada, alidss — de inscrig¢do, nos dois dltimos anos,
em disciplinas de opg3o, nitidamente seleccionadas de modo a per-
mitir uma escolha entre dominios preferencialmente de direito pri-
vado, direito putblico e economia (°).

38. A reforma de 1972 nio foi de um modo geral bem aco-
lhida na Faculdade de Direito de Lisboa. Contribuiu para isso o
ambiente geral de resisténcia que entdo predominava no meio estu-
dantil. Noutros pontos, porém, o descontentamento teve causas
diferentes — no que diz respeito ao curriculo, avultou a inser¢do
do Direito Penal, disciplina de forte grau de dificuldade, no 2.°
ano do curso.

A reforma nio chegou aliis a ser aplicada até ao fim. No ano
lectivo de 1972-1973 — e de harmonia com o artigo 22.° do
decreto — foi posta em prética apenas quanto ao 1.° ano; no ano
lectivo seguinte, 1973-1974, alargou-se aos dois primeiros anos.
Consequentemente, em 25 de Abril de 1974, encontrava-se em
vigor apenas quanto ao 1.° e 2.° anos do curso — nos restantes
vigorava ainda o plano de estudos constantes da chamada reforma

de 1945 ().

39. Sobrevinda a onda de alteragdes posteriores a Revolu-
¢do, introduziram-se nos quadros referidos modificagdes virias, cuja
evolugio parece nio ter interesse pormenorizar. Convém & referir
o resultado actual dessa evolugdo, ou seja, o plano actualmente
praticado.

Esse plano resulta do trabalho de uma Comissdo de Plano de
Estudos, constituida na sequéncia de decisGes de uma Reunido Geral
de Alunos, de 29 de Janeiro de 1975. A comiss3o era composta
por seis estudantes (um de cada ano e um de entre os candidatos

20 1.° ano) e cinco docentes. O plano foi seguidamente homolo-
gado por despacho (°).

(®) O plano consta do Anexo VI
(') O plano consta do Anexo VIIL
(®) Consta do Anexo VIIIL
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O plano efectivamente praticado este ano (1976-1977) nio cor-
responde exactamente ao homologado, havendo ji algumas altera-
goes.

40. Elemento util de ponderagio pode ser o curriculo prati-
cado em Universidades estrangeiras, e nas duas outras Universida-
des portuguesas onde se professam cursos de Direito: a Universi-
dade de Coimbra e a Universidade Catdlica de Lisboa. Junta-se
estes dltimos em anexo (°), sem prejuizo de ulterior relatério
sobre esta matéria.

§ 2.° — Bases Gerais das Propostas.

41. A estruturagio de um quadro de disciplinas a leccionar
numa Faculdade de Direito depende de muitos pressupostos, de
natureza variada. Referindo alguns, sem preocupagio de exaurir
o tema, diremos que uns respeitam 2 finalidade fundamental que
se reconhega 2 Escola, finalidade essa que pode ser basicamente o
ensino de uma ciéncia ou a preparagio para um conjunto de profis-
sdes; outros factores decorrem das necessidades do pais; outros ainda,
das alternativas de ensino que existam fora das mesmas Faculdades;
e podemos apontar também os que se referem inclusivamente 3s
disponibilidades plausiveis, em pessoal docente e até em meios mate-
riais (instalagSes, or¢amentos, etc...).

Nio tem evidentemente a Comissio de Reestruturagdo possi-
bilidade de estudar a fundo os problemas indicados (e alids os mui-
tos outros que se deveriam suscitar e analisar).

Alis a Comiss3o tem presente que o Decreto-Lei n.© 769-B/76,
de 23 de Outubro prevé que se constituam comissSes ciéntificas
nacionais interuniversitirias, «com o objectivo de analisar e emitir
parecer sobre:

a) Os planos de estudo de todos os cursos de ensino supe-
rior legalmente existentes e em funcionamento no ano
lectivo de 1976-77, com referéncia objectiva i sua inser-
¢do e validade no contexto cultural e sécio-econémico por-
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tugués» (art. 1.°). Mas isto n3o releva a Comissio do
dever de dar cumprimento i tarefa que lhe é cometida
pela alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 843-B/76,
de 9 de Dezembro.

42. Teve a Comissdo de Reestruturagio presente que se pensa
fazer anteceder os estudos de um ano propedeutico ou vestibular.
Mas no deconhecimento de qual seja o conteddo proposto para
o ano vestibular, n3o pode esse projecto ser tomado em conta nas
suas propostas.

43. Procurando estruturar o curso de Direito, pareceu 2
Comiss3o conveniente tragar antes de mais o quadro de cursos
— e entende-se aqui por cursos sequéncias programadas de ensino,
destinadas pelo menos normalmente a auditores inscritos, e finali-
zadas por avaliagio de aproveitamento — que podem ser ministra-
dos numa Faculdade de Direito.

Parece poder pensar-se a este respeito, em quatro tipos de
cursos:

a) O curso geral; e outros cursos, designadamente:

b) Cursos de pés-graduagio;

¢) Cursos de aperfeicoamento profissional (para nio licen-
ciados em Direito);

d) Cursos de extensdo cultural e vulgarizagio.

1) Antes de mais, deve evidentemente o plano de estudos
de uma Faculdade de Direito prever o curso geral, que
confere a licenciatura em Direito e constitui habilitagdo
especifica para as profissdes juridicas fundamentais:

A estruturagio deste curso envolve variadissimos problemas,
de que destacamos dois:

— O de saber se deve ser um curso unitirio, em que todos
os alunos tenham as mesmas disciplinas, ou diferenciado
— podendo chegar ao ponto de atribuir licenciaturas
diversas;
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— O de saber se deve ser um curso nio escalonado, com um

2)

tinico grau a final (licenciatura) ou escalonado em trogos,
conferindo o primeiro trogo um grau menor (bacharel) e
o segundo, complementar, o grau superior (licenciado).

As Faculdades e Direito devem tomar sobre si o ensino
a licenciados e portanto assegurar cursos de pés-graduagio.

Ali4s, o ponto é expressamente referido na alinea a) do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 843-B/76.

Em momento ulterior procuraremos aprofundar um pouco a
anilise desta categoria.

3)

Pode cometer-se as Faculdades de Direito a tarefa de minis-
trar a nio licenciados cursos de aperfeicoamento profis-
sional em matérias juridicas. O ponto ndo é prioritério,
pelo que a Comissio de Reestruturagio nio avangari na
sua anilise.

Pode também haver nas Faculdades de Direito cursos de
extensdo cultural e vulgarizagdo, destinados a ministrar
nog¢des juridicas e afins a camadas indiferenciadas da popu-
lagdo, com objectivo cultural e n3o de aperfeicoamento
profissional. Porque a organizagio destes cursos também
ndo parece constituir necessidade prioritdria, no nos dete-
remos no seu estudo.

Pelas razdes que ficaram referidas a Comiss3o limitar-se-4 pelo
menos de momento, a apresentar propostas relativas 3 estruturagdo
do curso geral de direito e aos cursos de pds-graduagio).

A estes dois tipos de cursos se refere alids, a alinea a) do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 893-B/76.

44. Quanto ao curso geral, convém analisar, ainda que sucin-
tamente, as duas questdes que ele suscita e foram inventariadas atris.
A primeira questdo fundamental que se levanta quanto ao curso
bésico ou geral é a de saber se deve ser unitirio, dando uma tnica
preparagio aos licenciados em Direito, ou diferenciado, permitindo
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licenciaturas especializadas e orientadas para diversas carreiras pro-
fissionais.

Pareceu i Comiss3o de Reestruturagio conveniente uma solu-
¢3o intermédia: a da licenciatura em Direito, com acesso a todas
as carreiras que a exigem como habilitagdo, mas com possibilidade
de alguma diversidade das disciplinas componentes, diversidade que
permita apor mengdes 3 licenciatura em Direito. Propde assim a
Comissio que se admita a Licenciatura em Direito (Ciéncias Juri-
dicas), a Licenciatura em Direito (Ciéncia Juridico-Politicas) e a
Licenciatura em Direito (Ciéncias Juridico-Econémicas).

A ideia é, repete-se, que qualquer das formas de licenciatura
abra o acesso a todas as carreiras que exigem tal licenciatura como
condi¢io de admissibilidade: um licenciado em Direito (Ciéncias
Juridico-Econémicas) pode concorrer a um lugar de notirio, um
licenciado em Direito (Ciéncias Juridicas), a um lugar de gestor
publico. Serd normal, porém, que a escolha do ramo especial da
licenciatura corresponda a uma efectiva preferéncia do aluno, pre-
feréncia que se traduziri na escolha da carreira. Nio se exclui, de
resto, que as leis reguladoras das diversas carreiras de base juridica
estabelecam preferéncias baseadas nas mengdes referidas.

45. Ao invés da dicotomia ciclo-bisico — ciclo complemen-
tar, que se vem adoptando no plano de Coimbra, preferiu-se uma
solucio de tipo gradativo em que, indo alids ao encontro da preo-
cupagdo de garantir a unidade da licenciatura, se assegura a pre-
senca de disciplinas obrigatérias para todos os estudantes até ao
5.° ano: assim, havendo no plano de estudo oito semestres em
cada um dos cinco anos do curso, sio comuns a todos os alunos
nio s6 a totalidade das disciplinas dos trés primeiros anos, como
cinco das do 4.° ano e uma das do 5.° ano.

E, na perspectiva das variantes em que o curso se desdobra,
houve o cuidado de distribuir as respectivas matérias por forma
a que o seu ensino se verifique, sem excep¢do, em cada um dos
anos do curso, evitando-se deste modo o hiato que em outros esque-
mas de reforma se traduz pela completa auséncia de matérias eco-
némicas e politicas, a meio ou no final do curso.
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Estio os autores deste relatério conscientes da necessidade de
aproximagio do regime de estudos das duas Faculdades de Direito
portuguesas; mas esta aproxima¢do nio terd necessiriamente de
implicar uma total uniformidade, podendo até haver vantagem em
que cada uma das Escolas defina certos campos de interesse especia-
lizado. De qualquer forma, a consagragdo do principio da licencia-
tura Gnica mas nio uniforme — concretamente, desdobrada em
trés mengdes com a tdnica juridica, politica e econdémica —,
efectivando-se a op¢do do aluno ao nivel do 4.° ano, constitui um
ponto bisico comum ao esquema ora proposto e ao que tem vindo
a ser praticado na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

46. A segunda questdo a abordar é a de saber se o curso
de direito deve ou n3o ser escalonado, atribuindo o primeiro esca-
l3o (de dois, trés ou quatro anos) o grau de bacharel e o segundo
o grau de licenciado.

A Comissio de Reestruturagio pensa a este respeito que a
experiéncia portuguesa de atribui¢io de um grau de bacharel no
tem sido muito feliz nem animadora. No quadro do regime de
estudos dito Reforma de 1928, o grau de bacharel obtinha-se com
0 4.° ano e a ascensdo 2 licenciatura sé era possivel com a frequén-
cia (com aproveitamento) do 5.° ano, condicionada a matricula
neste pela nota de 12. Era bacharel quem n3o podia ser licenciado,
situagdo portanto frustante e com elementos de injustica em si
mesma. A reforma de 1945 suprimiu o grau de bacharel. Pela
reforma de 1972, é bacharel quem completa parte do curso, mas
o sistema n3o se mostrou conveniente: designadamente, gera uma
certa pressio para se abrir apenas com essa parte do curso a habili-
tagio para cada vez maior nimero de carreiras juridicas (porque
nio hio-de os bacharéis ser conservadores? advogados?).

Por outro lado, a divisio do ensino do direito num trogo
nuclear essencial e num trogo complementar é nociva 3 organiza-
¢3o do curriculo de Direito. Gera a tendéncia, que se manifestou
j4 na reforma de 1972, para concentrar o curso de Direito — em
que raras disciplinas se aceita n3o se considerarem essenciais — nos
primeiros anos, e gizar em seguida cursos complementares ndo essen-
ciais, e portanto com algo de supérfluo.
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De resto, a divisio em duas partes — uma para todos, outra
para alguns — do leccionamento de uma disciplina juridica oferece
desvantagens relevantes.

Deste modo, propde a Comiss3o de Reestruturagio um curso
semi-diferenciado (licenciatura tinica, com meng¢des) e n3o escalo-
nado, com abandono da atribui¢io do grau de bacharel.

Salientar-se-4 no entanto um ponto importante:

Nio deve a estruturagio proposta prejudicar os estudantes de
Direito em face dos das outras Faculdades em que se admite (pro-
vavelmente pelas particularidades dos respectivos cursos) o bacha-
relato. E assim deve tornar-se claro ser possivel o acesso a certas
carreiras, designadamente a do ensino secundirio, aos estudantes
de Direito cujo grau de adiantamento (o 3.° ano completo, por
exemplo) corresponde em outras escolas superiores 2 atribui¢do do

grau de bacharel.

47. Sobre outros pontos se teve de debrugar a Comissio de
Reestruturacio, ao tragar a proposta de plano de estudos do curso
geral da Faculdade de Direito de Lisboa.

Pareceu 3 Comiss3o de Reestruturagio ser de seguir uma ten-
déncia do plano de estudos adoptado pela Escola em substitui¢io
da reforma de 1972: a de regressar ao regime de unidades lectivas
anuais a par de semestrais, abandonando o regime de semestres
que fez moda e esteve na base da reforma de 1972. Em muitos
casos, dois semestres seguidos diziam respeito 3 mesma disciplina,
e fatalmente tendiam a unir-se para efeitos de programacio e ava-
liagdo de conhecimentos. Regressa-se assim ao regime de 1945,
que alids, note-se, é — neste ponto — o regime correntemente
praticado na Escola.

Manteve-se a limitagdo tradicional das unidades lectivas em
4 anuais (cada uma substituivel por 2 semestrais). S6 seria pos-
sivel aumentar o niimero de unidades lectivas — com a vanta
gem, claro, de tocar mais objectos de estudo — ou com um aumento
do tempo lectivo ou de docéncia (o que tem inconvenientes) ou
com uma diferenciagio, consoante as disciplinas, do ndmero de
aulas semanais. Esta diferenciagio podia conduzir i ideia de uma
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diferencia¢do da categoria ou dignidade das disciplinas, e por isso
se nio langou mio dela.

48. Lugar i parte merecem algumas consideragdes sobre o
papel dos estudos econémicos nas Faculdades de Direito.

Como se sabe, foi em virias ocasides debatido, no passado,
o problema, do lugar a atribuir s ciéncias econémicas no plano
de estudos das Faculdades de Direito, problema cuja solu¢io depende
estreitamente da concepgio de base sobre a missdo destas escolas.
Na é6ptica das Faculdades de Direito como puras escolas profissio-
nais para juristas, visando muito especificamente as carreiras da advo-
cacia e da magistratura, a amplitude a conferir is matérias econé-
micas e a prépria perspectiva em que o seu estudo se processa diferem
das que correspondem i concep¢do dessas Faculdades como escolas
superiores destinadas a criar quadros com certo tipo de cultura juri-
dica e social, capazes de actuar nio sé no dmbito das profissGes
estritamente juridicas, mas também a nivel da administragio ptblica
e da gestdo de actividades econémicas.

Nio vé esta Comissdo que haja motivos para renunciar 3 con-
cep¢do da missdo das Faculdades de Direito que sempre tem preva-
lecido em Portugal, reduzindo-as do seu papel de escolas de forma-
¢do em ciéncias juridico-sociais 2 estreita fun¢do de preparagio de
juristas profissionais. E a circunstincia de existirem na actualidade
outras escolas superiores, onde o ensino das ciéncias econémicas
se processa com base em determinadas técnicas de anilise, envol-
vendo o recurso i formalizagdo matemitica, n3o retira oportuni-
dade ao maior desenvolvimento que se pretente imprimir as disci-
plinas econémicas no curso ministrado na Faculdade de Direito

de Lisboa.

§ 3.° — Proposta de estruturagio do curso geral de Direito

49. Com base nas consideragdes expostas, a Comissio de
Reestruturagio propde que o curso geral de Direito se desenrole
através de um tronco comum distribuido ao longo dos cinco anos
e de cadeiras de especializagio que se inserem nos udltimos dois
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anos e conferem a possibilidade de escolha de uma de trés men-
¢oes: Ciéncias Juridicas, Ciéncias Juridico-Politicas, Ciéncias Juridico-
-Econémicas.

Entendeu-se que todos os Licenciados em Direito deviam fre-
quentar as seguintes disciplinas:

Introdugio ao Estudo do Direito semestral
Teoria Geral do Direito Civil anual
Ciéncia Politica semestral
Direito Constitucional anual
Economia Politica anual
Direito do Trabalho anual
Histéria das Instituicdes anual
Direito das Obrigagdes anual
Direitos Reais semestral
Direito da Familia semestral
Direito das Sucessdes semestral
Direito Comercial anual
Direito Administrativo anual
Direito Internacional Publico semestral
Finangas Publicas semestral
Direito Fiscal semestral
Direito Penal anual
Direito Processual Civil anual
Direito Processual Penal semestral
Direito Internacional Privado anual
Direito Econémico semestral

50. Além das disciplinas deste tronco comum, dever4 o aluno
frequentar um elenco de disciplinas obrigatérias, dentro de cada
uma das mengdes, e ainda duas disciplinas de opgio.

Uma destas duas disciplinas de opgio deveri ser escolhida entre
as que compdem o quadro de disciplinas de op¢do, préprio da men-
¢3o respectiva. A segunda disciplina poderi ser escolhida entre as
que compdem o quadro de disciplinas de op¢3o comum a todas
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as mengdes e as que compdem os quadros das disciplinas de opgdo,
préprias de cada mengo.

O 6rgio competente da Faculdade deveri indicar em cada
ano as disciplinas de op¢3o préprias da meng3o e as disciplinas de
op¢io comuns, admitindo-se que, na falta de pessoal docente sufi-
ciente, seja indicada uma sé disciplina de opg3o em cada uma das
mengdes.

51. A titulo de exemplo indicam-se disciplinas que poderdo
integrar os virios quadros de disciplinas de op¢io que ficaram refe-
ridos.

a) Disciplinas de op¢do comuns a todas as mengdes:

Histéria do Pensamento Juridico
Teoria do Direito

Sociologia do Direito

Histéria do Direito Romano
Histéria do Direito Portugués

b) Disciplinas de opgdo préprias de cada mengao:
Ciéncias Juridicas
Criminologia
Direito dos Transportes
Direito Agririo
Direito da Propriedade Intelectual

Direito da Propriedade Industrial
Direito dos Menores

Ciéncias Juridico-Politicas

Sociologia Politica

Direito das Comunidades Europeias
Relagdes Internacionais

Ciéncia da Administrag¢3o

Histéria da Administragdo Publica
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Ciéncias Juridico-Econdémicas (1°)

Anilise Econémica (Métodos)

Economia da Empresa

Planeamento e Desenvolvimento Econdémicos
Integracdo Econémica

Direito Bancirio
Direito das Comunidades Europeias

2. Deste modo, propde-se a estruturagio do seguinte plano
de estudos para o curso geral de Direito:

1.° ano

Introdugio ao Estudo do Direito (1.° semestre)
Ciéncia Politica (2.° semestre)

Teoria Geral do Direito Civil

Economia Politica

Histéria das Instituicdes

2.° ano

Direito Constitucional

Direito das Obrigag¢des

Direito do Trabalho e Seguranga Social
Direitos Reais (1.° semestre)

Finangas Publicas (2.° semestres)

3.° ano

Direito Comercial

Direito Administrativo

Direito Processual Civil

Direito da Familia (1.° semestre)
Direito Econémico (2.° semestre)

(') Prevé-se ainda a criagio de um curso facultativo de Matemitica para os estu-
dantes de Ciéncias Juridico-Econémicas.
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1. Mengao (Cieéncias Juridicas)
4.° ano
Direito Criminal (a)
Direito Internacional Piiblico (1.° semestre)
Direito das Sucessdes (2.° semestre)
Direito Fiscal (1.° semestre)
Direito Processual Penal (2.° semestre)

Direito Processual Civil II (1.° semestre)
Direito Privado — I (2.° semestre).

5.° ano

Direito Internacional Privado

Direito Comparado (1.° semestre)

Filosofia do Direito e do Estado (2.° semestre)
Direito Criminal II (1.° semestre)

Direito Privado II (1.° semestre)

Opgio (2.° semestre)

Opgio (2.° semestre)

2.4 Mengdo (Cieéncias Juridico-Politicas)
4.° ano

Direito Penal
Direito Internacional Piblico (1.° semestre)
Direito das Sucessdes (2.° semestre)

Direito Fiscal (1.° semestre)
Direito Processual Penal (2.° semestre)

Ciéncia Politica — II (1.° semestre)
Finangas Pudblicas — II (2.° semestre)
5.° ano

Direito Internacional Privado
Direito Internacional Pdblico — II (1.° semestre)

(*") As disciplinas sublinhadas sio comuns s trés meng3es.
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Filosofia do Direito e do Estado (2.° semestre)
Direito Administrativo — II (1.° semestre)
Direito Pablico Comparado (1.° semestre)
Opgio (1.° semestre)

Opgio (2.° semestre)

3.9 Mencao (Ciéncias Juridico-Econdmicas
¢
4.° ano

Direito Penal

Direito Internacional Piiblico (1.° semestre)
Direito das Sucessdes (2.° semestre)
Direito Fiscal (1.° semestre)

Direito Processual Penal (2.° semestre)
Economia Politica — II (1.° semestre)
Finangas Pdblicas — II (2.° semestre)

5.9 ano

Direito Internacional Privado

Economia Politica III (1.° semestre)

Economia Portuguesa (2.° semestre)

Direito Fiscal — II (1.° semestre)

Direito Internacional Econémico (1.° semestre)
Op¢io (2.° semestre)

Opgao (2.° semestre)

53. A Comissio de Reestruturagdo salienta que terd de ser
considerada e regulada a harmonizagio, em periodo transitério,
dos sucessivos planos de estudos. A matéria serd objecto de relat6-
rio complementar.

§ 4.° — Propostas relativas a cursos de pds-graduagdo

Vejamos agora a matéria dos cursos de pds-graduagio.
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Parece 2 Comissio de Reestruturagdo que tais cursos podem
ser, de acordo com as suas finalidades, de trés tipos:

a)
b)
)

a)

b)

Do,

Cursos de reciclagem;

Cursos de especializagio;

Cursos para obten¢io de um grau especial (mestre,
doutor).

Cursos de reciclagem. Admite a Comissio de Reestruturagio
que a Faculdade de Direito possa propor aos licenciados
cursos de reciclagem, com uma de duas finalidades funda-
mentais, ou as duas conjuntamente: o suprimento de falhas
no leccionamento de certo curso, e a actualizagio dos
conhecimentos, ou periédica em certas carreiras juridicas,
ou justificada por uma inovagio legislativa importante.
Cursos de especializagdo. A especializagdo — comum por
exemplo em cursos como o de Medicina — torna-se cada
vez mais um imperativo no dominio do Direito; e entende
a Comissio de Reestruturagio que ela deve ser feita com
base na Faculdade. Para isso, deverdo ser no futuro estru-
turados cursos de especializagio — em direito fiscal, em
direito do trabalho, em direito das sociedades, por exem-
plo — que permitam invocar a especialidade por que se
tenha optado.

Cursos para obtengdo de graus académicos superiores. Admite-
-se que a Faculdade possa instituir cursos destinados 2
obten¢io de graus académicos superiores ao de licenciado
— mestre, doutor (se o regime geral do doutoramento
proventura se orientar nesse sentido).

As sugestdes que ficaram indicadas deverio ser desenvol-

vidas em relatério posterior.

Aponta-se no entanto desde ji que parece 3 Comissio de Rees-
truturagdo que seria til erganizar no préximo ano lectivo um curso
de reciclagem em matérias juridicas, que permitisse suprir falhas geral-
mente reconhecidas do ensino na Faculdade nos anos imediatamente
anteriores.
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CAPITULO IV
METODOS DE AVALIACAO DE CONHECIMENTOS

§ 1.° — Antecedentes e situagdo actual

Antes de apresentarmos as linhas gerais da proposta da Comis-
sio de Reestruturagio relativamente aos métodos de avaliagdo de
conhecimentos, convém recordar o regime vigente nesta matéria,
quer no ano lectivo de 1973/74, quer durante os dois Gltimos anos
lectivos.

O regime legal em vigor no inicio do ano lectivo de 1973/74
distinguia entre o sistema de avaliagio dos alunos ordinirios e o
dos alunos voluntirios.

Os alunos voluntirios, depois de terem sido abolidos os exa-
mes de frequéncia, encontravam-se obrigados 2 realiza¢do de uma
prova escrita, classificada de zero a vinte, ficando excluidos os clas-
sificados com menos de sete valores, e dispensados de prova oral
os que obtivessem nota igual ou superior a doze valores. Por defi-
ni¢3o, o aluno voluntirio nio estava sujeito a nenhum tipo de obri-
gatoriedade de assisténcia quer as aulas tedricas, quer s aulas priticas.

Os alunos ordinérios, depois da supressio das faltas nas aulas
tebricas, também deviam apresentar-se a exame escrito, no fim do
ano, aplicando-se-lhes o sistema de classificagio acima enunciado.
No entanto, no decurso do ano lectivo, podiam ter lugar pontos,
frequéncias ou o debate de trabalhos de alunos (em regra indivi-
duais), sendo os estudantes dispensados da prestagio de prova escrita,
desde que obtivessem uma classificagio minima, estabelecida pelo
docente. Por outro lado, frequentemente, as provas orais dos alu-
nos ordinérios envolviam a exposicio e discussdo de um tema ligado
a trabalhos realizados durante o ano lectivo.

Previam-se duas épocas de exame: em Junho-Julho e em Outu-
bro, para as cadeiras; em Fevereiro e em Outubro, para os cursos.

Em resumo, as principais caracteristicas dos métodos de ava-
liagdo de conhecimentos entio praticados eram as seguintes:

a) esbatimentos da diferenciagio entre alunos ordinirios e
voluntérios;
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b) avaliagdo individual;

c) escala de classificagio de zero a vinte;

d) em principio, realizagio de exame escrito, no fim do ano
ou do semestre;

e) possibilidade de dispensa do exame oral, uma vez obtida
a classificagio de doze valores;

f) escassa relevincia da frequéncia durante o ano, quer em
termos de participagdo nas aulas, quer de realizagio de
trabalhos durante elas, o que se associava 2 limitada impor-
tancia das aulas priticas, ao pequeno niimero de docentes
e 2 baixa ratio docente-aluno.

Este sistema de avaliagio de conhecimentos era fortemente selec-
tivo e continha preocupagdes apreciiveis de natureza formativa.

No entanto, era insuficiente no que respeitava ao companha-
mento das actividades escolares dos alunos durante o ano lectivo.
Paralelamente, a exiguidade do corpo docente, e, em geral, o escasso
interesse das aulas préiticas algumas vezes acentuaram o caricter
monologante do ensino ministrado, apesar dos esfor¢os ensaiados
para superar essa limitagdo.

Nio funcionavam cursos noturnos, apesar de experiéncias 1so-
ladas de aulas facultativas 3 noite.

As avaliagdes do ano lectivo de 1973/74 foram, na sua quase
totalidade, adiadas para o inicio de 1975, para permitir a conclusdo
dos trabalhos escolares no dltimo trimestre de 1974.

Foram entretanto concedidas passagens administrativas em viérias
cadeiras e a partir de Janeiro de 1975, apés o afastamento do corpo
docente em exercicio na Faculdade, verificou-se uma auséncia gene-
ralizada de efectiva avaliagdo de conhecimentos.

Com efeito, a avaliagio processou-se pela mera apresentagdo
de trabalhos colectivos, nio sujeitos a qualquer discussio oral e
sem que pudesse, muitas vezes, determinar-se o grau de participa-
¢3o dos estudantes na feitura dos trabalhos. Alunos houve que obti-
veram Apto numa cadeira, sem disso terem conhecimento, uma
vez que o seu nome tinha sido acrescentado ao elenco dos autores
de trabalhos a que eram totalmente alheios.
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No ano lectivo de 1974/75, iniciado quase no termo do pri-
meiro semestre escolar, comegou a ser ensaiado um método de ava-
liagio impropriamente designado de avaliagdo continua, realizado
em turmas de mais de cem alunos, sem efectivo acompanhamento
dos estudantes pelos docentes e sem graduagio nos aptos, sendo
a classificagdo votada por professores, monitores e alunos.

A preocupagio de excluir qualquer critério selectivo levou,
em alguns casos, 2 pretericdo de trabalhos individuais e até de mesas
redondas orais em que fosse possivel identificar a participagdo de
cada um dos alunos subscritores de trabalhos colectivos.

Simultaneamente, o ingresso de docentes n3o qualificados, por
vezes recrutados com base num critério politico unilateral, projec-
tava-se no nivel do ensino ministrado, e no rigor das classificagdes
atribuidas.

No ano lectivo de 1975/76 surge a preocupagio de aprovar
principios genéricos respeitantes aos métodos de avaliagio de conhe-
cimentos, designadamente para evitar os gritantes abusos ocorri-
dos no ano anterior.

Assim, em resultado de sucessivas deliberagdes de Assembleia
Geral de Escola e de Reunido Geral de Alunos veio a ser aprovado
um sistema que, em tese, compreendia os seguintes pontos essenciais:

a) disting3o entre dois métodos, um principal e outro subsi-
didrio, respectivamente designados por método A e B;

b) o método A ou de avaliagio continua tem como suas prin-
cipais caracteristicas:

— a consideragdo da subturma de 30 a 40 alunos, entre-
gue a monitores (alunos g68 9.9, 4. Fais anos), como
unidade bésica de avaliagdo, de que decorre um ele-
vado ntimero de aulas semanais de subturma;

— a avaliag3o colectiva em grupo (excluindo a exigéncia
de trabalhos individuais); a classificagdo distinguindo
apenas os alunos aptos — B dos alunos ndo aptos, sem
admitir outros graus de apto; a votagio das classifica-
¢Oes pelo assistente, o monitor e um aluno, delegado
da subturma, havendo recurso para esta em caso de
empate (e gozando o assistente de voto de qualidade
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nio havendo monitor); o facto de a classificagio aten-
der ao trabalho escolar realizado durante todo o ano
ou semestre, afastando-se quaisquer exames ou testes
anilogos;

¢) o método B, supletivo, era aplicivel aos alunos que, sobre-
tudo por razdes profissionais, nio podiam frequentar as
sessdes de subturma, e traduzia-se na realizagio de um
trabalho escrito, em principios colectivo, apresentado no
termo do ano ou do semestre lectivo, seguindo-se a sua
discussdo, que podia ser alargada a qualquer assunto do
Programa da cadeira, sendo a classificagio atribuida por
voto tripartido, como no método A. Para este método
existiam duas épocas de avaliagio;

d) foram instituidos cursos nocturnos.

Em principio, este sistema continha pontos positivos, tais como
o relevo das sessdes de subturma, a atengio ao acompanhamento
continuo dos alunos e o estimulo a trabalhos de natureza colectiva,
além da institucionaliza¢gio dos cursos nocturnos.

Tais aspectos correspondiam a preocupagdes essenciais de um
método de avaliagio continua, e visavam a superagio do caricter
aleatério inerente 3 férmula do puro exame final, bem como o
incentivo 3 preparagio constante dos estudantes.

Mas, para que pudesse funcionar com total seriedade e efici-
cia, esse método pressuporia uma pequena propor¢io docentes/alu-
nos, o acompanhamento da avaliagio por docentes competentes e
a possibilidade de selec¢io e valoragio adequadas dos alunos.

Ora, a Escola continuava a viver num espirito generalizado
de facilitagdo, que distorceu o sentido do sistema que se pretendia
ensaiar, retirando-lhe credibilidade e deteriorando a imagem da Facul-
dade perante o exterior.

O insuficiente nimero de assistentes levou a confiar, de facto,
a avaliagdo, em muitos casos, a monitores n3o licenciados.

Os préprios assistentes, muitos dos quais sem qualificagdo neces-
siria ou prontos a concessdes demagdgicas, optaram por uma que-
bra na exigéncia da classificagdo.
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A atribuigdo de um tnico grau de apto, bem como a sua vota-
¢3o, permitiram a proliferagio de uma deformada solidariedade estu-
dantil nas classificagdes.

A supressdo da obrigatoriedade dos trabalhos individuais impe-
diu uma selectividade razoivel na apreciagdo dos conhecimentos
de cada aluno, no método A. Por outro lado, no método B,
verificaram-se casos ostensivos de trabalhos colectivos sem a minima
qualidade, acrescendo que continuava a ser dificil controlar, de forma
efectiva, a sua autoria.

A pritica desvirtuou, assim, muitos dos aspectos fundamen-
tais de um sistema que se propunha ser de efectiva avalia¢do
continua.

Um sinal desta distorg¢io grave foi o facto de no préprio seio
da Escola ter sido patente a consciéncia da necessidade de criar con-
digdes para corrigir os vicios verificados, do que resultou, por exem-
plo, a introdugio do escalonamento do apto em quatro graus, para
vigorar no ano lectivo de 76/77 por for¢a de votagio realizada
em meados de 1976.

2.° — Propostas genéricas
P 2

Feito este breve balango de diferentes experiéncias passadas,
avan¢a a Comissdo de Reestruturagio algumas sugestSes genéricas,
a aplicar nos anos lectivos subsequentes, as quais deverio ser con-
cretizadas em relatério complementar.

O essencial dessa proposta resume-se no seguinte:

a) diferenciacio entre dois métodos de avaliagio de conheci-
mentos — o método de avaliagdo continua e o método
de avaliagdo final;

b) adopgio da escala de classificagdo estabelecida por diploma
ministerial;

¢) avaliagdo individual, mas atendendo a relevancia da acti-
vidade escolar de natureza colectiva;

d) classificagdo atribuida pelos docentes, quer no método A,
quer no método B;
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e) no método de avaliagio continua seria introduzido o
«numerus clausus»; a unidade bésica de avaliagcio seria a
subturma (implicando um ndmero de aulas de subturma
superior ao de aulas de turma e um ndmero de alunos
por subturma n3o superior a 25); atender-se-ia na classifi-
cagdo a trés factores:

1 — participagio nas aulas de subturma;

2 — trabalhos individuais ou colectivos, nela apresenta-
dos, por escrito ou oralmente;

3 — testes escritos individuais obrigatérios, podendo ser
seguidos de apreciagio oral;

f) no método de avaliagdo final, os alunos teriam de apre-
sentar-se pelo menos a um teste escrito, tendo acesso 2
prova oral uma vez obtida uma classificagdo minima; no
mais aplicar-se-ia o que ficou indicado relativamente ao
método de avaliagdo continua, mantendo-se as duas épo-
cas de avaliagio;

g) prosseguiria o funcionamento dos cursos nocturnos.

62. Passando a fundamentar as sugestdes apresentadas, entende
a Comissio de Reestruturagdo que cumpre recolher das experién-
cias anteriores os principios que se afiguraram de contetido posi-
tivo. Ora, a Comiss3o considera que, apesar de inimeros desvios
e abusos que assinalaram num passado recente o método designado
de avaliagdo continua de conhecimentos, tal sistema, tal como fica
definido no nimero anterior, oferece, em tese, inegéveis vantagens
pedagégicas.

Por outro lado, a grande maioria dos alunos da Faculdade vem
manifestando o seu apoio 2 ideia da avaliagio continua.

Entretanto, é inevitivel a subsisténcia de outra forma e avalia-
¢do, tendencialmente concentrada no termo do ano ou semestre
lectivo, para um niimero mais ou menos largo de alunos que nio
podem frequentar com caricter de regularidade os trabalhos escola-
res, ou que ndo tenham conseguido acesso i avaliagio continua.

A coexisténcia deste dois métodos parece, pois, constituir a
solugio mais aconselhivel.
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A opgio feita pela Comissio de Reestruturagio implica, no
entanto, uma limitag3o: a introdu¢do do «numerus clausus» no
método de avaliagio continua.

De facto, conforme jé ficou dito, este método apenas é exe-
quivel com uma proporgio docente/aluno que permita a formagio
de subturmas n3o superiores a 25 alunos e 0 acompanhamento des-
tes por um assistente. N3o sendo possivel determinar antecipada-
mente se existird um nidmero bastante de docentes qualificados,
e para se evitar a degradagio do método adoptado, sugere-se que,
cadeira por cadeira, seja fixado um nimero méximo de alunos que
podem optar pela avaliagdo continua. O ntéimero de alunos decor-
rerd do nimero de docentes em cada cadeira e da capacidade das
instalagSes; todos os demais estudantes deverdo adoptar o método
de avaliagdo final.

Posteriormente apresentarid a Comissio de Reestruturagio um
relatério complementar sobre esta matéria.

64. Tendo em consideragio as normas genéricas incidentes
nesta matéria, bem como a experiéncia recente da Escola, defende
a Comiss3o de Reestruturagio que a avaliag3o seja individual e nio
colectiva. Adita-se, porém, que esta orientagio nio deve conduzir
a hipervalorizagdo da actividade escolar individual, em detrimento
absoluto do trabalho de natureza colectiva.

65. Na caracterizagdo do método de avaliagdo continua avulta
a manutengio da subturma como unidade bisica de avaliagio e a
valoragio da participagdo nas aulas de subturma, dos trabalhos nela
efectuados e ainda de teste ou testes escritos.

Afigura-se demasiado restritivo para um método de avaliagcio
continua, e n3o final, conceder aos testes escritos valor de exclu-
s30, bem como subvalorar outras actividades escolares desenvolvi-
das durante o ano lectivo.

No entanto, deveri ser obrigatéria, e insusceptivel de substi-
tuicdo por quaisquer outros trabalhos individuais ou colectivos a
realizagdo de testes escritos — definidos como provas individuais,
a realizar, na Faculdade, num espago limitado de tempo, com a
disponibilidade de elementos de consulta a determinar. Esses testes
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respeitardo ao desenvolvimento de temas ou resolugdo de casos ou
hipéteses, devendo procurar averiguar do grau de compreensio da
matéria, do rigor cientifico no raciocinio, do espirito critico e da
aptiddo na exposi¢io por parte dos alunos.

Quanto ao método de avaliagio final, hi a realgar o caricter
essencial do teste ou testes escritos, que resulta da dificuldade de
atribuir relevincia para efeitos de classificagio a outros elementos
escolares ao longo do ano lectivo.

CAPITULO V
CORPO DOCENTE E MONITORES

§ 1.° — Situagdo actual
a) Assistentes em exercicio efectivo

67. Conforme se disse j4, a determinagio da qualidade do
corpo docente é o aspecto que mais compromete o funcionamento
da Escola e o ponto onde a reestruturagdo se torna mais necessiria.

Alguns ntimeros demonstrario o que se disse.

68. Na data em que a Comiss3o de Reestruturagio comegou
a trabalhar, havia, na Faculdade, 67 assistentes em exercicio efec-
tivo de fung¢des (independentemente de a sua situagdo contratual se
encontrar ou nio regularizada), a quem estavam atribuidas regéncias.

Desses 67 docentes (n3o contando pois os que ji foram recru-
tados pela Comissdo de Reestruturagio), apenas 18, isto é, 27%,
preenchem o minimo em principio legalmente exigido para a con-
tratacdo (14 valores).

Dos 18 que tém superior a 14 valores, s6 8 possuem média
de curso igual ou superior a2 16 (Bom com distingio ou Muito
Bom). H4 17 assistentes com médias entre 12 e 13; 14 com média
de 11; 2 com média de 10; e 16 que até agora n3o tinham escalo-
namento na aptidio.
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O ndmero total de reprovagdes sofridas durante o curso por
esses 67 docentes é de 238, o que representa uma média de 3,5
reprovagdes por assistente. E dos referidos 67, s6 26 (39%) nunca
foram reprovados. 17 assistentes tém 7 ou mais reprovagdes, havendo
um com 20 e dois com 16.

Presentemente, hi 83 assistentes em exercicio efectivo de fun-
¢des na Faculdade.

b) Professores catedrdticos, extraordindrios e auxiliares

Nenhum dos professores catedriticos (13) e extraordinirios
(2) providos no quadro em 1974, e nenhum dos professores auxi-
liares que nessa altura tinham contrato (6) se encontra neste
momento a leccionar na Faculdade de Direito. Mas a sua situagdo
administrativa é variivel.

Dos professores catedriticos hd dois em fungdes. Mas outros
podem regressar legalmente a essa situagio, ou por se encontrarem
em licenga ilimitada, ou por terem recursos pendentes ou posi¢ces
que aguardam regularizagio administrativa.

Dos dois professores extraordinirios, um estd legalmente em
fungdes, e, quanto a outro, ndo houve proposta da Escola sobre
o seu provimento definitivo.

Finalmente, quanto aos professores auxiliares, estio em vigor
os contratos de trés. Um contrato caducou, sem que tivesse havido
proposta de renovagio; os outros dois foram rescindidos por inicia-
tiva dos interessados.

Dois professores catedriticos, um dos quais em licenga ilimi-
tada, e dois professores auxiliares retomaram o contacto efectivo
com a Escola através da sua qualidade de membros da Comiss3o
de Reestruturagio.

§ 2.° — Medidas propostas quanto ao corpo docente e aos monitores
a) Situagdo dos professores

71. O exercicio de fun¢des por parte dos professores cate-
driticos e extraordinirios que estejam no quadro ou a ele regres-
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sem corresponde a um direito dos préprios. N3o tem neste domi-
nio a Comissio de Reestruturagio competéncia legal para apresen-
tar propostas. Mas n3o pode deixar de lamentar as injusti¢as come-
tidas sobre membros do corpo docente da Faculdade.

Quanto ao professor extraordinirio cujo provimento defini-
tivo n3o foi proposto e aos professores auxiliares cujos contratos
cessaram, entende a Comiss3o de Reestruturagio que deve propor
o provimento definitivo ou a renovagio de todos os que o pre-
tendam.

O ntmero de professores serd, no entanto, inevitavelmente
insuficiente. Isso significa que o encargo do ensino — e designada-
mente o encargo de regéncia — terd, em grande parte, de conti-
nuar a recair sobre assistentes.

a) Recrutamento de assistentes

Os poderes conferidos pelo Decreto-Lei n.° 843-B/76 permi-
tiam 3 Comissio de Reestruturagdo propor a suspensio das fun-
¢Bes dos actuais assistentes que n3o preenchessem os necessirios
requisitos de competéncia, na base dos critérios legais; e propor
ainda a contratagdo das pessoas que fossem julgadas possuir tais
requisitos.

Pensou, porém, a Comissio que, salvo para ocorrer a necessi-
dade imediatas, conforme ficou explicado, n3o deveria agir nesta
matéria discricionariamente. Primeiro, porque erros ou omissdes
que pudesse cometer seriam susceptiveis de prejudicar o principio
da igualdade de oportunidades. Segundo, porque o melindre da
apreciagdo das pessoas requer neste momento o respeito de formas
que a livre proposta da Comissio de Reestruturagdo poderia n3o
assegurar. Finalmente porque dela prépria fazem parte assistentes.

Assim, julgou a Comissio de Reestruturagio que a melhor
forma de proceder ao recrutamento do corpo de assistentes para
o ano lectivo préximo consistiria na abertura de um concurso piiblico,
através do qual todos pudessem ser julgados.

A abertura de tal concurso, acompanhada do principio de que
o exercicio de fung¢Ses de assistente na Faculdade de Direito da



694 COMISSAO DE REESTRUTURACAO DA FACULDADE

Universidade de Lisboa, a partir de 1-11-77, depende necessaria-
mente do seu resultado, foi j4 proposta a0 Governo e por ele aco-
lhida (cf. Anexo XI). Pretende a Comissio de Reestruturagio
debrugar-se, em relatério complementar, sobre os pormenores da
organiza¢io do mesmo concurso. Aqui caberd pois indicar apenas
alguns dos pontos fundamentais que, no entender da Comissdo,
deverio ser respeitados.

75. Admissdo ao concurso — Pensa a Comissio de Reestrutu-
ragio que o concurso deve ser aberto a todos os licenciados em
Direito e mesmo, para grupos de disciplinas que tenham afinidades
com outras licenciaturas (econémicas e histéricas designadamente),
a diplomados com estas, embora se dé preferéncia, em principio,
aos licenciados em Direito. N3o serd, pois, de exigir nota minima,
0 que permitird considerar o caso de pessoas com baixas classifica-
¢Oes académicas mas que entretanto tenham ganho bom curriculum.

Atende-se também 2 situag3o dos licenciados nos dltimos anos,
que poderio eventualmente nio ter sido classificados de forma esca-
lonada no minimo de unidades lectivas necessirias para que a média
que lhes haja sido atribuida seja significativa.

76. Juri do concurso — O juri, pela prépria natureza das coi-
sas, devera ser composto apenas por doutores em Direito. Sugere-
-se que os membros do jiri sejam escolhidos de entre os doutores
de Lisboa e Coimbra, que constavam das listas para a Comiss3o
de Reestruturagio apresentadas a votagio na Faculdade.

77. Natureza do concurso e critérios de julgamento — O con-
curso, em principio, deverd ser apenas documental, atendendo-se,
para o juizo sobre os candidatos, ao seu curriculum académico, cien-
tifico e profissional (incluindo o curriculum pedagégico). Parece con-
veniente, no entanto, permitir que o jdiri possa, sempre que O
entenda necessirio ou ftil, convocar o candidato para com ele dis-
cutir o seu curriculum.

Afigura-se ainda de ponderar a hipétese — sugerida aliis por
alguns dos actuais docentes — de possibilitar ao candidato que o
requeira, provas, em termos a estudar.
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78. Datas do concurso — O concurso deveria ser aberto o mais
cedo possivel — até ao fim de Abril ou, no miximo, meados
de Maio. Conviria estabelecer um prazo longo para apresentagio
das candidaturas, que permitiria aos candidatos sem curriculum
cientifico ou com curriculum menor preparar ou ultimar quaisquer
trabalhos. A data limite para a apresentagio de candidaturas pode-
ria ser 31 de Agosto. O jiri tem depois prazo para decidir,
havendo, evidentemente, de publicar os resultados antes do fim
de Outubro.

a) Recrutamento de monitores

79. A continuagio de um acompanhamento estreito do tra-
balho dos estudantes e a manutengio do método de avaliagdo con-
tinua obrigardo, ainda que se venha a introduzir o numerus clausus
para o método A, a manter a figura do monitor.

Até agora os monitores tém sido recrutados sobretudo entre
estudantes dos dois dltimos anos, mas também entre licenciados,
na base da simples escolha do assistente, embora estejam a veri-
ficar-se casos de turmas que recusam monitores considerados
incapazes.

80. Hi3 indiscutivel vantagem em que os monitores conti-
nuem a poder ser licenciados. E é razoivel que o assistente com
quem vio trabalhar tenha uma palavra decisiva na sua escolha. Mas
o seu recrutamento n3o dever4 depender exclusivamente deste. Para
garantir um minimo de qualidade e a unidade de critério, haveri
que impor o sancionamento da escolha pela direc¢io de regéncia
ou pelo conjunto de regentes da disciplina, e, em segundo grau,
pelo Conselho Cientifico ou quem as suas vezes fizer.

Isto mostra-se tanto mais importante quanto é certo que
pelo menos no préximo ano e provavelmente ainda noutro, a con-
tratacio de monitores em alguma parte, embora limitada, desem-
penhari as fungSes que antes cabiam 2 contratagio de assistentes
eventuais.
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CAPITULO VI
ORGANIZA(;AO DO ENSINO

81. Um acompanhamento estreito do trabalho dos estu-
dantes e a manutengio da avaliagio continua — ainda quando,
conforme se sugere, seja introduzido o numerus clausus para a
inscricdo nesta Ultima — impdem o desdobramento das turmas
em pequenas subturmas que nfo deveriam ter, cada uma, mais de
25 alunos.

As subturmas haverdo de ser acompanhadas sistematicamente
por monitores e assistentes, aqueles actuando sempre de forma
directa, estes orientando os monitores e estando presentes periodi-
camente nos trabalhos.

82. Quanto a regéncias, o reduzido ndimero de doutores efec-
tivamente disponivel fard com que o respectivo encargo tenha ainda
durante alguns anos de recair no essencial sobre assistentes.

Mas aqui haveri toda a vantagem em reduzir o nimero de
assistentes encarregados de regéncia, embora para isso se tenha de
aumentar a composi¢do das turmas, salvos sempre os limites decor-
rentes da existéncia de cursos diurnos e nocturnos e da capacidade
das instalagBes. As regéncia deverio evidentemente ser atribuidas
aos assistentes com melhor curriculum e maior e mais significativa
experiéncia docente. E estes competiri, além da responsabilidade
do ensino tedrico, a orientagio dos assistentes nio regentes e dos
monitores.

83. De qualquer maneira, a tendéncia serd sempre para a exis-
téncia de uma pluralidade de regéncias por unidade lectiva.

Convir4 pois institucionalizar formas de articulagio das regén-
cias, designadamente por meio de reunides de docentes de cada
disciplina. Importard que os 6rgios competentes da escola fiquem
com a possibilidade de conferir a um ou alguns dos assistentes (aten-
tos o respectivo curriculum e experiéncia pedagégica) a direc¢do da
regéncia, cabendo-lhes, sem prejuizo da liberdade cientifica e peda-
gbgica, orientar as diversas docéncias.
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84. E manifesto que, desde que um professor se encarregue
da regéncia, a ele terd de pertencer a direc¢io da regéncia da disci-
plina.

Mas a conjugagio do pequeno niimero de professores efectiva-
mente disponiveis com a quantidade de regéncias necessérias, (tendo
presente designadamente a necessidade de assegurar cursos de pés-
-graduagio) aconselha a que se prevejam ainda dois novos tipos
de solugio. Um consistird na direcgdo de regéncia de uma disciplina,
sem regéncia efectiva. Outra traduz-se na orientagdo de regéncia de
uma pluralidade de disciplinas afins. Tudo sempre sem prejuizo da
liberdade cientifico e pedagégica.

85. A matéria referida neste capitulo serd objecto de relaté-
rio complementar.

21 de Margo de 1997

A Comissio de Reestruturagio
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COMPOSICAO DA COMISSAO DE REESTRUTURACAO

Doutora Isabel Maria Moreira de Almeida Tello Magalhdes Colago.

Doutor Jodo de Castro Mendes.

Doutor Carlos Alberto da Mota Pinto.

Doutor Paulo Manuel de Pitta e Cunha.

Doutor Anténio Luciano Pacheco de Sousa Franco.

Doutor Anténio Henrique Barbosa Pereira de Almeida.

Doutor José Inicio Climaco de Sousa Brito.

Doutor Marcelo Nuno Duarte Rebelo de Sousa.

Doutor Miguel Anténio Monteiro Galvio Teles.

Doutor Vitor Manuel Ribeiro Constéincio.

O Doutor Vitor Constincio n3o chegou a participar nas reunides da Comissdo
de Reestruturagio.

O Prof. Sousa Franco participou apenas a titulo esporidico, e em fase anterior
3 da preparagio e elaboragio do presente relatério.

ANEXO II

ENTIDADES CONSULTADAS ACERCA DA REESTRUTURACAO
DA FACULDADE DE DIREITO DE LISBOA

Presidente do Supremo Tribunal de Justiga.
Secretirio Geral do Ministério da Justiga.

Presidente do Supremo Tribunal Administrativo.
Procurador-Geral da Repiblica.

Bastonirio da Ordem dos Advogados.

Presidente da Camara dos Solicitadores.

Presidente da Direcgdo da Associagio de Magistrados.
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Presidente do Sindicato dos Magistrados do Ministério Piblico.
Reitor da Universidade de Coimbra.

Reitor da Universidade Nova de Lisboa.

Director da Revista de Legislagio e Jurisprudéncia.
Director da Revista de Direito e Economia.

Director do Jornal do Foro.

Director da Revista da Ordem dos Advogados.

Director da Revista dos Tribunais.

Director da Revista de Direito e Estudos Sociais.
Director da Scientia Juridica.

Presidente do Centro de Estudos Fiscais.

Presidente do Centro de Investigag¢do Juridica.

Presidente do Centro Nacional de Investigagio Cientifica.

ANEXO III

TAXA DE APROVEITAMENTO
NA FACULDADE DE DIREITO DE LISBOA — 1
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ANEXO 1V
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ANEXO VI

PLANO DE ESTUDOS DO BACHARELATO
E DA LICENCIATURA EM DIREITO (Reforma de 1972)

1.° ano

1.° semestre

Introdugio ao Estudo do Direito I.
Teoria Geral do Direito Civil I.

Ciéncia Politica e Direito Constitucional I.
Economia Politica I.

2.° semestre

Introdugio ao Estudo do Direito II.
Teoria Geral do Direito Civil II.

Ciéncia Politica e Direito Constitucional II.
Economia Politica II.

2.° ano

1.° semestre

Direito das Obrigagdes I.
Direito Administrativo 1.
Direito Penal I.

Direito da Familia.

2.° semestre

Direito das Obrigagdes II.
Direito Administrativo II.
Direito Penal II.

Direito das Sucessdes.

3.° ano

1.° semestre

Direito Comercial 1.
Direito Processual Civil 1.
Direitos Reais.

Direito Processual Penal.
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2.° semestre

Direito Comercial II.

Direito Processual Civil II.

Direito Corporativo e do Trabalho.
Finangas Publicas.

4.° ano

1.° semestre

Direito Romano 1.
Direito Internacional Publico 1.
Direito Fiscal 1.

Cadeiras de opgao:

Economia Politica III.
Direito Constitucional Comparado I.
Direito Penal Especial I.

2.° semestre

Direito Romano II.
Direito Internacional Publico II.
Direito Fiscal II.

Cadeiras de opgao:

Economia Politica IV.
Direito Constitucional Comparado II.
Direito Penal Especial II.

5.° ano

1.° semestre

Histéria do Direito Portugués I.
Direito Internacional Privado I.
Contratos I.

Cadeiras de opgao:

Economia de Empresa I.
Direito Administrativo Especial 1.

Teoria do Processo I ou do Direito Civil Comparado 1.

7
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2.° semestre
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Histéria do Direito Portugués II.
Direito Internacional Privado II.
Contratos II.

Cadeiras de opgao:

Economia de Empresa II.
Direito Administrativo Especial II.
Teoria do Processo II ou Direito Civil Comparado II.

ANEXO VII

PLANO DE ESTUDOS DA REFORMA DE 1945

Cadeira
Cadeira
Cadeira
Cadeira

Cadeira
Cadeira
Cadeira
Cadeira

de
de

de

de
de
de
de

1.° ano

Introdugdo ao Estudo do Direito.
Histéria do Direito Romano.
Histéria do Direito Portugués.
Direito Constitucional.

2.° ano

Direito Administrativo.
Direito Internacional Piblico.
Direito Civil (Teoria Geral).
Economia Politica.

Curso de Direito Corporativo.

3.° ano

Curso de Economia Politica.

Cadeira de Administragio e Direito Ultramarino.
Cadeira de Finangas.

Curso de Direito Fiscal.

Cadeira de Direito Civil (Direito das Obrigagdes).
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4.° ano

Curso de Direito Civil (Direitos Reais).
Curso de Direito Civil (Direito da Familia).
Curso de Direito Civil (Sucessdes).

Cadeira de Direito Comercial.

Cadeira de Direito Processual Civil.

5.° ano

Cadeira de Direito Criminal.

Cadeira de Direito Processual Criminal.
Cadeira de Direito Internacional Privado.
Curso de Direito Processual Civil.

ANEXO VIII

PLANO DE ESTUDOS HOMOLOGADO POR DESPACHO
PARA A FACULDADE DE DIREITO DE LISBOA

1.° ano

Teoria do Direito.

Ciéncia Politica.

Economia Politica.

Histéria Econémico-Social Portuguesa.

2.° ano

Direito Civil (Teoria Geral).
Direito Constitucional.
Direito do Trabalho.
Direitos Reais.

3.° ano

Direito das Obrigag¢des.
Direito Administrativo.
Direito Comercial.
Direito Penal.
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4.° ano

Direito Processual Cicil 1.
Direito Econémico.

Direito da Familia (semestral).
Direito das SucessSes (semestral).

5.° ano

Direito Fiscal.

Direito Processual Civil II.

Direito Processual Penal.

Direito Financeiro.

Direito Internacional Piblico.

Direito Internacional Econémico.

Direito Internacional Privado (facultativo).

ANEXO IX
PLANO DE ESTUDOS DA FACULDADE DE DIREITO DE COIMBRA

Na Universidade de Coimbra, faz-se presentemente disting3o entre um ciclo bisico
de 3 anos e ciclos complementares de dois, distribuidos estes dltimos por trés variantes.
Sio disciplinas do curso bésico:

1.° ano

1.° semestre

Introdugio ao Estudo do Direito.
Economia Politica.

Ciéncia Politica.

Direito Constitucional.

2.9 semestre

Teoria Geral do Direito Civil.
Economia Politica.

Ciéncia Politica.

Direito Constitucional.
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2.° ano

1.° semestre

Direito das Obrigagdes.
Direito Administrativo.
Direito Penal.

Direito da Familia e Sucesses.

2.° semestre

Direito das Obrigagdes.
Direito Administrativo.
Direito Penal.

Direito Internacional Publico.

3.° ano

1.° semestre

Direito Comercial.

Direito Processual Civil.

Direitos Reais.

Finangas Publicas e Direito Fiscal.

2.° semestre

Direito Comercial.

Direito Processual Civil.
Direito Processual Penal.
Direito Sindical e do Trabalho.

Os cursos complementares, nas variantes I, II e IIl — ciéncias juridicas (I), ciéncias
juridico-econémicas (II), e ciéncias juridico-politicas (III) — desenrolam-se de acordo com
o seguinte plano:

Variantes:

I — Nicleo obrigatério:
Direito Civil.
Direito Criminal.
Direito Processual.

— Opgio especifica:
Ciéncia Criminal.
Histéria do Direito.
Histéria do Trabalho.

Direito Internacional Privado.
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II — Nucleo obrigatério:
Direito da Empresa.
Direito Pidblico da Economia.
Planificagio Econémica.

— Opgao especifica:
Economia da Empresa.
Direito do Trabalho.
Direito Fiscal.

Direito Agririo.

III — Nicleo obrigatério:
Direito Administrativo.
Direito Internacional Publico.
Ciéncia da Administragio.

— Opgao especifica:

Direito Constitucional.
Histéria Constitucional Portuguesa.
Direito Fiscal.
Histéria das Ideias Politicas.

Opgao comum:

Sistemas Juridicos Comparados.
Teoria do Direito e do Estado.
Metodologia do Direito.
Sociologia do Direito.

Histéria do Pensamento Juridico.

ANEXO X
PLANO DE ESTUDOS DE DIREITO NA UNIVERSIDADE CATOLICA

Ano vestibular:

1.° semestre

Filosofia.

Introdugdo as Ciéncias Sociais.

Introdugio i Ciéncia Politica.

Introdugio Geral ao Estudo do Direito.
Seminirio: Metodologia do Trabalho Intelectual.
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2.° semestre

Histéria Politica e Social Portuguesa (sécs. XIX e XX).
Introdugio i3 Economia.

Sistema Constitucional Portugués.

Introdug¢io ao Estudo do Direito Privado.

Seminirio. Metodologia do Trabalho Intelectual.

1.° ano

1.° semestre

Direito Constitucional Comparado.

Direito Administrativo e Ciéncia da Administrag3o.
Teoria Geral do Direito Civil I.

Anilise Econémica.

2.° semestre

Direito Constitucional (Direitos, Liberdades e Garantias).
Direito Administrativo e Ciéncia da Administrag3o.
Teoria Geral do Direito Civil II.

Moeda e Crédito.

2.° ano

1.° semestre

Direito Internacional Publico I.
Direito das Obrigagdes I.
Finangas Publicas.

Direito do Trabalho e Sindical I.

2.° semestre

Direito Internacional Piiblico II.
Direito das Obrigagoes II.
Economia Internacional.

Direito do Trabalho e Sindical II.

3.9 ano

1.° semestre

Direito da Familia 1.

Direitos Reais.

Direito Criminal I.
Direito Comercial 1.
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2.° semestre

Direito da Familia II.
Direito das Sucessdes.
Direito Criminal II.

Direito Comercial II.

4.° ano

1.° semestre

Direito Criminal III.
Direito Processual I.
Direito Fiscal I.

Direito Administrativo III.

2.° semestre

Direito Processual Criminal.
Direito Processual II.
Direito Fiscal II.

Direito da Economia.

5.% ano

1.° semestre

Histéria Juridica e Social.
Direito Internacional Privado I.
Cadeira de Opgio.

Cadeira de Opgio.

Cadeira de Opglo.

2.° semestre

Filosofia do Direito e do Estado.
Direito Internacional Privado II.
Cadeira de Opgio.
Cadeira de Opgio.
Cadeira de Opgio.



RELATORIO 711

ANEXO XI

PROJECTO DE DECRETO-LEI APRESENTADO PELA COMISSAO
DE REESTRUTURACAO AO M.EI.C. EM 2 DE MARCO DE 1977

Decreto-Lei n.° 843-B/ 76, de 9 de Dezembro, institui para a Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa um regime especial de reestruturagdo. Ao abrigo desse regime
foi, por despacho do Ministro da Educagio e Investigagdo Cientifica, de 13 de Dezem-
bro de 1976, publicado no «Diirio da Repiiblica», 2.2 série, n.° 295, de 20 de Dezem-
bro do mesmo ano, criada uma Comiss3o de Reestruturagio, i qual se atribufam tam-
bém os poderes de gestio da Escola.

Os trabalhos da Comissio encontram-se em curso. Mas mostra-se conveniente dar
desde j4 apoio legal 2 proposta por ela formulada no sentido de se abrir concurso piblico
com data 2 contratagio de assistentes eventuais, assistentes e pessoal equiparado, para
o préximo ano lectivo.

Ao mesmo tempo, importa o regime aplicivel 2 Faculdade entre 0 momento da
apresentagio do relatério previsto no artigo 4.° do citado Decreto-Lei n.° 843-B/76
e o termo do processo de reestruturagio.

Nestes termos....

ARTIGO 1.°

1. Sem prejuizo da apresentagio do relatério a que se refere o artigo 4.° do Decreto-
-Lei n.° 843-B/76, de 9 de Dezembro, no prazo af previsto, a Comissio criada pelo
mesmo diploma manter-se-4 em fungdes até que, por despacho do Ministro da Educagio
e Investigagdo Cientifica, seja declarado encerrado o processo de reestruturagio da Facul-
dade de Direito da Universidade de Lisboa.

2. Terminado o prazo a que se refere o mencionado artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 843-B/76, caberi iquela Comissdo apresentar, por iniciativa prépria ou a pedido
do Ministro da Educagdo e Investigagio Cientifica, relatérios ou estudos complementa-
res, e fazer propostas, sobre as matérias de sua competéncia.

ARTIGO 2.°

1. Até 2 entrada em fungdes do conselho directivo a eleger no ano lectivo
de 1977-1978 nos termos do Decreto-Lei n.® 781-A/76, de 23 de Outubro, a compe-
téncia que o mesmo diploma atribui dquele érgio serd exercida na Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa por uma comissio directiva proviséria, com a seguinte com-
posigio:

a) Quatro membros da Comissio de Reestruturagio, por ela designados;

b) Quatro alunos, eleitos pelos estudantes da Faculdade;

¢) Dois representantes do pessoal técnico, administrativo e auxiliar da Faculdade,
por este eleitos.
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2. As elei¢des previstas no ndmero anterior serdo reguladas por despacho do Minis-
tro da Educagdo e Investigagio Cientifica, devendo realizar-se nos trinta dias seguintes
ao termo do prazo a que se refere o artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 843-B/76.

3. Enquanto n3o forem eleitos os representantes indicados nas alineas b) e ¢) do
nimero 1 do presente artigo, a gestio da Faculdade continuari a ser assegurada de
acordo com o disposto no nimero 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 843-B/76.

ARTICO 3.°

1. Fica o Ministro da Educagio e Investigagao Cientifica autorizado a abrir con-
curso para o recrutamento de assistentes eventuais, assistentes e pessoal equiparado,
destinado prestar servico na Faculdade de Direito da Universidade e Lisboa no ano
lectivo de 1977-1978, nas condi¢Bes e regime que o mesmo Ministro fixar.

2. Relativamente aos contratos de assistentes eventual, assistente e equiparado
a assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em vigor no corrente
ano lectivo, observar-se-i4 o seguinte:

a) Nio haveri renovagio automitica;

b) Todos os contratos cujo prazo termine antes de 31 de Outubro de 1977
consideram-se prorrogados até essa data;

¢) A partir de 1 de Novembro de 1977, o exercicio efectivo das fungdes de assis-
tente eventual, assistente e equiparado a assistente na Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa dependeri dos resultados do concurso a que se refere
o ndmero 1.° deste artigo, sem prejuizo da subsisténcia até ao termo do res-
pectivo prazo dos contratos que nessa data vigorem.

3. Os candidatos recrutados mediante o concurso referido no nimero 1 e que
tenham exercido fungdes docentes em estabelecimento de ensino superior por prazo

igual ou superior a dois anos poderdo ser contratados no regime do nimero 1 do artigo
15.° do Decreto-Lei n.° 132/70, de 30 de Margo.
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