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1. CONSUMO DE AGUCARES, SAUDE PUBLICA E POLITICA FISCAL

A OCDE estima que, atualmente, quase uma em cada quatro pessoas nos seus

paises membros é obesa. Esta evidéncia é considerada uma epidemia com
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consequéncias elevadas para os individuos, a sociedade e a economia. Sabe-se, por
exemplo, que o excesso de peso reduz a esperanga de vida, aumenta os custos dos
cuidados de saude, diminui a produtividade dos trabalhadores e o PIB dos estados.
A OCDE defende medidas econdmicas urgentes para aumentar os investimentos em
politicas publicas de promocao de estilos de vida saudaveis como meio de enfrentar
este problema de saude publica global (OECD, 2019) (WHO, 215), (SASSI, 2010).

A relevancia do problema tem levado inumeros Estados a adotar politicas
publicas especificas de combate a obesidade (ALABADEJO, 2014) (WOODWARD-
LOPEZ et al., 2010, 2011) incluindo as de natureza fiscal, complementares de outras
politicas publicas objetivadas em medidas de saude publica com a finalidade
especifica de reduzir o consumo de agucar nas populagoes. Como parte da resposta
publica, os sistemas fiscais tém sido redesenhados com recurso a politicas
tributarias de combate ao consumo de produtos alimentares com elevados teores de
acucar (entre outros ingredientes, como, por exemplo, o teor de sal ou de
conservantes), alargando-se a esfera de agao dos impostos indiretos sobre o
consumo a novas realidades e, sobretudo, finalidades. (ATKINSON & STIGLITZ,
1976); (ATKINSON, STIGLITZ, 1972); (ATKINSON, 1997); (ANDERSON & KREIDER,
2001).

E o que Diogo Ferraz salienta ao afirmar que a estrutura do sistema tributario
esta estritamente condicionada pelas fungoes que o Estado deve desempenhar
(FERRAZ, 2012, 2014, 2016). Todavia, a utilizagao do imposto para prosseguir fins
extrafiscais é quase tao antiga quanto o proprio imposto. Este nao so tende a gerar
efeitos extrafiscais, desde logo por condicionar a conduta dos agentes econémicos,
como por ser frequente assumir outros fins de interesse geral para além do fim 6bvio
da obtencao de receitas para financiar a atividade publica (VASQUES, 1999, 59;
AIZEGA ZUBILLAGA, 2000, 25-27; ALONSO GONZALEZ, 1983, 506); (ANDREYEVA &
BROWNELL 2011).

Com efeito, sao frequentes, em iniUmeros paises, as medidas de combate a
certos comportamentos ou habitos sociais considerados nefastos ou indesejaveis,
como o consumo excessivo de sal, de sacos de plastico, de conservantes ou de
acucar, umas vezes penalizando o produtor, outras o proprio consumidor. Estas

medidas, surgem frequentemente no quadro de outras solugoes de politica publica,
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como é o caso do reforgo das politicas de educacao alimentar, de informacgao
visando a alteragcao de habitos de consumo ou de sensibilizagao para
comportamentos ou habitos sociais mais saudaveis, como a pratica de desporto ou
a adogao de modelos de vida mais ativa e ou responsavel (WHO, 2015); (DOUCETT,
S. (2015); (EYLES, NGHIEM, & BLAKELY (2012); (GOLDMAN, LAKDAWALL & ZHENG
2009).

No Brasil, o art.° 145.° da CF (1988) dispde que a Unido, os Estados, o Distrito
e 0os Municipios poderao instituir impostos, para além de outras figuras tributarias,
mas nada se diz sobre a sua fungao concreta. Esta se intui do facto de esses meios
financeiros serem destinados a finalidades de ordem geral, coletivas. Ja a
Constituigao portuguesa de 1976, se nada diz expressamente quanto a possibilidade
de o Estado (unitario) instituir imposto, é mais explicita ao estabelecer, no seu artigo
103.° n.° T que "Os impostos visam a satisfagao das necessidades financeiras do
Estado e de outras entidades coletivas...". Para rematar, na mesma frase, o sequinte:
“..e uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza".

Ha, pois, no texto portugués, uma clara atribuicao ao imposto de finalidades
extrafiscais ou extra rediticias. Segundo esta Constituicao, o imposto pode visar fins
que extravasam a politica rediticia do Estado e se localizam para além das politicas
financeiras, abrangendo finalidades sociais gerais sem esquecer as questoes de
igualdade perante a lei ou isonomia (FOLLONI, 2014). O imposto ganhou, assim
expressivamente, nos ultimos dois séculos, fungdes ‘“extrafiscais" que no
pensamento liberal nao detinha (FAVEIRO, 2009).

Embora a Constituicao brasileira nao atribua, de forma diretamente
consagrada no texto constitucional, fungdes extra financeiras ao imposto, a verdade
€ que, no sistema tributario brasileiro (tal como no portugués), encontramos
inimeras normas que claramente atestam possuir os impostos e o proprio sistema
fiscal finalidades que vao para além da (mera) satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado. Instrumentos de uso comum tais como os beneficios fiscais,
as taxas ou aliquotas progressivas (progressividade por escaloes de
rendimento/renda), incentivos fiscais e outras medidas justificam-se porque se
pretende incentivar, condicionar, modelar e orientar a conduta dos contribuintes em

geral, de tal sorte que ela contribua do melhor modo possivel para o bem-estar
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coletivo. Fica assim claro que o tributo tem hoje fungdes alargadas a inimeras
finalidades da vida coletiva.

A extrafiscalidade ganhou peso em larga medida porque as fungdes do Estado
se alargaram. O imposto, por seu turno, € um instrumento de enorme visibilidade,
sendo facil usa-lo para prossequir fins diversos do interesse da sociedade global.
Serve para incentivar os comportamentos dos agentes economicos num certo
sentido, funcionando como instrumento de coordenagao e de integragao econémica
(CATARINO, 2022, p. 70 e segs) (SASSI, 2013); (VAN DEN BERG, VAN BAAL, TARIQ,
SCHUIT, WIT & HOOGENVEEN 2008).

Sucede que, neste caso, a utilizagao do imposto como instrumento de politica
publica enquadrado na politica fiscal surge com o propodsito de onerar estes
consumos, tornando o preco destes bens mais caros e, com isso, conseguir um ou
varios efeitos combinados, tais como desincentivar o seu consumo, levar o
consumidor a optar por consumos alternativos, alcangado efeitos nao apenas ao
nivel do comportamento pessoal como de carater geral. De modo que fica claro que
o imposto é hoje utilizado como mecanismo ou instrumento de alteragcao de
comportamentos individuais por razdes de interesse da coletividade em geral. Este
objetivo constitui uma finalidade de interesse social na medida em que tais condutas
individuais sao suscetiveis de ter um impacto coletivo nao desejado quer em termos
de saude publica, felicidade individual e bem-estar geral, quer de sobrecarga
financeira e de meios ou das politicas publicas, como é o caso da politica publica de
saude incluindo o acompanhamento dos doentes cronicos (HOLM, LAURSEN; KOCH,;
JENSEN; DIDERICHSEN, 2013); (KEELER; HU; BARNETT; MANNING; SUNG, 1996);
(LACHIMI, 2012); (MEIER; PURSHOUSE; BRENNAN, 2010).

2. A OPGAO DE TRIBUTAGAO DAS BEBIDAS ADICIONADAS DE AGUCAR ATRAVES
DOS DENOMINADOS FAT TAX

As medidas de natureza extrafiscal, tomadas para desincentivar o consumo
de bebidas nao alcodlicas adicionadas de edulcorantes (BNA), tendem a ser
percecionadas pelos cidadaos como solugdes eficazes na promogao dos valores,

comportamentos ou habitos sociais que se pretendem implementar ou reforgar. Isto
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é, sendo como sao medidas integradas numa ou mais politicas com um fim social
relevante, elas configuram opgoes de politica publica que sao, pelo menos em teoria,
adequadas ao desenvolvimento de finalidades sociais relevantes, cuja
particularidade mais saliente reside no facto de o instrumento utilizado para as
alcangar ser o imposto (BONNET; REQUILLART, 2012); (BONNET; REQUILLART,
2011).

Este, como se sabe, sempre teve uma finalidade estruturalmente rediticia ou
de geracao de receita publica. Mas surge aqui com uma finalidade essencial de
conformacao ou alteragao de comportamentos e, s6 depois, geradora dessa receita.
0 mesmo é dizer que esta imposto especial parece ter, primacialmente, uma fungao
“extrafiscal”, na justa medida em que o fim da sua imposi¢ao € o comportamento dos
consumidores (POWELL, CHRIQUI; CHALOUPKA, 2009); (PURSHOUSE , MEIER,
BRENNAN, TAYLOR, RAFIA, 2010).

Isto é a politica tributaria veio a ser crescentemente utilizada para a
prossecucao de fins gerais, sociais e econdmicos, visando o beneficio da sociedade
global. Instrumentos, de inicio desconhecidos ou pouco utilizados da dogmatica do
imposto, como os beneficios fiscais, as isengoes, as redugdes de taxas / aliquotas, a
progressividade do imposto, etc. passaram, pouco a pouco, a fazer parte dos regimes
tributarios e a cumprir uma funcao cada vez mais relevante na utilizagao da politica
tributaria para alcangar fins sociais gerais e mais dispersos, como é o caso da
atracao do investimento estrangeiro, do fomento de certas atividades econémicas,
da indugcao do comportamento dos cidadaos-contribuintes para certos
comportamentos em prejuizo de outros, nao desejados, como o consumo de bens
nao duradouros, de bens importados, etc.

Como consequéncia, as fungdes do imposto alargaram-se a finalidades que
nos permitem hoje continuar a qualificar de “imposto” realidades que nao visam a
obtencgao dereceita, mas a obtengao ou a “cobranga” de comportamentos desejados,
como é ja pacifica doutrina (ALONSO GONZALEZ, 1995, p. 12; FERREIRO LAPATZA,
1999, p. 168). Todavia, considerando que a aceitagdo, assim tdo aberta das
finalidades extrafiscais do imposto pode introduzir uma perturbagao grave na ordem
estabelecida, defendemos que essa admissibilidade geral de impostos com fins

exclusivamente extrafiscais deve ser acompanhada de critérios delimitadores dessa
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possibilidade, sob pena de se correr o risco de perder o referencial teérico do imposto
e de se perderem os limites necessarios a correta delimitacao dogmatica da figura
(CATARINO, FERRAZ, 2022); (CHECA GONZALEZ 1983); (CLIMACO 2000); (SOARES
2021).

Assim, a extrafiscalidade integra o leque dos meios ou instrumentos, como a
lei, a coercao pelas autoridades publicas, para levar os agentes econémicos a adotar
os comportamentos sociais desejados, para alcancar fins de interesse publico geral
(Ferraz, 2012). Esta plasticidade do imposto para se moldar aos fins gerais resulta
da variedade de instrumentos que nele gravitam, como é o caso das isengoes,
exclusoes tributarias, redugdes de aliquotas, suspensoes de imposto, dedugoes,
abatimentos, entre outros, e da concessao de incentivos, entre outros.

O imposto constitui um importante instrumento de prossecugcao dos mais
variados fins de interesse geral pela facilidade com que o instrumento tributario é
sentido pelas pessoas como meio de ordenar e orientar condutas (TORRES, 2009;
FERRAZ, 2016, 2014).

Ha, pelo menos, dois efeitos extrafiscais da tributagcao que sao mais comuns
e importantes (GRIZIOTTI, 1958, p. 190-203; ALABERN, 2009, p. 45; SAINZ DE
BUJANDA, 1975, p. 94). Primeiramente, ha efeitos morais, pois certos tributos podem
ser utilizados para o alcance de fins especiais de carater moral, para a disciplina dos
costumes, de modo que o Estado pode, ao mesmo tempo, obter receitas e efeitos
morais disciplinando os gastos privados e “corrigindo” as preferéncias dos
contribuintes (GARCIA-QUINTANA, 1981, p. 20). Além disso, e talvez principalmente,
existem efeitos econdmicos, uma vez que os tributos impdem sacrificios, diminuindo
0 consumo ou a poupang¢a, mas também podem, pretensamente, ocasionar
beneficios econdmicos na redistribuicao da riqueza, além de influenciar o equilibrio
econdémico resultante da relagao entre os pregos e o mercado, funcionando como
uma forma de o Estado intervir na economia, inclusive alterando o jogo de forgas
entre os atores econémicos (OLLERO, 1985, p. 337).

Outros efeitos econdmicos extrafiscais relevantes sao os relativos a influéncia
que o tributo pode ter sobre o que Arthur Pigou chamou de “desajustes na alocagao
de recursos entre diferentes usos” (PIGOU, 1929, p. 118). O autor segrega tais

desajustes em duas espécies: a primeira ocorre quando “o valor do resultado
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marginal liquido privado do emprego de recursos em determinado uso é maior ou
menor que o valor do resultado marginal liquido social daquele mesmo emprego”; a
segunda acontece quando, “em relagao a certos bens e servigos, a relagao entre o
desejo das pessoas e a satisfacao que resulta do cumprimento daquele desejo é
maior, ou menor, que a satisfacao que resultaria de outros bens e servigos” (PIGOU,
1929, p. 118).

Tratamos, aqui, do conhecido conceito de externalidade, fendmeno presente
quando determinada atividade possui custos sociais que superam 0S custos
privados e que nao se repercutem no preco daquela atividade, transferindo para a
sociedade a carga negativa gerada por tal atividade (VASQUES, 1999, p. 77-78 e 201,
ARAUJO CHAMORRO, 2008, p. 8; GARCIA-QUINTANA, 1981, p. 20-25). As vezes, o
melhor interesse da sociedade esta em estabelecer um adequado equilibrio nessas
duas hipoteses de desajustes. E esse melhor equilibrio pode ser implementado por
meio de tributos, “impondo taxas / aliquotas apropriadas sobre recursos empregues
em usos que tendem a ser exagerados e empregando o produto arrecadado para
conceder subsidios, de taxas / aliquotas apropriadas, a usos de uma classe oposta”
(PIGOU, 1929, p. 123; ESPADAFOR, 2011, p. 33).

Nesta situagao, a tributagao extrafiscal pode jogar o duplo papel de
reequilibrar esta distribuicao de custos (ainda que de uma maneira presumida, ante
a dificuldade de se verificar com exatidao o montante dos custos privados e sociais
(ALONSO GONZALEZ, 1995, p. 29) e de desincentivar atividades nas quais tal
desequilibrio seja inerente. Com efeito, sempre que o consumo de determinado bem
gere custos (ou proporcione beneficios) a sociedade que nao sejam debitados (ou
creditados) ao préprio consumidor, é natural que muitos (ou muito poucos) recursos
sejam afetados ao consumo desse mesmo bem - e nao se pode esperar que o0 proprio
mercado corrija tais exterioridades por via de mecanismos comerciais, pois 0S seus
efeitos repercutem-se precisamente sobre terceiros que estao fora da relagao
contratual em jogo (SZTAJN, 2011, p. 138). O mercado falha, pois ndo consegue
sustentar o socialmente desejavel nem prevenir o socialmente indesejavel.

Resta, assim, a intervengao do Estado, que pode suprimir as exterioridades
através de incentivos ou, inversamente, através de restricdes (GARCIA-QUINTANA,

1981, p. 20). E as mais ébvias formas de incentivo ou de restricao estatal sao os
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subsidios (inclusive via beneficios fiscais) e os tributos. O tributo serve, nesse caso,
para a interiorizagao de tais externalidades, levando-as a incorporar-se ao preco de
mercado dos bens em questdo (VASQUES, 1999, p. 201-202; GARCIA-QUINTANA,
1981, p. 19), com o desincentivo naturalmente resultante de qualquer aumento de
preco.

Contudo, nao é demasiado destacar que todos esses efeitos da tributagao
devem ajustar-se aos objetivos constitucionais e ser razoavelmente subsumidos a
pelo menos um deles, especialmente quando tais efeitos sejam desejados de
maneira deliberada, intencional. Ademais, a tributagao extrafiscal encontra limites
intrinsecos (ou imanentes), resultantes de sua prépria forma de ser, de seu
fundamento de legitimagao; bem como limites extrinsecos, oriundos do encaixe da
extrafiscalidade no sistema juridico-constitucional como um todo e no sistema
tributario em particular, pois, como uma peca desse sistema, a extrafiscalidade nao
tem vida auténoma e independente das outras engrenagens (CATARINO, FERRAZ,
2022).

A nosso ver, como ja escrevemos noutro lado, os fundamentos e os objetivos
da extrafiscalidade sao capazes de revelar alguns limites que chamamos de
intrinsecos a tributagao extrafiscal. Intrinsecos, porque sao inerentes ao préprio
conteudo da extrafiscalidade, isto é, resultam naturalmente e indissociavelmente dos
seus fundamentos e objetivos. Definitivamente, sao limites que complementam a
propria definicao de extrafiscalidade e cuja inexisténcia seria contraditéria aos
pressupostos de legitimagao da tributagao extrafiscal.

O primeiro desses limites corresponde, a nosso ver, o de que a extrafiscalidade
deve ser manejada pelo orgao do Estado que possua o mandato ou os poderes
constitucionais para promover o respetivo objetivo constitucional. Por outras
palavras, a utilizagao da tributagao extrafiscal para coadjuvar determinado fim
constitucional pressupde que tal 6érgao publico possua a competéncia tributaria e,
ademais, a competéncia material para promover o alcance daquele objetivo. Em
Portugal essa competéncia para ciar impostos pertence exclusivamente a
Assembleia da Republica, nos termos do art.° 165.° n.° 1 da Constituicao da
Republica portuguesa. Trata-se, todavia, de uma reserva de competéncia legislativa

que nao € absoluta, mas relativa, ou seja, ela permite que o parlamento portugués
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delegue esta competéncia no Governo, se este a solicitar. Neste caso o parlamento
emite uma lei de autorizagao legislativa através da qual outorga ao Governo o poder
de legislar em matéria fiscal por um periodo de tempo, e segundo os limites que estao
especificados no proprio artigo 145.° da CRP.

Em segundo lugar, considerando que a proporcionalidade tem exatamente a
funcao de controlar se as normas que se baseiam em fins (legitimos) eventualmente
contrapostos nao se ofendem umas as outras, entendemos que a proporcionalidade
deve ser vista como a ferramenta juridica por exceléncia de analise da idoneidade
constitucional da tributagao extrafiscal.

Em terceiro lugar, o facto de que a extrafiscalidade ser o meio pelo qual o
Estado utiliza a tributagao para promover objetivos ou fins constitucionalmente
consagrados, estimulando e desincentivando condutas conforme estas contribuam,
mais ou menos, para o alcance de tais objetivos (ALABERN, 2009, p. 30; GUTIERREZ,
2003, p. 163), impoe uma forma de estruturacao peculiar, que de certa forma ja
antecipamos quando tratamos da proporcionalidade: a tributacao extrafiscal deve
ser estruturada concretamente de modo a que quanto mais o contribuinte se adeque
ao alcance do objetivo constitucional, menor deve ser a carga tributaria, e vice-versa.

O quarto limite intrinseco a tributagao extrafiscal € o de que ela nao pode
constituir uma sangao, i.e., nao pode incidir sobre atos considerados ilicitos pelo
ordenamento juridico. Ainda que tal regra resulte logicamente do carater tributario
da tributagao extrafiscal — porque usualmente um elemento essencial na propria
definicao de tributo é a auséncia de um propdsito punitivo, o fato de que tal exagao
nao incide sobre um ato ilicito (ALABERN, 2009, p. 18; VASQUES, 1999, p. 22-23) -,
devemos ressalta-la no ambito extrafiscal porque aqui, seguramente, a linha entre
licitude e ilicitude nos parece ser notavelmente mais ténue.

Estes limites, aqui explicitados de forma muito sintética, ajudam-nos a
caraterizar o sistema de tributagao especifica sobre o consumo das bebidas aqui em
causa, em vigor em Portugal, como um sistema que assenta no desincentivo ao seu
consumo pela via do custo do bem através do fator tributario. Acreditamos que os
carateres aqui explicitados sirvam também para caraterizar outros modelos
tributarios com os mesmos objetivos. Vejamos agora qual é o regime do IEC —

imposto especial sobre o consumo sobre este tipo de bebidas em vigor em Portugal.
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3. CARATERISTICAS ESPECIFICAS DA POLITICA PORTUGUESA DE TRIBUTAGAO
ESPECIFICA DO CONSUMO DE BEBIDAS NAO ALCOOLICAS ADICIONADAS DE
AGUCAR OU EDULCORANTES

No plano interno portugués, os sucessivos governos tém vindo a estabelecer
medidas de politica publica nesta matéria. Assim, Portugal em 2017 introduziu um
sistema de a tributagao das bebidas nao alcodlicas adicionadas de agucar e outros
edulcorantes (doravante usaremos a sigla BNA — bebidas nao alcodlicas), em linha
com medidas idénticas introduzidas por diversos outros paises europeus. Esta
politica publica esta alinhada com uma mais ampla Estratégia Integrada para a
Promocao da Alimentacdo Saudavel (EIPAS), aprovada pelo Despacho Conjunto n.°
11418/2017, de 18 de dezembro, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 29 de
dezembro de 2017.

Na sua vertente de politica fiscal, esta politica tem como objetivo principal
especifico reduzir o consumo deste tipo de bebidas, com especial destaque para as
bebidas nao alcodlicas adicionadas de agucar e outros edulcorantes (BNA), com um
teor mais elevado de agucar adicionado, que se encontram no escalao maximo de
tributacao (LOE, 2017). Um aspeto particular desta politica publica é o de que a
receita obtida com a introdugao deste imposto foi consignada a sustentabilidade do
Servigo Nacional de Saude portugués, ainda que outros fins hajam sido visados,
como a do aumento da receita fiscal e a adaptagao dos produtos agucarados as
preferéncias do mercado e dos consumidores (BRIGAS; CANEIRA, (1996); (BRIGAS;
FERNANDES, 2011); (CATARINO; GUIMARAES, 2021).

No caso, e tendo por base o disposto no Despacho Conjunto n.° 2774/2018
dos Ministros das Finangas, Saude e Economia, a politica publica tem como objetivos
declarados alcancar efeitos concretos no comportamento e ou no padrao de
consumo ou producao dos consumidores e dos produtores; obter efeitos na
industria, no setor da distribuicao e no setor da restauragao e bebidas, quanto a
oferta disponibilizada no mercado e, designadamente, quanto a forgar alteragoes
sobre a composigao das bebidas ja existentes no mercado, no que respeita ao teor
de agucar e outros edulcorantes adicionados, em fungao da introdugao da medida e

dos diferentes escaldes de tributagao; alterar a oferta de produtos disponibilizados
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no mercado, em funcao da introducdao da medida e dos diferentes escaldes de
tributacao; e elevar a competitividade das empresas nacionais face a empresas nao
nacionais.

Concretamente a politica de tributagao de bebidas nao alcodlicas adicionadas
de aclcar ou edulcorantes (BNA) estabelece a sua sujeicdo em Portugal,
materializada num novo capitulo do Cdédigo dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (CIEC)#, aditado pela Lei de Orgamento para 2017°. Este Cddigo regula trés
impostos que incidem sobre quatro consumos especificos, a saber, o imposto sobre
o alcool, as bebidas alcoolicas e as bebidas adicionadas de agucar ou outros
edulcorantes (IABA), o imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e
o imposto sobre o tabaco (IT)®.

Do ponto de vista da sua caracterizagao, dir-se-a que estes impostos sao
impostos indiretos (repercutieis, i.e sem que se determine a partida o sujeito passivo
do imposto), especiais (uma vez que incidem especificamente sobre determinados
consumos), monofasicos (tendo em conta que incidem somente sobre uma fase do
processo econémico - a introdugdo no consumo), com taxas / aliquotas especificas
ou ad rem, com uma forte ligacao ao direito aduaneiro’, sujeitos ao principio da
equivaléncia (vd. artigo 2.° CIEC), geradores de elevadas receitas fiscais e de facil
gestao.

Por questoes de afinidade, o legislador optou por tributar as bebidas nao
alcodlicas (BNA), em conjunto com as bebidas alcodlicas, tendo feito constar dos
212.°,213,° e 215.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Lei do Orgamento de
Estado para 2017) uma nova seccgao |ll, com a epigrafe «Bebidas ndo alcodlicas»,

constituida pelos artigos 87.°-A a 87.°-F, a qual foi adicionada ao Capitulo |, da Parte

* Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21/06 (com as posteriores alteragdes), estabelece o
regime dos impostos especiais de consumo, considerando-se como tais o imposto sobre o alcool, as
bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas de agucar ou outros edulcorantes (IABA), o imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e o imposto sobre o tabaco (IT).

5Lein.°42/2016, de 28 de dez.

6 Artigo 1.° do Cddigo.

" A incidéncia objetiva é determinada pela classificagdo pautal dos produtos e algumas traves
mestras do funcionamento dos IEC tem uma forte proximidade ao direito aduaneiro, como seja o
sistema de circulagdo (inspirado no regime aduaneiro Transito externo), o funcionamento dos
entrepostos fiscais (que se inspira no regime aduaneiro de entreposto) e o proprio sistema de
garantias.
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Il do Coédigo dos Impostos Especiais do Consumo.8

Nos termos das disposi¢goes supra mencionadas, as bebidas genericamente
designadas por nao alcodlicas, passaram a ser tributadas em sede de IABA?, a partir
de 1 de fevereiro de 2017.

4. A INCIDENCIA

4.1 Incidéncia subjetiva'®

O imposto sobre as bebidas nao alcodlicas (BNA) destinam-se a ser
suportados pelas pessoas que consumam as bebidas a este sujeitas. O que se
compreende, pois do que se trata, como vimos, € de conseqguir alterar
comportamentos ou habitos de consumo dos cidadaos, levando-o0s, ao mesmo
tempo, a adotar novos habitos alimentares mais saudaveis. Por outro lado, por
razoes de mera técnica tributaria, a lei portuguesa, tal como sucede em inumeras
outras jurisdi¢coes, qualifica como sujeitos passivos do imposto especial sobre o
consumo portugués, nos termos do artigo 4.° do CIEC, os agentes economicos que
detenham certo estatuto ou qualificacao fiscal, a saber: o depositario autorizado'’, o

destinatario registado'? e o importador ou o seu representante’.

8 0 CIEC encontra-se estruturado em duas Partes. Sendo a Parte |, um Parte Geral (transversal aos
trés impostos), com seis Capitulos e uma Parte Especial, com um Capitulo dedicado a cada um dos
impostos (IABA, ISP e IT).

% Ao tempo, nalguma imprensa escrita, chegou a divulgar-se que o acrénimo do imposto passaria a
ser |IABABNA, porém o legislador optou por conservar o acrénimo original, apesar da base de
incidéncia se ter alargado as BNA.

0 Na incidéncia subjetiva determinam-se os sujeitos passivos do imposto, respondendo a pergunta
quem deve pagar o imposto. Sobre esta matéria consultem-se os Oficios Circulados da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), com os n.°s 35071/2017, de 25 de janeiro e 35073/2017, de 24 de
fevereiro.

1 0 depositario autorizado é a pessoa singular ou coletiva autorizada pela autoridade aduaneira, no
exercicio da sua profissao, a produzir, transformar, deter, receber e expedir, num entreposto fiscal,
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensao do imposto (artigo 22.°
n.° 1 do CIEC).

120 destinatario registado é a pessoa singular ou coletiva autorizada pela autoridade aduaneira, no
exercicio da sua profissao e nas condigoes estabelecidas no CIEC, a receber, ndo podendo deter nem
expedir, produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que circulem em regime de suspensao
do imposto (artigo 28.° n.° 1 do CIEC).

13 A figura do representante é usual no procedimento aduaneiro e encontra-se regulada no Cédigo
Aduaneiro da Uniao [aprovado pelo Regulamento (UE) n.° 952/2013, do Parlamento e do Conselho, de
9 de outubro], nos artigos 18.° e ss. Normalmente este representante é um Despachante Oficial que
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Para além destes operadores econdmicos, sao ainda sujeitos passivos, 0
arrematante '4, tratando-se de venda judicial, os responsaveis pela producao,
detencao '®, introducdo no territério portugués '® e introducdo no consumo
irregulares’’, ou quaisquer outros que com eles tenham participado em tais atos ou
tido conhecimento da irregularidade.

Tendo em conta o exposto, e de acordo com a respetiva atividade, os
operadores econémicos de bebidas nao alcodlicas (BNA) devem adquirir os
seguintes estatutos’'® relacionados com o regime tributario particular dos Impostos
Especiais do Consumo:

a) Os fabricantes de BNA, devem constituir-se como depositarios autorizados

dotados de um Entreposto Fiscal de Producao (EFP) '°;

b) Os importadores, podem introduzir em livre pratica e no consumo ou

constituir-se depositario autorizado com Entreposto Fiscal de Armazenagem

(EFA)?0,

c) Os adquirentes de BNA de outros Estados membros (EM)?', devem

constituir-se como Destinatarios Registados ou depositarios autorizados com

EFA.

exerce o mandato a titulo profissional. Sobre a matéria, consulte-se de nossa autoria, o Cddigo
Aduaneiro da Uniao, pos Brexit. Coimbra. Almedina. 2020, pp. 108 ss.

4 Trata-se do arrematante em venda judicial (vulgo leil3o).

15 A producio e detengao destes produtos em regime suspensivo do imposto, s6 pode realizar-se em
entreposto fiscal autorizado (vide artigo 21.° do CIEC).

16 0 conceito de territério portugués consta do artigo 5.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.
70 que se trata aqui é de tributar as situagdes irregulares ouilicitas de introdugao no consumo destes
bens.

'8 Estes estatutos resultam da Portaria n.° 32/2017, de 18 de janeiro, que procede a regulamentagao
do regime de producgao, armazenagem e circulagdo de bebidas nao alcodlicas.

130 Entreposto Fiscal de Produg&o é um local onde sdo produzidos, transformados, ou expedidos pelo
depositario autorizado, no exercicio da sua profissao, produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo em regime de suspensao do imposto, nas condigdes estabelecidas no CIEC e demais
legislagao complementar (artigo 26.° do CIEC).

20 O Entreposto Fiscal de Armazenagem é um local onde sdo armazenados, recebidos ou expedidos
pelo depositario autorizado, no exercicio da sua profissao, produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo em regime de suspensao do imposto, nas condigdes estabelecidas no CIEC e demais
legislagao complementar (artigo 27.° do CIEC).

21 0s Estados membros da Unido Europeia sao: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Republica Checa, Roménia e
Suécia.
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E quanto a outros operadores econémicos, como sejam 0s grossistas e os
retalhistas ou vendedores a consumidores finais, é-lhes dada a opgao de aquisi¢ao

ou nao de estatuto de operador no ambito dos IEC.

4.2 Incidéncia objetiva??

Nos termos do artigo 87.°-A do Cddigo dos IEC (CIEC) portugués, estao

sujeitas a imposto:

a) As bebidas destinadas ao consumo humano, adicionadas de agucar ou de

outros edulcorantes?®, abrangidas pelo codigo NC?* 2202.%5 26

22 Na incidéncia subjetiva determinam-se quais os bens sujeitos a imposto, respondendo a pergunta
o que deve pagar o imposto.

2 Edulcorantes sdo substancias orgénicas, de origem natural ou sintética, que apresentam como
principal caracteristica a capacidade de adogar alimentos e bebidas. Por essa razao, ja ha algum
tempo que tém sidos adicionados a alimentos e bebidas industrializados para substituir a sacarose
(agucar comum), com o objetivo de:

- Auxiliar na reducao da ingestao de calorias, ja que, de forma geral, os edulcorantes causam a
producgao de baixissima ou nenhuma quantidade de calorias;

- Promover a ingestao de alimentos com baixo ou nenhum teor de agtcar para diabéticos ou pessoas
com restrigoes alimentares.

Alguns exemplos de edulcorantes sao: a sacarina, o acesulfame-K, a stevia, o aspartame, o sorbitol, o
xilitol e a sucralose,

(in: https://www.manualdaquimica.com/quimica-dos-alimentos/edulcorantes.htm)

2 0 acronimo NC, refere-se a Nomenclatura Combinada. Esta Nomenclatura é um sistema de
codificagdo de mercadorias da Uniao Europeia (UE) que assenta num cédigo numérico de oito digitos,
e que inclui os cddigos do Sistema Harmonizado (SH) com outras subdivisdes da UE. Serve a Pauta
Aduaneira Comum e fornece estatisticas para o comércio na UE e entre a UE e o resto do mundo.

O legislador, dada a proximidade destes impostos ao direito aduaneiro, optou por definir a incidéncia
objetiva dos mesmos por referéncia aos artigos pautais da NC.

25 Acerca destas bebidas, consulte-se o Decreto-Lei n.° 288/94, de 14 de novembro, que prevé a
publicagao das normas técnicas relativas a definigao, caracteristicas, acondicionamento e rotulagem
de bebidas refrigerantes destinadas a alimentagao humana, com excegao das abrangidas pelo
decreto-lei n.° 227/91, de 19 de junho, e respetiva regulamentagao, e determina que as infragdes as
normas técnicas referidas anteriormente se aplica o regime previsto no decreto-lei 28/84, de 20 de
janeiro (alteragao do regime em matéria de infragdes antiecondmicas e contra a saude publica).
Consulte-se ainda a Portaria n.° 703/96, de 6 de dezembro, alterada pela Portaria n.° 1296/2008, de
11 de novembro, aplicavel a todas as bebidas refrigerantes, com excegao das que se destinam a uma
alimentacao especial e que define as regras técnicas relativas as denominacgoes, definigdes,
acondicionamento e rotulagem das bebidas refrigerantes, cujo quadro regulador foi estabelecido pelo
decreto-lei 288/94, de 14 de novembro.

% Veja-se ainda o Regulamento (UE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2011, relativo a prestagao de informagao aos consumidores sobre os géneros alimenticios.
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A posicao pautal 2202 abrange as BNA, tal como sao definidas na Pauta
Aduaneira?’, exceto as compreendidas em outras posi¢coes, em particular nas
posicoes NC (nomenclatura combinada) 2009 (sumos) ou NC 2201 (aguas minerais

e aguas gaseificadas, sem adig¢ées) e inclui, nomeadamente:

- As bebidas tais como refrescos ou refrigerantes, cola, laranjadas ou limonadas,
constituidas por agua potavel comum, com agucar ou outros edulcorantes, e
adicionados, por vezes, de acido tartarico e de acido citrico. Estas bebidas sao
frequentemente tornadas gasosas, por meio de diéxido de carbono. Apresentam-
se quase sempre em garrafas ou em outros recipientes fechados
hermeticamente;

- As aguas minerais (naturais ou artificiais) adicionadas de agucar ou de outros
edulcorantes; e

- Outras bebidas nao alcodlicas, exceto sumos (sucos) de frutas ou de produtos

horticolas da posigao NC 2009.

a) As bebidas abrangidas pelos codigos NC 2204%8, 2205%°, 2206% e 2208°%', com

um teor alcodlico superior a 0,5% vol. e inferior ou igual a 1,2% vol.

Estao abrangidas por esta alinea, as bebidas de baixo teor alcodlico, a base de
bebidas alcodlicas, que nao se encontram sujeitas a Imposto sobre o Alcool e as

Bebidas Alcodlicas.

b) Os concentrados, sob a forma de xarope ou outra forma liquida, de po,

granulos ou outras formas sodlidas, destinados a preparagdo de bebidas

27 Esta posicao abrange as dguas, incluindo as dguas minerais e as dguas gaseificadas, adicionadas
de agucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas nao alcodlicas, exceto sumos
(sucos) de frutas ou de produtos horticolas, da posigdo 2009.

28 2204 - Vinhos de uvas frescas, incluindo os vinhos enriquecidos com &lcool; mostos de uvas,
excluindo os da posigao 2009.

29 2205 - Vermutes e outros vinhos de uvas frescas aromatizados por plantas ou substancias
aromaticas.

30 2206 - Outras bebidas fermentadas (sidra, perada, hidromel, por exemplo); misturas de bebidas
fermentadas e misturas de bebidas fermentadas com bebidas nao alcodlicas, nao especificadas nem
compreendidas em outras posicoes.

31 2208 - Alcool etilico ndo desnaturado, com um teor alcodlico, em volume, inferior a 80% vol.;
aguardentes, licores e outras bebidas espirituosas.
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previstas nas alineas anteriores, nas instalagées do consumidor final ou

de retalhista.

Estdao abrangidos aqui, designadamente, os produtos classificados 32 pelo
codigo NC 2106 9033, Relativamente a estas bebidas devem ser declaradas as
quantidades totais, em litros de produto final obtido com a diluicao. Por exemplo: se
com 1 litro de concentrado se obtém 5 litros de produto final — devem ser declarados
5 litros de quantidade tributavel. A responsabilidade por essa declaragao incumbe ao
fabricante, importador ou adquirente de BNA proveniente de outros Estados

membros.
5. FACTO GERADOR, EXIGIBILIDADE E INTRODUCZ\O NO CONSUMO?34
5.1 Facto gerador
Conforme se disp6e no artigo 7.° n.° 1 do CIEC portugués, constitui facto
gerador do imposto, a produgao ou fabrico de BNA, a sua importagao em territorio

portugués, ou ainda a entrada no territorio portugués quando proveniente de outro

Estado-Membro.

32 Classificar uma mercadoria consiste em proceder ao seu enquadramento na nomenclatura, a fim
de encontrar o cédigo pautal apropriado. A classificagao correta de uma mercadoria torna-se por
vezes dificil, nomeadamente quando esta ndo esta expressamente designada na nomenclatura. Para
se determinar o cédigo pautal é necessario o conhecimento exato da mercadoria (incluindo a sua
composic¢ao). A nomenclatura de base é o Sistema Harmonizado (SH). A Convencgao Internacional
sobre o Sistema Harmonizado de Designagao e Codificacao de Mercadorias também designada por
"Sistema Harmonizado", sob a égide da Organizagao Mundial das Alfandegas (OMA), entrou em vigor
em 1 de janeiro de 1988. O Sistema Harmonizado compreende:

a) Uma nomenclatura estruturada e polivalente;

b) Regras gerais interpretativas;

c) Notas as secgoes e aos capitulos, incluidas as notas de subposigao;

d) Publicagdes complementares.

Na nomenclatura em geral e dentro de cada capitulo em particular, as mercadorias apresentam-se
classificadas, sistematicamente, por ordem progressiva da sua complexidade, tendo sempre em conta
0 seu grau de acabamento ou a sua situagao no processo de fabrico.

A nomenclatura do SH comporta cerca de 5000 grupos de produtos de base, organizados segundo
uma estrutura juridica e l6gica, sendo identificados por um cédigo de seis digitos.

33 Concentrados de proteinas e substancias proteicas. Outras.

34 Esta matéria é regulada no CIEC, nos artigos 7.° a 10.°.
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5.2 Exigibilidade

O imposto torna-se exigivel, nos termos do artigo 8.° do CIEC, no momento da
introdugao no consumo das BNA, considerando-se como tal o momento em que as

mesmas saem do regime de suspensao do imposto®®, ou seja:

- A saida de um entreposto fiscal de producao ou de armazenagem, processada
a coberto de uma e-DIC?, efetuada pelo depositario autorizado titular desse
entreposto fiscal, nos termos do artigo 10.° do CIEC;

- A rececgado, por um destinatario registado®’, quando provenientes de um

entreposto fiscal ou de outro Estado membiro.

5.3 Introdugao no consumo

O CIEC, no seu artigo 9.°, fornece uma definicao do que deve entender-se por
atos de introdugao no consumo para efeitos de tributagao em sede de impostos
especiais sobre o consumo. Assim, considera-se introdugao no consumo de

produtos sujeitos a imposto:

a) A saida, mesmo irregular, desses produtos do regime de suspensao do
imposto;

b) A detencgao fora do regime de suspensao do imposto desses produtos sem que
tenha sido cobrado o imposto devido;

¢) A producao desses produtos fora do regime de suspensao do imposto sem
gue tenha sido cobrado o imposto devido;

d) A importacdo desses produtos, a menos que sejam submetidos,

imediatamente apos a importagao, ao regime de suspensao do imposto;

% Normalmente, as mercadorias sujeitas a IEC encontram-se armazenadas, circulam e sdo
produzidas em regime suspensivo do imposto. O momento em que o imposto é devido corresponde a
introdugao no consumo destes produtos (quer de forma regular, quer de forma irregular).

% A declaragdo de introdugdo no consumo eletrénica (e-DIC), é o documento usado para o
cumprimento das formalidades declarativas relativas as operagdes de introdugao no consumo (artigo
10.° do CIEC).

37 Acerca deste conceito consulte-se a nossa notan.® 9
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e) A entrada, mesmo irregular, desses produtos no territério portugués fora do
regime de suspensao do imposto;

f) A cessacgao ou violagao dos pressupostos de um beneficio fiscal,

g) (..);%®
h) ().

Os atos declarativos de introdugao no consumo, sao formalizados através da
apresentacao nos servigos aduaneiros de uma declaracao de introdugao no
consumo (e-DIC), devendo esta ser processada, por meios eletronicos, até ao final
do dia seguinte aquele em que ocorra a introdugao no consumo, nos termos do artigo

10.° do CIEC?? ou, no ato de importacgao, através da respetiva declaragao aduaneira®C.

6. EXCLUSOES DE TRIBUTAGAO

Estao excluidos de tributacao, as bebidas referidas no ponto anterior que nao
tenham qualquer adigao agucar ou outros edulcorantes, ainda que eventualmente
sejam aromatizadas com sumos (sucos) ou esséncias de frutos ou com extratos
compostos. Por exemplo: aguas minerais e aguas gaseificadas apenas adicionadas
de aromas de frutos.

E para além destas as bebidas que, ainda que se enquadrem no referido cédigo
NC 2202, e contenham apenas agucares naturalmente presentes na fruta, seja no seu

SuUmMo ou no seu extrato.

38 As alineas g) e h) do artigo 9.° do CIEC referem-se aos atos de introdugdo no consumo relacionados
com o fornecimento de eletricidade e gas natural.

3% Quanto aos atos de introdugao no consumo veja-se o ponto 3.3.

40 Se a introdugdo no consumo derivar de um ato de importagdo, o documento a usar para o
cumprimento das formalidades declarativas nao é a e-DIC, mas sim o Documento Administrativo
Unico (DAU) a que alude o artigo 15° e o Anexo 9 do Cédigo Aduaneiro da Unido [aprovado pelo
Regulamento (UE) n.° 952/2013, do Parlamento e do Conselho, de 9 de outubro], adiante designado
por CAU.
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6.1 Perdas e inutilizagao*'

A perda irreparavel ou a inutilizagao total dos produtos em regime de
suspensao do imposto nao é tributavel, desde que ocorra por causa inerente a
propria natureza dos produtos, seja devido a caso fortuito ou de forga maior#?, ou na
sequéncia de autorizagao da estancia aduaneira competente.

A perda irreparavel de produtos pode ocorrer por causa inerente a propria
natureza, nos termos e nos limites fixados no CIEC, ou por caso fortuito ou de forga
maior. Quanto as BNA adicionadas de agucar ou edulcorantes nao é aplicavel o
regime de perdas na armazenagem previsto no artigo 48.° do CIEC*3.

Caso haja perdas, por caso fortuito ou de forga maior ou por inutilizagao dos
produtos, deverao as mesmas ser comunicadas nos termos, respetivamente, dos
artigos 50.° e 52.°4* do CIEC.

6.2 As BNA adicionadas de agticar ou edulcorantes sem fins comerciais

As BNA adicionadas de agucar ou edulcorantes supramencionados, estao
sempre sujeitas a imposto em territorio portugués, ainda que sejam adquiridos
noutro Estado membro, exceto se a aquisicao tiver sido efetuada para uso pessoal,

quando transportados pelo préprio para o territério portugués, nas condigoes

41 As perdas estdo reguladas nos artigos 47.° a 52.° do CIEC. Dado o carater volatil de alguns destes
produtos (alcool, bebidas alcodlicas e produtos petroliferos), o CIEC admite algumas perdas,
correspondentes ao seu desaparecimento parcial, na armazenagem e na circulagdo. As perdas
resultantes do fabrico (producao) destes produtos sao as declaradas na taxa de rendimento (formula
de fabrico, v. nota 42), no entreposto fiscal de producao.

42 Tem-se entendido jurisprudencialmente que o caso de forca maior tem subjacente a ideia de
inevitabilidade: sera todo o acontecimento natural ou agdo humana que, embora previsivel ou até
prevenido, ndao se péde evitar, nem em si mesmo nem nas suas consequéncias. Por sua vez o caso
fortuito assenta na ideia de imprevisibilidade: o facto ndo se péde prever, mas seria evitavel se se
tivesse previsto.

43 Este regime de perdas prevé que a diferenga entre o saldo contabilistico e as existéncias em
entreposto, calculadas sobre a soma das quantidades de produto existentes em entreposto com as
quantidades nele entradas, apds a Ultima inspegao, nao sejam tributaveis, dentro de certos limites
quantitativos.

4 No que se refere aos casos fortuitos ou de forga maior é necessario que nao tenha havido
negligéncia grave, sejam comunicadas a autoridade aduaneira, para efeitos de confirmagao e
apuramento, até ao 2.° dia util seguinte ao da sua ocorréncia e que seja feita prova da perda
irreparavel. Ja no que respeita a inutilizacao para que esta seja considerada, torna-se necessario que
obtenha autorizagao e se realize sob controlo da estancia aduaneira competente.
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previstas no artigo 61.° do CIEC*®.

7. ISENCOES*

O CIEC portugués consagra isencdes comuns (aplicaveis aos trés impostos,
IABA, IEC e ISP), previstas na Parte Geral e, ainda, isengoes especificas para cada
imposto, consagradas em cada Capitulo da Parte Especial. Dedicaremos a nossa

atengao a ambas.

7.1 Isengoes comuns

Todos os produtos sujeitos a impostos especiais sobre o consumo (IEC), nos
quais se incluem as BNA, estao isentos, nos termos do artigo 6.° do CIEC sempre que

destinem a:

a) Ser fornecidos a embaixadas, consulados e organizagdes internacionais (por
exemplo, a Organizagao das Nagoes Unidas - ONU, a Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte - NATO e outras);

b) Ser exportados ou expedidos*’ com destino a outro Estado membro; e

c) Ser consumidos como abastecimentos de bordo “®, em aeronaves ou
embarcacgOes operando a partir de aeroportos e portos situados em territorio

portugués.

45 Este preceito esclarece que os produtos ja introduzidos no consumo e adquiridos por particulares
noutro Estado membro para seu uso pessoal, quando transportados pelos proprios para territorio
portugués, nao estao sujeitos a imposto. Sao critérios para determinagao da aquisigao para uso
pessoal o estatuto comercial e os motivos da detengao dos produtos, o local em que se encontram os
produtos ou a forma de transporte utilizada, qualquer documento relativo aos produtos, a natureza
dos produtos e a quantidade dos mesmos. Para além destes critérios, ainda se estabelecem limites
quantitativos de 20 litros para as BNA.

46As isengbes sdo instrumentos de politica fiscal que permitem que determinados sujeitos passivos
da relacao juridico-tributaria estejam dispensados de pagar parte ou a totalidade de certos impostos,
mediante o cumprimento de requisitos, objetivos ou subjetivos, estabelecidos na lei.

470 termo exportagao refere-se a saida destes produtos para um terceiro pais (ndo membro da UE)
enquanto que o termo expedicao, se refere a saida para um outro Estado-Membro da Uniao Europeia.
“8 Trata-se de produtos essenciais para as viagens destas aeronaves e embarcagdes, com vista ao
seu consumo a bordo e que genericamente consistem em combustiveis, lubrificantes, comodidades,
alimentos, bebidas e produtos de tabaco, entre muitos outros. Sobre o assunto e quanto ao regime
aduaneiro aplicavel, consulte-se o n.° 2 do artigo 269.° do CAU.
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7.2 Isengoes especificas para as BNA

No que atende as isengoes especificas, estao isentas do imposto, conforme

estipulado no artigo 87.°-B do CIEC, as seguintes bebidas nao alcodlicas:

a) As bebidas a base de leite, soja ou arroz;

Estao isentas, designadamente?:

— As bebidas a base de soja com um teor proteico, em peso, igual ou superior a
2,8 %50

— As bebidas a base de soja com um teor proteico, em peso, inferior a 2,8 %; e

— As bebidas a base de leite ou arroz.

b) Os sumos e néctares de frutos e de algas ou de produtos horticolas e bebidas

de cereais, améndoa, caju e avela;®’

Esta isengao abrange os produtos sujeitos a taxa / aliquota reduzida do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), abrangidos pela verba 1.11 da Lista | do
Cadigo do IVA 52 53(Sumos e néctares de frutos e de algas ou de produtos horticolas
e bebidas de cereais, améndoa, caju e avela sem teor alcodlico), incluindo:

— Bebidas a base de fruta de casca rija do Capitulo 08°* da NC e cereais do Capitulo
10 da NC ou sementes do Capitulo 12°%° da NC.
Por regra, os sumos de frutas estao abrangidos pela posicdo NC 2009 (por

conseguinte, estdao excluidos do imposto). Todavia, de acordo com as notas do

49 Note-se que algumas destas bebidas nio estado abrangidas pelo cédigo NC 2202 (por exemplo, os
produtos derivados do leite sdo abrangidos pelo Capitulo 4), pelo que a sua previsdo em sede de
isencao permite clarificar, expressamente, a nao tributagao dos mesmos.

50 A que alude o Cddigo pautal NC 2202 99 11.

51 Sobre esta matéria, aconselha-se a consulta do Decreto-Lei n.° 225/2003, de 24 de setembro,
retificado pela Declaragao de Retificacao n.° 18/2003, de 21 de novembro, e alterado pelos Decretos-
Lein.°101/2010, de 21 de setembro, e 145/2013, de 21 de outubro, que transpde para a ordem juridica
portugués a Diretiva n.° 2001/112/CE, do Conselho, de 20 de Dezembro, relativa aos sumos de frutos
e a determinados produtos similares destinados a alimentagao humana.

520 Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), consta do Decreto-lei n.° 394-B/84, de 26
de dezembro.

53 Nesta verba do CIVA, cabem os refrigerantes, sumos e néctares de frutos ou de produtos horticolas,
incluindo os xaropes de sumos, as bebidas concentradas de sumos e os produtos concentrados de
sumos, 0s quais estao sujeitos a taxa reduzida de 6%, nos termos do artigo 18.° n.° 1 alinea a) do CIVA
54 0 Capitulo 08 da NC, abrange as frutas; cascas de citrinos e de melGes.

5 Cabem neste Capitulo, as sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos; plantas
industriais ou medicinais; palhas e forragens.
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Capitulo 20 da NC, se contiverem menos de 50%, em peso, de sumo de frutas podem
perder o seu caracter original da posi¢cao NC 2009, devendo ser classificadas na
posicao NC 2202, sendo que estas bebidas beneficiam da isencgao.

c) As bebidas consideradas alimentos para as necessidades dietéticas
especiais ou suplementos dietéticos®®;

d) As bebidas cuja mistura final resulte da dilui¢do e adicionamento de outros
produtos nao alcodlicos a concentrados sob a forma de xarope ou po, desde que seja
demonstrada a liquidagao do imposto sobre aqueles concentrados®’;

e) As bebidas nao adicionadas de aclcar ou de outros edulcorantes®®;

f) As BNA quando utilizadas, em processos de fabrico ou como matéria-prima

de outros produtos e as usadas em pesquisa, controle de qualidade e testes de sabor.

8. REGIME DE PRODUGAO, ARMAZENAGEM E CIRCULAGAO DE BNA

Os artigos 87.°-D e 87.°-E do Cddigo dos IEC (CIEC) portugués preveem,
nomeadamente, que as regras especiais relativas a produgao, armazenagem e
circulagao de bebidas nao alcodlicas sao definidas por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas.

Em cumprimento do exposto, foi publicada a Portaria n.° 32/2017, de 18 de
janeiro, que estabelece a regulamentacao aplicavel as bebidas nao alcodlicas,
estabelecendo as regras e procedimentos a observar pelos operadores econémicos

deste setor, em conformidade com os respetivos estatutos fiscais.

% Recomenda-se a consulta da legislagéo especial aplicavel, designadamente:

— Decreto-Lei n.° 216/2008, de 11 de novembro, que transp6e para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 1999/21/CE, da Comissao, de 25 de margo, relativa aos alimentos dietéticos destinados a fins
medicinais especificos;

— Decreto-Lei n.° 74/2010, de 21 de junho, relativo aos géneros alimenticios destinados a uma
alimentacgao especial;

— Decreto-Lei n.° 64/2011, de 9 de maio, que autoriza a utilizagao nos géneros alimenticios de novos
aditivos alimentares.

57 Esta isencgao visa evitar situagdes de dupla tributagéo, em particular de produtos ja tributados que
sejam posteriormente utilizados como matéria-prima de novos produtos.

%8 Esta isengdo é especialmente aplicavel as bebidas previstas nas alineas b) e c) do n.° 1 do artigo
87.°-A do CIEC, designadamente, as bebidas destinadas ao consumo humano, adicionadas de agucar
ou de outros edulcorantes, abrangidas pelo cédigo NC 2202 e as abrangidas pelos cédigos NC 2204,
2205, 2206 e 2208, com um teor alcodlico superior a 0,5 % vol. e inferior ou igual a 1,2 % vol..
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8.1 Produgao e armazenagem 5°

8.1.1 Autorizagao dos entrepostos fiscais

A constituicao do entreposto fiscal depende de pedido dirigido a estancia
aduaneira em cuja jurisdicdo se situam as respetivas instalacoes ®°, efetuado
mediante preenchimento do formulario disponibilizado no sitio da Internet da
Autoridade Tributaria e Aduaneira portuguesa (AT)®'. O operador econémico deve
ainda apresentar uma declaragao de que mantera a informagao atualizada, no
entreposto fiscal, possuir uma contabilidade das existéncias em sistema de
inventario permanente, com indicagao da proveniéncia, destino e os elementos
relevantes para o calculo do imposto (teor de aglcar/taxa de rendimento®?).

Nao sao aplicaveis a concessao do estatuto de depositario autorizado de BNA,
0s requisitos previstos nos artigos 23.° e 24.° do CIEC®3, salvo se expressamente

previstos na Portaria n.° 32/2017.

8.1.1.1 Entreposto Fiscal de Producao® de BNA

Tratando-se de Entreposto Fiscal de Producao, o requerente deve ainda:

- Exercer a atividade econdmica de fabricacao de BNA, designadamente a

59 Esta matéria esta reqgulada no artigo 87.°-D do CIEC

60 Designada por estancia aduaneira de controlo (EAC).

61 Em https://aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/jsp/main.jsp?body=/iec/menulmpressosI|EC.jsp

62 A taxa de rendimento é um conceito de direito aduaneiro, usada, essencialmente, para o regime de
aperfeicoamento ativo (vd. artigo 255.° do Codigo Aduaneiro da Unido). Nos termos do artigo 5.° n.°
38 do Cddigo Aduaneiro da Unido a "Taxa de rendimento” é a quantidade ou a percentagem de
produtos transformados obtidos no aperfeicoamento de uma quantidade determinada de
mercadorias sujeitas a um regime de aperfeicoamento. Para a fixagao da taxa de rendimento, o
requerente devera indicar a quantidade de produtos transformados principais e secundarios obtidos
do aperfeigopamento duma quantidade determinada de mercadoria de importagao, ou a quantidade de
mercadoria de importagao necessaria para o fabrico de uma quantidade determinada dos produtos
transformados.

63 Estes preceitos referem-se, designadamente, aos requisitos para aquisicdo e manutengdo do
estatuto de depositario autorizado e a prépria autorizagao e constituigao do entreposto fiscal.

64 Acerca deste conceito consulte-se a nossa notan.° 15.
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abrangida pelo CAE®® 11072%5, mencionada a titulo exemplificativo®’;

- Apresentar as taxas de rendimento®®, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 5.° da Portaria n.° 32/2017. A apresentagao destas taxas visa evitar ou
diminuir a fraude, garantindo niveis de produgao de bens, em linha com os
valores previamente estabelecidos ou indicados. Para o efeito, deve declarar

a respetiva ficha técnica, por produto, marca, sabor ou embalagem, indicando:

— A quantidade de agucar ou outros edulcorantes adicionados; e

— Tratando-se dos concentrados, o numero de hectolitros de produto acabado
que resulte da diluicao e adicionamento de outros produtos para a preparagao
da mistura final;

- Apresentar copia da planta das instalagoes com delimitagao da area afeta as
BNA, que se encontrem em suspensao do imposto;

- Possuir equipamentos e sistema informatico de registo, ou outro meio
adequado, que permita um controlo eficaz da quantidade produzida e
armazenada; e

- Manter informacgao atualizada sobre a produgao, designadamente sobre as
taxas de rendimento, e comunicar a EAC, com periodicidade trimestral, eventuais

alteragoes ou divergéncias que sejam detetadas.

8.1.1.2 Entreposto Fiscal de Armazenagem %°de BNA

Tratando-se de Entreposto Fiscal de Armazenagem, o requerente deve

apresentar:

65 O CAE é Codigo de Atividade Econdmica e serve para classificar as atividades de cada empresa, que
sao utilizadas para questdes de tributagdo. O cédigo tem um sistema proprio de classificagao das
varias atividades e é organizado pelo Instituto Nacional de Estatistica.

66 0 CAE 11072 do Cddigo das Atividades Econdmicas, Rev.3, refere-se a Fabricagéo de refrigerantes
e de outras bebidas nao alcodlicas, nao especificadas e compreende a fabricagao de bebidas
refrigerantes, tais como de frutos, limonadas, colas e de aguas ténicas. Inclui a produgao de xaropes
e de bebidas a base de pos.

67 Este requisito é verificado pela Estancia Aduaneira de Controlo (EAC) do Entreposto, através de
consulta as bases de dados da AT, dispensando o interessado da apresentagao da respetiva certidao
ou documentagao especifica;

68 Sobre este conceito consulte-se a nossa nota n.° 56.

69 Acerca deste conceito consulte-se a nossa nota n.° 16.
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- Prova de estar habilitado a exercer a atividade de venda por grosso de bebidas
nao alcodlicas, exceto nos casos em que a atividade principal do operador seja a
prestacao de servigos de armazenagem’?;

- Previsao média mensal da quantidade de BNA que estima receber em
suspensao do imposto, tendo em vista determinar o montante da garantia a
prestar;

- Declarar a respetiva ficha técnica, nos termos do ponto 8.1.1.1;

- Copia da planta das instalagdes com delimitagao da area afeta a BNA, que se

encontram em suspensao do imposto.

Verificados os requisitos estabelecidos nos pontos anteriores, o diretor da
alfandega respetiva comunica ao agente econdémico, no prazo de 10 dias, a
autorizagao de constituicao do entreposto fiscal e respetiva data de producao de

efeitos.

8.2 Destinatarios registados’' de BNA

A aquisicao do estatuto de destinatario registado depende de pedido dirigido
a Estancia Aduaneira de Controlo (EAC) considerando-se esta a alfandega ou
delegagao aduaneira em cuja jurisdicao se situa o domicilio fiscal do operador
econdomico, efetuado mediante preenchimento do formulario disponibilizado no sitio

da Internet da AT’2. Para além do que antecede, o requerente deve ainda apresentar:

- Prova de estar habilitado a exercer uma atividade econémica que inclua a

comercializagdo de BNA™.

0 Este requisito é verificado pela EAC através de consulta as bases de dados da AT, dispensando o
interessado da apresentacgao da respetiva certiddo ou documentacao especifica;

" Acerca deste conceito consulte-se a nossa notan.° 9.

2 Em https://aduaneiro.portaldasfinancas.gov.pt/jsp/main.jsp?body=/iec/menulmpressoslIEC.jsp.
Nesta pagina eletronica, sdo disponibilizados os modelos do “Pedido de concessdo do estatuto de
destinatario registado” e do "Pedido de concesséo do estatuto de destinatario registado temporario".
3 Este requisito é verificado pela EAC através de consulta as bases de dados da AT, dispensando o
interessado da apresentacao da respetiva certiddo ou documentacgao especifica;
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- Previsao média mensal dos produtos a rececionar, tendo em vista determinar o
montante da garantia a prestar nos termos do artigo 56.° do CIEC™4
- A respetiva ficha técnica, nos termos da alinea b) do ponto 8.1.1.1; e

- Identificar os locais de recegao dos produtos.

Verificados os requisitos estabelecidos nas alineas anteriores, o diretor da
alfandega respetiva comunica, no prazo de 10 dias, a autorizagao e respetiva data de

producao de efeitos.

8.3 Circulagao™

8.3.1 Circulagao em regime de suspensao

As BNA adicionadas de agucar ou edulcorantes podem circular, em regime de
suspensao do imposto, de um entreposto fiscal, de um local de importagao ou
entrada no territorio portugués, para:

a) Um entreposto fiscal,

b) Um destinatario registado;

c¢) Outro Estado membro ou, no caso de exportagao, a estancia aduaneira de
saida, desde que provenientes de um entreposto fiscal.

Para além dos casos referidos, as BNA podem ainda circular, em regime de
suspensao do imposto, para um local de entrega direta, designado pelo depositario
autorizado ou pelo destinatario registado, situado em territorio portugués, e
previamente comunicado a EAC’®. A circulagdo de BNA, em regime de suspensao,
deve efetuar-se ao abrigo do documento comercial que permita a correta
identificacdo dos produtos (adaptando, designadamente, um «documento de
transporte», previsto no regime de bens em circulagao), o qual deve mencionar

expressamente que o imposto nao se encontra pago, podendo usar as mengoes: “IEC

" Nos termos desta disposigao o destinatario registado presta uma garantia, cujo montante minimo
deve ser igual a 25 % da média mensal do imposto, calculado sobre as declaragdes de introdugdo no
consumo processadas no ano anterior ou, no caso de inicio de atividade, da previsdo média mensal
para o primeiro ano.

5 Artigo 87.°-E do CIEC.

76 Vide n.° 4 do artigo 35.° do CIEC.
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em suspensao" ou “IEC ndo pago".

8.3.2 Circulacao de BNA ja introduzidas no consumo

No caso de BNA ja introduzidas no consumo, a circulagao efetua-se ao abrigo
do Regime portugués de controlo dos Bens em Circulagdo (RBC)’" 78, através do
processamento de um documento de transporte’, nomeadamente, fatura, guia de
remessa, nota de devolugao, guia de transporte ou documentos equivalentes.

O exposto, nao obsta a que a mengao ao imposto pago possa constar dos
documentos mencionados, visando esclarecer o aquirente do correto cumprimento

das obrigagoes de imposto por parte do seu fornecedor.

8.3.3 Regras especiais aplicaveis a circulagao entre Continente e Regioes Autonomas

A circulagao de BNA com fins comerciais, previamente introduzidas no
consumo, entre o Continente e as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, e
vice-versa, e entre as Regides Auténomas, pode ser efetuada, em alternativa, nos

seguintes termos:

a) BNA em entreposto fiscal: O sujeito passivo procede a introdugao no consumo,
previamente a expedicao, indicando no campo “Local de introdugdo no
consumo"/"Autoridades competentes" da e-DIC a estancia aduaneira com
jurisdi¢ao no local de destino e consumo final das bebidas (por exemplo, Funchal
ou Ponta Delgada), efetuando-se a circulagao, para além do respetivo documento
comercial, igualmente a coberto dessa e-DIC; ou

b) BNA ja introduzidas no consumo: O operador econdémico responsavel pela
expedicao com destino a outro espagco fiscal do territério portugués portugués

deve comunicar, com caracter mensal, junto da estancia aduaneira em cuja

" Este regime consta do Decreto-lei n.° 147/2003, de 11 de julho e estabelece o regime de bens em
circulacdo objeto de transagdes entre sujeitos passivos de IVA, nomeadamente quanto a
obrigatoriedade e requisitos dos documentos de transporte que os acompanham.

8 ver a respeito deste regime, Catarino, J.R. & Victorino, Nuno. O novo regime dos bens em circulagdo.
2.2 edigao. Almedina, 2015.

™ Os requisitos dos documentos de transporte, constam do artigo 4.° do regime de bens em
circulagao (RBC).
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jurisdicao se inicie o transporte, as quantidades expedidas por destino e tipo de
produto, indicando:

- Local do inicio de transporte;

- N.° do documento de transporte;

- Destino (Continente, Agores ou Madeira); e

- Quantidades;

- Taxa / aliquota do IABA correspondente;

- Total de imposto pago; e

- Sempre que possivel, o numero da correspondente e-DIC.

8.3.4 Regras aplicaveis a circulagao de BNA isentas

Os operadores economicos de BNA isentas, estao dispensados das
obrigacdes relacionadas com a produgao, circulagao e controlo, previstas na Portaria
n.° 32/2017, de 18 de janeiro, exceto, para efeitos de contabilizagao da despesa
fiscal, os quais devem processar uma declaragao eletronica de introdugao no
consumo (e-DIC), com periodicidade semestral e com a indicagcao das quantidades

introduzidas no consumo.
9. LIQUIDAQZ\O, PAGAMENTO E REEMBOLSO?8°
9.1 Liquidacao
Até ao dia 20 de cada més, a estancia aduaneira de controlo (EAC)®! notifica o
sujeito passivo, para o seu domicilio fiscal, do documento Unico de cobranga (DUC)®?,

com mengao do imposto liquidado e a pagar, relativamente as introdugées no

consumo verificadas no més anterior.

80 Esta matéria esta regulada nos artigos 11.° a 20.° do CIEC.

8 Tendo em conta a distribuicdo de competéncias territoriais, cada sujeito passivo de imposto tem
uma estancia (servigo) aduaneira de que depende. Esta estancia aduaneira designa-se de estancia
aduaneira de controlo (EAC).

82 Nos termos do artigo 11.° do Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
191/99, de 5 de junho (RTE), o documento unico de cobranga (DUC) é o titulo que exprime a obrigagao
pecuniaria decorrente da relagdo entre o Estado e o devedor.
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9.2 Pagamento

O imposto deve ser pago até ao ultimo dia util do més da liquidagao.

9.3 Reembolso?®?

Sao aplicaveis as BNA, as regras de reembolso constantes dos artigos 15.° a

20.° do CIEC, com a especificidade prevista na alinea e) do artigo 17.°, tratando-se
de expedicbes com destino a outros Estados membros®4.
Assim sendo, e no que respeita aos reembolsos, menciona-se que constituem
fundamento para o reembolso do imposto pago, desde que devidamente
comprovados, o erro na liquidacgao (artigo 16.° do CIEC), a expedigao ou exportacao
dos produtos sujeitos a imposto (artigos 17.° e 18.° do CIEC), bem como a retirada
dos mesmos do mercado®® (artigo 19.° do CIEC) e outros casos de reembolso
(artigos 20.°8% e 93.°-A%7 do CIEC).

10. BASE TRIBUTAVEL E TAXAS / ALIQUOTAS 88

10.1 Base tributavel

A unidade tributavel das BNA é constituida pelo numero de hectolitros de

produto acabado. Sempre que se trate de concentrados, sob a forma de xarope ou

8 Ocorre quando, na sequéncia do processo declarativo inicialmente conduzido pelo devedor,
posteriormente confirmado pela entidade administradora, aquele se apresenta como credor perante
o Estado, havendo lugar a reembolso de uma determinada importancia (Fernandes, Manuel M. Pires
— Glossario de Direito Fiscal. Lisboa. Dislivro, 2007, pp. 334 e 335).

84 Exige que o expedidor de bebidas nao alcodlicas, apresente o documento comprovativo da respetiva
transmissao intracomunitaria.

85 Aplicavel aos produtos de tabaco.

8 Este preceito admite como fundamento de reembolso a inutilizagdo, a perda irreparavel dos
produtos e a situagao prevista no n.° 7 do artigo 46.° (imposto cobrado noutro EM). Quanto a perda
dos produtos em armazenagem, esta causa de reembolso nao se aplica as BNA.

87 Este dispositivo estabelece um reembolso parcial do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, suportado pelas empresas de transporte de mercadorias, com sede ou estabelecimento
estavel num Estado membro, relativamente ao gasoleo classificado pelos cédigos NC 2710 19 41 a
2710 19 49, quando abastecido em veiculos devidamente licenciados e destinados exclusivamente
aquela atividade.

88 Esta matéria esta requlada no artigo 87.°-C do CIEC
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po, a unidade tributavel corresponde ao numero de hectolitros de produto acabado
que resulte da diluicao e adicionamento de outros produtos para preparagao da
mistura final. A taxa / aliquota de imposto aplicavel é a que se encontra em vigor no

momento da sua exigibilidade.

10.2 Taxas / aliquotas do imposto®?

As taxas / aliquotas atuais®® do imposto sao:

a) Bebidas previstas nas alineas a) e b)°' do n.° 1 do artigo 87.°-A, cujo teor de
acgucar seja inferior a 25 gramas por litro - € 1 por hectolitro;*? 3

b) Bebidas previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 87.°-A, cujo teor de
acucar seja igual inferior a 50 gramas por litro e igual ou superior a 25 gramas
por litro - € 16,46, por hectolitro

c) Bebidas previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 87.°-A, cujo teor de
acucar seja inferior a 80 gramas por litro e igual ou superior a 50 gramas por litro:
€ 8,02 por hectolitro;

d) Bebidas previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 87.°-A, cujo teor de

acucar seja igual ou superior a 80 gramas por litro: € 20,06 por hectolitro

89 Artigo 87.°-C do CIEC.

% Normalmente, estas taxas de imposto s&o revistas anualmente aquando do Orgamento de Estado
e em fungao da taxa de inflagao previsivel (a menos que por razdes de politica fiscal, outros critérios
sejam aplicados).

91 Relembramos que se trata aqui das bebidas destinadas ao consumo humano, adicionadas de
acucar ou de outros edulcorantes, abrangidas pelo cédigo NC 2202 e das bebidas abrangidas pelos
codigos NC 2204, 2205, 2206 e 2208, com um teor alcoodlico superior a 0,5 % vol. e inferior ou igual a
1,2 % vol..

92 As percentagens relativas ao teor de aglicar bem como as taxas respetivas tém vindo a sofrer
alteragdes muito significativas (resta saber se a justificagdo se baseia em aspetos extrafiscais,
mormente no que atende ao impacto que estas quantidades tém na saude publica, ou meramente
fiscais de obtengao de receita). No texto inicial os teores de agucar nesta alinea a) eram de 80 gramas
por litro, ao qual era aplicavel uma taxa de € 8,22, por hectolitro. Posteriormente, em 2020, procedeu-
se ao desdobramento dos escalbes, como se constata na redagao atual.

%3 Para o efeito, presume-se que o total de agucar incorporado nas bebidas é adicionado. No caso de
bebidas que contenham agucares naturalmente presentes na fruta, cuja quantidade se revele
determinante para a correta aplicagdo da taxa do imposto, cabe ao operador econémico ilidir a
presuncao, declarando tal junto da Estancia Aduaneira de Controlo.
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e) Concentrados?® previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 87.°-A%:

i) Na forma liquida: € 6,02/hectolitro, € 36,11/hectolitro, € 48,14/hectolitro e €
120,36/hectolitro, consoante o teor de agucar seja, respetivamente, inferior a 25
gramas por litro, inferior a 50 gramas por litro e igual ou superior a 25 gramas por
litro, inferior a 80 gramas por litro e igual ou superior a 50 gramas por litro, ou igual
ou superior a 80 gramas por litro;

i) Apresentados sob a forma de p6, granulos ou outras formas sélidas: €
10,03/hectolitro, € 60,18/hectolitro, € 80,24/hectolitro e € 200,60/hectolitro por 100
quilogramas de peso liquido, consoante o teor de agucar seja, respetivamente,
inferior a 25 gramas por litro, inferior a 50 gramas por litro e igual ou superior a 25
gramas por litro, inferior a 80 gramas por litro e igual ou superior a 50 gramas por

litro, ou igual ou superior a 80 gramas por litro.

11. GARANTIAS?®

Sao aplicaveis as BNA, as regras das garantias constantes dos artigos 53.° a

59.° do CIEC?’, com as sequintes especificidades:

% A tributagdo dos concentrados também sofreu uma evolugéo significativa, constando da sua
redacao original, meramente que aos concentrados previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 87.°-A,
era aplicavel a taxa que resultar da mistura final, consoante o teor de acucar, em gramas, contido no
produto acabado que resulte da diluigao e adicionamento dos produtos destinados a preparagdo
daquela mistura. Atualmente, como se constata, sao destintas as situagées em que os concentrados
se apresentam na forma liquida ou sob a forma de p6, granulos ou outras formas sélidas.

% Concentrados, sob a forma de xarope ou outra forma liquida, de pé, granulos ou outras formas
solidas, destinados a preparagao de bebidas previstas nas alineas anteriores, nas instalagdes do
consumidor final ou de retalhista.

% Conforme se mencionou anteriormente, a armazenagem, a circulagio e a produgéo destes produtos
realiza-se em regime suspensivo do imposto (IABA). Assim sendo, a autoridade aduaneira portuguesa
exige a prestagao de garantias economicas, ao operador, para a realizagao das operagoes retro
mencionadas. O regime legal das garantias em sede de impostos especiais sobre o consumo, consta
dos artigos 53.° a 59.° do CIEC.

97 Estas disposigcdes regulamentam as garantias aplicaveis a armazenagem e a circulagdo dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo. Estas garantias devem ser prestadas
previamente ao funcionamento destes regimes e podem ser prestadas em numerario, fianga bancaria
ou seguro-caugao, desde que o termo de garantia contenha uma clausula em que o garante
expressamente se obrigue, perante a autoridade aduaneira, como principal pagador até ao montante
maximo garantido, renunciando ao beneficio da excussao. No que atende ao montante das garantias
estas sdo de 2% ao més para a armazenagem, 10% ao més para a circulagdo (garantia global), ou
100% quando se trate de uma operacgao isolada, 25% ao més para o operador registado e 100% para o
destinatario registado temporario.
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a) Os titulares de entreposto fiscal de armazenagem que, para além deste, sejam
titulares de um entreposto fiscal de produgao, estao dispensados da prestagao
de garantias de armazenagem e de circulagao;

b) Tratando-se de garantia de circulagao, a responsabilidade do garante cessa

com a rececao das BNA pelo destinatario®.

12. SANCIONAMENTO PENAL E CONTRAORDENACIONAL DO REGIME FISCAL DAS
BNA

O sancionamento das patologias infracionais associadas a tributacao das
BNA, encontra-se contemplado no Regime Geral das Infrag6es Tributarias (RGIT) em
vigor em Portugal e aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho®. No artigo 96.° do
RGIT, prevé-se a existéncia de um crime, designado por Introdugao fraudulenta no
consumo'® para quem, com intencao de se subtrair ao pagamento dos impostos
especiais sobre o alcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas de agucar

ou outros edulcorantes, produtos petroliferos e energéticos ou tabaco:

a) Introduzir no consumo produtos tributaveis sem o cumprimento das
formalidades legalmente exigidas;

b) Produzir, receber, armazenar, expedir, transportar, detiver ou consumir
produtos tributaveis, em regime suspensivo, sem o0 cumprimento das
formalidades legalmente exigidas;

c) Receber, armazenar, expedir, transportar, detiver ou consumir produtos
tributaveis, ja introduzidos no consumo noutro Estado membro, sem o
cumprimento das formalidades legalmente exigidas;

d) Introduzir no consumo, comercializar, detiver ou consumir produtos
tributaveis com violagcao das normas nacionais ou europeias aplicaveis em
matéria de marcacgao, coloragao, desnaturagcao ou selagem;

e) Introduzir no consumo, detiver ou consumir produtos tributaveis destinados a

consumo noutra parcela do territorio portugués ou com fiscalidade diferenciada;

% Vide n.° 12 do artigo 55.° do CIEC.

99 Sobre a matéria aconselha-se a consulta da nossa autoria de Direito Sancionatério Tributario —
Anotagées ao Regime Geral. Coimbra. Almedina. 2020.

100 Op cit. pp.840 e ss.
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f) Obtiver, mediante falsas declaragbes ou qualquer outro meio fraudulento, um

beneficio ou vantagem fiscal;

Este crime é punido com pena de prisao de um a quatro anos ou com pena de
multa de 120 a 480 dias'?", se o valor da prestacgao tributaria em falta for superior a
€ 15 000 ou, nao havendo lugar a prestagao tributaria, se os produtos objeto da
infracao forem de valor liquido de imposto superior a € 50 000 ou ainda, quando
inferiores a estes valores e com a intengao de os iludir, as condutas que Ihe estao
associadas sejam praticadas de forma organizada ou assumam dimensao
internacional.

Estes factos constituem ainda contraordenacao'%? puniveis com coima'® de
€ 1500 a € 165 000, quando nao constituam crime em razao do valor da prestagao
tributaria ou da mercadoria objeto da infragao, ou, independentemente destes
valores, sempre que forem praticados a titulo de negligéncia'®. Para além do
exposto, este diploma sancionatério prevé ainda, no mesmo dispositivo %%, um
conjunto significativo de contraordenagoes autonomas em sede de impostos

especiais sobre o consumo.

CONCLUSOES

A obesidade é considerada uma pandemia com impactos diretos na qualidade
de vida das pessoas, na felicidade humana e nas despesas com a politica publica de
saude. Como parte da resposta publica os estados tém implementado politicas
especificas de combate a obesidade, incluindo as de natureza fiscal, que sao,

frequentemente, complementares de outras politicas objetivadas em medidas de

107 Nos termos do artigo 15.° do RGIT, cada dia de multa corresponde a uma quantia entre € 1 e € 500,
tratando-se de pessoas singulares, e entre € 5 e € 5000, tratando-se de pessoas coletivas ou
entidades equiparadas, que o tribunal fixa em fungdo da situagdo econdmica e financeira do
condenado e dos seus encargos.

102 Os ilicitos de mera ordenagéo social em Portugal, designam-se de contraordenagdes. Op cit.
pp.1005 e ss.

103A coima corresponde a uma sangao pecuniaria de natureza administrativa.

104 Vide artigo 109.° n.° 1 do RGIT, sob epigrafe, introdugéo irregular no consumo.

105 No seun.° 2.
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saude publica com a finalidade especifica de reduzir o consumo de agucar nas
populagdes.

A utilizagao do imposto como instrumento de politica publica enquadrado na
politica fiscal surge com o propdsito de onerar estes consumos, tornando o prego
destes bens mais caros e, com isso, conseguir um ou varios efeitos combinados, tais
como desincentivar o seu consumo, levar o consumidor a optar por comportamentos
ou consumos alternativos e, com isso, conseguir efeitos nao apenas no
comportamento pessoal como de carater geral.

O imposto é utilizado como mecanismo de alteragao de comportamentos
individuais, por razoes de interesse da coletividade em geral. Este objetivo constitui
uma finalidade de interesse social na medida em que tais comportamentos
individuais sao suscetiveis de ter um impacto coletivo nao desejado quer em termos
de saude publica, felicidade individual e bem-estar geral, quer de sobrecarga
financeira e de meios ou sistemas e das politicas publicas, como é o caso da politica
publica de saude ou de acompanhamento dos doentes cronicos.

Varios paises da OCDE e da Uniao Europeia introduziram ou aumentaram os
impostos especificos sobre alimentos ricos em sal, agicar ou gordura, entre outros.
Este tipo de impostos indiretos sobre o consumo tem sido visto quer como uma fonte
adicional de receitas fiscais, quer como um meio de abordar as questdes ligadas as
externalidades negativas associadas ao seu consumo.

Os estudos consultados indicam que o uso deste tipo de impostos gera efeitos
concretos muito variados, que dependem da solugao concretamente implementada,
e do contexto temporal, cultural ou social em que sao aplicados, pelo que nao parece
haver consenso sobre os efeitos praticos da implementacao de impostos especificos
com o proposito de corrigir comportamentos socialmente pouco valorizados ou
mesmo repudiados, como os sin taxes, minimizando as externalidades negativas
desses comportamentos, nao tendo tanto a finalidade de aumentar a receita fiscal.

Seja como for, é inegavel que estamos perante politicas publicas,
considerando que nestas medidas se descobrem os racionais proprias das politicas
desenvolvidas pelas autoridades publicas com a finalidade de solucionar um

problema social, publico relevante e de interesse geral na agenda das entidades
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politico-administrativas com o propoésito de influenciar a sua evolugao ou conseguir
a sua resolucgao.

Portugal procurou adotar medidas de natureza fiscal para solucionar ou
reduzir o impacto deste problema social, através da adogao de um imposto especial
sobre o consumo de bebidas nao alcodlicas (BNA), que se destina a ser efetivamente
suportado pelos consumidores dos produtos a ele sujeitos, embora recaiam sobre
certos operadores econdmicos, sujeitos passivos destes impostos.

Sao sujeitas a imposto, genericamente, as bebidas destinadas ao consumo
humano, adicionadas de agucar ou de outros edulcorantes. Estes produtos, a
semelhanca das bebidas alcodlicas, sao produzidos, armazenados e transportados
em regime suspensivo do imposto, pelo que o Estado portugués impds certas
cautelas fiscais e outras, nestas fases do seu processo produtivo que vao desde a
constituicao de garantias econdmicas, ao controlo fisico e contabilistico da

producao e armazenagem, até a fiscalizagao da circulagao das mesmas.
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