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A ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE LISBOA
DURANTE A 1. DINASTIA

O FORAL DE 1179

1. A histéria municipal de Lisboa tem andado muito
abandonada: ‘mas esse facto nido é explicagio bastante para
a pouca atengao concedida ao primeiro foral outorgado a cidade.

A circunstancia de os forais dados por D. Afonso Henri-
ques a Lisboa, Santarém e Coimbra terem a mesma data e serem
iguais levou a pensar que se conteria neles uma férmula
incaracteristica, elaborada para uma cidade-tipo, acastelada e
fronteirica, sem contetido cspecificamente lisbonense. Para mais.
quando posteriormente os monarcas quiseram conceder iguais
franqmas a outros concelhos fizeram-no tornando-lhes exten-
sivo o foral «de Santarém», e por isso Herculano chamou aos
forais que, segundo ele, instituiam «concelhos perfeitos do pri-
meiro tipo», férmula de Santarém, embora reconhecendo nao
haver raz3o para destacar esta povoagao de entre as trés que a rece-
beram originariamente ().

Por outro lado, das trés povoagoes havia uma, Coimbra, ja
definitivamente reconquistada ha um século, com povoamento
estabilizado, sé prestigiosa, mosteiros ilustres e personalidade
municipal definida que em 1111 obtivera, pela revolta, um

foral do Conde D. Henrique e que, ao elaborar em 1145 as

(1) «Tomamos por modelo o foral de Santarém, porque os preAmbulos dos
que se expediram posteriormente a4 sua data (1179) se referem ordinariamente
a ele; mas o de Lishoa e de Coimbra disputam-lhe a primazia». Histdria de
Portugal, VII, pag. 177 (citamos sempre a 8.2 ed. definitiva).
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suas posturas, mostrara estar de posse de autonomia, ao menos
no capitulo da policia econémica (). ;

Teria entdo o foral sido inspirado pelas instituigdes e conve-
niéncias de Coimbra? (*) Nao o cremos. Na verdade, o concelho
conimbricense regia-se por um foral que representava verda-
deira capitulagio de D. Henrique perante as exigéncias popu-
lares. Basta ler as suas disposicoes para o verificar. Entre outras
conquistas, os vizinhos obtiveram o direito a nio serem execu-
tados sem prévio julgamento em concilium, isto é, pelos seus
pares (...si aliquis fecerit aliquid illicitum veniat in concilium
et judicetur recte); o judex e o alcaide seriam escolhidos de
entre os naturats da terra e sem necessidade de presentearem a
quem os momeasse (sine offrecione); os infangoes nao podiam
ter casas ou vinhas em Coimbra salvo dispondo-se a habitar na
terra € a suportar Os Imesmos encargos dos vizinhos... Ora
nenhum destes preceitos é reproduzido no foral de 1179: neste
s6 se encontra trago das disposigoes do foral anterior que impor-
tam vantagens para os cavaleiros € para os clérigos. Quer dizer
que o espirito de um e de outro ¢ diferente: em 1111 prevale-
cem os interesses populares, em 1179 estamos perante uma
concessac régia que nao abdica das prerrogativas e vantagens
essenciais e que favorece sobretudo as iclasses privilegiadas.

D. Afonso Henriques viu-se, nesta quadra da segunda

(*) Ver o foral de 1111 nos P. M. H., Leges, 1, pig. 356 e em J. PinTO Lou-
REIRO, Forais de Coimbra, pig. 51. Sobre a revolta v. PauLo MEREA, Sobre as ori-
gers do concelho de Coimbra, na «Rev. Portuguesa de Historia», I, pdg. 61 e AA.
ai citados.

(3) E a hipdétese sustentada pelo PROF. TORCATO SOARES: «A circunstincia
de serem as trés cartas outorgadas na mesma ocasiio — més de Maio de 1179 —
em Coimbra, onde a Corte tinha entio a sua residéncia habitual, faz supor que
esta . organizacio ¢ origindriamente coimbri». Hist. da Expansio Portuguesa
no Mundo, 1, pdg. 84. V. nota IX ao tomo V da 2. ed. da Hist. de adm. pub.
de GAMA BARROS.



A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE LISBOA

metade do século XII, perante a conveniéncia de dotar de
foral as suas importantes conquistas de Santarém e Lisboa.
Nessa altura nao se terd pensado, na corte, no caso de Coimbra.
As duas povoagoes conquistadas em 1147 tinham recebido
uma populagdo nova a acrescer aos mogarabes que nelas perma-
neceram em situagao subalterna. Os povoadores seriam cruzados
estrangeiros, cavaleiros portugueses e gente enviada do Norte
do Pais. Ora esza tltima é muitissimo provavel que proviesse
de Coimbra, nao sé por set a cidade mais proxima em condigoes
de servir de base para o povoamento, como por contar entre 0s
seus habitances muitos mogarabes trazidos do Sul por ocasiao
dos fossados (*). Uma passagem do foral de ri79 parece
confirmar a suposicao de que de Coimbra veio gente para
Santarém e Lisboa e que os cavaleiros conimbricenses receberam
prestamos nos outros dois concelhos: (%) os moradores de uma
das localidades que tivessem pao, vinho, figos ou azeite no
alfoz das outras podiam trazé-los para o lugar de residéncia para
consumo préprio, sem obrigacao de pagarem portagem (§27) (°).

() HercurLano, IV, pdgs. 59 e 6o.

(5) Embora haja que fazer reservas acerca do seu valor heuristico, inte-
ressa conhecer um passo da Crdnica da fundagdo do Mosteiro de S. Vicente
que chegou até nés em manuscrito do sec. XVII e foi reproduzido por AFONsO
DoORNELAS nos Anais da Academia Portuguesa de Historia, 1.» série, t. II
pag. 159 e seg. E o trecho do cap. X que descreve como Afonso Henriques,
ap6s a conquista de Lisboa «divisou todalas cousas, assi terras come herdades
e possissdes, que eram des o termo de Santarem todo arredor do mar e des
Obidos ataa Lishoa». Dando aos estrangeiros que quiseram ficar Azambuja,
Vila Verde, Atouguia e Lourinhi, e farta recompensa aos que preferiram voltar
as suas terras, o Rei «divisou toda a terra que era arredor de Lisboa per partes
aos portugueses em que pudessem lavrar e criar segundo o que cada um merecia;
e desta terra apartou El Rei grio parte de que houvese de dotar e herdar os
ditos mosteiros de S. Vicente de Fora e outrosi de Santa Maria dos Martires...».
Data também de entdo a afecta¢gio dos campos de Valada para os pobres de Lisboa.

(®) A indica¢io dos pardgrafos do foral refere-se a traducio que damos em
Apéndice.
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Santarém e Lisboa tinham, portanto, uma populagio
recente, heterogénea, onde predominavam homens livres em
condigoes de prestar servigo militar e com cuja dedicagao e fideli-
dade era preciso contar, ji que as duas povoagdes continuavam
na primeira linha do combate contra os mugulmanos: Lisboa
foi em 1179 investida por uma frota moura e Santarém foi
atacada em 1171 e em 1184 (). . '

Colocadas, verosimilmente, em regime de deditio apos a
conquista, na sua administragao prevaleciam os chefes militares:
o rico-homem governador do distrito de Lisboa, pots jdem 1153
nos aparece, num documento, mencionado o territério lisbo-
nense, (*) e o alcaide do castelo, junto de quem actuam outras
autoridades nomeadas pelo rei, como o mordomo (*)

Ora as duas povoagoes reclamavam a definigao dos seus
direitos e deveres colectivos € era de boa politica satisfaze-las.
O assunto deve ter sido objecto de espagadas conversas do rei
e seus aulicos, com os governantes e procuradores de Lisboa.
A analise interna do foral de 1179 revela-nos uma sucessao
um tanto descosida de normas que, a partir de certo ponto,
resulta nitidamente de acrescentos a um texto estabelecido,
sendo os ltimos feitos ja depois de aposta a data no diploma.

Para a elaboragao da canta devem ter contribuido os peritos
da chancelaria quanto 4 definigdo dos direitos reais, e muito
naturalmente o exemplo do concelho de Coimbra teria estado
diante dos seus olhos. Nessa altura surgiria a ideia de tornar

(") Hrrcurano, III, pégs. g8, 108 e 119.

(8) REUTER, Chancelarias medievais portuguesas, I, p. 235.

(°) Das confirmagdes dos diplomas da chancelaria de D. Afonso Henriques
consta o alcaide (prefectus, princeps), de Lisboa desde 1153 (AFONSO MENDES) e o
mordomo, (Rawiko) desde 1158: REUTER, ob. cit., pigs. 235 e 266.
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extensivo o foral ao concelho conimbricense. Lisboa, Santarém
e Coimbra eram povoagoes que tinham de comum o serem for-
madas ao redor de um castelo sito no alto de um monte (‘alcigova)
junto do qual se comprimia a cidade murada (‘almedina), esten-
dendo-se depois pelo arrabalde na vertente ou no vale, e todas trés
banhadas por rio navegivel. Nas trés havia fortes nicleos
de populacao mogarabe, escravos mouros em quantidade e, como
vimos, talvez povoadores originarios do mesmo nucleo inicial.

Outorgando a Coimbra o foral elaborado para Lisboa e San-
tarém apagava-se a mancha que para o prestigio do poder real,
agora engrandecido pela dignidade e pela sorte das armas, repre-
sentava a subsisténcia do foral de 1111.

A ocasiao da outorga do primeiro foral deste tipo deve,
porém, ter sido determinada pela situagao e conveniéncia de
Lisboa. Duas razoes nos inclinam para esta afirmagzo. Em
primeiro lugar, na confirmagao do diploma nao figura ninguém
de Coimbra (cujo alcaide alids frequentemente intervinha na
confirmacao dos diplomas expedidos nessa cidade) nem de San-
tarém, mas em compensacao, firmam-no como confirmantes
o tenens do distrito lisbonense, D. Gongalo Egas € o Bispo de
Lisboa D. Alvaro, (") e como testemunhas, alguns clérigos
e homens bons de Lisboa, como D. Bernaldus (*"), canonicus

(1) REUTER, 0b. cit., pag. g70.

(11) Servimo-nos do apoégrafo reproduzido mo volume de Documentos para
a histéria da cidade de Lisboa -— Liv. 1 de¢ misticos de Reis, Liv. II dos Reis
D. Dinis, D. Afonso IV, D. Pedro 1 (que abreviadamente citaremos: C. M. L.),
pag. 3. Apesar de pouquissima confianca que merecem as reproducdes desse
infeliz volume, aproveitimo-lo com as devidas cautelas. Ora nessc apografo as
finmas aparecem separadas em termos que parecem corresponder aos do original
€ nido misturadas com as de diplomas posteriores como sucede no apoégrafo reprodu-
zido a pdgs. 21 do mesmo volume e que tem sido geralmente adoptado. A identifi-
cagdo das duas testemunhas laicas a que nos referimos no texto comprova a nossa
suposicdo. Aos documentos em que essa identificagio se funda nos referiremos mais
adiante.
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ulixbonensis, Fernando Pedro, que aparece em documentos de
1182 e 1185 conwo alvazil de Lisboa ¢ Gongalo Arrizado, em
1193 juiz de Lisboa. Ora é de notar que o Bispo D. Alvaro
desaparecera de entre os confirmantes de diplomas régios em
1169, devendo ter estado a pastorear a diocese até 1179, data
em que reaparece na curia verosimilmente a testa da deputagio
lisboeta enviada com o objectivo de fazer resolver o negdcio
do foral.

Por outro lado em 1179 a frota meura aparece no Tejo e
o facto nao teria sido indiferente 3 concessio do foral nessa
ocasiao, como a defesa de Abrantes no cerco que lhe foi posto
pouco depois deve ter sido determinante da outorga do foral a
essa vila em Dezembro do mesmo ano.

Para concluir, afigura-se-nos que o foral de 1179 foi elabo-
rado tendo em atengao sobretudo os casos de Lisboa e de Santa-
rém, e que a oportunidade da sua outorga foi determinada pelas
conveniéncias de Lisboa. O foral nao reproduz nem a organi-
zagao municipal, nem a situagao juridica do concelho de Coim-
bra, embora a comunidade criada pela identidade do diploma
entre os trés municipios e porventura a proveniéncia conim-
bricense de alguns habitantes influentes de Lisboa e Santarém,
tenham necessariamente levado estes dois concelhos a inspirar-se
nos costumes proprios de Coimbra, na sua pratica municipal.
Mais ainda: € possivel que a resisténcia de Coimbra a acatar o
foral de 1179 tal qual, tenha beneficiado depois as instituigoes
dos outros dois concelhos.

O foral na verdade é omisso em muitos pontos essenciais
da organizacio municipal: ou porque o rei pensasse na altura
em que o concedeu em nao afrouxar o rigor da autoridade que
exercia sobre as povoagoes recemconquistadas, ou porque
deixasse o assunto para ser regulado pelo direito consuetudinario.

Qual é, entao, o contetido do foral?

St SN e



A ADMINISTRAS.‘.KO MUNICIPAL DE LISBOA

2. O foral substitui ao arbitrio, uma definigao precisa dos
encargos a satisfazer a3 Coroa pelos membros da comunidade
concelhia. Esses encargos traduzem-se especialmente em trés
espécies de prestagoes: prestagoes tributirias em dinheiro ou em
géneros, prestagoes de servigos e finalmente prestagoes penais, as
calumnias ou coimas a satisfazer pelos delinquentes.

A propésito da definigao destes encargos para com a Coroa
é que surgem as isengoes ou franquias dadas a povoagao, excep-
¢oes abertas para favorecer os vizinhos daquele concelho em
relagao aos usos gerais ou a direitos que o Rei ou senhor habitual-
mente se atroga.

No foral que estamos tratando teve-se presente uma povoa-
¢ao acastelada no centro de uma regiao agricola. Nela vivem
cavaleiros assoldadados pelo rico homem e os besteiros da guar-
nicao do castelo; freires das ordens militares, nomeadamente
hospitalarios; e em Lisboa e Coimbra o bispo, seu cabido, mos-
teiros e clero secular; proprietirios das herdades do arrabalde (**)
e dos suburbios e que nelas tinham os seus parceiros e servos,
muitos destes mouros; mercadores, uns estabelecidos perma-
nentemente, outros apenas domiciliados, mas sempre em andan-
gas, pelo rio ou por terra, com os almocreves, para comprar ¢
vender; mesteirais, de que o foral menciona ferreiros, curtidores
e tratadores de peles — os «peliteiros» — padeiros, oleiros,
e sapateiros, e que se dividiam em industriais com casa sua onde
por vezes empregavam oficiais e escravos mouros, e artifices que,
sem casa propria, tinham de acolher-se 4s tendas do Rei e ficar
dependentes dele. Enfim, ha a contar com alguns mouros
livres (ou forros) regressados a cidade apds a expulsao inicial,
e com os judeus.

(12) Arrabalde, segundo o étimo aribico e o sentido consagrado mo Dicio-
nidrio da Academia, era uma povoacio ou bairro contiguo a outra maijor e fora
do seu dmbito (J. LEITF pE VASCONCELOS, Etnografia portuguesa, 1I. pig. 339).

Weahoth U TR
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Dentro da cidade murada (a zona pnv:leglada, o cantum)
a aglomeragao da gente nela arreigada exige que se imponham
regras severas de respeito miituo, para que haja urbanidade nos
costumes: a paz urbana era um principio comum a todas as
grandes povoago"s europeias e traduzia-se pela supressio da
«inimizade» ou vinganga privada entre os vizinhos, obrigato-
riedade da composigao pecunidria dos delitos (sem embargo das
penas publicas que a intimidagao da colectividade e a ideia da
expiagao exiglam), ¢ proibicao aos estranhos ao concelho de
praticarem dentro da vila a revindicta sobre os vizinhos que
fossem seus inimigos.

A casa era, dentro dos muros da cidade, a principal afir-
magao da propriedade e o reduto do homem livre: dai a afir-
magao particularmente enérgica da inviolabilidade do domicilio
-(”). Por outro lado o escandalo publico, o desrespeito das regras
da convivéncia, a falta de consideragao pelos homens bons, sendo
as grandes infraccoes da paz urbana, constituiam, dentro do
«couto», agravaate especial dos delitos.

A qualidade dos vizinhos, — antigos cruzados estrangeiros,
mercadores e lavradores mogarabes, homens de guerra e da terra
vindos do Norte, — aconselha a que se simplifiquem as normas
processuais, proscrevendo as ordalias barbaras e dando preferén-
cia aos julgamentos orais em que a principal prova consiste no
testemunho de pessoas qualificadas (os homens bons).

Dissemos que a cidade contemplada pelo foral de 1179 era
o centro de uma regiao agricola: centro eminentemente consumi-
dor, clam estd. Do arrabalde e de mais longe, do subturbio e do
termo, atluiam, para sustento da urbe, vitualhas que, jun-

(13) VaLpeaveLLaNo, La proteccion juridica del domicilio en los derechos
municipales portugueses de la Edad Média in-«Congresso do mundo portugués»,

vol. II, pdg. 509.
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tamente com artigos da mddistria, se compravam e vendiam
no mercado. Este, inicialmente celebrado dentro da cidade
murada, como acontecia em Coimbra (ad mercatum civitatis
intus, dizem as posturas de 1145) (**) era uma das principais
instituigdes econdémicas urbanas. O mercado era do concelho;
mas junto dele, em sequéncia- da tradigao mugulmana, o rer
possuia tendas para instalagao dos artifices ¢ venda de géneros,
além dos armazéns de recolha das prestagoes que lhe fossem
devidas.

Na cidade do foral de 1179 reina j4 a economia monetiria,
embora se prevejam ainda muitas prestagoes de agricultores em
géneros. E pela pauta dos impostos a satisfazer, nomeadamente
da portagem e da agougagem, podemos fazer ideia do que se
negociava nela: escravos mouros, gado de trabalho, de tiro e
de sela, porcos, carneiros € cabras, pcixc, Pao e sal, azeite, vinho,
alhos, cebolas, pimenta, cera; coiros de boi, de onagro e de
veado, marroquins vermelhos e alvos; linho, gra, grossaria (o
bragal) e fatos de peles; calgado; escudelas e vasos de madeira...

As comunicagoes estavam asseguradas pelos almocreves (e
este servigo era de tal modo importante que se estimulavam os
cavaleiros a empregar os seus cavalos nele e mais tarde se deu
aos almocreves o foro de cavaleiro) e pelos barcos que navega-
vam no tio e no mar, a cujos tripulantes o monarca nao deixa
de privilegiar, jd no fim do foral.

Os homens livres arreigados na cidade, cristaos, peoes ouw
cavaleiros (mesmo clérigos ou nobres), formavam o grupo dos
vizinhos, individualizado no concelho.

(1) P. M. H., Leges, 1. pag. 743 € PiNTo LOUREIRO, Forais de Coimbra,
pag. 54-

R T
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3. Acerca das mstltulc;oes municipais propriamente ditas
o foral ¢, porém, muito omisso. H4 escassas referéncias a oficiais
régios e incidental mengio do concelho: nada mais.

Em primeir> lugar encontra-se mencionado o Alcaide que
representava localmente o monarca, comandando o castelo, exer-
cendo jurisdigdo sobre os cavaleiros e superintendéncia sobre a
administragao tanto da justiga como dos negécios comuns. Inter-
vem na elei¢do do almotacé (§ 14), nomeia, para o coadjuvar e
substituir, um alcaide-menor (§ 36), comanda os fossados
(8 39), supre as denegagoes de justica (§ 42) e recebe o tributo
denominado alcaidaria (§ 49). O seu oficial de diligéncias é o
porteiro do alcaide (8§88 35 € 42) e os seus subalternos na milicia
520 os adais (§ 45).

Os interesses fiscais da coroa estao confiados a um mordomo
cujo cargo pareve revestir consideravel importancia, visto que se
encontra o mordomo de Lisboa a confirmar diplomas régios entre
1158 e 1160 (15). Superintendendo na cobranga do que ¢
devido ao Rei, compete-lhe executar os devedores remissos,
penhorando e apreendendo os seus haveres (§ 35) e como uma
parte dos rendimentos da coroa vinha da composi¢ao dos crimes
é evidente o seu interesse no respectivo julgamento. Natural-
mente a sua tendéncia, como se vé de diplomas posteriores,
seria para executar por autoridade propria os criminosos de
que houvesse noticia, mesmo quando nao préviamente conde-
nados na forma regular.- Nio sabemos mesmo se em Lisboa
nao seria ele quem, até 1179, interviria no julgamento das
causas que na> fossem do foro do alcaide. Na verdade, da dispo-
si¢ao do foral sobre a cobranga dos créditos dos pedes (§ 42) pode
depreender-se que o mordomo, mediante o pagamento a Coroa
da dizima do crédito, julga sumariamente da existéncia dele

(13) REUTER, pdgs. 266, 274 e 278.

RO R,
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para depois executar o devedor (directum dare), isto €, atua
como juiz d= declaragao e de execugao, embora por virtude da
funcao executiva.

Possui ainda atribuigbes policiais, segundo se deduz do
preceito que lhe veda a captura do clérigo encontrado a dar
escandalo com. mulher, e lhe permite a prisao desta (§ 31).

Como agentes auxiliares dispée o mordomo dos eaides
@ 35) ().

A tnica referéncia ao concilium vem a propésito da almota-
garia que o foral lhe atribui (§ 14): Et almotazaria sit de con-
cilio, et mittatur almotaze per alcaidem et per concilium ville.

E extremamente curioso que o foral nao faca nenhuma men-
¢ao da fungao judicial da assembleia dos homens bons embora
parega ter sido essa a primeira que lhe competiu nas monarquias

2
neogoticas.

O julgamento na presenga da assembleia era de hd muiro
praticado na monarquia leonesa e, portanto, no territério do
Conde D. Henrique. Num documento de 1101 encontramos
referéncia ao julgamento perante o concelho, em Coimbra:
«... pervenerunt inde in concilium Colimbrie ante domno Ar-
taldo que illa terra imperabat sub manu de illo comite domno
Henrico et domno Belide et concilium de Colimbrie...» (ir).

(1%) SANCHEZ-AIBORNOZ em Una ciudad hispano-cristiana hace un milenio
— Estampas de la vida en Leon (2. ed., Buenos Aires) lembra que os saides
aparecem ji no Cédigo de Eurico e depois no Coédigo Visigético como funcio-
nirios subalternos da administracio da justica e que continuam nessa fungio na
ocuria dos cadis muculmanos e nos tribunais do rei e dos juizes astur-leoneses.
A sua antiga missio juntou-se a de receber as calumnias (penas pecunidrias) e
dai passaram também i cobranca dos impostos (pig. 114, nota 6).

("") Documentos Medievais Portugueses publicados pela Academia Portu-
guesa da Histéria (que daqui por diante citaremos por D. M. P.), vol
III, pag. 1.
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Depors, o foral de 1111 determina que «o sal3o nio va
a casa de cada um sigtlar (**) mas se alguém cometer algum
facto ilicito compareca perante o concelho e seja julgado recta-
mente» (1. €. segundo o Direito).

A assembleia de homens bons, primeiramente presidida -
pelo alcaide e depois, talvez, pelo judex a que também se refere
o foral henriquino, parece que se limitaria a aprovar a designa-
¢ao dos arbitros o1 juizes para cada contenda, os quais depois
propunham a prova e presidiam a sua prestagio ou procediam ao
inquérito testemunhal (exquisa), decidindo por fim publica-
mente (*°).

Mas outros problemas se suscitam na vida social que, sem
representarem violagdo das normas juridicas protectoras de vidas
e bens, exigem julgamento dos homens bons: o concilium
ocupava-se também de questoes de aguas e pastos comuns,
assuntos economicos respeitantes a colectividade que, primciro'
resolvidos sob a forma de solugao dada a casos concretos, vao
depois sendo objecto de normas gerats.

Nas cidades, apesar da sua pequenez e da intima integragao
no ambiente agririo, surgem problemas de policia econdmica
- a demandar providéncias. As cidades mugulmanas tinham
magistrados proprios para os mercados (os zabazoques) e para
o ordenamento urbano (4l mubtasib). O concilium conimbri-
cense aparece-nos em 1145 a elaborar posturas sobre abasteci-
mento da cidade, policia dos pesos e medidas, regulamentagao
do exercicio dos misteres, fixagao de pregos, condigoes de venda,

-

(18) Penhorar: VmERrBO, Eluciddrio, v. Sigillar, e MEREA, Novos Estudos
da Histéria do Direito, pdgs. 104 € 107, nota 1.

(1¥) S. ALBORNOZ, ob. cit., pig. 83; GARCIA GaLLo, Hist.» del derecho espa-
fiol, t. I, 1.» ed., pig. 605 e Joio Proro RIBEIRO, Sobre ¢ economia dos juizes da
primeira instincia no nosso Reino desde o Governo dos Reis de Ledo, nas «Diss.
Chron.», t. v., pig. 119.
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realizagao do mercado...: estd na posse da almotagaria e possui
um almotacé.

Assim como o foral de 1179 s6 se refere a intervengio do
concilinum na almotacgaria e nao na justiga, o foral conimbricense
de 111 ¢ passa em claro aquela e s6 menciona esta. Mas o docu-
mento que trouxe ao nosso conhecimento as posturas de 1145
contém, na parte final, matéria que manifestamente lhes é
estranha: sio os periodos que comecam por ut e que repro-
duzem passagens do foral henriquino acrescidas de outras con-
cessoes feitas posteriormente, segundo parece, pelo senhor da
terra. E entre estas ultimas que figura a sentenga: ut babeatis
almotaze bonum qui custodiat totam civitatem sine ofrecione.

Nas cidad=s mugulmanas nao havia autoridades eleitas (*°);
e dado que ¢ almotacé tinha manifestamente origem mourisca,
¢ natural admitir que fosse de inicio nomeado pelo Conde ou
seu alcaide, tal como as outras autoridades. Se as palavras uz
habeatis podem sugerir a ideia da eleigao, a frase final sine
ofrecione afasta-a.

Na verdade a offertione surge em certos actos juridicos,
nomeadamente n1s doagoes, como uma didiva que o beneficia-
rio faz ao autor da liberalidade a fim de lhe demonstrar a sua
gratidao (*').

A 1nsisténcia com que no foral de 1111 e nas posturas de
Coimbra se acentua quc a nomeagao das autoridades urbanas,
escolhidas d= entre os naturais da cidade, seri feita independen-
temente da ofrecione mostra que antes do foral a entidade que
os designava (decerto o Conde) exigia a contrapartida, tornando

{29} GArciA GaLLO, ob. cit., I, pag. 525; S. ALBORNOZ, ob. cit., pag. 50,
nota 7%s. A

(21, Cf. GaMA BAkrrOS, Hist.* da adm. pub...., 2.8 ed., VI, pig. 242
n.; HiNojosA, El elemento germdnico en el derecho espafiol, pig. 23; S. ALBORNOZ,
ob. cit., pag. 145 € n. 19.
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onerosa a nomeagao ¢ dificultando aos homens bons o exercicio
dos cargos. Ora como esses «direitos de mercé» nao seriam
pagos ao concilium, deduz-se dai que o almotacé foi em Coimbra
também, de principio, nomeado pelo Conde ou pelo Rei.

Agora se compreendera a importancia da disposicao do foral
de 1179 que atribuiu inteiramente a almotagaria ao concelho
e lhe deu o direito a escolher o almotacé, embora o Rei nao
prescindisse de intervir na escolha através do seu delegado, o
alcaide.

E tamanha importincia a cidade deu sempre a estas atribui-
¢oes de policia econdmica que, logo em 1204, D. Sancho I ao
ratificar os foros dela a requerimento dos vizinhos queixosos de
certos actos das autoridades reats, confirma: conservai a vossa
-almotagaria e disponde dela a vossa vontade; tepetindo, anos
depots, em carta régia de 1210: acerca de almotagaria, mando
que seja sempre do concelho (**).

O foral concede, pois, expressamente, pela vez pnmelra,
a eleigdo de uma autoridade municipal e reconhece como fazendo
parte da autonomia concelhia as questoes da almotagaria ou
policia econémica.

E qual a razdo porque nio faz referéncia a fungao judi-
cial do concelho? Ignoramo-lo, mas s6 duas explicagoes se nos
afiguram possiveis: ou essa fungao estava consuetudinaria-
mente arreigada, tornando desnecessaria qualquer feferéncia,
ou na Lisboa recem-conquistada aos mugulmanos o concilium
judicial nao existia e convinha manter a espécie de estado de
sitio instituido no momento da conquista com a jurisdigao do
alcaide e do mordomo.

O dnico docimento que conhecemos da época do foral
deixa-nos na ignorincia. E uma noticia ou agnitio de Junho de

(22) Em apéndice damos a traducdn integral destas cartas régias.
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1180, ja portanto posterior 3 outorga da carta do concelho, e
que reza assim:
«Notum sit omnibus et presentibus et futuris quod
ita domnus Albarus Ulixbonensis episcopus recessit a
possessione bereditatis quam Pelagius Vetulus et Mi-
chael Guiseyma possident in confinio Ulixbone in loco
qui dicitur Bululuti contra portum fluvii qui dicitur
Albucelis. Prefatus episcopus putans ipsam beredita-
tem esse ecclesiae Sancte Crucis volebat eam sibi ven-
dicare sed Pelagio Vetulo et Michaele Guiseyma sibi
contradicentibus, et ipsam bereditatem propriam esse
attestantibus, judicantibus Ulixbone judicibus intro-
ducti sunt qui super hoc veru exquirerentur dicere
Jobannes, videlicet, Tarzouva et Stepbanus Pelagii.
Secundum borum exquisam convictus domnus Albarus
episcopus recessit ab ipsa bereditate. Existentibus
testibus... (*°).

Este documento diz respeito a um facto passado, e que parece
passado ja ha anos, necessirlamente depois de 1164, data
em que temos noticia segura de ja estar entronizado D. Alvaro
na Sé de Lisboa. Apenas nos informa de que os pleiteantes
recorreram «aos juizes que julgavam em Lisboa» (o que parece
excluir o julgamento in concilio) e que esses juizes, niao se
sabe quais, nomearam dois arbitros, Estévao Pais e Joao Tar-
zouva («parece» diz o documento quanto ao apelido) os quais,
procedendo a inquérito, ouvidas as testemunhas, decidiram
contra o bispo.

4. O recem-formado concelho nao compreendia 0S Mmouros
forros (ou livres) que tinham ficado a viver no bairro extra-

(23) T. do Tombo. Cartulirio de S. Vicente, c6d. 121, fl. 17. O docu-
mento foi-me amivelmente cedido pelo SR. DR. RuUl DE AZEVEDO.
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-muros que lhes for destinado — o arrabalde — e nas hortas
dos suburbios. :

D)s escravos nem se fala, porque nao tendo personalidade
juridica nao era de por sequer o problema da sua integragao em
qualquer comunidade politica: tratava-se de coisas de que o dono
dispunha a seu bel-prazer.

Quanto aos forros, porém, D. Afonso Henriques adoptou
uma politica de tolerancia e protecgao, paralela 2 que do lado
mugulmano se praticava com os cristaos: era impossivel, e nao
convinha a economia do despovoado reino -porcﬁgués, expulsar
ou exterminar os elementos vencidos que se propusessem conti-
nuar pacificamente nos trabalhos modestos do campo ou nas
lides industriais € mercantis.

Dai o foral dado aos mouros forros de Lisboa — como aos
de Palmela, Almada e Alcicer — em Marco de 1170 (*%). :

O re1, nesse diploma — carta fidelitatis et firmitudinis —
promete aos mouros forros que nao lhes sera feito injustamente
mal nenhum. Nem judeu nem cristio terd poder (dado pelo
monarca) para fazer seja o que for em seu detrimento. Os mouros
elegerio de entre s1 um homem «da sua fé», e esse os julgard
como seu alcaide.

O foral estabelece depois os tributos que cada mouro forro
deveria pagar a Coroa: a alfitra, imposto de capitagiao devido
sem distingao d: sexo 2 razao de seis dinheiros anuais por cabega;
chegado a 1dade dz= ganhar a vida (‘ex gquo tempore victui neces-
saria ganara potueritis) pagava mais um maravedi por ano (in
unoquoque anno singulos morabitinos ex singulis capitibus
vestris); mais a azaqui, imposto sobre o capital de incidéncia
complicada mas cuja parte principal consistia na quarentena
(ou 2,5%) dos haveres do contribuinte em 1 de Maio de cada

(349) P. M. H., Leges, 1, pig. 369. Reproduzido nas Orden. Afonsinas,
1T, tit.°e gg.
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ano; e ainda a dizima de vodo o trabalho produzido, contri-
buigao que por isso se chamou depois trabalho, e que era devida
por todes os jornaleiros que ndo estivessem obrigados a
azaqui (%)

Finalmente ficavam com o dever de cuidar das vinhas do
rel e de vender os figos e o azeite da Coroa, nas condigbes em
que vendessem ¢ habitantes da vila, exceptuada a terga parte
que possivelmente era reservada para os gastos da casa real
(tercia parte de meis minus).

Deste modo os mouros forros ao constituir-se o municipio
de Lisboa ficarim isentos da sua jurisdi¢ao: eram homens do rei,
servidores, protegidos e tributirios da Coroa, sujeitos ao alcaide
dos mouros ou alcaide do arrabalde que os regia e julgava segundo
as normas d1 Coroa e cuja eleigio tinha de ser confirmada
pelo soberano. Formavam assim comunidade 3 parte, que com
o correr dos tempos veio a adquirir personalidade juridica — o
comum ou a comuna dos mouros —, responsivel solidaria-
mente para com o Rei pelas obrigagdes colectivas e pelas assu-
midas por qualquer dos seus membros.

Tal situagao ndo podia deixar de ser mal vista pelo concelho
de Lisboa. Se a autonomia jurisdicional era suportavel enquanto
se tratasse da vida interna da mouraria, a o caso era outro quando
houvesse que reprimir desmandos entre mouros ocorridos na
propria cidade ou tratando-se de conflitos entre mouros e cris-
taos. Nesta tltima hipétese havia que definir qual o juiz com-
petente ¢ o direito aplicavel.

Veremos como no regime juridico particular dos mouros -
esteve, durante séculos, um dos motivos constantes de reclama-

¢io da cidade.

(2%) Sobre o significado dos tributos mencionados no foral, v. GAMA BARROS,
Judeus e¢ mouros em Portugal, apud. «Rev. Lusitana», ano gy, pig. 221 € 8.

-
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O APARECIMENTO DOS ALVAZIS E A CONSOLIDACAO
DA SUA AUTORIDADE

5. Se houvesse duvidas acerca do laconismo dos forais
relativamente a organizagao municipal, o que se passou em
Lisboa dissipa-las-ia. Na verdade, logo a seguir 4 concessao da
sua carta constitutiva vemos o concelho estruturar-se por forma
que dos termos do foral nio poderiamos depreender, e a leitura
das duas importantes cartas régias de 1204 e 1210 pelas quass
D. Sancho I ratifica, esclarece € ampha os foros e as prerroga-
tivas municipais (*°) revela-nos a existéncia de autoridades locais
até af nio mencionadas.

A par do alcaide da vila surge agora um alcaide dos navios
que parece ser uma espécie de «capitao do porto» com jurisdigio
sobre a gente do mar — e designado em documentos posteriores
por alcaide do mar.

Num caso, que nio seria esporadico, D. Sancho, a imitagao
do que ja se fazia no tempo de seu Pai, incumbe o Prior de
S. Vicente de Fora de exercer certas fungoes para zelar os seus
direitos (*"): o mosteiro, fundado por D. Afonso Henriques
para comemorar a conquista da cidade, permanecera no padroado

(26) Ver no apéndice a indicacio dos lugares onde se encontram publicados
os textos latinos. Publicamos uma traducio.
(¥7) Carta régia de 7 de Dezembro de 1210, § =.°.
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da Coroa ¢ era tido pelo Ret coll® coisa sua (**), nao sendo
para admirar que o respectivo Prior fosse considerado uma
espécie de oficial régio.

Passou a haver mais de um mordomo, pois ambas as cartas,
ade 1204 ¢ ade 1210, se referem sempre a esses funcionirios
no plural.

As fungoes dos mordomos sao sobretudo duas: actuam como
agentes do Ministério Piblico em todas as causas em que a
Coroa seja interessada — crimes ou questoes fiscais —, fazen-
do citar os réus pelo porteiro do alcaide para responderem no
tribunal municipal, e procedem a execugao das sentengas profe-
ridas nessas causas pelo tribunal municipal.

A carta de 1204 refere-se a penhora extrajudicial: se algum
particular fizer penhora nos bens do devedor sem a pecsenca do
mordomo ou do porte1ro do alcaide (**) e depms for a presenca
do mordomo e ai ficar vencido, tem de restituir em dobro
aqullo por que penhorou: o mordomo ¢, portanto, juiz das exe-
cugoes.

Vé-se de ambas as cartas que seriam frcqucntes os conflitos
de jurisdicao entre o concelhe e os mordomos, pois contra os
abusos destes se formulavam as mais veementes queixas levadas
ao Rei por aquele: os mordomos prendiam gente fora da vila,
exigiam que lhes entregassem prestagoes indevidas langando
«pedidos» 1legais, e procediam a execugoes sem julgamento
prévio do tribunal municipal. ..

(28) O cronista anénimo da fundacio do Mosteiro de S. Vicente (Anais da
Acad. Port. de Hist., cit.) conta no cap. XI, como D. Afonso Henriques, apds a
criagdo da diocese de Lishoa e a elei¢io do Bispo D. Gilberto, reservou para a
Coroa o mosteiro de S. Vicente ficando o dos Mirtires para a mitra. No cap.
XV enumera os primeiros priores nomeados pelo Rei.

(#9) Na carta idéntica, dada a Santarém menciona-se também o s@ido cuja
omissio quanto a Lishoa parece confirmar o desaparecimento desse agente
nesta cidade.
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As cartas régias vém cotbir esses abusos e reforcar a autori-
dade municipal. Esta era exercida agora por dois alvazis eleitos
anualmente pelo concelho e que, sob a presidéncia do alcaide,
constitutam o tribunal ordindrio ao qual todos os municipes
estavam obrigados a submeter as suas causas crimes e civis. Os
proprios mouros e judeus quando feridos (por cristaos?) se
deviam dirigir a esse tribunal.

6. As primeiras mengoes feitas ao titulo de alvazil encon-
tram-se em documentos conimbricenses. O poderoso mogarabe
Sesnando a quem Fernando-o-Magno, apés a reconquista de
Coimbra em 1067, investiu no governo do distrito formado com
capital nessa cidade usou, para designar o seu cargo, as denomi-
nagoes de condz, de consal e de alvazil (**). Em anos seguintes
verifica-se que outros funciondrios, de maior ou menor catego-
ria, usatam o titulo de alvazil, mas é evidente tratar-se de uma
designagao honorifica correspondente ao exercicio de fungoes de
mando, € n3o a uma magistratura definida e menos ainda muni-
cipal (**).

Como magistrados municipais os alvazis s6 comegam a
aparecer apos os forais de 1179.

Em Coimbra a primeira noticia deles é do préprio ano de
1179. Suscitada certa questao civil, os interessados dirigiram-se
«a presenga dos homens bons pelos quais entao se regia a cidade
de Coimbra, com o consentimento do re1 D. Afonso, cujos
nomes individualmente sio Pedro Salvador e Estevao Martins

(30) AN16N1IG CAETANO AMARAL, Memdria V para a historia da legislagio
e costumes dc Portugal, ed. de 194. pdg. 7, nota (a); J. P. RiBEIRO, Diss Chron,
t. IV, parte 1.2, pig. 29.

(31) E meste sentido que tém de ser entendidos os titulos de alvazil usados
pelos confirmantes dos docs. publicados nos P. M. H., D. C., pdg. 350, 419 €
465 € nos D. M. P., n.° 30. Este doc., do ano de 1101, é o ultimo conhecido
até agora onde figura o titulo veferido: MEREA. Sobre as origens..., pag. 66.
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e Paio Peres e Furtado, alvazis nessa época... E isto foi julgado
no tempo dos supracitados alvazis sendo mordomo Dom Godinho
e Alcaide Pedro Nunes...» (s2).

De Santarém hd noticias de 4 alvazis que funcionam com
o alcaide e os homens bons em 1199 (**).

Quanto a Lisboa, «Fernando Pedro, alvazil», figura como
testemunha em 1182 na venda de uma parte de casa em
Alfama (**), ¢ em 1185 na venda de uma herdade no tetmo
da cidade (35)

Ha pois todas as probablhdadcs de que os alvazis tenham
sido instituidos nas trés cidades pouco depois da concessao do
foral. Em que circunstincias? E de admitir a hipétese de o foral
ter sido mal recebido pelas trés povoagoes mas especialmente em
Coimbra que possuia ji tradigbes municipais antigas e liber-
dades conquistadas por si. :

Por isso surgiriam verosimilmente reclamagoes ao rei, seguin-
do-se negociacoes imediatas. A jurisdi¢ao exclusiva do alcaide
e do mordomo nao era aceitavel em Coimbra, com uma assem-
bleia popular de ja antigas tradigoes; por outro lado o julgamento
em concelho nio seria facilmente praticivel nas trés cidades,
sobretudo em Lisboa, onde, além do mais, se estava habituado is
autoridades mugulmanas de nomeagao. E que embora a partici-
pacao nas assembleias de homens bons fosse um honra € um de-
ver e nas cidades do século XII nao abundassem distracgoes que

(®*2) A este doc. fez primeiro referéncia Joio PEpro RIBEIRO, Diss. Chron ,
V, pag. 127. Hercurano, Hist.,, VII, pag. 357 aproveitou-o para o seu catilogo
de juizes municipais. A parte que traduzimos foi reproduzida em latim por
MEeREA, Sobre as origens..., pag. 65, mota 71.

(33) HEercuLANO, Hist...., VI1I, pag. 858, citando o «Liv. 5 de D. Dinis,
folha pg2».

(34) T. do T., Cartulirio de S. Vicente fls. 2 v.

(3%) T. do T.,Col. Espec., I, cx. n.® 80, m. II, n.® 17. Devo a indicagio
deste documento e do anterior ao Sr. DR. Rur p: AZEVEDO.
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pudessem delas desviar os cidadaos, certo era que numa grande
aglomeragao urbana os factos a julgar se tornavam tio frequentes
e as convocagoes do concelho seriam t3o seguidas que necessaria-
mente a maioria dos membros se furtaria a assistir, ficando as
assembletas ordindrias restritas a meia duzia de velhos experientes
e respeitados.

Desde que os vizinhos nio queriam abdicar de que a justica
fosse feita por homens bons da sua confianga, mas reconheciam
a incomodidade das constantes assembleias plendrias do concelho,
a solugao estava em se consagrar o estado de facto, deputando
num pequeno nimero de homens bons o exercicio permanente
das atribuighes municipais, sem embargo do direito dos outros
a assistir e a intervir quando quisessem e da realizagao das
reunioes magnas nos casos cuja importancia as justificasse.

O rei1, verbalmente, deve ter sancionado esta solugao e dai
a frase do documento conimbricense de 1179: «ante presentiam
bonorum bominum per quos civitas Colimbrie regebatur tunc,
domno Rege Alfonso jubente» (°°).

Também ¢ de formular a hipétese de logo se ter procurado
uniformizar a administragao das trés cidades. A quem observe
que na Idade Média nao havia espirito de padronizagao, retor-
quiremos que neste caso a identidade do foral, quase sem varian-
tes, abriu excepgio a esse gosto da variedade, estando patente
em varios pormenores (até nas cartas de D. Sancho I)) a preocu-
pagio de nao fazer quanto a2 um dos trés concelhos nada que
se nao concedesse logo aos outros dois.

E curioso notar que em Dezembro de 1179, segundo se
vé das confirmacoes do foral de Abrantes, se reuniam em

(35) Sobre a frase domno Rege Alfonso jubete cf. MEREA, loc. cit., pag.
66 e Bol. de Filologia, VI, 1939, pdg. 187; significa «com consentimento» ou
«com autoriza¢ion do Rei. »

gt SRR i



A ADMINISTRA?KO MUNICIPAL DE LISBOA

Coimbra os alcaides de Lisboa, Gongalo Gongalves (que nao
estivera presente a data do foral 4 sua cidade), e de Santarém,
D. Mendo Streina. Deste facto nao tiramos ilacgao nenhuma,
mas nao seria de excluir que a reunido desses dois alcaides na
corte (onde, fora o de Abrantes, nao consta estivesse entao mais
nenhum) tivesse por objecto a colheita de informagoes e a
transmissao de instrugoes acerca da execugao do foral. Em muitas
coisas da administragdo a maneira como se procedia ha séculos
nao diverge da que seria adoptada no nosso tempo.

Vimos como inicialmente, em Cormbra e em Santarém, os
alvazis foram quatro. Mas a experiéncia da magistratura acon-
selhou dentro em brevs a reduzi-los a dois, conforme ja sucede
na primeira cidade em 1187 (*%).

De Lisboa sabemos pouquissimo. Os documentos sao muito
escassos ¢ nenhum conhecemos donde conste, nestes primeiros
tempos, a intervengao dos alvazis no exercicio da sua jurisdigao.

Apenas um alvazil — que por sinal é uma das testemunhas
do foral — aparece a testemunhar documentos particulares em
1182 e 1185; e em 1193 € outra testemunha do foral, Gon-
calo Arrizado, que figura a assinar um documento da Sé de
Coimbra com o titulo de judex ulixbonensis, porventura por
julgar necessirio traduzir para latim o barbarismo mogarabe
«alvazil» (7).

A carta régia de 1204 ¢ dirigida ao bispo, alcaide, alvazis
e concelho; e em certa altura manda o Re1 D. Sancho que os
mouros e judeus feridos se queixem ao alcaide e alvazis como
era costume no reinado de seu pai, o que confirma a existéncia da
magistratura Ja em tempos de D. Afonso Henriques.

(36) Merfa, loc. cit., pag. 66, mota 74.
(37) T. do T., S¢ de Coimbra. mago 6, doc. 34. Doc. indicado pelo Sr,

Dr. Rur bE AZEVEDO.
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Do seu caracter electivo, ao menos no inicio do sec. XIII,
nao ha que duvidar. Na carta de 1 204 ordena o rei: et concilio
cambiet suos alvaziles annuatim. E o concelho que os nomeia,
como novamente se acentua na carta de 1210:4lvaziles vestros
mittatis... Além disso, o rel marca nitidamente quaits as fun-
goes da confianga régia e as de caricter municipal a0 opér ao
seu alcaide e os sews mordomos (meus Pretor ville... mei
majordomi....) os alvazis do concelho (suos alvaziles. .. alvaziles
vestros).

7. A autoridade dos novos magistrados nao foi porém aceite
sem dificuldades. | |
Vimos como D. Sancho I teve de impor aos mordomos o
respeito da jurisdigao municipal. Nessa ocasido tudo indica que
alvazis e alcaides estavam em bons termos uns com os outtos.
Com a continuagio dos tempos parece, porém, que enquanto
os mordomos passavam a funciondrios de segunda categoria,
confinando-se na sua fungio de zeladores do patriménio teal e
cessando de disputar primazias aos alvazis, o outro oficial régio,
o alcaide, nio se conformando com a simples presidéncia do tri-
bunal popular, quis reivindicar maiores poderes e chamar a si
atribuicoes que os magistrados municipais consideravam suas.
O periodo de desordem que no reino se seguiu a morte de
Afonso II favoreccu estas ambicoes. Faltava no trono quem
defendesse os direitos dos concelhos contra as pretensoes das
classes privilegiadas, e por outre lado o estado de guerra justi-
ficava a arrogincia da autoridade militar dos castelos. Quando
em 1227 o rei D. Sancho II tentou reprimir os desmandos que
por toda a parte abundavam; dirigiu aos «alcaides de terra e
mar e alvazis e concelho» de Lisboa uma significativa Carta

Régia (*%).

(%%) Vai no Apéndice a traducgio.
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Dela se vé que os magnates da cidade e nomeadamente os
alcaides (a palavra comega a aparecer no plural) impediam os
alvazis de administrar justica aos pobres; além disso, subtraiam
a jurisdicao deles os seus protegidos; os marinheiros e pesca-
dores. tinham juizes préprios por estarem na dependéncia do
antigo Alcaide dos navios, agora Alcaide do mar (*°); os mouros
e judeus, integrados nas suas comunidades, achavam-se fora da
justica municipal.

Quanto ao alcaide da cidade diz-se que prendia pessoas
aflangadas ou que tinham por onde pagar as coimas
devidas a Coroa, sem as apresentar ao julgamento dos alvazis.

O Rei providencia severamente sobre todos estes pontos:
considera seus inimigos os que impedissem o exercicio da juris-
di¢ao dos alvazis e desse estado de inimizade, ou kcperda da
paz do Rei», resultava a expulsao do inimigo para fora da cidade
com o confisco dos bens; manda que os alvazis julguem
«segundo o seu foro» e fagam justica a todos os vizinhos do
concelho sem que possam ser-lhes subtraidas quaisquer pessoas
a titulo de terem patrono ou juiz proprio.

Daria resultado a medida? A confusiac dos anos seguintes
do reinado de D. Sancho II e as providéncias analogas que o
seu sucessor teve de adoptar, deixam supor que nao.

Na verdade o Conde de Bolonha, desembarcando em Lisboa
nos comegos de 1246, encontrou boa acolhida popular (*). As

(39) E muito provdvel que nesta parte a Carta Régia de 1227 procurasse
dar satistacio aos protestos do Municipio contra outra, de que ndo conhecemos
a data, mas que HErcuLANO (Hist...., IV, pdg. 875) atribui a D. SancrHo II e
que, a ser exacla a mossa hipétese, teria sido anteriormente concedida. Nessa
Carta, publicada por HErcuLANO e por SiLva Marques (D. P., I, pdg. 6). deter-
mina o Rei: Et nullus de villa habeat potestatem super meos marinarios nis:
€go et suus prctor. Ficavam assim os marinheiros do Rei isentos da jurisdicio
municipal e sujeitos apenas ao proprio monarca e ao Alcaide do Mar.

(%) HercurLano, v. pdg. 55.
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circunstancias levavam-no a procurar o apoio dos concelhos e
especialmente do de Lisboa e por isso logo em Fevereiro desse
ano, na quahdadc de «procurator Regni», confirmou as cartas
concedidas i cidade pclos seus antecessores bem como os seus foros
«EesCritos € Na0 €sCritos» € prometeu extirpar os maus costumes
introduzidos em detrimento dos direitos dela (u1) ratificando tais
promessas pouco depois de assumir o titulo de Rei, em 8 de
Agosto de 1248 (**).

Mas os alcaides continuavam a ser os adversarios do regu-
lar exercicio da autoridade concelhia. Dos diplomas deste periodo
depreende-se que em vez de um alcaide-menor havia vérios na
cidade. A importantissima let de Novembro de 1264, delibe-
rada numa curia plena que se celebrou em Coimbra e depois
enviada aos concelhes sob a forma de circular (**), claramente o
diz, distinguindo o pretor, alcaide-mor da cidade, dos plures
alcaydes por ele nomeados.

De uma carta enviada ao concelho tempos antes (**) resulta
que «os alcaides» levavam para o castelo os escravos mouros
acusados de «sandices», furtando-os ao julgamento dos alvazis
e ndo os entregando sem que os donos por eles pagassem «peitar.
O Rei manda que essa pratica, contraria ao foro da cidade, nao
prossiga € que os donos dos mouros que pratiqu_cm delitos os
levem aos alvazis.

(41) Esta publicada na Revista Municipal, n.° 5, pag. 36.

(%2) Idem, pag. 40.

(43) Texto latino (grosseiramente atribuido a D. Pedro I!) da carta
enviada aos alvazis de Lishoa em C. M. L. I, piag. 237. Uma versio portuguesa
da lei geral, intitulada: «’stabelecimento en como mon.aja hi mais que um
alcayde na vilav, nos P. M. H., Leges I, pdg. 213.

(44) Reév. Municipal, m.° 5, pag. 41. A data ¢ duvidosa porque o copista
a trasladou mal. Mas tudo indica que foi expedida em 1254 (era de 1292, em
que o Rei esteve em Leiria e era escriba Jodo Soeiro, tal como no diploma se
indica). Esta mesma data lhe ¢é atribuida por Joio PEepro RIBEIRU, Adita-
mentos e retoques a Synopse Chronologica, pig. 6.
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A lei de 1264 procura por tenmo aos abusos e obrigar os
alcaides a respeitar os alvazis. De futuro na cidade s6 pode haver
um alcaide-menor, que o alcaide-moér nomeara e depois apresen-
tara ao concelho reunido com os alvazis.

O alcaide n3o pode exercer coacgao sobre o concelho para
que vingue certa candidatura nas elei¢oes de almotacés ou alvazis,
nem sequer interessar-se particularmente ou mostrar publica
preferéncia por algum candidato. A sua participagao nas eleigoes
serd em comum com o concelho, procurando em concordancia
com ele a melhor solucao. |

Quanto a intervengao na justiga, a lei enumera os crimes que
nao admitem fianga, proibe aos alcaides que prendam arguidos
em condigoes de a prestar €, nos casos em que nao ¢ admitida,
determina que, feita a prisao, o detido, antes de seguir para o
castelo, seja presente aos alvazis para que o interroguem € lhe
permitam a constituicio de advogado ou lhe nomeiem um
oficioso.

Também o alcaide n3o poderd imiscuir-se nas fungdes dos
mordomos abstendo-se de ordenar penhoras que a estes perten-
cam. Sobre os advogados, a lei toma providéncias para impedir
os conluios com os alcaides, a corrupgao destes e as manobras
para embaragar a liberdade dos que advogam «no concelho por
mandado dos alvazis».

Enfim, proibem-se severamente ao alcaide os «pedidos» ou
derramas extraordindrias, as exigéncias abusivas de dinheiro ou
de coisas e as aposentadorias impostas em seu proveito fora do
que esta regulado.

A lei mostra-nos, pois, por um lado, a que ponto tinham
chegado os abusos dessas autoridades régias; por outro, como a
tendéncia era cada vez mais para entregar as fungdes judiciais
aos alvazis e para confinar o alcaide na fungao policial e na
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presidéncia dos orgaos concelhios mas de modo a nao embaragar
o livre funcionamento deles, limitando-se a fiscaliza-los em
nome do Rei (**).

O melindroso problema da compéténc'la para - resolver as
causas em que fossem interessados mouros e cristaos nao deixon
de surgir. D. Afonso III, em data ignorada, determinou que a
causa seguisse o foro do réu: sendo o réu cristao, o autor mouro
devia demandi-lo perante os alvazis, ao contrario, quando o réu
fosse mouro devia o cristao queixoso‘ instaurar-lhe o processo
perante o alcaide dos mouros (**).

Noutra carta régia, cuja data igualmente desconhecemos. o
monarca declara sem apelagao as sentengas do Alcaide dos
mouros, bem como as do arrabi dos judeus (*"). Essas sentengas,
segundo a mesma carta, seriam proferidas «segundo suas leis e
costumes».

Os judeus da cidade ja gozavam, portanto, nos meados do
séoulo XIII, de estatuto analogo ao dos mouros, formando comu-
nidade com chefe privativo na dependéncia directa do Rei (que
nas cartas régias acentua a superintendéncia, dizendo: «os meus
judeus») e isenta da jurisdicao municipal.

«A comuna dos judeus», solidaria na satisfacao dos «ser-
vigos» a Coroa, estava estabelecida também em bairros distintos
da cidade e, até D. Fernando, situados fora dos seus muros.
Datam de 1276, no reinado de D. Afonso III as primeiras

(45) Que os males nio foram extirpados com a publicagio da carta
régia, mostra-o o facto de 70 anos depois, nas Cortes de 1331, os concelhos
se queixarem outra vez da viruléncia da maior parte deles...

(#%) Da lei vem wmoticia e confirmagio nas Ord. Af., II, tit. 100.

(47) P. H. M. Leges, 1, pig. 286. D. Afonso III parece ter tido os
mouros em especial apreco. A um alcaide dos mouros do arrabalde de
Lisboa, chamado Galibo, fez doa¢do das casas da alcaidaria. (Rev. Lus., 34.

pag. 203).
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noticias da judiaria grande de Lisboa, situada préximo da igreja
de S. Nicolau (**); e no tempo de D. Dinis cria-se a judiaria
d’apar da taracena, chamada depois judiaria nova, ou pe-

quena (**).

~ (48) A. VIEIRA DA SivA, As muralhas da Ribeira de Lisboa, 2.* ed.,
vol. I, pdg. 204.
(4®) Idem, idem, II péag. 11.
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A ASSEMBLEIA DOS HOMENS BONS NO FINAL
DO SECULO XIII. A MULTIPLICACAO DOS FUNCIONARIOS
DO FISCO [E A CRIAGAO DOS ALVAZIS DOS OVENCAIS

8. Os ultimos anos do reinado de D. Afonso III assistiram
a um conflito, que parece ter sido violento, entre 0 Monarca e
concelho de Lisboa. Ia longe o tempo em que o principe, quase
desconhecido em Portugal e a necessitar de apoio para a sua
causa contestada, procurara lisongear os concelhos. Apbs a vitoria
na guerra civil, a sorte favorecendo-o na luta contra os infiéis e
coubera-lhe a ventura de acrescentar definitivamente o Algarve
ao territério do reino. Provada a sua capacidade de chefe militar,
pode firmar a autoridade régia e dar largas aos projectos de
reforma econdémica e administrativa sugeridos pela comparagao
dos seus dominios com as terra do Norte da Franga onde passara
a juventude. O Bolonhés propos-se entao fomentar a riqueza
nacional e do mesmo passo aumentar os ‘cabcdais da Coroa.
A fixacao da Corte em Lisboa determinaria, neste monarca
autoritirio e ambicioso, o desejo de mandar na cidade e de
extrair dela mais copiosas rendas. Um dos processos de auferir
receitas e de ao mesmo tempo dar incremento ao comércio era
instaurar feiras e mercados sob a jurisdigao real e aproveitar ter-
renos vagos, comunais, dentro das cidades ou nos arrabaldes (os
rossios) (°°) para ai construir novas tendas que posteriormente
fossem arrendadas. '

(50) Sobre o significado e étimo da palavra rossio veja-se J. LEITFE DE
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Quando a luta do soberano com o clero estalou, nao deixaram
os prelados de aprovc1tar todas as razdes de queixa popular para
fortalecer a sua posicao, € assim é que, logo na prnmclra recla-
magio formulada ao papa, acusam o Rei de «ocupagao violenta
e ilegal de terrenos municipais e particulares no interior das
cidades e vilas para ai construir edificios, cujas rendas se conver-
tiam em proveito do rei, e agougues e mercados de que tirava
avultados lucros proibindo que se fizessem compras e vendas
noutros lugarss, com grande detrimento do comércio in-
terno» (°).

Em 1273, de facto, Afonso IIl envia uma carta régia
ao «alcaide, alvazis e concelho de Lisboa» sobre o assunto:
«Disseram-me que vos agravais de eu ter mandado fazer um
dia de feira todas as semanas nas minhas casas contiguas a
alcigova dessa vila, exigindo renda por elas. Tinha entendido
que 1sso era em proveito meu € vosso. Mas visto que vos agravais
€ nao entendeis que vos seja util, ordeno que se nao faga mais
a dita feira nas minhas casas... e que fagais dora avante o cha-
mado mercado onde julgardes mais conveniente, um dia por
semana, conforme os usos do tcmpo de meu pai e de meu
avo» (%)

Esta satisfagao, porém, nao bastou. Ou porque o clero inci-
tasse o concelho a rebeldia ou por o Rei de facto desrespeitar
sistematicamence os foros da cidade, certo € que a morte dele a

-

VAsconcELOS, Etnografia portuguesa, vol. II, pag. 342, segundo o qual
a palavra derivard de residuus, remanescente. O sentido primitivo de ressio
parece ter sido o de terreno vago, comunal, situado fora das muralhas de
uma povoagio.

(51) Hercurano, v. pdg. 206. O A. atribui estas queixas a 1267.

(32) Idem, VII, pdg. 207. A carta estd no Liv. dos Pregos do Arquivo
da C. M. L., fls. 58.
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questao se encontrava muito agravada existindo virias demandas
em que a cidade reivindicava os seus direitos. Vé-se isso da
concordia celebrada por D. Dinis com o concelho de Lisboa
em 1285.

D. Dinis, depois de aclamado, percorreu longamente o reino,
e pouca permanéncia teve em Lisboa, onde veio a primeira vez
como monarca em 1283 (**). Entretanto foi forcado em 1281
a ir contra seu irmao Afonso Sanches que mostrava intengoes
de rebeliao na terra de Vide e por essa altura convocou as hostes
dos concelhos, nomeadamente a de Lisboa (**): a cidade, embora
em luta com a Coroa, respondeu a chamada mas deve ter mos-
trado o desejo de ver resolvidos os pleitos pendentes.

Logo que o Rei pode assentar em Lisboa celebrou-se a
composi¢ao em assembleia magna presidida pelo proprio monarca
e previamente apregoada pelos «porteiros e pregoeiros da vilay»
(**), tanto dentro da cidade como pelos seus termos (*°).

Concorreram o alcaide, os alvazis e muitos «cavaleiros,
mercadores e pedes» moradores na cidade e nos termos. O tabe-
lido tomou nota de muitos nomes dos presentes mencionando
as profissoes dos mercadores, advogados, peliteiros, alfaiates,
sapateiros, ferreiros e pescadores e acentuando a assisténcia dos
mesteirais, provavelmente pelo seu caricter insélito.

Em nome do concelho falou o Alcaide-mér Lourengo Escola,
que expds a longa lista dos agravos recebidos de D. Afonso IV.
Haviam sido ofendidos direitos estabelecidos no foral quanto

(53) F. Branpio, Mon.» Lus®, P. V. liv. 16, capitulos 26 a 35.

(54) Idem, pag. 62.

(55) A fungio de porteiro andava anexa a de pregoeiro. Deve entender-se
pois: «porteiro-pregoeiron. Cf. v. g. Carta de 16 de Abril de 1332, D. P..
I, pég. 598.

(56) O instrumento notarial do acto estd publicado em Branpio, loc. cit.,
pdgs. 814 v. (escritura XVIII) e, com muitos erros, em C. M. L., I, pdg. 100.
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a jugada e ao relego; os agougues e as fangas tolhiam aos vizinhos
a liberdade de mercar a fruta, o pao € o mais; nao se respeitava o
estatuido sobre emolumentos de alcaidaria e mordomado...

A costumada questao dos mouros e judeus voltava a balha:
o concelho queria que estivessem sujeitos ao alcaide e aos alvazis
«assi como foi do pobramento da terra» o que, pelo menos
quanto aos mouros, nao era exacto. Agora, ainda por cima, os
magistrados municipais tinham-se visto privados da jurisdigao
sobre os «homens de fora parte», a qual passara ao almoxarife
€ seu escrivao.

Lisboa pedia ainda ao Rei que resolvesse certas questoes
pendentes com terras dos arredores: um «feito de Sintra» que
nao sabemos qual fosse € um agravamento relativo aos reguengos
de Sacavem e de Frielas para que os seus alvazis voltassem a
forma antiga, pois segundo parece pretendiam julgar os vizinhos
de Lisboa que por 14 apareciam sem que este concelho pudesse
intervir No €aso.

D. Dinis, em resposta, observou que alguns dos pedidos
respeitavam a direitos seus; mas pelo amor que tinha a cidade,
onde nascera e fora baptizado, criado e aclamado e de quem
recebera altos servigos, estava disposto a transigir.

Entao, «todo o concelho, a uma voz sem prema, sem
constrangimento e sem engano» desistiu das demandas, questoes
e acgoes pendentss contra o Rei por causa dos «rocios de Lisboa
em que el-rei D. Afonso seu padre, ou ele ou os seus antecessores
fizeram agougues, tendas, ferrarias, taracenas e casas» e das lesi-
rias, com a condi¢ao de o monarca nao tornar a procurar esten-
der-se pelos que restavam a cidade.

9. Nestes primeiros séculos da monarquia portuguesa viu-se
produzir com regularidade uma alternincia de comportamento
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dos re's para com os concelhos: quando as lutas civis ou as
guerras contra 1nimigos externos apertavam, o soberano, neces-
sitado de chamar a si a adesdo popular, transigia com as recla-
magoes municipais, respeitando e ampliando foros; mas logo
que un largo periodo de paz lhe dava independéncia de mando,
tratava de robustecer a sua posigao, de aumentar o patriménio
real e de firmar a autoridade passando por cima das fran-
quias locais.

De D. Dinis disse Rui de Pina que sempre se destacou
pelo espirito de justiga, e é certo que o seu reinado foi o tempo
das «concordias». Sem embargo, parece ter sido a luta com o
irmio que o fez aproximar-se do concelho de Lisboa e permitir
uma época de vitalidade municipal traduzida em frequentes
assembleias gerais onde os problemas da cidade eram resolvidos
por votos, as vezes com assisténcia ou por encargo do Rei (°").

Mas em 1298 deu-se um facto da maior importincia: a
experiéncia democritica estimulada pelo Rei, ampliando a assem-
bleia para além dos burgueses que constituiam a aristocracia dos
«homens bons» aos simples mesteirais, revelou-se inconveniente
e improficua. D. Dinis, em guerra com o Rei de Castela, pedira
ao concelho de Lisboa uma hoste de cavaleiros e besteiros: deu-lha
a cidade, mas reunidos os «homens bons da vila com dois homens
bons de cada mester» nao conseguiram chegar a acordo quanto a
maneira de a pagar. Disto se escandalizou o monarca que resol-
veu o diferendo, acrescentando na Carta Régia sobre o assunto
enviada ao concelho: «Item, sabede que eu e1 apreso que vos

(57) Em 4 de Junho de 1204 veuniram-se outra vez com o Rei o alcaide,
os alvazis «e cavaleyros e cidadios e oméés boos e concelho de Lisboa»: D. P.
I, Supl., pdg. 18 e C. M. L., I, piag. 109. Noutros concelhos do reino também
D. Dinis mandou virias vezes consultar a assembleia dos homens bons para
resolugio de assuntos em que a Coroa estava interessada: HERcuLANO, VII,

pég. 306.
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andades en discordia en muitas cousas sobre los feitos que nacen
na terra per que‘gueredes by ser todos ckamados. E esto entendo
eu que se hy todos cuverdes de ser chamados que non podedes
acordar o milhor per razon que avera hy discordia porque tenho
eu por bem e mandovos que des aqui adeante que o alcaide e
os alvazis com gran pega dos homens bons da vila que ajan
acordo en concelho sobre todolos feitos que na vila naceren...».

Vé-se daqui que o alargamento da assembleia municipal
de modo a admitir os préprios mesteiriais era uma pretensao
popular. Estavam presentes na grande concérdia de 1285, quise-
ram depois ser ouvidos noutros casos importantes € ji em
1289 representa uma transigéncia o comparecerem na assem-
bleia apenas dois homens bons de cada mester além dos seus
componentes habituais. Note-se, de passagem, que nada denota
uma represen tagao corporatlva correspondente a qualquer orga-
nizagao proflssmmal. Mester é palavra que apenas sxgmflcava a
profissao, o exercicio de um trabalho bragal, e nao a corporagao.
E nao ha sinais de que, ao tempo, as corporagoes dos mesteres
existissem.

Na reuniao de 1298 é quase certo que se tenham chocado
os dois grupos da burguesia ¢ dos mesteres: estes pretendiam
que a contribuig¢do se pagasse «as valias», ou em proporgao da
fortuna de cada contribuinte; os burgueses, que o imposto fosse
pago por «cavalarias ¢ apeoarias», o que equivalia a pagarem
todos por igual em cada uma das classes dos cavaleiros e peoes.

‘O tresultado foi serem os mesteres excluidos da assembleia,
determinando o Rei que em vez dos grandes ajuntamentos
populares passassem as deliberacoes ordindrias do concelho a
ser tomadas pelo alcaide com os alvazis e «gran peca de
homens bons».

A vontade do rei foi acatada. De ordinirio os negécios
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municipais passaram a ser deliberados pelo alcaide e pelos alvazis
na presenga apenas de alguns homens bons, em numero varii-
vel consoante a importincia do assunto ou os acasos da compa-
réncia. Nao passou sem reclamagoes o novo sistema: trinta anos
depois, numa demanda entre o municipio de Lisboa e os portei-
ros do concelho, como estes se prevalecessem de diplomas régios,
contestou o procurador do concelho que em tais diplomas nao
interviera a assembleia municipal ou o procurador e que «per
fazer o alvazil e alcaide com alguns homens bons alguma
cousa (isso) nom empecia o concelho nem era em seu prejuizo»
(**)- E a doutrina aceite foi a de que o costume municipal pre-
valecia sobre decisoes reglas em cuja preparagao o concelho nao
tivesse intervindo através de deliberagao da assembleia ou repre-
sentado pelo seu procurador.

As assembleias plendrias continuaram a reunir embora mais
espagadamente: no proprio reinado de D. Dinis apos 1298
temos noticia de uma, celebrada em 1325 no adro da
Sé para ouvir o relato que Aparico Domingues, vassalo de El
Rei € homem muito da sua confiancga, fo1 fazer ao concelho, do
tristissimo incidente que trazia em luta D. Dinis com o seu
filho e herdeiro (*?).

Porém, s6 em 1333, ja no reinado seguinte, torna a encon-
trar-se noticia de estarem presentes mesteirais a uma dessas
assembleias (°°).

10. A cidade de Lisboa vira tornar-se mais complexa a
sua maquina administrativa com o cresctmento da populagao
e da riqueza urbana e com a fixagao da Corte a partir de Afonso

. (58) Carta de Sentenca de D. Afonso IV de 8 de Agosto de 1328, C. M. L.,
I, pig. 177.
(5?) C. M. L., I, pidg. 135
(8%) Idem, pdig. 183. .
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III. Ao lado de um mais numeroso funcionalismo municipal
nota-se, ao dobrar do século XIII para o século XIV, a multpli-
cagao dos oficiais da Coroa, sobretudo empregados do Fisco.

E compreende-se. Na cidade o Rei cobrava numerosas ¢
pingues prestacoes; e ao redor dela estendiam-se importantes
reguengds, — Laveiras, Ribamar, Algés, Carnaxide, Restelo,
Alcolena e Oeiras para ocidente, ¢ Camarate, Frielas, Sacavém
e Unhos para oriente (*’). Para mais, sendc o principal porto
de mar do reino, nela se sentia, mais que noutra parte, o meul-
so dado por D. Dinis 4 marinha com o robustecimento dos
privilégios dos marinheiros.

A existéncia de tantas autoridades dependentes da Coroa
criava, por vezes, melindrosos conflitos de jurisdicado com os
orgaos municipais.

Os marinheiros do rei estavam, como vimos, sujeitos a um
alcaide do mar que dependia directamente da Coroa até ao
aparecimento do almirante Pessanha para quem passou, com o
almirantado, a superintendéncia hierirquica no pessoal mari-
timo. Na carta régia de Afonso III sobre apelagoes dizem-se
sem recurso as sentengas da competéncia do alcaide do mar.
Mas qual era essa competéncia? Um diploma dionisiano, de
1282, (**), comunicando 2o concelho de Tavira os uses lisboe-
tas, informa que o privilégio compreendia apenas g6 «mari-
nheiros do conto» que é comoc quem hoje diria «os do quadro»,
e esses nao podiam ser citados pcrante o tribunal ordinirio do
concelho pelos mordomos senao através do alcaide do mar, pots
possuiam o foro de cavaleiros.

Em 6 de Janeiro de 1298 (**) D. Dinis confirmou o forc

(¢!') PEDRO DF AZEVEDO, Os reguengos da Estremadura na 1.* dinastia
na «Rev. da Universidade de Coimbra», XI, pdg. 577.

(¢2) D. P., I, pag. 17.

(¢%) D. P, I, pag. 22.
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dos alcaides, arrais e petintais das suas galés. Nessa confirmagao
sao isentos da jurisdicao dc alcaide, dos alvazis e dos mordomos
da cidade quanto as suas dividas: «e aqueles que contra eles
entenderem a haver algum direito tanto por razao de dividas
como doutras cousas chamem-nos perante o seu almirante ou
perante o seu alcaide do mar, € o dito almirante e o dito alcaide
fagam deles haver cumprimento do direito dqueles que os
demandarem perante eles e mando que doutra maneira ninguém
va contra eles, nem lhes faca mal nem forca».

Ao contratar com Manuel Pessanha a vinda para Almi-
rante, o Rei atribui-lhe «jurisdigdo e poder» sobre todos os
homens embarcados nas galés, quer no mar quer nos portos
onde se encontrarem (**).

Até que em 1325 encontramos nova confirmagio dos
privilégios maritimos (°*), originada por conflito de jurisdigao
entre o Almirante e o Alcaide-mér de Lisboa, € onde se procura
fazer a delimitagao das competéncias com mais rigor.

Segundo esta carta régia o Almirante ou o seu Alcaide do
mar julgam todas as questoes que nao sejam criminais; o
Alcaide e os alvazis do concelho sao os unicos competentes
para conhecer dos feitos do crime, podendo mandar prender
nesses casos os marinheiros responsavels, mas assim mesmo,
quando o crime fosse de ferimentos, logo que os feridos estivessem
«saos € sem perigo», seriam obrigados a manda-los soltar com
a fianga do Almirante.

Passemos aos reguengos. E sabido que se chamavam assim
as terras da Coroa habitadas por colonos num estado ainda
muito préximo da serviddo em virtude da precariedade dos seus

(¢4) Em 1 de Fevereiro de 1317, D. P., 1. pag. 27.
(¢5) D. P. I, pag. 4o.
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direitos (se de direitos se pode falar) e da multiplicidade das
prestagoes pessoais a que estavam su]atos.

Em cada reguengo ou povoagao regucnguelra mantinha a
Coroa os mordomos necessarios a cobranga dos seus réditos e
um wvigdrio que geria a administragao € ministrava justiga.

Na lei sobre apelagoes, sem data, de D. Afonso III, a que
ja temos feito referéncia, 14 se fala do vigirio «posto por el-rei
para ouvir os pleitos dos que moram no seu reguengo de Riba-
mar» e que devia dar audiéncia aos domingos, visto nos outros
dias andarem os-homens ocupados na lavoura.

Das sentengas do vigario ordenava a le1 que fosse admitida
apelagan para o almoxarife de Lisboa.

E extremamente interessante a carta régia expedida por D.
Dinis em 16 de Novembro de 1314 ( ®) acerca deste mesmo
reguengo de Ribamar.

O rei concede que em Oeiras ¢ Algés haja juiz e vigario.
Os juizes seriam eleitos anualmente pelo S. Martinho devendo
o de Oeiras, como a aldeia era grande, ser morador dela e ficando
a eleigao sujeita i confirmagio régia. Os vigarios eram nomeados
pelo rei e sem prazo.

As apelagoes das decisoes dessas autoridades interpunham-
-se para o Almoxarifado de Lisboa «assi como sempre soia ser
usado e costumado». «E esse almoxarife, com conselho de
homens bons e dos meus escrivaes, desembargue-os na minha
alfaindega se.n intervengio de advogados (sen outra vogaria) e
sem outra detenga, como achar por direito».

A competéncia dos juizes e vigirios dos reguengos, segundo
a carta esclarece, restringia-se «as demandas e contratos rela-
tivos 20s reguengos, tanto quanto as herdades como as dividas
e cousas semelhantes». Os feitos crimes, esses, continuavam a

(%) P. Azevepoo, loc. cit., pag. 622, doc. LVIII.
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ser da competéncia dos alvazis de Lisboa «como sempre ouvi-
ram», cabendo recurso para a corte de el-rei: «que venha a mha
corte como sempre vierampy.

Em 1318 o vigirio passou a ser também electivo e anual
(°"). Os reguengos de Sacavém e Frielas estavam organizados
de modo a, em 1319, serem apelidados de concelhos (°*). Os
seus alvazis tertam sido outrora, parece, subalternos dos de Lis-
boa, mas 4 roda de 1285 deu-se a emancipagao: na assembleia
desse ano a que D. Dinis presidiu e a que ja nos temos referido,
o concelho de Lisboa considera-se agravado pelo novo modo por
que sao feitos o5 «alvazis de Sacavem e de Frielas» (**) e pedem
o regresso ao sistema antigo para evitar os desmandos que o
novo regime permitia e os desacatos agora consentidos contra os
cidadaos lisboetas.

Do que fica dito ji se depreende a importancia que revestia
o cargo de almoxarife a que se encontram referéncias a partir de
D. Sancho II (™). O oficio tirara a designagao do termo arabe
al-moxarif, significando «ilustre, nobre, inspector, intendente»

(87) Idem, pag. 622, doc. LIX. Em face destes documentos deixam de ter
fundamento as conjecturas de Gama Barros, Hist., 1.» ed., III, pig. 6o2, acerca
da distingio entre juiz e vigdrio: ignora-se¢ «qual fosse.

(%8) Idem, péag. 629, doc. LXXV. Sobre este diploma veja-se o que diz
GaAMA BarRrOs, ob. cit., 1.» ed., III, pig. 606, m.°c 1. Apesar do muitissimo
respeito que mos merece o autor mio cremos que tenha razio quando julga
incompativel o reguengo com a forma municipal de administracio.

(¢2) O texto, cheio de erros alids, da C. M. L. diz: «alvazis de Santa-
rém...» mas a licio exacta pode ver-se na Mon. Lus., loc. cit.

(79) D. P, 1, pag. 6. A data deste documento ¢ ignorada e o préprio reinado
duvidoso. Nas leis gerais saidas da Curia de 1211, no reinado de D. Afonso II,
ja na versio portuguesa, que os P. M. H., Leges, pdgs. 164 e 165, reproduzem,!
se fala em almoxarifes. Mas essa versio para vulgar do primitivo original lati-
no ¢ tardia; visava a actualizagio dos textos e porventura ji a sua adapta-
tdo a futura codificagio: por isso é natural que haja empregado designagdes
de cargos inexistentes em 1211 e mio deve ser utilizada para fins como aquele
que estamos prosseguindo.
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("), o que denota a superioridade das fungoes. Efectivamente,
parece que lhe cumpria superintender em tudo quanto tocasse
a fazenda da Coroa no distrito que lhe fosse assinado: vémo-lo
constituido em autoridade superior € juiz de recurso no que
respeita aos reguengos, ¢ nao faltam os documentos donde se
deduza que lhe competia também a inspecgao da portagem
nas respectivas alfindegas, e o arrendamento das rendas perten-
centes ao monarca.

Por vezes o soberano menciona-o entre os destinatirios das
suas cartas aos concelhos, colocando-o até a frente do alcaide,
mas é curioso como desde muito cedo raramente essa mengao
vem desacompanhada da referéncia a um ou mais escrivaes do
rei ("*). Estes, junto do almoxarifado, registavam as receitas e
despesas, em dinheiro ou géneros, progresso consideravel da
administragao (). E parece até que nos julgamentos formavam
com os almoxarifes um tribunal colectivo ("*).

Da importincia que os almoxarifes assumiram nesta fase na

(71) Jost PeEbrO MacHADO in Bol. de Filologia, VI, pag. 278.

(72) ...meo almoxarifo P. pelagii et meo scribano G. suerii (data ? D.
P., I, pag. 6); almoxarife e escrivio de Lisboa (1227, cit. em HEercurLano, Hist.,
VII, pag. 292); almoxarifo et scribano (em virias das leis saidas das Cortes de
Leiria, de 1254, T. do T., Chancelaria de D. Afonso III, Liv. 1 (das doagdes),
fls. 6 v. e seg.); almoxarife e escrivies de Lisboa (1260 — DP, I Supl., pdg.
877); mando meo almoxarife ulixbonensi (1268 — Diss. Chron., t. III — 2.8
P., piag. 79 m.c XXVI): vobis meo almoxarifo et meis scripbanis Ulixbone
(1274 — «Rev, da Univ. de Coimbra», XI, pag. 621), etc.

(?3) Joio Pepro RiBFIRO, Diss. Chron., t. III — 2. p., pdg. 82, n.°
XXIX, reproduz uma carta de quitagio passada na Corte em 1273 aos filhos
de Martim Real, antigo almoxarife em Guimardes. A conferéncia das contas
toi feita perante o -escrivio do almoxarifado Pais Enes e pelos seus livros.

(74) Na tantas vezes citada carta de Afomso III sobre apelagdes (P. M. H.,
L., pdg. 286) li se diz que nio cabe apelacio dos juizos «do almoxarife e
escrivies» nos pleitos instaurados perante eles contra os ourives da Adica ou
outro ovencal qualquer; igualmente ma carta de D. Dinis, de 1314, relativa a
jurisdicio do reguengo de Ribamar, atris resumida, determina-se que o almo-
xarife julgue as apelagdes «com conselho de homens bons e dos meus escrivies».
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vida local pode aquilatar-se pela composigao feita em 1297 entre
o concelho de Lisboa e os mercadores e marinheiros dos outros
reinos peninsulares, em sequencia da dura peleja em que se
haviam envolvido na cidade, com mortos e feridos de parte
a parte ("*): pela cidade de Lisboa outdrgaram 2.2 cidadaos,
compreendendo o almoxarife ¢ um alvazil. Os estrangeiros dei-
xaram refens que tomaram o compromisso de nao sair da cidade
«sem mandado do almoxarife € dambolos alvazis de Lisboa ou
de um deles com esse almoxarifen. A quebra das receitas da
Coroa que adviria da persisténcia da hostilidade com os estran-
geiros justifica esta intervengao da autoridade fiscal (7%),

Os mordomos, depois que aparecem os almoxarifes, ficaram
reduzidos a agentes subalternos, cobradores das prestagoes que
correspondiam ao mordomado, que as vezes era arrendado. Con-
servavam o poder de executar os devedores do Fisco condenados

(75) D. P., I Supl., pag. 21.

(%) Nio nos referimos aqui as isengdes da jurisdicio municipal concedidas
em razio do foro eclesidstico. Agnando da instituicio da Universidade portu-
guesa, em Lisboa, no ano de 1290, o Sumo Pontifice declarou sujeitos ao foro
eclesidstico os respectivos mestres e escolares. No seu excelente estudo inti-
tulado Genese e evolugdo Listdrica do foro académico da Universidade portu-
guesa. Extingdo do mesmo, reproduzido no vol. I dos Escritos vdrios, o falecido
PrOF. ANTONIO DE VASCONCELOS analisa os documentos que instituiram e regu-
laram essa isen¢io do foro corgium. Pouco depois da transferéncia da Univer-
sidade para Coimbra, em 1310, D. Dinis nomeou-lhe dois conservadores, desi-
gnando para o cargo o almoxarife de Coimbra e o seu escrivio (optamos por
esta leitura do documento e nio pela de «cidadido»: v. loc. cit., pag. go4, nota
2). Como o almoxarife e o escrivio detinham normalmente a competéncia juris-
dicional nos feitos civeis em que estavam interessados os homens de El-Rei, ndo
admira que, como conservadores da Universidade, a tivessem exercitado da
mesma forma sobre mestres e escolares, conforme assinala VasconceLos, loc. cit.,
Pag. sv7, julgando tratar-se de «invasio e usurpacio da autoridade judicial».
-— A jurisdicio privativa dos Conservadores foi expressamente mantida em
Lisboa, onde a Universidade regressou em 1338, consoante se vé nas Cartas
Régias de 13 de Setembro de 1338 (PIMENTA, Fontes medievais da Historia de
Portugal, 1, pig. 208) e de 1, de Maio dec 1339 (VASCONCELOS, ob. cit., pig. 308).
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pelo tribunal competente, dispunham de cadeia privativa e tam-
bém eram coadjuvados por escrivaes e por beleguins chamados
«homens do mordomo» ).

Mas a fungio de cobranga dos réditos da Coroa especializa-
ra-se. E assim que, a par dos mordomos, vemos aparecer os
porteiros da portagem ("), os dizimeiros ('*), os sacadores das
dividas do Rei ("), os relegueiros, os jugadeiros... (*°).

Todos estes funciondrios eram compreendidos na designa-
¢ao genérica de ovengais. |

Que eram ous ovengais?

O termo ovengal, correspondente & investidura numa ovenga,
parece ter enuwado na linguagem administrativa por via
eclesiastica.

Na linguagem monistica medieval as fungoes de que os
monges eram investidos na comunidade e que deviam exercer
por espirito de obediéncia, eram denominadas obedientiae. A
palavra passou igualmente a designar os cargos econémicos
dependentes do mosteiro e providos pelos monges ou pelo

seu Abade (*").

Aqueles que exerciam esses oficios denominavam-se obedien-
tiarii ou obedientiales. .

Na administragao portuguesa a obedientia ou ovenga con-
sistia na fungao de zelar certa parte do patriménio do principe;

(76) C. M. L., I, pdgs. 119 € 147.

(*7) D. P., 1, pig. r0.

(78) D. P., 1, pig. 38.

(79) Idem.

(89) C. M. L., I, pag. 115.

(81) Du CANGE, Glossarium mediae et infimae latinitatis (nova ed., 1933).
v. OBEDIENTIA, (1).
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e os que exerciam tais funcoes eram os obedientiales ou
ovengais (**).

Os textos confirmam esta interpretagio.

Uma carta régia de D. Sancho I, de 1210, ¢ dirigida homs
nibus obedientialibus meis de Ulixbona €2k

Nas lets saidas da curia de 1211 1é-se: «nenhum nosso
mordomo nem nosso ovengal enquanto tiver nossa terra ou
ouvenga...» (*"); «...nenhum que nosso ovengal seja, como
reposteiro ou porteiro ¢ hichao e escansio, saquiteiro, cevadeiro,
estribeiro, alfaiate ou outro qualquer que em nosso reino de nés
tiver alguma coisa ovengal (ou ovenga) para fazerem nossas
despesas ou guardar os nossos panos ou para dizimar ou dar
nossas terras a renda ou aquele’ que der nosso pao ou nosso
vinho a vender...» (*). :

E no regimento da Casa Real que D. Afonso III impds
em 1258: «...ovencais da Casa de El-Rei nao tragam muitos
homens em Casa de El-Rei em sas ouvengas, mais que aqueles
para que hdo ragoes...» (*%).

11. Através de tudo, o concelho procurava, como temos
visto, estender a jurisdicao das suas autoridades a quantos se

(82) Ja Joio Pepro RIBEIRO, mas Correc¢des ao Eluciddrio da Lingua
Portuguesa que formam o Apéndice VI da parte 2.* do t. IV das Diss. Chron.,
a pag. 118, corrigiu, em sentido muito préximo A mnossa versio, o significado
dado por VITERBO aos termos abengaes e ovengaes.

(83) Referida em RiBEIRO, Diss. Chron., t. IV, pig. 339; reproduzimos na
integra no Apérdice, doc. n.°o 3.

(34) P. M. H., Leges, pig. 174.

(85) Idem, pag. 1%6.

(8¢ Idem, pag. 198. Nio deve confundir-se a ovenga ou ouvenga com a
avenga que significava acordo, contrato, composi¢io. Muitas vezes a cobranca
das rendas da Coroa era dada de arrendamento a um rendeiro mediante avenca.
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encontrassem dentro dos limites municipais, vizinhos ou homens
de fora parte, particulares ou ovengais, cristaos, mouros ou judeus.

Na lei de D. Afonso III sobre apelagoes diz-se que «os
alvazis sao juizes ordindrios», mas explica-se: «porque devem
ouvir e julgar aos outros de suzo ditos», isto é a todos que ante-
riormente nao tivessem sido mencionados, judeus, moutos,
reguengueiros, ovengais e marinheiros (*").

Vimos como no reinado de D. Dinis se veio a esclarecer
que a jurisdigao especial sobre marinheiros e reguengueiros dizia
unicamente respeito aos feitos civeis, pertencendo aos alvazis o
conhecimento e julgamento dos crimes e ao alcaide da cidade a
sua policia e perseguigao.

Quanto as questoes relativas as rendas da Coroa, era cons-
tante a reivindicagao do concelho de que os mordomos nao
fizessem execugoes fiscais sem prévio julgamento pelos alvazis.
Apesar do aparecimento do almoxarife com suas atribuigoes
contenciosas nao perdeu o municipio essa competéncia; sim-
plesmente, a quantidade dos pleitos que com o andar dos tempos
vieram a afluir ao tribunal da cidade, € a sua variedade, impds
uma especializagao de juizes.

D. Dinis, por lei de 30 de Abrll de 1295 (**), conside-
rando que os alvazis de Lisboa estavam sobrecarregados em
demasia e atendendo 2 petigao recebida do rabi ¢ da comuna dos
judeus determina, apds acordo com o concelho, que este eleja
em cada ano dois pares de alvazis: um par para julgar as
demandas dos judeus com os cristaos e os pleitos dos ovengais

(87) P. M. H., Leges, I, pag. 286.

(88) Liv. dos Pregos do Arq. Hist. da C. M. L., fls. g1 v.e — Reproduzimos
a carta no Apéundice, doc. n.c 6. O doc. foi sumariado, mas muito imperfeita-
mente, por FRFIRT br OLIVEIRA, Elementos para a historia do municipio de Lisboa,
I, 2. ed., pag. 247.
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de el-re1 e outro para «as outras contendas todas, assi como he
de foro e de uso e de costume dessa cidade de Lisboa» £y

Nasceram assim os alvazis dos ovengais e dos judeus (ou
somente alvazis dos ovengais, pois parece ter sido esta a fungao
que mais relevo tomou) a par dos alvazis gerais ou dos gerais.

Esta formula tinha a vantagem de, sem tirar ao muni-
cipio a jurisdicdo nos feitos mistos, a especializar em juizes
que embora eleitos pelo concelho tinham a seu cargo
apenas o julgamento de causas interessando a pessoas que depen-
diam do Rei. De resto muitos rendeiros e exactores da Fazenda
régia eram israclitas. E nao sabemos se os mouros nao seriam
também, como encarregados das vinhas, dos figos e do azeite do
Rei, considerados ovengais.

Em diplomas posteriores a fungao dos novos alvazis defi-
ne-se melhor.

Uma carta régia de 13 de Dezembro de 1313 (*°) deter-
mina que os mordomos-rendeiros, passado o ano do arrenda-
mento, sé6 no seguinte possam exigir dos contribuintes remissos
as quantias que lhes tiverem ficado a dever, mas sem interven-
¢ao de advogado e perante os alvazis dos ovengais.

Em 1372, D. Fernando, no preambulo doutra Carta diz:
«Essa cidade esteve sempre em posse... de os alvazis dos oven-
cais haverem conhecimento dos feitos e contendas que eram
entre o povo e os nossos oficiais per razao dos seus oficios... e

(3*) No comego do reinado de D. Afonso 1V os judeus procuraram
novamente subtrair-se a jurisdigio do concelho de Lisboa, mesmo quando
acusados ce crimes contra cristios, pretendendo ser julgados somente pelo rabi
da comuna. Por carta de 1 de Fevereiro de 1324, dirigida ao concelho de Lis-
boa, o Rei manda que «quando acontecer que algum cristio dé querela de algum
judeu de feito criminal que contra ele haja feito tam bem na judaria como
fora, que vés conhecades desses feitos tais e que facades poi' tal guisa que se
compra hi justica e direito como deven. O concelho alegava que tal era o
costume nos tempo de D. Dinis (C. M. L., I, pag. 155).

(?9) C. M. L., I, pig. ng.
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por 1sto principalmente haviam nome os alvazis dos
ovengais» (*1).

Vé-se que com o correr do tempo se foi perdendo a desi-
gnacao de alvazis dos ovencais e dos judeus, durante alguns
anos empregada. ‘

A tendéncia para a especializagao dos juizes nao parou,

x :
porém, por aqui. '

Em 1299 o mesmo D. Dinis, por carta de 28 de Janeiro
(°®), criou em Lisboa dois juizes dos drfaos com seu escrivao
proprio, «porque os alvazis tém muito em que entender e nao
podem cumprir tudo».

Os juizes dos o6rfaos eram também anuais: o oficio cabia
aos alvazis do ano anterior, passado o més em que seguidamente
ao termo do mandato tinham de funcionar como almotacés,
segundo se dispoe na referida carta régia.

Perante eles haviam os tutores e «partidores» de prestar
contas, competindo-lhes instituir as tutelas e substituir tutores.
O escrivao seria um tabeliao.

Para mais ficil expediente das causas era, de resto, permi-
tido aos alvazis delegar em um ou mais homens bons a reso-
lugao de certas causas (°*); e o Ret a cada passo os aliviava
concedendo a pessoas poderosas, ou que alegassem razoes aten-
diveis, juizes especiais chamados juizes de graga.

A magistratura dos alvazis 1a entretanto recebendo o seu
estatuto.

Quando alguém quisesse demandar judicialmente um alvazil
ou tabelido devia citd-lo no tribunal da Corte (*%).

(*1) C. M. L., 11, pig. 177.

(®32) A. N. T. T., Liv. 3 das Doagdes de D. Dinis, fls. 6. O documento
vai adiante reproduzido no Apéndice n.o 7.

(®3) P. M. H., Leges. 1, pig. 286.

(?4) P. M. H., Legs. pig. 302 (lei de D. Afonso III, sem data).
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Uma lei geral, sem data, de D. Afonso III, mandava-os
prestar juramento sobre os Santos Evangelhos, perante um
tabelido, «que tenham e que dem o seu direito a El-Rei e a todos
os seuis povos o seu € a todos aqueles que a seu juizo vierem».

Depois de investidos, os alvazis recebiam o juramento dos
almotacés, dos porteiros do concelho e dos «homens jurados»,
isto ¢, auxiliares da administragdo municipal encarregados da
policia nas aldeias (como os regedores e cabos de hoje) ou agentes
das autoridades urbanas.

Porteiros € jurados, quando procedessem por mandado judi-
cial, faziam fé em juizo como se o seu depoimento fosse o de
duas testemunhas (*° , ,

Sobre os almotacés a lei, atras referida, pela qual D. Dinis
criou em 1299 os juizes dos érfaos em Lisboa, revelanos ser
ja entdo costume na cidade que o oficio fosse desempenhado
anualmente por doze pares de cidaddos, um para cada més,
sendo o prlmcxro par do ano constu:uldo pelos alvazis saidos do
ano anterior.

A carta é bem clara a respeito destes ultimos: «... os alva-
zis ‘que ora som pois sairem do alvaziado ¢ do més.da almota-
garia segundo vosso costume, nos onze mezes depois que ajam
de ver...», etc.

Daqul se depreende que estaria ja entao em uso o sistema
posteriormente consagraclo no titulo 28 do Liv.° I das Ordenacoes
Afonsinas, salvo, ja se v€, o que neste se refere a fungoes criadas
mais tarde e ao sorteio por pelouros introduzido no tempo de
D. Joao L.

«No primeiro més hao-de ser Almotacés os juizes do ano
passado...». Para os restantes meses o alcaide com os alvazis

(®5) P. M. H., Leges, pag. 206 e 208 (caps. 12 e 20).
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designavam onze pares de homens bons para servirem suces-
stvamente.

Em 1314 o concelho, sabendo que no tribunal da Corte
estava a correr um processo proposto pelos ourives, e cambistas
«e outros que vivem por pesos» acerca da almotagaria, logo
alegou que o Rei nao podia conhecer da questio «segundo as
cartas e privilégios € o foro que o dito concelho tinha...».
O re1 ordenou sobre isso ao alcaide e alvazis que convocassem
os homens bons para saberem «bem e direitamente como esse
concelho sempre usou em feito dessa almotagaria com esses que
vivem por pesos» e que resolvessem o caso de acordo com o que
fosse apurado (°%).

Inovagdo importante é a que resulta do aparecimento do
procurador do concelbo, de que ha noticia a partir de 1296 (**).
Eleito pela assembleia dos homens bons, passamos a encontri-lo
como representante dela nos negocios a prosseguir na Corte ou
com terceiros, parecendo que junto dos alvazis actuava como
ministério publico para promover a defesa dos interesses muni-
cipais, do patrimdnio e dos réditos do concelho. E ele quem
~ propoe as demandas e requere as publicas formas dos documentos

de interesse citadino.

Assim como o almoxarife tinha os seus escrivaes, a neces-
sidade de anotar as receitas, despesas, créditos e dividas muni-
cipais fez criar junto ao tesoureiro do concelbo, o cargo de escri-
vdo. Em 1313 jd o concelho dizia que anteriormente lhe perten-
cia designar esses dois funciondrios; contra esse costume atentara
o Rei nomeando o tesoureiro. O monarca responde-lhe que se fez
tal nomeagao foi porque as coisas nao andavam como devia ser
e por isso a mantém. Mas quanto ao escrivao, concede que seja

(*¢) C. M. L., 1, pig. 12%.
{(*7) Carta de 3 de Dezembro de 1296, C. M. L., I, pag. 111.
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o concelho a escolhé-lo — «filhe um tabelido ou um escrivao que
seja convenhavel...»—-devendo jurar sobre os santos Evangelhos
para escrever a receita e a despesa e prestar contas anualmente
aos contadores do concelho (°%).

Acentuamos este cardcter originario de oficial da contabili-
dade que teve o escrivao do concelho e ao qual nao era estranho
o registo, em livros, dos documentos que pudessem interessar
a garantia dos direitos ¢ do patriménio do municipio. Porque
quanto aos actos solenes, sao os tabelides da vila (°*) ou tabelies
phblicos (*°°), companheiros inseparaveis dos alvazis, que deles
lav,am as mnoticias ou que exaram as escrituras respectivas.

Acerca dos contadores do concelbo s6 sabemos o que deles
nos diz o diploma atrds citado de 1313: tomavam no final de
cada ano as contas ao tesoureiro € ao escrivao, exercendo, natu-
ralmente por delegagao da assembleia dos homens bons, a fisca-
lizagao da fazenda municipal. Ignoramos quantos fossem e qual
a importincia das suas fungoes, até estas passarem a ser exer-
cidas pelos vereadores.

Finalmente ha que registar a existéncia dos porteiros do
concelbo que pa.recc seriam também os seus pregoeiros. D. Dinis
fixou em 20 o nimero deles; mas o Concelho argumentou que
«a portarian era da exclusiva jurisdigdo municipal («era...
eyxenta») e em 1328 possuia porteiros em nimero superior
a_esse (1°%).

(?%) Carta de 13 de Dezembro de 1313, C. M. L., I, pag. 119

(?9) .Acta de 1285. C. M. L., I, pdg. 100; acordo com os mercadores estran-
geiros, de 1297, D. P., I, Supl. pig. 25.

(100) Acta de 1321, C. M. L., I, pag. 135. Sobre os tabelides no séc.
XIII, v. GAMA BARROS, Hist., 1.» ed., vol. III pag. 721 e segs., que Tegista a sua
existéncia em Lisboa a partir de 1257 (pdg. 730). A designagio de escrivdes era
dada aos ajudantes dos tabelides (idem, pdg. 748, n. 3).

(1) C. M. L., I, pag. 177.
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AS PRIMEIRAS PROVIDENCIAS DE AFONSO IV
(1330-1331)

12. D. Afonso IV subiu ao trono em 1325 e logo se fez
homenagear em Cortes celebradas em Evora, de que nos nio
chegaram agravamentos gerais nem especiais de Lisboa

A luta que nos ultimos anos sustentara contra seu pai nao
fora de molde a prestigiar o inicio do seu reinado que, a acreditar
a tradicao, desponoou sem que O NOvo monarca tomasse cons-
ciéncia das graves responsabilidades trazidas pela Coroa. Historia
ou lenda, a anedota do «sendo, ndo...» corresponde a uma reali-
dade: a partir de certo momento o rei desprendido e folgazdo
passa a encarar a séric o «duro oficio de reinar», cerca-se de
juristas (Mestre Vicente das Leis, Mestre Pedro das Leis, Mestre
Gongalo das Leis, Mestre Joao das Leis, Mestre Afonso das
Leis, Mestre Lopo das Leis...) e ocupa-se desveladamente do
bem estar dos povos, convocando grandes cortes gerais todos
os decénios (1331, 1340, 1352) e empreendendo largas e
benéticas reformas legislativas.

Ainda antes das Cortes de Santarém de 1331 a cidade de
Lisboa se queixou ao Rei contra o alcaide e os mordomos: a res-
posta, com as providéncias pedidas, consta de duas cartas régias

expedidas de Coimbra a 26 de Outubro de 1330 Py,

(1°2) C. M. L., I, pdgs. 151 e 156. A Carta da pag. 151 (repetida na
pag. 147) ¢ datada da era de 1360, que corresponde ao ano de 1322. E mani-
festo o engano do copista (que se repete no «Livro dos Pregos» do mesme
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Do alcaide diz o concelho que, «com os outros alcaides
que cotrem a vila ¢ o termo por vés», prendia municipes e os
retinha no castelo sem os apresentar a julgamento dos alvazis;
trazia «no oficio do alcaidaria» homens vadios sem nada de seu,
que nao eram vizinhos nem arreigados, e faziam mal o policia-
mento; cobrava emolumentos por dar «seguranga» aos que lh’a
pediam (*°%); arrendava as alcaidarias dos montes vizinhos a
homens que faziam prisdes arbitririas e expoliavam os povos;
e ainda outras acusagoes de somenos importincia.

O Rei determinou que todos os presos pela gente
do alcaide, sendo de dia, fossem levados logo a presenga dos
alvazis, antes de irem ao castelo; de noite, seriam detidos no
castelo até a hora de comparecerem no tribunal municipal onde,
participada a acusagdo, os juizes decidiriam do destino a
dar-lhes.

O alcaide deve mandar apresentar os presos aos alvazis
sempre que estes lhos requisitem. -

No oficio da alcaidaria s6 devem andar «homens bons, de

arquivo) porque em 1322 ainda mnio veinava D. Afonso IV. Comparando-a,
porém com a carta reproduzida a pags. 156 logo se vé que foram ambas expe-
didas no mesmo dia, no mesmo lugar e pelo mesmo ministro (M.
Vicente das Leis).

(193) Para evitar a vindita privada instituiu-se a regra de que o ameacado
podia dirigir-se ao Rei ou aos seus delegados para que intimassem o ameaca-
dor a ndo exercer a vinganca, ¢ a conformar-se com o julgamento dos tribu-
nais publicos: misto consistia a seguranca dada pelo ofendido, com direito de
vinganga, ao ofensor. Se o autor da ameaca se recusava a segurar o ameacado,
entido segurava-o o corregedor em nome do Rei — a seguranga real —, ao mesmo
tempo que castigava o que se tinha recusado. Cf. Ord. Af., liv. g.°, tit. 122.
O poder de segurar fei dado aos corregedores no Regimento de 1340, 0s quais
deveriam registar as segurancas em livro préprio. Veja-se, para ficar a conhecer
como se procedia na concessio do seguro real e subsequente investigacio e
decisdo, a interessante carta régia de 13 de Fevereiro de 1339 publicada em D.
P, L pig. 55:
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boa fama, sem malfeitoria, de preferéncia naturais da terrax»;
‘o alcaide-menor tem de ser «vizinho da vila e conhecido ¢ bom
e bem arreigado na terran. Formar-se-iam trés rondas: uma
para guardar «a parte da vila contra Alfama, outra para policiar
a parte confinante com a Mouraria e a terceira para o resto da
cidade, ficando esta ultima a cargo do alcaide menor e devendo
as outras duas ser chefiadas por dois homens bons vizinhos.

Quanto as aicaidarias dos montes nao poderao ser arrendadas;
o alcaide e o contador do Rei na cidade escolherao, de futuro,
dois homens bons para esses oficios.

Enfim, e além doutras providéncias, para evitar as delongas
dos processos por via de escusados recursos, manda o Rei que os
alvazis nao recebam apelagoes em feitos cujo valor nao exceda
cinco libras (**%).

Na outra carta da mesma data, dirigida ao contador régio,
almoxarifes e escrivaes das alfandegas de Lisboa, trata o monarca
das queixas relativis aos mordomos.

O concelho queixa-se de que o mordomo da cidade arren-
dava o mordomado, criando dois mordomos-rendeiros, cada qual
com loja, cadeia, escrivao e «homens per si» : um em Alfama e
outro da porta da Alfama para a vila. Além disso, pelo mesmo
processo, multiplicava os mordomos no termo.

Os mordomos prendiam os devedores, recusando-se a apre-
sentd-los aos alvazis e faziam «pedidos» de pao, vinho e outras
coisas, vexando quem lhos ndo satisfizesse.

Manda o Rei observar quanto ao mordomado o foro da
cidade, proibindo prisdes abusivas e pedidos ilegais, e que a

(194) Sobre esta al¢cada, v. GAMA BArroOs, Hist., 1.2 ed., III, pig. 747, nota
1, onde a did como estabelecida por postura de 1322 de D. Dinis. Todavia, os
termos da carta de D. Afonso IV sio de verdadeira inovacio, ao menos para os
alvazis de Lisboa.
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portagem do vinho passe a ser cobrada a dinheiro para como-
didade dos mercadores.

13. Os queixumes de Lisboa nio exprimiam padecimentos
privativos da capital: nas Cortes de Santarém de 1331 (onde,
alids, foram de novo incluidos agravamentos da cidade despa-
chados no ano anterior) 14 aparecem com caricter de generali-
dade os mesmos males a solicitar os mesmos remédios. Os
agravamentos gerais dos concelhos, os primeiros que até nos che-
garam escritos, dao-nos um panorama de conjunto cujo conhe-
cimento nao deixa de ser interessante por permitir enquadrar
o estado do municipio de Lisboa na situagdo comum
do remno (*°°). '

O que nao pode deixar de impressionar a primeira vista
na leitura desses agravamentos gerais ¢ encontrarem-se neles
com ligeiras variantes as mesmas queixas que temos vindo a
notar desde o comeco do século XIII: em cem anos vartaram
pouquissimo as instituigoes e quase nada os costumes.

Sao as velhas recriminagbes contra os alcaides que se mulu-
plicaram nas vilas ¢ abusam do poder, usurpando e desrespei-
tando os direitos dos concelhos, pretendendo influir na eleigao

das autoridades municipais, intrometendo-se nos julgamentos
ou furtando presos a jurisdigdo competente; sao reclamagoes
contra os almoxarifes que, entre outros abusos, querem chamar
a si todos os processos relativos aos reguengueiros e foreiros a
Coroa, nao se contentando com os atinentes as relacoes origi-
nadas pela condigao dos prédios habitados; sao protestos contra
mordomos, relegueiros e demais oficiais do Fisco; sio queixas

(105) Utilizamos uma cépia tirada do registo do Livro I das Cortes, cbd,
n.° 5 do Arquivo Histérico da Camara Municipal de Lisboa, fls. 1, que citamos
por «Arq. Hist. da C. M. L.» ou «Arq. Mun».
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contra as novas autoridades representativas da Coroa nos distritos,
em lugar dos antigos tenentes: — os meirinbos, que comegam ja
a ser chamados também corregedores. ..

Mas no que os povos insistem com particular energia é nos
abusos cometidos nas execugoes fiscais, com a violagao do domi-
cilio, o devassamento da intimidade, o vexame de gente honrada
(as vezes de mulheres recatadas), a penhora de coisas a toa, a con-
tagem excessiva de custas («ha hi vezes que he mayor a custa
que a divida...»), os recursos demorados para os longinquos
«ouvidores da portarian recem-criados na Corte... Essa luta
permanente em prol da seguranga e da legalidade, para que a
execugao seja precedida de julgamento em forma e a penhora
comece por uma citagao para nomeagao de bens, essa luta é que
dd bem a medida do que eram as liberdades concretas apreciadas
e reivindicadas contra o arbitrio dos exactores subalternos, e do
valor que para a garantia delas revestia a posse do poder de julgar
pelas autoridades municipais.

A liberdade da eleigao dos juizes ou alvazis e dos almotacés
¢, por isso, energicamente reclamada pelos concelhos, em res-
posta aos quais o Rei torna a ordenar aos alcaides, meirinhos,
cavaleiros ou pessoas poderosas que a respeitem: os alcaides so
nela podem participar segundo o costume (art. 36) e os outros

em ser expulsos da assembleia municipal, sob pena de se
participar ao Rei quando resistam 4 ordem de expulsao

(art. 63).

Os alvazis e juizes eleitos, de origem popular e sem cultura
juridica, viam-se embaracados e coactos quando apareciam a
advogar perante eles cavaleiros, clérigos e religiosos: a pedido
dos povos proibiu o Rei a estes poderosos que advogassem perante
os juizes municipais, «salvo por si ou por seus homens ou por
aqueles por quem de direito o possam fazer». Se esta proibigao
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fosse desrespeitada, o alcaide e os juizes mandariam retirar o
contraventor € caso este nao saisse, nem fosse possivel expulsi-lo,
suspenderiam o julgamento (art. 54)

A multiplicidade- das leis gerais e a progressiva compr-xi-
dade do Direito faziam com que o monarca fosse tornando cada
vez mais frequente a sua intervengao na justiga local.

Sendo o Rei o primeiro magistrado do seu reino, o mais
alto mantenedor da justica aos seus vassalos, podia avocar a si
quaisquer questoes em primeira instancia, subtraindo-as aos jul-
gadores ordindrios para as fazer decidir por juizes especiais,
nomeados ad boc: estes chamavam-se juizes de graga (porque
eram designados por graca do Soberano) e a sua nomeagao fazia-
-se por cartas de graga, quando nao constava das préf'rrias cartas
de seguranga dadas a solicitagao dos que estavam ameagados de
omezio e por via das quais a justica publica se substituia a
vinganga prlvada £

Esta pratica desviava, portanto, dos tribunais municipais
causas do seu foro e por isso os concelhos reclamaram contra
ela: «Item Senhor lhis hides contra seus foros filhando lhis sa
juridicom assy per cartas de seguranga como per cartas de graga

(196) Eis aqui uma carta de graca de 28 de Maio de 1326: «Dom Afonso
pela graca de deus Rey de Portugal e do Algarve a vos Vicente Louvado vizinho
de Santarém saude. Sabede que Guiomar Afonso, Abadesa d’Almoster me disse
en qual guisa ha demanda ¢ entende a aver ¢ Ayras Martins Farrazd cavaleiro
vizinho desa villa per razd de bées que diz que té per forga desse moesteiro os
quaes diz que lhi leyxhou a sogra dese Ayras Martins ¢ pediome por mercee
por que ela nd podia andar en Audiencias quc lhi desse hiin Juiz de graca
que ouvisse este feito. E eu védo o que my sobre esto dizia e querendo lhi
fazer graca e mercee tenho por bé que seiades seu Juis en este feito. Por que
vos mido que facades as partes perante vos vir e ouvide-os e desembargadeos
de guisa que cada hiia delas aia igualdade ¢ coprimento de dereyto. Unde al nd
fagades. Dante en Torres Vedras vinte € oyto dias de Mayo. El Rey o midou.
Martin Annes a fez. Era de mil e trezentos e seséta e quatro anos. Johan
Afonso». (Publicada por Pepro DE AZEVEDO, na Rev. Lusitana, XXI, pag. 264)
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fazendo vir os preitos cevis e criminaes perante vos per citagom
en aqueles casos que deviam vir a vossa Corte tam solamente
per apelacom».

O Rei, embora prometendo mais parcimonia nas concessoes
futuras, justifica-se alegando que em muitos casos tais cartas
sa0 a tinica forma de assegurar uma justica comoda, expedita e
barata, evitando que os interessados vao para fora da terra e
permitindo que pobres, vitivas e orfaos obtenham dos poderosos
a satisfagio que a justica ordindria ndo lhes poderia garantir
(art. 11).

Tal resposta, como aquela em que o soberano da como
razao de ter ordenado que mesmo as apelagoes mal interpostas
para a sua corte sejam af apreciadas o facto de nelas haver «juizes
mais letrados e mais entendidos que nas terrasy, podendo julgar
melhor, mais depressa «e mais a prol das partes» do que nos
concelhos (art. 14), denotam a desconfianga nos juizes leigos
municipais, escolhidos a votos apenas pela idade, prudéncia e
conhecimento dos costumes locais, — dotes que a progressiva
multiplicagio das leis gerais, a rcgulamcntagéo do processo € a
influéneia crescente do Direito romano tornavam insuficientes
para a fungao. :

Estamos perante os primeiros sinais de uma politica de
efectiva intervencio do Poder real na administragio da justica,
com predominio dos legistas formados no estudo das leis justi-
nianeias que da Universidade recentemente creada salam em
niimero cada vez maior.

Nio falta a reivindicagio e a confirmagao do cardcter muni-
cipal da almotagaria (art 29); mas neste dominio hd um facto
novo que ¢ o da regulamentagao dos mesteres.

Queixaram-se os concelhos de que «alfaiates, sapateiros, fer-
reiros e todos os outros mesteirais e obreiros» levavam caro pelos
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seus servigos. Entdo o Rei, notando que ja lhe haviam chegado
mais queixas nesse sentido, ordena que «os concelhos ponham
almotacaria a todolos mesteyraes obreiros e que lhis deem ganho
convenhdvel segundo o tempo e o lugar que for, en tal guisa
que os da terra nom seiam agravados e cada hum deles possa
guarecer e passar per seu mester» (art. 62).

O tabelamenty dos servicos dos mesteirais e obreiros mostra
que eles estavam longe de influir nas assembleias municipats,
mas veio aumentar o interesse que teriam em predominar nelas,
ou, 20 menos, em serem ouvidos pelos orgaos que rcgulamcn—
tassem o exercicio dos mesteres: de contririo, essa regulamen-
tagao ficaria entregue exclusivamente aos consumidores e o
prejuizo da classe industrial seria quase certo.

As consequéncias desta resolugio régia foram enormes e
por isso importa assinala-la aqui.

14. Que posigao assumiu o concelho de Lisboa nas Cortes
de 13317

Sem embargo de ter um ano antes reclamado e obtido satis-
fagio por virios agravos, o concelho apresentou nestas Cortes
uma longa lista de queixas, — nada menos de 8o artigos
através dos quais perpassa, em minuciosa analise, o conjunto
das relacoes da cidade com o Poder real.

O preimbulo do instrumento que registou 0s agravamentos
do concelho com as respostas régias (*°") diz-nos como fora
constituida a representagio municipal as Cortes: trés cidadaos
como procuradores acompanhados por dois tabeliaes publicos.

Os procuradores eram Jodo Vivas, que aparece a desempe-
nhar activamente as fungdes de procurador do concelho entre

(1°7) Estd no Liv. I das Cortes, do Arq. Mun., fls. 0.
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1325 ¢ 1328 ( *), parente, porventura, de Miguel Vivas,
«clérigo de el-rei» que, tendo feito carreira na chancclarla
chegou a chanceler e foi por esta altura eleito Bispo de Viseu,
qualidades com que ¢ referido na publicagio destes agravamentos
(***); Joao Esteves Pao e Agua, talvez filho de um Estevam
Cibraes Pao e Agua que figura entre os cidadaos primeiros
signatarios da composicao do concelho com D. Dinis em 1285
("), e que no termo da publicagio das respostas aos agrava-
mentos ¢ mencionado como alvazil do crime (*'"); finalmente
um Pedro Esteves que no mesmo termo de publicagao ¢ dado
como alvazil do civel.

Os tabeliaes foram Domingos Martins e Pero Peres.

Nao vamos agora mencionar todas as reclamagoes da cidade:
seria fastidioso = envolveria frequentes repetigoes de coisas ja
ditas. Os artigos dos agravamentos tém sobretudo interesse
quando expoem costumes municipais ou reivindicam, com um
cuidado de citagdo que ja denota redactores dados a pritica do
Direito, o respeito da letra e do espirito das disposicoes do
Foral (***

Através deles ausculta-se uma cidade cujo crescimento natu-
ral nao alterara os caracteres fundamentais dados pela conquista
crista. Fala-se bastante do comércio: mas nada denota que a urbe
tivesse deixado a sua feicdo fechada, militar e agraria ¢ que em

(108) C. M. L., I, pags. 153, 177 € 179.

(1v9) Sobre D. Miguel Vivas v. MAXIMIANO D'ARAGAO, Viseu, t. lI, pag.
100. A referéacia que lhe ¢ fcita nos artigos da cidade de Lishooa de que esta-
mos tratande, vem mo final e ¢ a seguinte: «Eu Domingos martins Tabalyon
de lisbda per mandado e doutoridade de dom Miguel uyuas Elleicto de viseu
e chanceler do dito senhor Rei todas estas cousas en este lyvro screuy».

(119) C. M. L., I, pig. 104.

(111) Em 1329 ji o Rei lhe enderecava mominalmente uma Carta acerca
de assuntos do concelho: C. M. L., I, pig. 181.

(112) No Apéndice reproduzimos os artigos que estejam nestas condicdes.
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lugar da nobreza e dos modestos grandes proprietirios do tempo
houvesse passado a prevalecer nela a classe dos mercadores.

Encontramos referéncia ao comércio maritimo a proposito da
exigéncia da dizima pelos porteiros da portagem «aos merca-
dores que vém de além mar ou de Franga ou de outros lugares»
(art. 19); e ao comércio com a Flandres, quando se queixam dos
abusos de jurisdicio do «dizimeiro» ou «juiz» da Alfindega,
que «filha os preitos dos mercadores que s3o vizinhos e andam
no caminho da Flandres ou de além mar...» (att. 10) ou quando
protestam contra a violagao dos domicilios onde ficaram «mulhe-
res ou barregis atetidas» na auséncia dos maridos ou barregaos
que sejam mercadores, marceiros ou outros homens «que vao
pera Frandes e pera outros lugares pera fazerem sa prol...»
(art. 43).

A questio entre o concelho € o Rei a proposito das casas e
agouges cobertos que este possuia na cidade produz ainda os
seus ecos: € vé-se que tais bens constituiam ja importante frac-
¢ao do patriménio da Coroa, pois justificavam a existéncia de
especiais oficiais régios com quem as autoridades municipais
disputam a jurisdicao (arts. 26, 27 ¢ 28).

Mas o que interessa agora ¢ aquilo que acerca da organi-
zagao municipal aflora nos agravamentos. Deixaremos de parte
as numerosas queixas contra o mordomo (nada menos de 14
artigos lhe sa> especialmente dedicados) e contra o alcaide (que
também ¢é acusado com dureza em 6 artigos), muitas das quais
foram resolvidas nos artigos gerais.

Pelo que toca aos alvazis queixa-se o concelho de que os
elege anualmente como ¢ seu direito mas que o Rei os nao con-
firma (art. 7). Depreende-se daqui que, a falta de resposta opor-
tuna, os antigos alvazis se iam mantendo nas fungdes. O Ret
decide este agravamento prometendo resolver de futuro con-
soante o foro e costum= da cidade.
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Extremamente interessante ¢ a referéncia feita no art. 30
a0 alvazil-cidadio, quando se trata da carta régia que mandou
confiar uma das chaves do selo do concelho a esse magistrado ¢ a
outra ao tesoureiro do concelho. Que vinha a ser o alvazil-
~cidadao? Os capitulos apresentados pela nobreza nas Cortes de
1398 esclarecem-nos: nalguns concelhos o costume estabeleceu
que dos dois juizss ou alvazis um fosse fidalgo e o outro «cidadao
da cidade ou vila» (*'*). E de facto encontra-se com frequéncia
neste periodo a indicago, apés o nome de um dos alvazis, da
sua qualidade de «cavaleiron (*'%).

Os alvazis dos ovengais sao mencionados algumas vezes: no
art. 15, ao reivindicar para a sua jurisdigao as questdes entre os
contribuintes e o rendeiro da portagem: no art. 39, ao queixar-se
o concelho de que os cficiais da Coroa ndo acatam os alvazis dos
ovencais quando estes mandam vir 3 sua presenga os homens
que aqueles prendem «sen razony.

O concelho reclama o direito de escolher o seu tesoureiro e
o procurador, alegando que foi sempre costume da terra nomea-
-los e demiti-los como entendia a assembleia municipal, bem
como aos advogados e procuradores forenses; mas naquela ocasiao
pretendia o Rei designa-los: «quer el-Rei agora que todos venham
feitos de sa Casa» (art. 29).

(113) Ord. Af., liv. II, tit. 59, § 9.°: «Qutrosy, Senhor, os vossos Fidalgos
e Vassalos dizem mais que nas Cidades e Vilas e lugares do vosso Regno soiam
de ser juizes os fidalgos, ¢ se havia um juiz Cidadio da cidade ou vila
o outro havia de ser Fidalgo e sia nas audiencias ouvindo os feitos
assi como ©s juizes das vilas, e sido mas rollagbes e concelhos que se faziam
nos lugares. e ora, Senhor, dizem que som lancados de todo esto. Por que,
Senhor, vos pedem por mercé que os mantenhades seu costumes e mandeis
que quando fizerem um juiz da vila que facam outro Fidalgo com ele; ¢ em
esto, Senhor, fareis a Nos o que outros Reis fizeram aos outros Fidalgos».

(114) V. no Apéndice, Assembleias municipais durante o reinado de D.
Afonso 1V,
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Respondeu o monarca restituindo ao concelho a faculdade
de «fazer... seu tesoureiro e seu procurador e seus vogados e
procuradores... como os sempre fizeram». Mas, considerando
prejudicial a longa permanéncia das mesmas pessoas nesses
cargos «tem por bem que fagcam cada ano tesoureiro e procura-
dor quando fizer:m alvazis».

A almotagar.a constitui objecto das habituais reclamagGes.
O almoxarife e escrivaes prctcndiam tolher os direitos do muni-
c1p10 quanto aos «vinhos que vém pela foz» (art. 24); os oven-
gais do Rei prejudicam a almotagaria do concelho com a forma
por que vendem a dizima dos coelhos (art. 25); € aos almotacés,
com recurso para os alvazis, que pertence ]ulgar as qucstoes
relativas a sub-locagdo, a abertura de janelas, & construgao de
balcoes e 3 impugnacio do direito de negociar roupas nas casas
de el-R:1 (arts 26 a 28)... ;

Alega o concelho que sempre lhe pertenceu a almotagaria na
cidade e seu termo, competindo aos almotacés ir ao arrabalde
exercer a sua fungdo sobre o pao, o vinho, a carne, o azeite «e as
outras cousas que som da ahnotagana»* mas os mouros, fun-
dando-sz= em carta tégia de D. Dinis ja confirmada por seu
filho, opunham-se a que os almotacés da cidade entrassem no
seu bairro. O monarca, em resposta, limita-se a dizer que verd
os privilégios dos mouros e depois decidira (art. 23).

A animadversao contra os judeus ¢ muito mais ostensiva €
aparece mal contida a indignagdo suscitada pelos favores que
receberam de D. Dinis (arts 4, 5, 6, 35 € 49): nao que haja
por causa deles problemas de jurisdi¢do, tudo se passa ao redor
da onzena...

Continuam a ser frequentes as duvidas de competencia
entre o municipio e os funcionrios da Coroa. J4 vimos as queixas
acerca do almoxarife e seus escrivaes e do dizimeiro ou juiz da
alfindega; hd a acrescentar a questao dos mineiros do ouro da
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Adiga, os adiceiros, que se recusavam a responder perante a jus-
tica concelhia, possuindo alcaide proprio (art 8); e a especiali-
zagao das fungoes comega a notar-se nos almoxarifes pois surgem
agora um almoxarife € um escrivio da madeira a arrogar-se atri-
buigdes jurisdicionais em detrimento dos alvazis (art. 9) (***).

(115) O comércio de madeira foi sempre importante em Lisboa: ji o
foral se Ine refere (§ 32) a propésito do que se fazia pelo rio. Os importa-
dores tinhair de pagar dizima ao rei. Vé-se que mo fim do sec. XIII essa receita
ja justificava a existéncia de uma casa fiscal prépria: — um doc. de 1299,
citado por VIEIRA DA SiLvA, As muralhas da Ribeira de Lisboa, 2.* ed., vol.
I, pdg. 194, diz que «... habet dominus rex unum palatium proad madei-
ram...», 0 paco da madeira que ficaria préximo do actual Terreiro do Trigo. O
antigo almoxarife distrital foi, segundo a lei da especializagio funcional,
cedendo lugar a almoxarifes diversos, um dos quais presidia, com seu escrivio,
2 cobranga da dizima da madeira ma respectiva casa.
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CORREGEDORES, VEREADORES E JUIZES DE FORA

15. Uma das consequéncias imediatas das Cortes de 1331
parece ter sido a elaboragao de um regimento para disciplinar
a acgao dos corregedores.

Vimos que nos capitulos sao referidos, uns a par dos outros,
os meirinbos e os corregedores.

Os meirinhos aparecem no reinado de D. Afonso III a
inspeccionar as provincias, em nome do rei, em substituigao dos
tenentes ou governadores das terras. Tanto os meirinhos como
os tenentes eram fidalgos, segundo se depreende dos textos, mas
estes tinham sido escolhidos sobretudo pelas suas qualidades
mulitares enquanto aqueles eram mais indicados pela aptiddo
administrativa e pcla ponderagao e energia para corrigir desman-
dos e assegurar justica.

Desde o comego da monarquia que era uso o Rei percorrer
o reino a inteirar-se das necessidades do povo, a prover de reme-
dio os seus agravos, a emendar os defeitos do governo dos pode-
rosos e a assegurar justica a quem dela carecesse. D. Afonso
III nao fugiu A regra da corte itinerante apesar de ter fixado em
Lisboa a chancelaria régia; mas viu que- o Pais, anarquizado
pcla relaxagao de autoridade e pelos dissidios do reinado antcrlor,
nao podia ser reorganizado e disciplinado por mera acgao do
monarca nem havia que contar com os tenentes, parte dos quais
tinham acompanhado D. Sancho II e outros eram responsi-
veis pelas desordens passadas. -
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Assim o Bolonhés nao hesitou em, a0 mesmo tempo que
percotria uma provincia, mandar 3s outras inspectores da sua
confianga, legados seus que o representassem para agir ener-
gicamente.

Deu-lhes entao o primeiro regimento (*'°), cuja data ¢
incerta, com o objectivo de fixar os limites da intervengao
que lhes era permitida na inspecgao da justica, — talvez por
ai se terem manifestado os mais vivos assomos de independéncia
local. O Rei manda aos meirinhos que ndo tolham a jurisdicao
do mordomo, do porteiro ou do juiz da terra, e s6 quando estas
autoridades ordinarias lho pedissem ou fossem arguidas nos feitos
os meirinhos se lhes podiam substituir como julgadores.

D. Dinis manteve com regularidade a enviatura dos mei-
rinhos mas a par deles comegam a aparecer magistrados com a
designagao de corregedores. Meirinho e corregedor mio era
uma e a mesma coisa, como se vé no reinado seguinte dos capi-
tulos das Cortes de 1331 onde, em mais de um passo (arts. 10
e 13 pot exemplo), se faz referéncia «aos meirinhos e
corregedores».

~ Joao Pedro Ribeiro, nas Reflexoes Historicas (*'"), afirma
que enquanto os meirinhos eram fidalgos que exerciam a fungao
com caricter vitalicio, os corregedores eram letrados de nomeagao
trienal. Efectivamente ao menos nalgumas épocas parece ter
sido assim: mas nem sempre ("°).

Ora no reinado de D. Afonso IV apaga-se a acgao dos mei-

(118) P. M. H., Leges, I, pag. 252. Ai lhe sfo atribuidas dubitativamente
as datas de 1254?-12617.

(117) Parte 2.%, pig. 4.

(118) Na verdade no fim do século XV, nas Cortes de 1481-82, os povos
pediam que os corregedores fossem letrados, assim como os mais oficiais
de justica. (SANTAREM, Provas da Hist. e T. das Cortes gerais, 11, pig. 208).
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rinhos e avulta a dos corregedores. Conhecem-se desse periodo
trés copias de regimentos dados a estes magistrados: uma refe-
re-se 2 um texto publicado em 1332 (erade 1370) (**) asegun-
da a outro de 1340 (era de 1378) (**") e a terceira figura no
livro do Foral de Borba que acabou de ser copiado, consoante se
lé na dltima pagina, na era de 1385 ou seja no ano de 1347
(**"), mas as duas tltimas referem-se a0 mesmo diploma, apre-
sentando ligeiras variantes uma da outra.

O exame dos trés textos mostra que estamos perante dois
regimentos: um de 1332, imediatamente posterior as Cortes de
31 portanto, € outro publicado em 15 de ]anelro de 1340 € que
¢ bastante diferente daquele.

Autores que apenas atentaram na versao do tempo de D.
Pedro I, na qual transparece o re_gimcnto de D. Afonso IV
sobre o qual fot decalcada, afirmaram que se desconhecia a data
deste regimento. Todavia ja Joao Pedro Ribeiro nos Adita-
mentos ¢ retoques a Synopse Chronologica (pag. 45) dera 1340
como data certa do diploma, aceite posteriormente por Gama
Barros, na sua Historia, 1. ed., III, pag. 743.

A circunstincia de no mesmo volume se encontrarem copia-
das a seguir duas versoes do regimento dos corregedores nao cha-
mou a atengao dos investigadores, embora fosse natural que se
nao tratasse da tepetigdo do mesmo texto. Ora efectivamente
hi dois regimentos diferentes, como acabimos de dizer: o de
1332 foi a base do d= 1340, mas sofreu nesta ultima versio
modificacoes considerdveis de matéria e de forma.

Em apéndice reproduzimos os dois diplomas. Deles se vé que
o regimento estabelece o que deve fazer o corregedor «em aquela

(119%) A. N. T. T., mago 10 de Forais Antigos, n.° 7, fls. 31.
(129) Idewm, ibidem, fls. 33.
(121) A. N. T. T., mago § de Forais Antigos, n.° 2, fls. 43.
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terra em que haja de correger, também no feito da justica como
no vereamento da terra». E sua missao inteirar-s¢, por interme-
dio dos tabeliaes, das querelas, que foram dadas ao tribunal
local e do seguimento que tiveram (¢ o exame dos estados), rece-
ber as queixas contra as autoridades e os poderosos da terra,
providenciar contra encobridores de crimes e receptadores de
furtos e fazer prender os criminosos que andem 2 solta, repri-
mir os bandos ou partidos promotores de desordens, Inquirir
da acgao dos almoxarifes, escrivaes, porteiros, sacadores «ou
doutros quaisquer oficiais que hajam de tirar e de procurar os
direitos de el-Rei», verificando se «agravam o povo como nao
devem». Ocupar-se-d também do povoamento das terras, do
abastecimento do pao «e doutras cousas», das questoes entre
concelhos, da inspecgao dos castelos para ver se «estao bastidos
tambem de armas como de outras cousas que lhes fizerem
mester», do estado das prisoes e da escolha dos juizes da terra.
O corregedor pode dar cartas de seguranga, salvo quando quem
as impetre seja culpado de crime de morte, mas apenas para
que a causa seja logo apreciada pelos juizes. Verifica se os tabe-
lides cumprem as suas obrigagoes, apura os vassalos da Coroa
existentes em cada terra € como vivem, bem como da vida e
costumes dos freires e comendadores, devassa a melindrosa
matéria das aposentadorias € mais ainda...

Estas vastas atribuicoes dos corregedores sao confirmadas
pelo exame das noticias de correigoes que por essa época foram
lavradas e que chegaram até nés: trata-se das visitas dos corre-
gedores a Beja em 1339, a S. Martinho de Mouros em 1342
e a Alvito em 1366 ('**). Os magistrados agiam com ampla

(122) A noticia da correicio a Beja estd mo cit. mago 10, n.°© 7 (Foral
Antigo de Beja) fls. 55; a de S. Martinho de Mouros encontra-se publicada nos
Inéditos da Academia, IV, 2.* ed., pig. 579; a de Alvito vem em J. P.
RigeiRo, Diss. Chron., III, 2.» parte, pdg. 128.
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autoridade, decidindo quantas dividas lhes eram apresentadas,
revendo e alterando foros e até estatuindo de novo, como se
fossem legisladores, quando surgia alguma matéria carecida

de regra.

16. Ora entre o regimento de 1332 € o de 1340, D.
Afonso IV decretou uma outra providéncia importantissima
para nortear os corregedores na inspecgao a fazer aos concelhos
e onde se encontra, como se vai ver, a origem dos vereadores.

A ordenagao aparece pela primeira vez reproduzida na inte-
gra no regimento de 1340, e, portanto, ¢ posterior
2 1334,

Ordena o regimento a0 corregedor que veja se os vedotes
de cada lugar cumprem como devem; e para melhor o poderem
fazer «vejam as ordenagbes que foram dadas da parte de el-Rei a
esses vedores. E se achar que nalgum lugar nao foram postos
vedores ponha-os ele 1a e dé-lhes traslado da ordenagao que vai
em este caderno escrita. E faga isto mesmo a todos os outros a
que fora dada a cutra ordenagio, assim que em cada lugar haja
traslado desta ordenagao que aqui vai para saberem o que hao-de
fazer ¢ mande-lhes que daqui em diante guardem esta orde-
nagao como nela é contetido».

Portanto o regimento reproduz a ordenagao na integra, mas
trata-se de um texto anterior remodelado. Efectivamente, como
vamos ver, sao visiveis certos aditamentos.

Para maior comodidade de estudo daremos aqui uma inter-
pretagao e versio em linguagem dos nossos dias desse documento
capital:

«Eis o que devem fazer os cotregedores nas vilas
e nos lugares do seu julgado.
(1) Primeiramente, devem pdr nas vilas ou nos lugares
do seu julgado cinco ou seis homens bons, ou mais
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se virem que se trata de lugar que o merega, para
regimento das referidas vilas e lugares.

(2) Uma vez por semana, ao domingo, reunam-se
da parte da manha, até i hora de terga (?), pelo menos,
apartados a um lugar onde tratem e deliberem sobre
todas as cotsas que forem de interesse e do bom verea-
mento da vila ou do julgado e o que for resolvido por
todos ou pela maioria facam-no executar.

- (3) As contribuigoes que o concelho ou julgado
do lugar queira langar, bem como o arrendamento dos
seus direitos, € a doagao, quitagao ou despesa que se
pretenda fazer por conta dos bens do concelho ou
julgado, s6 poderao ser resolvidos pelos referidos
homens bons.

~ (4) Os juizes que de futuro forem dos ditos
lugares, quando tiverem de resolver feitos importantes
ou quando tiverem dividas nas resolugbes, subme-
tam-nos a esses homens bons e fagam cumprir as deli-
beragoes que forem tomadas por acordo de todos ou da
maioria deles no interesse do bom vereamento da vila
ou do julgado.

(5) Os homens bons deverao prestar juramento
(«setam jurados») de que nao deixarao de fazer aquilo
que devem em beneficio e para honra da vila ou do
julgado e dos que ai moram, bem como nos respectivos
termos, por temor, ou por amor ou desamor que hajam
a alguém, por didivas ou promessas ou por receio; e,
se assim nao procederem, quando causem prejuizo ao
seu concelho ou julgado, indemnizem-no a custa dos
seus patrimonios («... corregam pelos seus averes...»)
e quando atentem contra o bom vereamento e a honra
da vila ou julgado sofram a pena corporal que ao caso
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couber («... pelos corpos lhy seja estranhado assy como

o fecto demandar... »).

(6) Se algum dos referidos homens bons nao puder
assistir (as reunioes) por doenga ou impedimento legi-
timo, terdo os presentes sé por eles competéncia para
deliberar; mas quando a falta for motivada por negli-
gencia ou recusa em comparecer no dia marcado, pagara,
o que faltar, aos outros, 20 soldos por cada vez que isso
suceder. Os homens bons deverao jurar pelos Santos
Evangelhos que nao perdoardo estas multas; e, se as
nao aplicarem, os Corregedores, quando forem 4, impd-
-las-20 em seu beneficio.

(7) Nenhuma carta que haja de ser selada com o
selo do concelho ou julgado o poderi ser pelos deten-
tores do selo sem que estes (homens bons) vejam se
deve passar ou ndo. Exceptuam-se as cartas de apelagao
ou de outras demandas, que nao devem deixar de ser
seladas a fim de as apelagoes nao ficarem demoradas
nem as demandas prolongadas.

(8) Também (os homens bons) deverao aplicar
penas aos almotacés que errarem no seu oficio ou nao
cum-prircm o que lhes for por eles ordenado.

(9) No feito da almotagaria, os carniceiros e as
padeiras que se obrigarem para com o Concelho a
desempenhar o seu oficio e depois quiserem sair sem
servirera pelo menos um ano, deverao ser constran-
gidos a cumprir, pessoalmente ou pagando pelos seus
haveres.

(10) Os que incorrerem nas penas da almotagaria
serao registados pelo escrivao desse oficio de modo que
o almotacé que entrar num més faga cumprir as penas
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aplicadas no anterior, contando-se em cada més os
erros praticados nos outros.

(11) Devem também (os homens bons) tomar
contas aos que tenham sido procuradores nas suas vilas
ou julgados de hd dez anos para cd, recusando-se a
aceitar qualquer despesa sem justificagao. E, daqui para
o futuro, tomar-se-do contas aos procuradores todos.
os anos, de modo que entreguem logo aquilo que deve-
rem ao Concelho. Cada procurador respondera pelos
arrendamentos das receitas feitos no seu periodo,
devendo promover a cobranga e entrega das receitas
arrendadas; e se por negligéncia dele nao forem cobra-
das, ficara obrigado a pagar pelos seus bens, compe-
tindo a execugao aos dois homens bons mais isentos
de suspeita, com um tabeliao.

(12) Se nos ditos lugares viverem homens que
nao sejam mesteirais, nem trabalhem 2 soldada, nem
estejam em companhia de quem os sustente, manda
el-Rei que na época de lavrar, de segar ou de cavar,
caso estejam em condigoes de trabalhar, lhes proponham
ajuste conveniente para servirem a jornal; o que nao
quiser servir nesses termos, expulsem-no do lugar, e
se nele voltar a ser encontrado déem-lhe 20 agoutes e
expulsem-no da vila ou do julgado.

(13) Devem nomear para cada freguesia dois
homens bons que contem os da freguesia e saibam como
estao ‘preparados para o servigo de el-Rei segundo é
mandado na ordenagao, devendo tudo isto constar de
um livro (***).

(12%) Trata-se da ordenagio sobre besteiros do conto, expedida em data
ignorada, mas talvez imediatamente depois das Cortes de 1331, pois na
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(14) Estes dois homens bons, se tiverem conhe-
cimento de que a sua freguesia chegou, hia mais de
dois dias, algum homem estranho que nela desde entao
permanega, devem fazé-lo saber ao juiz para se
apurar quem seja, € da mesma forma fardo os demais
da freguesia para que o juiz saiba.

Aqui se nos afigura que termina a ordenagio primitiva; no
texto inserto no regimento dos Corregedores seguem-se mais
alguns periodos onde pela pirmeira vez se da no texto aos homens
bons encarregados do vereamento a designagao de vedores e que
insistem nas obrigacoes destes para com os corregedores: o estilo,
€ o emprego desse termo que nos periodos anteriores se nao
encontra, convencem-nos de que se trata de um aditamento
feito na altura em que a ordenagao foi encorporada no regi-
mento 20 mesmo tempo que as palavras que a antecedem.

Eis os pcrfodos finais:

(15) Estes, que hdo-de guardar as ruas e as fre-
guesias esforcar-se-ao por saber se nelas vivem feiticeiras,
mulheres de sorte (‘sorteyras ) ou alcoviteiras para o dize-
rem ao Corregedor logo que este chegar a vila ou
ao julgado.

(16) Também estes vedores, quando na vila ou
no julgado ocorrer morte, ou furto ou outro maleficio
mau (sic), devem-no logo fazer saber as restantes vilas
e julgados da provincia do seu Corregedor, para no caso
de encontrarem os autores do crime os prenderem e
porem a bom recato. ;

resposta ao art. g4 dos agravamentos gerais dos concelhos se encontra a
promessa da sua breve elaboragio

A
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(17) Devem (sempre ocupar-se dos muros, das
pontes, das calcadas e das fontes por serem do interesse
de todos, e devem averiguar se o concelho tem receitas
para tratar disso, procurando, quando as nao haja,
obté-las da proveniéncia que causar menor dano
)

a terra.
(18) E devem estar preparados para responder por

tudo isto quando o corregedor for a terray.

Qual ¢ a data da ordenagao primitiva?

A tnica indicagao que poderxamos obter para a determinar
viria dos documentos mumcxpats onde se fizesse mengao dos «cinco
au seis homens bons»: ora s6 conhecemos um nessas condicoes,
a escritura de quitagao do concelho de Lisboa, de 1 de Setembro
de 1339, em que efectivamente figuram, a par do alcaide € dos
Juizes, cinco homens bons jurados do Concelbo (***).

Portanto, a ordenagao deve ser anterior a essa data e talvez
a possamos atribuir aos fins de 1338 ou comegos de 1339, nao
sendo inverosimil que fosse elaborada em consequéncia das refor-
mas da justica que parecem poder datar-se de 1337 (**°).

Mas a aplicagao da lei na sua primeira forma deve ter durado
pouco: no regimento dos corregedores ja aparece dada aos homens
bons a designagao de vedores, como vimos, € em 1342 temos
noticia de num pequeno concelho, distante da Corte, — o de
S. Martinho de Mouros — funcionarem, nao os cinco ou seis
homens bons jurados, mas dois vereadores (***). Depois, num

(12¢) C. M. L., II, pdg. 17. :

(125) J. P. RiBEIRO, Ad. e Retoques, cit.., pdg. 53; GAMA BARROS, Hist.
2.8 ed., III, pag. 266 e nota 3.

(128) «Em nome de Deus, amen. Era de mil trezentos oitenta anos, onze
dias de Junho, em S. Martinho de Mouros, na dita eigreja; Vasco Peres juiz
do dito logo ¢ Domingos Martins e outro Domingos Martins, vereadores...» —
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documento de data duvidosa (13427 ou mais prbvivclmcntc
1344 ©) surge a referéncia a trés vereadores de Lisboa (**);
e hd noticia de ji estarem em 1344 os vereadores a actuar
normalmente em Braganca (**). :

Quer dizer: por lei que desconhecemos, ou por ordem
verbal aos corregedores, atendendo de certo a dificuldade de
encontrar em todos os concelhos os cinco ou seis homens reque-
ridos para assistirem permanentemente a0s negocios municipas,
reduziu-se esse nimero para dois ou trés e, pois que do verea-
mento da terra lhes cumpria_ cuidar em especial, passou a cha-
mar-se-lhes vereadores.

Quais as razoes da sua instituicao? Decerto as mesmas que
haviam feito surgir os alvazis e agora presidiam a multiplica-
<30 deles. Por um lado a impossibilidade ou inconveniéncia de
estar a reunir a cada passo a assembleia municipal para deliberar
sobre os negocios administrativos; por outro a excessiva sobre-
«carga sob que gemiam os juizes e alvazis com a administragao
da justica, dada a complexidade tomada pela vida urbana e a fre-
«quéncia das leis gerais cuja intervengao exigia ja certa preparagao
juridica. Era impossivel aos alvazis que exerciam o cargo sem
abandono da sua vida habitual continuar a acumular as fungoes
judiciais com as de execugao das deliberagbes do concelho na
ordem puramente administrativa: dai o desdobramento que
permitia, a um tempo, dispensar a convocagao frequente da
assembleia municipal e libertar os juizes ou alvazis (a tendéncia

“Foros de S. Martinho de Mouros, nos Inéditos da Hist. Port., IV, 2. ed.,
‘pagina 579

(127) FREIRE DE OLIVEIRA, VI, pag. 563. O A. publica duas cartas régias,
-uma datada de 1342 mas que deve ser da era de 1382 (1344), e outra de
1344 ambas dirigidas aos vereadores; e o instrumento da respectiva publica¢io
e 5 de Outubro de 1345, em que sio mencionados trés vereadores. Em 1344,
portanto, ¢ certa a existéncia; a duvida é quanto A primeira carta.

(128) Boletim de Filologia, III, pag. 154.
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, . . ’ ’
sera, daqui por diante para que os alvazis passem também a cha-
mar-se «juizes») do mais pesado da tarefa nao judicial.

17. O esforgo para melhorar a administragao e a justiga
locais nao parou ai. Posteriormente ao regimento de 1340 (pois
refere-se aos vereadores ji com toda a naturalidade) mas segundo
todas as probabilidades antes de 1 348, ano em que novas preo-
cupagoes assaltam a Coroa e os seus ministros, fot elaborada uma
importante «ordenagam... em razom dos juizes e dos vogados
e procuradores e tabelides e dos outros oficiaes dos Concelbos,
como devem fazer em seus oficios...» (***).

Entre outras disposicoes, esta ordenagao providencia para
que os juizes ou alvazis, procuradores e porteiros dos concelhos
residam nas vilas € nao se ausentem sem ficatem substituidos;
proibe e pune a perturbagio das audiéncias «em concelho»;
regula mais precisamente os deveres dos juizes e alvazis, orde-
nando que fagam «inquirigoes devassas» tanto nas vilas como
nos respectivos termos; os vereadores nao devem ter outros oficios
publicos e hio-de ser escolhidos de entre homens bons «sem
suspeita € sem bando».

Quanto aos almotacés, a ordenagao distingue ja entre almo-
tacés-maiores e almotacés-menores. Os primeiros deviem ser
eleitos no comego do ano, a quando da eleigao dos juizes, pelos
vereadores com mais doze homens bons «deles fidalgos e deles
cidadaos, jurados aos Evangelhos que bem e direitamente esco-
lham». Serdo entdo escolhidos doze pares de almotacés, desi-
gnando-se logo a cada um o més em que hi-de servir. S6
seriam elegiveis «os melhores e mais honrados que houvesse na
vila e mais sem cobiga...» e «sem encargo de outros oficios em
que hajamrde servir, paramelhor poderemjcumprir oque pertence

(129) Liv. das Leis e Posturas, fls. 93, v., 2.* col. Ignora-se a data.

e 2

v~

@)
S OFERTA

’t-"'

Z
o




REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

ao seu oficio sem serem embargados uns oficios pelos outros».
Os nomes dos almotacés seriam escritos pelo escrivao do Con-
celho «em um livro que tenham para isto € para asoutras coisas
do vereamento da vilay.

Pelo que respeita aos outros, aos almotacés pequenos, bem
como aos porteiros dos almotacés, a ordenagao da conta das cri-
ticas que lhes sao feitas: esses lugares subalternos sao providos
em gente vil, sem nada de seu, a quem acusam de por dadivas
insignificantes «britar» o juramento feito, além de muitos se
amancebarem com padeiras, peixeiras e vinhateiras a quem lhes
cumpria fiscalizar. Por isso o Rei ordena que de futuro se escolha
melhor esse pessoal e que os almotacés pequenos sirvam s6 um
meés em cada ano, exactamente como 0s maiotes.

Seguem-se importantes prescricoes sobre a almotagaria: os
almotacés devem constranger carniceiros, padeiros, vinhateiros
e «pescadeirasy a darem «viandas avonde», tendo de servir o
concelho na forma j4 prescrita no regimento dos vereadores; proi-
be-se aos «homens» dos alcaides, dos alvazis e dos outros pode-
rosos que tirem carne ou peixe do mercado antes de pesado e
almotagado; e sobretudo regula-se a actividade dos mesteirais
em termos que mais uma vez confirmam faltar ainda a disci-
plina corporativa.

«Ferreiros, ferradores, alfaiates, sapateiros e todos os outros
mesteirais» estao sujeitos a almotacaria: sao as autoridades muni-
cipais que fixam quanto eles devem levar «de jornais ¢ de
compra e de adubo de seus lavores». Como por vezes se afastam
dos pregos assim taxados, ordena-se ao alcaide, juizes e almotacés
que fagam guardar e cumprir as posturas e ordenagoes da almo-

tagaria no respectivo concelho tais como tiverem sido deliberadas
pelos vereadores com os homens bons. Para melhor fiscalizar a
execucao desses preceitos, o concelho designaré vedores, desta
vez sem divida distintos dos vereadores — que aplicarao coimas
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aos trangressores, ficando sujeitos a graves sangbes se nisso se
mostrarem negligentes.

Finalmente, hi que notar um trago importante desta orde-
nagao: a preocupagao em fazer escrever em livros os actos impor-
tantes da vida municipal. Em cada vila manda que exista um
escrivao jurado «para escrever os bens do concelho ¢ tudo o que
for recebido pelo procurador»; haverd um livro da almotagaria
(como ja fora determinado por uma lei anterior sobre almotacés)‘
(***) em poder do procurador do concelho ou do escrivao, se
este cargo existir ja no concelho, onde se escreverao as coimas;
as inquiricoes devassas serdo escritas € guardadas na arca do
concelbo; e tudo isto sem falar nas numerosas referéncias a inter-
vengao dos tabeliaes.

Algumas destas prescrigoes correspondiam a generalizacao
~de usos praticados de ha muito em Lisboa; e nesta tendéncia
para generalizar é impossivel deixar de notar uma vez mais a

influéncia dos legistas da Corte de Afonso IV.

18. Entretanto produziu-se um grave acontecimento de
inesperadas repercussoes politicas e sociais: a grande peste de
1348, a «peste negra», que devastou a Europa inteira na
ocasizo em que se registava um boom de excepcional prospe-
ridade.

Segundo Thorold Rogers, (***) consta que o flagclo proveio
do Extremo Oriente, porventura da China; fez irrupgao na Eu-
ropa em 1347, na ilha de Chipre, apés um tremor de terra, e nos
comegos do ano seguinte passou para o continente nas margens

(130) Também compilada no Liv. das Leis e Posturas, fl. 92 v., 2.2 col.
(131) Travail et salaires en Angleterre depuis le XIII.e siécle, trad. fr.,

pagina 19z.
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do Mediterraneo. Dai propagou-se como fogo de palha por todos
os paises, sem excluir a Inglaterra que flagelou furiosamente.

As noticias sobre o que se passou em Portugal sao escassas
e imprecisas. Gama Batros reuniu as principais (***): segundo a
Cronica Conimbricense a peste comegou aqui por alturas do S.
Miguel, no fim de Setembro, portanto; outra fonte acrescenta
que durou trés meses; e todas lhe atribuem enorme mortandade
que uns elevam a dois tercos da populagao e outros a mais de
nove décimos!

Analogas noticias se encontram, de resto, nos autores estran-
geiros acerca da mortalidade, embora nao possamos deixar de as
considerar exageradas: mas parece que a verdade deve andar a
roda de uma taxa entre 35 e 50%, o que ja ¢ enorme!

As consequéncias imediatas do flagelo foram consideraveis.
Ougamos Thorold Rogers: «A peste havia sido mortifera sobre-
tudo para os homens na for¢a da vida e teve por consequéncia
a rarefacgao da mio de obra, a extrema carestia dos salarios e
enorme dificuldade na recolha das colheitas, sobretudo as dos
grandes proprietdrios para quem as prestagoes servis eram em
tempo ordindrio insuficientes.

«Em mais de uma regiao as colheitas apodreceram no
campo; o gado e os carneiros erraram em liberdade pelos prados;
a tetra ficou sem amanho e os grandes dominios viram-se sen-
sivelmente empobrecidos...» (1ss).

Por outro lado no nosso Pais a morte de tantos proprietarios
numa pequena sociedade ainda ligada por estreitos e recentes

(132) Hist., 2.» ed., t. v., pag. 168 e nota do prof. TORCATO SOARES, a
pag. 891, que mo t. III, pdg. 377 acrescenta alguns livros as indica¢bes biblio-
graficas de Barros. Também VIRGINIA RAU, Sesmarias medievais portuguesas,

pdg. 6o, aponta bibliografia sobre o assunto, e trata dele com maior desenvol-
vimento que qualquer outro autor portugués V ainda FERNANDO CORREIA,
Portugal saniiario, pag. 459.

(133) ob. cit., pag. 198.
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lagos de parentesco fez com que se desse uma intensa circulagio
da riqueza: raro teria sido o sobrevivente que ndo colhesse ao
menos uma heranga e até os que dantes nada tinham de seu
ficaram entdo proprietirios. E como a redugao do niimero dos
consumidores e¢ a perspectiva da morte repentina nao estimu-
lavam ao trabalho, cada um fazia o menos que podia, furtando-se
a servir em casa alheira (***).

Este fenémeno universal determinou providéncias em todos
os Estados. Na desordem momentinea da economia e da admi-
nistragao dos paises a Coroa, com os seus legistas, encontrava
ocasiao oportunissima para mostrar utilidade e firmar poder. Os
grandes proprietarios das classes privilegiadas apelaram para ela;
€ como niao haviam de reconhecer o bem fundado da sua inter-
vengao a préprias classes populares na presenga de tamanha cala-
midader :

Parece que a primeira medida de emergéncia foi tomada
pelo Rei de Inglaterra Eduardo III que. na auséncia do Parla-
mento, langou logo em 1349 uma proclamagao aos xerifes na
qual proibia o pagamento de salarios supcnorcs aos habituais.
O resultado foi nulo porque nao houve sangoes capazes de impe-
dir que os poucos trabalhadores se recusassem a servir pela paga
de antes da peste.

Reunido o Parlamento em 1350 votou em 18 de Junho o
élebre Statute of labourers cujos oito artigos estabelecem o tra-

balho obrigatério dispondo o seguinte:

(134) Na lei a que adiante fazemos referéncia sobre a obrigacio de
trabalho, diz o Rei: «...em essa Vila... ha homens e mulheres que antes Deuse
desse a pestilencia que ai houve ganhavam dinheiros por afi de seus corpos,
obrando cada um e cada uma de seus mesteres € servigos, € serviam esst
concelho como cumpria. E que agora que cobraram alguns bens por morte

de algumas pessoas teem-se em tdo grandes que ndo querem obrar de seus
mesteres conio antes faziam...».
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a) Todos os que tenham menos de 60 anos, sejam de condi-
¢ao livre ou servil, tém a obrigacao de prestar o trabalho agricola
que lhes for oferecido 2 taxa de saldrio cotrente em 1347, com
excepgao dos comerciantes, dos mesteirais ¢ dos que tenham
rendimentos bastantes para se manter ou cultivem as suas terras;

b) O abandono do trabalho antes do termo fixado é punido
com prisao; puniveis sao também o pedido de salarios superiores
aos estabelecidos no Estatuto ou o seu pagamento;

¢) Os artifices ficam sujeitos a0 mesmo regime de salario;
serao tabelados os géneros alimentares;

d) E proibido dar esmola a homens validos (**%).

Em Franga, ¢é publicada a grande ordonnance de Fevereiro
de 1351 na qual o Rei Joao II, o Bom, adoptou prov:dcnc:las
semelhantes; snnplesmante como nesse pais existia jJa uma
orga.mzagao corporativa dos mesteres bastante adiantada, foi
necessario libertar das suas restrigoes a vida econdémica, grave-
mente dificultada pela peste e pela invasao inglesa.

Assim, foram tabeladas as mercadorias e os salarios fixan-
do-se o maximo destes, como em Inglaterra, nas taxas correntes
antes da crise, libertou-se e protegeu-se o comércio dos oficios
mecanicos € abriu-se o mercado de Paris aos mesteirais
de fores o £ 50).

Nao tardou que em Castela, nas Cortes de Valhadolid de
1351, fossem publicados os Ordenamientos de menestrales y pos-
turas (quatro). As causas da publicagdo sao as mesmas que deter-
minaram as providéncias analogas nos outros paises: abandono
dos campos, carestia da mao de obra, alta desmesurada dos
precos e dos servicos industriais.

(135) 'T. ROGERS, ob. cilt., pag. 199.

(136) RoBeERT VIVIER, La grande crdonnance de Fevrier 1351: les mesures
anticorporatives et la liberté du travail apud. «Revue Historique», ano 46,
t. 188, 1921, pig. 201.
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D. Pedro I proibe, no Ordenamiento, a vadiagem € a mendi-
cidade, decretando a obrigatoriedade do trabalho; fixa os salarios
maximos do labor rural e ordena que o dia til va de sol a sol,
como era costume (*°7).

E nes:e movimento legislativo que se integra a lei de D.
Afonso IV circulada aos concelhos do reino «que constrangam os
homens que husem de seu mester e que more per soldada os
que forem pera ella», e que se encontra recolhida nas compila-
goes designadas por Livro de leis e Posturas antigas € Ordena-
goes de D. Duarte. Nestas tltimas é-lhe atribuida a data de 3 de
Julho de 1349 que, a ser exacta, dela faria o paradigma das
outras leis europeias do género: e Joao Pedro Ribeiro regista esse
ano sem reserva nos Additamentos e retoques 4 Synopse Chro-
nologica (***).

Mas tera a lei sido publicada em 1349? De seguro s6 sabe-
mos que ¢ anterior as Cortes de Agosto de 1352, visto que se
lhe faz referéncia no art. 3.° dos Capitulos gerais dos concelhos.

A favor da data de 1 349 e, portanto, da originalidade portu-
guesa, podera dizer-se que a ideia central da ordenagao se encontra
ja nas Cortes de 1331, (art. 62) e no regimento dado aos verea-
dores dez anos antes (***): o aspecto das dificuldades teria facil-
mente sugerido aos conselheiros de el-Rei a proposta de tornar
mais severas as prescricoes anteriormente decretadas.

Por outro lado, num pequeno pais de economia agricola

a chegada da peste pelo S. Miguel de 1348 pode ter tornado.

(137) V. resumo em CoLMEIRO, Cortes de los antiguos reinos de Leon y de
Castilla, Introducion, parte I, pag. =296.

(138) Pig. 60. Nas Ordecnacées de D. Duarte a lei encontra-se a fls. 334
v.; nas Leis e Posturas a fls. 158 ou a fls. 689 da.leitura nova. Na Legislacdo
agricoia de RamALHO, vol. I, pag.- 149, vem reproduzida esta ultima. Estd
resumida em GamMA BARROS, 2.2 ed. III, pag. 32.

(139) Veja-se atrds, a nossa versio da ordenacio no seu § 12.
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imediatamente prementes as necessidades que noutras nagoes
s6 mais tarde impressionaram os governantes. |

Cumpre ainda nio esquecer que em Inglaterra foi também
em 1349 que o Rei adoptou as primeiras medidas destinadas
a obviar aos inconvenientes econémicos da peste.

Contra essa data milita sobretudo a razao de parecer muito
rapnda a produgao dos efeitos da peste: em breves meses ter-se-ia
visto a transmissao efectiva dos bens herdados, o abandono
das terras, a verificagio por parte dos proprietirios de que lhes nio
valia a pena cultivar com t30 alto custo de produgio (portanto
ja com a nogao do valor dos bens produzidos) e o desamparo do
' gado a mingua de pastores.

E tao frequente nas cdpias dos documentos medievais o
erro no traslado das datas que nao admiraria que o copista das
Ordenagoes de D. Duarte se houvesse equivocado, tomando
1389 por 1387: a era de 1389 corresponde a0 ano de 1351,
que é o da promulgacao das leis no resto da Europa.

Tudo siao porém conjecturas: aparte a indicagao referida,
que coloca a nossa lei na vanguarda do movimento legislativo,
nada ma:s sabemos a tal respeito.

Qual o contetido da lei?

No preambulo apresentam-se os seus fundamentos. As
herangas levaram muitos antigos jornaleiros a nao querer mais
trabalhar em terras alheias. Outros «que soiam servir em cavar
e em podar e em lavrar € em segar € em vendimar € em guardar
gados e em fazer todolos outros servigos que a esse concelho
cumpria, agora nao querem servir, salvo se lhes derem quanto
quizerem, de guisa que os senhores das vinhas e herdades e gados
e doutras possissoes vendo em como os sobreditos querem deles
levar tao grandes saldrios que se lhes nao seguiria tao grande
proveito das novidades («dos novos») e das rendas das ditas
cousas como as custas e despezas que hi fariam, leixam por isso
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de adubar e de lavrar as ditas vinhas e herdades e casas e outras
cousas e desperecem os gados € os desamparam, os quais gados,
por mingua de guarda, fizeram e fazem grande dano nos paes
(paies) (**) e nos outros servigos da terra...». _

Tragado assim o panorama econdmico-social do Pais o Rei
ordena:

4) Em cada f-rcguesia serao nomeados, ‘pclo respectivo con-
celho, dois homens bons para recensearem quantos antes da
epidemia trabalhavam na agricultura ou nos mesteres;

b) Os recenseados serao obrigados a trabalhar nos mesteres
e servigos que dantes praticavam ou em outros-que seja conve-
niente, pelos saldrios que forem justos, taxados pelo concelho,
tendo em conta as intempéries («segundo os temporais que
Deus deu...»).

¢) Se alguns, enriquecidos com a peste, («... a que acon-
teceram haveres por razdo da mortandade...») quiserem alegar
que nao devem exercer os mesteres € servicos que dantes exer-
ciam, devem-no fazer perahte o concelho que conhecera das
suas razoes «chamente e sem delonga» e poders, tendo em vista
«a pessoa qual ¢, ¢ o haver que hay, mandar-lhe que passe a
mercadot, a lavrador ou a outra profissao «mais honrada do que
a que tinha dantes», conforme virem que a pessoa pertence e
ao lugar ¢ mais conveniente.

d) O tabelamento dos saldrios sera publicado em concelho
e apregoado, devendo a sua violagao ser punida com a pena que
nas posturas locais for cominada e que podera traduzir-se em
agoutes, multa ,prisao ou expulsao do lugar e seu termo.

¢) Em cada concelho serdo designados um ou dois homens

(14°) Trata-se das culturas cerealiferas. Nas Cortes de 1371 queixavam-se
0s povos que das coutadas reais «saem porcos que dapnam paaens € vinhas»

(art. 13).
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bons para promoverem o cumprimento das posturas elaboradasem
execugan da lei e a punigao dos transgtessores,

f) Os homens e mulheres vilidos que andarem «pedindo
pelas portasy» as esmolas que devem ser para os velhos e mancos
e cegos e doentes € outros que nio podem ganhar com que vivam,
serao compelidos ao trabalho sob pena de, recusando-se, serem
agoitados e expulsos da vila sem que possam acolher-se as alber-
garias € hospicios.

g) Como consta que os mogos de lavoura e pastores habi-
tualmente engajados a0 ano sé6 querem agora servir is semanas
ou a0s meses, com graves consequéncias para a continuidade da
vida agricola, preceitua o Rei que os concelhos deverao obrigar
ao servigo anual aqueles que forem precisos, mediante a soldada
que fixarem, ficando também com competéncia para condenar
sumariamente 0s amos que nao pagarem pontualmente as solda-
das vencidas. _

h) Os corregedores velarao pela observancia da lei.

Como se vé, a lei atribuiu aos concelhos um importantissimo
papel na vida econémica nacional: negada a liberdade de traba-
lho, ¢é as autoridades municipais que fica a competir a designa-
¢ao da actividade em que cada um se deve empregar, o salario
a vencer e o tempo do contracto. Um dirigismo da mao de obra
que hoje considerarfamos profundamente revolucionirio!

A providéncia suscitou resisténcia da parte dos trabalha-
dorss, como ¢ natural. Nas Cortes de 1352 (**") dizem os
procuradores dos concelhos que «os obreiros que hao-de lavrar
as herdades por seus jornais ndo querem guardar as posturas
que s3> postas pelos concelhos; levam muito mais que aquilo

(141) Estas Cortes foram convocadas pelo Rei «porque soubemos que as
cidades e vilas e lugares do nosso senhorio nio eram povoadas como costu-
mavam € deviam ser, mem as herdades lavradas e aproveitadas como cumpria».
(Preambulo das respostas aos artigos dos concelhos).
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que ¢ ordenado nas posturas; e fazem isto porque nao lhes ¢
estranhado...» (art. 3). Os povos vao mais longe: acusam na
mesma altura o Rei de reduzir a nada as sangoes que os concelhos
aplicam, pois quando um obreiro é penhorado logo obtem carta
régia ordenando a restituigao dos bens; além de que é esmpre
facil aos homens sair dos concelhos onde se aplica a lei com
rigor «para outras comarcas hu sabem que os nio costren-
gam...».

Em resposta o Rei acentua que «ja manddmos aos concelhos
que fizessem as suas posturas em essa razao aguisadas» e ordena
o cumprimento rigoroso delas, bem como a sua elaboragao
naqueles concelhos que ainda as n3o fizeram. Volta a insistir na
escolha de um ou dois vedores, jurados, anuais: «e nao hajam
esses vedores outros encargos desses concelhos e... fagam igual-
dar os mancebos e obreiros ante o povo, de guisa que os pobres
sejam 1gualdados com os ricos segundo os lavores dos lugares e
os tempos em que os houverem de fazer».

Pertencera aos vedores vigiar também os foragidos doutros
concelhos; doravante a passagem de concelho para concelho tem
de fazer-se com um alvara dos juizes do lugar de origem, espécie
de passaporte interno sem o qual o viandante corria o risco de ser
preso e recambiado a sua terra.

Parece que pouco a pouco o sistema foi carrilando porque
anos depois ouvem-se novos queixumes, desta vez de proprie-
tarios que se julgam desfavorecidos na reparticao da mao de
obra. Nas Cortes de Elvas de 1361 queixa-se o brago do clero
a D. Pedro I de que as autoridades seculares «lhes nao querem
dar obreiros e mesteirais e mancebos e mancebas e outras pessoas
que os servissem assim como o fazem aos lcigos; e se acontecia
que com grande aficamento lhos dessem davam-lh’os tarde e refer-
teiramente, € postumeiramente que aos outrosy (art 18). Em
resposta, o Rei manda que dém aos clérigos «servidores e man-
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cebos e mancebas como por el-Rei nosso padre e por nds sobre
esta razao for mandado; e aqueles que em tal razao quizerem
haver suas cartas, mandamos que lhas deem para haverem seus
servidores mais toste, sem outro embargo» (***).

19. Nao pararam por aqui as consequéncias juridicas da
grande «pestiléncia» de 1348. Vimos como da morte de tanta
gente em tao curto prazo resultou uma inesperada mobilizagao
maciga de riqueza. Os testamentos multiplicaram-se e a sua aber-
tura fazia-se em grande quantidade todos os dias, com os natu-
rais problemas da respectiva execugao.

Se ja antes era corrente a disposi¢ao por ultima vontade a
favor da Igreja quer da heranga universal quer de legados pios
destinados a sufragios da alma do testador, agora, perante o
flagelo, a ideia de que este constituia um terrivel castigo divino
atraido pelos pecados do mundo mais incitava os fiéis a procurar
resgatar as culpas proprias e alheias mediante actos propiciaté-
rios. As deixas e herangas a Igreja multiplicaram-se (***). A
velha questdo que vinha a ser debatida entre o Rei e os prelados
acerca da competéncia para a abertura e execugao dos testamentos
(***) ndo podia deixar de se reacender.

Ass circunstincias favoreciam as autoridades eclesidsticas que
em virias dioceses sob pena de excomunhao exigiam a apresen-
tacao de todos os testamentos. Entdo o monarca reagiu publi-

(142) Reproduzido nas Ord. Af., II, tit. V. Nos artigos gerais dos concelhos
das mesmas Cortes também se encontram referéncias ao funcionamento do sis-
tema: arts. 28 e 56 (SANTAREM, Alguns documentos para servirem de provas.. .
pags. 20 e 49).

(143) Num documento de 1350 dirigido pelo Rei ao Corregedor de «aquem
dos Montes» diz-se: «... por razom da pestelenca que sy seguio muitos que
morreram en ela leixarom em seus testamentos herdades e vinhas e outras
possissoens as igrejas € mosteiros € ordens...» VITERBO, Eluciddrio, v. «Talha».

(144)' Ver o resumo em GAMA BArRrOs, Hist.?, 2.2 ed., t. II, pag. 200.
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cando a lei de 21 de Marco de 1 349 ("5) em que proibe a apre-
sentagao dos testamentos aos vigarios CPISCOPaIS, e manda que
de futuro eles sejam apresentados aos juizes régios dos lugares.

Ora o juizes eleitos dos concelhos, tibios, atarefados e por-
ventura mal recrutados no meio da confusio da epidemia (se é
que por vezes nio ficaram vagos os lugares por morte dos titu-
lares e inconveniéncia ou falta de disposicao de reunir a assembleia
municipal) nao teriam a cnergia necessaria para aplicar a lei
enfrentando as iras do clero. Por isso o Rei resolve nomear para os
concelhos (nao sabemos para quantos nem para quals) juizes de
fora parte.

Estes «juizes de fora» ou «juizes por el-Rei» eram, como
o nome indicava, homens estranhos ao concelho, sem o foro de
vizinhos, € em muitos casos letrados, que recebiam do monarca
a autoridade.

Nas Cortes de 1352 os concelhos queixaram-se (art 7)
desta violagao dos foros, que lhes davam direito a elei¢do anual
dos juizes apenas sujeita a confirmagao régia.

Agora o Rei mandava pagar aos juizes que nomeava salarios
custeados pelos bens municipais, com grande gravame para os
concelhos. O encargo dai resultante era a principal razio do
pedido de restituigao ao sistema tradicional.

Em resposta, o Rei diz que a nomeagao de juizes para algu-
mas cidades e vilas nao foi feita com o propdsito de as sobrecar-
regar mas para as beneficiar («em aquelas cidades e vilas hu
posemos ]LIIZCS per nés nom o fezemos com vontade de as
agravar, mais fezemo-lo por prol delas»). A primeira razao é
«porque os juizes naturais da terra, de direito e razao hao muitos
azos para nao fazerem cumpridamente justiga... porque os natu-

(145) No Liv. das ILcis e Posturas, fls. 156, col. 1.» Resumida em G.
BARROS, loc. cit., pag. 211, onde ¢ citada pela leitura nova.
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rais da terra teem hi muitos parentes e amigos € outros...»s
Mas... «e porem nos movemos de por esses juizes especial-
mente por razao dos testamentos dos que hi passaram no tempo
da pestilencia que Deus deu pouco tempo ha na terra, para serem
cumpridos por esses nossos juizes como foi vontade dos passados,
por que achamos que até disso em alguns lugares nao se fazia
o que era devido». Acrescentava ser seu desejo que fos-
sem desembargados «muitos feitos antlgos» que estavam por
decidir para assim mostrar aos povos o seu interesse pelo bom
andamento da justica.

Ao argumento do encargo financeiro representado pelo paga-
mento aos juizes de fora, replica o Rei que os concelhos ganharao
mais com a cobranga de rendimentos atrazados, o aumento

das receitas e a lavoura e aproveitamento da tetra, — tudo
vantagens da acgao dos juizes —, do que com a poupanga dos
salarios.

Mas como todos os concelhos assim o pediam, outorga-lhes
«que elejam seus juizes e alvazis segundo seus foros, tais que
sejam para isso ¢ que saibam fazer direito e justica e requerer
as rendas desses concelhos e a vereagio da terra como cumpre,
porque se eles assim nao fizerem, sejam bem certos de os nossos
corregedores lho estranhario, como no feito couber».

A 1nstitui¢ao parecia, pois, ter tido um caracter puramente
circunstancial: cessadas as razoes imediatas do seu aparecimento
voltar-se-ia 4 normalidade. Tudo indica, porém, que a peste
fora meramente a ocasizo de por em pratica um designio nascido
da verificagao das deficiéncias da justica administrada por juizes
leigos, vizinhos e de eleigao. Se a execugao dos testamentos era
uma anormal tarefa, imposta pela peste, que requeria toda a
atengao de profissionais, as outras razoes dadas — a parcialidade
ou a inibicao dos juizes eleitos por virtude de parentescos, ami-
zades ou malquerengas na prépria terra onde deviam fazer justiga, -
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o atrazo no julgamento dos processos, as receitas municipais por
cobrar, a necessidade de fazer cumprir as leis sobre agricultura
— eram independentes do flagelo e haviam de persistir pas-
sado este.

Em 1352 o Rei1 transigiu aparentemente com os concelhos,
prometendo retirar os juizes de fora e deixar fazer as eleigoes

tradicionais: mas pouco durou — se é que chegou a ser posta
em pratica totalmente — a rentincia a essa forma de intervengao

real. Novo surto epidémico, em 1 356, teria de resto afastado a
ideia de um total regresso a normalidade e anos depois, nas
Cortes de 1361, reinando ja D. Pedro I, vém os procuradores
dos povos queixar-se de que, apesar da concessao feita pelo
monarca anterior, «eram postos nalgumas vilas e lugares do
nosso senhorio Juizes por nés com grandes quantias...» e
o Rei mais uma vez prometeu entao respeitar-lhes os foros para
o futuro, mas nas Cortes seguintes queixas iguais denotam que
nada ou muito pouco mudara, e afinal a instituigao, por corres-
ponder a uma necessidade, langou raizes e durou séculos.

(1463 Em SANTAREM, Cortes gerais, Alguns documentos para servirem de
provas a parte 2.2..., piag. g. A redacgio corresponde ao resumo dos agrava-
mentos que ma chancelaria se fazia em nome do Rei para acrescentar as respos-
tas dele. Sobre o surto de 1356, v. VIEIRA DE MEIRELES, Memdrias de epidemo-
logia portuguesa. ’
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A EVOLUCAQO DAS INSTITUICOES LISBONENSES
DESDE O COMEGCO DO REINADO DE AFONSO IV ATE AO FIM
DO DE D. FERNANDO

20. O estudo de caricter genérico que ficou feito nas
paginas anteriores era indispensdvel para se compreender quanto
se passou em Lisboa no tempo de D. Afonso IV.

Em primeiro lugar, acentuou-se a especializagao dos magis-
trados municipais: vimos como no reinado de D. Dinis os alvazis
gerais foram reforcados pelos alvazis dos ovengais e dos judeus
<€ ainda pelos juizes dos orfaos. Mas ainda nao chegava: e assim;
os alvazis gerais passam a ser uns do civel (que por vezes conser-
vam a denominagas anterior) € outros do crime, ao passo que
posteriormente a peste de 1348 surge a auxilid-los um juiz dos
testamentas ('), ,

O direito de eleigao dos alvazis nao era respeitado: nos
primeiros anos do seu reinado o Rei, segundo se depreende dos
agravamentos das Cortes de 1331, quando achava bons os
alvazis de um ano prolongava-lhes o mandato, usando o sistema
de nio responder ao pedido de confirmagao dos sucessores.

Mas parece que em certa altura o monarca resolveu mesmo
nomear ostensivamente, por autoridade prépria, os mdgistrados

(147) Remetemos por uma vez o leitor para o Apéndice na parte relativa
As assembleias municipais deste Teinado, sempre que neste capitulo nio abo-
narmos especialmente qualquer afirmac¢io. O juiz dos testamentos ¢ indicado
na Assembleia de 7 de Junho de 1355.
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da adade: em 1339 o rei dirige-se-lhes chamando-lhes. juizes
por mim em Lisboa ¢ eles intitulam-se juizes por el-rei. Nao
pode restar duvida de que nao sdo eleitos, mas de nomeagao régia.
Por sinal que um desses juizes ¢ Joao Anes ou Joao Anes de
Marvao, que encontramos como vedor das casas e tendas do
Reiem 17332, juiz da cidade em 1333 e alvazil do crime (alvazil
fidalgo ou cavaleiro) em 1336. Infelizmente faltam-nos noticias
dos anos que medeiam entre 1333 e 1336 e entre esta data e
1339 para podermos afirmar se ele esteve ou nao no exercicio
ininterrupto das fungoes judiciais nesses periodos: mas o facto
de se tratar de um homem do Rei (porventura o mesmo Joao
Anes que em 1327 subscreve cartas régias como ouvidor dos
feitos do crime da Corte (***) e em 1328 como sobrejuiz (***),
embora o nome fosse entao vulgar) faz pensar que teria sido
insinuado ao concelho, sendo desde logo imposto, em 1333 e
depois mantido no lugar durante anos.

Que em 1339, justamente quando se processavam as impor-
tantes reformas na administragio municipal a que nos referimos
no ndmero anterior, o monarca tentou firmar a sua autoridade
na cidade de Lisboa, ¢ indubitavel. A instituicao dos homens
bons jurados, precursora muito proxima da dos vereadores, quem
sabe se apenas se destinaria a compensar uma projectada supres-
sao dos juizes eleitos? O facto é que o juiz que servia com Jodo
Anes em 13309, € vinha a ser Joao Esteves Pao e Agua, aparece-
-nos outra vez, contra a regra da anualidade, em 1340, a funcio-
nar em concelho com o Corregedor na Estremadura.

Mas quando a permanéncia dos juizes se torna mais fla-
grante é a partir de 1345: embora geralmente com a designagao

(14%) C. M. L., I, pég. 156.
(149) Idens, péag. 178.
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tradicional de alvazis, encontramos desde esse ano até 1356 em
exercicio que tudo leva a crer ininterrupto Joao Anes Palhava
(alvazil geral ou dos gerais) e Afonso Martins Alvernaz (alvazil
do crime). Qutros funcionam nalguns anos simultdneamente
com eles, mas passam com o periodo normal do cargo.

Esta estabilidade pode corresponder apenas a reeleicao pelo
concelho em anos sucessivos de magistrados cuja experiéncia,
ciéncia e zélo se tenham tornado patentes. Todavia, a ser assim,
essa pratica implicaria violagao de leis estatuidas pelo monarca
quer quanto a anualidade das fungdes quer quanto ao destino
dos alvazis gerais ou do crime no ano seguinte ao do exercicio
desses cargos: como vimos, deviam passar a almotacés e depois
a juizes dos orfaos. Por isso nao se afigura crivel que a perma-
néncia se tenha verificado a nao ser por deliberada resolugao do
Rei, em cujo espirito, como temos visto, nao encontrava simpa-
tias a administragao da justiga por juizes eleitos.

Por duas vezes aparece o corregedor na Estremadura a
intervir em actos municipais: em 1340 e em I354: na primeira
destas datas servia o lugar Rui Pires, e na segunda Joao Gongalves
que parece té-lo exercido durante largo tempo.

21. Modificagao importante se nota também nas reunioes
municipais. - :

No comego do reinado — como no reinado anterior (**°)
— as reunioes, quer se tratasse de assembleias plenarias, quer
de audiéncias ordindrias dos alvazis, faziam-se no adro da Sé.
Em 1336 aparece a mengao do pago do concelbo: é curioso que
no documento relativo ao arrendamento da sisa do vinho refere-se
uma reuniao plendria em 25 de Janeiro nesse pago e outra,
que parece mais restrita, em 26 de Margo, no adro da Sé.

(150) V. g. C. M. L., I, pag. 100 (doc. de 1285) € pag- 133 (doc. de 1321).
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Mas ¢ a partir de 1339 que comega a apontar-se com regu-
laridade como lugar das reunides @ cimara do Pago do concelbo.

Dai até 1356 encontramos apenas duas excepgoes: a publi-
cagao das respostas das Cortes de 1352 que fo1 nos moedeiros
e a assembleia de 7 de Junho de 1355, outra vez ante a
porta da Sé.

Ora o facto de as reunides passarem a ser feitas numa sala
ou camara dos pagos da cidade merece ser assinalada por dois
motivos: primeiro porque a concorréncia necessariamente dimi-
nuiu, a publicidade das deliberagoes tornou-se menor e os verea-
dores foram pouco a pouco substituindo a antiga assisténcia de
homens bons; segundo porque nasceu da pritica de as reunides
correntes dos magistrados e vereadores se fazerem numa camara
a designagao de cimara mais tarde dada a esse grupo ou corpo
representativo do concelho (**%).

Mas onde era o Page do Concelho?

Até as alturas de 1336, como vimos, nac ha mengao de
uma casa propria para sede do municipio. O forum da cidade
era a Sé: no seu adro se realizavam as congregagbes civicas e
as audiéncias dos magistrados municipais, la se encontravam os
tabelides régios ao dispor das partes (*°*), e provavelmente a
arca do concelho onde se guardavam dinheiros e pergammhos
estaria confiada aos cuidados do cabido, — se é que nio a tinha
em casa O tesoureiro.

(151) J4 o notou Joio PiNnto RIBEIRO, Lustre ao Desembargo do Pago,
pagina 87.

(152) Sio mumerosos os documentos particulares lavrados por tabelides mo
adro da Sé: v. g. mos Documentos da Biblioteca Nacional relativos a Lisboa,
1.2 série, 1935, pags. 56 (1302), 24 (1317), 29 («ante a porta grande da Sé», 1333),
86 (1350), 23 (1358. FREIRE DE OLIVEIRA {Elem., II, pdg. 533 nota) ndo tendo
visto que o adro da S¢ era o forum citadino, interpretou a passagem de um
documento de 1326 que dizia «ante a porta da Sé» como referindo-se a uma
casa existente defronte da porta da Sé. O erro ¢ manifesto.
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O desenvolvimento da vida concelhia, a multiplicagao das
magistraturas a necessidade de maior regularidade de funcio-
namento, o aparecimento da burocracia municipal, tudo isso
deve ter contribuido para se procurar casa propria, assim como
as obras que durante quase todo o reinado de D. Afonso IV se
fizeram na Catedral.

A assemblela de 1352 nos moedeiros mostra que nessa
altura o adro da S¢ — onde posteriormente o concelho voltou
a ter as suas grandes reunioes — nao estava praticavel. A casa
da moeda era entao junto dos pagos de a par de S. Martinho,
onde esta agora o Limoeiro (***).

Mas o pago do concelho devia ser noutro sitio. A designa-
a0 de pago, derivada do velho termo palatium, aplicava-se ao
prédio urbano onde residia uma autoridade ou que era sua
aposentadoria eventual (***). Se a sala ou camara destinada ao
concelho nao existissem em casa propria necessariamente os
documentos diriam: «na camara do pago de a par de S. Martinho
hu fazem concelho...» ou «na cAmara da moeda nova...», ou
coisa equivalente.

- O concelho, portanto, possuia casa propria. Decerto nas
redondezas da Sé. Possivelmente construida mesmo defronte da
porta principal dela.

Na verdade, em 1495 D. Joao II tratava com o concelho
a construcio de «um oratério de Santo Antdnio na casa onde
nasceu» e para esse efeito pediu a cedéncia de parte desta ao
municipio, que logo lha ofereceu toda (**°).

(153) Os moedeiros presume-se terem estado nos Pacos entre 1338 € 1354:
Arq. Hist. Port., XI, pag. 168, nota.

(154) Vrrerso, Eluc., v. «Palicio», I e II.

('55) Carta de 15 de Julho de 1495 em F. or ©., Elem., 1I, pdg. 534 n.
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A casa da familia de Santo Antonio era, pois, propriedade
do concelho.

Em Julho de 1498 (***) D. Manuel determinava «que se
acudisse de pronto a reconstrugao da casa da camara porque se
vinha de todo a0 chdo...». O monarca tinha, meses antes, por
Alvara de 20 de Margo (**"), tragado ao concelho um plano
financeiro com indicagao das obras a fazer e proibigao de se afas-
tar dele: esta carta tégia destinava-se a autorizar os magistrados
municipais a sair fora do programa para restaurar o paco em
risco dé ruina.

Ora na mesma carta D. Manuel acrescenta: «e porque
debaixo desta casa, como sabets, havemos de mandar fazer a
capela de Santo Antonio...» Trata-se de executar o testamento
do Principe Perfeito. A palavra debaixo nao pode interpretar-se
como sendo uma construgdo a fazer por baixo da casa, nos
alicerces dela: tem de significar abaixo, uma contiguidade em
plano inferior que o declive do terreno perfertamente explica.

A continuagao da carta confirma esta interpretagao: o
monarca deseja que a capela seja de aboboda e que fiquem logo
feitas em arcos de ladrilho a porta e as frestas da parede; para
esse efeito a parede tera de ser mais forte € o que a mais
nela se gastar ficard a cargo da Fazenda real.

Tudo indica referir-se uma parede comum que hi-de susten-
tar a aboboda da capela e que para esta tera porta e frestas.

Parece licito deduzir daqui que o concelho no século XIV
adquiriu a casa que fora da familia Bulhes, em frente da Sé,
com o terreno anexo. Ampliou entao a casa ou justapos-lhe nova
construgao com ampla sala ou camara para as reunides munici-

(156) Carta de 28 de Julho de 1498, idem, I, pig. 383.
(257) Idem, idem, pig. 383.
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pais. Seria essa edificagado que 150 anos depois ameagava ruina
e D. Manuel autorizava a reconstruir.

Mas os planos do Venturoso mudaram: em vez do «ora-
térion concebido pelo seu antecessor e da «capela» primeira-
mente projectada, o Rei determinou fazer uma ampla igreja
e para isso foi necessdrio o terreno todo, desistindo-se de recons-
truir a velha casa da cimara. O concelho, que ficou na posse
e administragao da igreja e da casa de Santo Anténio, recebeu
no novo edificio salas para os seus actos, situadas por cima da
capela-mor, onde a vereagao funcionou até ao terremoto (**%).

Se o pago do concelho era, no século XIV, como se nos
afigura, em frente da porta principal da Sé, compreende-se a
referéncia feita, em documento de 1360, ao lugar onde Vasco
Afonso, alvazil geral da cidade, fazia audiéncia ordindria: «em
no balcom da par da See» (***): tratar-se-ia de um alpendre no
pago do concelho ou noutro ponto do largo, como tao frequen-
temente se encontra nas pragas publicas onde, na Idade-Média,
se celebravam ajuntamentos locais.

As assembleias de que temos noticia Shiaide o Weicadt: de
D. Afonso IV nao sao numerosas. A elas consta terem assistido
«homens bons, cavaleiros, cidadaos e mesteirais». A presenga
do mesteirais é acusada em 1333, 1336, 1352 € 1355, 0
que revela uma participagdo nonmal: nao ha, porém, qualquer
vestigio de organizagao corporativa, parecendo que a referéncia
expressa que lhes é feita significa sobretudo uma distingao de
classe. Os mesteirais eram, como dai a anos se exprimiria o
cronista e se dizia correntemente pela Europa, o povo misdo,
a arraia miuda do concelho, distinta dos homens bons que

(158) Idem, 11, pdg. 538, nota.
(1%°) C. M. L., 1, pédg. 233 e D. P, I Supl. pag. 36.
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andavam na governanga, dos cavaleiros que representavam a
nobreza e dos cidadaos, burguezes abastados e «honrados».

A nossa convicgao de que continuava a nao existir orga-
nizagao corporativa resulta da falta de noticias dela e da persis-
téncia da autoridade municipal na regulamentacao dos mesteres,
no tabelamento dos salarios e na designagio dos respectivos
vedores; até mesmo dos termos de um regimento sobre as taxas
a pagar na chancelaria régia (x 34 37) onde se faz referéncia a
CIr.agao dos alfaiates, dos sapateiros ou dos outros mesteirais
«assim como dos aldedos ou moradores de tal lugar, se o feito
¢é todo juntamente como de comum, moradores ou mesteirais
paguem como uma pessoa...» (““’), sem mencionarem con-
frarias on oficios (**").

Ordindriamente as reunides passaram a fazer-se na cimara
com alvazis e vereadores e reduzido publico. Disso se queixaram

os concelhos de todo o Pais nas Cortes de 1 352 (art. 19):

«Ao que dizem no XIX artigo que os vereadores
que sio postos em cada cidade ou vila se apartam
em lugares onde fazem suas posturas e outras coisas,
que foi dano do concelho.

(18%) Liv. das Leis e Posturas, fl. 81 v., col. 2 € s.

(161) No termo da publicagio em Lisboa das respostas aos artigos gerais
dos concelhos apresentados as Cortes de 1352 (no cit. Livro I de Cortes do Arg.
Mun.) diz-se que compareceram no concelho «muitas companhas cada hiiu de
seu mestern. O termo campanha, como substantivo colectivo, nio significa porém,
ma linguagem portuguesa medieval, uma associagio organizada e sim um
conjunto de companhciros, como se pode ver dos textos citados em FrR. DomIN-
cos VIEIRA, Grande diciondrio poriugués, t. II, v. «companha» e A. MAGNE, 4
demanda do Santo Graal, vol 111, Glossdrio, pag. 137. idem. Nalguns desses textos
a palavra no plural parece querer dizer gentes, as pessoas em geral, como tam-
bém na Carta régia de 13 de Julho de 1372 publicada em C. M. L., II, pag.
179. Com um sentido especifico cremos ser apenas empregada na linguagem
militar: em algumas cidades italianas desde os fins do século XI existia a
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Respondemos que como quer que por nds fosse
mandado que esses vereadores pudessem isso fazer,
porque entendemos que é mais aguisado de se fazer
por outra guisa porém mandamos que esses vereadores
vejam e «consirem» (consultem) a prol do comum
homens bons dos lugares donde sao vereadores e digam-
-lhes aquilo que viram e consiraram e se esses homens
bons ou a maior parte deles acordarem com eles e virem
que ¢ bem de se fazer postura daquilo que assim
acordarem, entao facam chamar o concelho e fagam
a sua postura com consentimento do concelho ou da
maior parte dele.

E isso mesmo fagam nas cousas graves que perten-
cem ao concelho () de que poderia resultar dano ao
concelho se nio fossem vistas como deviam (ser)
assim como se alguns lhe fizessem demanda da sua
jurisdicao, (ou) outros filhassem essa jurisdigao de
guisa que nao possam eles escusar demanda, ou em
outros feitos semelhantes.

compagna, organizagio civica de objcctivos militares (R. CARANDE, Sevilla,
fortaleza y mercado in AHDE 1I, péag. 265). De facto no art. 65 dos capitulos
populares diz nossas Cortes de 1361 queixam-se os povos de que, contra o
costume imemorial de sé ficar a cargo dos concelhos o pagamento do servico
real até seis semanas, devendo a Fazenda régia arcar com as despesas dai em
diante, os corregedores, de ha dois anos a essa parte, obrigavam «as companhas
dos concelhos e julgados das terras chds guardar a ribeira do mar estando a 16
mais tempo que este scbredito as despesas dos concelhos...n (SANTAREM, Alguns
documentos..., pig. 42). Nas Cortes de 1371, art. 71, queixaram-se os povos de
que «em csta guerra em alguns lugares em ‘que jaziam fronteiros que se com-
pria de enviarem companhas a algumas vilas ou a outros lugares pera guarda
deles...» {Cories do Reyno de Poriugal, ms. de Joio PEpro RIBEIRO, vol. I, da
Bibliot. da Assembleia Nacional). No mesmo sentido se encontra o termo em
" FERNAO Lopis: ver as crénicas de D. Pedro I e de D. Fernando na Colecgio
dos Livros Inéditos da Histdria Portuguesa, IV, pags. 95, 104, 106, 134.
135: 143, 275. elc.
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E quanto ¢ nos feitos leves, mandamos que usem
esses vereadores pela guisa que por nés ¢ mandado».

Ha aqu, portanto, uma alteragao ao regimento dos verea-
dores no sentido de os obrigar a convocar a assembleia muni-
cipal, ouvidos os homens bons, para a elaboragao de posturas €
resolugoes sobre assuntos graves do concelho, contrariando a
pritica que estava a generalizar-se de tudo deliberar em camara.

22. Com o advento de D. Pedro I nota-se uma imediata
mudang¢a do pessoal que andava no governo da cidade: desapa-
recem dos alids escassos documentos que neste reinado noti-
ciam actos da vida municipal, os nomes a’ que anteriormente
nos habituaramos e em cada ano se encontram mencionadas
autoridades novas.

As audiéncias ordindrias e a assembleia do concelho sao
presididas por um alvazil geral que em 1357 ¢é Gongalo Anes
(***), em 1360 Vasco Afonso (***), em 1361 Joao Martins
Barbudo (***), e em 1362 Joao Cravo (**%). Parece, pois, que
se regressou a genuina anualidade e a eleigao.

O reinado de Afonso IV fora um longo periodo de estabi-
lidade administrativa e econémica (uma s6 quebra da moeda)
durante o qual o reino prosperara e a burguezia dos letrados e
dos mercadores enriquecera e ganhara influéncia no governo,
sem embargo das epidemias e dos terramotos que, se afligiram o
Pais, favoreceram a concentracac da riqueza.

A Coroa aproveitara habilmente as circunstincias para firmar
a sua autoridade, aumentar os seus rendimentos ¢ melhorar a

(2¢2) C. M. L., II, pag. =27.
(163) Idem. 1, pag. 233
(161) Idem, 1, pag. 11.
(165) Idem, 1, pig. 34.
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administragdo € a justica: essa foi a grande obra do herdi do
Salado.

D. Pedro subiu a0 trono depois de uma luta civil em que
se mostrara rebelde ao seu Pai e Rei. Formara partido, deixara-se
arrebatar pelas paixdes: ¢ natural que, do mesmo passo que
afastava o pessoal politico da confianga do anterior governo, se
mostrasse solicito, como em casos semelhantes aconteceu ante-
riormente, em testaurar liberdades populares.

A correigao do reino mereceu-lhe especial atengao. Ao tragar
o seu perfil, Fernao Lopes n3o se esquece de o acentuar: «Amava
muito de fazer justica com dereito; e assim como quem faz
correicao, andava pelo reino; e visitada uma parte, nao lhe
esquecia de ir ver a outra em guisa que poucas vezes acabava
um més em cada lugar de estada» (**°).

Nao admira, por isso, que logo haja posto o seu cuidado em
fazer com que os corregedores actuassem com assiduidade e
renovado zelo; e por o regimento de 1340 andar esquecido,
rotos talvez os exemplares em uso e ja muito emendados, resol-
veu actualiza-lo. ,

Nas Cortes de 1361 jd o Rei nas respostas aos capitulos
populares manda aos corregedores que déem a cada um dos
concelhos das suas comarcas o traslado «das ordinhagoes que lhis
por nos som dadas». Os corregedores devem trazer consigo
essas ordenagoes «e as tragam seladas do nosso Selo ¢ as nom
passem por nenhuma guisa» (**"). O regimento, cujo texto é
provavelmente o reproduzido por Joao Pedro Ribeiro, deve ter
sido elaborado apés as Cortes, talvez resolvido a0 mesmo tempo
que as respostas, pois no texto impresso nas Dissertagies Chrono-
logicas ja se fazem referéncias as decisoes tomadas por D. Pedro

(166) Chronica d’el-rei D. Pedro I nos «Inéditos da Hist. Port.», 1V,
2.% ed. pag. 8.
(187) SanTAREM, Alguns documentos, resposta ao art. 11., pag. 11.
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«nas cortes que fez em Elvas», «nos artigos gerais que ora
fez em nas Cortes que fez em Elvas» (***).

O regimento de 1361 ndo contém, alids, inovagao digna de
nota: ¢ o de Afonso IV com aditamentos e superficiais correc-
goes resultantes das Cortes posteriores a 1340 e de outras provi-
déncias régras. O seu interesse reside, sobretudo, em revelar o
renovado interesse pela correigao do reino.

De resto o tom dominante das reclamagoes populares nas
Cortes de Elvas ¢ o pedido da observincia das leis do reinado
anterior. Havia ja muitas e boas leis: mas nao se cumpriam. D.
Pedro ordena que os concelhos elejam anualmente juizes e
alvazis «de seu foron como fora mandado por sew pai (art. g);
e que os corregedores, conforme decidira seu pai, nao chamassem
a si o julgamento dos juizes inspeccionados (art. 11); torna a
proibir, como D. Afonso IV, que os clérigos, mesmo de ordens
menores e casados, exercessem fungdbes municipais, de juiz,
vereador, procurador do concelho, almotacé ou rendeiro, visto
como se eximiam 2 responsabilidade invocando o foro eclestastico

(art. 19)... ('*). E tudo assim.

23. D. Fernando recebeu, pots, um reino rico, com uma
antiga organizagao admuinistrativa e onde o comércio crescia a
olhos vistos, alentado pela navegagio que de toda a parte
procurava o porto de Lisboa: sao bem conhecidas as paginas em
que Fernao Lopes descreve a animagao dada pelos estrangeiros
a economia da capital (*"°).

(168) Towo III, p. 2.2, pig. 100, 111 € 116.

(169) Veja-se a reproducio, feita na integra, dos capitulos das Cortes
de 1361 com as respectivas respostas em SANTAREM, Alguns documentos para
servirem de fprovas @ parte 2.* das Memdrias para a Hist. e teoria das Cortes
gerais, p. 1.* e seg.

(17%) Crdnica de D. Fernando, proémio. Citaremos sempre a cdi¢io nos
Inéditos da Academia (t. IV, 2.8 ed., 1925).
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Jovem, formoso e rico, o novo monarca sonhou desde a
primeira hora sonhos de grandeza. A guerra, para a qual nao
Ihe faltava coragem pessoal mas escasseava o génio do comando,
atraiu-o logo. Por outro lado sobrava-lhe o feitio autoritirio que
sempre lhe tornou fastidiosas as limitagoes do Poder, as Cortes,
as eleigoes, as magistraturas populares, as opinices dos
conselheiros.

Na previsao da necessidade de preparar o reino para a guerra
ou, o que ¢ mais provavel, por simples manifestagio do gosto
da autoridade, logo no ano da sua aclamagao, em 1367, nomeia
para o concelho de Lisboa Rodrlgo Esteves, na qualldade de
corregedor por el-Rei (*'"). Dai até ao fim do reinado nao deixara
mais de ser o corregedor a primeira autoridade mun1c1pal

Foi a0 corregedor Gomes Mattins, de cujo exercicio ha noti-
cias de 1373 a 1376 (%), que o Rei incumbiu, apés o primeiro
cerco de Lisboa, a superintendéncia na construgao da nova mura-
Iha da cidade (*"*). Sucedeu-lhe logo Diogo Gil, que ¢é o Gltimo
de quem temos noticia neste reinado.

D. Fernando de resto reforgou em todo o Pais o prestigio e
a autoridade dos seus representantes regionais, enviando meiri-
-nhos fidalgos quando lhe parecia que os corregedores letrados
nao se impunham suficientemente. Na resposta ao cap. 63 das
Cortes de 1371 assim o afirma: «... por razao desta guerra...
faziam-se maleficios que os corregedores nao podiam castigar em
razio da importincia dos autores... e porém nds, por bem da
nossa terra, pusemos em alguns lugares meirinhos fidalgos que
tem melhor peitado como esto possam correger e refreat...»

(271y C. M. L., pag. 33. Acerca dos aprestos guerreiros que o Rei orde-
nou, mal subiu ao trono, aos «corregedores das comarcas € aos seus almoxa-
rifes» cf.. Crdnica, cap. I, pag. 129.

(172) D. P, I, pig. 140 € C. M. L., II, pag. 183, 184 e 191,

(73) Cronica, cap. 88, pag.
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A vida municipal de Lisboa deixou poucas noticias neste rei-
nado. Os problemas administrativos habituais passaram ao
segundo plano subalternizados pelas afligoes da guerra, acres-
cidas das perturbages econémicas que as invasoes e a desastrosa
politica do rei acarretaram.

A crénica de Fernao Lopes reflecte fielmente o ambiente
da época, com as murmuragoes do povo e o descontentamento
geral em face de lutas reputadas insensatas, conduzidas por um
soberano que seguia em tudo os seus cavprlchos mais que os
ditames do bem comum.

Eloquentes sa> também os capitulos das Cortes de Lisboa de
1371, reunidas apés a primeira guerra (''*). O povo queixa-se
da carestia da vida (art. 3) (as coisas «subiam em quatro dobro»,
lé-se no art. 27) e contra o critério a que obedeceu o tabela-
mento de certos artigos, levando os criadores de galinhas e
cabritos a nao criarem mais (art. 21) e os lavradores a descon-
tentar-se com a a].motagaria posta no pao, no vinho e nos gados
«de sua colheita e crianga» (art. 41). Consta, na verdade, que
o Rei requisitava o trigo a 5 soldos para depois o revender a 5
libras (art. 43), e que alguns especuladores o compravam ao
preco da tabela («pela nossa tausagom e almotagaria») venden-
do-o a seguir pelo «sexto dobro» (art. 55).

Para mais, por causa da guerra muitos lugares «som min-
guados de pam, gados e de outras cousas que am mester para

seus mantimentos» (art. 6 5)
A guerra determinara, pcus a dcstrmgao de culturas, a falta

de bragos para a lavoura, a requisi¢ao dos produtos, a escassez de
abastecimentos, o tabelamento dos géneros, o retraimento dos
produtores. a alta dos pregos.

(174) Utilizimos a co6pia feita por Joio PEbro RiIBEIRO hLoje na Biblioteca
da Assembleia Nacional, Cortes do Reyno de Portugal, vol. 1.
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Este panorama econémico desastroso foi agravado por uma
imprudente politica monetdria: o Rei gastou os tesouros acumu-
lados pelos seus antecessores e, premido pelas necessidades, nao
hesitou em quebrar a moeda, — «per cujo azo montavam as
cousas depois em tamanhos e tam desarrazoados pregos que
conveio €l-Rei e foi forcado de poer sobre todas almotagaria...»
regista Fernao Lopes ('),

Por 1sso nas Cortes de 1371 logo no primeiro capitulo se
pede ao Rei que «nao faga guerra nem moeda sem conselho do
povo», tendo o monarca de reconhecer na resposta que as quebras
ordenadas haviam sido «a nossa prol ¢ a dano e agravo do
Nosso Povor.

Mas nas Cortes do Porto de 1372 os queixumes, espe-
cialmente a respeito da cunhagem das barbudas, voltaram a
erguer-se com vigor. Para obviar aos protestos, o monarca orde-
nou que as moedas de valor exccsswo passassem a ter valores
mais pequenos, mais de hammonia com os valores intrinsecos,
o que provocou novas e graves perturbagoes.

Assim, o tom destas Cortes deixa de ser o tradicional, em
que povos representavam firmemente, mas sem revolta, contra
as irregularidades da administragdo ¢ as violagoes dos seus
direitos, para assumir um caricter novo, de verdadeiro conflito
do Pais com o monarca.

Algumas questoes administrativas foram, porém, abor-
dadas. ‘ |

Ja vimos que o Rei mandava meirinhos fidalgos para refor-
gar a sua autoridade nas comarcas: o tempo era de guerra, as
‘togas cediam o lugar as armas. Postos os castelos em pé de

(175) Ob. cit., cap. 55, pag. 237. Nesse capitulo o cronista narra a histéria
das cunhagens fernandinas, e no cap. 56 refere o abaixamento da moeda e
a almotagaria. E
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guerra, os alcaides de menagem que os comandam reassumem
papel de vulto na vida local, intrometendo-se irresistivelmente
na administragao do municipio que queriam subordinar i sua
autoridade (art. 67 ¢ 68).

Os concelhos pedem que os alcaides nao estejam presentes
nas audiéncias para nao influirem nos juizes: o Rei afitma que
essa presenga ¢ conveniente para garantir a ordem e assegurar
a execugao das sentengas, contanto que o alcaide se nao
imiscua na administracao da justica (art. 83).

De novo se queixam também contra o facto de o Rei
nomear para alguns concelhos « jufzes e regedoresy, aos quais
manda pagar pclas rendas mumc1pals mas o monarca sustenta
que tais nomeagbes sao convenientes «por serem as cidades e
vilas melhor vereadas e se fazer direito mais compridamente»
(art. 29), doutrina que afinal vinha sendo afirmada pelos seus
antecessores.

As Cortes de Lisboa de 1371 e as do Porto e de Leiria de
1372 s3o as unicas deste reinado de que nos restam capitulos
e respostas. Qutras que alguns autores dizem ter havido nao
passaram de reunices privadas (como parece mais verosimil)
ou nao deixaram erago documental. As relagoes do povo com o
soberano nao melhoraram, as guerras prosseguiram, calamu-
dades sucessivas, como as razias dos ingleses, sobrevieram, e
D. Fernando nao teria muito prazer em ouvir o ag-ravamentoé
indignados dos procuradores.

24. Ficou dito que nma administragao municipal de Lisboa
parece ter preponderado neste reinado o corregedor, que repre-
sentava o monarca.

Os trabalhos da guerra, os dois cercos da cidade, a mobt-
lizagago dos moradores, deram predominio as necessidades de
seguranga. Os juizes batiam-se nas primeiras linhas e Fernao
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Lopes conta como um deles, Gomes Lourengo Fariseu, morreu
em combate, no més de Marco de 1 g8asl Ty

De assembleias municipais nao conhecemos noticias. Dit-
-se-la mesmo que o concelho se restringia cada vez mais a um
escol de bons, do qual o povo meundo, o povo comum, vivia
apartado.

Aquando do casamento do Rei com Leonor Teles
(1372) ¢ & margem das instituigbes municipais que o Povo
de Lisboa —- «mesteirais de todos os mesteres e besteiros e
homens de pé» — se ajunta e elege Fernao Vasques «por seu
capitam e propoedor». O alpendre do mosteiro de S. Domin-
gos serve-lhe de forum (*'7).

Em 1372, apds a reunido das Cortes no Porto, o Rei
mantém a cidade o direito de julgar, pelos alvazis dos ovengais,
as contendas surgidas entre os particulares e os funcionarios
da Coroa, jurisdicao tradicional que o vedor da Fazenda e
outros oficiais procuravam usurpar (*').

O policiamento de Lisboa, tornado mais necessario pelas
vicissitudes dos tempos — primeiro a frequéncia de estran-
geiros, depois a guerra — mereceu providéncias especiais.

Em 28 de Margo de 1369 (**), o Rei, atendendo is
reclamagoes do concelho contra os marinheiros dos navios
estrangeiros, pelos roubos e distlrbios que cometem, confere-
-lhe poder para os justicar. Conta Fernao Lopes que por esta
altura («... Lisboa... ainda entom nom era cercada...») se
instituiram guardas a pé e a cavalo (montadas pelos cidadaos,

(176) Cap. 135, pag. 419.

(177) F. Lores, cap. 61 e 62, pag. 250.
(178) C. M. L., II, pig. 181.

(17%) Idem, pag. 153
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claro estd) para fazer a policia desses incdmodos foras-
teiros (*°°).

Nova disposicao sobre o assunto tomou o Rei a0 cabo do
seu reinado: a carta régia de 13 de Setembro de 1383 (**),
passada sob informagao do vedor da Fazenda de que tanto de
dia como de moite se verificavam frequentes homicidios e
outros crimes, nomeia dois meirinhos encarregados de, con-
juntamente com o alcaide pequeno e os seus homens, prove-
rem ao pagrulhamento da cidade. Em cada freguesia dois
homens bons serviriam, em cada semana, de informadores
dos meirinhos fe formariam grupos de cinco homens — os
quadrilbeiros — para vigiar de noite as suas ruas, as quais passa-
riam a ser iluminadas com candeias.

Quanto a comuna dos mouyos sabe-se apenas que em
1374 o alcaide dos mouros tinha dois homens as suas ordens,
um para escrever as provisoes ¢ guardar os presos e outro para
fazer citagoes (***).

Data deste reinado a revisao dos direitos da portagem
devidos 4 Coroa, que originou a elaboragao do chamado foral
da portagem, de cujo texto (***), bem como do da inquirigao
de testemunhas que para esclarecimento de ddvidas por ele
suscitadas tempo depois se lhe seguiu, (**) se extraem interes-

(180) Cronica, Pro¢mio, pdg 126.

(181) C. M. L., II, ppdg. =65.

(182) Carta régia de 4 de Margo de 1374, na Chanc. de D. Fernando,
liv. I, fl. 141 v., cit. em GamA BARROS, Judeus e mouros em Portugal, «Rev.
Lus.», 34, pdg. 209.

(183} Extracto, tirado dos Forais antigos, m. 2, n.° 3, em D. P. (Supl.)
pigina 52.

(1%4) C. M. L., II, pag. 225.
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santes elementos para o estudo da vida econémica da cidade e da
concessao da vizinhanga. E porém matéria que nao diz directa-
mente respeito ao nosso tema e que por isso se deixa para
outro lugar (**).

( Continua )

MarceLo CAETANO

(185) Notar-se-4 apenas, na inquiri¢io sobre o capitulo 16 (loc. cit., pag.
250) a referéncia is albergarias e hospitais dos pescadores, primeira forma de
organizagio corporativa da profissio (1578).
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