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RESUMO

A dissertacdo que se segue, elaborada no ambiteudsp de Mestrado
Profissionalizante em Direito Administrativo — @élonha — visa dar um modesto
contributo para uma melhor compreensdo de duasr4#j do nosso ordenamento

juridico-administrativo, sdo elas: o dever de aok# a obrigacao de sigilo.

Com efeito, em face dmovo” Cddigo do Procedimento Administrativo (novo
CPAY e das inimeras questbes que permanecem aindaberto aacerca das
“inovacbes” que 0 mesmo comporta, a consagracém, novgo do “auxilio
administrativo” como norma autonoma no artigo 66.° do novo CPApeitou-nos a
curiosidade de procurar entender em que medida ey ponto d&promocao”

daqueldfigura” no novo CPA colide ou ndo confiastituto” do dever de sigilo.

Ou seja, a problematica do cumprimento do devexuddio, previsto no citado
artigo 66.° ddnovo CPA”, em face das restricbes legais no acesso aos datosre
dados administrativos, sobretudo partindo de umgppetiva global dos deverasge
solicitar auxilio e obrigagdo de guardar sigile* o antes e o depois do novo CPA —
explorando, seguidamente, as posi¢cdes antagonixaserges nos regimes em

presenca.

A primeira vista, diriamos que as aludiddguras” estdo“a latere” das
grandes questdes do nosso Direito Administratignde adjetivas no que concerne as

preocupac¢des da mais avisada/brilhante doutrinaidlersa.

! Figuras ou institutos.

2 Numa dupla vertente: solicitacdo de auxilio et de auxilio.

3 Designaremos dénovo CPA” o diploma aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.9¥82de 7 de
janeiro, €"antigo CPA” ao aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91 de 15adembro, com as alteracdes
introduzidas através da revisdo operada atrav&edmeto-Lei n.° 6/96, de 31 de janeiro.



Com efeito, ndo se encontram muitas referénciagridatias sobre o tema,
sendo que as que existem s&o de superiortyadia a compreensdo dos institutos em

presenca.

“ Quod abundat non nocet”, e, por isso, pese embora conscientes das dificesdad
gue se colocam na abordagem do assunto, optamaspaiirar a cara ao desafio e

seguimos em frente desbravando o que em nossalentegvia ainda por explorar.

Pelo caminho, muitas davidas tivemos sobre qualethon trilho a construir
para chegar ao nosso objetivo: uma nova abordagerfiguia do auxilio
administrativo, amparada na presenca de outrdutestjue com ela se conexiona, 0

dever de sigilo.

Avancamos e recuamos varias vezes. A dada altuegamos a acreditar que o
“mato” era impenetravel no percurso que estavamos arsédmientanto, fomos
caminhando e uma vez chegados ao destino conclujoesutros atalhos se abrirdo

no futuro, seguramente.

Balizado que esta o objecto do estudo que nos propdazer, importa entao

agarrar na catana e desbravar a floresta.

Palavras Chave: Auxilio Administrativo - Sigilo

4 Destacamos aqui, naturalmente, o precioso texteesotauxilio administrativo de RUI TAVARES
LANCEIRO, «Auxilio Administrativo», in CARLA AMADOGOMES, ANA FERNANDA NEVES e
TIAGO SERRAO (Coord.)Comentarios ao novo Codigo do Procedimento Admiatisb, AAFDL,
Lisboa, 2015, pag. 551 e ss.



ABSTRACT

The following dissertation, elaborated in the scopaehe Master's Course in
Administrative Law, aims to give a modest contribntto a better understanding of
two "juridical figures" of our legal-administrative order: the duty of add the

obligation of confidentiality.

As a matter of fact, having in mind thieew" Administrative Procedure Code
(the new CPA) and the many questions that stillaienopen about th&nnovations"
that it entails, the ex-consecration of "administeaid" as an autonomous norm in
Article 66 of the new CPA has aroused the curiosftyrying to understand to what
extent the'promotion” of that"figure" in the new CPA conflicts — or doesn’t — with

the"institute" of the duty of secrecy.

That is to say, the problematic of compliance wita duty of aid, provided for
in Article 66 of the"new CPA in view of the legal restrictions on access to
administrative documents and data, especially faoroverall perspective of the duties
“to request help and obligation to keep secreeythe before and after of the new

CPA — exploring, afterwards, the opposing positionthe present regimes.

At first sight, we would say that the abdifegures” are” a latere" of the great
issues of our Administrative Law, being adjectivath regard to the concerns of the

most informed / brilliant Portuguese doctrine.



In fact, there are not many doctrinal referenceshensubject, those that exist

being of superior value for the understanding efgithesent institutes .

"Quod abundat non nocetand therefore, despite being aware of the ditfiesi
involved in approaching the subject, we chose adtitn our face to the challenge and

we proceeded to explore what we had yet to explore.

Along the way, we had many doubts as to the best gpabe built to reach our
goal: a new approach to the figure of administetassistance, supported by the

presence of another institute related to it, thiy dfisecrecy.

We went forward and backed down several times. W& point, we came to
believe that thébush" was impenetrable in the course we were followidgwever,
we have advanced and once arrived at the destinatocame to the conclusion that

other shortcuts will surely open in the future.

Once we have established the object of study teantend to do, we must pick

up the katana and clear the forest.

Keywords: Administrative assistance - Secrecy
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Parte |

Auxilio e Sigilo

Questao préviados “auxilio e sigilo” em geral
Do auxilic

O ordenamento juridico Portugués prevé, em divedspbmas, nas mais

variadas areas do direito, a figula“auxilio” .

Com efeito, sem a pretensdo de sermos exaustivpglaa apresentar-se,

transversalmente em diversos dominios do direigitigo.

No Direito Civil, através de normas como o art. 46do Caodigo Civil (CC)

gue impde, para os conjuges, o dever de coopeess&nte na obrigacdo de socorro e
auxilio matuos; no Direito Penal, densificado, a tituloedemplo, no Codigo Penal
(CP) no ambito do art. 200.° que estatui que «Qeemcaso de grave necessidade,
nomeadamente provocada por desastre, acidentejidatie publica ou situacdo de
perigo comum, que ponha em perigo a vida, a irdage fisica ou a liberdade de
outra pessoa, deixar de lhe prestaugilio necessario ao afastamento do perigo, seja
por accao pessoal, seja promovendo o socorro, idgpuam pena de prisdo até 1 ano

ou com pena de multa até 120 dias.». Note-se dtiggooincriminador contido no

> Auxilio in Dicionario infopédia da Lingua Portuguesa coooo Ortografico [em linha]. Porto:
Porto Editora, 2003-2017. [consult. 2017-02-08 Q@@:0]. Disponivel na Internet:
https://lwww.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuega/auxilio: Colaboracéo ou assisténcia prestada em
situacéo de dificuldade.
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artigo 200.%, n.°s 1 e 2, do CP, ao descrevemacsivo que impde a acdo do agente,
exige que ele se encontre perante um «caso de gemessidade» «que ponha em
perigo a vida, a integridade fisica ou a liberdddeutra pesso&»no Direito Fiscal,

através, designadamente, do devecaaboracaoreciproca previsto no art. 59.°, n.° 1

da Lei Geral Tributaria(LGT);

Trata-se portanto, conforme referido, de uma figur@ica que se declara em

véarias“especialidades”do nosso ordenamento juridico.
Do “sigilo”

Por sigil®, entende-se aquilo que ndo pode ou ndo deve seiade. Esta

associado a segredo, discrigéo, reserva ou siléncio

A semelhanca dtauxilio” , também d'sigilo” encontra‘eco” em mudltiplos

diplomas do nosso ordenamento juridico.

Veja-se, a titulo de exemplo, a obrigacdo que rechire os dirigentes,
funcionérios e agentes da administracdo tributéi, quais, de acordo com o
estabelecido no artigo 6%4.¢la LGT, sob a epigraféconfidencialidade”, est&o
obrigados a guardar sigilo sobre os dados recahstbre a situagdo tributaria dos
contribuintes e os elementos de natureza pess@alogtenham no procedimento,
nomeadamente os decorrentes do sigilo profissiomalqualquer outro dever de

segredo legalmente regulado.

& Acordao do TRL, proc. 252/05.0, de 11-3-2010.

DL n.° 398/98, de 17 de Dezembro, na sua versae megnte (Lei n.° 13/2016, de 23/05).

8 Sigilo in Dicionario infopédia da Lingua Portuguesa com AooOrtogréfico [em linha]. Porto:
Porto Editora, 2003-2017. [consult. 2017-02-07 2335]. Disponivel na
Internet:https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/sigilo

® O legislador sentiu a necessidade de aditar, atrdaéd ei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, o artigo
46.° - A - dedicado as Garantias especiais de dmmdialidade — estabelecendo d@ompete ao
Ministro das Financas definir regras especiais @sarva da informacéo a observar pelos servicos da
administracdo tributaria no ambito dos processoslderogacao do dever de sigilo bancario.”

12



Também o Regime Geral das Infracdes Tribut&igRGIT) estabelece, no
artigo 91.°, que: | - quem, sem justa causa e smreeatimento de quem de direito,
dolosamente revelar ou se aproveitar do conhecordensegredo fiscal ou da situacao
contributiva perante a seguranca social de queatenhhecimento no exercicio das
suas fun¢des ou por causa delas é punido com @i€don ano ou multa até 240 dias;
Il - O funcionario que, sem estar devidamente @dadp, revele segredo de que teve
conhecimento ou que lhe foi confiado no exerciei® suas fun¢des ou por causa delas
com a intencdo de obter para si ou para outrem emefizio ilegitimo ou de causar
prejuizo ao interesse publico, ao sistema de segarsocial ou a terceiros é punido
com prisdo até trés anos ou multa até 360 dias; Ml pena prevista no namero
anterior é aplicavel ao funcionario que revele sggrde que teve conhecimento ou
que lhe foi confiado no exercicio das suas fung@epor causa delas, obtido através

da derrogacao do sigilo bancério ou outro deveal leg sigilo.

E, no artigo 115.° o RGIT determina gue revelagcédo ou aproveitamento de
segredo fiscal de que se tenha conhecimento naiekedas respectivas fungdes ou
por causa delas, quando devidos a negligéncia, révelicom coima de (euro) 75 a

(euro) 1500.”

De igual modo, também no artigo 4417%° 3, al. c) do Cédigo de Processo
Civil'2 (CPC) a lei reconhece o direito de recusa de cagfie em determinadas
situagbes, sendo uma delas a de que a colaboradé@tapmporte violacao de sigilo

profissional.

10 Lei n.° 15/2001, de 05 de Junho, na sua versdorewaate (DL n.° 64/2016, de 11/10)
11 Dever de cooperacao para a descoberta da verdade.
2] ei n.° 41/2013, de 26/06.

13



No Cdédigo de Processo Penal (CBR) artigo 135.2, sob a epigrafegredo
profissional”, prevé que os ministros de religido ou confissébgiosa e 0s
advogados, meédicos, jornalistas, membros de iitgigs de crédito e as demais
pessoas a quem a lei permitir ou impuser que goasigredo podem escusar-se a

depor sobre os factos por ele abrangidos.

Ou seja, deixamos aqui apenas alguns exemplosede daver de sigilo esta,

também ele disseminado”no nosso ordenamento juridico.

13 Lei n.° 40-A/2016, de 22/12.
14



Capitulo |

Do auxilio administrativo

Observados alguns exemplos, ndo exaustivos, dengasio‘auxilio* no
ordenamento juridico portugués, dedicaremos o preseapitulo ao auxilio

administrativo, parte relevante do objecto do n@stodo.

Com efeito, 0 nosso ambito de analise incidirégmsalmente, sobre o auxilio
administrativo, tal como consagrado no art. 66.Aco CPA, e, dentro daquele, com
um particular enfoque na dimensao prevista na albjedo n.° 1 do artigo 66.° do
novo CPA, isto é: quando ‘®rgdo a quem é dirigida a solicitacdo tenha em seu
poder documentos ou dados cujo conhecimento sejass&io a prestacdo da

decisao”.

Apesar de aquele instituto abarcar, também, asntedconheciment@ meios
técnicosque o 6rgao solicitante ndo tenha acesso ou s@ortha, alineas a) e c¢) do
n.° 1 do artigo 66.° do novo CPA, nédo nos interespara efeitos do estudo que
pretendemos desenvolver - determo-nos detalhadamerdnélise dessas outras duas

dimensodes.

Isto porque, em busca do mais gambever de solicitar auxilio, descortinamos
na alinea b) do n.° 1 do artigo 66.° do CPA algupwaticularidades que a fazem
distinguir-se das demais e, por essa razao, dedicar mais tempo a escalpelizar o

seu alcance.

14 “Auxilio” em geral e, também d8igilo” .
15 Mais puro, no sentido de dever incondicional. Oya,sefastando-se qualquer margem de
discricionariedade.

15



Assim, como metodologia de abordagem ao tema deepie capitulo,
assaltaremos num primeiro momento alguns aspetosregime de auxilio
administrativo vigente no antigo CPA e dedicaremaosteriormente a nossa atencao

para o atual instituto de auxilio administrativeegasulta do artigo 66.° do novo CPA.

Antes, porém, importa fazer uma breve incursédo eestituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), procurando — na nossa lei fundaime os fundamentos do

instituto.

1. Do auxilio administrativo na CRP

O texto da Constituicdo da Republica PortuguesaPjGi&o contém qualquer
referéncia expressa ad@uxilio administrativo” nos seus normativos, apenas se
podendo afirmar, conforme sublinha Rui Tavares kan¢ que prevé‘deveres
cooperacao, mais geneéricos ou mais concretos, sendgemplo mais marcante o
consagrado no artigo 229.° relativamente a relagitre a Republica e as Regides

Auténoma¥®’ .

Ou seja, o dever de auxilio administrativo subssmeée alguns dos principios
constitucionais gerais, como sejam — numa vertebjetivista - 0s principios da
prossecucdo do interesse publico; de imparcialidadguranca juridica, e — numa
vertente subjetivista — os principios da tutelacaafianca dos particulares na atuacdo

das entidades administrativas.

%6 RuUl TAVARES LANCEIRO, «Auxilio Administrativo», in CARLA AMADO GOMES, ANA
FERNANDA NEVES e TIAGO SERRAO (Coord.), Comentarios ao novo Cdédigo do Procedimento
Administrativg AAFDL, Lisboa, 2015, pag. 560.

17 RuUl TAVARES LANCEIRO, «Auxilio Administrativo», op. Cit., pag. 560.

16



Rui Tavares Lanceiro constréi muito bem esta pdetégacdo entre os supra
citados principios constitucionais e o dever deileadministrativo, firmando os
pilares da mesma numa afirmacdo inequivoca de aieciados principios
constitucionais sustentam um principio constitugioimplicito de cooperacéo
interadministrativa, o quale’stabelece que no exercicio da actividade admatist,

a Administracdo Publica deve agir de forma a gaiaatsua coeréncia, a eficiéncia

da sua actuacio e a efectiva realizacéo dos sags'i'®.

2. Do auxilio administrativo no ambito do antigo £P

Podemos afirmar que durante a vigéncia do anteZidA, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, na @&ugge |Ihe foi dada pelo Decreto-
Lei n.° 6/96, de 31 de janeffpa figura dd‘auxilio administrativo” estava ja presente
num conjunto diversificado de normas espalhaddsragp daquele diploma, as quais

previam uma colaborag&o horizoRtaintre os 6rgdos da Administracdo Publica.

Na verdade, tal presenca fazia-se notar de forma im&nsa no art. 92.° do
antigo CPA, o qual sob a epigrafRealizacdo de diligéncias por outros servi¢os”

estatuia que o 6rgdo instrutor potsalicitar a realizacéo de diligéncias de prova a

18 Rul TAVARES LANCEIRO, «Auxilio Administrativo», op. Cit., pag. 562.

19 |_. A. BALLESTEROSMOFFA, “La cooperacion institucional”, in Revista Judide Castilla Y Le6n,
n.° extra, 2006, pp. 98-125, p.103. “E possivettgmo, afirmar a existéncia no ordenamento jucidic
portugués de um principio constitucional implidi® cooperagéo interadministrativa — aplicavel asod
as entidades publicas, nomeadamente o Estado,g8eReAutonomas e as autarquias locais, nas suas
relacdes entre si -, temperando o principio daefesalizacéo e desconcentracéo, e exigindo a cuarén
da sua actuacdo.”

20 Cfr. exposicdo de motivos, diploma que procutaperfeicoar significativamente o codigo a luz da
reflexdo tedrica e experiéncia pratica sem pér emsa a filosofia modernizadora que sempre o ingpiro
e a preocupacdao de acautelar a posicéo do cidadfame a Administracao Publica

21 ANA RITA BABO PINTO, “A consagracao (por defeito) do auxilio administratno novo CPA’INn O
Novo Cdodigo do Procedimento Administrativo - Pafrofessor Doutor Anténio Céndido de Oliveira,
uma oferta singela dos jovens investigadores deitDiPUblico da Escola de Direito da Universidade d
Minho, Braga, 2015, pag. 3.
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outros servigos da administracéo central, regioaallocal, quando elas ndo possam
ser por si efetuadas’mastambém, designadamente, tRrincipio do inquisitério”
constante do artigo 56.° “®ever de celeridade; artigo 57.°, mas também, entre
outros, nos artigos 90.° e 94.° n.° 2, respetimtend-orma da prestacdo de

informagdes ou da apresentacédo de provasRealizacao de Diligéncias”

Como afirma Rui Tavares Lanceiro, a proposito dig@a92.° do antigo CPA,
“Trata-se de um poder que existe para além da @adbierdrquica — (...) - e,
portanto, no ambito da relagdo entre 6rgdos adntiais/os onde tendencialmente
nao existe uma relacdo de supra e infra ordenad@&vendo ser lido em conjugacgao
com o artigo 94.°, n.° 2, do antigo CPA, que ed&li® que exames, vistorias,
avaliacbes e outras diligéncias instrutorias seraatles podiam «ser solicitadas
directamente a servicos publicos que, pela sua eténpia, sejam aptos para a

respectiva realizacdo%” .

Em sentido oposto aquela tese, Mario Esteves deei@j Pedro Costa
Goncalves e J. Pacheco de Amorim, sustentam qumjagacédo do artigo 92.° do
antigo CPA*com o artigo 94,° n.° 2 (bem como com o artigd®@@om os principios
gerais da desburocratizacao e eficiéncia (artiga®l@ com a latitude dos poderes
instrutorios dos artigos 56.° e 57,°hd0 estabeleceim dever geral de coadjuvacdo

entre 6rgdos administrativos das diversas Admiaigies Publicas”.

Escoram a sua posi¢cdo — de recusa da existénclaveo de auxilio no antigo
CPA — com o argumento de que aquele ndo continhprimuipio geral de auxilio e,

também, invocando quéo nosso legislador conhecia, nomeadamente, a lei

22 Rul TAVARES LANCEIRO, «Auxilio Administrativo», op. Cit., pag. 564.
ZMARIO ESTEVES DEOLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e JOAO PACHECO DE AMORIM;
Cdédigo Procedimento Administrativo Anotado Comentai? ed., Almedina, 2010, pags. 431-432.
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processual alema (na qual se inspirou largamentdpfo seria Surpreendente que
quisesse avancar jA no mesmo sentido e ndo o éstabse igualmente através de

uma clausula geral’

Parece-nos que a argumentacdo de Rui Tavares t@@amiais plausivel.

Isto porque, associar-se a existéncia ou ndo derekede auxilio especificos a
consagracdo de uma clausula geral de auxilio, guabedesconsiderar a importancia
gue sempre foi atribuida aosprincipios gerais” na sua generalidade como

manifestacé@o do espirito do sistema.

Certo € que, como supra visto, no antigo CPA tibmwacdo encontrava-se
circunscrita ao ambito da realizagéo de diligéndagrova e, como tal, o legislador
do novo CPA, optou por dedicar um novo artigo, b 66.°, a figura do auxilio

administrativé®.

Nessa sequéncia, das normas acima citadas, apsnagigns 56.° e 57.°,
respetivamente principio do inquisitério e deverceteridade, sobreviveram com a

entrada em vigor do novo CPA, correspondendo atrgkraos artigos 58.° e 59.°.

24 Cfr. ponto 9 do preambulo do Decreto-Lei n.° 4/20157d¢e janeiro, diploma que aprova o0 novo
CPA: “O artigo 66.° é dedicado a figura do auxilio adnsinativo. No seu n.° 1, estabelecem-se
pressupostos que, embora sob uma formulacéo sicapld, se inspiram no n.° 1 do artigo 5.° da lei
alemd do procedimento administrativo. O artigo 98¢ anterior Cédigo é eliminado porque, na
realidade, ele respeita ao auxilio administrativeas apenas no ambito demasiado restrito da redizac

de diligéncias de prova.”
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3. Do auxilio administrativo no novo CPA

O novo CPA, aprovado em anexo ao Decreto-Lei 2014, de 7 de janeiro,
surgiu da necessidade de revisdo do CPA de?199hual tendo sido revisto apenas
uma vez, em 1998 revelava ja algumas desconformidades com algudaes
alteracbes entretanto trazidas ao texto constitati@ ao direito ordinario, mas
também porque urgia dar resposta as novas exigégum foram sendo colocadas a

administracdo publica no decurso do tefipo

Nesse contexto, e uma vez que o projeto findkreldsdo” acabou por revelar
uma profunda transformacgdo do CPA entdo em vigiitXoGoverno Constitucion&t
— apesar de reconhecer que o projeto ndo efetuocotm radical com o Cédigo do
Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-In.° 442/91, de 15 de
novembro, &ntendeu que as solugbes propostas para institd@msImportantes no
direito administrativo, como sejam o regulamento &o administrativo, eram de tal

modo inovatorias que se estava perante um novogGotli

E neste clima que surge ent&o, no novo CPA, n®&sf, o ambiente propicio
para o aparecimento da figura do auxilio admirtisw?, figura a qual dedicaremos
agora a nossa atenc¢do e cujo ambito de aplicag&mjée limita apenas as diligéncias

de prova ou instrutorias.

%5 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91 de 15 de ndwem

%6 Revisdo operada através@decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de janeiro.

27.Cfr. n.° 1 do Preambulo do novo CPA.

28 Para 0 Governo, um novo CPA. Para a Comissao derRefrevisdo do CPA.

29 Cfr. n.° 2 do Preambulo do novo CPA.

%0 O novo CPA consagrou 3 novos institutos: i) auxd@ministrativo (artigo 66.°); ii) conferéncias
procedimentais (artigo 77.°); iii) acordos endoeggimentais (artigo 57.°).
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3.1 Novo regime ou mera recauchutagem

Trata-se, assumidamente, conforme referido no p@muto preambulo do novo
CPA, de uma figura inspirada ridmtshilfe3! do direito alem&o que tem um forte
papel incentivador no sentido de incrementar asgéés e a colaboragdo inter-

institucionaf?.”

Porém, ao contrario do que ocorre no regime Aleradmmmo visto em 1. do
presente capitulo, o regime do auxilio administeattonsagrado no artigo 66.° do
novo CPA n&o resulta de uma imposicédo constitutidtexpressa”, mas sim de um
principio de cooperacao interadminstrativa, imfdicho principio da eficicia e

unidade de acgdo administrati/a.

Talvez por essa razdo, o desenvolvimento da figarauxilio administrativo,

no novo CPA, tenha acabado por ficar aquém do ejige ssperado e desejavel.

Senédo vejamos:

No artigo 66.° do novo CPA continua a inexistir seémelhanca do que ja
sucedia no antigp CPA -“um dever geral de coadjuvacdo entre O&rgaos
administrativos das diversas Administracfes Pubkliceemelhante aquele que as

vincula perante os tribunais, por ndo existir entis um preceito geral como o do §4

31 E o termo Alem&o que desigriassisténcia de uma autoridade a qualquer outracaigade”, cfr.
https://de.wikipedia.org/wiki/Amtshilfe#Einzelnackige.

32 FERNANDO GONCALVES, MANUEL JOAO ALVES, VITOR MANUEL FREITAS VIEIRA, RuUI
MIGUEL GONGALVES, BRUNO CORREIA, MARIA VIOLANTE GONGCALVES, “Novo Cédigo do
Procedimento Administrativo anotado e comenta@@15, Almedina, pag. 24.

3 ANA RITA BABO PINTO, op. Cit, pAg. 8Ndo encontramos, na nossa lei fundamental portsguem
mandato constitucional expresso de cooperacaoiimgttucional entre 6rgdos que prossigam o integess
publico, como acontece no artigo 35.° do texto tutsonal aleméao.”

34 CECILIA ANACORETA CORREIA; “Novo Coédigo do Procedimento Administrativo”in
http://www.abreuadvogados.com/xms/files/apresentatavocpa_cec 2015 vf.pdf, pag. 31.
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da lei do procedimento alem&, onde se dispde gdastas autoridades prestam a

todas as outras autoridades a assisténcia compje¢alhes for pedida.®

Isto €, o novo CPA nédo consagra — também ele + @gmdemais principios
gerais, um (genuino) dever de colaboracdo entr@oérgdministrativos, o que nao
sendo de importancia capital, hoje em dia ja secegle considerando o tributo a
principios como o da colaboragdo entre particulaaggyo 11.°, ou o da cooperacdo
leal com a Uni&o Europeia (artigo 1&°este wltimo, alias, em reflexo do disposto na
Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e dos€lbio, de 12 de dezembro de
2006, relativa aos servicos no mercado internoretiba Servigos — a qual prevé a
insaturacdo de uma cooperacdo administrativa efeemntre os Estados-Membros,
quer através do estabelecimento de uma obrigagabde cooperacéo na fiscalizacédo
das actividades e servicos na EU, quer ainda atrdgéum sistema electronico de

intercambio de informacdes entre Estados-Membros.

Acresce que o predominio, no citado artigo 66.°, cdaceitos vagos e
indeterminado¥, a par de um poder discricionario de solicitagéiondo de auxilio,

também em nada contribuiram para uma melhor impitag&o do regime.

Ou seja, trata-se, sem duavida, de uma oportunigadéida de impor uma

verdadeira e eficaz obrigacdo de assisténcia érgéms da administragédo publica.

Em sintese, temos ja algum caminho percorrido d, paaém, ainda esta

aguém do que seria desejavel, pelo que podemos @limeo simples facto de se

35 MARIO ESTEVES DEOLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES eJOAO PACHECO DEAMORIM; op.
Cit., pag. 431.

%Neste sentidoyide ANA RITA BABO PINTO, op. Cit. pag. 9.

37 No dizer deANA CELESTE CARVALHO, in “O novo Cddigo do Procedimento Administrativo”,
https://www.oa.pt/upl,0 novo Cédigo comporta uma “utilizacdo crescente abaceitos vagos,
indeterminados ou com reduzida densidade normativa”

22



dedicar uma norma a figura do auxilio administ@tido €, por si so, suficiente para
se considerar que existe um novo regime, ou sep@epdemos a considerar que o
regime instituido no novo CPA é uma mérachapagem” do instituto até entdo

existente.

3.2 Do auxilio administrativo como dever

Fernando Gongalves, Manuel Jodo Alves, Vitor Marfuelitas Vieira, Rui
Miguel Gongalves, Bruno Correia, Maria Violante @alves, no Novo Codigo do
Procedimento Administrativo anotado e comentad@528Imedina, pag. 99, referem
gque o artigo 66.° do novo CPA consagra pela pranggz, como um dever, a

solicitacao de auxilio administrativo.

Sendo tal afirmacéo verdadeira a face da letraidpdrquanto o anterior CPA,
no artigo 92.°, sob a epigrdfeealizacao de diligéncias por outros servicoEferia
que“O oOrgdo instrutor pode solicitar a realizagdo ddéligéncias de prova a outros
servigos da administragéao central, regional ou llpcpando elas ndo possam ser por
si efectuadas™ havendo portanto agora uma evolugédo do queiamente era uma
faculdade ou poder no sentido de tidever’ ou obrigagdo - existem no entanto

alguns aspectos a considerar ou observar.

Com efeito, e em desenvolvimento do ja afloradontmero anterior, onde
concluimos que inexiste um auténtico dever de ootglfio entre O&rgaos
administrativos, diremos - no que concerne a qaeral torno da existéncia, ou nao,
de um efetivo dever de solicitar o auxilio admnaisto - que acompanhamos, em

parte, alguma da doutrina que considera que coadbP, ao invés de impor ao 6rgéo
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competente para a decisao final uma verdadeirgagio legal, um dever de solicitar
auxilio administrativo, estabelece, antes, crigerile decisdo de acordo com a sua

conveniéncia e a oportunidade, ou seja, um poderidionarid®.

Os argumentos apontados sdo varios mas, no edsentieessai 0 caracter
facultativo imposto pelo legislador ao regime doxikm administrativo ao
circunscrever o seu ambito de aplicacdo aos casapie nao haja obrigatoriedade de

participacdo a outros 0rgaos.

Ora, pese embora se possa defender a interpredacgoe o legislador visou
garantir que para além dos casos ja previstos ssqmente em lei especial, deve o
orgdo competente para a deciséo final - nas coesliebunciadas - solicitar o auxilio
de quaisquer outros 6rgdos da Administracdo P(bkemdo esse dever uma
verdadeira imposi¢éo, parece-nos, ainda assimpngodouve efetivamente um firme
propésito de obrigar a que, sempre que verificadalogger uma daquelas

circunstancias, o referido 6rgdo tenha mesmo detaolo auxilio administrativo.

Isto porque, se assim fosse, o legislador teridaclo de garantir que no texto
do referido artigo ndo constavam conceitos indeétexdos e/ou discricionarios, isto
para além da ja invocada auséncia de um princgrial gde auxilio, tanto mais que no

antigo CPA tal assunto ja havia sido sobejamersigutido pela doutrina.

Note-se, porém, que existem Autores que, em sediidi@ente e a propdsito da
guestdo da discricionariedade, defendem Hue) a autonomia deciséria que a

discricionariedade materializa imp0e correlativantenndo a sua anulacéo pela via

3 RUl TAVARES LANCEIRO, «Auxilio Administrativo», op. Cit., pag. 571.
ANA RITA BABO PINTO, op. Cit. pag. 10.
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jurisdicional, mas antes no apuramento e o deseimeinto das metddicas de
controlo retiraveis dos limites internos da dis@ritariedade, pelo que o Estado de
direito da discricionariedade ndo estard na contmisde “novas zonas de
vinculagdo”, mas antes no aperfeicoamento do cdotra efectuar atraves de

principios juridicos’®’

Ao nao fazé-lo, ou seja, ao permitir a possibilelde os 6rgdos demandarem
ou nao o auxilio de acordo com critérios seusieildifente escrutinaveis, o legislador
do novo CPA deixou margem suficiente para se pafienar que‘existe uma larga
margem de livre decisdo do érgdo competente padeasao final de pedir ou ndo
auxilic®®, e, nessa sequéncia, considera-se que n&o ha rdade®o“dever” ou

“obrigacéo” 4%,

Ora, verificado em geral que assim €, importa aag¥m escrutinar se existe
alguma extensdo, em especial, do artigo 66.° doo NOPA que convoque a

obrigatoriedade de solicitacdo de auxilio.

Ou seja, existe em especial algum espaco do aségodo novo CPA que

albergue um auténtico dever de solicitar auxilio?

A resposta a esta questao resultara da interpeetpgéise fizer ao alcance do

conteudo do disposto nas diversas alineas dodaguele artigo.

% DAVID DUARTE, Procedimentalizacdo, Participacdo e Fundamentggia uma concretizacdo do
principio da imparcialidade administrativa comogmaetro decisorio, Almedina, 1996, pag. 445.

4 RuUl TAVARES LANCEIRO, «Auxilio Administrativo», op. Cit., p. 571.

4 CECILIA ANACORETA CORREIA, op. Cit, pag. 32‘O pedido de auxilio € umpoder-deveroficioso
do 6rgédo competente para a decisao final; O petbdauxilio gera no solicitado (também) um “deves” d
auxilio.”
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Senédo vejamos:

3.3 Das alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 66.°

Na sequéncia do atras exposto, deixamos aqui algimsnentos que nos
levam a considerar que — nas situacdes enunciadaadineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo
66.° ndo impende sobre o 6rgdo competente pareciaddefinal uma verdadeira

obrigacao de solicitar auxilio administrativo:

Em primeiro lugar, nas alinea a) e c) faz-se degrenddever de solicitar
auxilio” de critérios de decisdo de acordo com a sua c@n@a e/ou
oportunidad®’, ou seja uma discricionariedade ou subjectividadeninistrativas
gritantes, conforme ja referido no ponto anteripglo que — como refere RUI
TAVARES LANCEIRO, “Nenhum o6rgao estd sujeito a um dever de pedido de
auxilio, nem um sujeito privado pode obrigar o d@gadministrativo a pedir

auxilio”*3,

Depois,

No mesmo sentido, 0 uso, na alinea a), de expessikiguas ou imprecisas
como o“melhor conhecimento da matéria relevante, .ol, na alinea c)a instrucao
requeira a intervencdo de pessoal ou o emprego elesiiécnicos que..,'conferem
também elas uma ampla margem de arbitrariedadegdo 6ompetente para a decisao

final, para solicitar ou ndo o auxilio administvati

42 ANA RITA BABO PINTO, op. Cit pag. 10.
4 Rul TAVARES LANCEIRO, «Auxilio Administrativo», op. Cit., pag 572.
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Tais constrangimentos parecem nao existir na abhel® n.° 1 do artigo 66.°,

COMO veremos a seguir.

3.4 Da alinea b) do n.° 1 do artigo 66.°

Optamos por tratar isoladamente a alinea b) dd wé artigo 66.° do novo
CPA, porguanto nos parece gue na dimensao nelassg+ titularidade ou posse pelo
orgdo a quem é dirigida a solicitacdo de documemiatados cujo conhecimento seja
necessario a preparacdo da decisédo - a discri@dade que afeta as alineas a) e ¢)

acaba por néo existir, ou, pelo menos, inexist@o@o tdo vincado.

Note-se que aqui o legislador faliretivo” : Quando“sé o érgdo a quem é
dirigida a solicitagéo tenha em se poder documentogados cujo conhecimento seja

necessario a preparacao da deciséo.

Em abono da verdade, podemos sempre alegar que deéne se os
documentos ou dados sdo ou nao verdadeiramentessa€os sdo 0s 0Orgaos
competentes para a decisdo. Com efeito, até adositope haja situacbes em que
efetivamente assim suceda. No entanto, em nossastaodpinido, na maioria dos
casos em que opera a necessidade de obtencad@sati@auxilio de outro 6rgdo da
Administragdo Publica, de documentos ou dados aléimer tomada uma deciséo, tal

situacao escapa a arbitrariedade do 6rgdo competent

Isto porque, dependendo a deliberacdo “deementos fisicos” que se
encontram objetivamente a guarda de um identificaddo, ndo tem aquele outro,
com competéncia para a decisao, liberdade de esddihseja, em nossa opinidao nao

existe aqui qualquer autonomia de acgéo, tem mesnadaizer, de solicitar ajuda.
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N&o se trata, aqui, daperfeicoar’” ou “dotar” a decisdo com urfmelhor

conhecimento da matéria relevanteélementos mais ou menos discricionarios.

Ao invés,

Nesta dimensdo — pelo menos na grande generalttzleasos - existe um
“mister” sem o qual, claramente, o érgdo competente pdeaisdo fica coarctado no

seu poder de accao e, assim sendo,'eBtiggado” a solicitar auxilio.

Ou segja,

Vé-se perante uma situacdo de decisdo em que earansem o auxilio
administrativo de outro érgdo ndo consegue deeidai, estd mesmo for¢cado a pedir

auxilio, ndo tem escapatoria possivel.

Em refor¢co da nossa tese, o nimero 2 do artigod@6rfovo CPA, ao prever
que “A comunicac¢do de documentos ou dados solicitados termos do nimero
anterior aplicam-se as restrigoes fixadas na legi&b sobre o0 acesso aos documentos
administrativos’, convoca-nos, justamente, para a especialidadisgosto na alinea

b) do n.° 1 do artigo 66.° do novo CPA, relativateexs alineas a) e c).

Entendemos que é neste dominio — acesso a docusrantdados — que 0s
conflitos entre os Orgdos poderdo assumir uma madioensat?, assunto que

merecera da nossa parte uma maior atencao nallR#este“ensaio”.

44 Como resulta provado, alias, pelos inUmeros paesapie CADA e CNPD emitem anualmente.
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Em sintese, no que concerne ao auxilio adminigtradievisto no artigo 66.°
do novo CPA, concluimos que hda, efetivamente, umongegime de auxilio,
dedicando o legislador, expressamente, uma noroglafigura, mas, no entanto, tal
novidade, quando bem escrutada, acaba por se itraduma “recauchutagem” do
regime existente no antigo CPA, na medida em gdever de solicitacdo de auxilio
continua tolhido por uma assinalavel margem deridisoariedade por parte do 6rgao
competente para a decisdo, a qual parecem eseggaigs, as situacdes previstas na
alinea b) do n.° 1 do novo CPA, ou seja, qudtsdoo 6rgao a quem é dirigida a
solicitacdo tenha em seu poder documentos ou dadgs conhecimento seja

necessario a preparacao da deciséo.”
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Capitulo Il

Do sigilo administrativo

1. Do sigilo administrativo no ambito do antigo CPA

O antigo CPA, ainda que de forma indireta, contimMdgias normas com
referéncias a figura dtsigilo” administrativo, sobretudo no capitulo do direito a
informacdo, capitulo cujos preceitos legais — asti$l.°, 62.°, 63.2, 64.° e 65.° -
visavam acamar pkincipios constitucionais em matéria de informac&@os
administrados®, ou, consagraa liberdade de acesso, por parte dos interessados,
aos documentos administrativos ndo confidenciasjna se procurando melhorar o
relacionamento entre a Administracdo e o0s admiadds, tornando mais

transparente a acgdo administratit.

Naquele capitulo, o artigo 2, sob a epigrafe consulta do processo e
passagem de certiddes, proibia a consulta procetiinge processos administrativos

com documentos que revelem segredos comerciaigstingls ou autorais (n.°1) e,

% MARIO ESTEVES DEOLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES eJOAO PACHECO DEAMORIM; op.
Cit, pag. 321.

46 JOSEMANUEL SANTOS BOTELHO, AMERICO PIRESESTEVES,JOSECANDIDO de PINHO; Cédigo
do Procedimento Administrativo Anotado e Coment&dded., Almedina, 2002, pag. 301.

47 Corresponde ao artigo 83.° do novo CPA.
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também, impunha o respeito pelos interesses daveesenstitucional da intimidade

das pessoas (n.*3)

O objetivo era, e ainda é, a tutela de intereddes por relevantes e que se
prendiam com a necessidade de obviar a violacdalddglos segredos comerciais ou

industriais ou relativo a propriedade literaridsdita ou cientifica.

Ou seja, 0 acesso a informacdo sera restringidadgua exercicio de tal

direito for suscetivel de lesar tais valdfes

Ademais, no que se refere as consequéncias padmaiatracdo em caso de
facultar consulta ou certiddo de dados proibidosnstitui-se em responsabilidade-
civil, se se tratar de documentos ou dados quetafecidadaos, ou disciplinar, se

respeitar a documentos n&o acessiveis a consuitaytoas razée¥” .

2. Do sigilo administrativo no novo CPA

O novo CPA, no que concerne ao sigilo administoatpouco inovou face ao

“regime” que existia no antigo CPA.

Com efeito, no novo CPA o artigo 83.° reprodtale quale” a redagédo do

artigo 62.° da verséo do antigo CPA.

4 MARIO ESTEVES DEOLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES eJOAO PACHECO DEAMORIM, op.
Cit, pag.333.

4 JOSEMANUEL SANTOS BOTELHO, AMERICO PIRESESTEVES,JOSE CANDIDO de PINHO, op. Cit.
pag. 312.

0 MARIO ESTEVES DEOLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES eJOAO PACHECO DEAMORIM, op.
Cit, pag.333.
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Trata-se de uma disposicdo legal cuja origem adwEm principio da
administracao aberta consagrado no n.° 2 do a26§ da CRP, o qual dispbe que
“os cidadaos tém direito de acesso aos arquivose@stos administrativos, sem
prejuizo do disposto na lei em matérias relativaseguranca interna e externa, a

investigagdo criminal e a intimidade das pessoas”

Note-se que quando estejam em causa processosegbant segredos
relacionados com propriedade literaria, artisticeéentifica ou que contenham
documentos classificados, existe, ainda assimjipldade de consultd’O que fica
sujeito a restricdes, atento o principio da propomalidade, ndo é o processo mas
antes 0 acesso a documentos classificados ou geéene segredos protegidos por lei
e que dele facam parte. Ou seja, 0 principio ctustinal da proporcionalidade
impde que ndo sejam restringidos, mais do quetastente necessario, os direitos
dos legitimamente interessados na consulta do pea;alesde que salvaguardados os

direitos dos visados, nos termos previstos natei”

O n.° 2 do artigo 84.° do novo CPA reforca aquplaibicdo” de acesso a
documentos classificados ou que revelem segredercahou industrial ou segredo

relativo a propriedade literaria, artistica ou tira.

No ambito do artigo 66.° do novo CPA, o n.° 2 assego “sigilo”,
enderecando 0 acesso aos documentos administrptiv@® regime geral previsto em

lei propria.

51 FERNANDO GONGCALVES, MANUEL JOAO ALVES, VITOR MANUEL FREITAS VIEIRA, RuI
MIGUEL GONCALVES, BRUNO CORREIA, MARIA VIOLANTE GONCALVES, op. Cit. pag. 118.
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Conexiona-se com esta disposi¢cao, inevitavelmentésposto nos artigos 17.°
e 18.° do novo CPA, respetivamente principios dairgidtracdo aberta e da protecéo
dos dados pessoais, normas que impdem, também retdscées de acesso aos

arquivos e registos administrativgse a protecdo dos dados pessoais.

Os supracitados artigos albergam, como visto, jpiog gerais. Significa isto

gue encontramos, em ambos, a remessa para Leigpddgsrvalores por eles impostos.

E aqui que entram a Lei de Acesso aos Documentosmstrativos (LADA) e
a Lei de Protecdo de Dados Pes$d4lsPDP), dois diplomas a que voltaremos mais

adiante.

52 RestricGes especiais relativas a seguranca ineemxderna do pais, a investigacdo criminal, adosigi
fiscal e a intimidade das pessoas.

3 Lei n.° 67/98 de 26 de outubro, que transpde paralem juridica portuguesa a Diretiva 95/46/CE, do
parlamento europeu e do conselho, de 24 de outlei®95, relativa a proteccao das pessoas singulare
no que diz respeito ao tratamento dos dados pessadivre circulacdo desses dados.
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Parte Il

Do dever de solicitar auxilio e da obrigacao de gudar sigilo

Capitulo |
Dos putativos confrontos de regime

Como vimos, o dever de solicitar auxilio ndo sestiti, em geral, como uma
verdadeira obrigacdo para o 6rgdo competente pdegisdo, sendo antes uma mera
faculdade ou‘poder” que aquele 6rgdo exerce ou ndao de modo mais owsmen

discricionario/arbitrario mediante determinadositieés ou regras.

Por outro lado, também a obrigacdo de guardamsigil como observada, €,
no novo CPA, uma obrigacdo balizada por devereslgoimpostos e por expressa

remessa para a lei ordinaria.

Importa agora perceber se, atentas as especifesddabs regimes em presenca,
existem ou ndo potenciais focos de conflito entgfids, ou seja, entre o 6rgdo que
tem o“dever” de solicitar auxilio e, tendo-o feito, aquele ¢gei® a“obrigacao” de

guardar sigilo.

Para procurarmos uma resposta, socorremo-nos dsrugho de algumas
hipéteses académicas, todas elas feitas por refar@ralinea b) do n.° 1 do artigo 66.°

do novo CPA:
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1. Em busca do conflito

Hipotese A

O 6rgao A, no ambito de um processo que tem em mdi@s decidir no seu
organismo, necessita de uma informacéo constanteaenentos que estdo a guarda

do 6rgao B.

Para efeitos de tomada de deciséo, solicita am@gfue preste a informacéo

pretendida ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do@m@&° do novo CPA.

Entre ambos os 6Orgdos inexiste relacdo horizop@ttgncem a diferentes

tutelas).

O 6rgao B, uma vez analisado o pedido, concluiaguele ndo tem quaisquer

dados que carecam de especial tutela/protecaakefas.

Na hipotese acabada de construir, existe um petidauxilio, traduzido no
apoio solicitado pelo 6rgdo A ao 6rgao B, que tesuhuma resposta positiva ao

solicitado.

A este tipo dérelacdo” chamamos déperfeita” ou “pacifica”, pois inexiste
qualquer tipo de conflito. Ambos os Orgdos, atuam@dmtro da sua esfera de
competéncias e observando a necessaria legalidadieam por se entender no que

concerne ao espirito do que é o dever de solieifaestar auxilio administrativo.
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Hipotese B

O 6rgao A, para os mesmos efeitos da hipotesei@nteolicita o acesso a
informacdo pretendida ao mesmo 6rgéo, B, porémlaquega o solicitado acesso
invocando o disposto no n.° 2 do artigo 66.° doonGWA, ou seja, alegando que
aqueles contém informacéo sujeita a restricdo e@ssa¢ havendo por essa via um

dever de sigilo.

O érgédo A, ao acomodar-se com a decisdo do érgaaBal vai contra as suas
pretensfes, mata ou encerra de vez 0 assunto. d&sgieo 0rgdo A exerceu o seu
“dever” de solicitar auxilio, porém — em face do invocaduet de sigilo do 6rgéo B

— entendeu que aquele era legitimo ou atendiveinsequentemente, nada fez.

Nesta hipotese, conformando-se o 6rgao A com asd@ieao 6rgdo B, temos

uma relagcddmenos pacifica”ou “imperfeita”, porém nédo conflituante ainda.

Existe a solicitacdo de auxilio, essencial paranaatia da decisédo, porém tal
auxilio ndo pode ser alegadamente prestado pefiodGagquem € dirigido porque

aguele entende que existe uma restricdo maior.

Consequéncias: a decisdo fica eventualmente pcegai em funcdo da

protecdo de um interesse superior, 0 qual tem aniegal.
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Hipotese C

Na construcdo desta hipdtese, consideramos todeeqossitos da hipotese
anterior, ou seja, solicitagdo de auxilio pelo 6rgéde invocacdo do dever de sigilo
pelo 6rgao B, porém aqui o 6érgdo A ndo concorda aatacisao do 6rgao B, levando

a que se abra uma oposicéo de interesses entlesagugios, em que temos:

Por um lado, o érgdo A cujo poder de decisdo no easconcreto depende do
auxilio do 6rgdo B e que manifestamente entendeaquele ndo esta condicionado

por qualquer obrigacdo de guardar sigilo.

Por outro lado, o 6rgdo B que n&o faculta o acassgormacio requeridh

porque sobrepde ao dever de prestar auxilio aatfgde guardar sigilo.

Estamos aqui perante uma relacadodaflito” .

Para a resolver, o novo CPA previu, no niumero 8rtigo 66.°, que:

“Em caso de recusa de auxilio administrativo reqdernos termos do n.° 1,
ou de dilacdo na sua prestacdo, a questdo € rekmlvtonsoante o caso, pela
autoridade competente para a resolucdo de conflitkss atribuicbes ou de
competéncia entre os 6rgaos solicitante e solicitad, ndo a havendo, por érgédo que

exerca poderes de direcdo, superintendéncia olatsteore o 6rgéo solicitado.”

Ou seja, opera nesta hipbtese o previsto nagisgasgicdo legal.

> Na hipétese construida, o 6rgdo solicitado naolttacle todo o acesso, pese embora se possa admitir
uma sub-hipétese — também eventualmente geradarandlédo — em que aquele comunica parcialmente
documentos administrativos sujeitos a restricbeaasso, uma vez expurgada a informacao relativa a
matéria reservada.
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No entanto, nestes casos, a resolugdo do confliderd ndo ser tdo pacifica

como parece a primeira vista.

2. Dificuldades de resolucao do conflito

Para as dificuldades de sanacédo de conflitos quasgeles ocorram no quadro

supra exposto, concorrem as seguintes razdes:

- Uso, na norma, de muitos conceitos vagos e indetados;

- Os Orgdos tém uma liberdade de acéo profusardestiécionaria,

- Inexisténcia de prazo expresso na propria noynpara que & autoridade
competente para a resolucéo de conflitos de atcies ou de competéncia entre os
orgaos solicitante e solicitado ou, ndo a havengl, 6rgdo que exerca poderes de

direcdo, superintendéncia ou tutela sobre o érgél@sado”, resolva a questao;

- Inexisténcia de cominag0des legais para a faltesigosta ou dilacdo, ou seja
para 0s casos em qua autoridade competertf¢ prevista no n.° 3 do artigo 66180

resolva d‘conflito” .

Ou seja, um conjunto significativo de condicionalis que levam a que o
instituto, nos exatos termos em que foi concebieoha uma aplicagdo meramente

residuat’.

55 Ora, no caso — ndo havendo disposicéo especialbatrato — o prazo para os atos a praticar pelos
Orgaos administrativos é de 10 dias, conforme@8B®)° do novo CPA.

56 Prevista no n.° 3 do artigo 66.° do novo CPA.

57 Dizemos meramente residual porque ndo podemosesasala sua total nulidade. Certo, porém, é que
da pesquisa feita no ambito (apenas, é certo) danadracdo direta do Estado, ndo encontramos um
Unico exemplo da sua aplicabilidade.
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Capitulo Il

Do conflito declarado entre 6rgaos

O que tem o dever de solicitar auxiliwersuso que tem a obrigacéo de

guardar sigilo

1. Das limitagdes do n.° 3 do artigo 66.°

O numero 3 do artigo 66.° do novo CPA pr&eéit court”, como se referiu no
capitulo anterior, a solucdo para as situagfesu@mmacgsolicitacdo de auxilio se opde

uma recusa ou dilacdo na sua prestacéo, indepenaemte da natureZado pedido.

Com efeito, o legislador quis com aquela disposi¢@torgar a competéncia
decisoria para os conflitos de jurisdicdo e compm#é nas situacbes de recusa do

auxilio solicitado ou de dilacdo excessiva na seatpgao.

Tal efeito decorreftale quale”, do AmtshilfeAlemao, segundo o qual se a
entidade solicitada considerar que ndo ésbdigada a fornecer auxilio deve disso
notificar a entidade que o solicita. Se esta dideoy a decisdo sobre a existéncia de

dever de auxilio cabe a autoridade com competédeiasupervisdo geral relativa

58 Se foi feito nos termos da alinea a), b), ou cp.@d do artigo 66.° do novo CPA.
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aguela matéria ou, se esta ndo existir, a autoredladm competéncias de supervisao

sobre a entidade solicitada®

No entanto, a bacia do regime instituido pelo ar§.° do novo CPA parece
Nao conseguir amparar todas as escorréncias quosam guando existe o apontado

conflito entre érgéos.

Isto porque, quer o 6rgdo dec®brou seja, aquele que solicita o auxilio
administrativo, quer o érgd@uxiliante” — 6rgdo a quem foi dirigida a solicitacao,
quer, também, a autoridade competente ou, ndoemtlayo 6rgdo que exerca poderes
de direcdo, superintendéncia ou tutela sobre codsglcitado, estando em presenca
de um pedido de acesso a documentos ou dados asende conflito — acabam por
ter de se“socorrer” da Comissdo de Acesso aos Documentos Adminigigativ

(CADA) ou da Comissao Nacional de Protecéo de D&IbK’D), consoante o caso.

Podera dizer-se que o numero 3 do artigo 66.° do @PA, quando fala em
“autoridade competente’para a resolugdo de conflitos de atribuicbes ou de
competéncias, esta ja a abrir — com aquela express@orta de acesso para a CADA

e/ou CNPD.

N&o vemos que assim seja.

Com efeito, no novo CPA, a semelhanca do que jataca no ambito do

antigo CPA?, consagrou-se um capitulo especifico aos confimstribuicbes e de

%9 RuUl TAVARES LANCEIRO, «Auxilio Administrativo», op. Cit., p. 559.

8 MARIO AROSO DEALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo, O Novo Reg do Cddigo do
Procedimento Administrativo, Almedina, 2017, 4.fcéd, pag. 93;Embora nao se trate de uma figura
nova, o CPA, com a revisdo de 2015, confere uma misibilidade ao 6rgéo responsavel pela direcédo do
procedimento, ao qual confere um estatuto difeagtice poderes reforcados.”

61 Artigos 42.° e 43.° do antigo CPA.
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competéncia — capitulo V, artigos 51.° e 52.°nig@a®1.°. Ora, é para esse campo de

acado que o legislador remete no citado n.° 3 digoas6.° do CPA.

Para Jodo Caupers e Vera Eif@Atribuicdes sdo os fins que a lei comete as
pessoas colectivas; “Competéncias” sdo os podeuneislicos de que os érgdos de

uma pessoa colectiva dispOe — para assegurar @suatbes desta.

Em regra, os diferentes 6rgdos de uma pessoa odedaispdem de
competéncias diversas para prosseguir atribuicd#@®nticas; no caso da pessoa
colectiva Estado, porém, por forca da multiplicidae heterogeneidade dos fins
prosseguidos, 0os membros do seu 6rgdo maximo, osstros, dispdem de

competéncias idénticas para prossegui atribuicdesrdas®®

A insuficiéncia do legisladét na elaboracdo da norma ficou expressa em 9 da
exposicdo de motivos, onde se refere tpra lugar de se conceber um regime ex
novo, remeteu-se para a competéncia decisoria q@édigo define no dominio dos

conflitos de jurisdicdo e de competéncia.”

62 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Almedina, 201462 edicéo, pags.
639,640.“Os fins das pessoas colectivas publicas chamariatsibuicdes”. Estas sdo por conseguinte,
os fins e interesses que a lei incumbe as pesstactivas publicas de prosseguir.

“Competéncia” é o conjunto de poderes funcionais @uei confere para a prossecucado das atribuicdes
das pessoas colectivas publicas.

Qualquer 6rgao da Administracdo, ao agir, conhe@neontra pela frente uma dupla limitagcao: por um
lado, esta limitado pela sua propra competénciap m@dendo, nomeadamente, invadir a esfera de
competéncia dos outros 6rgdos da mesma pessoaticalee, por outro lado, esta limitado pelas
atribuices da pessoa colectiva em cujo nome actéia,podendo, designadamente, praticar quaisquer
actos sobre matéria estranha as atribuicbes dageesslectiva a que pertence.

Os actos praticados fora das suas atribuicfes sdosanulos, os praticados apenas fora da competénci
do 6rgéo que os pratica sdo actos anulaveis”.

6 JOAO CAUPERS EVERA EIRO, Introdugéo ao Direito Administrativo, Ancora edip 2016, 12.2
edigdo, pag. 151.

8 PAULO OTERO, Legalidade e Administracdo Publica — O SentidoViteculacdo Administrativa a
Juridicidade (reimpresséo da edicdo de Maio de)2@0@edina, pag.158A insuficiéncia do legislador
decorre, em primeiro lugar, do aumento das tarefasfiadas a tutela do Estado, exigindo a satisfacéo
das novas e sempre acrescidas necessidades cafeativa especializacdo e rapidez decisérias a que o
poder legislativo-parlamentar se mostra incapazetponder, envolvendo uma crescente valorizacao do
papel da funcdo administrativa na concretizacdaymelo constitucional de bem estar.”
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A CADA e/ou CNPD né&o tém por objeto (dmbito de egjfo) resolver

conflitos de atribuicbes ou de competéncia entr@g&os solicitante e solicitado.

Se a intencéo fosse essa — considerar a CADA eXitDC-omo“autoridades
competenteshos termos e para os efeitos do disposto no n*&@tajo 66.°© do novo

CPA — o legislador teria remetido diretamente jpareespetivos regim&s

Por outro lado, também, o legislador previu a pikdade de ndo haver
autoridade competertfe logo ndo estaria seguramente a pensar na CADA m&em

CNPD.

Ora, pese embora 0 exposto, a alinea d) do n.%ttigo 30.° da LADA atribui
a CADA competéncia para emitir parecer sobre a ciragdo de documentos entre
servicos e organismos da Administracdo, a pedidoentadade requerida ou da
interessada, a ndo ser que se anteveja riscoeteanexdo de dados, caso em que a

guestdo é submetida a apreciacdo da Comisséo ldhdmRrotecdo de Dados.

Quer a CADA quer a CNPD, sao entidades adminigasiindependentes, que
funcionam junto da Assembleia da Republica. A CARM como fim zelar, nos
termos da Lei, pelo cumprimento das disposi¢cOesidegeferentes ao acesso a
informag&o administrati¥4 e a CNPD tem como atribuicdo genérica controlar e
fiscalizar o processamento de dados pessoais,gEmosD respeito pelos direitos do

homem e pelas liberdades e garantias consagradz@nsétuicéo e na lei.

6 Conforme a técnica utilizada pelo legislador ndigas 17.°, 18.° e até no n.° 2 do préprio arti§s.6
 Cfr. n.° 3 do artigo 66.° do novo CPAErh caso de recusa de auxilio administrativo reqiemos
termos do n.° 1, ou de dilacdo na sua prestac@mestédo é resolvida, consoante o caso, pela awdad
competente para a resolucéo de conflitos de atcifies ou de competéncia entre os érgaos solicitante
solicitado ou, ndo a havendo, por 6rgdo que exgyQderes de direccdo, superintendéncia ou tutela
sobre o 6rgao solicitado.”

87 http://www.cada.pt

42



A Comissao é a Autoridade Nacional de Controlo ddd3 Pessoais.

A CNPD coopera com as autoridades de controlo deegiio de dados de
outros Estados, nomeadamente na defesa e no éxedois direitos de pessoas

residentes no estrangeiro.

Ora, ambas as comissfes foram criadas ao abrigisposto no numero 3 do
artigo 267.° da CRP que estabelece ‘tfudei pode criar entidades administrativas

independentes Tratando-se d&autoridades”, certo € que o legislador, ao referir-se

no citado n.° 3 do artigo 66.° do novo CPA -“aatoridade competente para a
resolucao de conflitos de atribuicdes ou de commuede, optou por ndo conceber um
regime ex novo, remeteu, antes, para a competéaciadria que o Cadigo define no

dominio dos conflitos de jurisdicdo e de compet&nmmnforme supra visto.

Isto remete-nos, justamente, para a questao dabse [gor que razéo, em face
do regime instituido e perante uma situacdo dditmobmo a da Hipdtese 3, o 6rgao
competente para a decisdo, sem a tal estar obrigadsmcorrer-se do disposto no n.°
3 do artigo 66.° do novo CPA, sabendo de antemé@@utoridade competente para a
resolucdo de conflitos de atribuicdes ou de comgétéentre os Orgaos solicitante e
solicitado — ou o0 6rgdo que exerca poderes de atireguperintendéncia ou tutela
sobre o érgéao solicitado, ndo o podera sanar faftarde expressa previsao legal para

o efeito.
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Parece existir aqui, com efeito, como aponta Pad@¢ero, uma
“complexificacdo de estruturas”’que conduz a ingeréncia, dispensavel, de uma

multiplicidade de entidades publicas no dmbito mha dada situacd®

Relembramos que continuamos no campo da alinea hjichero 1 do artigo

66.° do novo CPA.

Ou seja, afastamos qualquer utilidade na aplicalgdo.° 3, a resolugdo de
conflitos decorrentes de uma solicitagdo de auXiliedamentada nos termos do

disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 66.° dm ICPA.

Entendemos que o n.° 3 do artigo 66.° do novo C#& reais'vocacionado”
para a resolucdo de conflitos emergentes dos pedido auxilio administrativo
efetuados ao abrigo das alineas a) e c), ou sejgue é mais facil existir um conflito

de“atribuicdes” e/ou“competéncias’

Note-se que o legislador, naquele preceito, fal&remolucédo de conflitos de

atribuicées ou de competéncia...”

A alinea a) do n.° 1 do artigo 66.° do novo CPA mo um dos seus
pressupostos &ompeténcia exclusiva’e a alinea c), ao referir-se“@mprego de

meios técnicosteporta-se datribuicbes”.

Mais uma vez, parece-nos, a alinea b) do artigbd@tnovo CPA, distingue-se

das demais alineas a) e c), porquanto naquela ®sfaeem causa Sao unicamente

6 PAULO OTERO, Manual de Direito Administrativo, Volume |, Almedin2013.“No que respeita a
Administracdo Publica, a personalizacdo das suasugas complexificou as relacdes dentro da
prépria Administracdo Publica e desta com os cidala Fez desenvolver relacdes intersubjectivas,
conduzindo a intervencdo de uma pluralidade dedents publicas no ambito da regulacdo de uma
dada situacao; - suscitou o emergir de novas fordeselacionamento juridico intrassubjetivo.”

44



“documentos e dados’Alids, o legislador cuidou, até, de realt&0 o0 6rgdo a quem
é dirigida a solicitacdo tenha em seu podecumentosou dadoscujo conhecimento

seja necessario a preparagdo da decisédo”

Inexiste, portanto, qualquer divida de que € agiigjéo e ndo outro a ter 0s
documentos e/ou dados pretendidos, logo uma poésseausa de auxilio
administrativo, ou dilacdo da sua prestacdo, n&erdeser avaliada ou resolvida por
guem tem competéncia para a resolugcéao de condli@@ribuicbes ou de competéncia,

conforme disposto no n.° 3 do artigo 66.° do noRP&C

O que acabamos de expor reconduz-nos para a quisstaquilatarmos, em
face do que tem sido a experiéncia da aplicagcadimkiituto” no ambito da
Administragdo Publica, da real necessidade owdatlk de existéncia do artigo 66.° do

novo CPA, questédo que abordaremos de seguida.

2 - Da (in)utilidade do artigo 66.° do novo CPA

Aqui chegados, e em face das limitagbes apontadasegime instituido,
guestionamo-nos sobre a utilidade ou razoabilidiad@plicagcdo do artigo 66.°, nos

termos em que aquele nos surge configurado pekiddgr.

Isto é, serd que o artigo 66.°, ao ndo trazer gimesex nove tem entdo razao

de existir?

Ou seja, serd que os organismos da AdministracBbcRlino seu labor ou

praxis administrativaaplicam efetivamente o regime instituido no @tadigo?
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E, nos casos em que eventualmente seja solicikstao®operacao ao abrigo

do artigo 66.°, existe resposta? E qual a cominpgéma auséncia de resposta?

Questdes que merecem agora a nossa atencao.

Sérvulo Correia, um dos grandes entusiastas da ddeaparecimento, no novo
CPA, da figura doauxilio administrativo refere que aquela &laramente um

procedimento organizat6rio sem uma vertente extenealiata®®” .

E acrescenta quetrata-se apenas de promover a articulagdo, com gaor
competente para a decisdo final, de quaisquer sutbogdos da Administracdo
Pdblica titulares da competéncia exclusiva e det&ms® de conhecimentos
aprofundados, bem como pessoal ou meios técnicpeciaizados para a
investigacdo da matéria relevante, ou possuidoresddcumentos ou dados cujo

conhecimento seja necessario a preparacio da de¢isdigo 66.2, n.% 1 e 9.

Por seu turno, a recusa ou a dilacdo do 6rgdo #alio na prestacdo do
auxilio, desencadeia um procedimento organizat@ionterno de segundo grau,
destinado a resolucdo do impasse por um terceig@@rtitular de autoridade para o

efeito (artigo 66.°, n.° 3}.”

Ora, estadcomplexificagdo” faz com que em termos funcionais o instituto do

auxilio seja, em nossa opinido, ineficaz.

8 JOSEMANUEL SERVULO CORREIA, A conferéncia procedimental: Fontes e Opc¢ées, L&raicorum
Fausto de Quadrqs/olume II, Almedina, 2016, pag. 22.

70 JOSEMANUEL SERVULO CORREIA, op. Cit., pag.22.

1 JOSEMANUEL SERVULO CORREIA, op. Cit. Pag.22
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Com efeito, se a sua utilidade pratica se redufaeifitar a interagéo entre os
orgaos, ndo vislumbramos que a sua consagracduete+ge, nos termos em que foi

feita - tenha conseguido alcancar tal desiderato.

Esta nossa concluséo resulta, necessariamentdyséavacao feita acerca da
aplicabilidade pratica do referido instituto, sendae no universo dos Varios
departamentos governamenfaisdo sdo conhecidos, até a data, casos em que 0
regime tenha funcionado na sua plenitude, ou gmja,tramitacéo completa do pedido

de auxilio administrativo dentro das regras dadoitartigo 66.°.

A par das apontadas discricionariedade e compldgjda inexisténcia de
quaisquer cominacdes legdipara a inobservancia do disposto naquela nornéa ser
também, seguramente, um dos principais entraveseasgq retirem proveitos do

regime.

Nada se acrescentando de util num procedim@rganizatorio meramente
internd’, concluimos pela existéncia de uma estreita cémesntre apraxis que
resultava do regime de auxilio existente no anG§#’* e o procedimento atual de
solicitacdo de auxilio administrativo, ressalvasdoque, quando aquele for feito nos
termos e para os efeitos do disposto na alinea n)°dL do artigo 66.° do novo CPA,

terd inevitavelmente de, em caso de recusa oladilde auxilio, encaminhar-se — nos

2 por facilidade de obtengdo de elementos de anéliggimos a nossa observagéo a aplicabilidade do
artigo 66.° do novo CPA no &mbito da AdministraDéreta.

3 Sendo certo que a “omissdo” sempre poderd acabayepar eventual responsabilidade pelos danos
causados nos termos gerais, cfr. artigo 16.° do @RA, e a Recusa de auxilio pode ser resolvida nos
termos dos conflitos de atribuicdes e competéraidigo 51.° e ss. por remissao do n.° 3 do a&®).

74 Como referecCARLA AMADO GOMES a propésito da execucdo do acto administrativacwm CPA,

in Revista do Ministério Publico, n.° 143, Julhoét&nbro de 2015, pag. 107A alteracao
«revolucionaria» do sistema, que tantas sensibiletachocou esta, portanto, suspensa.interroga se
“(...)ndo teremos afinal uma manutencdo dos sisterntah (em sobrevigéncia do CPA anterior,
portanto), embora um pouco mais sofisticado.”
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termos do n.° 2 daquele artigo - para as restrigd@das na legislacdo sobre o acesso
aos documentos administrativos e a protecdo dasogessingulares no que diz
respeito ao tratamento dos dados pessoais e &iretdacdo desses dados. Ou seja,
remete-nos para o regime da Lei n.° 26/2016, dée22gost®, que aprova o regime
de acesso a informacdo administrativa e ambientld eeutilizacdo dos documentos
administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CBB, Barlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/@k Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de novembro, ou seja, para a LefAasso aos Documentos
Administrativos (LADA), e, também, para a Lei nP®3, de 26 de outubro — Lei da
Proteccdo de Dados Pessoais (LPDP) — que transpée mrdem juridica portuguesa
a Diretiva n.° 95/46/CE, do PE e do Conselho, 2880relativa a proteccdo das

pessoas singulares no que diz respeito ao tratantmtdados pessoais e a livre

circulacao desses dados.

3- Da solucéo possivel

Julgamos, com efeito, que o legislador poderigiths um pouco mais ousado,
consagrando que a recusa de auxilio administrativoa situacdo de solicitacdo de
auxilio administrativo formulada ao abrigo da aifg® do n.° 1 do artigo 66.° do novo

CPA, seria resolvida por recurso a CADA e ou CNPD.

7S Revoga a Lei n° 46/2007, de 24 de Agosto, quelaemacesso aos documentos administrativos e a sua
reutilizacdo, revoga a Lei n° 65/93, de 26 de Agjosdm a redacéo introduzida pela Lei n°® 8/95,9de?
Marco, e pela Lei n°® 94/99, de 16 de Julho, e p@dagara a ordem juridica nacional a Directiva n°
2003/98/CE, do Parlamento e do Conselho, de 17 aleebro de 2003, relativa a reutilizacdo de
informacgdes do sector publico.
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Uma configuracdo possivel seria, na parte finahdo3 ter-se acrescentado
“salvo se 0 pedido de auxilio incidir sobre dadas @ocumentos, casos em que a

guestao sera resolvida pela CADA ou CNPD”

Ficaria entdo o n.° 3 do artigo 66.° com a seguedacao:

“Em caso de recusa de auxilio administrativo reqdernos termos do n.° 1,
ou de dilacdo na sua prestacdo, a questdo € relmlvtonsoante o caso, pela
autoridade competente para a resolucdo de conflitkss atribuicbes ou de
competéncia entre os 6rgaos solicitante e solicitad, ndo a havendo, por érgéo que
exerca poderes de direcdo, superintendéncia olatgtebre o 6rgado solicitado, salvo
se o0 pedido de auxilio incidir sobre dados ou doetws, casos em que a questao

sera resolvida por recurso a CADA ou CNPD.”

Importara, neste caso, atender ao conceito de dodos administrativos e

documentos nominativos, por um lado, e dados, pwoo

4 - Dos documentos administrativos

A atividade administrativa distingue-se pelo setaAci@r documental, isto é,
reflete-se em documentos que constituem o testesmenimencionada atividade.
Os documentos administrativos sdo 0 suporte em sguenaterializam o0s

distintos atos da administrac&o publica, ou sefarma externa dos ditos atés

76 http://www.llIf.uam.es
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4.1 Definicao da LADA

A LADA, na alinea a) do n.° 1 do seu artigo 3.%ednina que documento
administrativo €qualquer suporte de informacdo sob forma escritesual, sonora,
electrénica ou outra forma material, na posse dogads e entidades referidos no

artigo seguinte, ou detidos em seu nome”

Para JOAO CAUPERSdocumento administrativo, para efeito de direito &
informacéo, é o documento relativo ao exerciciadvidade administrativa publica,

como tal se considerando:

i) Os documentos produzidos ou recolhidos no egierciormal de funcdes

administrativas pelos 6rgédos que integram a Adrriaggio Pablica (...) ou;

i) Os documentos produzidos ou recolhidos pordaates privada de méo
publica, na medida em que actuem no exercicio pedde autoridade ou segundo um

regime de direito administrativo (/%) ;

4.2 Jurisprudéncia do STA

Interessante para a delimitagdo do conceittddeumento administrativo’® o
Acérdéo do STA, 1.2 secgéo, de 10.09.2014, P. 410/fjual, em sintese, estabeleceu

que:

77 JoA0 CAUPERS Cadernos de Justica Administrativa (CJA), n.oi&io/junho de 2009, pag. 7.

8 Escolhemos este Ac. , porquanto quebra cdiesaassez jurisprudencialem torno do conceito de
documento administrativo de que se queixava JOAQIRERS, “Sobre o conceito de documento
administrativo”, in Cadernos de Justica Admini$ta@(CJA), n.° 75, maio/junho de 2009, p. 7.
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“(...) Il = N&ao sé&o de considerar “documentos adrstnativos” 0s suportes
de informagé&o produzidos ou recolhidos, mormemneexercicio das fungdes politica
e legislativa, porquanto sem qualquer ligacdo fumaioentre o documento e a

“actividade administrativa”.

IV — A qualificacao/classificagcdo de determinad@ate informativo como
“documento administrativo” ou como documento ineagfe de processo legislativo
nao estd dependente daquilo que venha a ser o fwodeste Ultimo processo,
nomeadamente, se existe na proposta de lei algwnaansustentada no referido
suporte, ja que tal a qualificacao/classificacdoonéscila ou muda em funcéo do
resultado final do processo em que 0 suporte serens de este estar ou nao findo,
mas tao-s6 de o mesmo ter sido produzido e cor&ldgror efeito e no ambito de um

processo legislativé”

Como refere Tiago Antun®s o aludido acérddo aborda o conceito de
documento administrativo sob um angulo diferentgudbe que até entdo vinha sendo

debatido.

Isto é, o que releva no citado acérddo é que o mdéamuma diferenciacdo
entre 0 que sédo documentos produzidos no ambitdudgdo administrativa e

documentos relativos a funcéo politico-legislativa.

Na verdade, o nosso ordenamento jurficegula apenas os documentos

referentes a actividade administrativa, nada pmewequanto aos documentos pré-

 Cfr. www.dgsi.pt

8 TJAGO ANTUNES, “Espreitar pelo buraco do Orcamento — acesso a rimacdo administrativa
quanto a estudos de preparacdo or¢camental@adernos de Justica Administrativa (CJA), n.°,115
janeiro/fevereiro 2016, pag. 49.

8 Em sentido diferentefr. Regulamento (CE) n.° 1049/2001, do Parlamentoftaur e do Conselho, de
30/05/2001, relativo ao acesso do publico aos deatms do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo, o qual ndo atribui qualquer estatuto cémp@os documentos inseridos em processos
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legislativos, conforme alinea b) do n.° 2 do artiyd da LADA que exclui do seu
ambito de aplicacdo os documentos cuja elaboragio releve da actividade

administrativ.

5. Dos documentos nominativos

5.1 Definigcéo da LADA

Por documento nominativo, a LADA, na alinea b) dolndo artigo 3.°, define
“0 documento administrativo que contenha dados qess definidos nos termos do

regime legal de protecdo de dados pessoais”

Na Lei 46/2007, de 24 de agosto, revogada pelanl®eR6/2016, de 22 de
Agosto, a defini¢éo era distinta. Com efeito, ediaise pofDocumento nominativo”
o “documento administrativo que contenha, acercapdssoa singular, identificada
ou identificavel, apreciagdo ou juizo de valor,informacdo abrangida pela reserva

da intimidade da vida privada.”

Neste caso, tratando-se de um documento nominaimyigora o regime dos
artigos 5.° e 6.9 n.° 5, da LADA, ou sejdliore acesso” nas suas diversas formas,
apenas se podendo aceder ao documento nominativagtorizacdo do titular dos
dados constantes dos documentos ou mediante aagadm¢e prova) da titularidade de
interesse directo, pessoal e legitimo suficienteenezlevante segundo o principio da

proporcionalidade.

legislativos, nem distingue entre a preparacdotds kegislativos e de outro tipo de pronudncias das

instituicBes europeias, estabelecendo em relat@aeaa essas atuacdes um regime de acesso idéntico.
8 TIAGO ANTUNES, op. Cit., p. 53.
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Isto &, a consulta (ou certiddo) s6 pode ser fadaldesde que excluidos os

dados pessodis

5.2- Jurisprudéncia do STA

De acordo com o Acorddo do STA (1.2 Seccdo) de.Z2il2, p. 668/1150
direito de acesso aos arquivos e registos admatistss vem sendo considerado como
um direito fundamental cujo sacrificio s se justifquando confrontado com direitos
e valores constitucionais de igual ou de maior ajalcomo sdo os relativos a
seguranca interna e externa, a investigacdo critneéa reserva da intimidade das

pessoas.

A lei ndo faz depender o exercicio do direito desso aos arquivos ou
documentos administrativos da invocacédo de qualgueresse, bastando apenas a
solicitacdo por escrito, através de requerimento @gwal constem 0s elementos
essenciais a identificacdo a identificacdo dos eleims pretendidos, bem como o

nome, morada e assinatura do requerente (art. d8.2ADA) — Ac. Do TCA Sul de

22/1/2009, Proc. 4527/08.

O direito de acesso aos documentos nominativose séfectivara se houver
autorizagcdo da pessoa a quem digam respeito ouoegt®&m queira excercer tal
direito demonstrar interesse directo, pessoal eitimg suficientemente relevante

segundo o principio da proporcionalidade.

8 MARIO ESTEVES DEOLIVEIRA, PEDROCOSTA GONCALVES EJOAO PACHECO DEAMORIM, op.
Cit. pag. 334.
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A intimidade da vida privada abrange os aspectdatires aos sentimentos e
convic¢des da pessoa, aos seus comportamento®s$néirsexuais, a caracteristicas
fisicas e psicologicas, em geral a tudo o que acdentro de casa e que a pessoa em
causa pretende manter secreto ou reservado apenamaalnica pessoa ou a um

namero muito restrito de pessoas.

Os dados pessoais relativos ao percebimento deedasple representacéo e
de subsidio de residéncia auferidos no desempeghand cargo publico, sendo
publicos, por exigéncia legal, ndo respeitardo @avprivada dos seus titulares e, por
iIsso, os documentos que o0s atestam ndo poderdea rmEste, ser considerados

nominativos.

Quer as Resolugbes do Conselho de Ministros querseass despachos
nominativos em matéria de despesas dos membro®oderit® sdo manifestacdes do
exercicio do seu poder administrativo, enquanto aérgda Administracao,
constituindo expressdo do seu poder regulamentaracteristico da funcao

administrativa.

Os servicos que detém os documentos administradivpge estdo obrigados a
permitir a consulta, ou a fornecer a reproducdo oartiddo dos documentos

administrativos aos pretendent¥s.

Ou segja,

8 Cfr. www.dgsi.pt
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O que estava em causa no acérdao em apreco etarmidacao da protecdo
constitucional do direito de acesso a arquivogst@s administrativos face ao direito

a reserva da intimidade da vida privada e respecotilacdo entre ambos.

Por um lado, o direito de acesso a registos e \@mguadministrativos
consagrado no n.° 2 do artigo 268.° da CRP e, ptn,00 direito a reserva da
intimidade da vida privada consagrado no n.° 1 digca26.° da Constituicdo. O
primeiro € considerado como direito fundamentahdtireza analoga aos Direitos,
Liberdades e Garantias por preencher o critérialetarminidade constitucional; o
segundo, porque além de cumprir tal critério, etreese formalmente integrado no

elenco dos Direitos, Liberdades e Garaftias

6. Dos pareceres da CADA referentes ao acesso anuertos administrativos

€ nominativos

A CADA, no ambito das suas atribuicdes, produz bmeate inUmeros

pareceres sobre acesso a documentos administrath@®inativos.

A titulo de exemplo, o Parecer da CADA n.° 474/281éxarado no ambito do
Processo n.° 548/2016, transmite-nos, de forma,cadistingdo no regime de acesso

aos documentos administrativos e aos nominativos:

“(...) 7. O artigo 3.°, n.° 1, alinea a), define «dmento administrativo».

8 Cfr. RAQUEL CARVALHO, “O acesso a documentos administrativos: nomina®os Cadernos de
Justica Administrativa (CJA), n.° 115, janeiro/fmiso 2016, p. 36 a 39.
8 Acessivel enwww.cada.pt
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Trata-se de “qualquer conteudo, ou parte desseaiait, que esteja na posse
ou seja detido em nome dos 6rgaos e entidadesda$eno artigo seguinte, seja o
suporte de informagédo sob forma escrita, visuahosa, eletrénica ou outra forma

material, neles se incluindo, designadamente, agualativos a:

i) Procedimentos de emisséo de atos e regulamextioéistrativos;

i) Procedimentos de contratagdo publica, incluirmcontratos celebrados,

iil) Gestdo orcamental e financeira dos 6rgéos tdames;

iv) Gestdo de recursos humanos, nomeadamente ogrdesdimentos de
recrutamento, avaliagdo, exercicio do poder disngl e quaisquer modificacées das

respetivas relacdes juridicas”.

8. Dai que possa afirmar-se que séo livrementesizeis os documentos ou
informacdes a que se referem os artigos 10.° en3°]1, alinea a), isto é, sem

necessidade de invocacdo de qualquer fundamentagéonante.

9. A LADA da, na alinea b) do n.° 1 do mesmo arigh a nocdo de
«documento nominativo»: € o “documento adminisiatique contenha dados

pessoais, definidos nos termos do regime legalokegho de dados pessoais”.

10. De acordo com 0 n.° 5 do artigo 6.°:

“Um terceiro s6 tem direito de acesso a documentosinativos:

a) Se estiver munido de autorizagdo escrita ddatitulos dados que seja
explicita e especifica quanto a sua finalidade anto ao tipo de dados a que quer

aceder;
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b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular ohe interesse direto,
pessoal, legitimo e constitucionalmente protegidéicentemente relevante, apos
ponderagdo, no quadro do principio da proporciodalie, de todos os direitos
fundamentais em presenca e do principio da admagidb aberta, que justifique o

acesso a informacéo.”

7. Dos dados

7.1 Definicdo da LPDP

O Artigo 35° da Constituicdo consagra os direitelativos a utilizagdo da
informatica, estabelecendo que : i) Todos os cioedém o direito de acesso aos
dados informatizados que lhe digam respeito, pamlendgir a sua rectificacao e
actualizacéo, e o direito de conhecer a finalidad@e se destinam nos termos da lei;
II) A lei define o conceito de dados pessoais, bemo as condi¢des aplicaveis ao seu
tratamento automatizado, conexao, transmissadizagéio, e garante a sua proteccao,
designadamente através de entidade administratdepéendente; Ill) A informatica
ndo pode ser utilizada para tratamento de dadeeergés a convicgdes filosdficas ou
politicas, filiagdo partidaria ou sindical, fé gitisa, vida privada e origem étnica,
salvo mediante consentimento expresso do titulagrizacéo prevista por lei com
garantias de ndo discriminacdo ou para processanwmtdados estatisticos ndo
individualmente identificaveis. 1V) E proibido oesso a dados pessoais de terceiros,
salvo em casos excepcionais previstos na lei. IM)raibida a atribuicdo de um
namero nacional Unico aos cidadaos. V) A todos rang@o livre acesso as redes
informaticas de uso publico, definindo a lei o megiaplicavel aos fluxos de dados

transfronteiras e as formas adequadas de protelecdados pessoais e de outros cuja
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salvaguarda se justifigue por razdes de intereasomal. VI) Os dados pessoais
constantes de ficheiros manuais gozam de protadéatica a prevista nos nameros

anteriores, nos termos da lei.

Ou seja, a CRP estabelece o principio de que, sedg0s excepcionais
definidos na lei - nos quais se inclui o consemitoa@lo préprio - € proibido o acesso

a dados pessoais de outras pedéoas

Em desenvolvimento daquela norma constitucionéleian.° 67/98, de 26 de
Outubro -Lei da Proteccéo de Dadpsa sua versao actualiz8aveio transpor para a
ordem juridica interna a Directiva n.° 95/46/CE, Barlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa &pcdb de dados singulares, no que

diz respeito ao tratamento de dados pessoaiseeairculacdo desses dados.

Assim, nos termos da alinea a) do artigo 3.°, densimse dados pessoais
“qualquer informacéo, de qualquer natureza e indegEntemente do respectivo
suporte, incluindo som e imagem, relativa a umasgassingular identificada ou
identificavel (titular dos dados); é consideradamdificavel a pessoa que possa ser
identificada directa ou indirectamente, designadataegoor referéncia a um namero
de identificacdo ou a um ou mais elementos espesifila sua identidade fisica,

fisioldgica, psiquica, econdmica, cultural ou sdtia

Neste capitulo —privacy e a proteccdo de dados -+EXANDRE SOUSA

PINHEIRO demonstra as diferencas culturais entre o sistaria-americano e europeu

8 “Existe um conjunto de dados particularmente segisjvreferentes a convicgdes filoséficas ou
politicas, filiacdo partidaria ou sindical, fé reliosa, vida privada e origem étnica, que s6 podem s
objecto de tratamento em trés situagBes: mediaotesentimento expresso do titular; autorizacéo
prevista por lei com garantias de nao discriminagao para fins de processamento de dados estatsstic
nao individualmente identificaveisin http://www.direitosedeveres.pt/q/vida-pessedamiliar/dados-
pessoais.

8 Com as alteracdes introduzidas pela Rectif. N9&2le 28 de Novembro, e Lei n.° 103/2015, de 24 de
agosto.
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de tratar realidades de facto semelhantes, apasgsknthos um estudo sobre a
evolucdo dos sistemas de comunicacdes eletronieasoenunicacao global em rede
transmitindo informagbes pessoais que obriga ansgpea proteccdo de dados e
culmina no mais adequado direito a identidade mémional, ou seja um novo direito

designado como direito a identidade informaci®hal

7.2 Jurisprudéncia comunitaria

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, por aar@al31/12) de 13 de
Maio de 2014, proferiu uma decisdo que encerra ar@ndimento inédito sobre o
papel dos motores de busca na Internet no contiexkegislacédo aplicavel a proteccéo

de dados pessoais.

Para o Tribunal, o direito a privacidade deve pemex sobre o interesse
econdémico do operador de busca e do publico emeae@ethformacdo. A excepcao
gue o acérddo admite existe, apenas, em casos @mogqgpapel da pessoa
desempenhado na vida publica justifique o interelseoublico em ter acesso a

informacad’.

8 Cfr. “Privacy e proteccdo de dados pessoais: a construtdgmatica do direito a identidade
informacional”, A.A.F.D. Lisboa, 2016

% Cfr. PLMJ — Sociedade de Advogados, RL - Nota Imitiva, de Maio de 2014, “A Procura do
Passado: Proteccdo de Dados e Direito ao Esquecdmea Internet” — acessivekm:
http://www.plmj.com/xms/files/newsletters/2014/Mé&ooteccao_de Dados_e_Direito_ao_Esqueciment
0_na_Internet.pdf
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8. Sobreposicéo do dever de sigilo ao dever deitaliauxilio

Resulta do estudo feito que nédo existe um verdadever de solicitar auxilio
administrativo por parte dos organismos da Admiaggto Publica e,

consequentemente, também inexiste obrigacéo destapr

O artigo 66.° do novo CPA, enquantmova” norma sobre auxilio
administrativo, reveste-se de caracter meramemg@nrativo e, nesse sentido — nao
se encontrando na letra da Constituicdo qualqueroaponstitucional expresso,
sempre ha-de estar sujeita as imposicdes de dewv&gitb que, como j& se observou,
ao provir do principio da administracdo abertasegnado no n.° 2 do artigo 268.° da

CRP, tem superior amparo legal.
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CONCLUSOES

1. O ordenamento juridico portugués prevé, em divedmsinios, as

figuras do‘auxilio” e do“sigilo” .

2. O novo CPA consagrou, no artigo 66.°, a figura daxile

administrativo. No entanto, a semelhanca do qusugdia no antigo CPA,
continua a néo existir um dever geral de colabaraghtre Orgaos
administrativos das diversas Administracdes PUbliaenparado num principio
geral de cooperagao administrativa, 0 que nosdes@ncluir que o regime de
solicitacdo de auxilio instituido no novo CPA acapar ser uma

“recauchutagem”do que ja existia no antigo CPA.

3. Inexiste uma verdadeira obrigacdo de solicitarlaugdr parte do 6rgéao
competente para a deliberagéo final, antes ha wmarmbscricionario escorado

em critérios de decisdo de acordo com a convemi@aioportunidade.

4. Nos casos previstos na alinea b) do n.° 1 do aigbdo novo CPA, a
margem de discricionariedade de que os érgaosatisgi@ara a solicitacdo de
auxilio administrativo € minima, o que nos leva anatuir que sé nesse

dominio estamos proximos do que sera um verdadeirer de solicitar auxilio

administrativo.
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5. O numero 2 do artigo 66.° do novo CPA asseguigilo,sesnderecando a
comunicacao de documentos ou dados solicitadosagamstricdes fixadas em

legislacdo propria.

6. A complexificacdo do regime de solicitacdo de aoxifruto da sua
discricionariedade, e também a inexisténcia desquar consequéncias para a
sua néo aplicabilidade, faz com que em termos dmacs aquele instituto seja

ineficaz.

7. Existe “conflito” sempre que a solicitagdo de auxilio se oponha uma

recusa ou dilacdo na sua prestacao.

8. O conflito decorrente do dever de solicitar auxém confronto com a
obrigacdo de guardar sigilo, tem o seu campo dallzama alinea b) do
numero 1 do artigo 66.° do novo CPA. Com efeitaeta alinea distingue-se
das demais alineas, a) e c), porquanto naquelaeoeqtd em causa Sao
unicamente“documentos e dados’Nesse dominio, entendemos que uma
possivel recusa de auxilio administrativo, ou ditagla sua prestacdo, nao
devera ser avaliada ou resolvida por que tem ca@npiet para a resolucdo de
conflitos de atribuicdbes ou de competéncia, conéodisposto no n.° 3 do

artigo 66.° do novo CPA.
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9. Existe uma estreita conexado entre a solicitacaauddio administrativo
feita nos termos da alinea b) do n.° 1 do artig8 66 novo CPA e o n.° 2
daquele artigo, o qual, por seu turno, nos encaanpana as restricdes fixadas
na legislacdo sobre o acesso aos documentos attatings e a protecao das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratantest dados pessoais e a

livre circulacdo desses dados.

10. A recusa de auxilio administrativo numa situacao sdécitacdo de
auxilio ao orgao competente, formulada ao abrigaldzea b) do n.° 1 do
artigo 66.° do novo CPA, devera ser resolvida mmurso a CADA e/ou

CNPD.

11. No quadro da alinea b) do artigo 66.° do novo GPébrigacdo de sigilo
ao abrigo da LADA e/ou da LPDP sobrepbe-se ao ddeeprestar auxilio

administrativo.
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JURISPRUDENCIA

Acoérdaos citados in: www.dgsi.pt

A) Auxilio - Dever de colaboracéo

A.1 Acordéo do STA, proc. 0896/07, 1.2 subsec¢éd1d17.2008, - O n° 2 do art.° 268°
da CRP impBe que a Administracdo paute a sua deaiild pelos principios da
transparéncia e da publicidade de modo a que ndasséuas decisdes sejam publicas e
acessiveis, mas também que o procedimento queesdar possa ser objecto de consulta e
informacédo pois que s6 assim se promove a formedeaama opinido publica esclarecida
e sO assim se permite que os interessados conhegaazdes que determinaram 0s seus
actos. Il - O direito de acesso aos arquivos e sy administrativos vem sendo
considerado como um direito fundamental cujo saxmdf s6 se justifica quando
confrontado com direitos e valores constituciordisgual ou de maior valia, como sdo os
relativos a seguranca interna e externa, a invest#p criminal e a reserva da intimidade
das pessoas. Illl - O direito a informagdo materalse por diversos meios de que sdo
exemplos a consulta do processo, a reproducado oamedo autenticada de documentos,
a prestacdo de indicagBes sobre a sua existéncianteudo e a passagem de certiddes.
Por isso a postura da Administracdo perante um gedie informacdo ndo pode ser
meramente passiva. IV - E certo que este deveplddaracio ndo compreende, como é
l6gico, a elaboracdo de dossiers estruturados ateses da documentagéo existente nem a

obrigacdo de produzir uma nova documentacdo adinétiga com o proposito de
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satisfazer o pedido do Requerente porque tais idaties ultrapassam o dever legal de
colaboracdo e de informacdo, mas também o é queeaisténcia da obrigacdo de
proceder a tais trabalhos ndo pode ser cobertureapama interpretacdo minimalista do
dever constitucional de prestar informacdes e @eprética, constituir um boicote ao seu

cumprimento.

A.2 Acérdao do STA, proc. 410/14, 1.2 secgdo, d®AR014,(...) Il — Nao séo de
considerar “documentos administrativos” os suportde informacdo produzidos ou
recolhidos, mormente, no exercicio das funcdestigmlie legislativa, porquanto sem
qualquer ligacao funcional entre o documento e etfddade administrativa”.

IV — A qualificagéo/classificacdo de determinad@ate informativo como “documento
administrativo” ou como documento integrante de gesso legislativo ndo esta
dependente daquilo que venha a ser o produto dafiteo processo, nomeadamente, se
existe na proposta de lei alguma norma sustentamlaefierido suporte, j& que tal a
qualificacdo/classificacdo ndo oscila ou muda emcéio do resultado final do processo
em que o suporte se insere e de este estar oundm fnas tdo-s6 de o0 mesmo ter sido

produzido e considerado por efeito e no ambitordepuocesso legislativo.

A.3 Acérddo do STA, proc. 668/11, 1.2 Seccdo, dd.2@12,0 direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos vem sendo cdemnatdo como um direito fundamental
cujo sacrificio s6 se justifica quando confrontamon direitos e valores constitucionais de
igual ou de maior valia, como sdo os relativos @wanca interna e externa, a
investigacao criminal e a reserva da intimidade gassoas.

A lei ndo faz depender o exercicio do direito desao aos arquivos ou documentos
administrativos da invocacdo de qualquer interessestando apenas a solicitacdo por
escrito, através de requerimento do qual constemlarsentos essenciais a identificacdo a
identificacdo dos elementos pretendidos, bem commroe, morada e assinatura do
requerente (art. 13.° da LADA) — Ac. Do TCA Sukai/2009, Proc. 4527/08.
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O direito de acesso aos documentos hominativos sfestivara se houver autorizacao da
pessoa a quem digam respeito ou entdo quem quegercer tal direito demonstrar
interesse directo, pessoal e legitimo suficientéeneelevante segundo o principio da
proporcionalidade.

A intimidade da vida privada abrange os aspectdati®ds aos sentimentos e convicgdes
da pessoa, aos seus comportamentos intimos e sexaataracteristicas fisicas e
psicolégicas, em geral a tudo o que ocorre denteocdsa e que a pessoa em causa
pretende manter secreto ou reservado apenas a uica Pessoa ou a um ndamero muito
restrito de pessoas.

Os dados pessoais relativos ao percebimento deedasple representacdo e de subsidio
de residéncia auferidos no desempenho de um catddicp, sendo publicos, por
exigéncia legal, ndo respeitardo a vida privada deeus titulares e, por isso, 0s
documentos que os atestam ndo poderdo, nessa partepnsiderados nominativos.

Quer as Resolugbes do Conselho de Ministros queseas despachos nominativos em
matéria de despesas dos membros do Governo sadestagbes do exercicio do seu
poder administrativo, enquanto érgdo da Adminisé@gcconstituindo expressdo do seu
poder regulamentar, caracteristico da fungéo adsimaitiva.

Os servicos que detém os documentos administradivpge estdo obrigados a permitir a
consulta, ou a fornecer a reproducdo ou certidds dilmcumentos administrativos aos

pretendentes.

B) Sigilo

B.1 Acérdao do STA proc. 099/15, de 16-09-20BBse embora a AT, nos casos referidos
no n.° 1 do art. 63.°-B da LGT e no ambito de uat@dimento de inspeccdo, possa aceder
directamente a informagcdo e documentacdo bancéoideda pelo dever de sigilo sem
dependéncia do consentimento do titular dos ingereprotegidos e sem necessidade de
audiéncia prévia deste, faculdade que o legislaglorendeu pertinente & descoberta da
verdade (e, assim, um instrumento em ordem a perniT cumprir a sua obrigacéo
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funcional de prosseguir os valores da distribuigdguitativa da contribuicdo para os

gastos publicos e do dever fundamental de pagampestos que informam a constituicdo
fiscal), ndo podera fazé-lo a margem do procedimanie o legislador estabeleceu no
mesmo artigo, designadamente no que respeita afedtacdo da decisdo de quebrar o
segredo bancéario e sua notificacdo, ao recurso aatecisdo, seu efeito e destino dos

elementos de prova assim colhidos no caso de defetd desse recurso.

B.2 Acérdédo do STA proc. 0138/16, de 09-03-2016,Nos termos do n.° 2 do art. 63.°-B
da LGT, admite-se que a AT aceda a documentacacaliarrelativamente a familiar que
se encontre em relacdo especial com o contribuihte. O familiar que pretenda reagir
contenciosamente contra a decisdo administrative @gsim decida quebrar o sigilo
bancério relativamente a ele, s6 pode fazé-lo aomidmentos respeitantes a essa decisdo
e ja ndo a decisdo (que a antecedeu e de que éegqo@iscia) que determinou 0 acesso
directo da AT a informacdo e documentacdo bancénasujeito passivo ao abrigo de
alguma das alineas do n.° 1 do art. 63.-B da LBF O filho menor ndo pode deixar de

ser considerado como familiar para os efeitos @&vhno n.° 2 do art. 63.°-B da LGT

B.3 Aco6rdédo do STA proc. 0838/11, de 11-16-201410 direito & informag&o encontra
expressdo normativa na Constituicdo da Republicaugoesa e foi transposto para a lei
ordinaria através do Cddigo de Procedimento Adntiats/o. Todavia, face ao
reconhecimento, também constitucional, do direifwigacidade, o legislador foi obrigado
a estabelecer restricdbes ao direito a informacaa eriar instrumentos juridicos que
funcionem como garantias do direito a privacidalle. A consagracao da regra do sigilo
fiscal, constante do artigo 64.° da Lei Geral Ttdmia, corresponde, precisamente, a
extensdo e reconhecimento do direito a privacidadeAmbito da actividade tributéria,
estando por ele abrangidos os dados de naturezsopedos contribuintes (pessoa singular
ou colectiva) e os dados expressivos da sua situsgiutaria, os quais sé podem ser
revelados a terceiros - outros sectores da Admmgsn ou particulares - nos casos

expressamente previstos na lei, para responder amativo social imperioso, e sé na
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medida estritamente necesséria para satisfazewdibro entre os interesses em jogo. Ill -
Podem, contudo, ser revelados os dados pessomsninte cognosciveis (dados publicos
ou dados pessoais constantes de documento pulfical,ocomo acontece, por exemplo,
com o numero de identificacdo fiscal, com a ideatiffdo dos bens inscritos na matriz
predial ou no registo predial e comercial) bem comsalados fiscais que nédo reflictam nem
denunciem a situac&o tributaria dos contribuintdé.- A luz da Lei das Finangas Locais,
0s Municipios tém direito de obter informacdo refata liquidacdo e cobranca de
impostos municipais e informacéo sobre a transfeieedessas receitay. - A identificacao
em bloco das pessoas colectivas a quem foram afiadiuessas liquidagbes e cobrancgas,
pelo nome e/ou nimero de identificacao fiscal, selividualizacdo ou particularizacdo do
montante liquidado e cobrado a cada uma delas, mnaese fora da esfera da

confidencialidade fiscal.

C) Competéncias

C.1 Acordéo do STA proc. 0450/09, de 15-11-20A2ncompeténcia traduz-se na pratica
de acto por érgdo que, para efeito, ndo dispbe ddep legal e pode ser absoluta ou
relativa. A incompeténcia absoluta consubstanciaiaepratica por um 6rgdo de uma
pessoa colectiva publica de um acto incluido naibuwtdes de outra pessoa colectiva
publica ou de um ministério, no caso da pessoactokeEstado. Se é um 6rgdo que pratica
um acto administrativo da competéncia de outro 6rgdd mesma pessoa colectiva estamos

perante a hip6tese de incompeténcia relativa.

C.2 Acordao do STA proc. 0924/10, de 06-12-2011Ror competéncia deve entender-se o
complexo de poderes funcionais conferido por leiada 6rgdo para o desempenho das
atribuicbes da pessoa colectiva em que esteja riateg 1l - A competéncia nao se
presume, tem que resultar da lei, € o principidetslidade da competéncia. Il - Quanto
0s poderes exercidos por um 6rgdo da Administragdo poderes cuja titularidade
pertence a esse mesmo 0rgdo diz-se que a sua éuipeé propria; se pelo contrario o

6rgao administrativo exerce nos termos da lei uragegpda competéncia de outro 6rgao,

68



cujo exercicio lhe foi transferido por delegacdopmr concesséao, dir-se-a4 que essa € uma
competéncia delegada ou uma competéncia concdMdaA normalidade é que um 6rgao
competente possa delegar a sua competéncia notgémdu agente. S6 assim ndo sera
guando se estiver perante competéncias indeleggp@isdeterminacdo da lei ou por
natureza. V - A competéncia exclusiva existe quanclompeténcia do subordinado néao se
inclui na do superior hierarquico. VI - A compet&éngara conceder a autorizacdo de
destacamento de um docente é do Ministro da Edocagitanto este, sobre esta matéria

tem uma competéncia prépria (71° n°1 do ECD).

C.3 Acorddo do STA proc. 0924/10, de 14-12-20A1¢competéncia exclusiva, como o
préprio nome indica, é a competéncia conferida delaa um 6rgédo, com exclusdo dos

demais, dentro de uma determinada hierarquia.

D) AtribuicBes

D.1 Acorddo do STA proc. 045171, de 21-06-2000 As atribuicdes sdo os fins de
interesse colectivo a prosseguir pela pessoa dabkede direito pablico. Il - As atribuicbes
séo conferidas por lei e so por lei podem ser alfes. 11l - A competéncia é o complexo de
poderes funcionais conferido ao 6rgdo da pessoactioh, com vista a realizacdo das
atribuicbes desta. IV - A competéncia é definidalpoou regulamento e é irrenunciavel e
inalienavel, mas o seu exercicio pode ser, permitielo 6érgdo originariamente
competente a outro 6rgdo, mediante acto de delega¢d A delegacdo nao transfere a
competéncia, que se mantém no 6rgdo a que lei guiamento a confere e tdo sé o seu
exercicio é autorizado ao 6rgao delegado. VI - A@méncia da competéncia no érgao a
gue por lei ou regulamento foi conferida justifigae este disponha, sobre os actos do
delegado praticados no exercicio da delegacdo, ddep de superintendéncia, que se
desdobra nos poderes de avocar casos concretosreengidos no ambito da delegacao,
de revogar actos praticados no seu exercicio, segar a delegagéo e de emitir directivas
ou instrucdes vinculativas sobre o0 modo como ogmsddelegados devem ser exercidos.
VIl - N&o obstante a delegagéo de poderes pela cdmanicipal, 0 municipio mantém as
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atribuicdes que por lei lhe foram conferidas e gp@nsavel pela sua prossecucéao. VIl - A
camara delegante continua, em virtude do poderug®ntendéncia, a ser responsavel
pelo modo como sao exercidos os poderes pela fielegada. IX - Se a junta de freguesia
ndo cuida de sinalizar obstaculo provocado por asbgzor ela efectuadas em estrada
municipal, no exercicio de delegacdo, cabe a canpacaidenciar pelo suprimento dessa
omissdo. X - O incumprimento desse dever, de quétaeacidente sofrido por um utente
da via publica, responsabiliza 0 municipio, comegoa colectiva de que é 6rgdo a camara

municipal, pelos danos provocados pelo acidente.

D.2 Acorddo do STA proc. 014013, de 29-05-2018) pode a Administragdo demitir-se
legalmente de tomar a iniciativa de revisdo do@iando demandada para o fazer através
de pedido dos interessados ja que tem o dever l@gatlecidir os pedidos destes, no
dominio das suas atribuicdes, sendo que o deveprdelncia constitui, de resto, um
principio abertamente assumido pelo art®. 9° do CRA dominio do procedimento
administrativo mas aqui também aplicavel por mor disposto no art®. 2° do mesmo

cbdigo.

70



BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, MARIO AROSODE

- Teoria Geral do Direito Administrativo — O Novo Reg do Codigo do

Procedimento AdministrativéAlmedina, 4.2 edi¢cdo, 2017.

AMARAL, DIOGO FREITAS DO

- Curso de Direito Administrativa/olume I, Almedina, 4.2 edi¢éo, 2016.

ANDRADE, JOSECARLOS VIEIRA DE

- Constituicdo Portuguesa de 19%&%lume |, Almedina, 5.2 edi¢ao, 2016.

ANDRADE, ROBIN DE

- Revogacdo administrativa e a revisdo do Codigo doc&dimento
Administrativo,Cadernos de Justica Administrativa n.° 28, Julhostg 2001.

ANTUNES, TIAGO

- Espreitar pelo buraco do Orcamento — acesso a méwgao
administrativa quanto a estudos de preparacao oerali? — Ac. Do STA de
10.9.2014, P. 410/14 Cadernos de Justica Administrativa n.° 115,

Janeiro/Fevereiro 2016.

71



BOTELHO, SANTOS/ ESTEVES A./ ANHO, CANDIDO

- Codigo do Procedimento Administrativanotado e comentado,
Almedina, 5.2 edicdo, 2002.

CAETANO, MARCELLO

- Manual de Direito Administrativd/olume | e Il, Almedina, 1982.

CARVALHO, RAQUEL

- O acesso a documentos administrativos: nominativod2. Do STA de
24.1.2012, P. 668/11 Cadernos de Justica Administrativa n.° 115,
Janeiro/Fevereiro 2016.

CAUPERS JOAO /EIRO, VERA

- Introduc&o ao Direito Administrativddncora Editora, 12.2 edi¢&o, 2016.

CORREIA, JOSEMANUEL SERVULO

- A conferéncia procedimental: Fontes e Opc¢des, LAmicorum Fausto
de Quadros, Volume I, Almedina, 2016.

72



DUARTE, DAVID

- Procedimentalizagdo, Participagdo e Fundamentacdmra uma
concretizacdo do principio da imparcialidade adratrativa como parametro

decisorig Almedina, 1996.

GOMES, CARLA AMADO
- A execucao do acto administrativo no novo CPA: tmimo dantes...ih

Revista do Ministério Publico n.° 143, Julho / 8&teo 2015.

GOMES, CARLA AMADO / NEVES, ANA FERNANDA / SERRAO, TIAGO
(COORD.)

- Comentarios ao Novo Cdbdigo do Procedimento Admatiso,
Almedina, Volume I, 3.2 edicéo, 2016.

GONCALVES, FERNANDO / ALVES, MANUEL JOAO / VIEIRA, VITOR
MANUEL FREITAS / GONCALVES, RUl MIGUEL / CORREIA, BRUNO /
GONCALVES/ MARIANA VIOLANTE

- Novo Cdédigo do Procedimento Administrativanotado e comentado
Almedina, 2015.

MIRANDA, JORGE

- Curso de Direito Constitucionalyniversidade Catdlica Editora, 2016.

73



MOFFA, L. A. BALLESTEROS,“La cooperacion institucional; in Revista
Juridica de Castilla Y Ledn, n.° extra, 2006.

OLIVEIRA, MARIO ESTEVESDE / GONCALVES, PEDRO COSTA/ AMORIM,

J. PACHECODE

- Caodigo do Procedimento Administrativdimedina, 2.2 edigcéo.

OTERO, PAaULO
- Legalidade e Administracdo Publica — O sentido m@wacao
administrativa a juridicidadeAlmedina, 2003.

- Manual de Direito AdministrativiAlmedina, Volume |, 2013.

PINHEIRO, ALEXANDRE SOUSA / SERRAO, TIAGO / CALDEIRA, MARCO /

COIMBRA, JOSEDUARTE

- Questbes Fundamentais para a Aplicacdo do Giedina, 2016.

PINHEIRO, ALEXANDRE SOUSA

- Privacy e proteccao de dados pessoais: a constrdg@onatica do
direito a identidade informacionaf\.A.F.D. Lisboa, 2016.

PINTO, ANA RITA BABO, “A consagracdo (por defeito) do auxilio
administrativo no novo CPA”in O Novo Cddigo do Procedimento
Administrativo - Para o Professor Doutor Antonion@i&lo de Oliveira, uma
oferta singela dos jovens investigadores de Dir@itiblico da Escola de
Direito da Universidade do Minho, Braga, 2015.

74



Filipe Lourenco Pereira — Aluno 20168

75



