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Resumo

A Agenda Global 2030, com a definicdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, trouxe para o sistema internacional a necessidade de se repensar 0s meios
de financiamento, devido sobretudo, as maiores necessidades para fazer face ao
financing gap. Perante este contexto, esta dissertacdo foi pensada de forma a analisar
como é que se pode classificar a atuacdo, de uma abordagem de financiamento bastante
especifica, a blended finance. Desta forma, pretende-se compreender o contexto em que
a mesma adquiriu maior relevancia, como é que efetivamente funciona, que criticas sdo
identificadas pelos varios atores da comunidade internacional e, sobretudo, qual é o seu
papel no financiamento da Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento, perante
uma conjuntura internacional que se divide entre a defesa da participacdo do setor

privado e a critica a participacdo do mesmo.
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Glossario

AAAA — Addis Ababa Action Agenda

APD — Ajuda Publica ao Desenvolvimento

CAD - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

CID — Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento
DFIs — Development Financial Institution

HICs — High-Income Countries

LDCs — Least Developed Countries

LICs — Low-Income Countries

LMIs — Lower-Middle Income Countries

MDBs — Multilateral Development Banks

OCDE - Organizag&o para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONGDs — Organizagdes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento

PNB — Produto Nacional Bruto

UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development

UNDP — United Nations Development Programme
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1. Introducéao

Nos ultimos anos, tem sido possivel, assistir-se a uma mudanca na forma como
se pensa em Desenvolvimento. Isto deve-se, em grande parte, as necessidades de
impostas, com a entrada em vigor, da Agenda 2030, que pretende implementar, até
2030, os diversos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Georgeson & Maslin,
2018).

No decorrer da assinatura, e da subsequente entrada em vigor da Agenda,
iniciou-se um debate igualmente importante, relacionado sobretudo com a necessidade
de mais financiamento, visto que o0s objetivos definidos nesta mesma Agenda carecerem
de uma quantidade de financiamento sem precedentes, o que ficou conhecido como ser
necessario passar from billions to trillions (Kim, 2021).

Desta forma, este trabalho foca-se na temética relacionada com a necessidade de
mais financiamento para o Desenvolvimento. Na comunidade internacional de
desenvolvimento, existe uma grande parte que defende que a solucdo para estas novas
caréncias passa pela atracdo do setor privado, enquanto ator/financiador do
Desenvolvimento, uma vez que se verifica igualmente que a APD (Ajuda Pablica ao
Desenvolvimento) ndo tem sido capaz de fazer face aos desafios internacionais
(Bandura, 2017).

Neste sentido, o trabalho desenvolvido pretende focar-se numa abordagem de
financiamento especifica, a blended finance, que tem sido apontada como uma possivel
“solu¢@o” para o financing gap. Assim, o objetivo é compreender qual tem sido o papel
assumido por esta abordagem no financiamento da Cooperagédo Internacional para o
Desenvolvimento, com um enfoque particular na sua participacao junto da APD.

A estrutura do trabalho comeca por abordar, na primeira parte, de forma a
contextualizar o tema tratado, a Agenda 2030, que trouxe para o centro do debate da
comunidade internacional do desenvolvimento um maior foco na necessidade de mais
financiamento para ser possivel dar resposta aos ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel).

Na primeira fase, € também discutida como € que a blended finance surgiu como
um complemento a solucdo para as novas necessidades de financiamento da Agenda,
numa abordagem critica que pretende desconstruir este financiamento, para que seja

efetivamente possivel entender de que forma pode, ou ndo, ser a melhor solug&o.
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No terceiro capitulo, é explorado detalhadamente ndo sé o conceito de blended
finance, como aliés, as componentes e a estrutura do mesmo. Desta forma, entende-se
que existem diversas definicdes, o que ndo facilita o consenso entre a comunidade
internacional acerca deste financiamento

De seguida, sdo apresentadas ainda as diversas abordagens de blending, assim,
podem ser identificadas quatro formas distintas dos investidores seguirem com 0 seu
investimentos, para além desta questdo analisam-se quais sdo os diferentes setores, e as
respetivas percentagens, de onde provém o investimento.

No capitulo quatro é apresentada uma evolucdo da blended finance, ao longo dos
anos. Estes dados servem, ndo sO, para verificar o crescimento da utilizacdo deste
financiamento, mas também para analisar a alocacdo desse financiamento a diferentes
grupos de paises, dependendo do nivel de rendimento.

Por ultimo, o capitulo cinco, procura sumarizar toda a informacdo apresentada
ao longo do trabalho, de maneira a perceber qual é, efetivamente, o papel da blended
finance na CID (Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento). Desta forma, é
realizada uma analise critica do envolvimento do setor privado, enquanto ator do
Desenvolvimento, de forma a perceber qual a funcdo que esta a assumir, assim como, 0s

principais aspetos positivos e negativos.

2. A Agenda Global 2030

A Agenda Global 2030, também reconhecida na comunidade internacional por
Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, € um plano de
acao que foi definido em Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Este resultou na
publicacdo da resolugdo A/RES/70/1, em 2015, que entrou em vigor oficialmente no dia
1 de janeiro de 2016 (Katila et al., 2019).

A Agenda pretende dar continuidade ao trabalho iniciado pelos ODM (Obijetivos
de Desenvolvimento do Milénio) que estiveram em vigor desde 2000 até 2015. Assim, a
Agenda 2030 baseia-se em consideracfes dadas pelas varias partes interessadas, a nivel
mundial, que foram sendo consultadas, nas recomendacOes agregadas pelo grupo de
trabalho intergovernamental das Nagdes Unidas, o Open Working Group on the SDGs, e
nas negociagfes que tiveram lugar na Assembleia Geral das Nagdes Unidas com os
diversos governos durante os anos precedentes a sua implementacdo (Bexell &

Jonsson, 2017). Desta forma, a publicacdo da Agenda veio definir quais seriam 0s
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passos seguintes, reunindo, num plano de agdo ambicioso, a vontade de trabalhar para
alcancar a paz, prosperidade e a sustentabilidade ambiental (United Nations, 2015a).

Com efeito, esta Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel trouxe consigo a
apresentacdo dos ODS, que, tal como os Objetivos do Milénio, estardo em vigor por um
periodo de 15 anos (2015-2030). Os membros signatarios comprometeram-se a
implementar todas as metas definidas no documento até 2030, reconhecendo que
erradicar a pobreza e, em particular, a pobreza extrema é o maior desafio global, sendo
mesmo um «requerimento indispensavel» para o Desenvolvimento Sustentavel (United
Nations, 2015a).

A dimensdo do Desenvolvimento Sustentavel é abordada em trés vertentes
distintas — econdmica, social e ambiental. Apesar de ousado, este foi o plano definido
em Assembleia Geral pelos membros das NacGes Unidas que se comprometeram
igualmente a terminar as metas definidas nos ODM que, pelas mais diversas razdes, ndo
foram possiveis concluir até a data estipulada para a sua finalizagdo (United Nations,
2015a).

Desta forma, o Desenvolvimento Sustentavel como um todo, em grande parte
devido as metas propostas pelos ODS, trouxe uma nova forma de se pensar e trabalhar
sobre as mais variadas questdes no contexto do sistema internacional. A Agenda 2030 e,
consequentemente, os ODS estabeleceram um novo enquadramento para as tomadas de
decisdo neste mesmo sistema.

Assim, tal como 0 nome indica, a premissa que se torna relevante para orientar a
cooperacdo internacional passa a ser a do Desenvolvimento Sustentavel. Neste sentido,
revela-se necessaria uma combinacdo das vertentes do desenvolvimento econémico,
inclusdo social e sustentabilidade ambiental (Sustainable Development Solutions
Network, 2015).

A nova abordagem expressa na Agenda 2030, através da apresentacdo dos ODS,
trouxe consigo uma ambicdo de mudanca de paradigma, em particular sobre como se
pensa em Desenvolvimento. Os ODS tém um ambito mais alargados do que os ODM,
pois foram pensados com base na premissa de “ndo deixar ninguém para tras” (Clark,
2017; Roma, 2019, p. 38). Desta maneira, para dar resposta as diversas necessidades
identificadas, estes estdo organizados em dezassete objetivos distintos, com um total de
cento e sessenta e nove metas que, por sua vez, possuem indicadores que vao permitir a

andlise dos progressos alcancados.
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UNDRP (s.d.), apresenta os diversos ODS, assim como, as principais metas que se
pretendem atingir com 0s mesmos, estes podem ser consultados no Anexo 1.

Desta forma, cada Estado-membro das Nagdes Unidas deve implementar os
dezassete ODS, e as respetivas metas nos seus paises. Além disso, devem participar
ativamente no auxilio a outros paises em todas as partes do mundo, para que eles
proprios possam também implementar e atingir os varios objetivos definidos. Desta
forma, a comunidade internacional pretende que exista uma abordagem ou, inclusive,
possivel superacdo, da divisdo Norte-Sul, que ainda estd presente no contexto global e

nas proprias politicas de desenvolvimento (Weiland et al., 2021).

2.1. Os ODS - Analise

Para que exista viabilidade de se caminhar no sentido de se atingir os ODS, é
necessaria a colaboracdo e a participacao internacional, assim como uma forte lideranca
nacional de cada governo. A Agenda Global serve de guia para 0s governos, mas €
indispensavel que sejam implementadas politicas nacionais orientadas para o alcance
dos diversos objetivos (Clark, 2017). Outro aspeto crucial é o financiamento dos
mesmos, tema que serd tratado de seguida.

Embora ndo restem dividas relativamente a importancia dos ODS, assim como,
dos esforgos conjuntos que tém sido realizados por todos intervenientes, é necessario
analisar qual tem sido a evolucéo para se atingir as metas propostas. A verdade é que 0s
dados demonstram que, 0 progresso registado até ao momento nédo é, de forma alguma,
suficiente para se atingir os objetivos até 2030.

Sachs et al. (2023), os autores analisam como este progresso ndo € o desejavel,
uma vez que, com base nas tendéncias atuais, é possivel perceber que existe o risco de
que o gap entre os LICs (Low-Income Countries) e os HICs (High-Income Countries)
para se atingir os ODS aumente. Estes dados significam também que se pode estar
prestes a perder uma década de progressos, e demonstram ainda que nenhum dos 17
ODS esta, atualmente, no caminho para ser bem-sucedido até 2030.

Os dados disponibilizados de seguida demonstram o gap, entre 0 que esta a ser
realizado em torno desta questdo, e o que efetivamente era necessario para ser possivel

atingir os ODS no tempo estipulado.
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Figura 1: Projecéo necessaria para se atingir os ODS até 2030
Fonte: (Sachs et al., 2023, p. 5)
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Figura 2: Estado atual de cada ODS
Fonte: (Sachs et al., 2023, p.24)

Na figura apresentada acima, é possivel analisar como cada um dos ODS esté a
enfrentar dificuldades, face ao que é necessario para se atingir as metas propostas. De
destacar que apenas dois objetivos, de entre os dezassete, ndo estdo a sofrer problemas
significativos, sendo estes 0s ODS 4 e 0 ODS 12, que se mantém com os desafios que ja
enfrentavam anteriormente.

Com base na analise dos ODS, pode concluir-se que os desafios sdo crescentes,

sendo que existe uma grande diversidade de razGes para 0S mesmos nao estarem a
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apresentar os resultados esperados e podendo a falta de financiamento ser destacado
como um dos fatores principais (Sachs et al., 2023).

2.2. A necessidade de mobilizar novos financiamentos

Dado que os ODS sdo um projeto mais alargado e ambicioso de se concretizar
do que os ODM, a sua implementacéo trouxe consigo uma nova questdo: a forma como
se iria financiar esta nova abordagem internacional.

A questdo do financiamento esta relacionada, principalmente, com o facto de as
vias de financiamento tradicionais, conhecidas como o financiamento publico que os
Estados alocam para questdes de Desenvolvimento, ndo serem suficientes para fazer
face a amplitude deste projeto. Assim, para a concretizagdo da Agenda 2030 seria
necessario: «(...) the mobilization of unprecedented levels of finance.» (Clark, 2017, p.
57).

No relatério do Development Committee (2015), é abordada a questdo de ser
necessario um maior financiamento, para se conseguir implementar as mudancas que 0s
ODS pretendiam trazer. Deste modo, ficou conhecida a expressdo de ser necessario
passar-se de um investimento from billions to trillions, sendo que os billions se referem
ao investimento em APD, e os trillions ao investimento de todos os tipos, ou seja,
publico e privado, nacional e global (Development Committee, 2015; Kim, 2021).

Importa recuar até aos ODM, no inicio dos anos 2000, para se perceber qual era
0 contexto dos meios investidos no desenvolvimento e os proprios objetivos acordados.
A Conferéncia de Monterrey sobre Financiamento do Desenvolvimento, que resultou na
adocdo do Consenso de Monterrey, em 2002 (Berman, 2008), foi um dos primeiros
passos para se discutir o tema do financiamento do desenvolvimento. Nesta conferéncia
foram abordadas diversas formas de financiamento, tanto publico como privado. No
entanto, ndo se verificou grandes mudancas relativamente ao tipo de financiamento
escolhido (Mawdsley, 2018).

O facto de ndo ter ocorrido uma mudanca no sistema, relativamente aos meios
de financiamento selecionados, teve também impacto nos ODM. Assim, a preferéncia
dos doadores permaneceu sobretudo no campo da APD ou Ajuda Externa, incluindo o
debt relief. Nesta época, pretendia-se sobretudo que o0s doadores tradicionais
cumprissem com os 0,7%* do PNB (Produto Nacional Bruto). Este valor deveria ser

! percentagem acordada internacionalmente, em 1970, em Assembleia Geral das Nagdes.
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alocado a APD, por cada um dos paises membros do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (Mawdsley, 2018; OECD, s.d.).

Este valor, definido na década de 70, manteve-se presente na comunidade
internacional, como o pardmetro oficial, contudo, desde a sua adoc¢éo, apenas oito paises
conseguiram atingi-lo ou ultrapassa-lo (Muniz & Ferreira, 2022, p. 1).

E relevante definir que Ajuda Publica é definida pela OCDE (Organizacio para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico), como sendo a ajuda de um governo a
outro governo, com o0 objetivo de promover o desenvolvimento econémico e o bem-
estar dos paises em desenvolvimento. Assim sendo, a ajuda militar ndo pode ser
considerada (OECD, 2023). A APD continua, atualmente, a assumir uma importancia
significativa no contexto do financiamento, visto possuir um papel importante na ajuda
direta entre paises e ndo deve, por esta razdo, ser desvalorizada (Development
Committee, 2015). Deve antes reconhecer-se o papel particularmente importante que a
APD assume, visto que os recursos publicos concessionais sao direcionados para onde é
mais necessario, particularmente a favor dos paises menos desenvolvidos (LDCs)
(Voituriez et al., 2015).

Apesar da sua importéncia, os dados demonstram que, mesmo que todos o0s
paises se comprometessem a cumprir efetivamente com a meta dos 0,7% do PNB,
dificilmente seria possivel atingir o valor necessario para financiar e realizar as
mudancas previstas pelos ODS (Mawdsley, 2018; United Nations, 2019).

Devido a necessidade de se repensar o financiamento do desenvolvimento e
ainda antes da Agenda 2030 ser implementa, foram discutidos os desafios identificados
nesta matéria, o que levou a criacdo da Agenda AAAA (Addis Ababa Action Agenda).
Esta Agenda é o resultado da 3* Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do
Desenvolvimento, que deu seguimento ao trabalho iniciado pelo Consenso de
Monterrey (2002) e a Declaragdo de Doha (2008). Esta conferéncia visava dar
continuidade ao que tinha sido anteriormente discutido, por isso cria um enquadramento
para o financiamento do desenvolvimento p0s-2015 e discute novos métodos e
abordagens para que fosse possivel atingir os ODS (United Nations, 2015b).

Quando se iniciou a discussao do financiamento da Agenda 2030, estimava-se
que o financing gap? para atingir os ODS, se encontrava em cerca de 2.5 a 3 trilides de

2 O financing gap da-se quando ndo existem fundos suficientes para fazer face ao financiamento
necessario, neste caso, relativamente aos ODS.
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dolares americanos por ano, com alguns relatérios a sugerirem valores superiores
(United Nations, 2019; Doumbia & Lauridsen, 2019; Roesch et al., 2017).

Com a pandemia COVID-19, existiu um agravamento deste subfinanciamento
dos ODS, tendo-se verificado também, nos diversos paises, que 0 progresso de alcance
dos objetivos é bastante subjetivo e desigual. Segundo dados da OECD (2020a),
estimava-se que o financing gap poderia aumentar em cerca de 70%, com os valores
pré-pandemia a fixarem-se nos 2.5 triliGes, passando para cerca de 4.2 trilibes pds
COVID-19.

Os dados mais recentes, disponibilizados pela UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development), vieram confirmar as previsdes do aumento do
financing gap, sendo atualmente, de cerca de 4 trilides de ddlares americanos por ano.
Caso os ODS venham a ser, efetivamente, atingidos até 2030, serdo necessarios mais 30
trilides de ddlares em novos investimentos, para fazer face as necessidades (UNCTAD,
2023, p. 31). Na figura abaixo, pode verificar-se 0s ODS, e 0s seus respeitos setores,

gue mais necessidades apresentam.
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Figura 3: Financing gap por ODS, nos paises em desenvolvimento
Fonte: (UNCTAD, 2023, p. 31)

Apesar destes valores, em 2022, verificou-se um aumento do investimento
internacional, destinado aos paises em desenvolvimento, em setores relevantes para 0s

ODS, como infraestruturas, energia, agua e saneamento, educacao e saude. Além destes
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dados, deve-se ainda destacar que existiu um crescimento do mercado das financgas
sustentaveis em cerca de 10% (UNCTAD, 2023). Apesar de ser urgente novos
financiamentos, € possivel perceber, quando se analisa estes crescimentos, que ainda ha
possibilidade de alguns setores virem a melhorar.

Apesar do financiamento alocado aos ODS ainda ndo ser suficiente e
continuarem a existir lacunas que necessitam de ser preenchidas, as Na¢Oes Unidas
defendem que existem, no sistema financeiro global, dada a tamanha sofisticacdo do
mesmo, fundos suficientes para financiar o Desenvolvimento Sustentavel (United
Nations, 2019).

Neste sentido, para se inverter esta tendéncia atual de falta de financiamento, é
necessario recorrer a determinados mecanismos de financiamento, como é o caso da

blended finance.

2.3. Blended finance como solucéo?

Foi com a Agenda AAAA, que se passou a reconhecer que a Ajuda Publica nao
sO ndo seria suficiente para financiar a Agenda 2030, como alids, seria importante para
diversificar o tipo de investimento utilizado (WEF, 2015). Desta forma, o setor privado
é chamado a participar mais ativamente no financiamento do desenvolvimento. Passou,
entdo, a reconhecer-se 0 quao fundamental é para o sistema que exista a participacdo do
setor privado, visto que este setor, para além da capacidade financeira, apresenta outros
contributos como a transferéncia de conhecimento e maior acesso a inovacao (Bernardo,
2020).

Apesar de ndo existir uma defini¢do concreta do termo blended finance e, sendo
que a definicdo do conceito vai ser detalhadamente explorada no préximo capitulo, as
descricBes apresentadas de seguida representam uma visdo ampla deste instrumento,
destacando dois aspetos relevantes — o uso de diferentes capitais/instrumentos de
financiamento e a alocagdo dos mesmos, ao desenvolvimento/projetos de
desenvolvimento, por exemplo:

«The ‘leveraging’ of additional funding into development projects is being

accomplished through the use of a wide variety of financial instruments, as well

as other forms of cooperation between both public and private actors» (Tew &

Caio, 2016, p. 2).
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«Blended finance, an approach that mixes different forms of capital to support

development, is emerging as a solution to help achieve the “billions to trillions”

agenda» (OECD, 2018a, p. 13).

E relevante, para contextualizar de forma adequada o instrumento blended
finance, a definicdo do que se entende por “setor privado” e “setor publico”.

Entende-se por setor privado o tipo de organizacOes que se dedica a atividades,
que tém como objetivo o lucro. Para ser classificado como setor privado, essa
organizacdo deve pertencer, na sua maioria, a uma entidade privada, ou seja, nao é
controlada por um governo (OECD, 2016).

O setor publico acaba por se diferenciar do privado, j& que é controlado pelo
governo. Excluindo, assim, as empresas privadas, existe ainda a possibilidade de se criar
uma parceria pablico-privada (PPP). N&o existe uma definicdo global para o termo PPP,
contudo, tal como o nome indica, acontece quando € celebrado um acordo entre um
governo e uma entidade privada, para que se desenvolva algum tipo de projeto/servigo
normalmente a longo prazo (World Bank, s.d).

Assim, a blended finance foi reconhecida como uma ferramenta para o
financiamento da Agenda 2030. Pretendendo que exista um movimento que faga crescer
as parcerias publicas com o investimento do setor privado para que, desta forma, a
existéncia destas parcerias permita que o investimento privado consiga chegar a mais
paises em desenvolvimento, onde a ajuda é realmente necessaria. Com o auxilio do
setor publico, a barreira ao investimento que os investidores privados encontram em
diversos setores/paises, acaba por ser mitigada (Tew & Caio, 2016).

Sharma et al. (2023) e Arora e Sarker (2023) demonstram como o interesse da
comunidade internacional esta a crescer relativamente a este financiamento, uma vez
que, consideram ser um mecanismo indispensavel para colmatar o défice de
financiamento dos ODS, que nédo parece conhecer limites. Referem ainda, que é uma
abordagem de financiamento que esta a adquirir cada vez mais destaque, em grande
parte devido a sua capacidade de atracdo do setor privado para investimento em paises
onde o risco é maior, como havia mencionado.

Apesar do conhecimento, por parte da comunidade internacional, relativamente
ao mecanismo de financiamento estudado se ter disseminado devido, em particular, a

Agenda 2030, a verdade é que sempre existiram esforcos para que fossem criadas
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parcerias entre 0s setores publico e privado, para o financiamento de projetos de
desenvolvimento (Tew & Caio, 2016).

Desta forma, a blended finance ndo s6 é uma opc¢do viavel para fazer face a
necessidade de mais financiamento para os ODS, como pode ser a solugdo para o
mesmo, devido ao facto de com o apoio publico ser possivel tornar mais atrativo o perfil
de risk-return do investimento, em paises em desenvolvimento, fazendo com que o setor
privado se sinta mais confiante para investir nestes projetos/setores que vdo de encontro
aos ODS (OECD, 2018a).

Como possibilidade de combate a problematica do financing gap dos ODS, a
blended finance, surgiu no debate internacional como alternativa ao financiamento
“classico”, visto ser notdrio, como ja se referiu, que 0 mesmo ndo seria capaz de
financiar por inteiro a ambiciosa Agenda 2030.

De seguida, na Figura 3, podem ser analisados quais os ODS que tém sido mais
impactados pelas transacdes de blended finance, com destaque para o Objetivo 17 —
Parcerias para a Implementacdo dos Objetivos, que conta com uma percentagem de
100% (Convergence, s.d.a). Estes resultados séo essenciais para se perceber como € que
a blended finance esta a contribuir para os ODS, e onde é necessario incidir para se
colmatar falhas existentes.

Como se pode verificar pelos dados representados no grafico, recolhidos da
base de dados da Convergence?, existe uma grande variedade de ODS que esto a ser
impactados, ou seja, estes sdo os ODS para os quais o financiamento blended finance
esta a contribuir. Desta forma, pode concluir-se que nao é possivel, até ao momento,
afirmar que mesma contribui para todos os objetivos, uma vez que estdo presentes
apenas 10 dos 17 ODS, o ideal sera perceber onde € possivel trabalhar para que mais

ODS possam vir a ser financiados.

3 Convergence é uma rede global que recolhe e analisa dados sobre as transagdes blended finance,
trabalha ainda, ativamente para aumentar o investimento privado em paises em desenvolvimento.
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Figura 4: Proporcéo das transa¢des blended finance com impacto nos ODS
Fonte: (Convergence, s.d.a).

A comunidade internacional de desenvolvimento passou a colocar uma énfase
crescente na blended finance, esperando desta maneira que, através deste financiamento,
com a mobilizagdo de capital adicional e a estimulagdo do investimento privado, se
consiga colmatar o financing gap. Desta forma, sendo possivel reforcar o crescimento
econdmico e a retirada de um numero significativo de pessoas de situacdo de pobreza
(Attridge & Lars, 2019).

Assim, as vantagens referentes a utilizacdo deste financiamento podem ser
divididas em trés grupos distintos, sendo estes a mobilizacdo do setor privado, a
mitigacdo de riscos para esse mesmo setor e a promoc¢do dos ODS (Tamplin, 2023).
Contudo, quando se assume que este sera a solucéo para fazer face ao financing gap, é
necessario que se entenda melhor o que esta abordagem realmente envolve.

Um dos aspetos negativos que mais recorrentemente € apontado a este
financiamento relaciona-se com o facto de, apesar do volume de financiamento de
blended finance estar a crescer, ainda ser bastante limitado comparativamente ao que €
realmente necessario para colmatar as necessidades do financing gap (Attridge & Lars,
2019). Outra das criticas mais comuns relacionam-se com a falta de transparéncia e
accountability, assim como, com a complexidade da estrutura, segundo autores como
Mawdsley (2018), Tamplin (2023) Tew & Caio (2016) e Lonsdale (2016) apontam estes
como alguns dos principais problemas.

Mawdsley (2018) e Gregory & Sierra-Escalante (2016) mencionam 0 risco

associado a possibilidade de existirem distorcbes de mercado, quando aplicado
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indiscriminadamente ou, ainda, se 0s recursos publicos ndo forem utilizados com
eficiéncia.

Existe ainda na comunidade internacional do desenvolvimento, a critica
relacionada com a atracdo do investimento privado, onde é defendido que esta atracdo
traz consigo a mudanca do foco da ajuda. Pode ser argumentado que a ajuda ao
Desenvolvimento deve, maioritariamente, continuar a ser através de APD, uma vez que,
quando passa a existir a intervencdo privada os interesses podem passar a ser mais
econdémicos, em vez de estarem relacionados com o contributo para o Desenvolvimento
e com o seu impacto social (Di Bella et al., 2013).

Para combater as dlvidas que possam existir, no que diz respeito ao
financiamento através de blended finance, Lonsdale (2016) demonstra como € urgente
que as diferentes entidades disponham dos seus documentos estratégicos e politicas de
decisdo, no que concerne a forma como este é aplicado. As informacdes relativas a cada
projeto (investimento/atividade) sdo igualmente necessarias, para que se possa obter
uma transparéncia total.

Para além das questdes anteriores, todos os atores devem ser encorajados a
participar numa revisdo dos resultados alcancados. Desta forma, os paises em
desenvolvimento deveriam assumir a posicdo de rever estes progressos, incentivando,
assim, 0s intervenientes na cooperacdo para 0 desenvolvimento a serem
responsabilizados pelos resultados que promoveram, garantindo que a aprendizagem
seja igualmente reforcada (Lonsdale, 2016).

No sentido de colmatar uma falha no sistema internacional, no que diz respeito a
inexisténcia de uma norma internacional que guie a forma como as diferentes entidades
devem utilizar este instrumento, a OCDE criou um documento em que apresenta cinco
principios.

Estes principios servem como uma proposta de um possivel enquadramento
politico comum, assim como se adequam como orienta¢des para uma gestdo e utilizagdo
eficazes de blended finance (Kim, 2021; OECD, 2018b). Os principios que vao ser
apresentados de seguida foram adotados numa reunido do CAD (Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento), em 2017 (Kim, 2021).

e Principio 1: Ancorar a utilizacdo de blended finance a uma ldgica de

desenvolvimento;
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e Principio 2: Desenhar a blended finance de forma a aumentar a mobilizacdo do
financiamento comercial;
e Principio 3: Adaptar a blended finance ao contexto local;
e Principio 4: Enfase na criacdo de parceiras para blended finance;
e Principio 5: Monitorizar a blended finance em termos de transparéncia e
resultados;
Cada um destes principios apresenta determinadas propostas, que podem ajudar
a colocar os mesmos em prética.
Apesar de existirem outros principios desenvolvidos por outras entidades, os da
OCDE sido bastante completos, ja que existe um guia* para os atores saberem como
colocar em pratica cada um dos principios apresentados, dai a sua relevancia e a razéo

pela qual s&o aqui mencionados.

3. O instrumento de financiamento blended finance

3.1. Conceito

A blended finance tem sido alvo, nos Gltimos anos, de uma crescente
notoriedade internacional, tendo aumentado a sua relevancia e importancia no sistema
quando se passaram a discutir “novas” formas de financiar os ODS apesar de existir,
concetualmente, desde o Plano Marshall (Kim, 2021). Efetivamente, a blended finance
ndo é, de todo, um conceito novo, mas assumiu uma importancia crescente nas décadas
recentes, tornando-se quase uma buzzword na comunidade internacional do
desenvolvimento.

Adicionalmente, esta concecdo conta com uma grande multiplicidade de atores,
no que diz respeito as diferentes entidades envolvidas na utilizacdo/participacdo do
mesmo. Para que seja possivel entender melhor este instrumento, é necessario ter em
consideracdo que ndo existe uma definicdo consensual para 0 mesmo, ja que envolve
uma diversidade tdo grande de atores que acaba por assumir diferentes significados,
dependendo da entidade junto da qual se procura mais informagdo (Gregory & Sierra-
Escalante, 2016). Kiblbtéck e Grohs (2019) argumentam ainda, que a falta de uma
definicdo consensual, assim como, de critérios estabelecidos para reportar os dados

referentes a este financiamento, faz com que ndo seja possivel reunir todo o material

4 “Blended Finance Principles Guidance”.
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necessario, para que exista uma discussdo baseada em evidéncias sobre o alcance do

investimento e, consequentemente, do seu efeito no desenvolvimento.

Apesar de ndo existir uma definicdo consensual, o que se pode identificar,

geralmente, nas diferentes definicdes de blended finance € a possibilidade de combinar

de finangas publicas e privadas, acabando por existir diferentes formas como estes

fundos podem ser “blended” (Gregory & Sierra-Escalante, 2016).

Na tabela apresentada abaixo, é possivel comprovar que na literatura existem

diversas maneiras de definir este termo, possibilitando, assim, uma rapida verificacdo de

quais os elementos comuns entre as diferentes definigdes.

Fonte

Definicéo

United Nations (2015b, p.24)

«(...) blended finance, which combines concessional public
finance with non-concessional private finance and expertise

from the public and private sector. »

Convergence (2018, p.4)

«Blended finance is the use of catalytic capital from public
or philanthropic sources to increase private sector

investment in developing countries to realize the SDGs. »

OECD (2018D, p. 4)

«Blended finance is the strategic use of development finance
for the mobilisation of additional finance towards the SDGs

in developing countries. »

DFI Working Group (2018,
p.7)

«Concessional finance from donors or third parties alongside
DFIs’ normal own account finance and/or commercial
finance from other investors, to develop private sector
markets, address the Sustainable Development Goals

(SDGs), and mobilize private resources. »

European Commission
(2015°, p. 3)

«Blending is the strategic use of a limited amount of grants
to mobilise financing from partner financial institutions and
the private sector to enhance the development impact of

investment projects. »

Blended Finance Taskforce
(2018, p. 10)

«Blended finance is the strategic use of public or

philanthropic development capital for the mobilisation of

5 A Unifo Europeia distingue o
definicdo do conceito blending.

termo “blending” de “blended finance”, nesta tabela apresenta-se a
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additional external private commercial finance for SDG-

related investments. »

Spiegel et al. (2021, p. 10)

«(...), the main idea behind blending is to use public
resources to ‘“crowd in” commercial finance for SDG
investments that would otherwise not have materialized. By
shifting some of the risk or cost of a project from the private

to the public sector, blended finance can enhance risk-return

profiles for private creditors or investors »

Tabela 1: Defini¢bes de blended finance existentes na literatura — elaborag&o propria

Como pode ser observado na tabela apresentada anteriormente, existem algumas
semelhancas que sdo possiveis de identificar nas diversas definicbes compiladas. Além
do que havia sido mencionado anteriormente, em relacdo a juncéo de financas publicas
e privadas, é notoria a abordagem aos ODS e a maneira como este instrumento se
apresenta como um meio para atingir os mesmos, reforcando o que foi mencionado
relativamente ao financing gap. Nestas diferentes defini¢des, podemos verificar ainda a
mencdo a integracdo do setor privado e de fundos filantropicos no investimento para o
desenvolvimento.

Para efeitos de realizacdo deste trabalho, a definigdo para blended finance que
vai ser utilizada é a proposta pela OCDE:

«(...) blended finance is the strategic use of development finance for the

mobilisation of additional finance towards the SDGs in developing countries.»

(OECD, 201843, p.22).

Esta definicdo foi escolhida por ser a mais ampla, apesar de ndo ser muito
extensa. Esta foca-se nos elementos essenciais, sendo estes o financiamento do
desenvolvimento (development finance), e a presenca de fundos adicionais para que se
possa atingir os ODS, em particular, nos paises em desenvolvimento. Assim, esta
descricdo acaba por possibilitar abranger varios modelos seguidos em blended finance
(Andersen et al., 2019), fazendo com que nédo exista uma limitagdo, como acontece com
outras defini¢Oes apresentadas.

E crucial destacar o envolvimento deste instrumento no setor do development
finance. Este setor € onde o instrumento estudado, a blended finance, se insere como

estratégia para a mobilizagdo de mais fundos para o financiamento do Desenvolvimento
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Sustentavel em paises em desenvolvimento (Jung, 2020). Desta forma, podemos afirmar
que a development finance € o estudo das diversas formas existentes de financiar o
Desenvolvimento.
Apesar do Desenvolvimento poder agregar diferentes visfes, entende-se como
sendo uma abordagem mais direcionada para o desenvolvimento humano, desde a
reducdo da pobreza a melhoria dos direitos humanos, crescimento econdmico,
promocdo social, reforco da liberdade (Jung, 2020), entre outras tantas vertentes que
podem existir dentro deste conceito.
De seguida analisa-se em concreto este instrumento, relacionado sobretudo com

a estrutura e diferentes fases.

3.2. Componentes e Estrutura do financiamento

A blended finance segue objetivos de desenvolvimento, assim como objetivos
comerciais, 0 que demonstra o seu carater hibrido, ao operar entre as esferas publicas e
privadas (Andersen et al., 2019). Apesar das diferentes definigbes apresentadas
anteriormente, existem algumas caracteristicas que geralmente podem ser identificadas
com regularidade neste financiamento (OECD-WEF, 2015, p.8), sendo estas:

e Leverage®: utilizacdo de novos instrumentos de financiamento e de fundos
filantropicos para atrair capital privado para o financiamento do apoio ao
desenvolvimento, alavancando os capitais publicos envolvidos;

e Impacto: investimento com impacto no progresso social, ambiental e econémico;

e Retornos: retorno financeiro para os investidores privados, em conformidade
com as expectativas do mercado, com base nos riscos reais.

Porém, os diversos atores devem ter em consideracao que é expectavel que o ato
de blending produza um impacto sustentavel e positivo nos paises em desenvolvimento,
da mesma maneira que deve promover a melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos e ndo deve, de forma alguma, tentar reduzir os esforcos em prol do
desenvolvimento, realizados pelos proprios governos locais (Lonsdale, 2016).

Para além das caracteristicas mencionadas acima, Kim (2021), OECD (2020b) e
Andersen et al. (2021) apresentam uma quarta caracteristica, a ‘Additionality’ — ou seja,
a prestacao de um contributo financeiro ou néo financeiro adicional, que se vai traduzir

em resultados também adicionais, sendo que, estes ndo teriam sido verificados sem a

6 Alavancagem.
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existéncia da intervencdo, contribuindo assim, para um maior impacto no
desenvolvimento. Neste conceito, existem duas componentes distintas, a “Financial
Addionality” e “Development Addionality”. A primeira refere-se a transacfes
concedidas a uma entidade que ndo consegue obter financiamento nos mercados de
capitais privados (locais ou internacionais), em condicGes semelhantes e para objetivos
de desenvolvimento semelhantes, sem apoio oficial, ou ainda, caso exista mobilizagéo
de investimento, por parte do setor privado, que de outra forma ndo teria investido.
(OECD, 2020b; Kim, 2021; Andersen et al., 2021). A segunda é referente ao impacto do
investimento, ou seja, 0 impacto que o investimento tem no desenvolvimento. A adicao,
neste caso, relaciona-se com o facto de que, sem esta parceria entre os setores (oficial e
privado), ndo seria possivel alcancar determinado nivel de desenvolvimento (OECD,
2020b; Kim, 2021, Andersen et al., 2021).

A blended finance pode ser utilizada numa ampla variedade de estruturas,
geografias, setores e, sobretudo, por parte de diferentes instituicbes (OECD-WEF,
2015). Desta forma, € comum ndo existir uma uniformidade nos principios e objetivos
do instrumento, mesmo que as caracteristicas sejam idénticas.

Com base nas caracteristicas e percecdes identificadas, pode afirmar-se que a
comunidade internacional partilha da opinido de que a utilizacdo de recursos de
desenvolvimento concessionais para garantir a participacdo do setor privado, deve ser
uma posicao estratégica, em termos de abordagem de blended finance (Kim, 2021).

As componentes mencionadas estdo presentes, direta ou indiretamente, na
estrutura da blended finance. A estrutura apresentada em OECD (2018a) € dividida,
essencialmente, em trés passos:

1)  “Fonte de Financiamento”;
2)  “Estrutura de Financiamento”;

3) “Utilizagdo do Financiamento”;
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Figura 5: Processo de blended finance
Fonte: Adaptacdo de (OECD, 2018a; Kim, 2021).

Segundo a OECD (2018a), para que se esteja perante uma situacdo de existéncia
de uma transagdo de blended finance, tem de existir a mobilizacdo de financiamento
comercial, tal como se pode verificar atraves da Figura 5. Desta forma, da-se o inicio da
transacao.

Existe a mobilizacdo do setor privado, por parte do setor publico, de forma a
reduzir os riscos que 0s investidores podem estar sujeitos ao avangarem com este
investimento, em determinado pais/ambiente. Estas barreiras ao investimento sdo,
normalmente, mais elevadas nos paises em desenvolvimento (Kim, 2021; OECD-WEF,
2015).

Na segunda fase, descrita na Figura 5 como “Estrutura de Financiamento”, que
sucede a mitigacdo dos riscos e da mobilizacdo do setor privado, existe uma
combinacdo dos fundos provenientes dos dois setores, verificando-se assim o ato de
blending.

Com base nesta abordagem estruturada, os fundos para o desenvolvimento séo
combinados com o capital privado. A possibilidade de mobilizacdo de capital
privado/comercial da-se devido ao papel desempenhado pelos financiadores tradicionais
que reduzem as preocupacOes de risk-return dos investidores privados (Kim, 2021,
OECD, 2018a).

Na terceira e ultima fase, pode observar-se os resultados das fases anteriores

combinadas. Deste modo, a “Utilizagdo do Financiamento” deve ter como objetivo
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principal, e respeitando os diversos principios presentes na esséncia desta abordagem, o
alcance dos ODS.

De forma muito sucinta, este instrumento de financiamento pode ser descrito
nestes trés passos, de seguida analisa-se quais sdo as diferentes abordagens ao ato de

“blending”.

3.3. Abordagens de “blending”

Em blended finance existem diversas abordagens de como se pode proceder a
utilizacdo deste instrumento, sendo as quatro mais comuns, as que vao ser apresentadas
de seguida.

Estas s&o, essencialmente, a forma como os diversos investidores decidem
aplicar os seus fundos.

A primeira abordagem a ser identificada é a concessional capital, também pode
ser referido como commercial debt/equity. Neste caso, o que se verifica é que o0s
investidores publicos ou filantrépicos providenciam fundos em condic¢Bes abaixo do
mercado, dentro da estrutura capital, para reduzir o custo global do mesmo, ou para
disponibilizar uma camada adicional de protecdo aos investidores privados
(Convergence, 2021; OECD-WEF, 2015).

De seguida, segue-se a segunda abordagem denominada por guarantee/risk
insurance. Nesta abordagem, os investidores publicos ou filantropicos fornecem um
aprimoramento ao crédito, através de garantias, em condicGes abaixo do mercado
(Convergence, 2021; OECD-WEF, 2015).

De imediato, verifica-se a existéncia da terceira abordagem - technical
assistance funds que, como o préprio nome indica, € uma transacdo que esta associada a
um mecanismo de assisténcia técnica que por sua vez é financiado por subvencées e que
pode ser utilizado antes ou depois do investimento, de forma a aumentar a viabilidade
comercial e o impacto do desenvolvimento (Convergence, 2021; OECD-WEF, 2015).

Por ultimo, a quarta abordagem € a design-stage grants. Nesta situacdo as
transagdes, ou preparacdo das mesmas, sdo financiadas por subvencGes (Convergence,
2021; OECD-WEF, 2015).

Na Figura 6, pode ser analisada a evolugdo das abordagens referidas ao longo
dos anos. Como se pode verificar nas diferentes abordagens, os valores de percentagem

das transagdes tém oscilado, consoante 0s anos.
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Nesta analise que reune dados desde 2015, pode constatar-se que 0s investidores
tém vindo a escolher, maioritariamente, a abordagem concessional capital, apesar de
nos primeiros anos a percentagem rondar os 60%, foi com o ano de 2020 que existiu um
claro aumento, passando para cerca de 80%.

Nas restantes abordagens, os valores das transagfes de blending sé&o
significativamente mais baixos, porém tem vindo a registar-se um ligeiro aumento,
desde 2018, na escolha de technical assistance, contrariamente a guarantee/risk
insurance, que tem visto os valores das transacOes a decrescer. Por dltimo, na
abordagem design-stage grant, é onde se verifica uma aposta menos significativa,
alcancando apenas 11% das transagdes, em 2020.

Para além de existirem diferentes abordagens, € comum identificar na estrutura
da blended finance diferentes investidores. Os mais comuns sao: investidores privados
(setor privado), investidores publicos com um mandato em desenvolvimento (por
exemplo, as agéncias de desenvolvimento e fundos de multi-doadores), investidores
publicos com um mandato comercial — aqui identificam-se os MDBs (Multilateral
Development Banks) e as DFIs (Development Financial Institution) — e, por ultimo, os
investidores filantrépicos, que contam com a presenca de diversas fundacGes
(Convergence, s.d.b; Blended Finance Taskforce, 2018).

No anexo 2, podem ser consultados os principais investidores de cada categoria
mencionada acima. Salienta-se que a recolha e tratamento dos dados foi realizada pela

organizagdo Convergence, a rede global de blended finance.
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Figura 6: Proporcao de transacdes das diferentes abordagens de blending
Fonte: (Convergence, 2021, p. 25)

Na Figura abaixo (Fig.7), verifica-se que mais de metade — cerca de 64% — dos
investidores que participam em transacdes de blended finance, pertencem ao setor

privado (Convergence, s.d.b).
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Figura 7: Diferentes setores de investimento em blended finance
Fonte: (Convergence, s.d.b)

Desta forma, as quatro abordagens de investimento mencionadas anteriormente
podem ser divididas em dois grupos: os concessional providers e os commercial
providers. Do primeiro grupo fazem parte os investimentos privados, provenientes das
fundacdes/setor privado, e os investimentos das agéncias de desenvolvimento (podem
ser bilaterais ou multilaterais), com recurso a fundos puablicos. J& no segundo grupo,
estdo englobadas os MDBs e as DFIs (Blended FinanceTaskforce, 2018).

4. A evolucdo da blended finance

A Convergence tem vindo a produzir, nos Gltimos anos, um relatério anual onde
analisa diversos pontos relacionados com este financiamento. Estes relatorios, com
informacdo recolhida e agregada pela propria instituicdo, sdo bastante Uteis, visto
possibilitarem a analise dos dados, ano ap6s ano, com a garantia de que 0S mesmos
foram recolhidos e tratados, com base nas mesmas premissas, possibilitando, desta
forma, que a sua interpretacdo seja credivel.

Desta forma, com um foco no relatério mais recente, que analisa os dados
recolhidos durante o ano 2022, este apresenta uma ligeira diferenca relativamente aos
restantes relatorios, isto deve-se ao facto de analisar, especificamente, as transacfes
blended finance com enfoque tematico no clima contrariamente aos anteriores, que
analisam as transa¢fes como um todo, apesar de ser possivel verificar-se quais 0s
setores preferenciais.

Apesar do enfoque tematico, é possivel comparar-se os valores das transacGes
totais face aos anos anteriores. Desta forma, verifica-se um ligeiro abrandamento do

numero total de transagdes em 2022 face a 2021.
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Figura 8: Mercado global de transa¢des blended finance 2011-2022.
Fonte: (Convergence, 2022, p. 16)

Para além da dimensdo das transacdes, em valor monetario, a distribuicdo
geogréfica das mesmas € outra vertente que pode ser analisada. Assim, verifica-se que a
distribuicdo geral das transacdes blended finance concentra-se, maioritariamente, na
regido da Africa Subsaariana. Esta regifo registou, no ano de 2020, um aumento
significativo face a anos anteriores — 16%.

Nas restantes regides consideradas, a situacdo geral é de uma diminuicdo
percentual das transacdes ou, no caso Europa/Asia Central e Asia Oriental/Pacifico, os
valores percentuais mantém-se os mesmos face ao ano anterior. A Gnica regido onde se
verifica um aumento, como acontece na Africa Subsaariana, é na América Latina/

Caraibas, com uma subida de 11% em 2019 para 17% em 2020.

@ 201517 i 2018 @ 2019 2020
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g 15% _ 17%
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Pacific Central and the Morth Africa
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Figura 9: Percentagem das transac6es blended finance, por regido
Fonte: (Convergence, 2021, p.19)
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De seguida, a figura apresentada (Fig.10) pretende analisar a distribuicdo das
transacbes blended finance, em proporcdo aos diferentes rendimentos dos paises,

recetores deste financiamento.

BO% @ Proportion [2015-17) @ Proportion [2018-20)

60%

40%
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Income Income

Figura 10: Percentagem de transagdes blended finance, por nivel de rendimento do pais beneficiério
Fonte: (Convergence, 2021, p. 21)

Através da Fig.10, pode concluir-se que a maioria das transacdes blended
finance tem como destinatario os paises de rendimento médio-baixo (LMIs - Lower-
Middle Income Countries), com uma subida ndo muito significativa das transacoes
durante o periodo 2015-2017 (58%), para as transacdes contabilizadas durante o periodo
de 2018-2020 (62%).

O segundo grupo de paises com mais transa¢des sao os LDCs (Least Developed
Countries), este € o grupo de Paises Menos Desenvolvidos e, por essa razdo, seria
expectavel que o maior nimero de transacdes tivesse como destino este grupo, para
possibilitar o seu desenvolvimento. Contudo, como se pode verificar pelo grafico,
existiu inclusive uma diminuicdo da percentagem de transacdes atribuidas a este grupo
de paises, onde no periodo de 2015-2017, se registaram 42% das mesmas,
comparativamente ao periodo de 2018-2020, onde se assinalaram 32% das transacoes,
uma descida significativa.

Para contornar esta situacdo, da falta de alocacdo de fundos onde é necessario, e
de maneira que seja possivel impulsionar a mobilizacdo do setor privado, para um maior
investimento nestes paises, 0s paises doadores podem disponibilizar uma percentagem
do valor alocado a APD para operagdes que envolvam blended finance, desta forma,
criando oportunidades para os LDCs atrairem o investimento privado (Convergence,
2021).

No capitulo seguinte discute-se de que maneira se pode, ou nédo, afirmar que a

blended finance assume um papel no financiamento da Cooperagéo Internacional para o
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Desenvolvimento (CID). Desta maneira, os dados que foram discutidos neste capitulo
permitem um reconhecimento de que a abordagem e a alocacéo das transacoes blended
finance pode ndo ser, por enquanto, mais direcionada para 0s paises/projetos que
efetivamente mais necessitam, apesar de contar atualmente com um valor elevado, no

agregado das transacgdes, e se ter verificado um crescimento ao longo dos Gltimos anos.

5. O papel da blended finance na CID

A blended finance tem sido, nos ultimos anos, alvo de crescimento e, por essa
razdo, a comunidade de desenvolvimento internacional tem direcionado cada vez mais 0
foco para este financiamento. Importa, contudo, perceber qual é realmente o impacto na
CID.

5.1. A Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento

E relevante, antes de analisar qual a ligacdo entre CID e blended finance,
contextualizar o proprio conceito de CID. No campo da comunidade internacional e,
particularmente, ap6s as duas guerras mundiais, os Estados concluiram que o caminho
passava pela cooperagdo mutua, em oposicdo ao periodo anterior, marcado por conflitos
(Kraychete & Vitale, 2013).

A CID cumpriu, durante muito tempo, o trajeto que procurava atingir 0 consenso
politico entre as nacOes, apesar de ndo deixar de lado esta particularidade, atualmente e
devido a todas as circunstancias de mudanca do sistema internacional estd mais
orientada para o contexto de mecanismo de ajuda proveniente, maioritariamente, dos
paises “desenvolvidos”, direcionada aos paises “em desenvolvimento”, assumindo a
I6gica de que existe um pais “doador” e um pais “recetor” (Costa & Santos, 2013).

Costa e Santos (2013) defendem ainda que, apesar da importancia que o0s
Estados continuam a assumir na participacdo da CID, estes estdo, neste momento,
acompanhados de diversos atores nao estatais, que podem ir desde organizagdes
internacionais ou organiza¢Ges multilaterais ao setor privado, com a participagdo de
empresas, por exemplo, estes atores acabam por assumir um papel igualmente
importante e necessario para 0 bom funcionamento internacional.

Pode-se afirmar que a CID esta a passar por um processo de reforma gradual
(Silva et al., 2021). Estas mudancas incluem o aparecimento de novos doadores, que se
distinguem dos “doadores tradicionais” (conhecidos como os membros CAD). Estes

novos atores eram, em grande parte, recetores de ajuda no passado, contudo, parecem
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estar a assumir uma importancia cada vez maior. Dentro desta reforma, identifica-se
ainda a crescente participacdo do setor privado no financiamento do Desenvolvimento e
mudangas na arquitetura institucional (Mawdsley et al., 2014). Todas estas questdes
trazem novos desafios para a comunidade internacional do desenvolvimento.

Silva et al. (2021) apontam que os trés principais desafios para a cooperacdo
internacional, ou seja, para a alocacdo do financiamento tradicional, que como ja foi
referido se designa por APD, assim como, para os atores tradicionais, estdo relacionados
com trés dimensdes distintas:

1. Quantidade: a APD, ndo é, atualmente, o fluxo financeiro mais importante, ou
pelo menos mais significativo em termos de valor, entre os paises mais ricos e
0s paises mais pobres (Iégica do pais doador/pais recetor);

2. Qualidade: o controlo recorrente relativamente a eficacia da APD, na
erradicacdo da pobreza e na promocdo do desenvolvimento, ndo permite
declarar que tém existido melhorias significativas;

3. Legitimidade: o mundo tornou-se mais complexo, a crise da democracia
liberal e a afirmacdo de novos atores, esta a desafiar e dificultar, cada vez
mais, a presenca dos doadores tradicionais.

E importante recordar ainda que a implementacio da Agenda 2030 trouxe
também uma mudanca no paradigma, e na forma como se olha para a cooperacao
internacional, uma vez que € prioritario que as decisdes tomadas estejam alinhadas e
contribuiam para a realizacdo desta mesma Agenda, reforcando desta forma as parcerias
globais e os global public goods (Rudolph, 2017).

5.2. A crescente envolvéncia do setor privado na cooperagao
internacional: analise critica

N&o é novidade que existe um movimento crescente que pretende aumentar a
participacdo do setor privado na CID. Apesar de ndo ser uma novidade, assumiu uma
importancia mais significativa com a necessidade de maior financiamento para a
Agenda 2030 (Wade, 2022). Desta forma, o setor privado deixou de ser visto como um
mero doador de financiamento para a cooperagdo e passou a assumir um papel de ator
do Desenvolvimento (Silva et al., 2021).

Esta vertente mais recente, que pretende que exista um envolvimento maior do

setor na cooperacdo, é também conhecida por “private sector engagements for
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development”. Este fendbmeno ocorre quando os atores do setor privado vdo para além
das préticas tradicionais, com o objetivo de alcangar resultados de desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido, existe uma grande diversidade de atividades que podem
desempenhar, desde o financiamento de projetos de desenvolvimento, ao alinhamento
das atividades da empresa com préticas responsaveis, entre tantas outras. Os atores da
cooperacdo para o desenvolvimento pretendem uma maior participagdo do setor
privado, devido sobretudo a um decréscimo da alocacdo da ajuda tradicional ao
desenvolvimento (Di Bella, et al., 2013).

Existe uma grande multiplicidade de fungdes que o setor privado pode assumir
com a sua participacdo na cooperacao para o desenvolvimento, que podem ir desde uma
participacdo mais soft, em que ndo existe um envolvimento tdo grande, a uma
participacdo mais intensa, como normalmente acontece, atraves da alocacdo de fundos
(Vaes & Huyse, 2015).

Silva et al. (2021) verificam ainda, que o setor privado que atualmente € atraido
para participar no Desenvolvimento, acaba por ser diferente daquele que anteriormente
participava na cooperacdo internacional. As ONGDs (Organizacbes N&o-
Governamentais para o Desenvolvimento) e as organizagOes da sociedade civil eram 0s
atores “privados” que se podia encontrar a atuar na cooperagdo internacional, no
entanto, atualmente o tipo de atores privados que se procuram atrair sdo,
maioritariamente, empresas influenciadas pela nova Agenda global e o setor
filantropico. Desta forma, os medos associados ao envolvimento do setor privado na
cooperacdo internacional relacionam-se, sobretudo, com a possibilidade deste setor
utilizar a Agenda 2030 como pretexto para aceder a novos mercados, existe ainda, a
possibilidade de deturpar os principios do Desenvolvimento (Pérez-Pineda &
Wehrmann, 2021).

Kragelund (2021) argumenta que estas mudancas, que se tém vindo a verificar
no sistema da cooperacédo internacional, com uma presenca mais forte ndao so, do setor
privado, como de outros doadores ndo tradicionais, ou seja, de paises que ndo se regem,
necessariamente, pela forma como a OCDE concebeu a APD, pode trazer aspetos
positivos, assim como, negativos para a cooperacao internacional. Desta forma, com a
presenca de novos atores, o Sul Global passa a ter a possibilidade de se aliar a novos
métodos de financiamento da ajuda e, assim, tem a capacidade de se afastar, das

politicas impostas pelo Norte Global (os doadores tradicionais). Por outro lado, a forma
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como estes atores pensam a ajuda e alocam os fundos levanta algumas questdes devido,
principalmente, a falta de transparéncia e accountability, ao facto de a ajuda ser pensada
a curto prazo, assim como, ndo apresentar necessariamente um foco nos mais
vulneraveis.

Todas as questdes apresentadas s@o cruciais de se analisar. Importa ainda
entender quais sdo realmente as criticas apontadas a participacdo do setor privado na
cooperacdo, uma vez que € importante para analise seguinte, onde se verifica o impacto
da blended finance na CID.

Scheyvens et al. (2016) identificam diversas criticas a posi¢do assumida pelo
setor privado, enquanto ator do Desenvolvimento, na era dos ODS. De seguida
apresentam-se aquelas que se podem considerar mais relevantes:

1. Dominio da Agenda Neoliberal: dado o conhecimento que oS mecanismos
neoliberais contribuiram, em larga escala, para 0 aumento das desigualdades
sociais, assim como, para 0 aumento dos desequilibrios entre paises em
desenvolvimento e paises capitalistas do Norte, estes mesmos mecanismos ndo
deveriam ser utilizados para tentar combater as desigualdades que criaram;

2. As causas estruturais da pobreza ndo sdo abordadas: uma das criticas
recorrentes ao envolvimento do setor privado no Desenvolvimento relaciona-
se com a falta de atencdo e acdo na abordagem das condigdes estruturais da
economia global. Desta forma, os autores defendem mudancas estruturais a
nivel global para realmente ser possivel abordar esta questao;

3. Foco no curto prazo: o setor privado assume uma Vvisdo que se baseia no
planeamento a curto prazo, com um foco financeiro, enquanto para atingir
objetivos sustentaveis e de Desenvolvimento é necessario planear a longo
prazo;

Estas sdo algumas das principais criticas apontadas ao setor privado, enquanto
ator do Desenvolvimento. De seguida, vai ser possivel analisar de que maneira estas
criticas podem também ser identificas na abordagem blended finance, assim como de

que forma o seu papel na CID pode ser analisado como positivo ou negativo.

5.3. O papel da blended finance

Como foi possivel verificar ao longo deste trabalho, existem, essencialmente,
duas visdes relativamente a maior utilizagdo de blended finance e, consequente, a maior
atracéo do setor privado para o Desenvolvimento. Por um lado, a visdo de que se deve
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procurar atrair mais estes atores devido, principalmente, a necessidade de aumento da
capacidade de financiamento disponivel. No entanto, a visdo oposta, com base nas
criticas apresentadas anteriormente, defende que se deve limitar a participacdo dos
mesmos na CID. Desta forma, vai ser possivel analisar de seguida qual tem sido,
efetivamente, a influéncia da blended finance na CID.

Tan (2019) demonstra como a blended finance ainda tem pouca expresséo, entre
0 universo do financiamento do desenvolvimento. No entanto, existe um interesse
crescente em tornar este método como um instrumento de financiamento com maior
destaque neste meio.

As raz0es pelas quais se pretende que a blended finance adquira mais relevancia
devem-se, essencialmente, a restricdo orcamental crescente dos paises doadores
tradicionais. Devido as restricdes orcamentais, nem sempre é possivel fazer frente aos
desafios emergentes e atuais em matéria de desenvolvimento e de bens publicos. Estes
desafios vao desde a mitigacdo das alteracdes climaticas, a propagacdo de doencas
infeciosas ou até aos desafios ao nivel da seguranca alimentar e energética, com
necessidades crescentes no sistema internacional. Por isso, sdo igualmente urgentes
novas abordagens de financiamento (Tan, 2019).

Contudo, as maiores criticas relativamente a esta abordagem relacionam-se com
as duvidas existentes acerca da utilizacdo de fundos puablicos, particularmente APD,
para a atracdo de financiamento privado, levantando questfes sobre a eficacia da
blended finance (Tew & Caio, 2016).

Murray e Spronk (2019) sdo bastante criticos acerca da utilizacdo desta
abordagem. Argumentam que, apesar de ndo ser uma ideia nova, o que é de facto novo é
a escala que se pretende que atinja, assim como os resultados esperados e 0s paises-
alvo. Criticam ainda a forma como a OCDE apresenta a blended finance como a
“solucao magica” para o Desenvolvimento, contudo, apesar das promessas grandiosas,
0s resultados revelam-se ainda insuficientes.

Atualmente, devido a falta de clareza e qualidade dos dados, ndo é certo quanto
de APD é que esta a ser utilizado para apoiar a blended finance (Tew & Caio, 2016;
Pereira, 2017), porém, dados de 2019 apontam o seguinte:

“ODA to blended finance and private sector instruments has increased nearly

50%, from US$2.7 billion in 2018 to US$3.4 billion in 2019. And, given the
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volume is likely to continue to increase” (Dodd et al., 2021).

Outra das questdes que se relaciona com a preocupacdo da utilizacdo de APD
com blended finance é que “1 délar de APD ndo pode ser usado duas vezes” (Oxfam,
2017, p.10). Isto significa que recursos limitados, como a ajuda publica, ndo podem ser
alocados a projetos/paises que ndo sejam efetivamente aqueles que mais necessitam. No
entanto, é o que se verifica que acontece com frequéncia, devido ao investimento ter de
ser dirigido a onde o investimento privado esta disposto a intervir.

Desta forma, ndo pode ser permitido que os interesses financeiros prevalecam
sobre as necessidades de desenvolvimento, visto que se prevé um crescimento da
utilizacdo deste financiamento no futuro. Em funcéo disto, é imperativo que o foco da
cooperacdo internacional ndo mude em funcdo das exigéncias de outros setores.

A proliferacdo de financiamentos como a blended finance deve surgir na
cooperacdo internacional com o prop6sito de ajudar nas prioridades ja estabelecidas no
sistema. As prioridades de financiamento, o foco da orientacdo dos programas e
questdes fundamentais acerca de alocacdes de recursos financeiros, sdo assuntos que
devem ser respeitados, segundos os principios da CID (Tan, 2019).

Tan (2019) e Kiblbock e Grohs (2019) defendem ainda, que os investimentos da
blended finance sdo, tendencialmente, concentrados em setores econdémicos mais
rentaveis do ponto de vista comercial, em oposicdo ao pretendido, isto €, que devem
contribuir prioritariamente para o alcance dos ODS e do desenvolvimento dos préprios
paises.

Quando se trata de agregar a blended finance com a ajuda publica, existem
algumas premissas que obrigatoriamente terdo de ser cumpridas. Visto ndo ser possivel
arriscar que a APD passe a ser uma alavancagem para “desviar” fundos publicos, que
sdo fundamentais para a reducéo de pobreza e trabalham diversos prismas sociais, para
atribuir a setores que possam ser mais apelativos aos participantes da transacdo de
blended finance (Kublbock & Grohs, 2019).

Apesar de ser crucial para o crescimento da ajuda publica, a mobilizacdo de
novos financiamentos como a blended finance, é importante ter sempre em consideracao
que o papel desempenhado pela APD, em servir diretamente e principalmente as
necessidades das pessoas mais carenciadas e marginalizadas, é o que faz com que tenha

uma vantagem comparativa no contexto mais alargado do financiamento do
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desenvolvimento (Caio, 2019), ou seja, operacionalizar e impulsionar o papel
desempenhado pela ajuda publica deve ser prioritario, mantendo sempre presente a
necessidade de se alcancar os ODS.

Assim, pode-se concluir que a APD desempenha um papel bastante importante e
Unico, visto que é a Unica fonte de financiamento internacional que é direta e
prioritariamente orientada para a redugdo de pobreza, mesmo quando o setor privado
decida ndo prosseguir com uma atividade/financiamento, por ndo ser comercialmente
viavel.

E importante reforcar, que é legitimo que a APD mobilize capital do setor
privado, por via da blended finance, através dos diversos instrumentos disponiveis,
sendo que potencialmente vai acabar por produzir um impacto positivo para o
desenvolvimento em geral. No entanto, é imperativo e urgente que sejam
disponibilizados e analisados dados sobre o impacto que este tipo de investimento pode
ter no combate a pobreza e na inclusdo, para que a APD néo esteja a ser diluida junto de
um método de financiamento que ndo procura a producdo do mesmo tipo de resultado
que a ajuda publica (Caio, 2019; Tew & Caio, 2016; Oxfam, 2017).

Caio (2019), demonstra que a APD, quando é alocada pelos paises doadores
serve, essencialmente, quatro principios chave:

1. Programacdo direta;

2. Reforco das instituicoes;

3. Mobilizagéo de recursos adicionais para o desenvolvimento;
4. Apoio aos global public goods.

Desta forma, a utilizacdo da APD para mobilizar capital privado recai sobre o
terceiro ponto, a l6gica da necessidade para que exista esta mobilizacdo é a nocdo clara
de que os fundos publicos sozinhos ndo irdo ser capazes de financiar as necessidades
dos paises em desenvolvimento, nem a Agenda 2030.

Para além desta necessidade, a APD pode ser utilizada para garantir que o
capital privado mobilizado seja alocado de maneira a produzir resultados sociais e
ambientais positivos e, simultaneamente, para contribui de forma significativa para os
ODS (Caio, 2019).

Importa referir que os principios propostos pela OCDE, ja& mencionados
anteriormente, podem facilitar o alinhamento da blended finance, com questfes sociais

e respeitadoras dos préprios principios do sistema da cooperacdo internacional. Permite,
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ndo s6, uma harmonizacdo do modo de atuagdo entre os financiadores, mas também
reconhece a obrigacdo de considerar preocupagdes que vao para além do retorno

financeiro.

6. Conclusao

No inicio da década de 2000, com a entrada em vigor dos ODM, a comunidade
internacional viu-se perante uma mudanca significativa dos problemas do
desenvolvimento. Os ODM apresentaram uma nova forma sobre como se deve pensar e
trabalhar, acerca de problema/objetivos comuns. Contudo, foi com a chegada de 2015,
quando os ODM chegaram ao fim e os ODS entraram em vigor, através da
implementacdo da Agenda 2030, que foram sentidas as maiores mudancas na forma
como se encara o desenvolvimento.

O Desenvolvimento Sustentavel, representado nos diversos ODS definidos,
passou a ser a forma como os diversos atores pensam e trabalham o proprio
Desenvolvimento. Estes objetivos, trouxeram consigo novos desafios, relacionados em
grande parte com o financiamento dos mesmaos.

Desta forma, pode concluir-se que uma das problematicas relacionadas com o0s
ODS é que ndo se esta a fazer o suficiente para se atingir os mesmos até a meta imposta
em 2030, como se verificou ao longo deste trabalho, através sobretudo da anéalise dos
dados existentes relativos ao aumento consecutivo, ano apds ano, das necessidades de
maior financiamento para fazer face ao financing gap. Desta forma, este gap esta
atualmente mais elevado do que estava quando 0s ODS entraram em vigor, em grande
parte também devido a pandemia COVID-19. Perante esta situacdo, para a comunidade
internacional de desenvolvimento é urgente a mobilizacdo de novos financiamentos,
nomeadamente capitais privados.

A blended finance, apesar de ndo ter surgido devido a Agenda 2030, foi com
esta que adquiriu uma nova visibilidade no sistema internacional. Diversos atores veem
este mecanismo como a solucdo para enfrentar a crescente necessidade de mais
financiamento para, desta forma, ser possivel atingir os objetivos de desenvolvimento
propostos.

Apesar das inumeras vantagens relacionadas com esta abordagem de
financiamento existem diversas criticas, tanto quanto ao instrumento, quanto ao

envolvimento do préprio setor privado, enquanto ator do Desenvolvimento. Estas
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criticas, e nomeadamente, a falta de transparéncia e accountability, bem como, ndo ser
aplicada aos paises que efetivamente mais necessitam, devem ser consideradas pela
comunidade internacional quando se pensa na atracdo deste financiamento para o
desenvolvimento internacional, uma vez que, pode ser estar a prejudicar os efeitos da
atuacdo do APD.

Desta forma, analisando o desempenho das transacfes blended finance, assim
como, 0 seu crescimento ao longo dos anos, foi possivel concluir qual o seu
envolvimento e o papel que desempenha na CID:

1) A blended finance apresenta relevancia no financiamento da cooperagédo
internacional, contudo, pelos dados analisados ndo se pode concluir que
esteja a ser alocada aos paises e aos setores que mais necessitam.

2) Pela analise desenvolvida, deve ser referido que enquanto os principios
seguidos pela alocacdo de APD, sdo muito especificos deste modo de
financiamento, a mesma preocupacdo ndo se verifica do lado do setor
privado, ou seja, da propria blended finance. Desta forma, pode colocar a
eficacia da APD em risco.

3) O papel da blended finance no financiamento da CID tem vindo a crescer
nos Ultimos anos, ndo se pode, contudo, afirmar que seja de tanto destaque
como diversos atores fazem parecer, visto serem necessarias mais
evidéncias, assim como, maior disponibilizacdo de dados pelas diversas
entidades, acerca deste investimento.

4) Existem diversas entidades envolvidas nas transagdes blended finance. Por
este motivo, deve existir um esforco para alinhar a forma de atua¢do com os
principios do Desenvolvimento, o que pode permitir uma utilizacdo mais
eficaz dos fundos alocados, tanto publicos, como privados.

Gostaria ainda de mencionar, como hip6tese de investigacdo futura, devido a

associagdo com este tema, a questdo da existéncia do “Paradoxo de Lucas”’. O mesmo
ndo foi explorado com detalhe durante este trabalho, mas € muito relevante para a

reflexdo sobre a eficacia da blended finance e da APD.

7 O “Paradoxo de Lucas” mencionado questiona qual a razdo, no dominio das finangas internacionais,
pela qual o capital ndo flui naturalmente dos paises desenvolvidos para os paises menos desenvolvidos, de
forma a combater as desigualdades existentes.
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Anexos

Anexo 1

da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento

ODS1

Erradicar a pobreza: ambiciona acabar com a pobreza, em todas as suas
formas, e em todo os locais, tentando garantir que os mais desfavorecidos
estdo protegidos por um tipo de sistema social, que Ihes permite o acesso a

servicos bésicos;

ODS 2

Erradicar a fome: pretende, ndo s@, acabar com a fome mundial, como
garantir que todas as pessoas, em particular os mais pobres e em situacoes
vulneraveis, conseguem aceder a uma alimentacdo de qualidade, nutritiva e

suficiente;

ODS 3

Saude e bem-estar: reducdo das causas de morte e doencas e melhorar o

acesso aos cuidados de saude;

ODS 4

Educacdo de qualidade: ambiciona atingir uma educacdo universal,
inclusiva e de qualidade, onde se pretende reduzir significativamente as
disparidades do acesso a educacdo, entre criancas mais e menos

desfavorecidas;

ODS 5

Igualdade de género: pretende acabar com todas as formas de
discriminagdo/violéncia contra todas as mulheres e criangas, em todos o0s

locais;

ODS 6

Agua e saneamento: garantir o acesso universal a agua limpa e o aumento

do saneamento;

ODS 7

Energia limpa e acessivel: garantir o acesso universal a servigcos de energia
modernos, fiaveis e a precos acessiveis, assim como, aumentar a utilizacao de

fontes de energia renovaveis;

ODS 8

Trabalho digno e crescimento econémico: ambiciona atingir a capacidade

de emprego pleno, produtivo e digno, para todas as mulheres e homens;

ODS 9

Industria, inovacdo e infraestruturas: desenvolver infraestruturas com
qualidade, que sejam fiaveis, sustentaveis e também resilientes, assim, vai ser
possivel contribuir para o bem-estar humano e apoiar o desenvolvimento

econdmico;

ODS 10

Reduzir as desigualdades: ambiciona combater qualquer forma de

desigualdade;
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ODS 11

Cidades sustentaveis e comunidades: promover o investimento para que se
consiga atingir cidades mais sustentaveis, onde existam, principalmente,

habitacdo segura e acessivel;

ODS 12

Producdo e consumo sustentdveis: mudar os padrbes de consumo e
producdo universais, com destaque para uma gestdo eficiente do uso de

recursos naturais;

ODS 13

Combater as alteracfes climaticas: pretende implementar estratégias que
sejam eficazes ao combate das altera¢des climaticas, aumentando também a
capacidade de resiliéncia e adaptacdo dos paises aos riscos provocados pelos

desastres naturais;

ODS 14

Oceanos, mares, e recursos marinhos: promove a necessidade de atuagédo

no sentido da protecdo e conservacgao da vida marinha;

ODS 15

Ecossistemas terrestres e biodiversidade: deve ser assegurada a

conservacéo, restauracdo e uso sustentavel dos recursos terrestres;

ODS 16

Paz e justica: tem como objetivo a reducdo, significativa, de todas as formas
de violéncia, pretende ainda, trabalhar com todos os governos e comunidades

para colocar um fim aos conflitos e inseguranca.

ODS 17

Parcerias para o desenvolvimento: pretende reforcar todas as formas de

cooperacgdo, com destaque para a cooperacao Norte-Sul e Sul-Sul.

Tabela 2: Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — elaboragdo propria, a partir de UNDP (s.d)
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Figura 11: Principais investidores privados em transag@es blended finance
Fonte: (Convergence,s.d.a)
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Figura 12: Principais investidores publicos em transag@es blended finance
Fonte: (Convergence, s.d.b)
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Figura 13: Principais investidores publicos em transag@es blended finance
Fonte: (Convergence, s.d.b)
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Figura 14: Principais investidores filantropicos em transa¢6es blended finance
Fonte: (Convergence, s.d.b)



