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1 - INTRODUCAO

O estudo assentara na identificacdo das politicas publicas educativas nos territorios
selecionados, na sua correlagdo com os graus de qualificacdo das populacdes e surge no
ambito do Master in Public Administration - MPA, do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e

Politicas, da Universidade Técnica de Lisboa.

Na primeira parte do nosso estudo faremos o enquadramento tedrico da Ciéncia da
Administrac@o Publica, contextualizado na vertente de Politicas Publicas, nas fungbes do
Estado e da autonomia municipal.

Incidindo a investigacdo na andlise do papel do Estado na Educacgédo, através da
governacdo de proximidade, no terceiro capitulo procederemos a elencagem das funcdes
econdmicas e sociais do Estado, correlacionando-as com as Teorias do Capital Humano e
da Escolha Publica.

Na segunda parte, iremos olhar com pormenor para a atividade dos governos de
proximidade e a sua intervencdo na educacdo. No quarto capitulo observaremos a
organizacdo do edificio legislativo das autarquias locais em Portugal, identificando as
atribuicdes e competéncias dos municipios e dirigindo a pesquisa para as politicas e

medidas educativas emanadas pelos executivos de proximidade.

O quinto capitulo revelara a nossa pesquisa, e consequente andlise, sobre as
politicas educativas dos municipios de Sesimbra e Obidos. Além da consulta dos dados
territoriais do Instituto Nacional de Estatistica, Gabinete de Estudos e Planeamento de
Educacao e Instituto do Emprego e Formacao Profissional, promovemos um inquérito aos
responsaveis municipais pela area da Educacéo, para ficarmos a conhecer a incidéncia no

tempo e o alcance das medidas educativas promovidas localmente.

Os dados seréo relacionados com os indicadores territoriais sobre o emprego e a
escolaridade, procurando encontrar uma correspondéncia entre as politicas publicas

municipais e a qualificacdo e emprego da populacdo desses territérios.

Apresentaremos as nossas consideracdes finais no sexto capitulo. Concluimos o

estudo com a divulgacdo da listagem da principal bibliografia consultada e citada.



%B Ainfluéncia das politicas educativas dos governos de proximidade na qualificacdo da populagdo

1.1.Educacgéo de proximidade

A educacéo € um dos dominios onde durante os 38 anos de regime democratico em
Portugal se nota o esforco descentralizador da administracao central do Estado, através de
sucessivas politicas de transferéncia de competéncias do Ensino Basico para os Municipios,
como sdo 0s casos da gestdo dos transportes escolares, da educacdo pré-escolar, do
pessoal ndo docente, da Acdo Social Escolar, do parque escolar ou da promocéo de

atividades de enriquecimento curricular.

Com o estabelecimento da Democracia e o reconhecimento quase imediato’ de um
Poder Local com autonomia politica, financeira e territorial, os 6rgdos de gestdo dos
governos de proximidade perceberam que a Educacao era estrategicamente decisiva para o
desenvolvimento social e econdmico dos seus territérios. Com maior ou menor intensidade,
as Autarquias Locais comecaram a inscrever medidas e politicas intervencionistas

educativas, tendentes a melhorar a qualificagéo das suas populagées.

Mas sera a educacdo um dominio publico ou move-se na esfera do privado, pelas
vantagens individuais que proporciona? Que vantagens retiram os Estados da existéncia de
populagdes mais conhecedoras e qualificadas, a ponto de justificar a opcdo de
financiamento publico da Educacdo? Perguntas como estas emergem da nossa reflexdo

inicial.

Assentes numa perspetiva liberal, autores como Blaug (1971, pag. 21) referem a
educacdo como um bem privado, uma vez que se destina ao usufruto de cada pessoa.
“Uma educacgédo adicional elevara os rendimentos futuros e, como tal, a aquisicdo de

educacgao é da natureza de um investimento privado em rendimentos futuros”.

Por esta perspetiva, o individuo é o primeiro beneficiario de um capital humano
exclusivo e, como tal, o Estado ndo deveria financiar a aquisicdo desse conhecimento e

valorizacéo pessoal.

Em sentido oposto, Theodore Schultz e Gary Becker relacionam a valorizagdo em
capital humano com a producéao de riqgueza de uma Nacao. Depois de Schultz, na década de
1950 ter estabelecido uma relacdo entre o desenvolvimento social e a escolarizacéo,

Becker, equiparou o capital humano aos tradicionais meios fisicos de producao, defendendo

L As primeiras elei¢des livres e democraticas para os 6rgdos representativos das Autarquias Locais realizaram-se

em Portugal a 12 de Dezembro de 1976.
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que um investimento feito na pessoa se traduzira sempre numa taxa de retorno efetiva para

essa pessoa, mas também para a sociedade que passa a usufruir do seu conhecimento.

As razBes que levam o Estado a financiar e fornecer servigcos sociais basicos -
saude, educacdo, agua e saneamento basico - parecem configurar o entendimento
defendido por tedricos como Wolfe (1995) ou N6voa (2010) de que esses servi¢cos sédo bens
publicos ou semipublicos, na medida em que os seus precos de mercado ndo captariam o

seu real valor e, muito menos, integrariam as suas vantagens sociais.

Defensora da ideia segundo a qual os beneficios sociais da educacao séo superiores
aos privados, Wolfe (ibidem) justifica o papel do Estado na provisdo de educacéo devido as
externalidades positivas que produz e que séo assimiladas pela sociedade promovendo o
seu desenvolvimento. A autora defende que a educacdo beneficia ndo apenas o individuo

que adquire o conhecimento, mas todos os membros da sociedade.

Ao proporcionar a existéncia de uma populacdo mais conhecedora e esclarecida, a
educacao melhora o comportamento sanitario e aumenta a competitividade pela qualificagéo

técnica e da produtividade do trabalhador.

Névoa (2010, pag.10) acrescenta outras vantagens como a diversidade do

conhecimento para a inovacao e o desenvolvimento dos povos:

“As ideologias da educagdo como “bem privado”, algumas particularmente
sedutoras, contribuem inevitavelmente para a tribalizacdo da sociedade. Claro que,
no dia em que cada grupo social ou religioso tiver a sua propria escola, fundada em
crencas e valores proprios, a acdo pedagOgica tornar-se-a& mais coerente e
harmoniosa. Mas, pelo caminho, perder-se-4 uma das principais qualidades da
escola publica, a possibilidade de instaurar narrativas partilhadas e culturas de
dialogo.”

Nesta equacao, de mdultiplas variaveis, o papel dos governos, enquanto decisores e

executores de politicas publicas, considera NOvoa, é fundamental para garantir a

diversidade do conhecimento, a criacdo de redes e a assuncéo de responsabilidades.

“‘As entidades publicas devem manter, evidentemente, uma capacidade de
contratualizacdo e de regulagao do sistema publico de ensino (...) ndo basta atribuir

responsabilidades as diversas entidades, € necessario que elas tenham uma palavra
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a dizer, que elas tenham capacidade de decisdo sobre os assuntos educativos. A
operacionalizagdo desta ideia obrigard a equacionar formas de organizacdo dos
cidadaos, para o exercicio destas missdes, designadamente através dos 6érgdos

locais de governo” (ibidem, pags. 11 e 14).

E neste contexto que identificamos a importancia crescente que os governos de
proximidade - municipios, freguesias e governos regionais - assumem para a qualidade de
vida das populagbes, pois a eles compete impulsionar politicas publicas capazes de
mobilizar as comunidades locais e tornar cativantes os seus territérios, mas também porque,
com as suas decisbes politicas, cumprem o primado da subsidiariedade garantindo que os

seus cidadaos sejam os primeiros recetores da sua agéo gestora.

O principio da subsidiariedade?, alicerce de sustentabilidade da organizacéo politica
municipal, encontra eco na componente politica internacional em que Portugal se enquadra,
estando consagrado no Tratado da Unidio Europeia® e na divisdo politico-administrativa do
Pais®, a qual, a despeito de revelar tracos de uma tradicdo centralizadora ao nivel financeiro

e administrativo, vem manifestando em alguns dominios esbocos de descentralizagéo.

A definicdo, escolha e avaliacdo de politicas publicas sera o fio condutor da nossa

investigacao.

Ao incrementar determinadas politicas publicas, a acao politica de proximidade
contribuird para aumentar a qualificacdo da sua populacao ou limitar-se-a a reduzir a fatura
educativa dos municipes? Aos custos da educacdo estdo associadas estratégias de

desenvolvimento ou objetivos sociais?

Especialistas em educacgdo, suportados pela leitura quotidiana da realidade,
verificam que o poder politico corresponde as pressdes sobre o sector educativo adotando
politicas publicas avulsas, apoiando projetos ou territorios escolares especificos ou definindo
posturas normativas de regulacdo. Essa intervencéo politica, por vezes, parece assentar em
pressupostos de mudanca revestidos por uma capa comunicacional de programas

inovadores, mas nem sempre tem associada qualquer estratégia de médio/longo prazo.

‘0 Principio da Subsidiariedade esta consagrado no art.° 5 do Tratado da Unido Europeia

A Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece no seu artigo 6, relativo a unicidade do Estado: “O Estado é
unitario e respeita na sua organizagdo e funcionamento o regime autonémico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da administracao

publica.”
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Novos principios de governacdo, como o New Public Service, colocam o cidadao
como um elemento essencial na forma como se tomam decis6es. Novas politicas publicas,
mais participativas e visando a incluséo de todos os elementos da comunidade, s&o sinais
de adaptacdo dos gestores politicos as transformacdes sociais operadas nos ultimos 25
anos do século XX. Os Or¢camentos Participativos, a Mediagdo, os Contratos Sociais ou até
a Concertacao, sdo processos de participacdo cidada direta, através dos quais politicos ou
decisores publicos envolvem a comunidade, alargando o espectro da democracia além da

representativa.

A diversidade de pessoas que atuam no territério escolar influencia diretamente as
relacbes que se estabelecem tanto na escola, como na comunidade onde esta se insere. Os
atores escolares sdo também confrontados com novos métodos, novas regras, novas

decisdes que obstaculizam o conhecimento e contribuem para confrontos e insatisfacao.

O tempo de maturagdo para assimilacdo do conhecimento, que se associa a escola e
a aprendizagem, foi ultrapassado e as discussdes passaram a centrar-se na gestdo do
quotidiano, respondendo ao agendamento mediatico dos episédios de indisciplina, das lutas
sindicais e, em regra, dos fatores negativos que merecem ampliacdo comunicacional dos

média.

Devido aos novos (e timidos) processos de autonomia das escolas e de
descentralizacdo das responsabilidades dos territérios educativos para os Municipios, a
escola comeca a afirmar-se como o polo central da vida comunitaria, alargando as
experiéncias educativas, adaptadas a heranca cultural e as oportunidades do mercado de

trabalho local.

Mais por iniciativa da governagdo de proximidade do que por acdo dos
estabelecimentos de ensino, observam-se exemplos de envolvimento das escolas com as
comunidades, através da promocao de relagBes continuadas com instituicdes, familias de

alunos ou com a construcéo de projetos educativos pensados para determinada populacao.

A escola para Novoa (2010) tem assumido responsabilidades que nédo Ihe pertencem
ao desenvolver processos construtivos para uma sociedade com mais valor e conforto:
protecdo do ambiente, preservacdo do patriménio, combate a toxicodependéncia, educacao
sexual, promocdo de comportamentos saudaveis, educagdo alimentar, combate aos maus

tratos e a violéncia doméstica, prevencao da delinquéncia juvenil, etc.

Refletindo sobre o papel da escola e defensor da ideia de pertencer “a escola o que
€ da escola e a sociedade o que é da sociedade”, Novoa (ibidem) langa pistas para o

debate, ajudando a promover “a construcdo de um espaco publico de educacéo, no qual a
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z

escola tem o seu lugar, mas que ndo € um lugar hegemonico, Unico, na educacao das

criangas e jovens”.

“Sem ignorar o papel da escola em muitas destas missoes, sera que elas ndo
devem ser assumidas primordialmente por outras instancias sociais? Serd que nao
devemos responsabilizar as familias, mas também as comunidades locais, as
associacdes culturais, as entidades laborais, as igrejas, 0s museus, as organizacoes
cientificas, os centros de salde e o0s espacos artisticos e desportivos pelo

cumprimento de boa parte destas missées?” (ibidem, pag.14)

A governacdo de proximidade podera ser a forca motriz dos processos de
desenvolvimento territorial, visando a qualificagdo da populagéo e a coesédo social, pois, no
ambito das suas competéncias e atribuicdes, a ela compete a coordenacdo e a adequacgao
dos recursos, propiciando acordos e fomentando a participagcdo e a coresponsabilizacdo de
atores.

Durante a investigagdo serd importante aferir até que ponto uma populagéo
qualificada, com auxilio dos incentivos das politicas educativas de proximidade, encontra
atrativos suficientes para se manter nos seus territérios de origem, contribuindo com a mais-

valia de conhecimento para o desenvolvimento da comunidade.

A nivel internacional sdo conhecidos casos de municipios que priorizaram a
educacdo como estratégia de desenvolvimento e que obtiveram resultados encorajadores

ao nivel da qualificacéo das suas populacoes.

Essa estratégia, como nos mostra Villar (2001), foi seguida por municipios espanhdis
como Barcelona, Naron ou Vitéria-Gasteiz, que apostaram no ensino como fator de
diferenciacdo e na Cidade Educadora como aposta para o desenvolvimento. A mesma
autora assinala que o sucesso de tais politicas publicas sé foi possivel devido a “dimensé&o

relacional” introduzida no planeamento estratégico pelos agentes do governo local.

A funcdo de charneira do governo local na definicdo da estratégia dos territorios é
acentuada. “Os municipios desempenham um papel fundamental como organismos, aos
qguais a cidadania outorga capacidade para se responsabilizarem pela coordenacdo e

adequacao dos recursos culturais de um determinado territorio” (ibidem, pag. 15).

As autarquias atuam como catalisadores de pessoas e recursos, propiciando acordos

que dao lugar a participacdo e coresponsabilidade nas transformacfes das comunidades
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locais, definindo-se como uma administracdo relacional que deve estar em condicdes de

liderar projetos consensualizados.

Ainda na 6tica desta autora, o desenvolvimento relacional exige “as autoridades
politicas um maior exercicio de responsabilidade, compromisso e sinceridade publica, aos
técnicos uma formacdo solida que garanta a boa execucdo das novas tarefas e tecido
associativo e aos cidaddos que redescubram o seu espaco de acdo e que aprofundem

novas formas de intervengao social” (ibidem, pag.15).

E neste contexto de atualidade que pensamos construir a nossa investigacao,
averiguando até que ponto a diversidade das politicas educativas de proximidade em dois

municipios portugueses pode influenciar a qualificacdo da populag&o desses territorios.

1.2.Relevancia e oportunidade

Municipios e escolas sdo atores decisivos na promocao do desenvolvimento e da

coesao social, interna e externa, dos seus territorios.

Aos municipios cabe o dever estratégico de impulsionarem as politicas e medidas
necessarias capazes de promoverem o0 preconizado desenvolvimento e coesdo sociais,
enquanto as escolas, como espacos privilegiados do saber, retnem as condi¢cbes de

exceléncia para o exercicio da cidadania, do debate e de reflexdo na vida comunitaria.

Territérios onde existem escolas ou universidades sdo locais com ritmo social e
econémico e, em regra, evidenciam patamares de desenvolvimento econémico relacionados

com 0s niveis de ensino ali lecionados.

Bastara, todavia, uma leitura da informagdo nas dUltimas duas décadas para
percebermos que a intervencdo municipal na educagdo tem sido aceite com reserva,
sobretudo nos aspetos relacionados com a autonomia da escola e com as caracteristicas de
natureza profissional dos professores. Parece inegavel, no entanto, a mais-valia da abertura
da escola & comunidade, o papel relevante da participacdo dos atores educativos nas
sociedades onde se inserem, o estabelecimento de parcerias e o contributo dos lagos

Escola-Municipio para a coeséo social e o desenvolvimento local.

“Escola e territério devem ter um projeto educativo comum, resultado de uma
estratégia global e conjunta em que participem os responséaveis de uma comunidade

local, as instituicdes e as entidades potencialmente educativas, para dar prioridade e



%B Ainfluéncia das politicas educativas dos governos de proximidade na qualificacdo da populagdo

uso racional aos recursos e relacdes existentes ou latentes na organizacdo social,

econdmica e cultural de um determinado territério” (Villar, pag. 30).

A autora, que nos transporta para a filosofia de génese da Cidade Educadora,
permite-nos entender que os cidaddos e as instituicdes locais sdo solidariamente
responsaveis pela educacdo de todos, num processo estrategicamente orientado para o

desenvolvimento social e econdmico do territorio.

Esta nova corrente de educacao participativa, que podemos associar ao denominado
Orgamento Participativo, surgiu na década de 1990 no Brasil* e esta a contribuir para a
implementacéo de politicas publicas inovadoras, que conferem ao cidadao maior poder de

intervengd@o nos assuntos que lhe dizem respeito.

O autoritarismo e isolamento da decisdo sédo trocados por uma participacao
dialogante da comunidade, onde o objetivo principal passa por formar uma postura critica e
participativa do cidadao, modificando e melhorando o contexto onde esta inserido.

Para Dias (2009), a participacéo cidada é uma implicacdo da cidadania na tomada de
decisdo dos governos, com o objetivo de melhorar a qualidade da gestdo publica,
contribuindo para uma melhor eficacia. “A emergéncia destas formas de experimentalismo
nas autarquias transforma os poderes locais em agentes ativos no combate as fraturas
sociais, econdmicas e politicas que hoje enfrentam os regimes democraticos, inclusive os

mais consolidados”.

De acordo com Santos (2002) “a democracia participativa tem assumido nova
dindmica, protagonizada por comunidades e grupos sociais subalternos em luta contra a
exclusdo social e a trivializacdo da cidadania, mobilizados pela aspiragcdo de contratos

sociais mais inclusivos e de democracia de mais alta intensidade”.

Sinais que nos acalentam a esperanca e nos despertam a oportunidade de
investigacdo destas matérias relacionadas com formas inovadoras de cultura de cidadania

ainda embrionérias nas nossas sociedades.

* Este modelo de democracia participativa, o Orgcamento Participativo, nasceu na cidade de Porto Alegre, no
Brasil, em 1989. Em 1996, foi reconhecido pela Conferéncia “Habitat” da Organizagao das Nagbes Unidas, como
“‘uma préatica de gestdo urbana inovadora, com excelente potencial para a promog¢éo dos principios de boa
governagdo urbana”. Desde entédo tem sido replicado em inimeras cidades de todo o Mundo, em especial sul-

americanas, comeg¢ando nos primeiros anos do século XXI a ser introduzido em muitas cidades europeias,

designadamente de Portugal e Espanha.
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1.3.Questdes Orientadoras

Como é que os Municipios podem influenciar a qualificacdo da populacdo do seu

territério? E esta a nossa pergunta de partida que nos guiara ao longo do estudo.

A pesquisa incidird sobre as atribuicbes e competéncias dos governos de
proximidade, no caso nos Municipios de Obidos e de Sesimbra, enquanto entidades
publicas com competéncias na area da Educacéo.

Como método de trabalho, e guiando-nos por Quivy e Campenhoudt, organizdmos a
nossa pesquisa pela colocacdo de hipéteses de trabalho, tendo presente que a hip6tese
“fornece a investigacdo um fio condutor particularmente eficaz (2003, pag. 119).

“Alicercada numa reflexdo tedrica e num conhecimento preparatério do fendmeno
estudado (na fase exploratdria) a hipétese representa como uma pressuposicéo, que nao €

gratuita, sobre o comportamento dos objetos reais estudados. (ibidem).

A hipétese “deve ser expressa sob uma forma observavel”, por isso para conhecer o
seu valor teremos de a confrontar com os dados de observacdo (ibidem, pag.137).
Colocamos a partida trés hipoteses, tentando excluir delas os efeitos perniciosos dos

preconceitos inconscientes:

¢ H1l — Uma maior diversidade de politicas publicas educativas, emanadas
pelos governos de proximidade, contribui para aumentar os racios de
qualificacdo dessa populacdo, para travar o0 insucesso e o abandono escolar
precoce.

e H2 - A concessdo gratuita de manuais escolares, assumida por muitos
Municipios, é determinante para a continuidade da progressao letiva das
criancas de todos os extratos sociais.

e H3 - Os apoios extracurriculares (como o Inglés, a Atividade Fisica e
Desportiva, a Educacdo Musical ou a Expressdo Dramatica e Plastica),
financiados pelas autarquias, sdo preponderantes para 0 sucesso escolar

dessa comunidade educativa.

Adotando o modelo de observacdo nédo participante, segundo o qual o observador
ndo interage de forma alguma com o objeto de estudo no momento em que realiza a
observacdo (Carmo e Ferreira, 2008, pég. 121), iremos caracterizar o peffil
sociodemografico e econdémico dos Municipios de Obidos e Sesimbra e procederemos ao

cruzamento dos indicadores de politicas, de incentivos a educacdo, de escolaridade e

emprego, recorrendo a consulta das estatisticas oficiais disponiveis (Instituto Nacional de
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Estatistica, Gabinete de Estudos do Ministério da Educacdo e Ciéncia e Instituto de

Emprego e Formacao Profissional.).

Com o objetivo de aferir sobre a existéncia de um nexo de causalidade entre a
introducdo de politicas publicas educativas e a qualificacdo dessa populacéo, analisaremos
os conteudos informativos de cariz educativo, divulgados por ambos 0s municipios nas suas

paginas na Internet, os orcamentos municipais e as dotacfes para as atividades educativas.

Completamos a analise com um inquérito aos responsaveis municipais pela
Educacdo de ambos os municipios. Por poderem revelar a opinido dos inquiridos, as duas
perguntas em sistema aberto, incluidas no inquérito, serdo tratadas pelo método de

entrevista.

10
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PARTE Il
Il - A EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Apresentamos neste capitulo um enquadramento da Ciéncia da Administracao
Puablica, acompanhando a evolugdo cronolégica dos modelos e o impacto que tém na

organizacao administrativa dos Estados e na producéo de politicas publicas.

2.1. Daracionalidade administrativa a gestao

As exigéncias de método e funcionamento regular da administracdo do Estado
nascidas com o Estado Moderno e, mais tarde, o desenvolvimento econémico resultante do
capitalismo constituiram para Max Weber a sustentacdo de um modelo de racionalidade

burocrética que vingou na organizacao estadual mais de um século.

O modelo burocratico da Administracdo Publica assenta na tradicdo francesa de
separacao dos poderes publicos e destes entre si (Rocha, 2005) e a sua génese remete-nos
ao final do século XIX quando Weber, influenciado pelo capitalismo e pelo Estado Moderno -
que permitiram o surgimento dos processos racionais, legais e burocraticos, que passaram a
enformar o funcionamento das organizacdes e das instituicdes (Ferreira, 2001) -, elencou os

oito principios para uma boa Administracéo, na sua obra «Economia e Sociedade».

a) Existéncia de fun¢des definidas pela Lei, 0 que possibilita 0 cumprimento

escrupuloso das tarefas prescritas pelos cargos;
b) Hierarquia de autoridade, exercida e legitimada pelos diferentes cargos;

c) Avaliacdo e selecdo dos funcionarios, realizada mediante a sua

competéncia técnica;

d) Relacbes sociais formais para a execucéo eficiente das tarefas por cada

funcao;

e) Remuneracgdo regular dos funcionérios, pelas fungdes que executam e o

tempo de servi¢o que detém;
f) Separacéo da propriedade do cargo, independente dos funcionarios;

g) Carreira regular, como garantia de emprego fixo dado o conhecimento

prescritivo necessario para o seu desempenho;

11
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h) Divisdo do trabalho, pressupondo uma especializacdo nas funcdes a

desempenhar.

No modelo tradicional, caracterizado pela administracdo sob controlo do poder
politico, pela divisdo vertical das tarefas e sustentado pela estrutura hierdrquica da
burocracia, os funcionarios sdo neutrais nas decisfes e a eles sé compete a implementacéo

das politicas oriundas das decisdes e formulacdes dos politicos.

Surgido nas décadas seguintes ao inicio Revolucao Industrial, com o surgimento das
primeiras fabricas, a producdo em série e 0s primeiros movimentos de proletarios
organizados, o modelo de administracdo cientifica pode, como sugere Rocha (2001), ser

considerado «gémeo do Estado liberal”’, no qual a fungao do Estado é reduzida ao minimo.

Frederick Taylor, considerado o pioneiro da administracdo tradicional ou cientifica,
entendia que a administracdo deveria ser estudada como ciéncia e as fun¢des do Estado
geridas como uma empresa. Para conferir ganhos de eficiéncia a producéo, os incentivos e

a iniciativa dos trabalhadores deveriam ser suprimidos, segundo esta doutrina.

Condicionados pela crise econémica apos a Grande Depressao (associada a crise
bolsista de 1929), os Estados Ocidentais (Europa e Estados Unidos da América) foram
pressionados a dar respostas sociais a problemas emergentes: reconstru¢do das cidades no
pos-Guerra, éxodo rural, que criou em poucos anos auténticas metrépoles populacionais,
necessidades de saude e educacdo, entre outras. Diante destas aspira¢des crescentes, que
levaram ao aumento da despesa publica, as fungdes estaduais das administracdes publicas,

evoluiram de um modelo cientifico e burocratico para outro profissional.

“A evolucao deste modelo de administragdo para o denominado profissional deve-se
a construcao do Estado de “Welfare” e consequente aumento das fungées do mesmo
Estado” (Rocha, 2001, pag.3). Lembrando que “a distingao entre politica e administragéo
demonstrou ser uma ilusao”, este autor reforga que a “crise deste modelo esta associada a

queda da ideologia liberal que se seguiu a grande depressédo econdmica (ibidem).

“A burocracia weberiana foi sendo substituida por uma burocracia profissional, com a
justificacdo de que os profissionais conhecem melhor do que ninguém as necessidades dos
consumidores dos servigos”, refere este autor (ibidem), acrescentando que a solugéo

preconizada pelos gestores profissionais agrada duplamente:

a) Ao poder politico, porque assim imputa aos profissionais (do ensino ou da

saude) o mau funcionamento dos servicos,
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b) Aos profissionais, porque assim impdem os valores e 0s interesses da
profissdo, podendo atribuir ao poder politico a responsabilidade do mau

funcionamento, invocando falta de meios” (idem, 2011, pag. 135).

Critico, este autor considera que “o resultado tem sido, em muitos casos, uma subida

exponencial da despesa publica sem que se repercuta na qualidade dos servigos” (ibidem).

S6 no fim da década de 1970, o modelo tradicional burocratico foi posto em causa. A
dindmica social dos ultimos 20 anos do século XX, a complexidade dos processos de
tomada de decisdo e a necessidade de alcancar ganhos de eficacia ao governo da ‘coisa
publica’, trouxeram para o Iéxico da ciéncia da administracao publica a palavra gestao, até

entdo relacionada com a iniciativa privada.

O esforgo financeiro despendido no pés-guerra e o choque petrolifero do inicio da
década de 1970, do século XX, tornaram o dinheiro publico escasso para prestar todas as

solicitagdes de servigos publicos.

Com a pressdo da falta de liquidez e a ascensao politica liberal na Europa, os
economistas comecgaram a olhar financeiramente para as suas administracées e os politicos
a defenderem que os Governos deveriam apenas governar. O modelo burocratico, rigido e
hierarquizado da administracdo, por génese avesso a mudancgas, também ndo conseguiu
introduzir as inovagfes necessarias a vertigem da transformacgéo social que se operou no

ultimo quartel do século XX.

Primeiro nos Estados Unidos da América e depois em Inglaterra, durante o governo
de Margaret Thatcher, comecou a tomar forma uma nova visdo para a Administracdo
Publica, onde se sobrepunham os principios da gestéo privada. O New Public Management
(Nova Gestdo Publica) advogava o recurso as técnicas do sector privado para o
fornecimento de bens e servigos publicos. Sob a pressédo dos gastos sociais do Estado do
bem-estar, o0 New Public Management foi a resposta politica dos paises ocidentais a

alegada rigidez, causadora de ineficiéncia, da administragédo publica.

A nova filosofia de gestdo passou a incluir sistemas de incentivos, a pretexto da

promocao dos valores da eficiéncia e de eficacia.

Com muitos atores sociais a reclamar uma Administragdo Publica mais célere e
responsavel, para responder as necessidades de uma sociedade dindmica e em constante
mudanca, “os politicos partilhavam a ideia de que o Estado é um mau gestor, pois produz
mal e a custos elevados, devendo portanto procurar no mercado quem produza com mais

gqualidade e a custos mais baixos (Araudjo, 2000, pag. 3).
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Segundo Rocha (2001), as criticas ao Estado Social assentam na subida crescente
dos seus custos para o Estado, na desumanizacao laboral provocada pela burocracia e “no

falhanco do proprio “Welfare State”, por ndo ter conseguido maior igualdade social”.

Argumentos que na sua opinido criaram “um ambiente favoravel ao
desmantelamento do Estado Social e a cortes drasticos na despesa publica com politicas

sociais” (ibidem, pag. 6).

Como suporte tedrico para a reforma apresentaram-se dois paradigmas, segundo
Rocha (2001): “a teoria da escolha publica, a qual enfatiza a necessidade de restabelecer a
primazia do governo sobre a burocracia e acentua a necessidade de centralizacdo” e “o
managerialismo, que insiste na necessidade de agilizar a Administracdo Publica,
substituindo métodos administrativos por modelos de gestdo empresarial (Aucoin, 1990,

citado por Rocha, péag. 6).

Recorrendo a Teoria Econdmica, aplicando os conceitos das Teorias da Escolha
Publica (Public Choice), da agenciacdo e custos de transacdo, o0 managerialismo introduziu

a vertente economica na analise e nas solugdes dos problemas da administragéo publica.

A Nova Gestdo Publica cortou com mais de um século de procedimentos
administrativos profissionais e reduziu ao minimo o dmbito da a¢do do Estado assumindo
que tudo o que é publico “é ineficiente e sai mais caro aos cidadaos do que a producao feita

pelo sector privado” (Rocha, 2001, pag. 91).

2.2.Reduzir custos e servir o cidadao-cliente

O modelo da Reinvencdo da Governacdo vingou durante a administracdo norte-
americana de Bill Clinton (1992-2000) e inspirou a “Terceira via” do New Labour inglés,
guando era primeiro-ministro Tony Blair. Esta nova forma de administracdo propunha um
Estado com uma intervencdo adequada as necessidades: nem maxima, como no
socialismo, nem minima, como no liberalismo, defendendo-se a concorréncia entre os

servigos publicos e entre estes e os privados.

O novo modelo baseou-se no livro Reinventing Government, de 1992, no qual os
autores, o ex-jornalista David Osborne e o gestor Ted Gaebler, destacam as diretrizes para
uma administracdo publica empreendedora, por via da empresarializacdo dos servigcos
publicos sociais, transferindo o controlo das atividades publicas para a comunidade e

focalizando a atuagéo das agéncias publicas nos resultados obtidos.
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Enquanto a Nova Gestéo Publica foi influenciada pelos economistas defensores da
Public Choice, que conduziu a uma abordagem mais centrada no emagrecimento do Estado
do que no cidadéao (Araujo, 2000), a segunda fase, nos inicios dos anos de 1990, assente no
‘Reiventing Government’, assentou na qualidade dos servicos publicos orientados para o

cidadéo, tido como um consumidor preocupado com a qualidade (Rocha, 2001).

A mudanca de paradigma concretizou-se suportada na ideia de transicdo de um
modelo burocrético ineficiente, ineficaz e imobilista, para outro mais eficaz, eficiente, ético e

econdmico, numa légica de gestédo de qualidade, profissionalismo e responsabilidade.
2.3.Uma governagao mais participada

A vida politica é hoje um processo de negociacdo, concertacdo e troca, onde
governar assenta no ajustamento, partilha e compensacao entre grupos - o Estado Plural,
de Osborne e MchLauhlin (2005) - no qual interagem o Governo, a administracao,
organizacdes sem fins lucrativos, empresas privadas e publicas, numa conjugacédo de

interesses que, empiricamente, contribuem para a provisao do interesse publico.

No dealbar do século XX, a gestédo publica afastou-se do managerialismo e “governar
passou a ser um processo de coordenagcdo das interacbes sociais, politicas e
administrativas” (Rocha, 1998). Com a interatividade entre a decisdo e a implementacao
politica, observadas como coprodutos de agéncias governamentais e dos grupos
clientelares, a gestdo publica tornou-se politica. “Os funcionarios controlam a agenda,

promovem 0 consenso, conseguem o suporte e concertacéo e fazem negociacdes (ibidem).

A Nova Governacdo ganhou visibilidade como modelo pds-managerialismo. O
abandono da concecao central de governo, em favor de uma atividade de coordenacéo da
vida social, garantida por multiplas entidades de forma descentralizada e autbnoma, esta
associado ao conceito de “governagao” que nao é sinébnimo de governo, mas de “processo
de governar” ou “um novo método através do qual a sociedade é governada” (Rhodes, 1996,
pag. 652).

Para Santos (1997):

“O conceito ndo se restringe aos aspetos gerenciais e administrativos do
Estado, a governanca refere-se a padrdes de articulacdo e cooperacao entre atores
sociais, politicos e arranjos institucionais, que coordenam e regulam transacdes

dentro e através das fronteiras do sistema econdmico, incluindo-se neles ndo apenas

0S mecanismos tradicionais de agregacao e articulagdo de interesses, tais como 0s
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partidos politicos e grupos de pressao, como também redes sociais informais (de

fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associagcbes” (pag. 342).

Rosenau (2000) fala de um conceito além do Governo, como executor de politicas:

“‘Governangca é um fendbmeno mais amplo que governo; abrange as
instituicdes governamentais, mas implica também mecanismos informais, de caracter
nao-governamental, que fazem com que as pessoas e as organizacdes dentro da
sua éarea de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam as suas

necessidades e respondam as suas demandas” (pags.15-16).

Bilhim (2008) define governanca como resultado de a¢des de multiplos atores.

“O governo passa a ser um ator com muito peso, mas as politicas publicas
gue guiam a sociedade sdo, agora, o resultado de um conjunto de interacdes
complexas, envolvendo muitos e variados grupos de interesses, acabando por se

combinar de maneira, cada vez mais, imprevisivel e fascinante” (pag. 112).

A Nova Governacao para Rodrigues (2009, pags. 151-169) rasga caminho para um
Estado Sublimador assente na base da regulacdo das instituicdes e com condi¢Bes para se
fortificar se apostar no envolvimento da cidadania, no aumento das competéncias e na
melhoria da qualidade do investimento. E essa a via da Better Regulation (ibidem, pag. 157)
que por forca da passagem de uma Sociedade da Informacéo, para o Conhecimento e desta
para a Sociedade de Competéncias, centra no cidaddo o principio e o fim de todas as
politicas publicas, ndo na perspectiva, porventura esgotada, do New Public Management,

mas seguindo a concorrente emergente da Nova Governacao.

Classificando como “modelos atualistas”, os “que resultam da influéncia do New
Public Management, Rocha (2011, pag. 23) encara a Nova Governacao, e os modelos que
lhe estdo associados, como um “desafio a governabilidade”, por estimular a participacao

civica para uma melhor democracia.

A comunidade, segundo este autor, assume-se como um parceiro valido da acao
politica, para a definicdo das prioridades e para o objetivo de constru¢do de uma sociedade

mais igualitaria, solidaria e préspera.
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O autor apresenta a estrutura e as caracteristicas de quatro modelos de governagéo:

FIGURA 1

Modelos da Nova Governagao

. C - Regulagéo
Monopdlio Participacédo Continuidade
Interna
L L Inexisténcia de
L Organizagao Organizacgbes .
Descentralizagao o recomendacao
Achatada Virtuais )
particular
e Pagamentos
com base no
desempenho .
e TQM (Gestao .
; ) Gestao de Grande
da Qualidade )
e Outras pessoal liberdade de
Total); o .
técnicas temporario Gestéo
) e Grupos
importadas
do sector
privado
e Mercados
) Governo do
internos; e Consulta, ) . )
) ) Experimentacéo tipo
e Incentivos e Negociagdo )
empresarial
de mercado
) ) e Criatividade
) e Envolvimento, | ¢ Baixo Custo, o
Baixo Custo e Atividade,
e Consulta e Coordenagéo o
e Ativismo

Fonte: Rocha (2011, pag. 25, baseado em Peters, 2001, pag. 21)

2.4.Um novo servico publico

O New Public Service vai mais longe ao defender que a governacdo pertence aos
cidadaos, pelo que os governantes deviam focalizar-se em servir e dar poder as pessoas,
enquanto eles préprios geriam as organizagbes publicas, implementando politicas e

medidas. Com os cidaddos na vanguarda, “a énfase deveria ser colocada na construcao de
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instituicdes publicas marcadas pela integridade e responsabilidade, em vez de na gestédo

das organizagdes” (Robert e Janet Denhardt, 2000, pag. 550).

O New Public Service defende a ideia de servir cidadaos e nao clientes.

Sao sete os principios orientadores identificados por Denhardt e Denhardt (ibidem,
pags. 549-559):

v' Servir em vez de dirigir

v' Cumprir o interesse publico

v' Pensar estrategicamente, agir democraticamente
v Servir cidadaos, ndo clientes

v Pedir responsabilizacéo

v' Valorizar as pessoas, ndo apenas a produtividade

v' Valorizar a cidadania e o0 servico publico mais do que o

empreendedorismo

A doutrina do novo servico publico sugere que os cidaddos devem demonstrar
preocupacdo com a comunidade, responsabilidade em assumir um compromisso pessoal
com o0 que acontece a nivel relacional e compromisso com 0s assuntos comunitarios
(Denhard e Denhardt, 2003).

7

A procura do interesse publico € outra das preocupacdes, o que implica que o
governo € um meio para se alcangar a justica e a igualdade, baseado na responsabilidade

governamental de potenciar o interesse dos cidadaos em servir a causa publica (ibidem).

Também a valorizag&o dos funcionérios é enfatizada pelo New Public Service. Com a
descentralizagdo de tarefas, os funcionarios podem ajudar com a sua mais-valia de
experiéncia profissional a encontrar solu¢des para os problemas da comunidade em que se
inserem. (ibidem). Os gestores publicos devem valorizar as pessoas, € ndo sO a
produtividade, tendo em atencéo fatores como a dignidade e o respeito que os funcionarios

merecem, enquanto prestadores de servigo publico (ibidem).

Este novo modelo de gestédo publica ndo se confunde com a aplicagdo neutral de
regras gerais a casos concretos, nem consiste na escolha discricionaria de politicas, mas é
mais um processo de argumentacdo, destinado a validar a intervencdo governamental
(Rocha, 1998).
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Para Araujo (2007, pag. 12),

“O debate atual centra-se na natureza politica da cidadania. Apds um longo
periodo de crescente influéncia do Estado na sociedade estamos a assistir ao
reafirmar dos direitos politicos dos cidaddos nas suas relagbes com o Estado
clarificando o conceito de cidadania e atribuindo mais poderes aos cidadaos. Mas
guando estes sao também clientes significa que eles tém o direito de escolher de
entre diferentes servicos publicos ou entre publicos e privados e que tém poder de

aquisicao no mercado publico”.

Acutilante, 0 mesmo autor enfatiza que a participagcédo dos cidadaos no processo de

decisdo pode afetar a economia com que as atividades sédo executadas.

“Existe uma contradicao latente entre aqueles que defendem a adocéo pura e
simples das técnicas de gestéo privada. Por um outro lado, enfatizam a necessidade
de controlo, propondo modelos de atuacdo programados nos quais existem uma
estratégia e uma sequéncia de respostas, sancionando-se 0s comportamentos que
nao estdo de acordo com 0 que esta prescrito. Por outro lado, pede-se as
organizacdes publicas que respondam as pressdes dos cidaddos e que encontrem
respostas para os problemas atuais, apelando assim a procura de solucbes

alternativas para os problemas com que se confronta a sociedade” (pag. 14).

Bilhim coloca o acento ténico nas pessoas (2004, pag. 30):

“Valorizar as pessoas, ndo apenas a produtividade: as organizagdes publicas
e as redes onde atuam terdo a longo prazo mais sucesso se atuarem em
colaboracado e usarem a lideranca partilhada baseada no respeito pelas pessoas, do

que teriam no caso de estarem obcecadas pelo controlo cibernético da atividade”.

Sob o chapéu da Nova Governagdo, em oposi¢cdo ao modelo managerial de matriz

anglo-americana, estas doutrinas, sdo consideradas desafios a governabilidade, inspirando

novas formas de cidadania, como a politica dos Orcamentos Participativos, que defendem

maior participacao civica para uma melhor democracia.
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2.5.A Politica Publica e a Escolha Publica

As primeiras preocupagdes com a Politica Publica foram referenciadas nos Estados
Unidos da América, no principio do século XX, mas sé na década de 1960, e em resultado
da estabilidade econdémica e democrética que entdo se comecava a viver com o inicio do
Estado do Bem-Estar social, a Politica Publica passou a ser autonomizada nas Ciéncias
Sociais. O novo conceito encontrou o primeiro revés com a ascensao do managerialismo e a

filosofia de reduzir ao minimo a funcéo do Estado (Bilhim, 2008).

Para este autor, a Teoria Classica de Fayol e a Teoria da Escolha Publica, revelada
no final da década de 1960, sdo a base da formulacdo das politicas publicas. Enquanto a
primeira precisa da existéncia de factos controversos para legitimar a intervencdo do poder
politico, na Teoria da Escolha Publica é o individuo que influenciara a deciséo politica.

Para Kelman, citado por Bilhim (ibidem, pag. 108), a Teoria Classica assenta na
ideia, escolha, producédo, acdo do governo e no resultado final. Este autor entende que séo
as instituicbes que moldam o comportamento das pessoas, deixando para as decisdes 0s
politicos e a execuc¢do das ordens para os burocratas.

Na Escolha Publica, ainda segundo Kelman, citado pelo mesmo autor, 0 governo
eficiente deveria centrar-se numa elite tecnocrata, baseada na técnica, ignorando a

perspetiva institucionalista e até a racionalidade da eficiéncia econémica.

Rocha diz que da Teoria da Escolha Publica ressalta “o perfil do burocrata movido
pelos seus interesses e nao preocupado com o bem comum, os direitos dos cidadaos, a

justica e a equidade” (2011, pag. 130).

Pereira (2002, pags. 6-7) relaciona a Teoria da Escolha Publica com grupos de
interesse e partidos politicos mas, salienta, “a abordagem € sobretudo processual. Cada
escolha coletiva, no processo politico, é resultado das preferéncias dos agentes envolvidos
na escolha (cidaddos num referendo, autarcas numa camara municipal, deputados no
parlamento) e das regras e procedimentos que permitem passar de preferéncias diversas de

cada individuo para uma unica escolha coletiva”.

Para este autor, que rejeita a proximidade com o pensamento neoliberal, a Public
Choice introduziu uma “visdo mais realista do funcionamento do sector publico” e “clarificou
os problemas inerentes a tomada de deciséo coletiva e por a nu alguns dos problemas que

hoje identificamos com os fracassos do governo, ou melhor do sector publico, e sistema

20



%B Ainfluéncia das politicas educativas dos governos de proximidade na qualificacdo da populagdo

politico: ineficiéncia da administracdo, auséncia de incentivos, problemas com a obtencéo
de informacdo sobre as preferéncias dos cidadéos, permeabilidade a atuacao de lobbies,

rigidez institucional, financiamento ilegal de partidos, etc.” (ibidem, pag. 19).

Bilhim, (2008) encontra duas tradicbes de caracterizacdo do processo politico: a
atividade do governo e a resolucédo de problemas; e chama a atencéo para uma nova rede
de poderes, que emergem de uma sociedade com exigéncias complexas, onde imperam 0s
processos de negociagao e troca entre os diferentes atores sociais. Este “modo dindmico de
gerir crises” cria uma nova forma de governagdo, no qual € errado pensar que todas as

politicas publicas resultam do processo de deciséo dos governos (ibidem, pag. 113).

Vejamos outros contributos para a compreensao de politicas publicas que, como
reflete Cardim, se encontram na esfera do que nao € privado, nem meramente individual,

mas que € assumido como comum.

“Uma politica publica implica uma afirmagdo sobre o que se deve ou nao fazer,
difundido através de um quadro legal adequado (leis, regulamentos, regulagdes, orientagbes
ou determinacdes) a servir o interesse publico ou um superior interesse, que compatibiliza

ou nao interesses entre si. (Cardim, 2006)

As politicas publicas sédo concretizadas por entidades e instituiges que preparam o
processo que disponibilizam as solu¢des que as justificaram ou que constituem a sua frente

de convivéncia e disponibilizacéo de produtos e servigos delas decorrentes (ibidem).
Para Rodrigues (2010, pag. 90-91) as politicas publicas séo:

“Um conjunto estruturado de objetivos, de meios e de medidas, de que o

Estado, ou outras entidades de Poder Politico, se servem para provisionar a

sociedade com determinados bens publicos, sendo estes o conjunto de bens e de

servi¢cos cuja fruicao esta acessivel a todos, gratuitamente, sem que 0 seu consumo

ou a sua utilizacdo por algum protagonista social, econémico, cultural, religioso ou

politico, reduza o stock disponivel desse mesmo ‘bem’ para quaisquer outros
protagonistas.”

De acordo com o pensamento de Rodrigues (2010, pag. 20) “as Politicas Publicas

sdo chamadas a intervir na realidade contemporanea, tal como ela existe, se articula, evolui

e se transforma e a realizar este objetivo de forma eficiente, perante a incontornavel

escassez de meios, traduzido nas restricbes orgcamentais.
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Uma politica publica deve ter consignados instrumentos que permitiam fazer ajustes,

sempre que necessario, ao objeto do que pretende atuar (ibidem).

“As populacbes onde é suposto que essas politicas publicas incidam tém
cada vez mais, uma legitima expectativa e uma exigéncia de ética, de eficacia, de
eficiéncia e da economia (competitividade + solidariedade + coesado + inovacdo) da
Governacdo, do governo das Instituicdes, do Estado em geral, em ordem a

resolugao efetiva dos seus problemas e das suas caréncias” (pag. 25).

Miranda (2002) observa as politicas publicas como instrumento de um poder cada
vez mais participativo. Para este autor, elas sdo a base do Estado, que tem no cidaddo um

ator essencial no processo de governagao

Pasquino (2002, pag. 254) entende que uma politica publica é a simples resposta
das autoridades a uma exigéncia expressa pela sociedade e coloca enfase no processo de
decisdo que, defende, assenta em trés modelos: a racionalidade sinoOptica limitada, o

fomento desconexo e o contentor do lixo.

Baudouin (2000) afirma que uma politica publica advém quando um conjunto de
problemas sado vistos como apostas, obrigando as autoridades politicas a inscrevé-las na
agenda governamental®, a trata-las ativamente e a dar respostas mais ou menos coerentes.

FIGURA 2

Modelos de Decisdo

. . Decisor recolhe a informacéo, avalia as variaveis, examina consequéncias e
Racionalidade

decide

Decisor limita-se a satisfazer algumas exigéncias e restringe o nimero de

alternativas

Fomento desconexo Os processos de decisdo avancam por tentativas

(Charles Lindblom™*) Crescem sobre decisfes ja tomadas.

Contentor de lixo

A complexidade da escolha leva o decisor a optar por uma decisdo ao acaso
(March e Olsen*)

Fonte: Pasquino (2002) - *Autores citados por Pasquino

> Agenda politica aqui entendida como a identificagdo do problema que carece de intervencéo politica para a sua

resolucdo. Por ela ficam conhecidas as prioridades com que sera executada a politica publica.
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Adepto da teoria da racionalidade limitada, Baudouin afirma que uma decisdo
estratégica nunca resulta do conjunto das alternativas possiveis num determinado momento

e sO se concretiza quando os decisores pensam ter atingido um nivel correto de satisfacao.

Na otica neocorporativista “politicos e governantes nunca produzem politicas
sozinhos”. Num entendimento pluralista classico, citado por Pasquino (ibidem pag. 257),
“elas sdo produto em mutacao, da interacdo entre uma multiplicidade de interesses, grupos

e associacoes.
Também Baudouin sublinha que “uma decisdo nunca ¢é o fruto de um ator soberano”.

FIGURA 3

Caracteristicas dos Modelos de Decisédo

Racionalidade Fomento Caixote
Sindptica Desconexo do Lixo
Atores Poucos, coesos Muitos, diversificados Muitos, casuais
Método Viséo global Viséo parcial Improvisagdo
Obijetivo Solugdo completa Satisfacéo “Tapar buracos”
Resultado Reversivel Revisivel (revisoes) Irrepetivel

Fonte: Pasquino (2002)

Pasquino (ibidem, pag.265), porém, entende que qualquer opcdo é sujeita a
consequéncias: “Ao escolher uma alternativa, as autoridades politicas deparam-se com

limites intrinsecos resultantes das suas proprias preferéncias politicas e da sua ideologia”.

Lembrando que o processo de deciséo, pela implicagdo de uma escolha publica, é
complexo, Baudouin sublinha que em paralelo existe um outro campo que ndo pode ser
desprezado na analise das politicas publicas: o das ndo-decisbes. Campo onde o autor
encontra grandes semelhancas com o Modelo do Caixote do Lixo, de Marck e Olsen, ja que

ndo decidir pode constituir, em certos aspetos, uma forma de agir.

A decisdo € uma forgca motriz na Politica Publica, até porque o ponto de partida
assenta sempre no beneficio que essa mesma decisdo trara para a comunidade. A
clarificacdo, a definicho de metas e objetivos e a avaliacdo da medida sdo aspetos

obrigatérios ao processo de decisdo de uma qualquer politica publica.

Neste novo modelo socialmente complexo em que vivemos, em que 0s atores sociais
formam grupos de presséo vigilantes da atividade politica, o decisor politico ndo tem espaco

de manobra para afirmar, sem fundamentar, ou para fazer, sem explicar. Os processos de
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monitorizacdo e de avaliagdo tornam-se vitais para assegurar transparéncia e

democraticidade participativa aos processos, sublinha Bilhim (2008, pag. 35).

Rodrigues (2010) centra na trilogia - instituicées, pessoas e organizacdes - a base de
todas as politicas publicas, enformadas por uma adequada infraestrutura de ética, de
economia, de eficiéncia e de eficacia, e executadas por uma administracdo publica de

exceléncia, ao servico de um Estado de Direito constitucional, regulador e sublimador.

Para este autor, as Politicas Publicas comecam e acabam nas pessoas, sendo que,
no meio, estdo as organizagdes: “Numa dada organizacao, as pessoas devem ser sempre
consideradas como um fim em si mesmo, cada qual com uma dignidade intrinseca, mas
também como parte integrante de uma comunidade de trabalho”. As instituicbes, por seu
lado, “exercem uma fungao determinante na configuragao, na estrutura, na enteléquia e na
perenidade das sociedades a tal ponto, que elas constituem verdadeiramente o veiculo
através do qual as civilizagbes conseguem tornar-se mais humanizantes e, mais proéximas

de uma transcendéncia que as ultrapassa” (ibidem, pag. 55).
2.6.0 Processo de Producéo de Politicas Publicas

A gestdo de uma comunidade, ao nivel da administracdo e orientacdo ou da
avaliacdo permanente e antecipacdo dos problemas, é tarefa complexa. Ao deixar de ser
definido apenas pelo «gestor» da cidade, o interesse publico aumentou a complexidade do

processo de tomada de deciséo.

Em democracia, os atores sociais movem-se na esfera do Poder, influenciando as
autoridades legitimas para a introducao de politicas e medidas, num processo que passa

pela identificagdo dos problemas e procura induzir a tomada de determinada deciséo.

Politicas publicas eficazes, estruturadas, fundamentadas e dirigidas para objetivos
concretos sdo exigéncias prementes das comunidades, cada vez mais envolvidas com o0s

assuntos relacionados com o conforto, o bem-estar e a qualidade de vida.

A nova dimensdo de vivéncia reflete-se na concecdo de Poder, obrigando as
autoridades a intervencdes ponderadas e sustentadas, antes da aplicacdo de programas de

acao sobre um determinado sector de atividade ou espaco territorial.

Em relacdo a tipologia das politicas publicas estas podem organizar-se, segundo

Cardim (2006), em trés tipos de perspetivas:
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(1) Dinamicas;
(1) Interativas;

(1) Estaticas.

No que respeita a Perspetiva Dindmica (idem) uma referéncia tedrica importante € a

Tipologia de Lowi, uma vez que nela se integra a abordagem de politicas publicas enquanto

resultado da acéo governativa.

A Tipologia de Lowi engloba quatro grandes categorias de politicas:

Politicas Distributivas: que garantem beneficios ou servicos a um
determinado grupo de destinatarios, tém um caracter qualitativo e
referem-se & distribuicdo de novos recursos facilmente divisiveis ou

distribuiveis, pelo que s6 tém ganhadores;

Politicas Reguladoras: que traduzem wuma mediagdo ou
compatibilizacdo de interesses contrarios e concorrentes, as que
abrangem interesses conflituantes mas, também, o consentimento de

aliangas temporérias, pelo que tém ganhadores e perdedores;

Politicas Redistributivas: aquelas que abarcam a afetacéo e gestéo de
recursos coletivos e o modo de distribuicdo e de disponibilizacdo dos
servicos seus sucedaneos, abarcando estruturas conflituantes
exigindo liderancas fortes e aliancas estaveis. Sao politicas que tém

em conta a segmentacao social e as elites.

Politicas Constitucionais, que estéo relacionadas com a ordenacao do
sistema politico, com a defesa dos direitos dos cidaddos e com as

regras do jogo politico.

Como afirma Cardim, é dificil associar uma politica em concreto a uma sé categoria,

pelo que podem existir contributos de varias categorias para uma Unica politica publica.

Pasquino acrescenta que contributos posteriores aos estudos de Lowi vieram

acrescentar um quinto tipo de politica publica — as politicas simbdlicas — onde se deveriam

enquadrar as decisGes de carater simbdlico que, embora nado distribuindo recursos nem

regulando comportamentos e instituicbes, “servem para reforcar ou alterar a identidade

coletiva, sentimentos de pertenca, vinculos entre os detentores do poder politico e os

cidadaos e para legitimar os préprios detentores do poder (Pasquino, 2002, pag. 273).

25



%B Ainfluéncia das politicas educativas dos governos de proximidade na qualificacdo da populagdo

Sintetiza-se assim a classificacao de politicas publicas:

FIGURA 4

Classificacédo de politicas publicas

Distributivas Distribuem recursos e sao financiadas por receitas fiscais
Reguladoras Produzem normas, disciplinadoras de comportamentos
Redistributivas Retiram recursos a alguns grupos, para os dar a outros

L. Raras, visam formular normas que regulam a criagdo de estruturas
Constituintes
de autoridade

Fonte: Pasquino (2002)

Na Perspetiva Interativa, Wilson formula uma tipologia que se centra na relagéo entre
custos e beneficios das politicas publicas. Pelo que as politicas publicas identificar-se-iam
do cruzamento dos seguintes pontos, de acordo com os beneficios que disponibilizam e os
custos distribuidos (Cardim, 2006).

(a) Concentradamente, a um namero reduzido de pessoas;
(b) Dispersamente, a um nimero alargado de pessoas.

Finalmente, em relacdo a Perspetiva Estéatica, Cardim (2006) identifica a Perspetiva

de Anderson, que decompde as politicas publicas da seguinte forma:

I.  Substantivas, que estdo relacionadas com o que o governo faz

(obras e empreendimentos publicos;

Il.  Procedimentais, relacionadas com como o governo faz (como ou

guem faz e que processos se vao utilizar).

A matiz ideol6gica pode constituir um critério classificativo, no conteddo e arrumacao

variavel, de acordo com o contexto politico em que as politicas se inserem (Cardim, 2006).
Quando se manifesta a necessidade de uma politica publica?

“E sempre verdade que uma politica publica constitui a resposta das autoridades,
revestidas de poder publico e legitimidade institucional, a uma exigéncia social?” A sua

interrogacao, Pasquino (idem, pag. 262) responde:

“‘Intuitivamente poderiamos sustentar que Governos e governantes

respondem aos pedidos de eleitores (...) porque estao interessados em ser reeleitos,
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e que

havendo escassez de recursos, sO terdo resposta as exigéncias que se

imponham quer por serem originarias de grupos com ascendente sobre 0s governos,

guer por serem confrontados com o programa politico apresentado aos eleitores

(ibidem).

Para percebermos os critérios de elaboragdo, optamos pela estrutura de Thomas
Dye (Cardim, 2006):

V1.

Cardim

Identificacdo do problema. Atividade consiste na publicitagdo dos problemas
sociais e nos pedidos expressos para as acdes governativas.

Agendamento. Atividade consiste na decisdo sobre os assuntos e as

gquestdes a integrar e sobre os problemas assumidos pelo Executivo.

Formulacdo da politica. Atividade baseia-se no desenvolvimento de
propostas politicas tendentes a resolugdo de questbes e diminuicdo do

impacto e gravidade do problema.

Legitimacdo da Politica. Baseia-se na sele¢cdo das propostas, no
desenvolvimento de apoios politicos, na tradugéo da lei e na deciséo sobre a

sua constitucionalidade.

Implementacdo da politica. Atividade consiste na organizagdo de

departamentos e agéncias e na disponibilizacdo de orgamentos e servigos.

Avaliacdo das politicas publicas. Atividade depende do relatério sobre os
outputs dos programas de governo, da avaliagdo dos impactos das politicas

junto dos grupos abarcados e nas propostas de alteracdes e de reformas.
(2009) identifica nove problemas na avaliacao de politicas publicas:
Objetivos politicos — incerteza ou ambiguidade

Dificuldade no estabelecimento e determinacdo de causalidades
Impactos difusos

Dificuldades na disponibilidade, na obtencéo e na recolha de dados
Resisténcias departamentais

Perspetiva temporal limitada (legislaturas e rotacdo governamental)
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7. Auséncia (ou debilidade) de cultura de avaliacdo

8. Débil (ou inexistente) influéncia da avaliacao

9. Descontinuidade dos (nos) processos avaliativos

Procurando obter uma leitura mais simplista, sintetizamos em tabela o processo de

FIGURA 5

producao de politicas publicas de Thomas Dye, citado pela mesma autora.

Estrutura de Producédo de Politicas Publicas de Thomas Dye

ETAPAS

ACCAO

PARTICIPANTES

| -
Identificacdo

Publicitacdo dos problemas sociais
e nos pedidos expressos para as

Meios de comunicacdo, Grupos
de interesses, Grupos de pressao

do problema acOes governativas Opinido publica
Deciséo sobre os assuntos e as Meios de cgr:cuir;:(s:agao, Elites
- questdes a integrar e sobre 0s Partidos, deputados e outros
Agendamento problemas assumidos pelo A S .
: 6rgdos sujeitos ao escrutinio
Executivo
popular
Desenvolvimento de propostas
o X N Governo
I - politicas tendentes a resolugéo de . -
« ~ oo Assembleia da Republica,
Formulagéo questdes e a diminuicdo da .
o . - . Grupos de interesse
da politica dimenséo do impacto e da ~
. Grupos de pressao
gravidade do problema
IV - Selecdo das propostas, Presidente da Republica,
e desenvolvimento de apoios Governo,
Legitimacgéo da - < . - ) _
o politicos, tradugdo da lei e deciséo Assembleia da Republica
Politica S . . .
sobre a sua constitucionalidade Tribunais
Governo,
V- Organizacdo de departamentos e Departamentos Executivos,

Implementacéo

agéncias e na disponibilizacdo de
or¢amentos e Servicos

InstituicOes vocacionadas para o
contacto com os destinatarios
das politicas publicas

VI - Avaliagéo
das politicas
publicas

Relatério sobre os outputs dos
programas de governo, da
avaliacdo dos impactos das
politicas junto dos grupos

abarcados ou ndo abarcados e nas
propostas de alteracdes e de
reformas

Departamentos Executivos e
institui¢cGes vocacionadas para a
consolidagéo das politicas
publicas, Secgdes Parlamentares,
Meios de Comunicagdo e “think
tanks”

Fonte: Autora (T. Dye, citado por
Cardim, 2006)
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Problemas sociais, econdmicos e politicos que, por qualquer motivo, adquiriram
relevancia social, obrigam a respostas das administracbes, que os colocam na agenda,

naquilo que Pasquino (2002, pag. 262) considera um simples esquema de inputs-outputs.

Pasquino (ibidem) chama a atencao para os condicionalismos que podem influenciar

a assuncéo dessa politica publica e até a sua execucgao:

I.  Os eleitorais “os governos respondem aos pedidos dos eleitores,

porque estao interessados em ser reeleitos”;

. A escassez de recursos levara a que sO 0S grupos com
ascendente sobre os governos consigam fazer valer a suas

propostas

lll. A antecipacdo dos problemas, que assumindo um caracter
preventivo e até ‘perigoso’ podera originar novos problemas e

contribuir para novas exigéncias.

A elaboracao de uma politica (um determinado programa de acao para responder a
uma exigéncia ou necessidade social) € um processo complexo, que envolve diferentes

atores durante as fases de negociacado, antes da deciséo.

Num esquema simples, relativamente consensual entre os diversos autores

estudados, estabelecemos quatro niveis basicos para a elaboragdo de uma politica publica:
i. A ldentificacdo (do problema)
i. A Deciséo
iii. A Execucdo
iv. A Avaliacdo

O processo de decisdo o mais complexo e o que origina as davidas doutrindrias mais
importantes, uma vez que é dentro dessa “caixa” do sistema de inputs-outputs referido por
Pasquino, que se vao cruzar os multiplos interesses dos atores envolvidos, resultando dessa

escolha consequéncias a que o decisor nédo ficardq impune.

Dentro dessa ‘caixa’ identificamos cinco patamares, cada um deles parte integrante
do sistema global de uma politica publica: a definicdo de objetivos, a criacdo de alternativas,

a recolha de informacéo, a avaliacdo das alternativas e, por fim, a escolha.
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ILUSTRACAO 1

Sistema de processamento de uma politica publica

) (

e DECISAO

*IDENTIFICACA
0

Definicao
de
Objetivos

Recolha de
informacao

ESCOLHA

Avaliacao
de
alternativas

Criacao de
Alternativas

e EXECUCAO e AVALIACAO

L

Fonte: Autora com base em Pasquino,

SINTESE

Do exposto, percebemos os impactos surtidos nas organizagbes administrativas

politicas publicas, na l6gica de envolvimento comunitario.

Ha agora que conhecer o grau relacional entre o Estado e a Educacéo

estaduais decorrentes da evolugdo de um modelo de racionalidade burocratica, para a
gestdo e desta para novos processos de governagdo, como o New Public Service. E

aferimos sobre a relagéo existente entre os modelos da Nova Governacgéo e a producao de
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lll- O ESTADO E A EDUCACAO

A responsabilidade do Estado face a educacdo move-nos neste capitulo. Apoés
analisarmos as formas de intervencao estadual na economia, dedicaremos atenc¢éo a Teoria
do Capital Humano, as principais criticas e a discussdo sobre a educacdo ser um bem
publico ou privado. Completamos a observacgéo, dirigindo a lupa para a evolu¢éo do sistema

de ensino em Portugal, auxiliados por varios especialistas e pelas estatisticas da OCDE.

3.1.Recursos escassos e necessidades crescentes

Numa sociedade de relacdes complexas e interdependentes, fortificadas ao longo do
ualtimo século, o papel econémico do Estado acentuou-se, existindo cada vez mais funcdes

sob o seu controlo e regulamentagéo.

Numa perspetiva simplista poder-se-a considerar que o Estado devera facultar, de
forma regular e continua, os meios para a satisfacdo das necessidades coletivas e
individuais (seguranca, bem-estar, salde, educacado, cultura), sendo certo que essas
atribuicdes variam em funcdo da sensibilidade politica, das exigéncias e flutuagbes dos

mercados e, principalmente, da redistribuicdo de recursos, por norma, escassos.

John Keynes, cujo pensamento deu origem a uma escola de pensamento
econdémico, defendeu que os Estados devem intervir na economia adotando medidas para
evitar o desemprego e a inflagdo, apontados como os fatores que mais afetam
negativamente os ciclos econdmicos. Através da planificacdo da despesa publica, as
administracdes podem abrir mdo do principio de equilibrio orgcamental para suprir

necessidades da sociedade.

“Um principio inerente a essa teoria € o do gasto anti ciclico, ou seja, orcamentos
com deficit, nas fases de recessédo ou crise, e com superavit, no auge da prosperidade”
(Pereira, 2010)°.

Na sua intervencdo na economia, o Estado cumpre trés fungdes:
I. A eficiéncia (auséncia de desperdicio de recursos),
II. A equidade (justica)
lll. A estabilidade.

No Estado de Bem-estar social séo quatro as fungfes econémicas do Estado:

6 http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/br/11/jmp.htm Consultado em 21.04.2012
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1) Estabelece o enquadramento legal da atividade econ6mica — atraves

da legislacdo e da definicdo das regras do jogo econémico;

2) Afeta os recursos necessarios para edificacdo dos bens coletivos
através dos impostos, da despesa e da regulamentacdo (quando

existem falhas de mercado);

3) Redistribui os recursos através de transferéncias para melhorar o

bem-estar social

4) Determina a politica de estabilizagdo macroeconémica para esbater as
flutuacdes do desemprego, conter a inflagdo e promover o crescimento

econdémico de longo prazo.

Musgrave, economista que teorizou as Financas Publicas, advoga que o Estado
possui multiplos instrumentos de intervencao na economia — a politica fiscal e monetaria, por
exemplo - com os quais pode suprir falhas dos mercados, como a concorréncia imperfeita e as
externalidades, promovendo crescimento economico, emprego e alcangando estabilidade nos

precos.

Essas falhas, no entender de Musgrave, podem ser corrigidas por politicas publicas
corretivas. “Por meio delas [politica monetaria e fiscal] torna-se possivel controlar, por
exemplo, pregos, salarios, inflagdo, impor choques na oferta ou restringir a demanda”
(Musgrave, 1980)".

O pensamento de Musgrave assenta no facto de o mercado, por si s6 e sem
regulagéo, ndo conseguir cumprir adequadamente tarefas estaduais que visam proporcionar

0 bem-estar da populacéo.
Para Musgrave, citado por Pereira (2008), séo trés as fun¢des do Sector Publico:

e Melhoria da eficiéncia na afetacdo de recursos ultrapassando certos

fracassos do mercado;

¢ Melhoria da equidade e justica social, através de politicas de redistribuigdo de

rendimentos e de promocéo de igualdade de oportunidades,

e Estabilizacdo macroeconémica, através da promog¢do do crescimento, do

emprego, da estabilidade de precos e alisando os ciclos econémicos.

7 Ibidem
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Neste enquadramento de desenvolvimento econdmico dos Estados, parece-nos
importante o crescimento econdémico associado a educagdo. Gould e Ruffin (1993) elencam
as variaveis que condicionam o crescimento.

FIGURA 6

Determinantes do Crescimento econdmico dos Estados

ALAVANCADORES DO CRESCIMENTO | REDUTORES DO CRESCIMENTO
Escolaridade Gastos do governo em consumo
Investimentos em Educacao Instabilidade Social e Politica
Investimento em Equipamentos Barreiras ao Comércio
Nivel de Capital Humano Socialismo

Fonte: Gould e Ruffin (1993)
A regulacdo do sistema econdémico e a provisdo e redistribuicdo de bens publicos
sdo, como vimos, funcdes que podem ser atribuidas ao Estado, a que acresce a
possibilidade de intervencéo direta na economia. Mas as ineficiéncias identificadas, e que
em regra se apontam ao Estado como prestador de servigcos, levam os mais liberais a
defender a minimizagéo das suas fun¢fes para assegurar a solvéncia do préprio Estado.

3.2.Capital Humano

A natureza da educacdo como bem publico ou privado tém motivado amplos
debates, ndo sendo consensual a resposta. E, neste ambito, come¢admos por atender ao
principio econémico da utilidade, tida como a aptiddo real ou presumida dos bens para a
satisfacdo de necessidades coletivas, segundo o qual um bem so6 se considera util se, por

qualquer razéo, for desejado pelo utilizador.

O conceito de capital humano, entendido como a capacidade pessoal de realizagdo
de valor econdmico, afigura-se-nos como uma pedra basilar no argumentario desta

discussao.

Theodore Schultz foi o primeiro tedrico a contextualizar a Teoria do Capital Humano
na década de 1950, do século XX. Schultz, que estabeleceu uma relacdo entre a producéo
de riqueza e a escolarizagdo, percebeu gque tanto maior era a riqgueza de um pais, quanto
maior fosse o nivel de instru¢do da sua populagdo e enquadrou a educagdo como o fator

diferenciador no que diz respeito a riqueza e desenvolvimento de uma nacao.

Becker, cujo livro Capital Humano (1964) se tornou uma referéncia na economia,

equipara o capital humano aos tradicionais meios fisicos de producdo, defendendo que um
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investimento feito na pessoa (formacdo ou educacdo) se traduzira numa taxa de retorno

efetiva para a pessoa, mas também para a sociedade que usufruird do seu conhecimento.

Observado o capital humano como a adicdo dos investimentos pessoais, estes
acabam por se traduzir em capitalizacdo de beneficios econémicos para o préprio individuo.
Ao contrério do que sucede com o capital econdmico ou patrimonial, o capital humano ndo
pode ser transferido, pois € um valor Unico e exclusivo de cada pessoa. “Ao investirem em
si mesmas, as pessoas podem ampliar o raio de escolha posto a disposicao. Esta € uma
das maneiras através da qual as pessoas podem aumentar o seu bem-estar’ (Schultz,
1971, pag.33).

Blaug nota que “uma educacao adicional elevara os rendimentos futuros”, mas, neste
sentido, adverte “a aquisicdo de educacgao é da natureza de um investimento privado em

rendimentos futuros” (1975, pag. 21).

Economistas defensores do papel do Estado na provisdo de educacéo entendem-na
como um bem publico ou semipublico, devido as externalidades positivas que produz e que
sao assimiladas pela sociedade promovendo o seu desenvolvimento (Wolfe, 1995)

Os mais liberais entendem a educacdo como um bem privado, uma vez que se
destina ao usufruto de cada pessoa, que constitui assim o primeiro beneficiario dos

resultados que ela produz, nomeadamente um capital humano exclusivo (Becker, 1964).

Nesta linha Woodhal, (1995), considera que este capital se reflete em melhores
empregos e salarios, que concretizam o retorno do investimento efetuado. Por esta
perspetiva liberal, a educacdo € enquadrada como um bem que é objeto de compra e

venda, devendo a sua utilizagdo ser paga pelo consumidor.

As criticas a Teoria do Capital Humano (THC) alargaram a discusséo e baseiam-se
essencialmente no facto de ser entendida como chave para a solucdo dos problemas

sociais.

“A Teoria do Capital Humano coloca-se como mascaradora, pois coloca o
investimento na educagdo como um fator predominante para levar uma pessoa a se

desenvolver financeiramente e a levar o seu pais a crescer também” (Silva, 2010)°%.

® Consultado em 12.04.2012
http://www.uel.br/eventos/sepech/sumarios/temas/teoria_do_capital_humano_e_a_relacao_educacao_e_capitalis

mo.pdf
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Conceitos como capital e investimento, no entender de Shaffer (1961), ndo devem
ser aplicados as pessoas. Este autor argumenta que os estudantes, ou as familias, ndo séo

imbuidos de motivac¢des de investimento, mas sim de consumo, quando decidem estudar.

A teoria marxista colocou em causa a estrutura teérica em que assenta a TCH, com
0 argumento de que a educacao ndo pode ser tratada apenas do ponto de vista econémico,
porque existem outras variaveis que a podem condicionar, como as caracteristicas
individuais (0 sexo e as etnias, por exemplo), o processo de ensino e as proprias relacdes
de producéo.

De acordo com as referéncias marxistas, a educacdo nao é ‘capital’ porque o
individuo que a detém nado controla os meios de produgdo. Ao observar os investimentos
na educacdo como uma forma de retorno para o capital, a TCH, segundo esta analise,

promove a eliminacdo do conceito de classe social como entendimento econémico.

“O sistema educacional, segundo Bowles e Gintis (1975), pode realizar muito
mais que produzir capital humano, que impede o desenvolvimento da consciéncia de
classe e legitima a desigualdade econdomica, ao permitir e ter como objetivo o
mecanismo meritocratico de referendar a posi¢ao ocupacional de um individuo” (Almeida
e Pereira (2004, pag. 19).

Para Oliveira (1997), a TCH converge com a légica de interesses do capital e na
concecdo de que o homo economicus “é um ser dotado de uma racionalidade tal, que é
capaz de escolher, livre das pressdes externas, quais devem ser os melhores caminhos
tracados para alcancar o seu sucesso econdmico. Trata-se de uma teoria incapaz de fazer
algum tipo de explicacdo real do sistema capitalista, e termina por ser apologética do

mesmo (2001, pag. 2).

O autor critica as expectativas colocadas na educagdo. Espera-se que esta “possa,
através da mobilidade social, melhorar os mecanismos de distribuicdo de renda e
insercdo produtiva, através do preparo dos individuos para o mercado de trabalho
(ibidem, pag. 91).

E mesmo sobre os ganhos de eficiéncia no processo de produgdo de politicas

publicas de educagéo, este autor mostra-se cético:

“‘N&o basta apenas o investimento na formacéo e qualificacdo da forca de
trabalho, para haver um maior acesso a riqueza produzida por parte da populacdo. A

possibilidade de distribuicdo desta riqueza depende, exclusivamente, de uma
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mudanca das relacbes de poder e de uma modificacdo radical do sistema

econdémico” (ibidem, pag.5)

Para Almeida e Pereira (2004), “a TCH, ao considerar apenas as caracteristicas
da oferta de méo-de-obra, sugere politicas que ndo exigem nem mudancgas estruturais,
nem esforcos de financiamento que recaiam com mais peso em algum segmento da
sociedade, como mais escolas, mais educacdo ou mais programas de formacdo e

aperfeicoamento de méo-de-obra” (pag. 26).

Embora também critico, Frigotto (1993) defende que “o investimento no fator
humano significa um dos determinantes basicos para o aumento da produtividade e
elemento de superagao do atraso econdmico” (ibidem, pag.41), mas realca: “a TCH
oculta a desigualdade e mostra-se Util para mascarar a realidade e manter a consciéncia
alienada, pois esta teoria tenta explicar e depositar na educacao o fator essencial para a

produtividade (ibidem, pag. 53).

Este autor considera mesmo que na sua génese a TCH néo é cristalina. No campo
da educacgao, “‘uma das funcbes efetivas da Teoria do Capital Humano reside, nao
enquanto revela, mas enquanto esconde, a verdadeira natureza dos fendémenos”
(ibidem, pag. 53).

Doeringer e Piore (1971) foram igualmente criticos da TCH, que parte da ideia da
continuidade dos empregos, e observaram que a educacéo origina segmentos no mercado.
A Teoria da Segmentacdo do Mercado de Trabalho (ou dual), pensada pelos dois
investigadores, da enfase as caracteristicas individuais, realcando que sao elas que

determinarao os locais onde os trabalhadores serdo colocados.

Nesta linha, Sorensen (1996) assinala que a estrutura social é relevante no estudo
das desigualdades sociais, pois condiciona o acesso a diferentes fung@es. Indica, por outro
lado, que a disponibilidade de empregos néo significa igualdade de acesso, uma vez que a

procura no mercado de trabalho esta limitada pelas segmentac¢des no proprio mercado.

3.3.Educacéo: Bem publico ou privado?

A analise deixa-nos perceber que a educacdo gera externalidades positivas, na
medida em que os membros da sociedade, e ndo s6 os estudantes, beneficiam das mais-
valias geradas (a existéncia de uma populacdo mais educada e culturalmente esclarecida) e
gue ndo sao contabilizadas pelos mercados. A educacdo contribui ainda para melhorar os

niveis de saude da populacdo, — niveis elevados de escolaridade materna reduzem as taxas
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de mortalidade infantil, por exemplo - para reduzir a criminalidade e aumentar a

produtividade.

Neste entendimento, os beneficios sociais da educacdo sdo superiores aos
beneficios privados, que incluem apenas as vantagens pessoais, como 0s salarios, que

poderéo vir a ser obtidos em funcao do grau de escolaridade e qualificacéo.

Por ndo serem passiveis de ser integralmente aferidos, os beneficios indiretos da

educacao nao sdo contabilizados nos beneficios privados.

As razfes que levam o Estado a financiar e fornecer servicos sociais bésicos -
saude, educacdo, agua e saneamento basico, sdo diversas, mas a razao principal é que
esses servigos se configuram como bens publicos, na medida em que os seus precos de
mercado ndo captariam o seu real valor e, muito menos, integrariam as suas vantagens

sociais.

A educacao beneficia ndo apenas o individuo que adquire o conhecimento, mas
também todos os membros da sociedade, ao melhorar o comportamento sanitario, ao
aumentar a produtividade do trabalhador e a competitividade da comunidade, através da

qualificagdo técnica.

Outra razao apontada por diversos autores para justificar o financiamento publico dos
servigos educativos passa por garantir que 0s servigos sociais basicos estejam disponiveis
de forma equitativa pela populagéo. Parece sensato reconhecer que sem o0 assistencialismo
do Estado no acesso a educacao, pessoas mais pobres e de escassos recursos financeiros

poderiam ficar afastadas desse bem.

Essa circunstancia levaria a manutencao de um ciclo de pobreza e de fraco
desenvolvimento social, cultural e econémico de toda a comunidade: as pessoas pobres nao
teriam acesso a educacdo, a comunidade nédo beneficiaria do potencial de conhecimento e
sem o0 conhecimento diverso a sociedade néo progrediria e ndo se desenvolveria

economicamente.

A prestacdo destes servicos sociais basicos por muitos fornecedores (publicos ou
privados) pode resultar também em duplicagdo e custos mais elevados, o que contraria uma

equilibrada distribuicdo de recursos.

Stoer (2001, pags. 247-252) propde a consideragdo de “duas formas de relagdo do
Estado com a educagado” que apontam para distintas relagdes entre Estado e economia e

entre escola e mundo do trabalho:
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e ‘“Estrutura ocupacional e democratizagdo social’, caracteristica das
sociedades em que o modelo de Estado de Bem-estar se desenvolveu com
significado

e “Criacdo de oportunidades de emprego e promog¢dao da retoma do

crescimento econémico”.

De acordo com este autor, a escola para todos desarticula-se com um sistema
produtivo que desenvolve o desemprego estrutural, enquanto o Estado se assume
plenamente como Estado-regulador, mediador de um novo processo de concertacdo social
que passa pela preocupacdo de garantir a competitividade do Pais face a um mercado

globalizado.

A participagdo do Estado na proviséo de educacao é, em geral, aceite, mesmo pelos
mais liberais, quanto mais n&o seja por uma questdo de eficiéncia e justica social. Mas, o
facto de a Educagdo ser fornecida aos consumidores de forma gratuita tem sofrido,
essencialmente nas Ultimas duas décadas, um avolumar de criticas em funcdo do

incremento de solicitagfes de natureza social a que os Estados séo sujeitos.
Weiler (1999), aqui citado por Cabrito (2000, pag.176), assinala:

“As dificuldades financeiras decorrentes da resposta a todas as solicitacbes tém
originado presséo forte sobre os orcamentos de Estado (Dupuis & Gazier, 1988), que se
consubstanciam na evidente incapacidade dos Estados em garantir a produgéo de servi¢cos
de natureza publica, nomeadamente educativos, na quantidade e qualidade que os cidadaos

necessitam”.

Esta pressdo, para Cabrito, traduz-se num duplo processo de privatizacdo dos

servicos publicos.

“Os Estados diminuem o seu papel na producéo e prestacédo de determinados
servicos, entre eles na educagdo, e exigem aos cidaddos uma contribuicdo
financeira aquando da sua utilizagdo, enquanto, a producdo daqueles servigos €&
aberta a iniciativa privada, com os consequentes efeitos no preco de venda dos
produtos, uma vez que o0 objetivo da iniciativa privada é o de obter lucro,

maximizando os resultados da producao” (ibidem, pag. 177).
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Defensor da dimensao publica da educacédo, mas acolhendo “uma diversidade cada
vez maior de iniciativas organizacionais, curriculares e pedagdgicas, rompendo com um
sistema excessivamente burocratizado”, Novoa (2010, pag. 3) identifica trés cenérios de
evolucdo dos sistemas de ensino aparentemente distintos mas, em seu entender,

portadores de visdes semelhantes sobre a educacao.

o Regresso a formas de educacdo familiar, assente na responsabilidade
educativa dos pais e na preservacdo dos valores de uma determinada

comunidade local.

“A ideia de que cada familia ou comunidade deve ter a sua prépria escola,
reservada aos seus e protegida dos outros, situa-se nos antipodas do projeto de
uma escola publica que assegura a presenca de todos e a construgdo de uma
identidade partilhada. Uma das formas mais evidentes deste cenario é a expansao
do ensino doméstico, em casa, que se vem desenvolvendo através de redes

familiares, culturais e religiosas, com recurso as novas tecnologias” (ibidem, pag. 3).

e Educagdo como “bem privado”, enaltecendo as vantagens do mercado da

educacao e a promocao de légicas de competicdo entre as escolas.

“‘No limite, o Estado deveria abster-se de intervir no mercado dos servicos
educacionais, limitando-se apenas: por um lado, a criar e divulgar indicadores de
gualidade das escolas, permitindo assim a cada familia fazer uma escolha informada
da melhor escola para os seus filhos; por outro lado, a financiar supletivamente os
mais desfavorecidos, por exemplo através do vale-educacao a fim de assegurar uma

certa equidade no acesso a educacao” (ibidem, pag. 3).

e As novas tecnologias perspetivam formas distintas de ensino, que tornam

dispenséaveis as escolas tradicionais e que promovem a individualizacéo.

“A educagao pode acontecer em qualquer lugar e a qualquer hora, tendo

como referéncia professores reais ou virtuais” (ibidem, pag. 3).

Para NOvoa, estes ha sinais claros da emergéncia e viabilidade destes cenérios nos

ultimos anos. “Eles procuram combater a excessiva intervengdo do Estado na educacéo e
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ultrapassar os constrangimentos do modelo escolar e de uma organizacdo homogénea dos
sistemas de ensino”. O mesmo autor deixa clara a sua opinidao e refere taxativamente os
seus receios: “Pessoalmente, receio que contribuam para acentuar, ainda mais, as

desigualdades escolares e sociais, promovendo formas de “tribalizacdo” da escola (ibidem,

pag. 4).

O autor defende uma mudanca dos sistemas de ensino publicos que permita o
desenvolvimento de escolas diferentes. “Em vez da homogeneizagdo que caracterizou a
historia do século XX, impde-se agora uma abertura a diferenca, sob todos os pontos de

vista”, indica observando:

a) A liberdade de organizacdo de escolas diferentes, por exemplo com base

em contratos com entidades ou associagdes locais;

b) A liberdade na construgdo de diferentes projetos educativos, por exemplo

com base em iniciativas de grupos de professores ou de associa¢des pedagogicas;

c) A liberdade na definicho de percursos escolares e de curriculos
diferenciados, por exemplo com base em acordos com sociedades cientificas ou

universidades (ibidem, pag. 11).

As entidades publicas devem ser o motor da evolucéo da educagao preconizada por
este autor e expressa em afirmagdes como “é preciso abrir os sistemas de ensino a novas
ideias, em vez da homogeneidade e da rigidez, a diferenga e a mudanga (...), em vez do

alheamento da sociedade, o reforgo do espaco publico da educagao” (ibidem, pag. 16).

3.4.Evolucéao do ensino em Portugal

Quanto mais perto estiverem as politicas publicas da comunidade, maiores séo as
probabilidades de eficiéncia na resolugdo dos problemas locais. O poder politico € o motor
dos processos de integracdo, 0s quais, sem a sua intervencdo ativa, perdem forca e
fracassam (Bobbio, 1986).

A ideia da educacdo para o desenvolvimento de uma comunidade esta vinculada a
necessidade de se formar pessoas que, no futuro, possam dinamizar dindmicas construtivas
que revitalizem essa mesma comunidade. No entanto, parece unanime a opinido entre 0s
observadores sociais que tal em Portugal ndo tem acontecido. Atendendo a acentuada
perda de populacédo em territdrios economicamente deprimidos, a educacgao parece servir de

trampolim para um jovem abandonar a sua regido, procurando empregos que ndo abundam.
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Em Portugal, e obedecendo ao primado da hierarquia das leis, estabelece a
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que compete ao Estado “assegurar o ensino e
a valorizagdo permanente, defender o uso e promover a difuséo internacional da lingua
portuguesa” (art® 9). E, no entanto, no artigo 73, que se consagra de forma mais detalhada a
visdo do Estado face a Educacdo:

v' “Todos tém direito a educacao e a cultura.

v' “O Estado promove a democratizacdo da educacao e as demais condigbes para
gue a educacdo, realizada através da escola e de outros meios formativos,
contribua para a igualdade de oportunidades, a superacdo das desigualdades
econdémicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do
espirito de tolerdncia, de compreensdo mutua, de solidariedade e de
responsabilidade, para o progresso social e para a participacdo democratica na

vida coletiva.”

Percebe-se pelo articulado da CRP a importancia que o Estado confere a educacéo
e ao ensino, correlacionando-o com o desenvolvimento (“superagdo das dificuldades
econdémicas e progresso social’) e a democracia (“igualdade de oportunidades, tolerancia,

compreensdo mutua e responsabilidade).

Nota-se, contudo, a diferenca que a CRP estabelece no que concerne a saude,
também notada como um bem publico. Diz o artigo 64, n° 1, que todos tém direito & protecao
da saude”. Mas o legislador deixou claro que “o direito a prote¢cdo da saude é realizado
através de um servico nacional de saude universal e, tendo em conta as condi¢cdes

econdmicas e sociais dos cidadaos, é tendencialmente gratuito”.

Embora ndo encontre espelho na CRP, a gratuitidade do ensino esta consagrada na
Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo), no que concerne ao

ensino obrigatério que, em 1990°, passou a ser de nove anos.

Foi preciso esperar 19 anos, em 27 de Agosto de 2009, para o Estado alargar a
escolaridade obrigatéria aos 12 anos. Com a entrada em vigor do DL 85/2009 estabeleceu-
se que o ensino obrigatério era universal e gratuito por mais trés anos. “Propinas, taxas e
emolumentos relacionados com a matricula, frequéncia escolar e certificacdo de
aproveitamento” sdo isentos de pagamento, garantindo o Estado apoio através da Agéo
Social escolar. O mesmo diploma conferia a obrigatoriedade da frequéncia do pré-escolar

pelas criancas de cinco anos.

® Decreto-Lei 35/90, de 25 de Janeiro
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O principio da gratuitidade da escolaridade obrigatéria pressupde o objetivo de
efetivar a universalidade do ensino basico e secundario, garantindo o0 acesso ao ensino e a

obtencdo das qualificagbes minimas.

No fim da década de 1980, o sistema educativo portugués apresentava-se como um
servico publico com caracteristicas de subdesenvolvimento, devido a fraca cobertura da

populacdo, taxas de frequéncia, sucesso nas aprendizagens e distribuicdo de diplomas.

O diagnéstico elaborado pela Administracdo Central, como base da proposta de
adesdo a Unido Europeia (entdo Comunidade Economica Europeia) do PRODEP |,
Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal (1990-1993) evidencia bem o atraso

entdo verificado na qualificagdo educativa dos portugueses:

‘A taxa de escolarizagdo da populagdo portuguesa no primeiro nivel é
comparavel com a dos outros paises (90%), mas a do segundo nivel ja é de metade
da média dos outros membros da comunidade e a do terceiro nivel ou do ensino

superior € menos de metade da média desses paises”. (Antunes, 2004, pag. 107)

Esta caracteristica, reportada a 1987, parece encontrar expressdao na filosofia
educativa do Estado Novo, que assentava na promoc¢ao de um ensino basico generalista de

apenas quatro anos para todas as criangas.

Volvidos 30 anos, e ndo obstante as ineficiéncias detetadas, a universalizacdo do
ensino alterou-se e melhorou substancialmente. Mas, em 2009, Portugal ainda continuava a

apresentar indicadores medianos-baixos no conjunto de paises da OCDE.

No relatério Education at a Glance, de 2009, a OCDE confirma a existéncia de mais

alunos e de melhores resultados escolares em Portugal no ano letivo de 2006/07.

As turmas, em média, eram mais pequenas e havia um maior nimero de professores
por aluno, revelando-se, neste caso, que os alunos do 3° Ciclo (12-15 anos), tinham um

menor nimero de horas de instrugcéo por ano do que o0s seus colegas dos paises da OCDE.

Embora o nimero de alunos matriculados no sistema de ensino tivesse crescido,
ficou abaixo da média dos paises da OCDE. A percentagem de alunos inscritos entre os 15-

19 anos atingiu 0s 77%, enquanto a média da OCDE se situou nos 82%.

A taxa liquida de transicdo no ensino secundario atingiu os 65%, mas ainda muito
distante da média dos paises da OCDE (82%).
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ILUSTRACAO 2

NUmero de Anos no Sistema de Ensino
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As maiores disparidades verificam-se ao nivel da qualificagdo da populacdo. A
percentagem da populagéo portuguesa dos 25-34 anos que concluiu, pelo menos, o ensino
secundario atingiu os 44%, enquanto no espaco da OCDE essa percentagem se situa nos
79%.

Apesar dos fracos resultados alcancados, a despesa publica em educacdo como
percentagem do PIB foi de 5,1% (idéntica a média da OCDE). A percentagem da
despesa corrente atingiu 98,1%, enquanto nos paises da OCDE a meédia ficava nos
92%.

Ja no que concerne ao abandono escolar, e tendo por referéncia as estatisticas da
Unido Europeia relativas a 2007, mais de 35% da populacdo com idade entre os 18 e os 24
anos tinha desistido da escola. Na Europa, a 15 ou 27, a taxa de abandono escolar cifra-se
em 15%.
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FIGURA 7

Evolucdo da Percentagem de populacdo com pelo menos o 12° ano entre 1999 e 2005

1999 2005
PAISES 25-64 25-34 25-64 25-34
Anos Anos Anos Anos
PORTUGAL 21% 30% 26% 43%
Grécia 50% 71% 57% 74%
Epanha 35% 55% 49% 64%
Italia 42% 55% 50% 66%
Irlanda 51% 67% 65% 81%
Franga 62% 76% 66% 81%
Suécia 77% 87% 84% 91%
Finlandia 72% 86% 79% 89%
Polénia 21% 30% 51% 62%
Hungria 67% 80% 76% 85%
Repub. Checa 86% 93% 90% 94%
MEDIA| 53% 66% 63% 75%

Fonte: Education at a Glance, OCDE, 2007

Portugal é, infelizmente, o Pais da UE com a maior taxa de abandono escolar.

Idéntica situagdo se passa com a aprendizagem ao longo da vida, situando-se a

performance portuguesa na cauda da Europa, apenas ultrapassada pela Grécia.

Apenas 4% da populacdo nacional em idade ativa (25-64 anos) mantém uma
preocupacdo na renovagdo de conhecimentos ao longo da vida. Na UE, a 15 ou 27, essa

taxa situa-se entre os 9 e os 11%, respetivamente.

A realidade dos numeros demonstra como a rentabilidade do sistema educativo
portugués e o0 seu grau de eficiéncia oscila entre metade e dois tercos dos niveis de
proficiéncia obtidos pelos sistemas educativos de outros paises de dimensdo comparavel
(Leal, 2005).

Para este autor, “ndo é por falta de investimento que, numa primeira analise, se
explicam os baixos niveis de desempenho obtidos por Portugal no ranking internacional’

(ibidem, péag. 2).
“O problema da educagédo nacional coloca-se ao nivel da qualidade do

investimento em educacado e ndo tanto no da sua quantidade. Ao tomar em conta os
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indicadores de desempenho do nosso sistema educativo, constata-se que é,

absurdamente, ineficiente e irracionalmente dispendioso (ibidem).

Numa leitura comparativa verificamos que 20% da populagdo portuguesa possui 0
12° ano (na OCDE, 65%); apenas 9% da populacdo portuguesa possui educagdo de nivel
superior (24% na OCDE) e Portugal € o detentor no espaco da Unido Europeia da maior

taxa de abandono escolar (45%) (ibidem).

Estes dececionantes resultados, plasmados nos relatérios da OCDE, merecem a
reflexdo de Leal:

“Se ao volume de despesa publica realizado em Portugal com a educacao,
ndo se fazem obter e corresponder o0s resultados proporcionais que seriam
razoavelmente de esperar, torna-se entdo necessario que com igual ou até menor
volume de investimento se reequacionem prioridades educativas e se refacam os
modelos sistémicos de organizacdo e administracdo educacional, a comegar, a um

nivel local, pela necessaria profissionalizacao da gestdo das escolas” (idem, pag. 3).

SINTESE

O grau de intervengéo do Estado na Educagdo, como vimos, ndo € unanime. Visdes
mais ou menos liberais condicionam a perspetiva. Inegavel parece ser o facto de os
especialistas consultados partilharem a ideia de que a educagédo aumenta o conhecimento e

potencia o desenvolvimento econdmico dos Estados.

Portugal, apesar de acompanhar os racios internacionais nas despesas publicas em
educacao e a despeito de uma substantiva melhoria verificada nos ultimos anos, continua a
revelar indicadores mediano-baixos no sucesso educativo da populacdo, sendo mesmo o

recordista na EU do abandono escolar.

Na segunda parte do nosso estudo, olhamos com pormenor para o objeto do nosso

estudo: a atividade dos governos de proximidade e a sua intervencéo na educacéao.
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PARTE Il

IV — MUNICIPIOS: O GOVERNO DE PROXIMIDADE

As autarquias locais sdo o0 governo mais préximo dos cidadaos.

Neste capitulo procuramos conhecer o @mbito da acdo municipal, as suas atribuices
e competéncias, o quadro legislativo, onde sobressai o principio da subsidiariedade, e as
suas prioridades no que concerne a educacdo, enquadrada pelas estratégias de

desenvolvimento local.

4.1.Autonomia do Poder Local

A origem grega da palavra Autarquia (Autarkia), poder absoluto, ajuda-nos a
compreender o seu significado como tratando-se de um sistema de governacdo autonomo,

que precede sem interferéncia de outro.

A palavra Municipio (do latim Municipiu) revela-nos uma circunscrigdo territorial em
gue se exerce a jurisdicdo de um Poder, sendo que este conceito nos transmite a existéncia
de um povo, poderemos definir as autarquias locais como um sistema de governo

autbnomo, com populacéo e territério especificos.

Em Portugal, encontramos 308 municipios, 30 dos quais nas regides autbnomas dos
Acores e da Madeira, representando estes Ultimos uma realidade politico-administrativa

diferente™ (autonomia regional).

No ordenamento juridico portugués, as autarquias s&o entidades coletivas publicas™?,
com Orgaos representativos e eleitos por sufragio direto e universal, dispdem de territorio,
habitantes proprios e prosseguem a satisfacdo das necessidades coletivas da sua

populacgéo.

Y EM Portugal, s6 os arquipélagos dos Acores e da Madeira dispdem de Autonomia Regional. Os 19 Municipios
dos Acores e os 11 da Madeira, dispdem de autonomia politica, financeira e patrimonial

" Em Portugal, as autarquias locais tém dignidade e protecao juridica constitucional desde 1976. A Constituicdo
da Republica Portuguesa no n°1, do art.° 6, compromete-se a respeitar na sua organizacdo e funcionamento o
regime autonémico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizagdo democratica da administragéo publica. Esta autonomia das autarquias determina ainda na CRP
gue a organizagdo democratica do Estado compreende a existéncia de Poder Local, representado por autarquias
locais (regifes, municipios e freguesias) e dedica-lhe um capitulo (Titulo VIII, art.?s 235 a 265°). As regides

administrativas, apesar de inscritas no texto constitucional, nunca foram concretizadas no territério continental.
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Desagrupamos 0s quatro elementos estruturantes de uma autarquia:
= Populacéo
= Territério
» Prossecucédo do Interesse Publico
= Orgéaos representativos

A funcdo das autarquias é inequivoca na prossecucdo de interesses comuns e
especificos da respetiva comunidade, asseguram a administracdo, competindo-lhes o
desempenho de tarefas de direcdo de um grupo®®. O principio e o fim da acdo de um

governo local se esgotam num objetivo Unico: a defesa dos interesses da sua populagéo.

As autarquias locais (municipios e freguesias) possuem 6rgdos deliberativos
(assembleias municipais e de freguesia) e 6rgdos executivos (camaras municipais e juntas
de freguesia), tém autonomia administrativa e financeira, dispéem de pessoal, patrimoénio e
recursos financeiros préprios, cabendo a sua gestdo aos 6rgaos representativos eleitos,

facto que confere legitimidade as suas decisdes e atos.

Sem colocar em causa a autonomia, o Estado central exerce um poder inspetivo

sobre a gestao patrimonial e financeira dos municipios e freguesias.

Entidades do Estado®®, criadas para executar de forma descentralizada atividades da
Administracdo Publica, as autarquias desempenham também funcdes de orientacdo de
politicas locais, o que nos conduz a definicdo de um poder resultante do principio da

subsidiariedade, o qual merece protecéo juridica constitucional (art.° 267, n°s 1 e 2).

A aproximacdo dos decisores ao objeto da decisédo é reforcada com a participacéo
dos interessados na gestdo efetiva dos servicos publicos, o que garante um modelo de
administragdo publica participativa. “O principio da aproximagédo dos servigos publicos as
populacdes recomenda, ndo s6 a instalacao fisica dos servigcos publicos em locais préximos
daqueles em que se encontram os destinatarios da sua atividade, mas também que tais
servigcos sejam integrados nas pessoas coletivas de menor ambito territorial compativel com

a sua eficiéncia” (Caupers, 2001).

2 por grupo entende-se aqui a populagdo do territério municipal
13 Estado, definido por Freitas do Amaral, como pessoa coletiva publica que desempenha funcdes

administrativas, tendentes a garantir a governagédo de uma comunidade de cidadaos

47



%B Ainfluéncia das politicas educativas dos governos de proximidade na qualificacdo da populagdo

Também na Carta Europeia de Autonomia Local, aprovada pelo Conselho da Europa
em 1985, é reconhecido “o direito dos cidaddos em participar na gestdo dos assuntos
publicos” como parte dos principios democraticos comuns a todos os estados membros do
Conselho da Europa. E refere especificamente o principio da subsidiariedade, como garantia

de uma maior participacédo e envolvimento dos cidaddos no governo dos seus territorios:

“O exercicio das responsabilidades publicas deve incumbir, de preferéncia, as

autoridades mais proximas dos cidadaos” (art°4, n° 3).
4.2. Os municipios e a educacédo — Tradicdo centralizadora

Os municipios ganharam o estatuto de agente educativo com a publicacéo da Lei de
Bases do Sistema Educativo™, que imp&e uma nova orientacéo, ao apontar como principios
organizativos a descentralizagcdo das estruturas e ac¢les educativas, “de modo a
proporcionar uma correta adaptacao as realidades, um elevado sentido de participacédo das
populacdes, uma adequada insergcdo no meio comunitario e niveis de decisao eficientes”
(art.° 3.°, alinea g), bem como o desenvolvimento do espirito e da préatica democréticas,
“através da adocdo de estruturas e processos participativos na definicdo da politica
educativa, na administragdo e gestdo do sistema educativo e na experiéncia pedagogica

quotidiana” (art.° 3.°, alinea I).

Embora pouco especifica quanto a participagdo municipal na realizacdo destas

orientagdes, a Lei de Bases determina que:

“O sistema deve ser dotado de estruturas administrativas de ambito nacional,
regional autébnomo, regional e local, que assegurem a sua interligagdo com a
comunidade, mediante adequados graus de participacdo dos professores, dos
alunos, das familias, das autarquias, de entidades representativas das atividades
sociais, econdmicas e culturais e ainda de instituicbes de caracter cientifico” (art.°

43.5, n.° 2).
Pela primeira vez, foram conferidas aos municipios algumas competéncias em
matéria de educacdo: na criacdo de estabelecimentos de educacdo pré-escolar (art.° 5.°,
n.°5), no desenvolvimento de ac¢des educativas na educacao especial (art.° 18.%, n.° 6), na

formacgdo profissional com a realizacdo de protocolos com as autarquias [art.° 19.° n.° 6

alinea b)] e na educacéao extraescolar (art.° 23.° n.° 5).

14 ei n.° 46/86, de 14 de Outubro
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Entre 1976 e 1986, a relacdo da Administracdo Central com o Poder Local em
matéria de educacéo caracterizou-se pela adocao de politicas publicas de caracter geral e a
publicacdo de leis avulsas, nas quais se propunham respostas de proximidade a
necessidades crescentes das populagbes. Estas leis, de certa forma, reconheciam
iniciativas  j& concretizadas pelos governos locais. Caso paradigmatico deste
reconhecimento foi a implementacdo de uma rede local de transportes escolares,

concretizada em 1984.

No predmbulo do Decreto-Lei 299/84'°, de 5 Setembro, o Governo reconhecia ser
esta “a primeira area de atuagcdo da administracdo central a ser descentralizada”,
enaltecendo o legislador “o significado que a realizacdo desta competéncia tem na vida
social, cultural e educativa das populag¢des”. Acrescente-se que nesses primeiros oito anos
de regime democratico, muitas autarquias ja vinham suportando o custo dos transportes

escolares das suas criangas a expensas dos seus orcamentos proprios.

A intervencd@o dos municipios na Educacéo reflete-se também no ensino pré-escolar,
cuja obrigatoriedade’’, a partir dos trés anos, se discute atualmente. Os Municipios s&o
ainda responsaveis por garantir o fornecimento da refeicdo e um complemento de horério
gue permite a permanéncia da crianga no estabelecimento de ensino, antes ou depois das

horas lecionadas pelo educador.

De acordo com o Conselho Nacional de Educacdo (CNE, 1995, pag.23), a
intervencdo das autarquias "justifica-se num processo de parceria na educagdo,
contextualizado num processo de territorializacdo da acdo educativa e de desenvolvimento
local, na certeza de que o papel da Educacao é determinante para corrigir determinadas

assimetrias ainda existentes".

“O dinamismo local dos municipios, juntamente com as escolas e os outros parceiros
educativos, esta a conquistar progressivos espacos de autonomia deixados em aberto pelo

imobilismo e rigidez de ensino centralizado que predomina”. (Fernandes, 1996, pag. 119).

Depois de 1996 o municipio deixou de ser considerado “um contribuinte liquido da
educacao escolar”, assumindo a sua postura de gestdo do interesse publico, ao lado da

Administracdo Central, passando a ser um parceiro envolvido na gestdo dos interesses

51976, data da realizagcdo das primeiras eleigdes livres e democraticas e 1986, ano de publicacdo da Lei de
Bases do Sistema Educativo

* 0 DL 299/84 regula a transferéncia para os municipios do continente das novas competéncias em matéria de
organizacdo, financiamento e controle de funcionamento dos transportes escolares

' Transferéncia de Competéncias na Educagédo, XVII Congresso da ANM
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publicos educativos ao lado do Estado. “Inicia-se uma fase de reconhecimento da natureza

publica de intervengdo municipal na educac¢ao” (Fernandes, 2000, pag. 36).

A publicacdo das Leis 159/99 e 169/99, de 18 de Setembro (competéncias e

atribuicdes das autarquias) clarificou o quadro mais geral das competéncias autarquicas

fixando o conjunto das principais competéncias educacionais das autarquias locais.

A Lei n.° 159/99 acrescentou mesmo algumas competéncias educacionais as que

decorriam da legislacdo anterior (Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Marco):

v

v

v

Construir, apetrechar e manter os estabelecimentos de educacéo pré-escolar;
Construir, apetrechar e manter as escolas do ensino basico;

Elaborar a Carta Escolar a integrar nos Planos Diretores Municipais;

Criar os Conselhos Locais de Educacéo;

Assegurar os transportes escolares;

Assegurar a gestdo dos refeitérios dos estabelecimentos do pré-escolar e

ensino basico;

Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico, como
alternativa ao transporte escolar, nomeadamente em residéncias, centros de

alojamento e colocagé&o familiar;

Comparticipar no apoio as criangas da educagéo pré-escolar e aos alunos do

ensino basico, no dominio da a¢do social escolar;

Apoiar o desenvolvimento de atividades complementares de acédo educativa

na educacao pré-escolar e no ensino basico;
Participar no apoio a educacgao extraescolar;

Gerir 0 pessoal ndo docente de educacéo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino

bésico.

A participacdo das autarquias na direcdo dos estabelecimentos e do ensino garante

um principio de partilha de poder e uma influéncia na definicdo da politica educativa e na

elaboracdo e controlo do Projeto Educativo de Escola, assim reconhecido por Fernandes,
(2000, pag. 38):
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“O municipio deixa de ser considerado apenas um contribuinte liquido do
sistema educativo ou um gestor de interesses privado no dominio da educacéo, para
ser entendido como uma instituicdo que participa na gestdo dos interesses publicos

educativos ao lado do Estado e com o mesmo estatuto de instituigdo publica”.

Depois de 1999, os municipios afiguram-se como a insténcia de maior influéncia e
democraticidade a nivel local e assumem-se como parceiro no processo de deciséo politica

e de administragéo da educacéo.

Desde entdo, o dominio da intervencdo municipal extravasou os limites tradicionais
da educacédo pré-escolar e priméaria, comecando a ser solicitado para apoiar atividades dos

ensinos basico e secundario, artistico e profissional e, inclusive, do superior.

O Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro, regulamentou as competéncias de
educacdo municipais, reconhecendo, mais uma vez, a administracdo central a importancia

da subsidiariedade:

“Assume particular relevancia a concretizacdo da transferéncia de atribuigbes
e competéncias da administracdo central para as autarquias locais, reconhecendo
gue os municipios constituem o nucleo essencial da estratégia de subsidiariedade,
tendo o presente diploma por objeto a transferéncia de competéncias na area da

educacao e do ensino nao superior”.

A par das competéncias especificas para a criagdo dos conselhos municipais de
educacdo, oOrgdo essencial de institucionalizacdo da intervencdo das comunidades
educativas concelhias, e para a realizacdo de investimentos nos dominios da construcéo,
apetrechamento, manutencdo dos estabelecimentos da educacdo pré-escolar e do ensino
bésico, aos municipios foi reconhecida legitimidade para o desenvolvimento de estratégias
de desenvolvimento educativo, através da elaboragdo das cartas educativas, importante

instrumento de ordenamento e planeamento da rede municipal de ensino.

Na Carta Educativa municipal sdo identificados os edificios e equipamentos
educativos do territorio, a localizacdo geogréfica, as ofertas educativas e, principalmente,
séo definidos objetivos genéricos a prazo e tragadas as politicas para os alcancar, passando

as intervencgdes no pargue escolar a ser feitas nos estritos termos das solu¢des assumidas.
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No final de 2007, quase todos os municipios portugueses tinham a sua carta

educativa elaborada.

As responsabilidades municipais com a educagdo remontam, como vimos, a
publicacédo da Lei de Bases do Sistema Educativo (1984). No entanto, desde o 25 de Abril,
0s municipios ja vinham assumindo algumas responsabilidades sociais no que concerne as
comunidades educativas, fosse com o0 pagamento de visitas de estudo, cedéncia de

transportes, apoio alimentar, entre outros.

A transferéncia de competéncias, operada em 1984, foi negociada tendo em conta a
escolaridade obrigatoria de seis anos e o elevado numero de escolas primarias que
transitavam do anterior regime. Por esta descentralizacdo foram transferidas para os
municipios as competéncias relativas a organizagdo, financiamento e controle de
funcionamento dos transportes escolares, importante instrumento para garantir a

democraticidade do acesso ao ensino.

Nos termos da Lei, tém direito ao transporte escolar os alunos que frequentam os
atuais ensino béasico e secundario, oficial, particular e cooperativo com contrato de
associacao e paralelismo pedagogico, quando residam a mais de trés ou quatro quilometros
dos estabelecimentos de ensino, respetivamente com ou sem refeitério. O transporte é
gratuito para os alunos sujeitos a escolaridade obrigatdria e comparticipado nas outras

situacoes.

As Camaras Municipais passaram a ser responsaveis pela atribuicdo de beneficios
no ambito da agdo social escolar para as criangas do 1° ciclo do ensino basico, cabendo-
lhes a implementacdo de medidas de apoio socioeducativo, que compreendam a atribuicéo
de beneficios em espécie ou pecuniarios, de acordo com as condi¢cdes economicas dos
agregados familiares. Estes apoios vao desde os subsidios de refeicdo, atribuicdo de
suplementos alimentares, auxilios econémicos para livros e material escolar, atividades de

complemento curricular, leite escolar, gestao de refeitorios e residéncias de estudantes.

Muitos municipios vinham assegurando a ocupagdo de tempos livres das criangas e
jovens, promovendo atividades diversas e dando uma resposta as necessidades da

comunidade, em articulacdo com as escolas e as coletividades locais.

O primeiro acordo nesse sentido, estabelecido entre a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses e o Ministério da Educacéo, foi assinado em Setembro de 2006,

tendo-se verificado uma adeséo quase total (95%) dos Municipios ao denominado Programa

'8 Transferéncia de Competéncias na Educacéo, XVII Congresso da ANMP
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de Generalizacdo do Ensino do Inglés nos terceiro e quarto anos do Ensino Béasico e outras

atividades de enriquecimento curricular (AEC) no primeiro ciclo do ensino bésico (1CEB).

O objetivo consistia em “proporcionar, de forma global, aos alunos do 1CEB,
atividades de enriquecimento curricular nos dominios da atividade fisica e desportiva,
artistica, cientifica, tecnolégica e das tecnologias da informacdo e comunicacao, de ligacdo
da escola com o meio, de solidariedade e voluntariado e da dimensdo europeia da

educacgao”.

Por este acordo, a promocdo da atividade fisica e desportiva das criancas do ensino

basico passava também para a responsabilidade municipal.

A obtencdo das contrapartidas financeiras ficou condicionada a apresentagdo da
candidatura nas direcdes regionais de Educagdo, sendo o financiamento garantido
anualmente por crianga e modalidade. O caso mais frequente contempla a promocao de trés

AEC: Inglés, musica e atividade fisica e desportiva.

Nestes quase 30 anos, os municipios asseguraram “a implementagcado da rede da
educacao pré-escolar, a criacdo e o funcionamento dos conselhos municipais de educacéo

e a realizacdo das cartas educativas” (OPLE, 2010, pag. 2).

A despeito desta lenta descentralizacdo para as autarquias, o Estado portugués
mantém, na visdo de Justino (2010), muitas das caracteristicas do Estado Educador
“unicitario, burocrata e centralista” (pag. 118), que esteve implementado durante os 48 anos
do Estado Novo. “As escolas sempre foram entendidas como uma espécie de reparticoes
publicas do Ministério da Educacao, de cujas orientacdes e financiamento dependiam e ao

qual prestavam contas da sua atividade” (pag. 110).

Para este autor “mais importante do que a ideia de autonomia [das escolas] sera a
vontade de acelerar os processos de descentralizacdo, promover a diferenciacdo das

respostas organizacionais e superar a dicotomia publico-privado (ibidem, pag. 117).

4.3. Mais competéncias, menos recursos financeiros

A Ultima fase da descentralizacdo de competéncias na area da educacéo (2° e 3°

ciclos) da Administracdo Central para os municipios foi iniciada h& quatro anos.

Com esta descentralizacdo, plasmada no Decreto-Lei 144/2008, de 28 de Julho, o
governo visava contribuir para a “resolucao dos problemas e a redugao das assimetrias que
subsistem na prestacao do servigo educativo” e propunha aos municipios a assinatura de

contratos de execucgdo para a transferéncia de competéncias e das verbas correspondentes.
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Até Dezembro de 2009, pouco mais de um terco dos municipios portugueses - 113
das 308 camaras municipais — aceitaram esta transferéncia de competéncias educativas

proposta pelo Ministério da Educacéo (OPLE, 2010, pag. 3).

O exiguo numero de autarquias que aceitaram as condicfes do Ministério da
Educacdo prende-se com a escassez de recursos financeiros que, na Otica municipal,

acompanhavam a transferéncia de competéncias.

Com a assinatura destes 113 protocolos, 11 500 funcionarios ndo docentes e 255
escolas do 2° e 3° CEB passaram para a tutela das respetivas autarquias, implicando a
transferéncia de 130 milhdes de euros, distribuidos de acordo com a dimenséo do parque

escolar concelhio.

Com o objetivo de obter avangos sustentados na organizacdo e na gestdo dos
recursos educativos, na qualidade das aprendizagens e na oferta de oportunidades de
melhoria dos niveis de formag&o dos cidaddos, o Governo justificou a promogédo de uma
“nova geracgao de politicas locais e sociais de proximidade as populagfes, designadamente
na area da educacao”, procurando “resolver os problemas e reduzir as assimetrias que

subsistem na prestacao do servico educativo”.

As competéncias transferidas para os 113 municipios em educacdo, abrangem as

seguintes areas:

v" Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacdo pré-escolar - Os
municipios passam a recrutar, afetar e colocar o pessoal ndo docente, a gerir as
carreiras e remuneracdes, bem como a exercer o poder disciplinar, sem prejuizo do

poder hierarquico da dire¢do das escolas.

v" Acéo Social Escolar 2° e 3° Ciclos do Ensino Béasico — Na agdo social
escolar séo transferidas atribuicbes ao nivel da implementacdo de medidas de apoio
socioeducativo, gestdo de refeitérios, fornecimento de refeicdes escolares, seguros

escolares e leite escolar aos alunos do pré-escolar e 2.° e 3.° CEB.

v' Gestao do parque escolar no 2° e 3° Ciclos do Ensino Basico - Construcao,

manutencéao e apetrechamento de estabelecimentos de ensino.

v' Transportes escolares do 3° Ciclos do Ensino Basico - Organizagao, gestao

e funcionamento dos transportes escolares para alunos do 3.° CEB.

v Componente de Apoio & familia, designadamente o fornecimento de

refeicbes e apoio ao prolongamento de horario na educacao pré-escolar - Atribuicdes
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abrangem a gestdo do pessoal ndo docente, a componente de apoio a familia
(fornecimento de refeicdes, apoio ao prolongamento de horario e a aquisicdo de
material didatico e pedagogico).

v' Atividades de enriquecimento curricular no 1° Ciclo do Ensino Basico -
AtribuicGes em matéria de atividades de enriquecimento curricular do 1.° CEB,
designadamente o ensino do Inglés e de outras linguas estrangeiras, a atividade fisica

e desportiva, 0 ensino da musica e outras expressdes artisticas e

atividades organizadas neste ambito. A tutela pedagdgica, orientacdes
programaticas e definicdo do perfil de formacdo e habilitacbes dos professores

continuam a ser da competéncia do Ministério da Educacéo.

v Residéncias para estudantes - Sao transferidas para os municipios as
residéncias para estudantes no respetivo concelho, o que pressupde a transferéncia

do patriménio e do pessoal.

As contrapartidas financeiras para a assuncdo das responsabilidades
contratualizadas pelos municipios variam em fun¢éo do parque escolar e numero de alunos

de cada territorio.

Para assegurar o financiamento, a Administracdo Central, através do Ministério da
Educacdo, comprometia-se a dotar o Fundo Social Municipal das verbas correspondentes.
Mas, a despeito do aumento do nimero de municipios que assinaram contratos®®, em 2011
foi inscrita no Orcamento de Estado uma subvencédo de 153 milhdes de euros para este
efeito, enquanto no OE de 2012 esse valor foi reduzido para 140 milhdes.

Atualmente, os municipios abarcam competéncias em todas as matérias educativas
até ao 9° ano®, com excecdo da tutela pedagogica, das carreiras e remuneracdes dos

professores e na definicdo de contetdos programaticos.

¥ No final de 2009, havia 113 contratos assinados e homologados, um municipio com contrato assinado mas por
publicadas, e outros 113 municipios em fase de negociacdo. Até essa data, 51 municipios ndo tinham revelado
interesse em assumir as novas competéncias em matéria educativa (OPLE, 2010, pag. 3)

2 A Lei 85/2009, de 27 de agosto veio atualizar a escolaridade obrigatdria para as criancas e jovens que se
encontram em idade escolar e consagra a universalidade da educacéo pré -escolar para as criancas a partir dos

5 anos de idade.
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4.4. Vis@o estratégica para o desenvolvimento

by

Pensar os territérios nos seus mais amplos vetores, da economia a saude, da
seguranca publica aos espacos verdes ou da educacéo a cidadania ativa, € hoje uma tarefa

indispensavel para qualquer decisor comunitario.

Os decisores politicos surgem como estrategas dos seus territorios. E neste quadro

de decisédo estratégica que o planeamento se assume como determinante.

A montante da execug¢&o no terreno, mesmo antes da planificacdo, encontramos um

longo processo de reflexdo que nos transporta ao campo da ponderacéo e das ideias.

As opcdes casuisticas das politicas publicas, nas quais encontramos grandes
semelhangas com o modelo do caixote do lixo de March e Olsen (1972) parecem ter os dias
contados em sociedades cada vez mais esclarecidas, instruidas e preocupadas com a

eficiéncia das politicas distributivas da coletividade.

As politicas publicas remetem-nos para a necessidade de introducdo nas sociedades
de determinadas medidas, concertadas e planeadas, que visem a concretizagdo de

objetivos comunitarios de curto prazo, mas também outros de agdo mais duradoura.

Definido como um conjunto de agbBes programadas no tempo, o planeamento

estratégico passa pela identificacdo dos problemas e pela indicagdo de solugdes.

Enquanto instrumento de gestdo que promove o didlogo e negociacdes
permanentes, 0 plano estratégico proporciona uma visdo global e integrada da realidade
municipal, aprofunda o conhecimento do tecido social e econémico, mobiliza os atores
comunitarios, assumindo-se como referéncia na assungéo de diretrizes para o ordenamento

do territorio, programando agdes e recursos num horizonte de médio e longo prazo.

As especificidades dos territérios, as suas condicionantes, potencialidades e
limitacbes sdo parte integrante nesta nova visdo estratégica, que permite a corre¢cdo dos

desajustamentos e a introducédo de politicas compativeis com os objetivos preconizados.

Introduzindo uma maior participacdo dos atores na definicdo do que se pretende
planear, o planeamento estratégico € entendido como a ferramenta motriz mais eficiente

para suportar as grandes decisées sobre o futuro dos territorios.

Através da estratégia, que obriga a uma viséo futura e a uma ideia definida do que se

pretende alcancar, um territério pode ver potenciados e valorizados 0S seus recursos
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endogenos, tera condicdes para promover um crescimento econémico sustentado e para

atingir patamares fortes de coeséo e estabilidade socialis.

Em tracgos gerais é a seguinte a estruturagdo de um plano estratégico:

ILUSTRACAO 3

Proposta de elaboracéo de um Plano Estratégico Municipal

Levantamento
de questdes

Formulacao
de objetivos

Programacao

Meios e
Programas a
utilizar

Propostas e
Alternativas

Fonte: Autora

A visdo estratégica do que se pretende implementar € essencial ao desencadear do
processo. Com ela inicia-se o levantamento de questdes que podem originar conflitualidades

ja que podera afetar interesses instalados.

A formulacdo de Objetivos deve ser entendida como um elemento de ponderagéo
para evitar prejuizos que eventualmente decorram durante o processo de transformacao.
Devem, igualmente, ser verificados os impactos das medidas a adotar, designadamente os
financeiros, porque 0s recursos, em norma, sdo escassos. Antes de escolher a melhor
alternativa, sera preciso encontrar elementos de flexibilidade nas varias opcées. E, por

conseguinte, a fase de maior participacdo e debate, antes da deciséo.

A programacao temporal da estratégia € condicionada pelo peso das finangas da
entidade que gere o plano.
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Por fim, a monitorizagcdo permanente traduzir-se-4& numa avaliacdo critica do
processo de planeamento, para que se possam, atempadamente, corrigir os desvios que

entretanto possam surgir.

Resumindo, o desenvolvimento integrado e sustentavel de um territorio assenta na
planificacdo de acbes e medidas concretas visando alcancar um determinado objetivo pré-
estabelecido. Essa estratégia integrada e multidisciplinar tera tanto mais sucesso quanto

mais participativo for o decurso do processo de decisdo pelos atores comunitarios.

4.5.Estratégia Local para a Educacao

Uma observacdo pelos sitios da Internet®* da maioria dos municipios portugueses
permite-nos verificar que, quase todos, com maior ou menor enfase, priorizam a educacgéo
como aposta estratégica para o desenvolvimento local, facto que parece revelar a

importancia que os gestores municipais concedem ao tema.
Vejamos alguns exemplos rapidos da leitura cibernética das paginas municipais:

Aveiro: “Na area educativa, o Municipio tem-se tornado um parceiro insubstituivel no
processo de descentralizagdo das competéncias, passando de uma fase em que se limitava
a executar localmente as medidas emanadas pela Administracdo Central, para uma fase em
que se assume como parceiro ativo da Escola, com quem em conjunto trabalha para dar

corpo a uma politica educativa local soélida”.

Braga: “Investir na Educacdo é lancar os alicerces para a sociedade do futuro.
Dentro das suas competéncias, o Municipio procura reforcar e complementar a atividade

educativa, promovendo o desenvolvimento qualitativo do sistema educativo do Concelho.”

Castro Verde: “O desenvolvimento e consciencializacdo crescente na sociedade
moderna assente em estruturas de crescimento estaveis, como a educagéo e formacgéo, tém
trazido progressos extraordinarios nos ultimos anos, permitindo o alargamento duma

realidade sustentada na melhoria das comunidades e cidadaos”.

Faro: “Promover medidas de desenvolvimento da educagdo no concelho como

aspeto determinante na qualificagéo e competitividade futura do concelho”.

Leiria: “Leiria, Municipio Educador”

2! Consulta das paginas das camaras municipais (www.cm-aveiro.pt; www.cm-braga.pt; www.cm-castroverde.pt;
www.cm-faro.pt; www.cm-leiria.pt; www.cm-mafra.pt; www.cm-oeiras.pt; www.cm-palmela.pt; www.cm-penela.pt;

www.cm-vnfamalicao.pt; www.cm-viladerei.pt;) efetuada entre 1 e 25 de abril de 2012)
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Mafra: “Numa sociedade em que o investimento na qualificacdo dos cidadaos se
afirma como uma opcgéo estratégica na promoc¢éo do desenvolvimento sustentado, a forma
como a Escola é encarada e sentida pelos alunos e demais agentes educativos traduz, hoje,

um novo paradigma educacional’.

Oeiras: “Nao ha concelhos progressistas, sustentaveis se neles ndo houver politicas
de ambito social. A Salde, a Seguranca, a Educacao, entre outras, obtém, da nossa parte,
um interesse e preocupacao que nos leva a repensar, dia apos dia, as nossas politicas de
forma a construirmos um concelho envolvente, amigo, atento e acima de tudo, equilibrado.
Oeiras Envolve € um conceito que embora lato, tenciona ir ao encontro daquilo fulcral para

todos os municipes: o bem-estar”.

Palmela: “A construgdo de um Projeto Educativo Local € uma responsabilidade a ser
partilhada pelos vérios atores, direta ou indiretamente envolvidos no processo educativo e

formativo (escolas, comunidade, autarquias, instituicdes culturais, associagodes, etc.”);

Penela: “A Camara Municipal acredita num futuro melhor com o envolvimento de
toda a comunidade escolar e educativa. Acredita que, se as criancas forem melhor
formadas, amanhd, serdo homens e mulheres com objetivos bem definidos e construirdo

uma sociedade mais equilibrada e justa.”

Vila Nova de Famalicédo: “A educacgédo e formagdo dos jovens famalicenses sao
fatores essenciais para o desenvolvimento econémico e social do concelho e da regido onde
nos inserimos. Este desenvolvimento nunca sera possivel sem pessoas preparadas para
enfrentar os desafios e as exigéncias, cada vez maiores, com que o mundo nos confronta

atualmente.”

Vila de Rei: “O Municipio de maos dadas com a educagdo. Ao longo dos ultimos
anos temos vindo a assistir a crescentes transformacdes na Educacdo em Portugal, uma
das quais se refere a uma exigéncia cada vez maior de participagdo da comunidade

educativa local nos assuntos que Ihe estdo relacionados.”

Como aferimos desta selecdo aleatdria dos principais contetidos sobre educacao nas
paginas dos municipios referenciados, observamos que em quase todos os contextos de

preocupacéo municipal com a educacao surgem dois elementos comuns:
a) A educacdo associada ao desenvolvimento da comunidade local,

b) A necessidade de promocéo de uma maior intimidade entre escola e autarquia
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Aspetos que parecem afirmar o cuidado em enquadrar a Educacdo na visdo

estratégica para o territério.

A orientacdo baseada no movimento internacional de Cidades Educadoras é a

estratégica em educacado mais seguida pelas autarquias portuguesas.

A Carta de Cidades Educadoras foi aprovada em 1990 no | Congresso Internacional
de Cidades Educadoras, em Barcelona. Por este documento, todos os cidadaos da cidade,
habitantes ou trabalhadores, assumem o compromisso com a educacéao e a incluséo social.
Aos gestores da cidade compete disponibilizar os recursos necessarios a acado educativa:
das escolas as associacfes de bairro, dos meios de transporte ao comércio, dos centros

culturais as empresas.

Na filosofia de génese das Cidades Educadoras todos os cidaddos sdo agentes
educadores e podem participar em agfes conjuntas, numa o6tica multidisciplinar. S&o os

seguintes os trés principios regentes de uma Cidade Educadora®:
= O direito a uma cidade educadora
= O compromisso da cidade
» Ao servigo integral das pessoas

Critico da excessiva centralizacdo do Estado quanto aos assuntos educativos,

Justino (2010) considera que o Poder Local poderia assumir mais responsabilidades:

“E reconhecido que muitos municipios comecam a encarar a educagdo como
uma prioridade da sua acado, sabem que dispor de boas escolas pode significar uma
vantagem competitiva nos seus planos de desenvolvimento local, mas esta nova
mentalidade esta longe de ser um dado adquirido generalizado a todos os

municipios portugueses” (ibidem, pag. 112).

Villar (2001) identifica 0 apoio e os incentivos municipais a educagao como legitimos,
por decorrerem da Lei e das competéncias dos governos locais na administracdo e gestao
da sua comunidade, mas reconhecem que, em muitos casos, as autoridades municipais ja
encaram educacdo e 0s assuntos relacionados com a comunidade educativa como aposta

estratégica para o seu proprio desenvolvimento.

2 Associacéo Internacional de Cidades Educadoras. Consultado em 21.04.2012
http://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7%C3%A30_Internacional_das_Cidades_Educadoras
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A autora, que se debrucou sobre a estratégia das cidades de Barcelona, Naron e
Vitéria-Gasteiz — municipios que integraram o0s principios de identidade das cidades
educadoras - coloca o acento tonico na “dimenséo relacional” introduzida no planeamento
estratégico pelos agentes da administracdo, que atuam como catalisadores de pessoas e
recursos, propiciando acordos para a participacdo e coresponsabilidade nas transformagdes
das comunidades locais. Encarada como extensédo das politicas do Estado do bem-estar, a
dimenséo relacional, assente “num sistema formativo integrado” e “trabalho em rede”, s6 é
possivel “no quadro de uma gestdo participada, da cooperacdo publico-privada, do
progresso da vida coletiva e da definicAo de projetos civicos que animam a populagdo”
(ibidem, pags. 30, 212 e 213).

ILUSTRAGCAO 4

Estrutura e contribui¢cbes dos agentes territoriais implicados no sistema formativo integrado

Administracéo Local

Lidera, planifica, catalisa esforgos e interesses

Projecto de
Desenvolviment

Sistema Formativo Integrado o Integrado e
Consensual no

Territorio

INSTITUICOES SISTEMA FAMILIA
EDUCATIVAS PRODUTIVO ASSOCIATIVISMO

. . Garante um il 7
o o . Possibilita vias de
Transformam a Incide na riqueza e itinerario formativo

experiéncia vital em complexidade de que ndo se reduz conexao com a

AR experiéncias que ; cidade
esperiéncia de o ao trajecto escolar
P cultura oferece o territorio /

Fonte: Villar, 2001, pag. 31

Também Lopes (2003) considera determinante a dimensdo relacional nas
estratégicas municipais:

“O poder local desempenha um papel preponderante, enquanto animador e
regulador dos processos de mudanca. Cabe-lhe assumir s responsabilidades de
servigo publico de cultura, criando as condigdes de um mercado assistido de base

local. Mas, para além disso, as autarquias sdo as entidades privilegiadas para
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organizarem e gerirem o ‘jogo’ local de relagdes, isto €, a rede de agentes direta ou

indiretamente envolvidos, os seus interesses e conflitos” (ibidem, pag. 15)

Para este autor “as politicas culturais e educativas, quando encaradas na otica da
territorializacdo, permitem encarar de uma outra forma os processos de transformacéo
social” (ibidem, pag. 5). Mas, alerta: devem ser contextualizadas e definidas

estrategicamente.

“‘Medidas avulsas, euforias subitas, investimentos efémeros, sem sistematicidade
(sem esquemas prévios, corpus de objetivos explicito, um certo grau de institucionalizacao,

coeréncia e duragéo) podem ser tudo menos uma politica (ibidem, pag. 7).

SINTESE

Para muitas cdmaras municipais, a educacgéo é definida como um aspeto prioritario
da acdo governativa de proximidade, seja para satisfazer necessidades da populacdo ou
para a promog¢ao do desenvolvimento territorial. Mais do que intervengdes casuisticas, nota-
se preocupacgdo dos gestores municipais em enquadrar a educagdo no ambito da sua agéo
estratégica, com objetivos e prazos definidos. Como observdmos o modelo das Cidades
Educadoras € um passo importante para o estabelecimento relacional entre atores

educativos.

Debrugcamo-nos nas proximas linhas sobre dois municipios portugueses, observando
e analisando as suas estratégias educativas, os seus programas e medidas e as relacdes

gue estabeleceram no quadro da educagéo de proximidade.
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V — A EDUCACAO NOS MUNICIPIOS DE OBIDOS E DE SESIMBRA

Com lupa investigatéria, analisamos a estratégia e as politicas educativas de dois
municipios portugueses de média dimensao, com o fito de avaliar o impacto dessas medidas

na escolarizacao e qualificacdo da sua populacao.
5.1. Objeto, Natureza e Critérios do Estudo

Os municipios, enquanto governos de proximidade, sdo percursores de politicas
publicas capazes de influenciarem as populagfes dos seus territorios. Também o fazem a

nivel educativo? E com que objetivos?

Foi com base nesta observacdo, e num conjunto alargado de questbes a ela
associadas, que elaboramos a pergunta de partida, que nos acompanhou ha nossa

investigacéo e analise:
¢ Os Municipios podem influenciar a qualificacdo da populacéo do seu territério?

O nosso estudo de caso incide sobre as politicas publicas educativas desenvolvidas
pelas Camaras Municipais de Obidos e Sesimbra, enquanto entidades publicas com

competéncias e atribuicdes especificas na area da Educacéo.

Com o fito de investigador de procurar saber sempre mais, procuramos identificar
programas e medidas, avaliar a sua divulgacdo e alcance em termos populacionais e, por
fim, cruzar essa informagcédo com os dados estatisticos disponiveis, com o intuito de aferir a

capacidade de influéncia que os mesmos possam surtir nas respetivas comunidades.

A escolha destes, e ndo de outros municipios, é da responsabilidade da autora e

teve por base os seguintes critérios:

1. Municipios de igual dimensé&o, de acordo com a atual definigdo de municipios
médios (entre e 10.001 e 50.000 eleitores), contemplado na Lei 29/87

(Estatuto dos Eleitos Locais).

2. Municipios do Litoral — Com o intuito de separar varidveis passiveis de
distorcer a interpretacdo de dados, a andlise comparativa devera basear-se

em municipios da mesma zona geogréafica.
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3. Municipios com a mesma gestéo politico-partidaria ha, pelo menos, oito anos
(dois mandatos) — Para melhor compreensdo da continuidade das politicas

educativas implementadas.

Introduzidos os dados relativos aos 278 municipios do Continente numa Tabela de
Excel, verificamos a existéncia de 43 municipios médios no Litoral e de 72 municipios

médios no Interior do Pais.

Definida esta base e optando por municipios do litoral (pelo maior niumero de

populacdo envolvida), adicionAmos por fim os dois critérios definitivos:
4. Proximidade geografica
5. Escolha incidir em municipios de duas regides distintas (NUTS II)
Optamos por municipios das NUTS Il Lisboa e Vale do Tejo e Centro.

Em Lisbhoa e Vale do Tejo identificamos 11 municipios: Alcochete, Alenquer,

Azambuja, Benavente, Cadaval, Cartaxo, Lourinhd, Montijo, Palmela, Rio Maior e Sesimbra.

No Centro selecionamos 18 municipios: Albergaria-a-Velha, Alcobaca, Bombarral,
Caldas da Rainha, Cantanhede, Condeixa-a-Nova, Estarreja, ilhavo, Oliveira do Bairro,

Ovar, Vagos, Marinha Grande, Mira, Montemor-o-Velho, Nazaré, Obidos, Peniche e Soure.

Com o intuito de facilitar o acesso a gestdo municipal, a selecéo final de Obidos e
Sesimbra teve por base a existéncia de conhecimentos pessoais da autora em ambos 0s
municipios, 0os quais foram considerados vantajosos para a cooperacdo pretendida,

designadamente no preenchimento do inquérito inserido no estudo.

5.2.Técnicas e Instrumentos de pesquisa

Com o propdsito promover uma investigagéo “descritiva”, que deve ser “rigorosa e
resultar diretamente dos dados recolhidos" (Carmo e Ferreira, 2008, pag. 198), optdmos
pelo modelo de observacdo ndo participante, no qual o observador ndo interage com o

objeto de estudo no momento em que realiza a observacgéo (ibidem, pag. 121).

‘O investigador é o instrumento de recolha de dados. A validade e a
fiabilidade dos dados dependem muito da sua sensibilidade, conhecimento e
experiéncia. A questao da objetividade do investigador constitui o principal problema

da investigacao qualitativa” (ibidem, pag. 198).
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Caracterizamos o perfil sociodemogréafico dos Municipios de Obidos e Sesimbra e
procedemos ao cruzamento dos indicadores de politicas, de incentivos a educacgdo, de
escolaridade e emprego, recorrendo a consulta dos indicadores oficiais disponiveis (Instituto
Nacional de Estatistica, Gabinete de Estudos do Ministério da Educacéo e Ciéncia e Instituto

de Emprego e Formacéao Profissional).

Atentos a objetividade, como notam Carmo e Ferreira (2008, pag. 199), procurdmos
expurgar da investigacdo preconceitos e outros aspetos perniciosos que poderiam
influenciar a pesquisa e a posterior analise dos dados. IdentificAmos nos critérios iniciais de
selecdo, por exemplo, a gestdo politico-partidaria dos Municipios estudados, com o fito de
estabelecer uma continuidade das politicas, mas nao as citaremos nas conclusdes por
considerarmos que, para uma analise objetiva da diferenciagdo politico-partidaria na
condugdo de politicas publicas educativas, teriamos de possuir outros elementos de
comparagédo, designadamente programas eleitorais e programas de governacao que nao se
enquadram no estudo ora efetuado.

Animados por Quivy e Campenhoudt segundo os quais o estabelecimento de
hipoteses “fornece a investigacdo um fio condutor particularmente eficaz’ colocamos trés
hipoteses de trabalho que nos guiaram durante a investigacdo, conscientes de que as
mesmas devem “ser expressas sob uma forma observavel” e de que “para conhecer o seu

real valor teremos de as confrontar com os dados de observagéo (2003, pag.137).

= H1 — Uma maior diversidade de politicas publicas educativas, emanadas
pelos governos de proximidade, contribui para aumentar os racios de
qualificacdo dessa populagéo, para travar o insucesso e o abandono escolar

precoce.

= H2 - A concessao gratuita de manuais escolares, assumida por muitos
Municipios, é determinante para a continuidade da progressao letiva das

criancas de todos o0s extratos sociais.

= H3 - Os apoios extracurriculares (como o Inglés, a Atividade Fisica e
Desportiva, a Educacdo Musical ou a Expressdo Dramética e Plastica),
financiados pelas autarquias, sdo preponderantes para 0 sucesso escolar

dessa comunidade educativa.

65



%B Ainfluéncia das politicas educativas dos governos de proximidade na qualificacdo da populagdo

Respeitando o modelo de observacdo ndo participante de Carmo e Ferreira (2008), a
nossa observagdo incidiu, uma primeira fase, nos contetudos informativos relativos a

educacao disponibilizados por Obidos e de Sesimbra nas suas paginas na Internet.

Nesse contexto procurdmos identificar, no quadro das atribuicbes e competéncias
dos municipios22, a existéncia de programas e medidas educativas dirigidas a populacdo

dos respetivos territérios, designadamente:
= Existéncia de carta educativa
= Existéncia de departamentos municipais de Educacéo
» Relagao da oferta educativa municipal
= Sistema de transportes escolares
*» Relacdo do parque escolar sob responsabilidade municipal
»= Apoio Social além do protocolado com a A¢éo Social escolar
= Promocéao da educacéo para adultos
= Envolvéncia da comunidade nos territérios educativos municipais
* Promogéo de atividades de Enriquecimento Curricular
*» Promocéo de politicas de apoio as familias
» Oferta de materiais educativos
» Disponibilizagéo de residéncias para estudantes e professores
= Protocolos com Universidades, portuguesas e estrangeiras

» Participacdo das comunidades escolares na definicdo das politicas

educativas
= Existéncia de protocolos de estagios com empresas
» Ocupagéo de criancas e jovens fora do periodo letivo

Observamos, igualmente, o0s orgcamentos municipais disponiveis Online e
analisamos a evolucdo das verbas destinadas a Educacdo num periodo de trés anos,

estabelecendo o peso da rubrica nas financas municipais.
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A nossa andlise finalizou com um inquérito aos responsaveis municipais pela

Educacdo de ambos os municipios.

De acordo com a definicdo de Carmo e Ferreira (2008, pag. 139), segundo a qual a
opgao pelo inquérito visa “ndo apenas a possibilidade de quantificar a informagao obtida”,
mas “a recolha de dados para responder a um determinado problema” estruturamos o
inquérito e redigimos a maior parte das perguntas com a maior diretividade possivel, com o

objetivo de tornar facil, rapido e preciso o teor das respostas.

Como notam os referidos autores, em perguntas fechadas “o grau de liberdade do
respondente é claramente reduzido, bem como a profundidade da informagao obtida”
(ibidem, pag.147).

As duas perguntas finais do inquérito, que deixdmos em sistema aberto, serdo
tratadas como entrevista de caracteristicas formais (ibidem, pag. 147), porque, a despeito de
nado terem sido feitas de forma presencial, (estavam incluidas no inquérito), as respostas
podem revelar a opinido dos entrevistados, a qual, por ser subjetiva, pode ndo encontrar

correspondéncia nos dados da observagao.

Também Quivy e Campenhoudt colocam a entrevista no campo do subjetivo dos
entrevistados: “A analise do sentido que os atores sdo as suas praticas e aos
acontecimentos com os quais se veem confrontados, 0os seus sistemas de valores, as suas
referéncias normativas, as suas interpretacfes de situacdes conflituosas ou nao, as leituras

gue fazem das suas proprias experiéncias, etc. (pag. 193).”

5.3. Analise e tratamento da informacéo
Os dados que recolhemos durante a nossa pesquisa correspondem a quatro tipos:

= Retirados das paginas da Internet dos Municipios de Obidos e de Sesimbra,

de acordo com uma grelha de dados pré-estabelecida.
* Dados estatisticos do INE, GEPE e IEFP
e Respostas ao inquérito pelos responsaveis municipais.
e Tratamento da informacg&o das duas perguntas finais do inquérito.

Guiamo-nos na constru¢do do modelo de analise sugerido por Quivy e Campenhoudt

(ibidem, pag. 216), o qual assenta em trés passos:
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“Primeiro, a descricdo e a preparagao dos dados necessarios para testar as
hipoteses; depois; a andlise das relacdes entre as variaveis; por fim, a comparacao dos
resultados observados com os resultados esperados a partir das hipéteses”.

Finalizando o nosso trabalho, e tendo por base a analise estatistica e a analise de
conteudo, estruturamos os dados recolhidos em grelhas de categorias, orientadas para as

hipéteses inicialmente colocadas.

5.4.Localizacao e situacao politica dos Municipios

Obidos e Sesimbra enquadram-se nos critérios determinados na investigac&o

FIGURA 8

Situacéo Politica

Concelho Eleitores 2009 2005 2001 MDTS
Sesimbra 37530 CDhuU CDhu PS 2
Obidos 10487 CDU | CDU | CDU 2
Fonte: STAPE
FIGURA 9
Localizagéo
Regiédo Litoral /
Concelno | \uTs Iy Interior
. Lisboa e Vale
Sesimbra do Tejo LITORAL
Obidos Centro LITORAL
Fonte: INE /Autora
5.4.1. Obidos

Obidos apresentou um crescimento populacional positivo nos Censos 2011, com

quase um quarto da populacdo com menos de 25 anos.
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O Municipio integra a NUT Il Centro, na sub-regido Oeste, possui uma area de

142,40 km2 e 11 mil habitantes. E um municipio de média dimens&o (10 487 eleitores)?*.

O territério municipal, dividido em nove freguesias, faz fronteira com os concelhos

das Caldas da Rainha (norte, nordeste e este), Bombarral (sul) e Peniche (oeste).
A economia local € marcadamente rural, com forte incremento do turismo.

A nivel politico, o municipio é gerido h4 mais de dois mandatos (2001, 2005 e 2009)

pelo Partido Social-Democrata.

ILUSTRACAO 5

Mapa do distrito de Leiria

Fonte: ANMP

5.4.2. Sesimbra

Sesimbra foi dos municipios portugueses com maior racio de crescimento

populacional nos ultimos dez anos: 23,6% e com elevada percentagem de populagéo jovem.

2% A lei classifica como municipios pequenos os que tenham menos de 10 mil eleitores, municipios médios entre

10 e 50 mil eleitores e municipios grandes com mais de 50 mil eleitores.
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ILUSTRACAO 6

Mapa do distrito de Setubal

Fonte: ANMP

O Municipio esta integrado na NUT Il Lisboa e Vale do Tejo, na sub-regido da
Peninsula de Setubal, possui uma area de 194,98 km2, trés freguesias e quase 50 mil

residentes, de acordo com os Censos 2011.
E um municipio médio (37 530 eleitores) e integra a Area Metropolitana de Lisboa.

A norte faz fronteira com Almada e Seixal, a nordeste com o Barreiro, a leste com

Setabal, capital de distrito, a Sul e Oeste com o Oceano Atlantico.
A nivel econdmico o seu desenvolvimento esté ligado ao turismo e as pescas.

O municipio é gerido ha dois mandatos (2005 e 2009) pela Coligacdo Democrética

Unitaria.
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5.5.Caracterizacdo demografica

Observamos a evolucéo da populacdo municipal entre 2001 e 2011.

FIGURA 10
Populacéo
Diferenca %
Concelho | CENSOS | CENSOS 2001; Crescimento
2001 2011 2011 entre 2001 e
2011
Sesimbra| 37567 49183 11616 23,6
Obidos 10875 11689 814 7,0

Fonte: INE Censos 2011 /Autora

Com os dados oficiais disponibilizados a data®, desagregdmos a percentagem de
populacéo jovem (0-24 anos) residente em ambos 0s municipios, por ser o objeto principal
da acao das politicas educativas municipais.

FIGURA 11

Populacdo Jovem (0-24 anos)

Concelho | CENSOS INE INE Total INE o

2011 0-14 15-24 0-24 0
Sesimbra 49183 9443 5566 15009 30,5
Obidos 11689 1554 1179 2733 235

Fonte: INE 2010 /Autora

5.6.Situacéao face a Educacéao

Da analise dos indicadores estatisticos verificamos que quase metade da populacao
jovem de Sesimbra n&o estava inscrita em estabelecimentos municipais de ensino. A
natureza periférica de Sesimbra, os movimentos pendulares para o trabalho e a facilidade

de comunicacdes com as duas grandes metrépoles das proximidades (Lisboa e Setubal)

2 Em Abril de 2012, o INE ainda nao tinha divulgado os dados relativos a Populacéo, por Ciclos de Vida,

decorrentes dos Censos 2011. Os numeros apresentados referem-se as estimativas gerais da Populagdo, em
2010, revelados pelo INE.
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levam a admitir que muitas criancas sao inscritas nas escolas de outros concelhos que nao

o de origem.

FIGURA 12

Populacéo jovem face ao ensino

=1 0,
Populacéo % FepUGELD % .
L . Jovem Populacéo
Municipio Jovem Relativa a ~
x sem Jovem né&o
2009 Populacdo . i
matriculas | matriculada
Sesimbra 15009 30,5 % 7380 49,2 %
Obidos 2733 23,5 % 1008 36,9 %

Fonte: MEC/ GEPE, Regides em Numeros, 2011

Registou-se a evolugdo do numero de alunos matriculados em estabelecimentos de

ensino Publico e Privado, num periodo de cinco anos.

FIGURA 13

Alunos matriculados em Estabelecimentos de Ensino

Alunos
Municipio .
2004/2005 2008/2009 | Dif | %
Sesimbra 6830 7629 799 | 10,5
Obidos 1331 1725 394 (22,8

Fonte: MEC/ GEPE, Regides em NUmeros, 2011 /Autora

Através de leitura cruzada observamos a escolarizagdo no ensino Basico e

Secundario:

FIGURA 14

Taxa Bruta de Escolarizacdo

Ensino Basico Ensino Secundario
MUNICIPIO
2004/05 | 2008/09 | 2004/05 2008/09
Sesimbra 117,7% | 105,6% | 95,3% 83,4%
Obidos 106,6% | 126,1% 7,7% 50,8%
Media Portugal (Continente) | 117,0% | 131,0% | 108,3% 149,2%

Fonte: MEC/ GEPE, Regides em Numeros, 2011
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Na analise por grau de ensino verificamos que foi no Pré-Escolar que se verificou
maior crescimento percentual em Sesimbra (19,1%), enquanto em Obidos a frequéncia do
ensino secundario quase duplicou em cinco anos (84,1%), facto relacionado com a

introducdo daquele grau de ensino no municipio no ano letivo de 2004/2005.

FIGURA 15

Matriculas por Grau de Ensino

Pré-escolar ENSINO BASICO SECUNDARIO
Municipi Dif Dif Dif
o Pt 2004/ | 2008/ ':;e" o | 2004/ | 2008/ ';re" o | 2004/ | 2008 ':;e" o
0 0 0
05 09 e 05 09 e 05 /09 e
Ses;mbr 802 | 991 189 | 19,1 | 4729 | 5316 | 587 1;' 1299 | 1322 23 |17
Obidos | 326 | 372 a6 |12,4| 979 | 1180 | 210 177' 26 164 138 |84,1

Fonte: MEC/ GEPE, Regides em Numeros, 2011 /Autora

Uma analise mais focalizada permite-nos observar a evolugéo letiva e os indices de
desisténcia e retencdo escolar, num periodo de nove anos, e compara-la com a média dos

restantes municipios do territério Continental portugués.

Os numeros parecem revelar que no Ensino Basico os dois municipios estudados
ndo acompanharam a tendéncia decrescente que se verificou a nivel nacional, com a taxa

de retencéo e desisténcia a passar dos 12,3% para 7,6%.

Apesar de evolucio positiva, registada em todos os graus de ensino, tanto Obidos
como Sesimbra apresentam racios superiores a meédia nacional, & excecdo do ensino
secundario. Refere-se a evolugédo de Sesimbra onde, em 2001, quase metade dos alunos do

ensino secundario desistiam da escola ou ndo obtinham aprovacéao.

Apesar da melhoria verificada quatro anos depois, em 2005, o pulo qualitativo de
Sesimbra verificou-se nos Udltimos anos, ainda assim com uma taxa de retencao e
desisténcia superior a 25%, mas com melhor desempenho do que o verificado a nivel
nacional (31,9%).

Merece registo o facto de em 2004/05, o Municipio de Sesimbra ter piorado o seu
desempenho no Ensino Basico, passando de uma taxa de 9,7% em 2001, para 12% em

2005, mas recuperando nos anos seguintes e aproximando-se mais da média nacional.
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Os quatro anos seguintes foram de maior sucesso, com o municipio sesimbrense a

recuperar o desempenho e melhorando-o em relacdo aos resultados de 2001 (9,3%).

F

IGURA 16

Taxa de retencéo e desisténcia

Ensino Basico Secundario
MUNICIPIO
2000/01 2004/05 2008/09 2000/01 2004/05 2008/09
Sesimbra 9,7% 12,0% 9,3% 49,2% 30,7% 25,5%
Obidos 14,0% 12,0% 9,0% * * 20,8%
Média Portugal
(Continente) 12,3% 11,5% 7,6% 39,5% 18,7% 31,9%

Fonte: MEC/ GEPE, Regides em Numeros, 2011 /Autora

Em Obidos, a frequéncia do Pré-Escolar regista evolucdo favoravel, com valores

muito superiores aos registados a nivel nacional. O municipio revelou em 2008/2009 uma

taxa real de 100%, o que indicia que toda a populacdo em idade de frequéncia daquele nivel

de estudos se encontrava matriculada nos estabelecimentos de ensino concelhios.

Em sentido inverso, o Municipio de Sesimbra n&o s6 ndo conseguiu recuperar 0 mau

resultado ja registado em 2001, como tem vindo a piorar o desempenho de ano para ano.

Esta evolugdo negativa merece investigagdo detalhada, uma vez que poderd ser

condicionada por fatores externos a vontade municipal, como a preferéncia das familias em

matricular os filhos mais pequenos (pré-escolarizacdo dos trés aos cinco anos) proximo dos

seus locais de trabalho em concelhos vizinhos.

F

IGURA 17

Taxa Bruta e Taxa Bruta e Real de frequéncia do Ensino Pré-Escolar

Taxa Bruta Taxa Real
MUNICIPIO
2000/01 | 2004/05 | 2008/09 | 2000/01 | 2004/05 | 2008/09
Sesimbra 59,9% | 51,5% | 47,7% | 59,3% | 50,0% | 44,1%
Obidos 81,9% | 99,7% | 116,6% | 81,2% | 99,1% | 100,0%
Media Portugal (Continente) | 75,4% | 77,8% | 83,2% | 74,8% | 77,2% | 82,2%

Fonte: MEC/ GEPE, Regides em Numeros, 2011 /Autora
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Ao nivel da inser¢cdo das novas tecnologias no modelo de aprendizagem vigente
notamos uma evolucdo muito significativa nos Ultimos nove anos, a que ndo poderemos
deixar de associar algumas politicas publicas emanadas da Administracdo Central, como 0s
programas ‘E-Escola’ e ‘Magalhdes’, que contribuiram para democratizar o acesso dos
estudantes as Tecnologias de Inovacdo e Comunicacédo (TIC), as intervencdes da empresa
publica Parque Escolar, no ambito do Plano Tecnol6gico da Educacgéo, e as decisbes de

muitos municipios que equiparam de raiz 0s NOvVos centros escolares para o ensino basico.

O financiamento decorrente do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, para o
periodo 2007-2013, n&do foi alheio a este investimento publico na educagdo, sobretudo
através dos Programas Operacional Potencial Humano e de Valorizagédo do Territério.

FIGURA 18

Racio Aluno/Computador com Internet

2001/02 | 2004/05 | 2008/09

Media Portugal (Continente) 33,8% 16,1% 2,3%

Fonte: MEC/ GEPE, Regides em Numeros, 2011

O salto qualitativo dado pelo Pais quanto a introducao de equipamento informatico e

acesso a Internet nas escolas portuguesas foi acompanhado no mesmo ritmo pelos

municipios objeto do nosso estudo, no ambito do ensino basico (obrigatério).

No ensino secundario, que s6 a partir de 2007 passou a ser obrigatério, o ritmo de
introducdo das TIC nas escolas foi mais lento, apresentando os dois concelhos médias
superiores a média nacional.

FIGURA 19

Racio Aluno/Computador com Internet

Basico Secundario
2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09
Sesimbra | 18,6% | 12,3% 2,4% 12,4% | 11,8% | 12,0%
Obidos 13,4% 6,8% 1,9% 10,0% 8,7% 9,2%

MUNICIPIO

Fonte: MEC/ GEPE, Regides em Numeros, 2011
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5.7. Situacao Face ao Emprego

Monitorizamos os dados sobre a situacdo face ao emprego, desagregados por

concelho, e disponibilizados pelo Instituto do Emprego e Formacao Profissional.

ILUSTRACAO 7

Populacdo a Procura de Emprego em Obidos

3 600 458 :;:/: 545
< 4% ' 8
@ 500 4,66%
)
S o 496
£ E. 400 47 66 4,24%
” g 3,21%
S 2 300 3,04%
ﬁ ©

(7]
o 2 200
3
(=]
5 ° 100
£
=]
2 0

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Anos

Fonte: IEFP, Janeiro de 2012 / Autora

Usamos como periodo inicial de referéncia Janeiro e o ano de 2004, por
corresponder ao Ultimo ano antes do inicio do primeiro mandato politico nos dois municipios

estudados. Seguimos uma evolucdo comparativa até Janeiro de 2012.

Enquadramos na andlise o més de Janeiro de 2011, que correspondeu ao despontar
da crise econdmico-financeira nos paises do Euro, na tentativa de perceber os impactos

dessa situacdo no emprego concelhio.

A evolucdo da populacdo face ao emprego nos dois municipios confirma o agravar

da crise financeira: +1,62% em Obidos, +1,61% em Sesimbra.
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ILUSTRACAO 8

Populacéo a procura de Emprego em Sesimbra

2500 2348

4,76
1560 1859

2000 > 86% 3

1929

391
1500 1717 7590 9%

3,15% 2,37%

1000

500

Numero de pessoas inscritas nos
centros de emprego

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Anos

Fonte: IEFP, Janeiro de 2012 / Autora

Aferimos o grau de escolaridade da populacéo inscrita nos centros de emprego, com

0 objetivo de perceber se uma maior qualificacdo escolar influencia a procura de trabalho.

Em 2004, a procura de emprego em Sesimbra era essencialmente feita por pessoas
com qualificacdes educativas baixas. Excetuamos desta consideragéo, as pessoas que néo
completaram o nivel de instrucdo mais basico, uma vez que esse numero, além de

praticamente inalterado, tende a ser residual.

Ja4 em 2012, verificou-se uma regressdo da procura de emprego por populacéo
menos gqualificada, observando-se, em sentido inverso, um acentuar do desemprego nas

pessoas com mais escolarizacéo.

Nesses oito anos quase duplicaram os desempregados entre os mais qualificados:
os licenciados passaram de 128 para 229 e os trabalhadores com ensino secundério de 370

para 661.

A extensdo da escolaridade obrigatéria ao 12° ano, ocorrida em 2007, tera

contribuido para este aumento dos desempregados mais qualificados.
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ILUSTRACAO 9

Grau de escolaridade da populacdo de Sesimbra face a procura de emprego

700 - o6l
. M (-) 12 Ciclo
600
12 Ciclo
500
400 m 22 Ciclo
300 m 32 Ciclo
200 .
Ensino
100 Secundario
M Ensino
0 Superior
2012 2011 2010 2008 2006 2004

Fonte: IEFP, Janeiro de 2012

A tendéncia foi partilhada por Obidos registando-se uma evolugdo na qualificacdo da

populacdo a procura de emprego.

Em 2004, os desempregados pouco qualificados eram o dobro dos restantes. Em
2012, foi nos mais qualificados que se registou maior subida: licenciados (de 19 para 47),
secundario (de 53 para 125) e 3° Ciclo (de 53 para 130).

ILUSTRACAO 10

Grau de escolaridade da populacéo de Obidos face & procura de emprego
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Fonte: IEFP, Janeiro de 2012
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Na observacao por idades, verificamos que em Sesimbra, o grupo etario entre 35 e
54 anos manteve, em 2012, a lideranca da busca de emprego, mas com menos de metade
da procura que tinha revelara em Janeiro de 2004..
ILUSTRACAO 3

Procura de Emprego em Sesimbra por Grupo Etario

4000

M (+)55

35-54

25-34

W <25
anos

(+)55

Fonte: IEFP, Janeiro de 2012

Merece reparo a queda significativa que ocorreu entre 2004 e 2008 e 0 agravamento
que se vem operando desde entdo. O mesmo sucedeu, embora menos acentuadamente, no

grupo dos 25 aos 34 anos.

O facto de no periodo em causa (2004 a 2008) ter existido um grande investimento
em obras publicas no distrito de Setubal — linha do TGV, escolas secundérias, etc. - podera

ajudar a explicar esta queda abrupta do desemprego no grupo tradicionalmente mais ativo.

Em Obidos, os grupos etarios mais vulneraveis ao desemprego s&o 0s mais jovens.
Em 2012, a populacdo com menos de 25 anos e dos 25 aos 34 anos constituia dois tergos
dos desempregados inscritos. Embora em todos 0s grupos etarios se note a tendéncia de

incremento do desemprego, depois de 2008, ela é acentuada nos grupos mais jovens.

Pelo que podemos verificar dois fatores podem ajudar a explicar o fenémeno. Apesar

de ficar a menos de 50 quildmetros do Oceano Atlantico, Obidos é um concelho com forte
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componente rural, sendo certo que as denominadas tarefas ligadas a ruralidade ainda nao

sao atrativo suficiente para captar jovens trabalhadores.

Nos ultimos anos, entre 2004 e 2008 verificou-se um grande incremento de obras de
construcédo civil, na area do turismo, para a construgdo de projetos imobiliarios de grande
escala. A conclusdo destes projetos, associada a crise financeira europeia, que contribuiu

para travar algumas obras, terdo contribuido para uma perda de postos de trabalho.

ILUSTRACAO 12

Procura de Emprego em Obidos por Grupo Etario

(+)55

35-54

m25-34

W <25
anos

Fonte: IEFP, Janeiro de 2012

5.8. Apoios e Incentivos municipais a Educacéao
5.8.1. Obidos

A Camara Municipal de Obidos apresenta um Portal dedicado & Educac&o — Escolas

d’Obidos - acessivel pela pagina oficial do municipio.

Através do sitio do Municipio na Internet, o leitor acede a Area da Educacéo, onde
consulta a informagéo basica, enquanto no Portal Escolas d’Obidos os conteildos s&o mais
diversificados, possibilitando liga¢des diretas para as escolas, acesso a noticiario educativo,

consulta de documentos, regulamentos, programas educativos e projetos.
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A Carta Educativa Municipal, elaborada em 2006, é o documento onde se encontra
plasmada a estratégia municipal para a educagéo, a qual preconiza “a passagem de um
modelo centralizado de administracdo da educacdo, para um modelo onde se atribuem
competéncias e poderes a nivel local (das escolas, dos agrupamentos de escola e dos

territérios educativos).

Com o objetivo de “desenvolver dindmicas autbnomas nas organizagbes educativas,
para a construgdo de um Projeto Educativo Local”’, o Municipio compromete-se a criar
condigdes que permitam uma “cooperagao interinstitucional a nivel local, onde a educacgéo
passa a ser considerada como uma politica social localmente pilotada” e “um modelo onde
0os pais tém um papel ativo, critico e decisivo levando as escolas a responder mais

eficientemente as suas pretensdes” (Carta Educativa de Obidos, 2006, pag. 3).

Assumindo a Educacdo como “uma das principais linhas de atuagdo municipal,
desde 2002, o Municipio pugna pela “criacdo de um sistema de educagéo, com inicio no
pré-escolar, assente em principios e modelos educativos que permitem respostas ao
territorio de Obidos e com prospectivas de sucesso no contexto de pré-escolar e nas

transicdes posteriores para e no 1° Ciclo do Ensino Basico”.

O Gabinete de Educagdo da autarquia centraliza a informacdo, potencializa a
utilizacdo dos recursos, espagos, materiais e intervenientes no sistema educativo, promove
a interacdo entre escolas, municipio e comunidade e colabora na elaboracdo dos
instrumentos de planificacdo, programacéo, gestdo e controle das atividades da autarquia
em matéria de educacdo, animacao, psicologia, servico social, saude, tecnologias de
informac&o e comunicacao, numa intervencao que se pretende “sistémica com referéncia ao

aluno, professor, curriculo, pessoal nao docente, escola, familia e comunidade em geral”.

Por considerar “a intervencdo familiar uma area prioritaria de intervencio”, o
Municipio implementou em 2005 o Gabinete de Apoio a Familia. Os pedidos podem ser
efetuados pelas familias com filhos a estudar no concelho, professores (encaminhamento de

alunos para avaliacao psicolégica) e técnicos de instituicées.

Na senda do apoio as familias e com o intuito de contribuir para a promogéao “do
desenvolvimento socio-intelectual, psico-motor e emocional das criangas” do pré-escolar e
do 1° Ciclo do Ensino Basico (1° CEB), a autarquia criou o Programa Crescer Melhor como

uma valéncia de apoio as familias com filhos na rede publica do Pré-escolar e do 1° CEB.
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As criancas inscritas beneficiam de:
» Fornecimento das refeicoes;
= Acompanhamento das Atividades Educativas
= Substituicdo dos professores nas suas faltas e impedimentos;
= Acompanhamento nas Atividades de Enriquecimento Curricular

» Dinamizacao de programas especificos de atividades durante as interrupcoes

letivas

As atividades de animacao e de apoio, realizadas nas escolas do Pré-escolar e 1°
CEB, sdo dinamizadas por Auxiliares Técnicas de Educag¢do do Municipio e programadas

com os educadores e com o0s Servigos de Educagdo do Municipio.

A camara cobra o pagamento de um seguro de acidentes pessoais as criancas do 1°
CEB e isenta do pagamento as do pré-escolar, inscritas ha componente de apoio a familia.

Com o Agrupamento de Escolas Josefa de Obidos, a cAmara estabelece anualmente
um protocolo onde sdo definidas as Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) -
Musica, Inglés, Apoio ao Estudo e Atividades Ludico-Expressivas - de frequéncia gratuita. A
autarquia garante a presenca de Auxiliares Técnicas de Educagdo em cada um dos

estabelecimentos de ensino.

Desde 2003, as criangas do Pré-escolar usufruem gratuitamente, do ensino de inglés
e de expressdo fisica e motora e Expressdo Musical, atividades patrocinadas pelo

Municipio, que assegura a contratacédo dos professores.

A oferta no Pré-escolar apresenta ainda o programa Pensar Colorido, através do qual
a autarquia pretende estimular nas criangas “a descoberta das nogdes fundamentais da arte,

para além da aprendizagem da historia da arte mundial”.

As criancas do Pré-escolar e do 1° CEB, que pertencam a agregados familiares cujos
rendimentos permitam a atribuicdo do 1° e 2° Escaldo do Abono de Familia, recebem
gratuitamente o fornecimento do almogo em refeitérios escolares e beneficiam de apoio

financeiro para a compra de livros e material escolar.

Para promover a continuidade dos estudos, o Municipio atribui anualmente bolsas de
estudo aos alunos do concelho que frequentem o ensino superior publico, privado ou

cooperativo. A condicdo de acesso as Bolsas esta condicionada aos fracos rendimentos
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econdmicos das familias (alunos integrados em agregados familiares cuja capitacdo média

e . .25
mensal é inferior ao Indexante de Apoio Social ).

As bolsas de estudo, que variam entre 750€, 1000€ e 1500€ anuais, destinam-se a
compensar a distancia entre a residéncia e o estabelecimento do ensino superior, consoante

este diste 60 km, entre 61 km e 150 km e mais de 150 km, respetivamente.

A autarquia promove diretamente varios programas educativos nas escolas do

concelho destinados a ocupar os tempos livres das criangas:
= Ateliés criativos
= Oficinas Itinerantes
= Projeto Obidos Anima

A inovacgédo e a criatividade sao assumidas como estratégias municipais transversais
a diferentes areas. Enquadrada na vertente de Educacao e no Apoio as Familias, a Camara
iniciou recentemente o Projeto Banco do Tempo em Obidos, através do qual se pretende

implementar uma rede comunitéria de suporte educativo.

A primeira fase deste projeto, denominada “Apadrinhamento Educativo”, pretende
cativar “padrinhos” interessados em apoiar criangcas na execucédo de tarefas escolares ou
pedagdgicas ou em lhes proporcionar momentos de lazer e estimulacdo cognitiva e

emocional, durante um periodo temporal previamente acordado.

Assumindo a mediacdo do processo, a camara gere a bolsa de pedidos
(beneficiarios) e voluntarios (padrinhos), pessoas disponiveis para ceder algum tempo “para
apoiar uma crianca cuja familia, por motivos diversos, ndo esta tdo disponivel quanto

gostaria”.

“Sabe-se que a exigéncia dos horérios de trabalho, as inUmeras tarefas inerentes a
gestdo de uma casa e a complexidade de alguns contetdos escolares dificultam a muitos

pais 0 acompanhamento educativo e a estimulagédo devida dos seus filhos.”
S&o0 0s seguintes 0s objetivos da cAmara com o projeto Apadrinhamento Educativo:

= Acompanhar familias confrontadas com os desafios proprios do ingresso dos

filhos na Escola e com dificuldades em conciliar a vida profissional e familiar

%5 O valor do IAS foi de €419,22 em 2011
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= Ativar a rede primaria da familia, como importante recurso para cada um dos

seus elementos

= Valorizar o tempo e o cuidado dos outros, estimular os talentos e promover o

reconhecimento das capacidades individuais
= Promover a cooperacao entre entidades publicas ou privadas
Escolas e os responsaveis educativos podem encaminhar as familias para o projeto.

Merece registo a parceria estabelecida a nivel municipal pelas vilas de Obidos e
Reggio Emilia (Italia) que permite a mobilidade de educadores e artistas de ambos os

municipios que pretendem colocar a criatividade como foco essencial na educacéo.

Além dos dois governos locais, a parceria, com base no Programa Europeu -
Comenius Regio, envolve o Agrupamento de Escolas Josefa de Obidos, Historias com
Bicho, Municipio de Reggio Emilia, Provincia de Reggio Emilia, Preschools and Infant-
toddler Centers - lIstituzione of the Municipality of Reggio Emilia and Reggio Children-
International Center for the Defense and Promotion of the Rights and Potential of All
Children.

Interessado em partilhar a experiéncia de Reggio Emilia, o municipio portugués
assume 0 compromisso no préximo ano letivo de implementar diversas dindmicas com base
no modelo italiano. “Obidos tem feito um forte investimento na area da Educacao, através do
investimento na construgcdo de uma rede escolar de referéncia mundial e de parcerias

nacionais e internacionais que facilitam a promoc&o de um novo modelo educativo”?®.

5.8.2. Sesimbra

O sitio oficial na Internet da Camara Municipal de Sesimbra apresenta, do nosso
ponto de vista, uma configuracdo facil e acessivel, com as diferentes areas de intervencao

municipal bem definidas e destacadas.

Na abertura da Area Educacao, o leitor interessado pode selecionar o tema que Ihe
interessa consultar, designadamente: Projeto Educativo de Sesimbra, Pré-escolar, 1° Ciclo,

2° e 3° Ciclo, Ensino Secundario e Profissional, Carta Educativa Municipal, Guia de Servi¢os

%% Consultado em 17 de Abril de 2012
http://www.escolasdobidos.com/index.php?option=com_content&view=article&id=157:0bidos-e-reggio-emilia-

estabelecem-parceria&catid=75:reggio
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e Projetos Educativos, Servigo de Refeicbes Escolares, Formacao e Orientacao Profissional,
além de noticiario e reportagens fotogréaficas sobre eventos relacionados com a comunidade

educativa.

A estratégia educativa municipal esta divulgada de forma universal e é patente na
Carta Educativa Municipal, elaborada em Dezembro de 2006, e no Projeto Educativo de
Sesimbra (PES), de Maio de 2010. Ambos os instrumentos de planeamento e acao
municipal tragam um diagnéstico do concelho e perspetivam aquela que deve ser a acao
municipal futura, notando-se da gestdo municipal o compromisso em disponibilizar meios e

recursos.

Apos dois anos de vigéncia da Carta Educativa, o Municipio promoveu a realizagdo
de um “Estudo de Satisfagdo nas Escolas da Rede Publica do Concelho de Sesimbra” em
Setembro de 2008, com o proposito de preparar a elaboragdo do Projeto Educativo

Concelhio.

“A avaliacao do Projeto Educativo Concelhio permitira melhorar o desenvolvimento
do processo educativo e formativo; oferecer um conhecimento longitudinal e sucessivo das
vérias etapas, dando informagédo do que estd a ocorrer e como se esta a por em pratica;
definir os indicadores que permitam monitorizar e avaliar os impactos; comparando a
situacdo de partida com a situagdo apoOs a intervengdo, 0s objetivos tragados com o0s
resultados obtidos” (PES, 2010, pag. 37).

= O municipio constituiu uma equipa de trabalho especifica para o Projeto

Educativo com a seguinte missao: (ibidem, pag. 38)
= Elaborar o Plano de A¢do Anual em conjunto com 0s varios parceiros

= Monitorizar/Avaliar o Plano de Acao — Produzir relatérios periddicos sobre a
execucao progressos do Plano de Agéo

= Recolher / Partilhar informacao estratégica aos parceiros

= Articular as atividades do Projeto Educativo Concelhio com o Plano de
Desenvolvimento Social (Educacdo, Formacdo e Empregabilidade) e com

outros projetos/programas em curso
= Promover parcerias ativas e participativas

= Realizar sessfes publicas
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= (Informacdo/Debate sobre a educacao/formacao e os resultados do trabalho

desenvolvido; atualiza¢do de diagnostico)
= Dinamizar o Observatério da Educacao

O Observatorio de Educacéo de Sesimbra nasceu com o Projeto Educativo Municipal
para proceder a recolha, registo e producdo de informacdo dispersa e a monitorizacéo
permanente dos assuntos relacionados com a educacdo e a comunidade educativa. Trata-
se de uma estrutura “transversal a todos os objetivos/eixos de intervencdo e que se
consubstancia num painel de indicadores associados ao Projeto Educativo e a

monitorizacao da Carta Educativa e do Plano de Desenvolvimento Social” (ibidem, pag. 37).

A constituicdo desta base de dados educativa permitira aos gestores municipais
terem acesso, a todo o tempo, a um conjunto de indicadores chave, considerados vitais para

a definicdo ou correcdo da estratégia definida. A saber:

“Escolaridade da populacéo, distribuicdo da populacdo escolar em cada uma das
escolas e agrupamentos do territério educativo, oferta educativa/formativa existente e
necessidades de formacdo face ao mercado de trabalho, taxa de sucesso/insucesso
escolar, taxa de abandono escolar, atividades de enriquecimento curricular, medidas de
educacao especial para alunos com necessidades educativas especiais, medidas de apoio
socioeducativo para alunos com dificuldades de integracdo e aprendizagem, equipamentos
sociais e 0s servicos segundo a area de intervencédo e valéncia (infancia, juventude, familia,

reabilitacdo, integragéo), atividades culturais e desportivas, entre outros (ibidem, pag. 39).

A gestdo de refeicbes escolares, a gestdo de intervencdo nos equipamentos
escolares e dos transportes escolares sdo outras atribuicdes de monitorizagdo do

Observatorio.

“O Projeto Educativo Concelhio ndo termina com a definicdo do Plano de Agao
Anual. Ha que proceder a sua efetiva implementacao, a disponibilizacdo de mecanismos de
controlo e a avaliagédo do trabalho que vai sendo feito. S6 assim seré possivel acompanhar,
controlar e avaliar a execucdo das acbes, bem como, dar visibilidade a evolucdo do
processo, 0 que se assume da maior importancia para o cumprimento do que € definido

neste documento estratégico” (ibidem, pag. 38).

Os incentivos concedidos pelo Municipio estdo divulgados no sitio oficial do
Municipio, sendo acompanhados pelos respetivos regulamentos. E o caso das atividades
complementares de Acdo Educativa, da concessao de subsidios para transporte escolar, do

apoio a projetos de escola ou até do patrocinio de visitas de estudo.
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Anualmente, as escolas sdo convidados a apresentar candidaturas dos seus
programas socioeducativos ao Municipio, que se disponibiliza para “apoiar o
desenvolvimento do projetos, proporcionando, quer a alunos quer a professores, meios para

a sua dinamizacao”.

A divulgacdo permanente e a cultura de participacdo e envolvéncia comunitaria
permitem ao municipio gerir anualmente com melhor eficdcia a dotacdo financeira para
Educacéo e, por outro lado, todos os parceiros educativos tem conhecimento dos valores

distribuidos.
Vejamos as regras para a concessao de apoios a visitas de estudo:

= Pré-escolar e 1.° Ciclo do Ensino Basico da Rede Publica - O apoio atribuido
contempla quatro visitas/turma: - Uma fora do concelho até 200 Km; - Uma

dentro do concelho; - Duas no ambito dos Servigcos Educativos Municipais.

= 2.9e 3.°CEB e Secundéario. O apoio atribuido contempla duas visitas/turma: -
uma fora do concelho, mas dentro da Area Metropolitana de Lisboa; - Uma
no concelho, no d&mbito dos Servigos Educativos Municipais ou nao.

= Para os Projetos Especificos Pedagogicos e de interesse para a autarquia,
nomeadamente o Carnaval, a Mostra de Teatro Escolar, Mostra de Projetos
Educativos, protocolos especificos, etc, sempre que possivel, em alternativa

ao aluguer, é efetuada a articulagdo com as viaturas da Camara Municipal.

Os apoios financeiros a conceder estdo estabelecidos e sédo divididos em dois

pagamentos: “O subsidio é atribuido por ano civil em duas tranches, em Fevereiro e Abril.”
> Pré-escolar: € 500 / turma
» 1.° Ciclo: € 500 / turma
» 2.° 3.° Ciclo e Secundario: € 250 / turma

z

Idéntica transparéncia é aplicada na atribuicdo de subsidios para transportes
escolares, assumindo 0 municipio o compromisso de financiar a continuidade dos estudos

da populacéo.
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Determina o DL 299/84, de 5 de Setembro: “transporte escolar consiste na oferta de
servico de transporte entre o local de residéncia e o local dos estabelecimentos de ensino
que frequentam, a todos os alunos do ensino basico e secundério, quando residam a mais

de 3 km ou 4 km, dos estabelecimentos de ensino, respetivamente sem ou com refeitério”.

Considerando a lei “desajustada as necessidades e realidades sociais do concelho”,
o Municipio criou um regulamento especifico para “garantir o acesso a escola e proporcionar
aos alunos do concelho o sucesso escolar e a continuidade dos estudos, visando uma

efetiva igualdade de oportunidades”.
As regras sdo claras e acessiveis a todos:

e Alunos do Ensino Basico recebem na totalidade do valor da senha do passe

social

e Alunos do Ensino Secundario recebem 50% do valor da senha do passe

social

e Alunos do Ensino Profissional recebem 50% do valor da senha do passe

social,

e Alunos do Ensino Especial /Jovens Deficientes e com Necessidades
Educativas Especiais, desde que residam a mais de 3 Km, o apoio sera

efetuado nos seguintes moldes:

o 100% em Transportes Publicos Coletivos, independentemente do Ciclo
em que se encontram matriculados, exceto ensino superior ou

equiparado

o Atribuicdo de subsidio aos Encarregados de Educacdo (quando estes
se desloquem em transportes publicos coletivos) de 50% do valor da
senha do passe social, quando os alunos devido ao tipo e grau de

deficiéncia tém de ser acompanhados nas deslocacdes

o Municipio assegura o transporte a alunos abrangidos pela escolaridade
obrigatéria com dificuldades de locomogédo ou que necessitem de se
deslocar para a frequéncia de modalidades de educacao especial, na

impossibilidade dos mesmos utilizarem transportes publicos coletivos.
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Quando néo abrangidos pela escolaridade obrigatéria e na impossibilidade de
utilizarem transportes publicos coletivos, de acordo com o tipo e grau de deficiéncia, os
alunos sdo apoiados do seguinte modo:

= Transporte em viaturas da Autarquia;

= Atribuicdo de subsidio mensal destinado a apoiar o transporte em viatura de

aluguer ou de outra instituicdo; em viatura propria

Sesimbra apoia atividades complementares de acdo educativa, como as de Tempos
Livres, promovidas por entidades privadas que desenvolvam atividades no meio escolar e

que privilegiem a integracéo de criancas de familias socioeconomicamente desfavorecidas.

Sao concedidos auxilios econdmicos como subsidio de alimentagéo, concessdo de
equipamento contra a chuva e frio, subsidios para aquisicédo de livros e material escolar aos

alunos oriundos de agregados familiares mais desfavorecidos economicamente.

5.8.3. Leitura comparativa dos incentivos

Tanto Obidos como Sesimbra tem politicas ativas de incentivo & educacéo, cruzadas
com programas e medidas de acéo social e apoio as familias, estas mais abrangentes no

municipio do Oeste.

Foi ao nivel da intervencdo ativa para a insercdo no mercado de trabalho que
notamos as maiores deficiéncias nas politicas municipais. Nao observdmos qualquer
programa ou medida municipal que pudesse estimular a promoc¢édo do emprego, articulando
escolas e empresas para programas de estagio, bolsas ou formacéao profissional tendente a

especializagdo em atividades.

Também a promocéao da escolarizacdo de adultos ndo encontra eco nas paginas da
Internet de ambos os municipios. A despeito de a analfabetizacdo se encontrar hoje em
niveis quase residuais entre a populacéo portuguesa, os niveis de iliteracia justificariam um
maior cuidado municipal na criacdo de incentivos a progressdo nos estudos e para a

aprendizagem ao longo da vida.
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Sintetizamos num quadro a leitura comparativa das ofertas educativas e incentivos

de apoio as familias expostas pelos dois municipios nas suas paginas da Internet:

ILUSTRACAO 13

Quadro Comparativo dos Programas e Medidas Municipais de Educacédo

Programas e Medidas Municipais de Educacéo

S| S
Existéncia de carta educativa | |
Existéncia de departamentos municipais de Educacéo || |
Relacéo da oferta educativa municipal (Programas e projetos) || |
Promocéao de Bolsas de Estudo | [ |
Patrocinio de Visitas de Estudo |
Incentivo a Progresséo dos Estudos longe dos territérios de origem |
Sistema de transportes escolares (Apoios ou rede propria) | |
Relagéo do parque escolar sob responsabilidade municipal
(até ao 1° ciclo e em alguns casos até ao 3° ciclo) u u
Apoio Social além do protocolado com a Agdo Social escolar | |
Promocéo da educacéo para adultos
Envolvéncia da comunidade nos territdrios educativos municipais | [ |
Promocéo de atiyidades de Enriquecimento Curricular (inglés, desporto, musica, - -
expressao dramatica, etc.)
Politicas de apoio as familias | |
Oferta de materiais educativos |
Disponibilizacdo de residéncias para estudantes e professores
Protocolos Educativos Internacionais |
Participacédo das comunidades escolares na definicdo das politicas educativas |
Existéncia de protocolos de estagios com empresas
Promocéao de bolsas de emprego
Ocupacgéo de criangas e jovens fora do periodo letivo |
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5.8.4. Inquérito aos responsaveis municipais pela
Educacao

Foram enviados por email inquéritos aos responsaveis municipais pela Area de

Educac&o nos municipios de Obidos e Sesimbra, convidando-os a participar.

O presidente da camara assume em Obidos a competéncia em Educac&o, enquanto
em Sesimbra o presidente do Municipio delegou na vereadora Felicia Costa essa funcao.

O Municipio de Obidos n&o respondeu ao inquérito.

O preenchimento do inquérito pelo Municipio de Sesimbra foi efetuado pela

vereadora responséavel pelo Pelouro da Educagéo, Social, Cultura e Turismo.
S&o0 os seguintes os dados recolhidos:

O interlocutor foi convidado a valorar de 1 a 5 a prioridade da agdo municipal, tendo

em atencdo que 1 correspondia a menos importante e 5 ao mais importante.

A Educacdo é definida como a area prioritaria de acdo municipal, logo seguida do
Emprego e da Acao Social.

ACAO SOCIAL
CULTURA
EDUCACAO
EMPREGO
SAUDE

= B O N W

A resposta a pergunta “Existem Incentivos de apoio a Educacido promovidos
diretamente pelo Municipio?” foi afirmativa, esclarecendo o inquirido que os mesmos sao

concedidos até ao 12° ano.
O Municipio de Sesimbra nao concede gratuitamente manuais escolares.

Os bons resultados escolares e as razbes de natureza econOmica sao as
condicionantes para a atribuicdo de bolsas de estudo aos alunos que frequentem, apenas, 0

ensino superior.
O inglés esta excluido das Atividades Extracurriculares patrocinadas pela autarquia.

Face a pergunta “Qual € a maior preocupagao do Executivo Municipal no que

concerne a Educagao?” a responsavel municipal respondeu:
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v/ Garantir a oferta da escola publica universal, de qualidade, desde o ensino

pré-escolar até ao final da escolaridade.

v" Promover politicas ativas de combate ao insucesso e abandono escolar,
bem como a de competéncias que promovam a cultura, a cidadania, a salude e a

incluséo social.
A Ultima pergunta foi feita também em sistema aberto:

Qual é a maior preocupacédo do Executivo Municipal no que concerne a qualificacdo
da populagéo do seu territorio?

v' Garantir o acesso a formacéo ao longo da vida.

v Promover estratégias de qualificacdo académica e profissional que

permitam o ingresso na vida ativa.”

Na tentativa de simplificar a interpretacdo das respostas obtidas nas duas ultimas
guestdes e cruzando essa informacdo com os elementos disponibilizados pelo municipio de
Sesimbra na Internet, na pagina seguinte elabordmos uma matriz com os resultados

verificados.

Em face dessa analise, avaliamos como FRACO, os objetivos cujas medidas néo
correspondem aos resultados; como MEDIO, os objetivos cujas medidas ainda néao
atingiram os objetivos preconizados e como FORTE, os objetivos cujas medidas estédo

consolidadas e ja atingiram, ou estdo em vias de atingir, 0s objetivos.
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Matriz de Interpretacdo das Respostas do Inquérito

ILUSTRACAO 14

Objetivos

Politicos Medidas existentes ou a
(Opinido) implementar Resultados Inexistentes

* Aumento proporcional da populagéo
em idade escolar face a residente

Garantir a (10,5% de matriculas em quatro anos)

oferta da . « Estratégia Municipal educativa bem

* Carta Educativa strateg p
escola . definida
g * Estruturas municipais de T ~
publica . - * Monitorizagdo da evolugdo do sector
! apoio (gabinete, . - . )
universal, de . eArticulagdo as comunidades educativas
. observatorio) L A .

qualidade, | Regime alareado de * Participagdo e transparéncia no * Deficiente

desde o & & processo de atribuigéo de incentivos cobertura do Pré-

: .| transportes escolares - -
ensino pré- . L. . .| financeiros escolar
. * Politicas sociais de apoio as
escolar até ao o
. familias
final da

escolaridade.

* Incentivo a
progressdo dos

Promover estudos fora do
politicas territdrio de
ativas de origem.
combate ao . . . * Residéncias para
- * Apoio social para aléem do p
insucesso e N . estudantes e
protocolado com a * Evolugdo favoravel da Taxa de
abandono L x x S ; professores.
Administracdo Central Retencdo e Desisténcia, mas ainda ~
escolar, bem . . R . * Promogdo de
* Patrocinio de visitas de superior a média nacional o
como de . Actividades de
~ .| estudo « Taxa real de cobertura do Pré-escolar ~
competéncias A x - . Ocupacao de
* Envolvéncia da com evolugdo muito negativa em 10 . .
que . L . criangas e jovens
comunidade na definicdo de | anos. Cobertura ndo atinge metade da g
promovam a i . ~ . A fora do horério
politicas educativas populacdo em idade de frequéncia .
cultura, a municipais letivo
cidadania, a * Oferta de
salde e a materiais
inclusdo educativos
social * Auséncia do
ensino do inglés
nas AEC's.
* Concessao de incentivos * Promogdo da
. especificos até ao 12° ano educagdo para
Garantir o ~
5 * Promogao de bolsas de TV adultos.
acesso a » Taxa Bruta de escolarizagdo diminuiu . N
" estudo para alunos 0 . - 0 » Incentivos a
formacéo ao AR 12,1% no Ensino Bésico e 11,9% no ~ .
universitarios com bons L progressdo letiva,
longo da Secundario
: resultados escolares e aos trabalhadores
vida. .
desfavorecidos estudantes e ao
economicamente ensino de adultos
Promover
o * Protocolos com
estratégias de
e empresas
qualificacdo ~
L * Promogéo de
académica e
N N . L . . . bolsas de emprego
profissional | N&o encontramos medidas municipais que incentivassem esta medida o
e * Inexisténcia de
a cooperagao
permitam o .
" educativa
ingresso na : .
: - internacional
vida ativa.
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5.9. Despesas municipais com a Educacéo

Uma leitura pelos or¢gamentos dos ultimos anos permite-nos aferir que, os dois
municipios, investiram verbas idénticas em Educacdo: Em 2010, Sesimbra dirigiu pouco
mais de oito milhdes de euros para a Educacdo e Obidos cerca de 7,5 milhdes de euros.

A variacdo é significativa no peso que a rubrica representa no total das despesas.
Em Obidos, as verbas aumentaram 10% em trés anos e representaram, em 2010, 35% do
Orcamento Municipal:
FIGURA 20

Despesas em Educac&o pelo Municipio de Obidos

N Peso da
ANO Total do Orgamento Educacdo * rubrica %
2007 19.283.826,34 € 4.940.956,56 € 25,62
2008 16.917.217,38 € 3.754.944,41 € 22,20
2010 21.396.216,61 € 7.527.241,94 € 35,18
* Classificagao orgéanica inclui bolsas de estudo para o ensino
superior e 0s pagamentos feitos nesse ano

Fonte: Orgamentos Municipais / Autora
Em Sesimbra, os gastos em Educacdo aumentaram uma média de 2,5% por ano,

com a rubrica a representar em 2010 cerca de 13% do Orgamento Municipal.

Realgca-se o peso da rubrica no total das despesas municipais que aumentou 5%
entre 2007 e 2010, mas que, na pratica, quase permitiu duplicar o valor das verbas
cabimentadas para o sector (de quatro para oito milhdes de euros):

FIGURA 21

Despesas em Educacéo pelo Municipio de Sesimbra

ANO Total do Orcamento Educacéo * Peso_da
rubrica
2007 48.482.902,00 € 4.183.108,00 € 8,63
2008 53.566.733,00 € 6.404.537,00 € 11,96
2010 60.973.743,00 € 8.027.069,00 € 13,16
* Classificag&o orgéanica inclui divisdo de educacao, juventude e
desporto e diviséo de bibliotecas municipais

Fonte: Orgamentos Municipais / Autora
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5.10. Analise das Hipoteses

A observacdo ndo participante de Carmo e Ferreira (2008) que nos propusemos

seguir, conduziu-nos a resultados que cruzdmos com as hipoteses de trabalho.

Com hipéteses “expressas sob uma forma observavel”’, como recomendam Quivy e

Campenhoudt (2003), os comentarios assumem o0s dados da observacdo e, no seu

conjunto, pretendem contribuir para alcancar uma resposta a nossa pergunta de partida.

FIGURA 22

Grelha de Resultados

HIPOTESE

RESULTADOS

COMENTARIOS

Uma maior quantidade de politicas
publicas educativas, emanadas
pelos governos de proximidade,
contribui para aumentar os racios
de qualificacdo dessa populacéo,
para travar 0 insucesso e o

abandono escolar precoce.

Sesimbra e Obidos tém
politicas educativas idénticas
Incidéncia da populacéo jovem
é maior em Sesimbra (30,5%),
mas quase metade (49,2%) ndo
frequenta escolas do concelho.
No ensino béasico, ambos 0s
municipios revelam taxas de
retencdo e desisténcia
superiores a média nacional. O
desempenho de Obidos
evidencia uma progressiva
recuperacéo (de 14% em 2001
para 9% em 2009).

As taxas de desisténcia e
reten¢do dos municipios no
Secundario sdo inferiores a
média nacional.

O ndmero de desempregados
mais qualificados a procura de
emprego duplicou nos dois
municipios, o que indicia um
aumento das qualificagdes

educativas.

Apesar de s6 em 2006, ter
publicado a Carta Educativa
municipal, o desempenho
educativo parece estar a obter
melhores resultados em
Obidos, devido a uma aposta
estratégica na Educacéo,
Inovacdo e Criatividade e de
uma politica integrada de
apoio a familia desde 2001.

A estratégia educativa de
Sesimbra comegou a ser
delineada em 2006, com a
Carta Educativa. Desde entdo
nota-se o esforgo municipal na
producdo de documentos
estratégicos, de monitorizacao
e avaliacdo. Os resultados
obtidos melhoraram nas taxas
de retencdo e desisténcia, mas
a escolarizacéo e a frequéncia
do pré-escolar continuam a
apresentar resultados

dececionantes.

A concessao gratuita de manuais

escolares, assumida por muitos

A disponibilizacdo de manuais

e materiais escolares esta

A progressao nos estudos foi

acentuada em Sesimbra onde,
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Municipios, é determinante para a
continuidade da progressao letiva
das criancas de todos os extratos

sociais.

condicionada, em Obidos, as
familias economicamente mais
débeis.

Apoio Social para
complemento de apoio a
familia é mais abrangente em
Obidos

Sesimbra néo patrocina a
aquisicdo de livros

Politica de atribuicdo de
subsidios é mais transparente

em Sesimbra

em 2001, metade dos jovens
desistia da escola antes do
secundario.

Evolucdo do nimero de
matriculas no secundario, de
2005 para 2009, foi muito
significativa em Obidos
(84,1%). Tal deve ser
relacionado com o facto de
aquele grau de ensino so ter
passado a existir no municipio
em 2004.

Os apoios extracurriculares (como
0 Inglés, a Atividade Fisica e
Desportiva, a Educa¢do Musical ou
a Expressdo Dramatica e Plastica),
financiados pelas autarquias, sdo
preponderantes para 0 sucesso
escolar dessa comunidade

educativa

As atividades extracurriculares
(AEC) existem em ambos 0s
municipios.

A organizacdo e articulacdo
entre o Municipio e as escolas
parecem estar a ser mais
proficuas em Obidos.

Em Sesimbra, a aprendizagem
do inglés esta excluida das
AEC.

As AEC potenciam um
aumento do saber e do
conhecimento, estimulando a
aprendizagem e o
desenvolvimento cognitivo das
criangas.

Séo também um importante
contributo de apoio social as
familias, devido ao
complemento de horério
escolar que permitem,
harmonizando os horérios dos
empregos com o tempo

educativo das criancas.

5.11. Apreciacao e discusséo dos resultados

O nosso estudo de caso incidiu na observacao de politicas publicas educativas nos

Municipios de Obidos e de Sesimbra.

Embora estejam classificados como de média dimensao, a realidade orcamental de

um e de outro municipio difere substancialmente, devido as variaveis populacéo e eleitores.

Com efeito, enquanto Sesimbra esté na fronteira de ser considerado um municipio de

grande dimensdo, com quase 50 mil residentes e 37.530 eleitores, Obidos tem 11689

residentes e 10487 eleitores, o que coloca o0 municipio na linha da pequena dimensao.
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As receitas dos municipios?’, importa referir, sdo de trés tipos: transferéncias do
Estado relativas a subvencdo proveniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas,
das empresas e do IVA, taxas e receitas préprias e uma participagdo de 5% no IRS dos

sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigao territorial.

Face a esta realidade, quanto maior for o nimero de populagcdo maior sera o
financiamento desses municipio, seja pelas subvencbes recebidas do Estado ou pela

cobranca de taxas proprias.

O investimento em educacdo, a estratégia municipal, a oferta de servicos e as
politicas educativas desenvolvidas pelos municipios de Obidos e de Sesimbra sdo muito

idénticos.
Os resultados obtidos, no entanto, parecem divergir.

A leitura das estratégias e dos programas confere-nos que a Educacao é assumida
pela gestdo municipal dos dois territérios como prioridade da acao politica.

Em Obidos, observamos uma consolidacéo acentuada dos programas educativos, a
que podera ndo sera alheia a continuidade de 11 anos do executivo municipal.

Em Sesimbra, a mudanca politica ocorrida em 2005, podera ter contribuido para
alterar a estratégia municipal no que concerne a educagéo. SO a partir de 2006 se notou a
elaboragdo dos primeiros documentos estratégicos, a promocao de inquéritos e elaboragéo

de regulamentos e normas.

Obidos tem menos populacdo jovem, mas as taxas de frequéncia dos
estabelecimentos de ensino locais sdo maiores do que o verificado em Sesimbra, onde

guase metade da populacédo até aos 24 anos ndo esta matriculada no concelho.

As taxas de retengdo e desisténcia no Ensino Secundério (ensino obrigatorio) em
Obidos e Sesimbra mostram que ha menos criancas a desistir da escola, mas ainda s&o
muitas as que o fazem. Os valores em ambos o0s territorios continuam superiores a média
nacional, apesar de um esforco de reducdo que se vem notando, mais progressivo e

continuo em Obidos.

O fendmeno do abandono e da retencdo escolar nestes territérios merece, do nosso

ponto de vista, uma andlise mais dirigida

%" Lei de Financas Locais 2/2007, de 15 de Janeiro (arts®. 10 e 19)
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Os resultados obtidos em matéria de qualificacdo da populacdo parecem mais
satisfatorios em Obidos: frequéncia do ensino pré-escolar superior & média nacional, apoio a
comunidade e educativa garantindo atividades de enriquecimento curricular e ocupacao de

tempos livres.

Também a opcéo estratégica que esta a ser seguida pelo Municipio de Obidos, de
um modelo Unico de ensino do Jardim de Infancia ao Secundario, com a camara a assumir a
conducdo do processo, parece, no minimo, interessante e merecedora de uma melhor

avaliacao.

No ensino Pré-Escolar, o municipio do Oeste destaca-se com valores de frequéncia
muito superiores a média nacional, revelando mesmo a taxa real de pré-escolarizacdo uma
cobertura de 100%.

Para alcancar este indicador, acreditamos, terd contribuido a existéncia, desde 2003,
do ensino de inglés, de expressdo musical e expressado fisica e motora patrocinados pelo
municipio e de programas de apoio as familias com filhos, como o Crescer Melhor ou, mais

recentemente, o Apadrinhamento Educativo.

A evolugdo do numero de matriculas no ensino secundario e dos desempregados
com graus mais avangados de ensino inscritos nos centros de emprego locais permite-nos
perceber que, nos dois territérios municipais, aumentou o grau de qualificagdo da

populacao.
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VI- CONSIDERACOES FINAIS

Os municipios, enquanto governos de proximidade com competéncias e atribuictes
exclusivas de administracdo e de gestdo dos seus territorios, desempenham um papel
crucial de alavanca do desenvolvimento das suas comunidades. Aos gestores municipais
compete optar por politicas e medidas publicas adequadas a visdo de futuro que

ambicionam.
Esse processo de definicdo, escolha e decisdo é cada vez menos isolado.

Com as novas politicas publicas inspiradas no New Public Service, que priorizam a

cidadania ativa, o territério deixou de ser pensado apenas pela sua administragéo politica.

O New Public Service trouxe para a definicdo de politicas publicas, novos conceitos
de participacdo e envolvimento dos cidadaos, que passaram a ser parte nos processos de
escolha e decisao publicas.

Pela sua génese de proximidade com a comunidade, as autarquias deixam de ser 0s
motores isolados na definicdo de estratégias para os seus territérios e comunidades. Mais
do que a coordenacdo e a adequacdo dos recursos, 0S gestores municipais comecam a
assumir o papel de parceiros, propiciando acordos, fomentando a participacdo entre atores,

entre os quais a comunidade educativa assume um aspeto central.

A este contexto de cidadania ativa estdo associados conceitos até agora afastados
dos processos de decisdo: participacdo, coresponsabilizagcdo, comunicagdo, interacao,

partilha de objetivos ou, simplesmente, trabalho de equipa.

Percebemos, pelos exemplos dos municipios espanhéis estudados por Villar (2001),
gue as autarquias que priorizaram a educacgdo direcionaram a sua estratégica politica para
um outro patamar de desenvolvimento, porventura mais proximo dos cidadéos e dirigido ao

bem-estar e ao conhecimento das suas préprias comunidades.

O modelo relacional entre parceiros e instituicdes promovido pelos municipios
espanhodis de Barcelona, Naron e Vitéria-Gasteiz adicionou ganhos de identidade, de
pertenca e de envolvéncia aos seus cidadaos e diferenciou aqueles territdrios ao nivel dos
resultados obtidos: maior grau de qualificacdo da sua populacdo e maior atratividade para a

captacdo de desenvolvimento econdmico.

A nossa andlise permitiu-nos perceber que a continuidade dos programas, medidas e
incentivos municipais, a par de politicas integradas de acdo social, designadamente de

apoio as familias, contribuem com maior eficicia para travar o insucesso e o abandono
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escolar, do que, por exemplo, a distribuicdo gratuita e casuistica de manuais e materiais

escolares.

Dos resultados obtidos no processo de verificagdo das nossas hipoteses, ressalta-
nos a convicgao de que a implementacdo de estratégias municipais objetivas e consistentes
com as hecessidades comunitarias, traduzida em medidas politicas, contribuem para o
aumento da qualificacdo da populacao, incentivando a progressao dos estudos e mesmo a

aprendizagem ao longo da vida.

Também os apoios extracurriculares financiados pelas autarquias, em alguns casos
desde o ensino pré-escolar, parecem ter uma dupla valia social: fomentam o gosto pela
aprendizagem desde tenra idade e dao um contributo essencial de apoio as familias,

garantindo o apoio as suas criangas durante o periodo laboral.

Procurando uma resposta para a nossa pergunta de partida, parece-nos que a
governacdo de proximidade pode influenciar a qualificagdo da sua populacdo de duas

formas:

a) Adocédo de estratégias integradas e relacionais de participacao e envolvéncia
dos cidaddos e da comunidade educativa, com o objetivo de estimular o gosto

pelo conhecimento e a frequéncia da escola.

b) Politicas integradas de apoio as familias, como a promocdo de atividades
extracurriculares, que funcionam também como complemento de horério, ou a
introducéo de programas inovadores a nivel relacional, de que € exemplo o

projeto “Apadrinhamento “Educativo”, em fase inicial em Obidos.

6.1. LimitagOes a investigacéo

Nos processos de investigacdo, em que a todo 0 momento surgem pistas novas que
conduzem o investigador a novas e estimulantes hipoteses e ao estudo das variaveis

correspondentes, o tempo, é sempre um fator limitativo a ndo desprezar.

Fomos confrontados com algumas dificuldades, a primeira das quais - o atraso na

divulgacéo dos dados dos Censos de 2011, relativos a Populagéo (Ciclos de vida).

Nao obstante ter passado quase um ano apés a apresentacdo dos primeiros dados

gerais sobre a populacéo, o Instituto Nacional de Estatistica continua, em Abril de 2012, sem
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divulgar os dados relativos aos Ciclos de Vida, que nos permitiriam ter uma informacao mais

atualizada sobre a idade dos residentes no territorio.

Depois de constarmos diferencas significativas (até 10%) entre os resultados dos
Censos 2011 e as estimativas do INE em 2010, consideramos prudente reduzir o universo

proposto focalizando a nossa lupa investigatoria em dois municipios.

Embora alertados para o fenbmeno, mas na ansia de querer saber, acabamos por
ser vitimas da denominada “gula” bibliografica, que nos condicionou no uso racional do

tempo de investigacao e influenciou na organizacdo metédica do trabalho.

6.2. Propostas para trabalhos futuros

Esta investigacdo permitiu-nos perceber como a acdo politica dos governos de
proximidade pode influenciar a qualificacdo da populacdo comunitaria, mas para um
entendimento mais assertivo julgamos ser necessaria uma maior escala e universo de

estudo, com mais municipios e politicas envolvidas.

Admitindo que o desenvolvimento de uma regido passa pela riqueza gerada pelo
conhecimento, parece-nos igualmente importante, e em continuidade natural deste trabalho,
saber até que ponto uma maior qualificacdo da populacdo contribui para o desenvolvimento

econdmico e social do territério onde esté inserida.

Temas a que gostariamos de voltar.
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