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INTRODU¢ZO

Propomo-nos com o presente trabalho analisar as
actividades econdmicas nXo reguladas (AENR) numa tripla
perspectiva do estudo da sua natureza e-: formas,dos
métodos de medida e das abordagens tedricas do seu
funcionamento e determinantes.

Definimos actividades econbmicas n%o reguladas
como sendo aquelas que se desenrclam 2 margem ou
transgridem as normas de regulagio econémica
vigentes.Este conceito muito amplo, abarca fendmenos tZ3o
distintos como a economia doméstica e o trabalho
assalariado negro.0 primeiro processa-se & margem da
regulag3o, entrando o segundo em conflito com ela.

Do conjunto das AENR algumas irXo merecer especial
ateng3o a economia subterranea(ES)nas economias
desenvolvidas e onde [} mercado exerce funcXo
reguladora,o sector informal(SI)nas economias de mercado
mEenos desenvolvidas e a economia paralela(EP)nas
economias de direcg3o central.

Como ,no dominio da investigaco destas
actividades econdmicas o leque de terminologias e
conceitos é vasto ,para certos autores serid destituida
de significado a distingXo entre EP,ES e SI ,porque,
essas trés actividades estariam segundo eles contidas na
economia subterranea.

Tres nacleos de quest3es orientaram a nossa
investigagXo :

= A dimensXo,estratégias dos actores
intervenientes,relagdes com a economia regulada e
caracteristicas do processo produtivo assumenm diferentes
formas em fungXo do nivel de desenvolvimento e dos
modos de regulag¥o? Ou ,pelo contrario, esses dois
factores sZo irrelevantes ? Neste dltimo caso,porque
existem tais semelhangas?



-As abordagens tebricas das actividades econdmicas
reguladas revelam-se aptas & leitura das AENR ou
estaremos em presenga de novas realidades que exigenm
também inovag3es no 2ambito da teoria econémica?0u
seja,o0s agentes das AENR comportam—se como “homo non
oeconomicus” ou a sua lbgica de acg¥o é identica A&
revelada nas actividades regulares e por isso passivel

de uma correcta leitura e interpretacZo d luz do arsenal
tedrico convencional?

-0s métodos de avaliag3o e quantificag%o até agora
ensaiados possuem alguma utilidade do ponto de vista da
politica econdmica ? Ou seja,é possivel através deles
obter informag3o suficientemente detalhada sobre as AENR
de modo a que a intervengZo sobre elas resulte eficaz?

Embora as respostas Aas questdes

supra sejam
tratadas de forma autbnoma nos

pontos 1,2 e 3,

respectivamente,existenm entre elas profundas
imbricagses.
Foram os resultados dos estudos

descritivos,nomeadamente as quantificagdes da
resenhamos no ponto 3),indiciando que essa nova
realidade assumia proporgdes e revelava modos de
funcionamento algo diversos dos da economia regulada que
estiveram na origem do crescente interesse dos

economistas pelo tratamento tebrico da questHol(que
focamos no ponto 2.)

ES(que

Por outro lado,o0 estudo das tipologias de
AENR(apresentadas no ponto 1.)auxilia a compreensXo do
aparecimento do fenémeno e respectiva dinamica interna
(abordada no ponto 2. )

Fixamos ainda um objectivo suplementar & presente
dissertagXo,0 do estudo do grau de enviesamento
introduzido nas estatisticas portuguesas da produg3o
industrial como resultado da ocorr@ncia nesse sector de
fendmenos de AENR .NZo consideriamos a produgZo de bens e
servigos irregulares ,pelo que limitamos o

empirico A ProdugX¥o Industrial Legal nZ3o
(PILND).

estudo
Declarada




As AENR ,se exceptuarmos a componente Economia
Doméstica,sX¥o um tema recente da ciéncia econdmica.
Actualmente ,embora sejam mais raros os estudos sobre
ele se comparados com o pico atingido no fim da década
de 70 inicio da de 80,continua a ser uma quest3o
importante.A inefici®ncia das medidas de politica
econbmica e em particular a inépcia dos mecanismos
reguladores,a redugXo das receitas fiscais,o
enviesamento dos dados estatisticos s¥%o questdes
suficientemente relevantes para que o tema das AENR nZXo
se justifique apenas como moda (nas ciéncias também as
ha).



Fig.1 Economia nZ%o regulada e Produto
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13 Tipologias das actividades econbmicas nZo
reguladas, segundo a natureza dos mecanismos
de regulacg3o e graus de desenvolvimento.

Apresentaremos no ponto 5% 0s conceitos de
Economia Subterr@nea(ES),Sector Informal(SI) e Economia
Paralela(EP) que nos parecem mais relevantes & algumas
das tipologias dessas actividades n%o reguladas
construidas pelos investigadores que se tém detido sobre
esta problematica.

Entendemos, com Hugon (1) que a elaboragio de
qualquer tipologia deverid assentar numa bateria de
critérios ou num WGnico critério que facilitem a
decomposig®o analitica da realidade a analisar.Como a
eleigZo desse critério ou critérios depende do objecto
da investigag%o é natural que nos deparemos com um
numero elevado de tipologias.

Para cada um dos tres grandes tipos de actividades
n%o reguladas considerados,propomos uma caracterizago
sintética seguindo uma grelha de analise comum , a
saber:

a)dimensZo do fenbmeno em termos absolutos e
quandc relacionado com a economia no seu conjunto,
questXo que sera retomada quando da abordagem dos
métodos de avaliagio no ponto 3;

blcaracteristicas do processo produtivo quanto a
escala e intensidade do uso de factores, do trabalho e
capital em particular.

clestratégias e motivagSes dos agentes
participantes: empresas, consumidores, contribuintes e
trabalhadores.

d)tipo e intensidade de relagdes que se

estabelecem entre as parcelas regulada e nZo regulada da
economia.

Com a descrig¥o destes quatro aspectos,



pretendemos langar luz, respectivamente, sobre os
seguintes nucleos de questdes :

al)A amplitude do fenbmeno justificara que seja
eleito objecto de investigacZo,ou , a sua import3ncia é
t¥o diminuta que pode perfeitamente ser ignorado pela
analise econbmica, e em particular pela analise macro
econbmica? 1

bl)A separag3o entre actividades regulares e
irregulares correspondera um dualismo tecnolbgico (2),
onde a rigidez dos factores produtivos nas primeiras se
distingue da flexibilidade econdmica e tecnoldgica das
segundas? A escala de produgZo constitui uma
condicionante fundamental ao surgimento de actividades
n%o reguladas, ou existem processos que tornam possivel
o funcionamento a uma escala de produgXo média ou mesmo
grande, descentralizada espacialmente, mas centralizada
quanto & gest¥o?

cl)0s agentes intervenientes nas actividades
econdmicas irregulares (empresas,consumidores,
trabalhadores,contribuintes)comportam—-se como “homo non
oeconomicus", ou é a racionalidade econdmica a

determinante exclusiva do seu comportamento?

Esta é uma quest3o relevante porque se encontra
estreitamente relacionada com alteragSes ou mesmo
inovagdes que ter3%o de ser introduzidas nas teorias
econdmicas convencionais com vista & sua aplicag3o ao
estudo das actividades econdmicas irregulares.

dl)As interrelagdes que se estabelecem entre
sectores regular e irregular sXo de molde a possibilitar
um controlo do segundo pelo primeiro? Quais os canais
por onde se pode operar esse controlo? Que relag3o de
funcionalidade existe entre os dois sectores ? Quais as
possibilidades e interesse da emers3o de algumas
actividades irregulares?



1.1. O mercado como regulador. Economia
subterranea (ES)

De entre as varias definigdes possiveis de
economia subterranea , adoptamos a de Quaden segundo o
qual a ES é constituida pelas " diversas actividades
econdmicas dissimuladas ds autoridades e que se tornam
por esse facto potencialmente omissas nas contas
nacionais e portanto na medida convencional do
crescimento da produgZo e dos rendimentos" (3)

Esta definig%o é particularmente rica , tendo en
considerag3o o objecto da nossa investigagXZo,porque :

a) Como os sistemas estatisticos ji dispdem de
métodos de inclus¥o, embora parcelar, de algumas dessas
actividades, importa salientar o cardcter apenas
potencial da omissX¥o nas contas naciocnais.

b) Evidencia a dissimulag%o em relag3o as
autoridades. No entanto, contém uma imprecisi3o
relativamente & natureza das autoridades .Referir-se-a o
autor As autoridades de politica econbmica ou as que
recolhem os dados ? ou a ambas ?

Se se assumir que s%o as autoridades econdmicas, a
ES excluiria actividades como a economia doméstica ou
familiar que, por n3o ser passivel de imposto nem de
qualquer forma de regulacXZo nZo é oculta.

Como a dissimulagXo apenas se refere Aas autoridades
, seri entZo possivel, por inquéritos promovidos por
outras entidades ,obter informagdes sobre a ES. (4)

c) Menciona o caracter convencional do calculo do
produto como que a sugerir que o conceito de produgo
precisa ser reformulado (5)

d) Finalmente,nXo refere explicitamente e quanto a nbs
correctamente o agente dissimulador @5 asi. suas
motivagSes , o0 que torna a definigXo mais ampla que



aquelas centradas na fuga ao fisco.

Podemos identificar tres tipos de abordagem das
tipologias da ES :

a) as que enunciam critérios e procuranm
caracterizar segundo eles a ES.

b) as que apenas descrevem as formas de ES ,n¥o
podendo por isso ser entendidas como verdadeiras
tipologias.

<) as que decompsem a ES segundo uma dada
classificag3o, geralmente idéntica ds nomenclaturas
tradicionais nas estatisticas , ou seja sectores, ramos
, estatuto de trabalho.

Analisando de forma mais detalhada cada uma das
abordagens supra :

al) As modalidades de trabalho oculto,o grau de
ilegalidade ou o tipo de ganho pesscal constituem
exemplos de critérios utilizados na construgifo das
tipologias .

As modalidades de trabalho oculto geralmente
consideradas s%o as seguintes :pluriemprego, emprego de
individuos que auferem subsidio de desemprego, trabalho
eventual , trabalho imigrante ilegal, trabalho das
empresas que n¥o descontam para a seguranga social e nZo
se enquadram na legislag3o laboral estabelecida.(B)

Relativamente a este aspecto da ES , Rodrigues(7)
enumera para Portugal doze modalidades que poderemos
reagrupar em tr®s categorias conforme o agente que as

promove : a) praticadas pelo trabalhador por conta
prépria como sejam a n3o declaragZo e subdeclaragZo de
rendimentos do trabalho ;b ) praticadas pelos
assalariados : duplo emprego, subdeclarag¥o de salarios

i c¢) praticadas pela empresa relativamente ao factor
trabalho como a n%o declaragX¥o dos trabalhadores ou
porque a empresa nXo tem exist®ncia juridica ou porque ,
embora seja legal n%o quer declarar alguns dos seus
assalariados , ,n%o dedug3o de receitas para a seguranga
social, remunerag3o abaixo do contrato colectivo de



trabalho, subavaliag3o das qualificagSes , extensZo do
horirio de trabalho, nZ%Zo cumprimento das normas de
higiene e seguranga e das normas da lei laboral ou
legislag3o sindical

O esbogo de tipologia antes enunciado é t%o amplo
que sera dificil encontrar algum trabalhador e
principalmente alguma empresa portuguesa que nXo possa
ser acusada de participagZo no trabalho negro.

0O critério da legalidade, permite distinguir
actividades totalmente delituosas como o trafico de
droga, de outras que ferem o quadro juridico regulador
da economia, pelo bens produzido, pelo agente produtor,
ou pela fuga ao fisco.

Unm outro autor , Macaffe (8)identifica cinco tipos
de ES segundo o ganho pessoal : 1-ganho de um
rendimento ou redugZo de um imposto resultante de
despesas de representagZo ; 2- remuneragfo em espécie ;
3- declarag¥o incorrecta ou parcial dos rendimentos,
incluindo nesta categoria a fuga ao fisco por parte das
empresas ; 4- fraudes fiscais e outras relacionadas com
a produg¥o regular5-rendimentos criminais ou "imorais"
(sic) n%o declarados.

bl)

O enunciar pura e simplesmente , sem qualquer
critério sistematizador as actividades da ES como é
feito por Bawly (9) constitui fraco auxiliar de qualquer
exercicio de anilise, no entanto, apresentamo-la como
ilustrag¥o de um erro algumas vezes repetido.

Assumindo aquele autor, de forma pouco rigorosa,
que a ES é " a parte do PNB que n%Zo ¢é medida pelas
estatisticas oficiais" 'é de estranhar que ao enunciar
as formas de ES ressalte o aspecto fiscalista.Fariam
para ele parte das actividades ocultas : comércio de
drogas , roubo, furto e quebra de "regras burocraticas"”
(sic),contrabando de divisas ,trabalho nXo autorizado ou
expedientes para fugir ao fisco.

cl)



Estas s%Zo abordagem bastante pragmaticas que
seguem aproximadamente as classificagSes estatisticas :
por sectores de actividade , por estatuto, por ocupago.

Poderemos segundo o esquema ja referido na
introdugZo deste ponto l.,tentar caracterizar ainda que
de forma muito aproximada as actividades de ES nos
paises de economia de mercado, quanto a: dimensXo, mZo
de obra, capital, relag3es com a economia visivel e
estratégia dos agentes.

A dimensZo global estimada para a ES & bastante
variavel, oscilando de valores insignificantes até quase
metade do PIB .Para um mesmo pais os resultados sZo
bastante diferentes conforme o método usado ou até para
o mesmo método, ,como o caso portugués ben
exemplifica. (10)

A ES nZ%o se encontra distribuida regularmente por
todos os sectores, sendo mais importante na construgZfo
civil, servigos de reparagZoc e em actividades
industriais menos exigentes em capital.

A qualificagfo da m3o de obra gque participa na
ES, varia bastante conforme os sectores e o estatuto de
trabalho. A remuneragXo dos individuos que participam em
actividades produtivas por conta prépria com oOu sem
recurso a nXo de obra familiar (canalizador,
electricistas, sapateiros, cabeleireiros, mecanicos,
técnicos de tv) em tempo integral ou parcial é por vezes
fixada em fung3o do cliente e executada no domicilio
deste. No caso de empresas clandestinas (oficinas de
autombveis, pequenas fabricas, etc) os salarios serXo
inferiores aos do sector oficial (11 ) bem como os
pregos praticados.

O equipamento necessario aos trabalhadores por
conta prdpria que operam na ES resume-se,no caso da
prestag¥o de servigos a ferramentas, funcionando o
domicilio familiar como "instalagZo produtiva". No
entanto,o0 trabalhador por conta prbpria no sector

10.



industrial/artesanal e a empresa subterr®anea, ja
poderXZo possuir um capital fisico de dimensZo mais
elevada, inclusivé disperso pelos domicilios de

assalariados ocultos. (12)

A intensidade de relagSes que se estabelece com a
economia visivel é bastante diferenciada de sector para

sector e mesmo em cada um deles depende como €
organizada a produgio, trabalhador individual ou
empresa.

Devem existir actividades com forte ligagZo &
economia visivel.£ o caso da construg3o civil que
estabelece necessariamente relagdes com a economia
visivel a montante porque, compra de cimento e vigas,
que s%¥o praticamente impossiveis de produzir noutras
empresas ocultas.

Outras actividades ter%o fortes ligagd@es a
juzante, dependendo o escoamento da produgZo, da compra
por parte de grandes empresas que as comercializam ou
finalizam ( por exemplo, os té&xteis e vestuirio ).

Havera ainda actividades que exibir%o uma
completa dependéncia da economia visivel, Tal é o caso
dos regimes de subcontratag3o, em que grandes empresas
cuja existéncia esta completamente legalizada,
distribuem a matéria prima ou até o produto ja
relativamente elaborado a unidades clandestinas, onde
posteriormente irZo adquirir o produto para
comercializar.

Algumas actividades terZo fraca ligag%¥o com a
economia oficial porque dela necessitam de poucos ou
nenhuns factores ou sXo abastecidas por contrabando e
estabelecem relag3o directamente com a procura final.

0Os comportamentos € motivagSes dos agentes
participantes da ES mencionados na literatura sobre o
assunto, e que é& ainda escassa, sZo :l-para as empresas
trata-se da minimizagXo do custo salarial, dos encargos
sociais ou fiscais e da possibilidade de adaptar
rapidamente a produgX¥o e a circulag¥ d4s mutagdes
ocorridas nos mercados.2-para o consumidor,a preferencia

11,



vai para os bens e servigos oriundos da ES quando a
relag3o qualidade es/ou prego o justifica;3-para o
trabalhador a ES é uma forma de obter algum rendimento
ou um rendimento adicional ao auferido na economia
regulada,é uma estratégia de sobrevivencia ou ent¥o uma
outra forma de gerir o tempo de trabalho e lazer da
forma a ser-lhe proporcionada uma maior realizagZo
pessoal e profissional.

Estes comportamentos, que estXo no cerne do
funcionamento da ES estZo numa fase de tratamento
tebrico ainda bastante insipiente.No ponto 2 retomaremos
esta quest¥o.

12.



nZ%o estruturado nas economias dos

1.1.2. Sector
ses em desenvelvimento

ais

o]

(6} con@aito de sector informal é anterior ao de
ES,=zurgiu aszociado aos desenvolvimentos dos modelos
dualistas, como um sector intermédio ao qual era
atribuida papel central na absorgXo da populagXo activa
proveniente 4o sector tradicional e que nZo tinha
poszibilidade de ingresszar de imediato no sector moderno
como Lewis na formulagX%o inicial do seu modelo de modo
optimista previra. (13 )

Mas, que deverd entender-se por sector informal?
Tamnb4m aqui abundam terminologias (sector intermédio,
sector n%o estruturado, sector tradicional, zector nZ%o
protegido, pequena produg3o mercantil, sector nZo
explorador) e conceitos cujas fronteiras raramente
coincidem ou s%Zo nitidas, (14)

De entre os varios conceitos destacamos o de

Hugon e o de Sethuraman - O primeiro define sector
informal ou n¥o estruturado "como actividade de pequena
escala, em ‘gque o5 assalariados s%o poucos, em que O

capital avangado é diminuto, mas onde contudo ha
circulag¥Xo monetiria,venda de bens e servigos onerosos"”
(153,

Ressalta desta definig3o o critério da escala de
produg¥o, do tipo de dimens%o de factoresz produtivos
envolvides e 0 aspecto mercantil. Nenhum destes tres
aspectos & atributo exclusivo da ES, embora coexista por
com ela. Existiri apenas uma parcela do sector
informal gue seri subterri3nea.

0 conceito de Sethuraman &, 4gquanto a nbs, mais
completo porque introduz a quest¥o da técnica e o
critério dimens¥o tem menor importancia. Para este
autor ruturado tem como
ficil para os recém
recursos locais e terem

e. serem
zerem de forte
os trabalhadores




adquiriram az suas qualificagZes fora do sistema escolar
oficial" (16)

al comoc na definig%o de Hugon, nesta o sector
informal n%o coincide ou é subconjunto da ES.

inquéritos efectuadoz ao sector
urbanos africanos ,Hugon procede &
varios subsistemas da pequena
i da respectiva dinSmica interna e
ernos. ainda no dominio metodol¥gico o
¢ riquissimo porgue constr¥i alguns
ao sector informal , com base nos
quadro Q.2.2. 2 gus perxitem (17)

pruiu;ﬁs n
determinant

e

-leitura da fung¥o de produg¥o do 3I, quadro
qualitativo para o trabalho e para o capital
-anilise qualitativa das interelagSes entre
o S1 2 cos restantez, usando
tura propria

Manifestando-z2 o sector informal em paises do
mun,o, onde 0s sistemas estatisticos sio
ficazes guando comparados com outros de
volvidos, este sector & também chamado

enseadn” (18 ) a anilise empirica ficaria
'fxcultada se n¥%o existissem para paises da Africa
fcna uma série de ingquéritos, promcvidcs pela OIT

n
se

sobre 0= guais trabalham investigadores de virias areas
cientificas(19 )

zszes paises
act1V1dadev
os
parecem-nos
forma nZo
damente o caso

muito raramente
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Contrariamente aos estudos sobre a ES nos paises
desenvolvidos, dominados pela preocupacgio de
quantificagdes, a investigacZo do sector informal
dirige-se principalmente para a import3ncia qualitativa
do fendmeno no todo econdémico e social.

0 quadro de Hugon(guadro 1 ) reproduzido contém
uma boa sintese dos sectores onde ocorrem e  predominam
actividades n%o estruturadas. De notar que no sector
artesanal, encontram—se abrangida, entre outras, a
produgfo de alimentag3o, t€xtil e calgado, madeiras,
quimica ligeira, minerais n%o metilicos.

O tipo de gqualificagZo da m%o de obra e o estatuto
perante o trabalho é bastante diverso conforme o tipo de
actividade. Por vezes um patr¥o trabalha com um conjunto
de aprendizes que nXo chegam a efectuar uma verdadeira
aprendizagen, porque, quando se aproxima da idade
adulta, s¥o substituidos compulsivamente por novos
aprendizes. Alias, esta rotatividade dos aprendizes
ocorre também em Franga e talvez também em Portugal.(22)

De um modo geral a intensidade capitalistica &
fraca ou nula, especialmente no ramo dos servigos, e
média, no sector produtor de mercadorias.(Quadro 3.2).

Quanto & relagXo no mercado entre sectores formais
e informais ,concluiu-se dos inquéritos realizados, que
nem todos os bens e servigos do SI s%o concorrentes com
os do sector formal, existindo até sintomas de que o SI
abastece especialmente determinados segmentos de consumo
menos exigentes quanto a qualidade.

A maior ou menor independéncia face ao sector
formal distribui-se de forma irregular pelas actividades
econbmicas. Para alguns autores o SI existe precisamente
para servir as grandes empresas com as quais estabelece
lagos muito fortes a montante e a juzante e cuja rotura
implicaria o aniquilamento do SI (23). Contrariamente,
outros declaram, estudando as condicionantes das
empresas situadas no SI que de uma maneira geral estas
sZo independentes financeira e comercialmente, sendo
escassos 0s contactos que mant®m com o sector moderno.
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0 papel do SI em termos de emprego & geralmente
considerado de grande import3ncia pois pode constituir a
possibilidade de sobrevivencia dos desempregados do
sector moderno ou dos migrados rurais que encontram no
nele o dnico meio, embora incerto, de auferirem algum
rendimento.

0 sector n%o é homogéneo e as suas interpretagdes
também nZo. Uns entendem o SI como um viveiro de
empresarios inovadores, cuja dinamica devera ser
potenciada, outros acreditam que é unm PoOGO de
trabalhadores miseriveis, outros ainda afirmam que nele
coexistem as duas situagSes. No plano tedrico, podera
perguntar-se se O que mOvVe O empresario artes3o é ja o
lucro ou se a sua actividade constitui uma sobrevivencia
do modo de produgXo pré-capitalista. Ou seja, se tem um
cariacter evolutivo ou involutivo, se nZo se encontrario
j& subordinadas formalmente ac capital, dependendo a sua
manuteng¥o da estratégia das grandes empresas. Os dados
até agora disponiveis, nZ%o permitem deduzir uma lei
geral. (24)

1
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Quadro 1

TIPOLOGIA DAS ACTIVIDADES INFORMAIS PROPOSTA POR
HUGON

1- Tipo de actividade econdmica
1A prestac3o de servigos

1.1.1. servigos pessoais
2. servicos materiais de reparacZo e

manutencg3o
1.2, pequena produgio de mercadorias
1S2: 10 transformago de produtos de
recuperacio
L2 2 artesanato
152080 subcontratagio e trabalho &
tarefa
1.3. pequenos comerciantes e transportadores de

mercadorias

-1. pegquenos comerciantes
-2. pequenos transportadores

2. - Papel na actividade econbmica

2t relagdes com mercado de capitais e
circuitos financeiros

2.2 relagdes com mercado de trabalho e
circuitos de fornecedores de
trabalhadores

-1 mercados elementares
2.2 circuitos familiares
.3 mercado de trabalho artesanal

N("\JN
NN

N
w

relag@o com o mercado de bens e servigos

2.3.1 circuitos de comercializag3o
2.3.2 grupos sociais destinatarios



Fonte

Papel na reprodugfo das sociedades
cil relagZo com sector capitalista
3.2. relag%o com o mundo rural

3.3. relag%o com células familiares

3.4. relagZo com o Estado

Hugon, Ph. (1880)



1.2. O plano como regulador.Economia Paralela(EP)

Sendo a economia subterrznea uma forma de
transgress¥o Aas regras legais vigentes, as economias
onde onde o Estado chama a si o papel de proprietario
e de planificador da esmagadora maioria da actividade
econbmica, dispEem aparentemente de condig3es propicias
4 ocorréncia de ES embora actue no sentido contrario uma
maior centralizag3o de informagSes o que agravara
potencialmente o risco de detecgZo do delito e
consequente punigXo.Este ultimo aspecto sb constituira
obstaculo & proliferag3o de actividades irregulares se a
punig¥o for grave, o que nem Sempre ocorre.

Nas economias de direcgfo econdmica central
malgrado as diferengas significativas existentes entre
elas,coexiste com o sector planificado, de longe o mais
importante em termos de produg3o e emprego, uma parcela
de amplitude dificil de avaliar que geralmente se
designa por economia paralela, secundaria ou segunda
economia, por oposigXZo & primeira, planificada, que
abarca actividades legais, regulamentadas, e outras
ilegais, resultando esse estatuto de ilegalidade da
natureza do bem ou servigo transaccionado ou produzido
e/ou dos factores utilizados na sua produgZo ou
circulagXo.

Esta economia paralela nZo pode assim ser
identificada com ES no sertido estrito pois essa
designagXo sb sera adequada i parcela ilegal da economia
marginal ao Plano. Efectivamente,nos paises de economia
de direcgXo central é possivel e legal o exercicio de
determinadas actividades econbmicas extra-plano, embora
sujeitas a restrigSes principalmente quanto ao recursoc a
trabalho assalariado e quanto ds dimens3es . Encontram-
se neste caso as exploragdes agricolas individuais que
tém um limite quanto A area e as micro exploragdes
pecuarias quanto ao nimero de efectivos.

As fronteiras da economia paralela além de
diferirem de pais para pais,dentro de cada um destes
evoluem ao longo do tempo geralmente no sentido da sua
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ampliagZo ,de que as reformas em curso na URSS sZ3o
exenplo.

Como ja afirmimos a confus%o de terminologias &
grande e a adopgi3o do termo
subterraneo, irregular,paralelo ou secundario tem o seu
que de arbitrario.O termo economia secundaria bastante
expandido na literatura sobre os paises de economia
planificada n%o é particularmente adequado, seria
preferivel designi-lo por ‘“terceiro sector'porque ,
embora se interpenetre com o segundo no sentido
estrito, ou seja o n¥o planificado legal,constituindo
por vezes com ele um ’continuum’ é um sector A margem da
margem. No entanto esse estatuto de marginalidade &
apenas aparente no que respeita & satisfagio das
necessidades quotidianas da populagZo.

Também o termo “paralela" nX%o sera muito correcto
na medida em que sugere um desenvolvimento equidistante
e nZ%o conflitual relativamente & economia planificada,o
que nZo corresponde 2 realidade.

Uma forma de ultrapassar o problema das
terminologias é precisar os conceitos, passemos ent3o a
apresentar alguns dos conceitos mais expandidos.

Grossman (25 ) entende a economia subterrdnea
como a componente da economia secundaria que é levada a
cabo em beneficio individual e viola principios
legalmente estabelecidos, aproveitando bastas vezes a
parcela legal da economia paralela (ex. actividades
agricolas privadas, mercados livres) para ocultar a sua
ilegalidade. Com base no duplo critério (ilegalidade e o

interesse privado como fim, poder%o também ser
consideradas subterraneas, actividades que se desenrolam
no seio do préprio sector socialista (26), constituido

por empresas estatais e cooperativas. SZo os trabalhos
"informais" em beneficio pessoal efectuados no local e

horario de trabalho por empregados e operarios das
empresas estatais.

Outra definigXo de Economia paralela apresentada
por GAabor(27) enfatisa a forma de utilizag¥o do factor
trabalho, ressaltando também a faceta conflitual da ES
Para este autor, a segunda economia corresponde 4s
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formas pelas quais o trabalho é utilizado fora do sector
econémico socialista,assin como o processo de
redistribuicXo de rendimento entre a populagXo, apenas
incluido parcialmente na distribuigio organizada
socialmente ( 28 )Jou de outra forma "um sector de
actividade lucrativa e de redistribuicZo de rendimento
fora da produgXo socialmente organizada e das relagdes
de distribuic¥o e envolvendo varios conflitos" (29).

A anterior definigXo +tem o mérito de referir
especificamente o factor trabalho .Portanto, este
conceito n%o admite a possibilidade de constituigfo de
enpresas ilegais . No entanto Gosfeld e Smolar (30) tém
uma opini%o diferente.

A EP nas economias socialistas assume também como
a ES nos paises de Economia de mercado numa
multiplicidade de formas.As tipologias que iremos
apresentar, recorrenm a diferentes critérios
sistematizadores. Outros autores, preferem a simples
descrigZo dos fendmenos. Esta neste grupo Krug (31) que,
reportando-se 4 realidade chinesa, enuncia os seguintes
crimes econdmicos:

a) Expedientes ilicitos a que recorrem os
consumidores para obter produtos cuja venda é proibida
ou se encontra sujeita a esperas quando efectuadas pelos
mecanismos estatais de distribuigZo.

b) Fuga ao fisco, nZo cumprimento de determinadas
normas (de qualidade, anti-poluig3o, etc. ) e
sobreavaliagZo dos prémios de produtividade.

¢) Mercado negro de produtos alimentares, por
vezes constituindo a revenda de produtos adquiridos nos
armazéns estatais. Mercado negro de divisas.

d1) Criacg%o de empresas privadas, embora mantendo
a aparéncia de empresas estatais, mas sendo geridas na
pratica, segundo o interesse de um individuo ou de um
grupo.

d2) CriagZo de sociedades privadas de comércio e
crédito (as Pibao Gongsi) que funcionam & custa de



capitais e factores produtivos obtidos nos circuitos
legais, mas por vias ilegais.

e) Elevac3o dos rendimentos em espécie por parte
de quadros e dirigentes de empresas estatais (viagens,
despesas de representag3o etc.)

f) Processo de favores designado por "guani" o
equivalente a ‘"cunha', que permite obter certos
beneficios profissionais ou ingresso na Universidade sem
necessidade de exame.

Todas estas actividades t®2m em comum o facto de
envolveren, ou poderem envolver, funcionarios da
administragZo, como é o caso de c) e b). Algumas destas
actividades apenas redistribuem rendimentos ( como a, c,
f), outras contribuirfo eventualmente para o acréscimo
do produto nacional.

Talvez porque a A.se preocupa principalmente com a
corrupc¥o envolvida na ES nZo explicita actividades
empreendidas por conta prépria, criadoras de bens, como
por exemplo as agricolas ou servigos, nomeadamente os de
recarag%o que poderXo nXo se inserir no quadro legal. A
ampliag3o de dl1) no sentido de englobar n3o sb
funcionirios mas também outros individuos, seria ainda
insatisfatbria, porque permaneceriam excluidas as acgSes
produtivas ilegais empeendidas pela populago activa en
beneficio préprio.

As formas de delito econébmico na URSS referidas
por Grossman apresentam alguns aspectos comuns com as
anteriores :(32)

a) O roubo ao Estado que constitui o delito mais
frequente e atinge as empresas industriais e agricolas
estatais e os armazens abastecedores do Estado, dele se
destacando o roubo no trabalho, gque é como que parte
integrante das "condigSes de emprego", da origem a um
adicional que pode ser superior ao salario normal e
tanbém fonte de matéria prima e equipamento,
principalmente ferramentas para a economia subterranea.

Este roubo é praticamente enquadrado no "modus
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vivendi'"dos cidadZos, dos trabalhadores da empresa onde
laboram, dos camponeses gque retiram forragens dos
kolkoses para os efectivos pecuirios que possuem, dos
médicos, que desviam medicamentos para a priatica de
medicina privada, dos camionistas, que retiran
combustivel para os taxis que exploram individualmente.

b) Quadrilhas organizadas, roubam ferramentas e
materiais para alimentar o mercado negro.

c) Certas mercadorias ou materiais, s%o falsamente
dadas como perdidas ou deterioradas em transito.

d) Processos visando melhorar os indicadores
oficiais das empresas.

e) Reteng¥o, para venda posterior, !{de favor", e
por prego mais elevado, de bens disponiveis nos armazens
estatais.

f) Recebimento de Dbeneficios por parte de
empregados encarregues de listas de espera, para certos
bens de consumo durdveis.

g) Comércio ilicito ou mercado negro de bens
dificeis ou impossiveis de obtencXo no mercado legal.

h) Produg3o ilicita cuja principal componente é a
construgfo, reparacfo e ampliacXo de habitagSes, mas que
inclui também reparac3o de automéveis, confecgXo de
vestuario, mudangas e transportes. Os agentes que
protagonizam esta produg¥o, podem ser individuos ou
grupos de individuos que tém uma actividade oficial e

executam estas tarefas nas horas vagas, s%o os
"shabashniki"(em russo), ou os "moonlighthrs"(en
inglés).

i) Empresas privadas individuais, com capitais
préprios, assalariamento de pessoal, aquisi¢cZo de

materiais no mercado negro, que produzem e distribuem
determinados produtos como 0O vestuario e calgado, e
também mneios de produgXo (33). Constituen-se ainda
empresas pequenas, geralmente produtoras de servigos com
uma utilizacXo de factores diminuta e por isso mais
dificeis de controlar por parte do Estado que funcionam
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em moldes privados, podendo ter a apar®ncia de empresas
legais.

j) CorrupgZo envolvendo varias modalidades.

Ainda segundo Grossman, encontramos a seguinte
classificag®o das actividades subterr3neas por sectores
econémicos:

1 ) Agricultura

la) Os pequenos lotes de terrenos explorados por
familias camponesas, cujos elementos podem ou nZ%o
trabalhar em propriedades estatais rurais, ou até, terenm
uma ocupagXo n¥o agricola.

1b) Os pequenos lotes urbanos, geralmente de
dimensXo inferior 4 dos rurais, que produzen
especialmente produtos horticolas que s%o canalizados
para o0s "mercados colectivos" onde os produtores e o0s
consumidores se relacionam directamente.

2 ) Comércio

Os mercados dos kolkoses operam por vezes de forma

ilicita, escoam bens roubados ou produzidos
informalmente devido &s unidades agricolas excederem o
nimero maximo de efectivos pecuarios, porque recorreram

a 4gua, forragem e adubos, meios de transporte do sector
socialista, e sb nos dois casos anteriores pertencem A
ES.

38 ) ConstrugXo civil

Neste sector, participan cooperativas de
habitagZo, individuos e grupos de individuos. A
actividade da construg3o civil por particulares, nZo
sendo completamente proibida, ¢é no entanto dominio
propicio 4 aquisig¥o de materiais no mercado negro, uso
de betoneiras e escavadoras do Estado e corrupg3o de
funcionarios.

4 ) Servigos



Médicos, professores, dentistas, mecanicos de
automdveis, artesios, comerciantes, cgadores,
exploradores de minério, vendedores de artigos usados,
sZo potenciais actores da economia irregular.

5 ) Varios sectores

Contrato de individuos, com excepcio de
contrato para construgXo de casa prbpria que é permitido
legalmente, venda e revenda com intuito lucrativo, posse
de divisas ou metais preciosos, corrupg3o em dinheiro ou

espécie.

No sector estatal, o nZo cumprimento de
determinadas regras, directivas e normas do Plano, por
parte de operarios, técnicos, funcionarios e

administrativos.

Este dltimo aspecto chama também a atengio de
outros Autores (34) que classificam em dois grupos os
comportamentos informais por parte dos empregados das
empresas socialistas:n3o cumprimento de regras en
beneficio pessoal e desvic de factores produtivos para o
sector privado (legal ou ilegal)

Uma outra classificacgXo, (35 ) assume S tipos
actividade atribuidas 4 economia paralela 1-Sector
privado autorizado; 2-Trabalho negro; 3-ProdugZo das
explorag&es agricolas familiares e de um modo geral toda

a producg3o doméstica destinada ao mercado; 4-
Transfer®ncias e retribuigdes negras; S5- Aluguer
privado, lucro e comiss3es pagas nas operagdes de

empréstimo, venda fora dos canais oficiais.

0 cubo de Gabor(v.Grafico 3) sintetisa de forma
interessante uma tipologia aplicivel a gqualquer sistema
social.

S%¥o tr®s os critérios ,correspondendo cada um
deles & a uma aresta no referido cubo :

de
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1- Fontes de rendimento, fortuna pessoal,
trabalho, posig¥o oficial, conhecimentos.

2- Grau de integragio relativamente ao sector
socialista.

3- Relag%o com a lei.

0O ponto assinalado corresponde 4 inexisténcia de
economia paralela esta vai-se incrementando 4 medida qe
dele se afastam as actividades , por qualquer das tres
vias consideradas .

Analogamente ao que fizemos para as outras
actividades nZo reguladas a procuraremos agora
caracterizar de forma sintética e segundo varios items
as actividades de EP :

a) Os agentes que promovem a EP ou s%o
trabalhadores por conta prépria ou entXo unidades que
em média nunca dever3o atingir uma dimensZo elevada. O
delito & por vezes o ultrapassar de uma dimensXZo minima.
£ o préprio caracter oculto gque obriga a sua dimensZo
reduzida em termos de estruturas e pessoal, mas pode ser
elevado o volume de negdcios. Esta sera uma raz¥o, para
além de outras, por que se implanta no sector dos
servigos, mais dificil de detectar.

A dimens¥%o da produgZo ES no conjunto do PIB,
devera ser bastante inferior & verificada nos paises de
economia de mercado.

b)A distribuigZo da EP por sectores econbmicos e
institucionais é bastante irregular.Na esfera da
produgXo publica usam-se varios expedientes para
tornear ou ultrapassar normas e regulamentos en
beneficio privado directa ou indirectamente (o
falseamento dos resultados econdmicos de uma empresa
pode produzir beneficios indirectos ao respectivo
gestor), ou obter bens do Estado.

Na esfera distribuitiva, trocam-se favores,
vende-se por prego mais elevado " por baixo do balcXZo",
comercializam-se certos bens publicos (por exemplo,



'
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cuidados de saude em hospitais piblicos).

O sector privado apresenta um grau de ilegalidade
superior ao piblico,havendo lugar ao abastecimento
ilicito de factores ,fuga aoc fisco e praticas de pregos
acima dos legais.

c)A ES é praticada por agentes que, de uma maneira
geral também participam na economia planificada. Envolve
nXo de obra qualificada (operirio especializado, quadros
técnicos) e n%o qualificada (camponeses e trabalhadores
da construc®o civil), reformados.

Frequentemente as acc¢des ilicitas funcionam como
complemento do rendimento "normal" .Embora os salirios e
pregos praticados na EP sejam superiores aos do sector
socialista ( os escassos elementos disponiveis indicam
valores 2,3 e por vezes 4 vezes superiores aos da
economia oficial (36), a completa independ®ncia face &
economia oficial raramente é escolhida. Essa
independ®ncia acarretaria perda de regalias e da fonte
de matéria prima e equipamento.

d) As ligagSes a montante 4 economia oficial sZo
intensas (matéria prima, produtos, equipamentos, m¥o de
obra). A juzante, as interelagdes ser3o mais ténues em
virtude de o consumo privado ser o escoamento principal
do output da ES.

e) No sector privado ilicito, cabem os
trabalhos de reparagXo, construg3Zo e manuteng3o de
certos equipamentos domésticos, autombveis, habitagSes,

trafico de divisas, contrabando (mesmo entre paises
socialistas) exercido por conta prbpria por um individuo
que mantem o emprego na economia oficial, ou entZo por

empresas privadas ilegais.

Os sectores de implantag3o no que respeita a
produgi¥o de bens e servigos (ignoramos as actividades
de corrupgXo com meros efeitos de redistribuig¥o):

produgXo de alimentos, em especial produtos horticolas,
ovos e carne e leite; bebidas. construcXo de habitagSes
ou ampliag3o, vestuirio e calgado, ferramentas,

reparacg3o e manutengXo de equipamento doméstico,
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restauragZo,aluguer de transporte de carga e
passageiros,decoracgo e aquecimento,electricidade e
canalizagXo,assist@ncia médica,compra e venda de divisas
e crédito,comercializagZfo de produtos
contrabandeados,produzidos ilegalmente ou subtraidos 4
esfera oficial.

1.3.SiNTESE DAS FORHAS E NATUREZA DO FENOMENOS DE
ECONOMIA NXO REGULADA

Um confronto entre as varias caracteristicas da
ES,EP e SI segundo a grelha de analise anteriormente
definida (Q 2) permite-nos salientar aspectos de
universalidade entre os fendmenos ge AENR.

Como ¢é no plano das caracteristicas dos factores
produtivos que surgem maiores afinidades entre os tres
tipos de economia considerados, justifica-se uma anidlise
mais detalhada desse aspecto ainda que en termos
meramente qualitativos e aproximados (Q3 ).

Finalmente ao ensaiarmos a construg3o de matrizes
de fluxos entre sectores regulados e nZo
regulado, ( Q 4)visamos apoiar a compreensZo do grau de
funcionalidade/disfuncionalidade das AENR e ainda dos
canais de que as autoridades de politica econfmica
dispden para passarem a exercer uma acgXo
reguladora,mesmno que indirecta, sobre actividades
econémicas presentemente fora da esfera de interveng3o
da politica econdmica.

Para a construgXo dos quadros das interrelagdes
sectoriais, inspiriamo-nos na proposta de Bulmer—
Thomas(1982), que considera que nos paises menos
desenvolvidos os quadros de entradas e saidas deverZo
decompor-se em sectores formais e informais segundo um
esquema que reproduzimos pagina seguinte.(Q 5 ).Os
valores Wjk representam o que o sector formal fornece ao
sector informal,sendo de prever que estes valores sejanm
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8l - Representacdo esguemdtica da relacdo
sector formal /sector informal numa
matriz de absorcgdo

Sectores Sectores
formais informais Procura
Vooewa: n (n+1),.... (n+k)| £inal
wis wik £
Sectores
formais
Temlis s n
Sectores ‘
informais | Wk J Wkk £K
(n+1),....0(n+k)
|
Inputse
Primiriog vi vk

Fonte: Bulmer—Thomes




mais elevados do que os referentes aos fornecimentos do
sector formal por parte do informal.

Esta matriz podera portanto constituir um
instrumento analitico 4til em particular quando se
pretende analisar o impacto de uma dada medida de
politica econdmica que altere as inter relagdes entre o
sector formal e informal.Poderi uma matriz deste tipo
ser usada por exemplo na determinagfo dos reflexos de
uma medida no dominio do emprego ou da distribuicZo de
rendimentos sobre a estrutura de compras do sector
formal e informal.

Em nosso entender n%o é apenas nas economias
subdesenvolvidas que este instrumento analitico se
reveste de interesse.Sera quanto a nbs igualmente
aconselhivel construir matrizes daquele tipo para os
sectores paralelo/socializado e subterrianeo/n%o
subterraneo.

Has, se n%o se oferecem ddvidas quanto & utilidade
deste modelo de quadro de entradas e saidas, o problema
fundamental reside nas reais possibilidades de obter
informagZo para sectores que, pela sua natureza se
"ocultam" dos sistemas estatisticos.De facto,a passagenm
de matrizes de tipo qualitativo como aquelas que
construimos ,para a quantificag3o das interrelag3es
estabelecidas entre os virios sectores exige um volume e
tipo de informagZo que nZ%o se encontra disponivel mesmo
para paises com sistemas estatisticos bastante
elaborados.

Neste contexto,adquirem em nosso entender
interesse suplementar todas as técnicas,nomeadamente as
que serZo apresentadas no ponto 3. e 4.,que visenm
aproximar a dimensZo do sector nXo regulado.Por isso
também, insistimos na importancia da avaliagXo da ES ser
efectuada ao nivel dos sectores de actividade.

Na impossibilidade de construgXo de uma matriz que
para cada um dos ramos,considere o sector regulado e nZo
regulado,entendemos que sera possivel para algumas
actividades econdmicas como a construg3o civil e a
agricultura proceder i a essa decomposigZo,porque nestes
sectores jad existenm, por parte dos institutos
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estatisticos nacionais tratamentos particulares com
vista 4 inclusZo da parcela n¥o regulada ,como veremos
no ponto 3.1.2.

Entendemos ainda, que o conhecimento dos fluxos de
mXo de obra e financeiros entre as AENR e as. restantes,
tal como as transfer@ncias em termos de bens e servigos
a que ji aludimos,seria igualmente importante para as
fundamentar as decisdes de politica econdmica relativas
ao sector nZo regulado.

A 1l6gica de apresentag3o dos factores por grau de
crescente ‘"desformalizagZo"( do artesZc ao trabalho
assalariado,da auséncia de capital ao recurso a maguinas
foi inspirada no trabalho de Hugon(1980) para as
actividades informais urbanas.

Em fungZo do suporte informativo normalmente
disponivel,alteriamos ,em relagZo ao esquema inicial de
Hugon a nomenclatura dos sectores e da situagZo na
profiss%o bem como os tipos de capital considerados e a
ordem de "desformalizagXo".

Unma analise conjunta dos quadros
permite-nos extrair as seguintes conclusdes:

a)A dimens3%o ,em termos da import3ncia no PIB
total, das actividades nZ%o reguladas,excluido o sector
agricola,é superior nas economias de mercado
desenvolvidas.

b)A escala de produg3o ¢é também menor nas
economias de direcg¥o central e nas economias com baixo
nivel de desenvolvimento.

c)A quantidade e qualidade dos factores produtivos
é relativamente independente dos métodos de regulaglo e
niveis de desenvolvimento das economias consideradas
antes se encontrando fortemente determinada pelo tipo de
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produg¥o envolvido.

d)O recurso ao trabalho assalariado irregular (ou
seja em conflito com a regulamentacXo existente no

mercado de trabalho) predomina nas ' economias
desenvolvidas de mercado;nas economias
subdesenvolvidas,e porque (6} espago regulado

,nomeadamente quanto ao funcionamento do mercado de

trabalho é mais pequeno,torna-se menos frequente o
trabalho assalariado negro.

e)Nas economias de direcgZo central as actividades
paralelas s%o principalmente exercidas por individuos
com o estatuto de trabalhadores por conta prépria,mas
que na economia regular sZo assalariados ,n%o existindo
recurso a m%o de obra assalariada .

f)As motivag@es dos agentes tm em comum a procura
de maximizar [} rendimento;factores de natureza
psicolbgica,como a realizagXo no trabalho, parecem estar
ausentes.Os actores das actividades irregulares parecen
portanto agir do ponto de vista econdmico,
racionalmente.

g)As interrelag@es que se estabelecem entre os
sectores regular e irregular da economia s¥o de tal
modo, que uma parte significativa das actividades
irregulares poderid ser contabilizada no produto,desde
que o sistema estatistico se encontra relativamente
aperfeigoado, procedendo-se nomeadamente a um confronto
sistemidtico entre empregos e recursos de um mesmo
produto e receitas e despesas de um mesmo agente.Para
além disso mostra-se que as autoridades de politica
econ®mica dispdem de amplos canais pelos quais &
posssivel impor determinadas regras ao funcionamento do
sector nXo regulado.
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Método de construgfo do quadro 4.

Para a construcfo do quadro 4 ,de representacZo
esquemitica da relagZo entre os sectores reguladoc e nZo
regulado numa economia de mercado procedemos do seguinte
modo *

-Construimos uma matriz de entradas e saidas
onde representiamos alguns ramos de actividade , sempre
decompostos em sector regulado(R) e sector n¥o
regulado(NR). Assim, para cada ramo da actividade
econbmica nXo se pode considerar apenas um tipo de
fluxo,entre R e R, mas sim quatro . Por exemplo, o
sector t&xtil regulado compra a si préprio mas também ac
sector nXo regulado (por exemplo subcontratacgo a
empresas nZ%o reguladas)mas o sector n¥o regulado compra
ao sector regulado ( por exemplo matérias primas ) mas
também compra ao sector n¥c regulado .Por iss no
cruzamento de dois sectores serd possivel ocorreren
quatro situagSes que representamos por simbolos:

% vendas e compras apenas entre sectores
regulares

O vendas e compras apenas entre sectores nZo
regulados, e portanto com fraca
possibilidade de registo nas
estatisticas oficiais

®,X trocas entre sectores regulado e n%o regulado
sno caso de vendas do sector regulado ao
sector nZ%o regulado as hipbteses de registo
estatistico sZo grandes desde que a Contas
Nacionais sejam feitas na base de um
confronto entre recursos e empregos.

NZo consideramos a existéncia do sector
externo,embora ele possa ter import3ncia no



abastecimento do comércio internc quer regulado quer nZo
regulado.0 volume de contrabando de certos produtos
(tabaco,electrodomésticos, bebidas,gado etc)em Portugal
atinge valores consideriveis, pelo que a construir-se
uma matriz deste tipo, poderia ser considerada uma linha
de importagSes nZo reguladas ( ou seja contrabando).

Na coluna do consumo final procurdmos aproximar a
repartig¥o entre bens produzidos de forma regulada e nZo
regulada .

O conteddo da matriz, na falta de elementos mais
sSeguros para 0| fazery realizou-se com base na
bibliografia consultada sobre economia subterrinea que
abordava a distribuigZo sectorial. Tem portanto um
caricter meramente ilustrativo de uma forma como podero
ser analisadas as actividades de ES e em geral as AENR
.0s ramos a considerar convem serem adaptados &
decomposig¥o entre regulado e nXo regulado.Julgamos que
certas actividades ,como o micro comércio,nele incluida
a venda anmbulante dever%o ser representadas de forma
autbnoma quando a Sua import3ncia econbmica o
justifique.
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23 Interpretacdes tebricas do
aparecimento, funcionamento e
consequéncias das actividades
econdmicas n%o reguladas

2.1. Introduc¥o

Pelo que anteriormente foi exposto, resulta claro
que a presenga das actividades nZ%o reguladas devera ser
tida em conta nas abordagens tebricas do comportamento
dos agentes econbmicos,e portanto no funcionamento dos
mercados e da economia no seu conjunto.No
entanto,escasseia bibliografia sobre esta matéria.O
desafio feito por Gaudin e Schiray em 1984, no sentido
de se "renovar a analise econdmica integrando o campo
das actividades informais para ter em conta o
funcionamento da economia no seu conjunto”(36 )permanece
ainda sem resposta cabal.

As interpretagdes para o aparecimento e
desenvolvimento da ES s3o bastante diversas.Podemos
organizid-las em cinco categorias consoante a natureza
das causas que sXo apontadas : causas naturais ,causas
fiscais , causas relacionadas com a importancia da
seguranga social ,causas relacionadas com o mercado de
trabalho,causas sociais e psicolbgicas. (37)

Para os apologistas da interpretagZo da ES como um
fendmeno natural, o seu aparecimento é resultado das
forgas de mercado ou é inerente ao modo de produg3o
capitalista.Trata-se de uma patologia, mas que é causada
por um "virus" interno. Por exemplo para lkonicoff esse
virus é a dificuldade actual de valorizacZo do capital,
e o estudo da ES apenas fara sentido & luz da quest3o
das possibilidades de acumulag3Zo e relacionada com o
processo de industrializagZo.(38)

Muitas interpretagSes da origem da ES remetem-nos
para a esséncia da crise econémica e social, com a qual



a ES estabelece lagos simultaneamente de funcionalidade
e disfuncionalidade ,e cuja resultante é dificil de
determinar.Solug%o da crise, porque atenua algumas das
suas manifestag8es (inflagZo,desemprego ) ou expressZio
dessa mesma crise 7?De entre os autores que consideram
ser a2 ES um fendmeno de origem “natural® nZo existe
unanimidade de opiniges.

Um segundo grupo de interpretagSes encara a ES
como o resultadc de uma excessiva carga fiscal,que
originaria uma elevag3o da fraude e fuga aos impostos

por parte das varias classes de rendimento, e
principalmente uma quebra no nivel da actividade
econdmica (V.ponto 2.2.2. ). A curva de Laffer que

adiante explicaremos, é inspirada por este tipo de
interpretagdes.

Um terceiro grupo de visdes sobre a origem da ES,é
tal como o anterior, centrads no agente externo promotor
da dita patologia , que & para estes autores o Estado.Os
beneficios da seguranca social, nomeadamente o subsidio
de desemprego sXo de tal forma elevados que existiria
um forte incentivo a ficar "estatisticamente
"desempregado . Ou seja a curva da oferta de trabalho
deslocar-se—ia para cima devido aos beneficios sociais
que o trabalhador aufere.

Mas a origem da ES encontra-se para outros nas
caracteristicas actuais do mercado de trabalho regulado.

Como o nivel de regulacfo & elevado, ha um incentivo
para os empregadores recorrerem a m3o de obra
oculta.Mas,existem também fendmenos do lado da oferta
que estimulam o “aparecimento da ES : o aumento do
desempresgo, a redugiZo da jornada de trabalho, a
necessidade de um complemento ao vencimento da

actividade principal.

Ha ainda quem atribua o surgimento da ES a motivos
de ordem psicdlogica, como os relacionados com a
realizagXZo pessoal dos trabalhadores que gozariam de
uma maior autonomia nas actividades ocultas 5 ,tendo
ezsa independ®ncia efeitos sobre os prboprios niveis de
produtividade.Mas, perguntames ,qual é& o grau de
liberdade de um trabalhador assalariado negro?Aquele
raciocicio sb6 deveria ser aplicado aos trabalhadores por



conta prdpria.

Certos autores veem ainda na ES a expressZo de uma
nova economia , daquilo gque chamam uma democracia
econémica em que os valores da solidariedade social se
sobrepéem a relag@es concorrenciais agressivas. No
entanto, pensamos que a criagXo de novas formas
econbmicas de entreajuda, a que por vezes se:chama de
"relag@es de vizinhanga" representara uma parte infima

da produg3o gerada pelo sector nZo regulado ,bem menos

importante que a "economia doméstica" cujo estudo tem
alguma tradigXo entre economistas .

Quanto As actividades informais nos paises em
desenvolvimento ,a sua origem pode encontrar—-se num
grau de desenvolvimento muito fracoc em que ainda n3oc se
processou um nivel de concentracgifo econbmica e de
submiss%Zo formal ao capital.Portanto neste caso , o SI
seria uma sobrevivéncia de modos de produc3o pré
capitalistas.Mas,o sector informal,pode ainda ser ,no
caso do sector informal urbano ,interpretado como
resultando do crescente desempregs urbanoc gque a
explosZo demografica e a migracZo rural alimentam nos
paises subdesenvolvidos.

As causas apontadas para manifestag3o de ES nos
paises de direcg3o econbmica central s%o geralmente
relacionados com a ineficicia do mecanismo regulador : o
Plano. Mas existem ainda outras relacionadas com a
seguranga de emprego (39).

No que concerne @s consequéncias da ES poderemos

considerar : efeitos sobre a qualidade da informagi3o
estatistica, sobre a eficdcia das politicas monetaria
e fiscal , sobre os varios sectores da economia e sobre

¢ mercado de trabalho.

Os efeitos sobre as estatisticas (que ser3o
analisados no ponto 3. ) relacionam-se também com as
politicas fiscais e monetarias na medida em que a
existéncia de ES pode subverte-las,ao viciar o
diagnbstico. As actividades econbmicas subterraneas,
como distribuem rendimentos, elevam a liquidez da
economia e portanto estimulam a inflagXo Mas por outro
lado, =ze considerarmos que existe um nivel de pregos
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inferior para os produtos e servigos da ES entZo ela
podera desempenhar também uma fungo anti—
infla_cionista.

Quanto & politica fiscal, que pode ser em alguns
casos a determinante principal da ES,é ela prépria
afectada pelo crescimento desta.Os objectivos da
politica fiscal , nomeadamente o controlo da procura e a
redistribuicio dos rendimentos e da riqueza, s%o minados
pela ES.

Um maior nivel de imposigZo poderd ter como
consequéncia um processo de submers3o relativamente ao
fisco,e portanto um volume inferior de receitas. Também
o papel de redistribuigZo que cabe @ politica fiscal
fica limitado,porgque ocorrem processos de transferéncia
entre os agentes da ES e os diferenciais de prego nos
mercados de bens e de trabalho regular e irregular vZo
beneficiar certas unidades econdmicas 2 margem de
qualquer critério de justiga social.

A nivel de certos sectores econbmicos a penetragio
éda ES conduz 2 aplicacZo de técnicas de menor escala e
mais elementares que as verificadas no sector
regulado. (40)

0 mercado de +trabalho e os aspectos com ele
relacionados sofrem profundas transformagées com a
presenca de actividades nXo reguladas :as estatisticas
de emprego perdem qualidade,

para certos servigos de manutengXo e reparag3o recorre-
-se d economia doméstica, as franjas marginais do
mercado de trabalho regulado tendem a ingressar no
mercado de trabalho n¥o regulado, o que pode afectar o
crescimento econbmico e por essa via o nivel de procura
de trabalho.

A crise da economia mundial e o seu agravamento,
associam-se também a um nivel elevado de ES .Mas sera
que a ES apenas se desenvolve e prospera em situagSes de
crise 7?Existem numerosas opiniZes nesse sentido. Por
exemplo,unm dos métodos de calculo da ES ( método de
Gutmann )sd pode ser construido se se considerar um ano
baze, em que n¥%o houve qualquer ES, e o ano escolhido
nunca é um ano de crise.Para Smith a (41irelag%o entre

43.



crescimento econbmico e economia informal, teria, no
caso ingles uma forma de U , ( portanto distinta de uma
outra que iremos apresentar em 2.2.2.1.)ou seja a ES
atingiria niveis mais elevados quer em situagdes de
prosperidade quer em situacées de crise econbmica.

2.2.Alteragdes no funcionamento dos mercados e
comportamento dos agentes .Economia. de
Mercado.

2.2.1.Mercado de trabalho

0 trabalho n3%o regulado ou atipico constitui
geralmente uma componente indispensavel da ES.Ja vimos
anteriormente como poderia ser amplo o conceito de
trabalho atipico (42) ,tal diversidade dificulta n%o sé
a avaliagZoc do fendmeno mas também a sua cabal
interpretacZo.

Interessa poertanto identificar as varias
conponentes do trabalho atipico para dai partir para um
estudo mais aprofundado de cada uma delas. Seguindo o
a divisXo apresentada por Cdrdova (43) poderemos
considerar como constituindo formas de trabalho atipico
:0 trabalho independente,formas contratuais diversas
como o0s contratos a prazo,e trabalho clandestino .Esta
dltima categoria, gque se podera ainda decompor em ,
trabalhadores n¥o declarados,trabalhadores
familiares, trabalhadores estrangeiros emn situagXo
ilegal,trabalho efectuado em pequenas empresas n¥o
regulamentadas , é sem ddivida a mais importante no
contributo para a produc3o subterrinea.

Aqueles gquatro tipos de trabalhadores clandestinos
deverZo ter em comum o facto de receberem um ganho

principal ou secunddrio de uma actividade que Se
desenvolve d margem da lei das regulamentagSes e dos
acordos, en particular dos acordos colectivos de
trabalho.

Estudos emprendidos desde os anos 70 , altura em

que o fendmeno ganha crescente realce e dimens3o
econémica, em pafses com diferentes niveis de
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desenvolvimento, Espanha, JapZo ,Itilia,Suécia etc.
revelam que as diferentes formas de trabalho atipico tem
vindo a ganhar peso no seio da populagZo activa. Por

exemplo em Franca estimou-se en 2 a % do produto
industrial total o gerado na ES ,também um estudo emn
1973 identifica as ocupagdes secundirias em 27% do total
da mZo de obra na Industria italiana e 20% na industria
do Luxemburgo. (44)

A informagX¥o disponivel é neste dominio de fraca
qualidade , e abrange em especial os trabalhadores a
tempo parcial , pelo.que podera transmitir uma imagenm
distorcida da realidade. No entanto, os dados até agora
recolhidos permitam-nos ainda afirmar que a
distribuig¥o do trabalho clandestino n%o é uniforme por
sectores de actividade nem por categorias da populagio
activa. Os desempregados,os reformados,os trabalhadores
por conta prbépria,os trabalhadores domiciliarios,as
donas de casa ,0s estudantes, as criangas e ainda en
alguns paises os imigrantes constituem o grossc do
contingente dessa mnZ%o de obra sujeita a condigS8es de
marginalidade.

O conhecimento desse plurifacetado universo no
sentido de saber as causas do incremento,mutagdes
internas e consequéncias , nomeadamente sobre os
esquemas estabelecidos de anilise do mercado de
trabalho, é pPrioritario relativamente a mera
quantificagXo. As causas econdmicas, sociais e
institucionais normalmente apontadas para o fendmeno tem
natureza estrutural umas e conjuntural outras.

A icrise, e em particular o desemprego é
apontado como estando na origem destas novas
modalidades de trabalho. No entanto este argumento
torna-se friagil quando nos deparamos com situagZes como
as do Jap%o e a Suiga gque com baixas taxas de
desemprego, exibem elevado namero de trabalhadores
envolvidos no trabalho atipico (45).

£ no entanto indiscutivel que o desemprego exerce
influeéncia , pelo menos em alguns paises no surgimento
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de formas atipicas de trabalho. A verificag¥o enmpirica
desta ocorrencia , nem sempre & facil .

As tendéncias demograficas ,as alteragdes na
estrutura de emprego e o prdprio progresso tecnoldgico
poder%o também estar na origem do desenvolvimento dessa
novas formas de trabalho.

Alguns autores classificam as determinantes do
trabalho atipico em institucionais, econbmicas e
sociolédgicas , em que no primeiro grupo se incluem as
relacionadas com as normas econbmicas e laborais, no

segundo a quebra dos rendimentos individuais e
familiares e a Gltima resultado de um padrZo de consumo
que face a quebras no rendimento persiste e

estimula a procura de formas adicionais de rendimento.

Mas poder—-se-a ainda admitir que essas novas
formas de trabalho correspondem a uma mutag3o nos
padrdes de distribuig3o individuais ou familiares entre
tempo de lazer e tempo entre dois empregos um regular
e outro irregular .

Outros autores entendem ainda que o problema esta
na definig%o do que se deve entender por trabalho

regular . Para eles, uma alteragZo na lei ou normas
laborais no sentido de aceitar esses "desvios " teria
como consequencia ... um desaparecimento do trabalho

atipico, por definig¥o . Solug3o sem davida simples mas
ineficaz se se pretender ir 2s raizes do problema.

0 caricter conjuntural ou estrutural do trabalho
atipico associa-se a uma outra polémica que & a de saber
se ele constitui uma situag¥o patoldgica , ou se pelo
contraArio emana inevitavelmente da prdpria evolugZo da
economia e persistirid enquanto n¥%o forem detectados e
regulados os factores determinantes

Seja qual for a natureza das causas que determinam
esses formas de trabalho, ¢é no entantoc certo que
provocam mudangas qualitativas no funcionamento do
mercado de trabalho , quer na bptica da procura quer na

da oferta.Mutag@es que alids v¥o imbricar e

46.



coincidir com outras resultantes da crise econbmica
A teoria econémica nZo poderia portanto ficar
indiferente a esta realidade .

Compreender porque existem trabalhadores atipicos
e empresas dispostas a empregi-los, perceber as
estratégias globais dos varios agentes envolvidos, para
assim ser possivel tragar linhas de intervenglo por
parte dos poderes publicos,nZo se afigura contudo
ficil,na medida em que o espectro tedrico relativo ao
mercado de trabalho pré-existente d ocorréncia deste
fendmero n%o se revela o mais adequado.

Do arsenal da teoria econbmica , ser¥o as teorias
da segmentagXo as que aparentemente se revelam com maior
potencial analitico para a abordagem do trabalho
atipico e da sua inclusfo noc mercado global de trabalho.
Foram ji construidos e testados empiricamente modelos
que incluem o mercado marginal de trabalho, como veremos
no ponto 2.2.1.1.

Uma outra formulagXo do comportamento do mercado
de trabalho subterr@neo foi ainda sugerida por Isachen e
StrOm,e seri analisada em 2.2.2.(47)

Mas ainda a nivel macro poder-se- d delinear um
modelo de afectagXo entre trabalho regular e irregular
cujas determinantes s¥o distintas Ne ponto 2.2.1.8.
retomaremos esta questo.

Também no Zmbito da afectagio do tempo,
nomeadamente do tempo de trabalho, mas agora a um nivel
micro econbmico,0 surgimento do trabalho na economia
subterr3nea vai alterar a clissica afectag3o do tempo
entre trabalho e lazer,e evidencia a utilidade de alguns
modelos explicativos da arbitragem trabalho doméstico-
—trabalho e lazer.0Os autores das novas teorias do
consumidor encetaram um caminho relacionado com o
trabalho doméstico n¥o remunerado, que poderad ser de
futuro explorado pelos estudiosos da ES,numa perspectiva
diferente da inicial.Sobre os primeiros recssaltamos
alguns aspectos no ponto 2.2.1.4. (48)

As diferentes interpretagges do trabalho
subterraneo, e em particular as interpretagées
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macroeconbmicas, poderZo servir como orientadoras da

4ccZo a empreender pelas autoridades de politica
econémica.A analise das repercussZesz e funcionalidade
desse "novo modelo de emprego" (43) ressalta,em fungZo
da perspectiva do analista ,05 aspectos POsSitivos ou
negativos. Aqueles que adoptam uma posigZo que
designaremos por legalista,afirmam que se deve construar
um novo enguadramento juridicc onde tenham lugar algumas
formas atipicas de trabalho, no que designam por
“desregulamentag®o controlada".Uma opini%o mais radical
é a da pura a simples eliminacZo das regulamentagies do
direito de trabalho que entravam a flexibilizag3%o do
mercado laboral.

No campo econbrico e quanto &s consegueéncias e
medidas de actuagZo sobre o trabalho atipico confrontam-
se naturalmente por um lado, aqueles que afirmam que o
tabalho atipico comporta vantagens para enpresas e
trabalhadores,por permitir reduzir oS custos,aumentar a
autonomia do trabalhador,e ser um sintoma de que o
mercado consegue resolver problemas para os quais a
interveng¥o piblica prejudica a solucXo,e por outro os
que salientam o= aspectos nocivos da precarizagfo das
relagdes de trabalho em tr@s aspectos :l-problemas de
concertag¥o social por inexistencia de interlocutores
representativos dessa classe especial de trabalhadores
2-fraca motivag%o do trabalhador pela sua actividade,
com efeitos nefastos sobre os niveis de produtividade e
3-redugXo das receitas da Seguranca Social ja de si a
bragos com um défice que a rigidez das despesas origina
crescentes valores.

2.2.1.1. Segmentag%o do mercado de trabalho

Se o mercado de trabalho constitui um ponto de
entrada privilegiado no tema ES, de entre as teorias
explicativas do funcionamento do mercado de trabalho, as
da segmentagXo parecem ser as que sSe encontram mais
aptas para a compreensZo do funcionamento do mercado de
trabalho oculto, em virtude de considerarem que existem
"varios segmentos ou sub mercados de trabalho con
caracteristicas prbprias,relativamente permanentes, de
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dificil ou nula mobilidade".(50)

De entre os segmentos definidos pelas teorias
radicais da segmentacXo: segmento primario independente,
primirio criativo e secundario (51), educagio superior,
sindicalizado e concorrencial (52), é, quanto a nds o
segmento secundirio que maior afinidade apresenta com O
mercado de trabalho negro ou oculto.

0 segmento secundirio pode ser definido como um
sub mercado de trabalho onde se wverificam, pagamento de
baixos salarios, deficientes condigdes de trabalho,
capacidade de aceitag3o da disciplina "instabilidade dos

empregos, baixa ou nula sindicalizacXo, critérios
arbitrarios de supervis%Zo e recrutamento, tarefas
simples e repetitivas, exigindo fraco nivel de educagXo

e formag¥o, fraca ou nula possibilidade de promogZo"
(53)

0O mercado oculto de +trabalho, caracteriza-se
também por maior facilidade de entrada que no mercado
legal, métodos de organizac3o e controlo do trabalho
préprios ( trabalho ao domicilio, 4 tarefa, & pega,
etc.), rendimentos mais baixos que no sector oficial e
um comportamento distinto por parte dos trabalhadores.
No entanto, contrariamente ao que oCOorre no segmento
secundario, as tarefas podem n%o ser simples e
repetitivas, e necessitarem de algum nivel de
qualificag¥o da m3o de obra. Em Itadlia, o mercado de
trabalho paralelo ocupa-se por vezes de tarefas que nZo
s¥o susceptiveis de realizag3o no gquadro do trabalho em
série. £ o caso do sector de artigos de couro em que
trabalhadores ao domicilio, por vezes antigos artesZos,
efectuam o acabamento ou operagdes intermédias de
qualidade. (54).

Apesar da similitude entre segmento secundario e
mercado de trabalho oculto, os critérios que sXo usados
mais frequentemente na definig¥o dos segmentos (o nivel
de educag3o, a sindicalizag3o, a dimens3os/organizacfo da
produgXo) n3o se adequam % definig%Zo do sub mercado
atipico de trabalho. Julgamos que o critério chave de
caracterizag3o de dois segmentos, o mercado de trabalho
regulado e o mercado de trabalho n¥o regulado devera ser
o da legalidade de cada um deles. No primeiro, todas as



normas juridicas referentes ao mercado de trabalho s%o
cumpridas.

No segundo, o nZo regulado, poder-se—iam
considerar dois subsegmentcs, aguele em que n¥o existe
cumprimento de algumas normas "menores" (seguranga de
trabalho,horas extraordinarias etc.)gque designaremos por
n¥o regulado primario, e o outro onde existe uma
aus€ncia de normas fundamentais do mercado de trabalho
como o pagamento de saliriocs,que designaremos por nZXo
regulado secundario.Mas qual o interesse analitico da
decomposigZo do mercado de trabalho em segmentos ?

Ao considerar a existéncia de dois segmentos,
cada um deles com regras prédprias que provavelmente
conduzir%o a niveis salariais também diferentes em ambos
os mercados,tem que se reconhecer, gue ,qualquer analise
do funcionamento do mercado de trabalho que atenda
apenas ao segmento regulado, porgque é parcelar, podera
ter como consequéncia diagndsticos e decisdes
incorrectas em termos de politica econdmica.

0 problema na aplicac3o das teorias da
segmentag3o, ¢é que elas supdem gue o3 sub mercados s3o
estanques. Mas, no caso do mercado regulado e nZo
regulado, n¥%o existe uma completa autonomia de cada um
dos segmentos. Existe uma forte mobilidade descendente,
principalmente em situag3es de desemprego, e existira
também alguma mobilidade ascendente, embora muito fraca.

Ora =se os dois segmentos fossem completamente
autdnomos, seria teoricamente possivel considerar que a
situac¥o geral do mercado de trabalho seria o somatbrio
da situac¥o em cada um deles. S que esses mercados
interrelacicnam-se e é dessa interaccXZo que resulta cada
um dos pregos em ambos os mercados.

S%0 as empresas que numa situag3c de necessidade
de redug¥o de custos, ingressam no mercado de trabalho
negro, s%Zo por outro lado o3 trabalhadoresz que, ao
verem-se desempregados, se dispSem a engrossar a oferta
de trabalho atipico. Portanto, qualquer alteragXo num
dos mercados, ira afectar o funcionamento do outro.

Mas existe ainda um outro aspecto gque exige uma
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efinicZo das teorias da segmentagZo para que possam
aplicadas ao mercado de trabalho atipico, que é o
0 mesmo individuo poder participar em mais que um
egmento. Esse facto ¢é importante porque, em certos
aises S5 ) é frequente a ES ser praticada por
rabalhadores assalariados do sector regular.

@

' B
@

Apesar dos problemasz que envolve a aplicag¥o das
teorias da csegmentacXo ao mercadc de trabalho nZ3o
regulado, existem ji alguns enszaios de aplicagXo nesse
dominio. (56 )0 funcionamento do mercado de trabalho
italiano foi vrepresentado por Cocatini (56 ) tendo en
atenc3o a existfncia de uma forca de trabalho marginal

0 modelo considera que existem dois segmentos de
forga de trabalho, um primirio constituido por
trabalhadores do sexo masculino em idade activa, e o
secundario composto por mulheres e jovens e reformados
do sexo masculino.Perante a rigidez dos salérios
desenvolve-se um mercado irregular de empregos gque
ignoran [} sistema de sSeguranga social, s3o
desprotegidos,precarios e se situam "fora de gqualquer
forma de coatrole social* (S7). Segunde Contini, foi o
desenvolvimento desses empregos irregulares, gque se pode
assimilar ao nosso conceito de actividade n3o regulada
secundiria ,que foi gerando uma partig3o do mercado de
trabalho em dois sub-mercados : o regular e o irregular.

0 modelo assume ainda as seguintes hipdteses @

-existem dois sectores na economia um atrasado
compostode unidades de pegquena dimens¥o e onde abundam os
trabalhadores por conta prédpria.const
essencialmente pela agricxl ura e pelos 3ervigos,e

+
existe um outro industrializado que tem o papel central

1i
na determinac3o dos salirios

- apenas o sector industrial pode optar entre usar
trabalho regular ou irregular

- 0s salirios dos outros sectores ni¥o industriais
traduzem a produtividade média

- como existe um excesso de oferta de trabalho
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secundirio,o custo unitirio de trabalho no sector
irregular é inferior ac do regular,

As equagdes do modelo =sZo as seguintes,
inspirando-se as duas primeiras no ‘modelo de
determinag¥o de salirios de Phillips-Lipsey (58):

& = f ( QT p,AS,AIN ) (1)
w OT p
M= € (Ul P AS, AIH ) T1%)
w FLT'D
U2o= g t.& ) (2)
i F
w = saliario nominal no ssctor industrial
w =acréscimo de w

oT =ehprego permanente (mais que 32 horas por semana)na
.
OT =acréscimo de OT

=nivel geral de pregos

‘g

=acréscimo de p

e

AS =nilit3ncia da forga de trabalho

4 IM=mobilidade intersectorial(mede a segmentagZo)
Ul =desemprego industrial

FLT =forga de trabalho potencial

U2 =forca de trabalho marginal

de de trabalhe

w/% =custo de uma unid
o :
# =produtividade média

OA = emprego permanente na agricultura e servigos

inddistria



FLT= OT + OA + Ul + U2

az 2xodo rural

Portanto, os salirios industriais dependem do
crescimento do emprego permanente ,do nivel de pregos
,da segmentacXo medida aqui de forma indirecta por IM e
ainda do nivel de desemprego (equagSes 1 e 1 ) . Por
outro lado,a importiancia da forga de trabalho marginal
no conjunte da forga de trabalho (potencial)depende do

exodo rural®dos custos da m3o de obra (oficial)
Considera-se ainda que o volume da m%o de obra marginal
vai também depender do desemprego que afecte " as

franjas mais fracas da forga de trabalho oficial".

Os resultados obtidos com a estimag¥o deste modelo
para a economia italiana nas dltimas décadas
sugeriram que a variavel segmentagZo era significativa
na determinag¥o dos salarios industriais, e que o modelo
se revelava de melhor gqualidade gque outros com
diferentes especificagSes nomeadamente aqueles que como
o de Phillips-Lipsey consideram a oferta trabalho como
uma variavel exbgena.

o] modelo apresentado, independentemente da
qualidade dos resultados obtidos para o pais em que foi
testado,apresenta algumas virtualidades que deverZo ser
exploradas mas, a sua estimagXo defronta problemas
relacionados com a medida da m3o de obra marginal.A este
respeito, os estudos de medida da ES pelo mercado de
trabalho, e em particular o de Rodrigues(589)ji efectuado
para o caso portugu’ES ,constituiriam um auxiliar
precioso & estimag3o de um modelo de segmentac¥o similar
para Portugal.

Contini, para calcular o valor de U2 composto
segundo ele por os trabalhadores marginais e
irregulares incluindo os subempregados,os trabalhadores
sazonais, os trabalhadores a tempo parcial e todos os
"excluidos" do mercado regular estimou a equagXo :

FLT. = OT + OA + Ul + U2 e considerou que o U2
correspondia ao residual da respectiva estimagfo. Como
apenas tinha séries de observagSes para 0A,Ul e OT teve



de fazer suposigSes quanto s taxas de participag3o e
construiu assim uma série de "observagdes " para FLT ou
seja a forga de trabalho potencial.

Ainda no dominio dos problemas metodolbgicos,o
calculo da variavel "proxy" da segmentagfo, que no caso
do modelo de Contini corresponde a mobilidade
intersectorial entre o sector industrial e os outros
segmentos do mercado de trabalho,oferece muitas
dificuldades . A resolucZo deste problema de medida é de
fundamental importancia dado a papel chave atribuido &
variavel IH.

0 indicador da mobilidade intersectorial foi
calculado da seguinte forma :

max (A OT)

as variaveis tém os significados ja referidos e &
representa as primeiras diferencas, ou acréscimos.0
valor de IM sera 1 quando o acréscime no sector do
emprego permanente na inddstria for igual ao decréscimo
da forga de trabalho marginal e do emprego na
agricultura e servicos .

Aquele autor aproxima os valores dos fluxos de
mobilidade com base nas estatisticas da populag3o activa

,(portanto de stock)e fazendo =suposigées gquanto a
evolug%o da taxa de participag¥o. O valor de IMN sera
maximo quando toda a forga de trabalho " sai dos

sectores atrasados ou /e U2 é absorvido pelo sector
avangado" (60 ).

Relativamente & especificagXo do modelo, um estudo
aplicado permitiria testar outras variaveis, e tentar
construir uma equagXo de ligac3io entre os salirios
oficiais e os salarios irregulares que falta no de
Contini.



2.2.1.2.InformagZo imperfeita e mercado de

trabalho submerso

A existencia de um mercado de trabalho submerso,
coloca em causa, entre outros, a quest3o da
transparéncia do mercado e da fixacZo de um tnico
prego. Uma das caracteristicas para que um mercado
esteja em concorréncia perfeita & a de que a oferta e a
procura tenham um perfeito conhecimento sobre o prego,a
natureza e a qualidade do trabalho.

O problema do disfuncionamento do mercado de
trabalho pela presenca da procura e oferta ocultas pode
ent¥o ser equacionado como uma quest3o de falta de
informacXZo dos agentes participantes no mercado, que tem
como consequ@ncia uma perda de efici®ncia.

Considerando que existem dois tipos de situagio
para a oferta e para a procura ,uma informada e outra
n¥o informada , o mercado de trabalho podera ser
representado como se ilustra na figura 3 (81).

As linhas a cheio representam 2 oferta e a procura
que se encontram informadas ou seja ,nessa situag¥o os
empregadores tem conhecimento da toda a mZo de obra
regular e irregular disponivel, e os +trabalhadores
conhecem a totalidade da procura quer regular, quer
irregular.

No caso de um perfeito conhecimento por ambas as
partes da parcela oculta,o que é uma hipdtese bastante
Jirrealista, ent%o o equililbrio estabelecia-se ao nivel
Nb e portanto a exist®ncia de um mercado oculto nZXo
perturbava o equilibrio.

Supondo agora que oferta nXo estava completamente
informada enquanto qgque a procura estava esclarecida
sobre a existencia de um mercado negro, ent3o o
equilibrio estabelecia-se no ponto A ou seja a um nivel
superior de salirios mas empregando menos activos do que
se todos estivessem informados.



No caso de ser a oferta a estar completamente
informada e a procura apenas conhecer a parcela visivel
do mercado, o equilibrio iria estabelecer-se com perda
de eficiéncia a um nivel salarial e de emprego inferior
ao do caso da perfeita informac3o de ambas as partes.

A perda de eficiéncia é maxima e medida por N’b b
quando apenas a parte visivel do mercado é conhecida.

Julgamos que uma incorrecgXo da representagdo de
Strégm(62) é a de considerar que a procura e oferta
com e sem conhecimento do mercado oculto t2m a mesma
inclinac%o.0ra a elasticidade da oferta e procura de
trabalho no mercado oculto é diferente da do mercado
visivel. Por exemplo, para Contini,a oferta de trabalho
& altamente elastica ao salirio no mercado irregular.
(63)

Esta representacZo do mercado de trabalho com
falta de informagX%o,poderid em nosso entender estender-se
4 analise do mercado de bens produzidos regularmente e
irregularmente .Aliis,o mercado de bens quando existem
bens regulares e irregulares , caracteriza-se mesmo pela
n¥o verificagZo de nenhuma das guatro condigdes de
concorréncia perfeita:

a )os consumidores nX%o sXo id2nticos do ponto de
vista do vendedor havendo vantagens e desvantagens
associadas & venda a certos consumidores (por exemplo a
venda por parte de uma empresa irregular ao Estado pode
nXo ser desejada ).

b) o nédmero de consumidores e empresas embora
possa ser numeroso,e no mercado irregular seri até mais
numeroso que no nXo regular,nZo é verdade que as vendas
ou as compras de cada individuo n¥o influencie o todos
este dltimo aspecto é em especial verdadeiro para o
mercado regulado onde ha 1lugar d constituigXo de
monopdlios.

c)nXo existe perfeita informag¥o
d)a entrada e a saida no mercado n%o é no longo

prazo livre nem para consumidores nem para vendedores .
Em concorréncia perfeita, as "empresas dirigem-se para



Fig.3 Mercado de trabalho com deficiente informag3o

X
=

Fonte :Isachen,A. e Strom,S. (1885)



o= mercados onde podem realizar lucros e abandonam
aqueles onde podem ter prejuizo.0s Trecursos como o
trabalho,tendem a ser atraidos para as inddstrias cujos
produtos tém grande procura.As firmas ineficientes sZo
eliminadas do mercado e sXo substituidas pelas
eficientes" (64)

Has a realidade com um mercado ocultoc’ é bastante
distinta :embora no mercado nXo regulado possam existir
lucros elevados as empresas do mercado regulado nen
sempre se dirigem para ele porgque t€m em conta o Trisco
do subterr3aneo,o trabalho embora possa ser atraido para
certas indistrias ,nc caso de estar numa situagXo de
dupla ocupagZo,reforma ou recebendo subsidios ou outros
beneficios, dirige-se preferencialmente para o sector
nZo regulado,a saida e entrada das empresas do
mercado,pode ter em conta a inefici®ncia, mas em alguns
casos a emersZo de uma empresa & impossivel porque as
alteragé@es dai resultantes na sua estrutura de custos
nXo o permitem, noutros casos a submersZo de uma empresa

n¥oc é possivel por factores de natureza
técnica.Portanto,podem existir muitas empresas abaixo do
nivel de efici®ncia ( no sentido que demos &

inefici®ncia no mercade de trabalho-v. ponto Nb na Fig
3)mas que , por se situarem no plano oculto continuam a
sobreviver. £ curioso registar que um dos ataques mais
frequentes por parte dosS empresarios representantes do
sector regulado de produg3o de bens e servigos é o de
que a ES procede a uma desleal concorrencia.

2.2.1.3.Afectagq%0 da oferta de trabalho entre
trabalho regular e irregular

Recorrendo A informagXo obtida pelos inquéritos
junto de participantes directos e indirectos da ES na
Noruega, (65)foi possivel estimar uma equag¥o da oferta
individual de trabalho no mercado negro e no mercado
oficial.

InNb=@O + @1 Wr(1-t) + @2 Wb +@3 (1-#) + B4 P + B5 z + u



Nb = ndmero de horas trabalhadas por ano no mercado negro
Wr = salario horario no mercado regular

t = nivel de imposigZo 0<t<1

Wb = salario horirio no mercado negro

# = taxa de penalizagXo # > O

P = probabilidade de detecgXo medida em percentagem

z = vector das variaveis socioceconémicas

= variavel residual com distribuigXo normal.
@O @1,82,@83, e @4 sio parametros

0 calculo da probabilidade de deteccXo s6 podera
ser efectuado em paises onde se tenha procedido a
inquéritos detalhados aos participantes no mercado
negro.

Na Noruega , e com base numa amostra de cerca de
300 indiv{duos foi estimado este modelo, que se revelou

com gqualidade estatistica , mas, que conduziu a
resultados bastante semelhantes ds estimativas dos
métodos monetarios.

2.2.1.4.Repartig3o trabalho-lazer e o trabalho
doméstico

Embora se refiram & economia doméstica e portanto
ao trabalho n%o remunerado, os modelos de afectagXZo do
empo entre tempo de trabalho doméstico e tempo de
trabalho remunerado encerram em nosso entender
algumas potencialidades para o estudo do trabalho
irregular.

A teoria microeconémica diz-nos que a oferta
individual de trabalho vai estar dependente da opgXo que
é feita entre o numero de horas de trabalho e de lazer.
Um individuo que apenas possua rendimentos provenientes
do seu trabalho opta entre trabalhar mais ou aumentar o
lazer em fung3o da utilidade que uma e outra situag3o
lhe proporcionam. Como o tempo é escasso a opgXo entre
trabalho e lazer encontra-se sujeita a uma restrigi3o
similar 4 restrig%¥o orgamental.A nivel macro, as
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suposigses que se efectuarem aquele nivel terfo
logicamente repercuss3des na dedugZo de uma curva de
oferta de trabalho agregada .

Efectivamente a oferta de trabalho numa
economia depende além de outros factores , do padr3o de
trabalho - lazer , como é assumido em varios modelos de
funcionamento do mercado de trabalho . £ o caso por
exemplo da oferta de trabalho no sector paralelo , que
Henin propde ser dependente da procura de lazer (86) ou
da oferta de trabalho usada para a projeccgZo da taxa de
actividade numa recente publicagZo da OCDE (67)

4 tradicional escolha trabalho-lazer te€m vindo a
ser pPropostas algumas alteragdes com vista a
introduzir-lhe um maior grau de realismo. Assim, Mincer
(68 ) considera que a oferta de trabalho depende também
dos recursos da familia e diferencia o trabalho
remunerado do n%o remunerado quanto ac Seu comportamento
em relagXo &s variag@es ocorridas no rendimento.

Também en relag3o ao trabalho regulado e trabalho
nZo regulado, deveremos admitir que O seu comportamento
é diferente em fung3o das alteragSes que ocorrem no
rendimento . Em situag3es de crise a oferta individual
de trabalho pode aumentar A custa do lazer que é
substituido por uma actividade secundaria , el en
periodos de prosperidade , o padr3o podera novamente
inclinar-se para a importancia do lazer e da
exclusividade do trabalho regulado na totalidade do
trabalho individual oferecido.

A nova teoria do consumidor, (69) ao atribuir &
familia o papel de produtora de satisfag3es segundo uma
fungZo de produgXo em que o tempo ¢é considerado um
factor( e nX%o uma restrig3o como na vis3o convencional
Jpermite alterar a perspectiva dicotbmica entre trabalho
e lazer numa outra em que o tempo de "lazer" se decompde
em trabalho doméstico nio remunerado & lazer
propriamente dito.

Pode assim ser construido um modelo de afectagio
édptima do tempo com base numa fungXo utilidade
familiar do tipo @
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Z=Z(X,L)

Z= produgXo;X =totalidade dos bens produzidos
domesticamente ou adquiridos no mercadoi;L =tempo de
lazer ou tempo de consumo .

esta fungXo proposta por Gromau, e cuja estimago para
os Estados Unidos e Israel jia foi ensaiada , revela
alguma ader®ncia empirica. (70) .

O interesse que atribuimos a este tipo de modelos
reside no facto de julgarmos que eles poderZo ser
transformados com base na inclusXo do trabalhe atipico,
pelo menos na parcela referente ao duplo emprego.
Passaria a existir uma tripla afectacZo do tempo entre
lazer,trabalho regulado em tempo inteiro e trabalho n3o
regulado em gque este dltimo teria uma maior elasticidade
em relagZo ao rendimento global gue os restantes.

Os elementos facultados pelos orgamentos-tempo
realizados ja em muitos paises de forma regular e por
parte das entidades responsaveis pelas estatisticas
nacionais, mostram que existe efectivamente uma mutaco
no padr¥o trabalho 1lazer no sentido de uma maior
preferéncia pelo lazer(71) ,a redugZo da jornada e da
semana de trabalho que se tem vindo a desenvolver em
especial em certos ramos industriais , tem contribuido
para essa alteragio, no entanto, poderemos interrogar-—
nos se essa situag%o n3o representa apenas uma alteracZec
na repartigcZo do tempo de trabalho entre trabalho
regulado e n3o regulado, como é provavel que aconteca
em situagZes de crise.

2.2.2. Comportamento dos contribuintes

2.2.2.1.Haximizag¥o do lucro e fuga ao fisco

Na area da economia do crime,que estuda os
comportamentos econémicos de transgressio ,tém-se
desenvolvido alguma investigacXo,geralmente de caracter
tebrico,no sentido de formalizar o comportamento dos
agentes econbébmicos no gue concerne a fuga ao fisco.

Embora os fenbmenos de ES nZo sejam de um modo
geral exclusivamente ou ate fundamentalmente
determinados pela evasXo fiscal,os modelos construidos
poder3o constituir uma primeira aproximagXo ao problema
da ES e ser até auxiliares importantes de algumas
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decisSes de politica econdmica.

Existem elementos, obtidos por inquéritos e
entrevistas (72 )que sugerem serem OS custos salariais
,neles incluindo as contribuigdes para a seguranga
social a motivacZo mais forte para a entrada na economia
nZo regular.Portanto o esquena analitico que
apresentaremos em seguida trata , a ES de forma bastante
parcelar,porque ignora aquele factor no comportamento de
transgress%o da empresa.

A evasXo fiscal por parte da empresa , pode ser
descrita tendo por base uma funcZo de utilidade do tipo
Von NeumanwMorgensterm assim representada : (73)

E(u)=(1-P)u(VA-tVA)+P. u{VA-tVA1-k(VA-VA1)}

e, onde as variiveis t2m o seguinte significado

VA = rendimento total da empresafantes da
distribuigZo aos factores produtivos)

VAl= rendimento declarado da empresa ou valor
acrescentado

(VA-VA1)= rendimento n3o declarado ao fisco

P = probabilidade de a empresa ser submetida a
inspecg3o fiscal e  serem integralmente
detectados os rendimentos anteriormente
omissos.

(1-P) = probabilidade da empresa n%o ser sujeita a

inspecg3o fiscal
t = nivel médio de imposigZ3o
(VA-VA1)t= wvalor total da fuga ac imposto
k = taxa da sang3o

P>t e k , sZo exdgenos ao modelo



t e k sZo susceptiveis de controlo
directo pelas autoridades pablicas

VA-tVA1-k(VA-YAl) = valor disponivel apbs a fraude ter
sido detectada e pagamento da
respectiva sancZo

A partir da express3o supra é possivel deduzir as
condigdes de primeiro e de segundo grau para a
maximizac¥o de VAl ,ou seja,para o rendimento declarado
ao fisco, por parte da empresa.

Supondo que o modelo era estimado a partir de
séries de observagdes para as variaveis e fixados os
niveis de probabilidade ,que interesse pratico
revestiria?

A empresa poderia , conhecidos o nivel de sangXo a
taxa de imposic¥o e estabelecida a probabilidade de ser
alvo de inspecg3o fiscal determinar a parcela de
rendimento a ocultar.Esta aplicacZo tem um caracter
apenas académico. Mas existem outras,a realizar a nivel
macro-econémico mais interessantes.

Seria por exemplo de interesse para as autoridades
fiscais efectuar um estudo das repercussdes das
variagces do VA, k, t, e P sobre o valor nXo declarado
segundo varias hipdteses de avers3o ao risco.Esse estudo
de =sensibilidade possibilitaria escolher um nivel de
imposicXo e sang%o 6ptimos .Seria afinal encontrar na
curva de Laffer ,que apresentaremos mais adiante,o ponto
de ordenada maxima.

A principal limitagcXo dos modelos do tipo do
anterior consiste na impossibilidade real de serem
estimados com algum rigor.Embora a taxa da sanc3o(k) e o
nivel de fiscalidade (t),possam ser aproXximados a partir
de informagXo fiscal e da legislagXo reguladora dos
impostos,a aplicagio do modelo é dificultada pelo
desconhecimento do valor p, ou seja da probabilidade da

64.



empresa ser sSubmetida a inspeccXo fiscal, e ,ser
detectada integralmente a fraude que antes efectuara.

Julgamos no entanto, que mediante algumas
alteragdes o modelo poderia traduzir de forma mais
perfeita o comportamento de evas3o fiscal e ser mesmo
ensaiada a sua estimagXo para a economia portuguesa:

a) Formulando hipbteses sobre as expectativas dos
empresarios quanto & frequencia das auditorias fiscais
com base no nimero de inspeccSes nas empresas por namero
total de empresas seria possivel aproximar o valor de
P.As intensSes manifestadas ou os actos por parte das
autoridades ,de dificil, mas sempre possivel aproximacZo
quantitativa ( ex: nimeroc de leis de combate a
evas%o,nimero de declaragSes pidblicas por parte do
Ministro das Finangcas da intens3oc de combater esse
fendmeno,valor do défice orcamental etc.)vio determinar
as expectativas em relag3o a P.

b) Mas, a0 nivel das empresas, talvez mais
importante que a evas3o é a fraude fiscal,que por vezes
é feita de modo tXo sofisticado que a probabilidade de
ser detectada é nula. Lembremos que existenm
em certos paises onde a carga fiscal é muitc elevada
,profissionais altamente qualificados cuja tarefa é a de
apoiar a fraude e evasXo fiscais. Por isso, no modelo
anterior,constitui uma simplificacXo entender-se que no
caso de inspecgXo esta sera 100% eficiente.

c) Outras praticas ilicitas,além da fuga ao
fisco,como sejam o contrabando ou o comércio de droga
assentam no pressuposto por parte de quem as pratica que
os lucros s%o de tal forma elevados ,que se a sangio
consistir apenas no pagamento de uma multa ,esta ,é
insignificante face aqueles,atendendo 2 frequencia das
detecgSes.A realidade parece pois confirmar uma parte
da especificag3o do modelo.

Mas, aquanto a nds deveriam ser introduzidos
ainda mais dois factores relacionados com a morosidade e
eficicia do sistema judicial:1l- a probabilidade de
tende sido detectada a pratica irregular e movido o
respectivo processo este dar origem a condenag3o ( neste
dominio uma explorac3o das Estatisticas da Justiga e das
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Estatisticas das Contribuicdes e Inpostos talvez
fornecesse elementos interessantes a. este respeito)
32- o tempo decorrido entre a priatica do delito e a
respectiva condenac%o,este valor, ,deveria de alguma
forma ponderar o valor k ,principalmente em contextos
inflaccionistas.Por vezes, o valor da multa é inferior
ao valor actualizado dos rendimentos omissos as
autoridades ,o0 que se poderid traduzir em .termos de
sabedoria popular dizendo que "o crime compensa”.

d) Finalmente,e de modo muito
simplificado, julgamos que o comportamento da empresa enm
relac%o 2 admissZo de trabalhadores ocultos se poderi
representar num modelo que, tal como o anteriormente
apresentado, considere o risco 2 detecg3o desse delito
e o correspondente custo econdmico.

Definido o Lucro L como a diferenca entre as
Receitas R e as Despesas D da empresa,e incluindo nestas
dltimas os gastos salariais e fiscais,entre outros
.ent%o, a reduc%o dos gastos salariais 2 custa de
utilizac%Zo de m3o de obra assalariada submersa,tal como
o nZ%Zo pagamento de impostos, aumenta o lucro, mas
simultaneamente pode originar o seu decréscimo
se aquelas duas fugas & regulagXo forem detectadas e
punidas .Podemos entXo considerar tr®s situagSes :

caso l-empresa cumprindo todas as normas de
regulamentacdo do mercado de trabalho

L1=R1-D1(DP1+DFi+outras)

Li=lucro

Rl=receitas

Dl=despesas

DPl=despesas com pessoal
DF l=despesas fiscais

caso 2-empresa onde nZ%o s2o aplicadas as normas de
regulamentag%o do mercado de trabalho a todcs ou apenas
a alguns dos seus trakalhadores e por hipbtese com uma
probabilidade nula de ver detectada essa situag3o
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irregular:

L2=R2-D2

D2 = DP2+DPI2+%

Considerando que os trabalhadores irregulares t2m a
mesma produtividade dos regulares ,virid que DPR2+DPI2
s;ceteris paribus,serd inferior a DP1 e portanto L2,viri
maior que L1.

*outras despesas

5 Ignorimos,para simplicidade da apresentag%o,que a
admiss%o de trabalhadores irregulares é também uma forma
de evas¥o fiscal.

caso S-empresa na mesma situagZo que a
do caso 2,excepto quanto &d possibilidade de ser
detectada a situag¥o irregular e paga a multa que se
Considera proporcional ac ndmero de trabalhadores
irregulares indirectamente pelas despesas em pessoal
irregular

L3=R3-D3-S(DPI3)
D3=DPR3+DPI3

¥ ignoramos outras despesas
=sang¥o

Podera ainda ocorrer um beneficic para a empresa do
caso trés,relativamente ao caso 1, se o diferencial
entre S(DPI3) e { DP1-(DPR3+DPI3)} for positivo.

Na maximizagXo do beneficio, o empresario teria um
comportamento que pode ser esquematizado da forma
seguinte , considerando S o nivel de sang¥o e P a
probabilidade de ser detectada a situag¥o irregular

Efu ) =(1-P) u (R1-DP1)+P uf (R-DP3-S(DP3) %

Portanto, dever—se-ia associar a
probabilidade e custo econémico da punigZo. Por exemplo
para Portugal,determinar a frequencia das inspecgles de
trabalho realizadas pelo departamento do Ministério d=
Trabalho respectivo e correspondentes resultados e
multas.Considera-se que em situacgXo de desemprego, é em
fungXo do diferencial DPR-DPI,de P e de S gque as
empresas se dispSem ou n%o a submergir parte da sua
actividade



0 modelo de Yon Neumann-Horgenstern de escolha en
situacdes que envolvem riscoes é susceptivel também de
aplicagZo ao comportamento de outros contribuintes que
nZo a empresa.

Teem sido construidos alguns modelos que procuram
representar O comportamento do contribuinte individual
ou até da unidade familiar. Para a Noruega, por exemplo,
foi construido um modelo (74)em que se procurava estudar
a distribuicXo entre tempo de trabalho e de lazer num
casal de contribuintes supondo a possibilidade de
evasio fiscal. De entre as conclus8es da estimagZo desse
modelo ressalta a de que um nivel salarial elevado
estimula a desonestidade na declarag2c dos impostos e de
que a propens3o a fugir aoc fisco diminui com uma maior
probabilidade de detecgo dos delitos fiscais.

2.2.2.2.Fuga ao fisco e nivel de actividade
econdmica

Para os tebricos da escola da oferta , ©O
nivel de fiscalidade nZo deveri ser demasiado elevado
sob o risco das receitas fiscais diminuirem . Assenta

essa ideia na premissa de que mais vale um nivel de
imposig¥o baixo e uma receita fiscal elevada do que um
nivel de imposig¥o elevado mas que origina processos de
evasXo fiscal ou até mesmo de redug3o do nivel de
actividade, e por isso menores receitas fiscais.

A curva de Laffer,ilustra de forma muito simples
aquele raciocinio. A esquerda figura 4
(iS)encontramcs uma representago dessa curva Cujos
parimetros variam em funcXo de varios factores como
sejam 2 confianga que OS contribuintes depositan na
aplicacg3o dos fundos publicos,o risco de detecg3o dg
fuga fiscal etc. 0 nivel de imposig¥c bptimo €
evidentemente o ponto de ordenada A, porque nesse ponto
sZo obtidas as maiores receitas,mas, acima do ponto A a



elevac3o da carga fiscal é& absolutanente desnecessiaria
Por exemplo nos: pontos €' e B” o nivel das receitas
fiscaiz & idéntico mas o segundo é obtido a um nivel de
imposig3o superior,que esztimula a eccaomia subterriZnea.

0 lado direito da figura representa a evolugo do
nivel de actividade da economia.As economias irregular e
formal apresentam uma evoluc3oc diametralmente oposta enm
fungZo da evolugXo da utaria, e o nivel de
actividade econd a total vai diminuindo 2 medida que a
press3o fiscal amente n3o
economia 3 S 1 ponto B as
eﬂt;vxdade: frre uma dimensZo
conziderivel.

ara além do nivel de actividade = da pressZo
fisca isermos introduz um outro factor 2 a
especializacgZo e divisXo do trabalho, poderemos
construira figura 5(76)

entravar o processo de divis3o
trabalho e portanto provocar u
regressido no progresso técnico.
tendéncia estaria ainda o facto da
sSer 'menos propicia & imovaglo, e
capital -No entanto esta hipbtese
tados os autores gue se debrucanm
Itilia,o cr mento da econom ir
1 uma reduc%o da produ
tecnclbzico possa ter representado um  a

especializacZo do
2traso ou mesmo
somar-se a esta
ctividade irregular
intensiva en
defendida por
o assunto.Na
r teve como
mbora a nivel
ra

Aszume—se gque , no limite, a progress3%c de
actividades n3o reguladas algumas delas mesmo fora da
esfera mercantil ( do tipo "faga voc? mesmo")podera
levar a wuma diminuicZo da oferta de trabalho,um menor
empenho na actividade formal por parte dos individuos
gue também participam na actividade formal,e

e
o

A
a

quadrante 1 da figura: S SEAREA
inverza entre press3c tributdria e nivel de
,n0 quadrante 2 a relacXo directa entre
ributiria e economia irregular, considerando
evxa‘x_aqin do trabalho diminuni com o aivel de
da onomia irregular,ent%o,no guadrante 4

epresentar a relacXo entre especi
nivel de actividade econd
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que ji podemos encontrar na visZo de crescimento de Adam
Smith. Mas o interesse deste grafico reside em mostrar
que a ecofomia irregular afecta a economia formal quer
porque ¢é Concerrencial em termos de produtos e servigos
, quer pordque atrasa O Progresso € a inovagXo.

Fig.4 Curva de Laffer.RelagZo entre o nivel de
actividade e a pressZo fiscal

PRESSAX0 FISCAL

ECONQMIA IRREGULAR

ECONOMIA TOTAL

C

ECONOMIA FORMAL

1
|
)
)
i
1
)
A
D

RECEITAS FISCAIS NIVEL DE ACTIVIDADE Da

CAPACIDADE PRODUTIVA

Fontes : Arango e Portela (13982) p.88
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EiginSuls Relagzo do nivel de actividade legal e ilegal
com a press¥o tributiria e especializagZo do trabalho

PRESSAO FISCAL

NtVEL DE ACTIVIDADE DA
ECONCOMIA FORMAL

tVEL DE ACTIVIDADE =
A ECONOMIA IRREGULAR

GRAU DE ESPECIALIZA¢XO
E DIVISXO DO
TRABALHO

FONTE Arango e Portela (1982) p. 89



2.3.0s modelos trialistas de transferencia
de m¥o de obra . Economias em vias de
desenvolvimento

0 modelo dualista de Lewis (78) na sua versi3oc
inicial considerava que numa economia com excedente
de m3o de obra em que um sector tradicional laborava a
um nivel de produtividade nulo ou negativo,e o
desenvolvimento do sector moderno capitalista teria
capacidade de absorver a m%o de obra oriunda do sector
tradicional e essa transferéncia de m¥o de obra teria
lugar sem prejuizo da produtividade da economia nem de
desemprego no sector capitalista ou avangado.

A realidade dos PVD viria contudo a desmentir
sen3o na totalidade pelo menos parcialmente esse tese de
Lewis . A saida de populagZo activa dos sectores
tradicionais nXo se sucedeu a sua progressiva e total
integrag3o pelo sector capitalista avangado para o gual

essa n¥o de obra era desajustada quantitativa e
qualitativamente . O que aconteceu foi que um volume de
populacgio activa “liberto" do sector atrasado

nomeadamente da agricultura permanreceu sem lugar no
sector avangado, encontrando em algumas actividades

alternativas (servigos pessoais, venda ambulante,
Pequeno comércio, pequena indistria etc. ) que
proliferam nas zonas urbanas , a sua unica forma de

sobrevivencia .

Ser¥o ainda segundo os conceitos de Lewis(sector
avangado, sector tradicional ) actividades do
sector atrasado ? Ser%o ji& no entender de Ranis e Fei
(sector agricola ,sector industrial ) (79) actividades
industriais ? Nos dois casos talvez a resposta seja
afirmativa , mas a quest3o que se coloca é de saber se
a analise dualista permanece valida , ou se perante as
realidades dos PVD , sera preferivel incluir um
terceiro sector que podemos designar por informal
intermédio cujas caracteristicas nZo se enguadram
completamente em qualquer dos dois sectores definidos
Pelos autores classicos dos modelos dualistas que antes
citamos.
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£ nesta preocupagio gque se inserem oS modelos
designados de trialistas por analogia com a designagZo
daqueles de que pretenden ser uma extensXo ou

aperfeigoamento . Steel, propde um modelo de tipo
trialista que inclui : 1- sector moderno 2- sector
informal intermédio 3-sector informal residual ou
tradicional . Cada um desses sectores tal como nos

modelos dualistas com um funcionamento do mercado
de trabalho distintn . Id2ntica decomposigio é proposta
por Lachaud “ecusando tal como Steel a

dicotomia dos modelos dualistas . (80

Steel e Lachaud , autores que trabalham
sobre modelos dualistas ,efectuam uma analise detalhada
do papel do sector informal num processo de
desenvolvimento econdmico . Entendem o sector informal
residual ou tradicional como sendo aquele em que : " o
capital fixo é fraco, o que traduz auséncia de barreiras
2 entrada.0 financiamento é essencialmente familiar ou

realizado gragas a um mercado de crédito “desorganizado’

- 0 produto marginal do trabalho é nulo. Onde hia uma
partilha do produto, podendo esta eventualmente ser
igual a taxa de salario do sector intermédio. Os
aprendx‘es constituem o essencial da m3%o de obra . *

Este conceito & portanto semelhante ao de sector

atrasado em Lewis O conceito de sector
informal intermédio ou de transigZo usado por Steel e
Lachaud & 0 seguinte : " onde as barreiras 4
entrada ligaaas ao investimento em capital fisico e
humano sX%o médias . O financiamento se pode fazer de
maneira interna ( familia ) ou externa ( intervencXo de
agentes exteriores ) . O acesso ao mercado monetirio
organizado ¢é fraco. Devido ds barreiras & entrada o

produto marginal do trabalho é ©positivo e igual d& taxa
de salirio de mercado. As unidades de produgio deste
sector podem ter de 5 a 30 assalariados . Existem poucos
aprendizes.

(81)
Em qualquer dos conceitos anteriores ressalta a
importancia atribuida ao capital fisico e a
possibilidade de financiamento . Ora associada a esta

quest3¥o encontra-se a da escolha das técnicas nos varios
sectores . Se aceitarmos que a escolha é feita em fung3o
dos pregos relativos dos factores e que estes reflecten
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0S respectivos custos de oportunidade , ent¥c , no
sector informal serZo adoptadasz técnicas mais trabalho
intensivas porque o custo de
oportunidade do capital & mais elevaao , dada a sua
relativa escassez . Esta escolha comporta

potencialidades do ponto de vista aa ezpansio dos
empregos. .

Steel faz mesmo um estudo comparado das
repercussées de uma expanzZo em cada um dos trés
sectores considerados sobre a producZo e o emprego
concluinde que o sector informal intermédio & aguele
que permite simultaneamente contribuir para dois
objectivos , o aumento da produg3oc e o0 combate ao
desemprego .

A preocupagXo de Lachaud, ¢ distinta da de Steel
.,porque _, se relaciona com a tese de que as actividades
do 3ector tradicional informal " estZo submetidas a uma
mudanga din3amica de tipo involutivo " . Para isso
constroi um modelo em que decompde pelos tr®s sectores a
producXo o capital fixXo os precos os rendimentos e oOs
consumos e vai ver o efeito gerado sobre um sector enm
termos de procura de bens de consumo ( o sector 3 ) do

crescimento da economia comoc um todo , acabando por
confirmar a tese inicialmente apresentada .A dedug3o do
modelo n¥o é contudo testado empiricamente embora

assente em algumas constatacSes sobre o funcionamento do
sector informal em paises africanos

Os modelos dualistas para além dos
desenvolvimentos resultantes da decomposzig3o do sector
informal como apresentimos nos paragrafos anteriores

tiveram outros aperfeicoamentos e extensSes e
constituiram fonte inspiradora das teorias da
4 tivemos oportunidade de nos referir

segmentag3o a que j
no ponto » 2.2.1..1.« Os modelos probabilisticos de
transferencia de mn3o de obra de gue é exemplo o de
Harris e Todaro:'{82) apoiam-se também numa 1lbgica de
tipo dualista .Considera ecte modelo que a decisXo de
emigrar das zonas rurais para as zonas urbanas

é feita em fungo do rendimento urbano antecipado e este

¢ determinado a partir do salario no sector moderno, da
probabilidade de obter esse salirio, e dos rendimentos

que é possivel auferir de um outro emprego ou do
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desemprego .
o modelo de Harris e Todaro foi testado
enpiricamente e os resultados nZo o suportaram na sua

totalidade . Benergee
teste empirico de um modelo do tipo de Harris e Todaro
um inquérito efectuado na India en

usando dados de

relacio & populagZo migrante para a cidade de Deli o

conclui que a segmentac¥o do mercado de trabalho se
idade de

probab

verifica parcialmente mas que a
{ do formal para o

passagem de um Dpara outro segmento
informal J)n%o se verifica, além de que 2a prdpria
procura de emprego no sector formal e informal envolve
problemas de informag¥o , . e portanto falta de
transparéncia do mercado . (g3)

2.4. As possibilidades de equilibrio numa
economia com sector paralelo. Economias

de direcgXo econbmica central

No gquadro de uma economia de direcgo central a
decomposigX¥o do mercado em regulado e n3o regulado &
muito mais nitida e facil de realizar do que no caso de
uma economia de mercado. Nesta ultima, a interacgo
entre oferta e procura enfluencia embora com diferente
intensidade o prego de eguilibrio em cada um dos
mercados, enquanto que na primeira num dos mercados o
prego é estabelecido pelo instrumento maximo de
regulag%o : o Plano. HMas se admitirmos uma economia
paralela coexistindo com essa planificada teremos de ter
em consideragZo nXo apenas o funcionamento das regras de
mercado mas também as determinacdes de precos de m3o de
obra bens e servigos e de quantidades, que s3o feitas de

forma "administrativa“".

situag3o tem sido analisada na teoria
Zmbito de estudo do equilfbrio com
racionamento 0 caso tipico de racionamento & aquele
em que o consumidor tem as suas possibilidades de
maximizagX¥o de wutilidade limitadas nZ%o apenas pelo

Esta
macroecondmica no

desenvolve um trabalho de
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orgamento mas ainda por uma disponibilidade de oferta de
benz . Essa restric3o pode ser inclusivé nZo activa,
quando se situa para além do bptimo do consumidor .

Seguindo a apresentacgio de Henin (84) podemos
entZo considerar as seguintes hipdteses de funcionamento
de uma economia de direccXo central com .um sector
paralelo

- existem dois agentes a familia e o Estado, e
exiszte apenas um bem 3

-as familias oferecem trabalho e procuram bens;

- os pregos da m3o de obra e dos bens no sector
paralelo s%o flexiveis ou seja oscilam em fung3do da
oferta e da procura , enquanto que no sector regulado
(oficial) os precos e quantidades s%o fixadas
administrativamente via plano

- os bens sXo intermutaveis entre oS sectores i

- no sector paralelo existem economias de escala e
existe uma funcXo de produgZc que & linear relativamente
ao trabalho e a funcio de producXo ¢ no sector n#o
regulado igual a A , sendo @ a produtividade e N a forga
de trabalho envolvida no sector paralelo

A=@8 N

-0 consumo reparte-se pelo sector paralelo (A ) e
pelo sector regulade ( B )

CESBANS 0D,

A SO
0§ B¢ B

Segundo este modelo,
familias que ira afectar a téncia ou n%o de
equilibrioc no sector paralelo. E=ztas, procuram maximizar
a sua utilidade adquirinde bens e oferecendo trabalho e
decompZem o0 seu consumo entre A e B em fung3o das
quantidades disponiveis e dos respectivos pregos. A3
Variasz situac8s possiveis no mercado praralelo vZo

comportamento das
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determinar o eguilibrio global uma vez que no mercado
regulado o3z equilibrios se estabelecem ex- ante via
Plano.

Interessa portanto analisar com maior detalhe o
comportamento dos agentes promotores do
equilibrio/desequilibrio ou sejam as familias
simultaneamente participantes no mercado negro de bens e
para ele contribuindo com o seu trabalho. As familias
procuram maximizar o seu rendimento, e ao fazé-lo vio
encontrar dois tipos de restic%o uma que tem a ver com o
orgamento e outra gqua tem a ver com a disponibilidade

no mercado regulado do bem procuradc. Quer uma quer
outra restrig3o poderia ser ultrapassada se recorrererm ao
mercado paralelo porgque ai podero aumentar o seu

rendimento através de oferta de trabalho n¥%o regulado, e
tanbém ai encontrarZo os bens gue escasseiam nc mercado
regulado , onde se encontramracionadol

Trés situagdes s%o possiveis no mercado paralelo
de bens dependendo dos pregcos relativos entre os dois
mercados . Relativamente 2 procural( v. Figh ) ela
comporta-se enm relag¥o aos precos oficiais da seguinte
forma : guando.o prego no mercado paralelo ( p’) é menor
que o oficial (p) entZo a procura aumenta , na situago
oposta, vai diminuindo o consumo de A . No caso dos
precos serem iguais o valor de A poderi ser idéntico a B
o que significaria uma perfeita indiferenga do
consumidor entre a compra num ou noutro mercado , porgue
0 Pprego era o mesmo . No entanto , entendemos gque nZo
existe essa indiferengca , porque comprar no mercado nXo
regulado comporta um risco que eventualmente terd a sua
express3o monetaria e ., Portanto. para um mesmec preco, a
procura deverid dirigir-se primeiro para o sector
planeado e sb depois para o outro.

Con jugando a situag3o da procura com tres
situagtes no mercado da oferta de bens ,iremos
considerar tr2s situagdes que as fig 50 a =)
ilustranm

Situac%o 1 - p’

A~

3
o
"
o

Sactuaco 2 = PP = pBUCHE O, Bl
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A
P’4P B= 0
P’ St
A
P'=P aef0,B)
P’ i
i
s
y pop,
P

Fig7-9 Equilibrioz do mercado paralelo

Fonte :Henin,P-Y.(1986)
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Situag3o 3 - p’> p B=B

Evidentemente as ultimas duas situagdes s3o
aquelas que comportam um maior nivel de realismo, na
medida em que é dificil de aceitar que os consumidores
poder%o numa economia planificada ignorar completamente
a producZo do sector oficial e conseguir abastecer-se
dnica e exclusivamente ao nivel do mercado negro.
(situacXo 1)Relativamente a2 situacZ%o dois admite uma

relativa neutralidade do consumidor face aos dois
mercados o que pomos em duavida pelas razdes RES
apresentadas , e ainda por se considerar 0sS Ppregos

identicos o0 que é pouco provavel, geralmente 0s pregos
no mercado negro s%o mais elevados .

Finalmente a terceira situag3o é talvez agquela que
mais prbxima se encontra da realidade e revela que a
oferta oficial é completamente absorvida , e para alénm
disso porque uma parte da procura permanece insatisfeita
ird dirigir-se para c mercado negro onde pagara um prego
mais elevado.

A partir destas tr®s situag@es e considerando
adicionalmente as situagSes de fronteira, é possivel
deduzir matematicamente varias situagdes de equilibrio

entre produc¥o do sector paralelo e do oficial.

Este modelo agora apresentado suscita-nos algumas
consideragdes :

—-é possivel representar os doiz sectores (regulado
e paralelo ) e deduzir as possibilidades de equilibrio
global a partir do funcionamento de cada um dos mercados

— é possivel ainda deduzir o tamanho dptimo de
cada um dos sectores , o nivel de pregos e de salirios .

- no entanto, encontram-se algumas simplificagSes
neste modelo como sejam a existéncia de rendimentos
constantes d escala e a perfeita substituibilidade
entre os bens o que n¥o corresponde A& realidade .

— a aplicag3o de este modelo ou de um idéntico
com dois sectores um regulado e outro n¥o 4 economia
subterr3nea dos paises de economia de mercado afigura-se



impossivel, porque nesses n%¥o existe um sector
administrado mas antes dois mercados em que a oferta e
a procura se interrelacionam podendo até ser
determinadas pelos mesmos factores mas segundo
diferentes parimetros . No modelo com sector paralelo
era a mesma mXo de obra que simultaneamente se oferecia
no mercado paralelo e no oficial, ora esta situacio
apenas engloba as situagZes de duplo emprego nas

economias de mercado . Enquanto gue no modelo cem sector
paralelo os precos relativos podiam variar em qualquer
sentido, na ES é de supor como condigd3o da sua

sobrevivéncia a manutencXo de pregos inferiores aos do
mercado visivel , porque n%o se admite situagSes de
penuria ou racionamento ( excluindo os bens ilegais |,
porque esses n%¥o sXZo intermutidveis ) .Se o prego no
mercado subterr@neo subir acima ou ficar igual ao do
mercado regulado, a procura ird encaminhar-se para este.
Relativamente & oferta de trabalho , embora o nivel
salarial seja no mercado regulado superior isso nZo
significa que trabalhadores do sector nZo regulado para
ele se desloquem , em virtude de os lugares nesse sector
se encontram "racionados”, porque todos os postos de
trabalho est3o ocupados.

-0 bem compdsito consideradq@ no modelo sempre
entendido como um bem de consumo, ora & de admitir que
nas economias de mercado os bens de investimento sejam

também transaccionaveis no mercado nZo regulado

- finalmente , enm relag3o & funcXo de produco
adoptada no modelo de Henin que & uma fungXo sem capital
. uma economia de mercado apenas é valida no curto
prazo ; no longo prazo n¥o se pode supor a permanéncia
do mesmo stock de capital .

2.5.1dentificag¥o de aAreas de pesquisa teébrica

Algumas pesquisas tebricas sobre as actividades
n¥o reguladas que antes resenhamos |, ilustram a
possibilidade da teoria convencional integrar elementos
novos sem contudo alteral os seus fundamentos . Pois nZo
defendem alguns que a ES sera o retorno da m3o invisivel
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8l1.

de que falava Adam Smith e portanto mais de acordo com a
livre concorréncia ?

A maximizag¥o da utilidade sujeita ao risco, a
oferta de trabalho repartida entre trabalho regular e
irregular ) a opg3¥o trabalho lazer, a extens¥o do
modelo dualista pela decomposicZo do sector informal, os
modelos de racionamento com sector paralelo , os modelos
de funcionamento do mercado de trabalho segmentado entre
mercado regular e n%o regular e a falta de informagi3o
por parte da oferta e da procura , s%o muitos dos

problemas gque a analise econbmica ;& equaciorou & luz
das actividades econbmicas nXo reguladas - Mas
permanecem ainda algumas lacunas ,

.0 gue é natural , se pensarmos yue este é um assunto

que cruza transversalmente uma série de 4areas do
conhecimento econdmico e até de outras ciéfncias sociais.

Julgamos que a investigacZo se deverd orientar no

seguinte sentido :
a) Na analise do mercado de trabalho havera que
completar a analise da falta de transparéncia de mercado
com um outro que integre os determinantes dos
equilibrios no mercado regulado e nXo regulado.

Devera assumir como pPressuposto gque existenm
relag3es entre esses dois sectores como sejam o facto de
o salario no sector n¥o regulado nunca maior gque

no sector regulado ( poderi ser igual na medida em gque
auséncia de determinadas regalias sociais significa para
o mesmo salario a disponibilidade de rendimento é maior
no sector regulado ) . Outra relagZo que tem que ser
tida em conta é a de que a oferta de trabalho no
mercado n%o regulado vai depender do desequilibrio
ocorrido no mercadec de trabalho ou seja do volume de
desemprego.

Encontrar as virias possibilidades de equilibrio,
os respectivos mecanrismos de ajustamento, e a sua
relacZo com os niveis de producZo parece-nos ser um
ponto chave de futuras investigacgdes

b)Na anilise do mercado de benz deveri ser também
considerada a aus€ncia de transparéncia e a formagio de



pregos distintos para o mesmo bem nos mercados regulado
e n%¥o regulado.Mas neste caso , um desequilibrioc no
mercado regulado , por exemplo formagZo de stocks por
excesso de oferta em relacZo @ procura nZo vai dar
origem a uma transferéncia para o sector nZo regulado

como acontece com a mZo de obra 3 Trata—
se aqui de um problema de concorrencia entre dois
mercados em que um deles por praticar pregos mais

bairxos poderd expandir a sua oferta embora o nZo
regulado se encontre limitado porque a ocultag3o ds
autoridades econdmicas deixa de ser possivel acima de
uma dada dimensZo.

c)Ao nivel da teoria da produg¥o parece-nos que
existem grandes lacunas na investigag¥o . Haverd ;
A que investigar os critérios de combinag3o dos
factores e as formas que assumenm as fungSes de producgo
conforme se produza um dado bem no sector regulado ou
n¥o regulado . Formulamos a hipbtese da exist®ncia de
dois tipos de fungXo de produc¥o uma igida tipo
neckeynesiana de curto prazo de factores complementares,
€ outra do tipo neocldssico de factores substituiveis.
No sector informal ou nZ%o regulado estariamos proximo de
uma situag3o de flexibilidade . Este tipo especial d
dualismo, j& caracterizado por Higgins relativamente

@

as
possibilidades de produgdo do sector agricola e
industrial (85) podera ser representado como ilustra a
figura 10 -A & 10=B .
Figura 10- Dualiswo Tecnoldgico segundo Higgins
N
K Y
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d)Quanto ao comportamento dos contribuintes os
esquemas tedricos até agora desenvolvidos poderZo vir a
ser aperfeigoados no sentido que indicamos no ponto
252°2°1

e)Qualquer dos projectos de investigagdo referidos
nas alineas anteriores corre o risco de apresentar
resultados com fraco interesse pratico se n%o for
acompanhado de um esforco para obter informagXo
sobre o sector n%o regulado que permita uma afericXo
dos varios esquemas interpretativos ji desenvolvidos-
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3.Métodos de avaliagio da economia subterrinea

3.1. Hétodos indirectos
3.1.1. Hétodos monetdrios

Os métodos monetirios desenvolvidos por Gutmann
Feige e Tanzi (86) sZo aqueles que maior aplicagZo
tiveram , embora de um modo geral sejam alvo de inumeras
criticas ,dirigidas particularmente 2 fragilidade das
hipoteses que lhes estZo na base.

O método de Gutmann toma como hipbteses essenciais:

a)que as transacgdes na economia subterranea
recorrem exclusivamente?moeda fiduciiria.

blque a relagio entre moeda fiduciaria e
depbsitos bancarios n¥o se altera.

clque qualquer alteragXo havida na relag3o entre
depdsitos e moeda fiduciaria sd podera ser devida 2
presenga de ES.

£ assim possivel a partir das estatisticas
monetirias determinar o desvio entre o valor aproximado
de ES e depois ver o peso na produc3o oficial registada.

A aplicagXZo do método de Gutmann torna necessaria
a escolha de um ano base em que se considere n%o tenha
havido ES ,esse procedimento,constitui o ponto mais
fragil do método .

0O método desenvolvido por Tanzi, também com
recurso 4as estatisticas monetidrias , e assentando en
hipdteses semelhantes ,traduz ia um
aperfeigoamento,relativamente ao de Gutmann, Pois
utiliza uma fung¥o que pretende descrever o

comportamento da relagZo entre a massa monetaria total e
a moeda fiduciaria, em fungXo de uma série de variaveis
e , nomeadamente em fung3o da press3o fiscal.
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O método de Tanzi, ao contrario do de Gutmann
permite aplicagdes mais adaptadas 2 realidade de cada um
dos pafses que se pretende estudar. Foi este o método
seguido por alguns investigadores em Portugal

Os resultados alcangados por este método para um
conjunto numeroso de pafses nem sempre coingidem com oS
de outros métodos e, para o mesmo pais,como podemos
verificar nos quadros sintese que apresentamos para
Portugal e outros paises (87)Uma alteragio na
especificagdo da equagXo de comportamento do racio

moeda total moeda fiduciiria origina diferengas nos
valores absolutos e relativos para os varios
anos.

3.1.2. Métodos baseados na anidlise das
discrepancias entre receitas e
despesas

A definig¢Zo de ES gque adoptamos(88)salienta
o caracter apenas potencial da omiss3Z3o nas contas
nacionais das actividades econémicas dissimuladas ds
autoridades. Rejeitamos, portanto, simult3neamente os
conceitos que identificam ES com as actividades nZ3o
registadas pelos sistemas estatisticos oficiais e
aquelas que entendem que o universo das actividades
subterraneas se esgota e coincide com as actividades que
produzem rendimentos omissos &s autoridades fiscais.

Duas razBes justificam que concordemos com a
opiniXo de Quaden (89 )sobre o caracter apenas potencial
de omiss3o da ES por parte das contas nacionais(CN):

- existem métodos e procedimentos
especificamente implementados pelos institutos
estatisticos de vadrios paises e seguindo recomendagdes
de organismos internacionais como a Euroestat e as
Nag3es Unidas que permitem incluir no PNB uma parcela
das actividades subterr3aneas bem como de outras
actividades subavaliadas ou omitidas d4s autoridades
estatisticas.
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— certas actividades econbmicas nZo sendo
englobadas no conceito de producZo n%o deverZo por isso
ser registadas no PNB, embora criem valor de uso. £ o
caso da economia familiar ou doméstica que normalmente
56 é considerada nas CN\¥parcela respeitante &
autoconstrucZo e 5 producfo agricola para autoconsumo-
(20)

Sendo nosso objectivo analisar o grau de distorg3o
introduzido nas estatisticas nacionais e em particular
na da producXo industrial em resultado da presenca de
ES, reveste particular interesse o conceito de producZo
utilizado nas CN para se tragar a fronteira entre o que
deveria ter sido incluido nas CN e n%o o foi, e o que,
embora omiSso nas contas nacionais, n%¥o pode considerar—
se como produzindo um enviesamento do PNB, por n%o estar
englobado na definicZo convencionada.

0 sistema de Contas Nacionais da ONU :(S1), na
vers3do de 1953, considerava fazerem parte do PIB todos
os bens e servicos gque respondessem a uma procura
expressa no mercado. Portanto, mesmo que a producio,
distribuicZo ou consumo desses bens ou servigos
estivesse ferida de ilegalidade, tal facto n¥o deveria
constituir motivo de exclusXo na contabilizagZo do PIB.A
versX¥o de 1970(82) sustenta identica definig¥o.

Actualmente, o conceito de producgZo convencionado
pelo Sistema de CN das NagSes Unidas de gue o PIB deverd
incluir todas as actividades que resultam na produgo de
bens = servicos para venda no mercado (93) As
actividades do Estade no dominio da
administraco,saide.educac3o, justica e seguranga
social,s%e,por convencXo,incluidas no PIB mesmo que nZo
sejam vendidas.

Unma das alteragSes previstas no processo de
isZ%o do Sistema de Contas Nacionais da ONU
ntemente em curso.2 que deverd estar concluido em
) (94),é a do grau de cobertura das actividades nZo
rcantis no PIB.

trabalhos até agora realizados, propSem um
nto das actividades familiares a incluir no PIB
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azsim como a estimacg3io, monetaria ou em tempo de
servigos de manutenc3Zo e limpeza da habitacgio,
tratamento de criancas, etc. Tal estimacXo nZo deveria,
segundo o3 técnicos da ONU, ter em vista a inclusZo no
PNB, mas apenas um melhor conhecimento da realidade
sdcio-econdmica do pais. (95)

Nas estatisticas portuguesas o conceito de
produzZo inclui, n¥c sé a producZo de bens e de servigos
comercializaveis, como também os Servigos nZo
comercializaveis. Destes iltimos fazem parte os
"servigos fornecidos £ colectividade ou grupos
particulares de familias de titulo gratuito e ainda os
servigos domésticos que umas familias prestam 2 outras'.
(263.

A excepcdo da produg3o agricola para auto-consumo
e da construgio e reparacZo da habitag3o familiar, a
economia doméstica nZ%o é normalmente incluida no PIB
nacional.

Persisten di

i
estaticistas sobre

as de opini¥o entre os
Jjiiste=. ou nZo de incluir
actividades ilicita PIB, além de gque a definicZo de
licito econbmico, varia de pais para pais, podendo até
variar de Estado para Estado, dentro de um mesmo pais.

0 critério da ilegalidade nZo é, en nenhuma das
definig8es de PIB apresentadas, factor de exclusio. Esta
questZo nZo é de forma alguma despicienda, pois a ES
envolve sempre comportamentos de transgressZo.

Argumentam uns, como Deaiscn, (87) que produgo
distribuic¥o Yens ou servicos ilegais, n¥%o deveria ser
contado como producio nacional. As razdes para tal

pozic3o sXo as seguintes:

al porque o=z representantes da populagfo as
consideram ilegais e portanto constituem nXo-bens. (98)

b) rorque a avaliacXo é praticamente impossivel
virtude de o preco reflectir fundamentalmente o seu
ter proibido. Esta avaliacXo, al “efectuar—sei
ia a conclusSes surpreendentes como aquela relatada
por Pons (99),a de que, segzundo o Bank of America a
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actividade agricola principal na C &r

valorkra em 1983 a cultura da m Ju

até, paradoxalmente se a droga ou OS Servigos de um
assassino profissional se s%o procuradoz no-mercado nZo
inam que, do ponto
rigir—-se para a
is gque n%o s3o
ca € gue "se
10

dever¥o ser inclusos no PIB. Outros opina
de vista das CN, a preocupacZo devera di
avaliacZo daquelas bens e servicos ileg
"demaziado penalizadez" ©pela moral pibl

julga revestirem de alguma import3ncia. (

As actividades ilicitas apenas sZo
dois paises da OCDE e o=z resultades globais
uma importancia diminuta:0,1% do PiB 2m Fran
e cerca de 1,5% nos Estados Unidos para o
(101)

Nos Estados Unidos foram efectuadas estimativas
dos resndimentos provenientes de actividades ilegais,
relo IRS Institute responsivel pelo regisio dos
rendimentos com base em dados de varias proveriéncias:
fiscais, policiais, judiciais, vreceitas e despesas
familiares, programa de auditoria fiscal, e, em 1877,

essas actividades ilegais representavam 1,5% do PIB.

Na Itialia, outro paiz onde se tenta incluir as
actividades ilicitas nas CN, apenas no gue concerne ao
contrabando e distribuigXo de cigarros co aocs
valores das despesas fam;!xare: nos
Inquéritos &s receitas e despesas &s

apreensdes pelos servigos alfandegirios.

Blades, conszidera que a produco
em torrno de 1% do PIB nos paises europeus da OCDE.ou
, um pouco inferior 2 perc=n.agem calculada para os
Estados Unidos , onde essa estin: i is longe ‘en
termos de actividades cobertas (102)Esta opinZ%c assenta,
segundo aguele auter, no facto do consumo de drogas ser
inferior nos pafses europsus.

Parece portanto clus%o da produgo
de bens el servicos ale efeitos de avaliaglo da
ES, dada a pouca im 3ncia nos paises em aquwe foi

es
au

avaliada, dificuldad de avaliagXc e rolémica quanto ao
contributo para a riqueza gerada num pais.
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Oz rendimentos em ezpécie nZo declaradoz, outra
componente da ES, =6 dever3o ser incluidos na medida em
que correspondam a uma sobre-estimagXZo dos consumos

intermédios, e portanto a uma sub valorizac%o do valor
acrescentado. A avaliagXo, porque exige uma
monetarizag%o, é bastante problemitica. Nos Estados

Unidos, onde ja foi tentada, conduziu a valores da ordem
de 0.5% 4o PIB,

Concluimos portanto que a avaliagZo da ES deverad
assentar principalmente na produgZo legal nZo declarada
(PLND).

No desenvolvimento de um método
Portugal, iremos centrar também a anili
legal industrial n%o declarada. (PLIND)

0w

e

Constitui preocupac3o antiga entre os economistas
que trabalham na base de elementos inf cuja
construcXo n¥%o dominam— ao contriario do gue se passa com
outras ci®ncias -melhorar a qualidade da informagZo
estatistica .Kuznets, por exemplo,dividiu o PNB em 520
fracgSes e para cada uma delas calculou com base en
opiniges de peritos a probabilidade de erro. Outros
economistas como Milton Friedman,Morgenstern, HMHead e
Stone também se detiveram sobre este problema do registo
completo das vAarias operacdes econdmicas. (103)

Ora os dados antes se deveriam designar de
“captados ", pois traduzem apenas a parte apreensivel da
realidade. No caso da economia subterrZnea , os gentes
participantes evitam a "captacio" das suas actividades ,
e por outro lado, oS préprios sistemas estatisticos e
processos de recolha informati n%o =s3tZo organizados
de forma a captar a ES. Foram ent¥o criados meios,
alguns apoiados no confronto entre estatisticas
oficiais, que permitem, embora de forma incompleta |,
corrigir os problemas do mecanismo ‘“receptor" e do
Yemissor".

Conhecer o hipotético enviesamento das principais
estatisticas nacionais, produzido pela ocor ncia de ES,
conztitui rcertamente um ponto de partida para estudos

gquantificadores da ES. Para tal, é necessario estudar os
processos de construcXo das estatisticas e em particular
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das Contas Nacionais, (CN). As CN constroem-se
essencialmente a partir de dois tipos de fontes
estatisticas:

1. Estatisticas recolhidas de forma sistemitica
com base em projectos definidos pelos institutos
estatisticos nacionais onde ha preocupagdes Quanto &
selecg¥o da amostra e uma orientagXo especifica das
questdes Com o fim ¥hobter determinadas informagdes. De
entre estes, pode-se identificar duas categorias:

1.1.Dados estruturais, de que s%o exemplo ©para
Portugal os Recenseamentos Industriais e o
Recenseamento &s Exploragdes Agricolas;

1.2.Dados obtidos anualmente, como as Estatisticas
Industriais e as Estatisticas| do Comércio Externo
nacionais.

2.Estatisticas obtidas como subprodutos de certas
rotinas administrativas, como en Portugal as
Estatisticas das Contribuigdes e Impostos e as
Egtatisticas da Sadde.

£ provavel que da parte do inquirido a atitude
perante os questionirios de cada um destes dois tipos de
estatistica seja diferente.Assinm, cada uma delas
comporta um nivel de envie amento das respostas que,
embora desconhecido, n%o sera certamente homtgeneo.

Existem consequencias provaveis do falseamento das
respostas por parte dos inquiridos. As familias tender3o
a sobrevalorizar os gastos, com excepg%o de alguns
condenades socialmente (droga,bebidas alccolicas etc.)e
a subvalorizar as receitas nomeadamente as provenientes
de trabalho negro,as empresas adoptaro a estratégia de
resposta que melhor sirva a apresentag3o de resultados

% s no entanto
impossivel, sem uma investigac¥o mais apurada dizey
mesmo que com um nivel de probabilidade baixo,qual a
resultante das sobre e sub valorizagdes e incorrecgdes
por parte dos inquiridos.

A natureza dos erros e omissSes das estatisticas
obtidas como subprodutos de certas rotinas
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administrativas é ainda mais dificil de antever, porgque
nesse caso a intencfo deliberada de falsear a informago
pode nZXo existir, e portanto as sub e sobre avaliages
n%Zo terem um caricter sistemitico.

De um modo geral, as estatisticas e valores
comummente apontados como sendo afectadas no seu rigor
pela exist®ncia de ES zZo as eztatisticas de rendimento
,produgZo e emprego,e em consequéncia os valores da taxa
de desemprego,taxa de actividads ,poupanga,stock de
equipamento e instalacSes , entre outros.

As  estatisticas da produgo,alia de n¥% egbriiren
todo o valor criado numa economia,em virtude do conceito
de produg¥o excluir por exemplo certas actividades
domésticas,tabém ignora outras actividades que n3o s3o
deliberadamente omitidas. Encontram-se neste ultimo caso
as "empresas muito pequenas empregando poucos
assalariados de forma regular ao qual se junta um grande
namero de assalariados a tempo parcial, dos quais
bastantes trabalhan ao domicilio” (104

Para Blades , aguelas empresas nZo pertencem % ES
porque a sua actividade é 1legal e aberta e nem
empregados nem empregadores tentam dissimulid-la.Entende
ainda gque nos paises do Sul da Europa poderi revestir
utilidade a avaliag%o desse sector que designa de
"informal" devendo para tal proceder-se a uma
modificagZ%o nos métodos de inquiric¥o no sentido de o
inquirido deixar de ser a empresa e ser antes a familia.

nie in
dados disponiveis para Espanha e especialmente pa

X
Italia, indiciam que a ES e em particular o trabalh
clandestino surge aszsociado a essas unidades S

A sensibilidade dos organizadores das estatisticas
%s transformacdes que se vio operando na estrutura



econémica vai tem vindo a aumentar. £ disso exemplo a

revisio das CN efectuada pelo ISTAT, Instituto de

Estatistica de Itdlia ,apds a qual as empresas mais

pequenas e os trabalhadores por conta prdpria passaranm
- a estar mais representados nas amostras inquiridas.

Quanto estatisticas dos rendxmentcs.
considera-se verid uma tendéncia 6= valores
recolhidos sob Tios ;jures & tarem de uma
forma geral su ades.

A qualidade das estatfsticas de emprego
desemprego depende bastante do agente gue fornece o
elementos informativos. Este podera ser o trabalhador,
empregador privado ou piblico ou outras entidades .

Ou o

Os +trabalhadores tender3o a omitir um segundo
emprego, Ou gque t®m um emprego a tempo completo, se
estes forem ilegaiz.Aprofundaremos este ponto nos
métodos de aval:iag3c da ES pelos dados sobre mercado de
trabalho.

Os empregadores sejam empresas privadas ou
piblicas ou ainda o Estado, ocultarXo a existfncia de
m%o de obra que trabalhe dentro ou fora da empresa, en
condic@es irregulares.

As entidades responsiveis pela concessZo do
subsidio de desemprego e colocagZfo ou formacZo de
desempregados, podem nZ%o falsear deliberadamente a
informac%o sobre emprego/desemprego, mas geralmente
apenas dispce de valores para parte do universo,
nomeadamente com direito a subsidio de desemprego, o que
n¥o corresponde ¥ totalidade da populac3c actizva
de:aynwa o-:s,la

A aquest%o do efeito da ES sobre as estatisticas
n¥o é dissociavel dos métodos desenvolvidos para
a avaliar. apresentaremos seguidamente alguns desses
mé&todos, neles se incluindo procedimentos visande o

aperfeigoamento das Contas Nacionass.
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—-A nivel macro econdmico

Numa dptica que podemos adjectivar de
contabil{stica, o "problema da economia subterrznea é
apenas um aspecto da tarefa que visa assegurar um
caracter completo s estatisticas das contas nacionais"
GO

Existem procedimentos para a correcc2o
e aperfeicoamento dos dados das CN, nomeadamente pela
inclus¥o de actividades omissaz, zubtarrZneas ou g0 , e
que podem tamkinm ades na avaliagZ%o da ES.Q
confronto entre receitas e despesas ao nivel macro é um
deles.

O PIB pode ser calculado de tres formas:pela
produg¥o, pelos custos ou rendimentos ou pela despesa ,
mas em muito poucos pafses se estima o PIBR de forma
independente per estas trés vias.0 cilculo nos paises
subdesenvolvidos consiste em aproximar [} produto
industrial pela via da Produc3o e os servigos pela via
dos custos.| Quadro 5.1,5.2 e 5.3

Quandc o PIB é calculado por mais que uma
via,raramente OS institutos estatisticos nacionais
divulgam o valor dessas discrepincias, que constituem
uma informacio sobre a veracidade dos nimeros
apresentados. (108)

A medida de ES a partir das diferengas entre o
cidlculo pela via dos rendimentos e pela despesa assenta
na premissa de que os protagonistas da ES =subavaliarZo
a5 receitas , mas estas acabar¥o por ser transzformadas
en despesas, denunciando assim as receitas anteriormente
omissas.

A anilise mais detalhada desse residual entre
receitas e despesas a nivel macro permite langar luz
sobre a dimens¥o da ES.

Os esultados obtidos foran por vezes
contradit®rios. Por exemplo, para os Estados Unidos,
Parker tentou medir a diferenga nZo e: ada antre
estimativas de doiz institu<os estatisticos , a BEA e o

nt
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@ 5 - VIAS DE AVALIAcZO DO PIB

Quadro 5.1-FIB —Aproximac3o

oela produco

Aagricultura. caga, sivicultura e pesca
I. Extractiva

Indastria Transformadora
Electricidade, gaz e &gua

Construcdo
Comércio por grosso e a retalho, rest.
hotéis
Transportes, armazenagem e comunicacdes
Bapcos, seguros, imebiliirios =
comerciais
Servigos pesspais, comunitaries e socia
Sub total
Ajustamentos:

imputacdo de

servicos bancarios

impostos de importaco
imposto sobre valor acrescentado

TOTAL: FRODUTO INTERNO BRUTO

is
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Guadro 5 . 2 — PIB-Aproximacoc pelos custos

Impostos indirectos, liquidos
Impostos indirectos paagos
menos: subsidios recebidos
Consumo de capital fixo
Excedente de explorago
Remunaracdes dos empregados

TOTAL: PRODUTO INTERNO BRUTO

Quadro 5. T - Aoroximacgdo oela despesa

Consumo final publico
Consumo final orivado

Familias
Instituic¥es privadas sem fins lucrativos

FormagZo bruta de capital

Aumento de Stocks

Formaco bruta de capital fixo
Construgdo de habitagdes
Outras construcdes e desenvolvimento rural etc.
Outras

ortac%o de bens e servigos
Menos:importag3o de bens e servigos
FRODUTC INTERNO ERUTO

Fonts: Handbook of national accounting.

Accouting for production: sources and methods, Nag@es Unidas,
Nova York, 1986 p. 2-3




IRS, corrigindo os valores com base nos diferentes
conceitos e cobertura estatistica de cada um daqueles
organismos, e conclui que a ES tem declinado desde a II
Guerra Mundial(107) o que diverge dos resultados de
outros investigadores, para o mesmo pais.

As fontes informativas usadas s
provenientes dos servigos f T
inquéritos #s receitas e
despesas. Contudo,as vias de estimac¥o do
bastantes diferencas entre pafisez . HNo Reino Unido as
estimativas assentam mais nformagsSes fiscais &
nos Estados Unidos e na Alemarn Tederal zpoiam-se @mais
no lado da produgZo. Em Portugal a informac¥o fiscal é
também pouco usada pelo INE no cilculo do PIB.

A qualidade da informacZo fiscal varia em fung3o
da estrutura de impostos. Os impostos indirectos s¥o
dificeis de subtrair ao fisco, prelo gue 4 de prever
uma informag¥o fiscal mais acta nos paises onde
predominam.

Das numerosas aplicagdes do método das
discrep3ncias entre receitas e despesas iremos expor
com mais pormenor a efectuada no Reino Unido (108)(109)-

A partir de estatisticas fiscais, agricolase
inguéritos a empresas e familias regularmente geradas
pelo sistema estatistico brit3nico, foram calculados de
forma independente o PIB na dupla &ptica do rendimento e
da despesa., considerando que as fontes fi#cais n¥%o
comp.ortariam um erro elevado o gue se torna
discutivel se considerarmos a impo ia atribuida 4
fuga ao fisco na determinacXo éa ES por alguns autores .

i
o+

a W)
3
a

A diferenga entre receita e despesa, designada por
diferenga residual inicial, foi atribuida aos factores:
nZo declaracgo de rendimentos, erros devido ao
desfasamento temporal entre a receita e a despecsa,
outros erros de estimagZo como por exemplo os associados
a problemas de amostragem.

!
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Recorrendo depois a varias fontes estatisticas
relativas 4 produgXo e ao rendimento, foi possivel
destacar desse residuo inicial alguns valores deduzidos
do PIB, persistindo no entanto um residuo que, tal como
os rendimentos em espécie e algumas despesas ocultas,
fazem parte da ES mas n¥o sZo registados na CN.,

0 caracter do residuo total pode ser ilustrado com
o esquema em anexo.Figura 11

O Reino Unido é dos proucos paises que publica os
valores da diferenca residual inicial mas <3
Departamento Estatistico da_ NacZez U b a
divulgacZo das discre e
varias formas de calculo do BIP, quandc esta
lugar. (110)

Existem ji em alguns paises procedirentos de
correccio que consistem na majorac¥c das contas
nacionais de uma dada percentagem que rectifica o valor
da produgcZo nc sentido de registar actividades gue se
julgam subavaliadas.

0O método de correcc3o mais frequente & efectuado
com base nas declaragSes de rendimento apresentadas para
efeitos fiscais e nas fontes referentes &s despesas,
ouseja, segundo procedimento similar ao antes exposto
para o Reino unido.

4 Divis¥o de Estatistica e de Contas Nacionais da

° OCDE efectuou uma recolha junto dos servigos
estatisticos dos paises membro= do grau de inclus¥%o da

ES nas estatisticas, estimativa

aprorimada de 2% jia akr reccZo.

ficando este v=‘n* ilculos

monetarios.
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Fig. 11 A economia oculta e as contas nacionais
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PNB (despesa)
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Nota : o diagrama nXo foi construido a escala

o erro residual pode ser positivo ou negativo.Na figura
aprezenta-se como positivo

Fonte : Macafee (1980) p. 150



-A nivel microecondmico

Neste caso, a fonte estatistica privilegiada =Zo
itos ds receitaz e despesaz familiares, sendo
por vezes conjugada a anialise pelos valores do censo &
populagZo e outros.

A .comparagXo entre as receitas e despesaz @&
efectuada =segundo a habitual ventilacZo dos inquéritos:
tipo de familia, categorias profissionais, grupos
ocupacionais, classes de rendimento.

Noe Reino Unido calculou-se o valor de ES para o
univer=o estaris . 7.500 fami 2 partir de
uma analise detalhada de uma amostra de 1.000 familias
inquiridas pelo Inquérite ds Recsitas e Despesas
Familiares. (111)

Da amostra inicialmente seleccionada foram

progressivamente sendo expurgadas determinadas familias
que se consideraram com baixo potencial de ingresso na
ES; e mais detalhado o exame das fanmilias
representante do agregado era trabalhador por
prépria, desempregado ou +trabalhader z tempo parc

Foram ainda retirados & amostra, numa estimativa
classificada de "baixa" os pensionistas, estudantes e as
familias cujo representante se encontrava
temporariamente fora do mercado de trabalho.Os
resultados, apontam para uma subavaliac3o do Pib em
cerca de 3% (112)

32.1.3. Métodos fiscais

O método anteriormente apresentade, ji recorria
a informag%o fiscal, mas alguns autores designam por
métodcs iscais oS que Ze apoiam essencialmente en
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auditorias fiscais que permitem detectar subavaliagSes
de rendimentos de individuo ou empresas. £ curioso
recordar que antes da 11 Guerra Mundial, o rendimento
nacional era obtide a partir de extrapolagies das
estatisticas do imposto.

Uma forma vulgarmente utilizada para detectar a
fuga ao fisco é a escolha de uma amostra, aleatfria ou

n%Zo, a partir do numero total de contribuintes, ou de
apenas alguns deles, e sobre ela efectuar uma auditoria,
calcular o grau de subdeclarag%o e extrapolar os

resultados para um conjunto mais vasto, se a amostra for
considerada representativa.

A auditoria fiscal ocorre em varios paises da
OCDE, nomeadamente nos Estados Unidos, na Franca e
na Suécia.(113)

Além das auditorias foi ja realizada uma anilise
de dossiers fiscais individuais (114) mas esse processo
é bastante moroso e envolve algumas informagées
sigilosas, pelo que se torna dificilmente exequivel.

0 processo seguido nos Estados Unidos pelo
Internal Revenue Survey (IRS)servirid para ilustrar os
passos essenciais do método fiscal de auditoria.

Apds seleccionada wuma amostra de rendimentos
declarados ,esta foi analisada com vista & identificacZ3o
de =sub-amostra que incluiisse os contribuintes com
maior probabilidade de subdeclaragZo dos rendimentos dos
rendimentos.

Essa sub-amostra foi sujeita a um process
auditoria, apds o aque foram calculadas taxas de nZ%o
declaragZo e de subdeclarac3o globais, por tip
rendimento.0s resultados oscilaram entre 33-40% para os
trabalhadores por conta prbpria até 3,8/5,1% para os
rendimentos de capita. (115)

As estimativas assim obtidas foram ainda
confrontadas com valores de estatisticas de varias
proveniencias: Seguranga Social, FBI, varios
departamentoz policiais e judiciais. Maz,como as

informagdes fornecidas por instituigdes n%o



vocacionadas para analizar e colectar dados com
objectivos econ®micos, sZo geralmente de qualidade
inferior aos obtidos pelos institutos estatisticos
nacionais, os resultados obtidos neste como em Outros
casos n¥%o sZo muito fiaveis.
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3.1.4. Métodos de estudo do mercado de trabalho
submerso

Anteriormente,quando da apresentagfo das
tipologias de ES,foram apresentadas algumas que atendianm
as diferentes formas assumidas pelo trabalho oculto.
Dessa diversidade resultam dificuldades na avaliacZo do
trabalho negro . (116)

Existem trés tipos de métodos de avaliagXZo do
trabalho oculto, um que se apoia na evolugZo da taxa de
participagZo, outros que recorrem ac confronto entre
estatisticas relativas ao mercado de trabalho oriundas
de varias fontes e ainda métodos directos de inquérito.

Em varios paises té€em sido efectuados estudos de
avaliacZo pelos métodos seguidamente sumariados e os
resultados ,porque referentes no caso dos inquéritos a

um universo restrito, e nas estatisticas oficiais
derivados de distintos processos, s%o de arriscada
extrapolagXo . Os problemas da comparag3o entre oS

vArios resultados obtidos entre paises também s3o
devidos ao facto de que oS conceitos estatisticos
variarem.

A passagem do namero de activos ou de horas de
trabalho no mercado negro para o valor ou volume da
producZo ES é possivel sendo formuladas hipbteses gquanto
ao nivel de produtividade no sector regular e irregular.

Numerosos autores abordam o problema dos niveis de
produtividade relativos entre ambos os sectores. As
opiniSes s%o neste dominio divergentes. Enquanto que
Reuter afirma serem iguais, Gabor e Stone escrevem gque
s8o mais elevados na economia irregular. (119) (117)(11¢)

Para Stone, uma das causas da redugZo do
residual, (120que tanto intriga Denison devera ser
procurada na reduc3o do esforgo dentro das horas de
trabalho regular . Alids idéntica opini¥o ¢é também
expressa por Gabor (121)relativamente & participagZo na
EP
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Alguns estudos como por exemplo de Alvaro,
consideram que os trabalhadores independentes e os
assalariados das empresas industriais produziriam o
mesmo valor acrescentado que os assalariados das grandes
empresas, para a mesma actividade.Um outro economista
italiano vai mesmo ao ponto de afirmar que o valor
acrescentado por trabalhador nas pequenas empresas é
superior ao das grandes .(122).

Esta questXo associa-se a uma outra que é a de se
continuar ou n¥o a admitir como valido o principio das
economias de escala.Mesmo para paises com elevados
niveiz de desenvolvimento, como os Estados Unidocs, nenm
sempre é perfeitamente evidente ,com base em estudos
empiricos efectuados a ocorrencia de economias de

escalaf 123)

Um estudo detalhado do Recenseamento Industrial
1984 ainda em fase de apuramento pelo INE, forneceria
por certo elementos definidores da situac¥o no nosso
pais.Alias a escassa informac3o diponivel nas
Estatisticas Industriais que 2 ventilada por dimensX¥o
segundo n2 de trabalhadores,nZoc infirma o principio das
economias de escala e portanto,parece ir ao encontroc da
tese de Ikonikoff(124).0 estudo deste problema exigiria
um exacto conhecimento da distribui¢gXo da dimensXo das
empresas quanto a namero de activos e quanto ao
capital decomposto estes nas categorias mais
significativas. Ora, esta ultima informag%o raramente é
obtida por processos directos, e os métodos indirectos
conduzem a resultados que terZo de ser assumidos como

meras aproximagdes.

A ocorr®ncia de produtividades mais elevadas em
empresas cuja dimens3o em pessoal é menor, para o mesmc
sector industrial pode ser devida a uma subestimagXo
sistematica do numero total de operarios ou de horas
de trabalho por n3o serem considerados os trabalhadores
domicilidrios & tarefa e outros sem vinculo legal a
empresa mas contribuindo para a sua producg3o.

De uma maneira geral, a tranzformag3o dos
resultados obtidos para a dimensXo e composi¢c¥o do
trabalho irregular em producZo nacional, através de
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niveis de produtividade arbitrados, embora problemitica,
tem a vantagem de tornar possivel a comparagioc con
conclus@es de outros métodos.

-Taxa de actividade e trabalho oculto

Um dos métodos de avaliagXo do mercado dé trabalho
oculto, recorre & analise da evolugZo da taxa de
actividade.Esta taxa corresponde " ao racio entre oOs
activos e a populagZo total,mas o conceito de activo n¥o
é uniforme , Ppor vezes nem mesmo no préprio pais e para
a mesma instituicXo se utiliza wum dGnico conceito."
Grosso modo" a populagio activa é constituida por todos
agueles individuos que trabalham ou procuram emprego.

A taxa de actividade no mercado de trabalho &
influenciada pela estrutura etiria da populacg3o, pela
alteragio da idade de reforma,pelo nimero de anos de
escolaridade obrigatdria etc.

0O seu declinio pode encontrar-se associado &
presenca de ES se os individuos envolvidos a tempo
total em actividades de ES declararem que n3o trabalham
nem vprocuram trabalho ,nZc incorporando assim a classe
dos activos.

£ curioso que Denison (125)recorre exactamente ao
valor e evolugZo das taxas de participacXZo nos EEUU para
tentar demonstrar que a economia subtarranea tem um grau
de omiss¥o nas contas nacionais pouco significativo.

A partir de dados das estatisticas oficiais
conclui que nX%o existe subestimac¥o do PNB , em
Particular nos anos 70 gquando o residual ,que para
Denison representa o "progresso de conhecimentos" se
torna negativo. (126)

A evolugXZo da taxa de participac¥o em particular
dos estratos normalmente considerados com maior
Propens%o a entrada na ES n¥o revelou segundo o estudo
de Denison tendencia decrescente significtiva,pelo que
conclui o autor,nXo dispor de dades que apontem para
uma jmportancia crescente da ES .
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Salientemos no entantc,gue a o apontada por
aquele investigador, que merece referéncia mas n%o
constitui objecto de gualquer aprofundamento s¥o os
jovens negros . O argumento gue evoca é o de que é uma
camada 2ue tem rendimentos gque sXo nezligenciaveis, para
a contabilizagc¥c da economia.Da economia oficial

acrescentariamos nés.

Um problema colocado & aplicacdo deszte método é a
adopac3o de uma taxa de participac3o ‘"normal" . npara
poder detectar eventuais desvios e interpreti-los como
ES.Uma via seri confrontar 2 taxa de participacZo de um
paiz com taxas de paises com idénticos niveis de

desenvolvimento, outra, é tomar como padr¥o a taxa de
participag3o antes do decréscimo. (127)

- Confronto de estat

isticas referentes ao
mercado de trabalho e proven

ientes de diversas

fontes
Estes métodos apresentan una diversidade
directamente proporcional ao volume de estatisticas
disponiveis sobre o mercado de trabalho . Por isso ao

contririo de métodos como o monetirio aque pode ser
aplicado de forma relativamente uniforme para uma série
de vpaises, neste caso estamos em presenca de métodos
especificos para cada pais e cujo conhecimento apenas se
reveste de alguma utilidade na medida em que podera
fornecer inspirago para construcio de métodos
similares, mas nunca iguais.

Na base estd a hipbtese de que & possivel conhecer
actividades oculta pelo reflexo indirecto sobre as
tatisticas oficiais referentes 2 porulac3o activa.

a
e

Para Portugal, o método usado por Rodrigues (128)
inserir-se nesta categoria, na medida em que
recorre fundamentalmente ao Censo da

e Quadros do Pezsoal Partindo do certos
toz guanto ds declara s das empresas nos
de Pessoal, e dos individuos <quanto & sua
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quanto 4 possibilidade de ocorréncia de trabalho
atipico.

Uma investigag¥o realizada para a Adstria(129),
ilustra um outro modo de cilculo do Emprego Oculto
decomposto em duas categorias analiticas, cada’'uma con
processo de avaliagXZo independente : as actividades n¥o
registadas e as actividades em tempo prarcial executadas
por empregados do sector regular em actividades
simililares A&s exercidas na economia oficial e por
desempregados.

Os resultados apresentados por sectores (=
ocupagdes traduzem uma fraca dimens%o da ES exceptuando
o sector de calgado e de alimentacZo e bebidas. SZo
também estes sectores que no método gue aplicamos no
ponto 4. , revelam maior possibilidade de submersZo.

Nesse estudo austriaco, a passagem do numero de
pessoas envolvidas em actividades de ES para o volume de
produgXo omisso nas estatisticas oficiais & feito a
partir dos valores de ©produtividade das pequenas
empresas em cada um dos sectores econdmicos.

A fiabilidade da informag3o referente ao mercado
de trabalho € um problema a ter em considerag3o quando
da aplicagXo deste tipo de metodos. O conhecimento dos
questiondrios que servem de base i informag3o auxilia a
identificagXo de dreas em que a qualidade da informacgZo
pode ser mais fragil.

Se um inquirido se autodesigna de desempregado, oS
questionirios estXo geralmente feitos de forma que nada
mais ¢é indagado. Ora, & possf{vel gque um individuo se
declare desempregado, porque efectivamente n%o exercga a
sua actividade normal, mas execute trabalhos a tarefa ou
em tempo parcial que para ele nZ%Zo s%o encarados
como"trabalho". Neste caso poderia n3Io haver uma inteng3o
de ocultar uma actividade pararela, mas tZo s6 uma
deficiente construc¥o do inquérito.Na sequéncia da
pergunta "estd desempregado?"vem geralmente a de
“Procura emprego?" sem nada se inquirir sobre outra
actividade.
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No entanto, se nZo existirem muitas perguntas
sobre onde trabalha e o que faz, é natural que o
inquirido declare que esti a trabalhar ou trabalha por
conta prépria, este é no entender de Holefky, a resposta
mais provavel, excepto se aufere subsidio de desemprego,
(129). Refira-se que em Portugal os trabalhadores por
conta prbépria tem vindo a aumentar,aliis como na maior
parte dos paises.

Mas ha ainda um comportamento, que segundo Feige e
Gutmann seri o mais vulgar, que é o de o produtor da ES
se classificar de "desempregado” porque sabe que podera.
continuar a auferir de certos beneficios en especial o
subsidio de a desemprego e assist2ncia na doencga.

3.2. M£TODOS DIRECTOS
Os métodos directos ou de inquérito, apresentam

vantagens sobre os indirectos porgue nfic se trata ago#a
de aperceber o fendmeno pelos seus yestigins, mas sim

conkec®-10 a partir dc sew interior. No ent o, dada a
natureza dessas actividades, os resultados dos
ingquéritos direct ca podem ser extrapalades para o
universe, é desconhecido. As amostras
inquiridas apenas representativas delas
préprias.

Esses inquéritos tem sido promovidos por entidades
oficiais e por investigadores g instituigdes privadas.
En LEAY a0 ipf XSTAT: instituto de estatistica naciocnal,

efectnou um ingnérito desse tipo antes de proceder

o

revis%o das contas nacionais.

0Os inquéritos po

idade ou apenas um g

directa e i

sirios agentes

compradores de servi
e rme

Além da fraca representatividade dos resnltado
métodos directos, hi ainda ontr
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limitago a saber. Quando os inquiridos s¥o
intervenientes directos e activos na ES, sé se disporZo
a responder com verdade, se tiverem a seguranga que as
suas respostas nXo poderXZo por em risco a persistencia
do que & por vezes o seu unico modo de vida. Situag3o
muito pouco provavel, como é evidente.

Por este motivo tem sido preferida a auscultagXo
das sensibilidades de ‘"observadores privilegiados'da
Area fiscal, financeira e empresarial, fazendo apelo aos
conhecimentos adquiridos na sua vida profissional.Este
tipo de informag3%o tem um caricter essencialmente
qualitativo.

Esses inquéritos, geralmente na forma de
entrevistas semi-directivas, procuram informago quanto
ao tipo de empresas da ES, din3amica e formas do
fendmeno, motivos de submersXo e emers3o e respectivas
vias desses processos, incid@ncia de ocultag3fo fiscal
por tipo de impostos e empresa, atitude geral perante a
legislagZo laboral e fiscal, quota parte atribuida ao
Estado e & politica econbmica no incentivo & submersZo,
tipificagXZo da m%o de obra e envolvida na ES e reacgo
ds medidas de controlo fiscal.

Foranm também ja efectuados em comunidades
envolvidas na ES, em Itilia, Espanha e outros paises,
alguns inquéritos aos trabalhadores irregulares,
nomeadamente trabalhadores ao domicilio. Este é um
fendmeno bastante expandido em certas regiSes italianas,
onde chega a ocupar a totalidade da populagZo activa de
algumas aldeias, como alguns exemplos referidos por
Saba.

As actitudes perante a ES por parte da comunidade
en geral sZo, por vezes de aceitag3o e até de
satisfagXo, face & qualidade dos servigos e bens
fornecidos ilegalmente, segundo ingquéritos efectuados na
Noruega. Esta constatagXo num pais desenvolvido,
contrasta com a existencia, nos paises en
desenvolvimento, de uma certa dicotomia no mercado de
bens e servigos, principalmente de primeira necessidade,
onde o sector nZ%o estruturado daria resposta a uma
procura pouco exigente em qualidade, proveniemte dos
escaldes dos mais baixos rendimentos.



02 .métodos directos permitem, sem davida, _uma
elucidagio dos mecanismos de funcionamento da _ES,
indispensivel - & compreensXo-tebdrica global do problenma,
mas, O caracter extremamente limitado dos resultados e
as dificuldades de concretizagXo desses métodos, nXo tém
estimulado o prosseguimento desta via de avaliagZo da ES
que no entanto, pelos elementos ji conhecidos, se
afigura fecunda.

Em relacZo as actividades informais ou sector n¥o
estruturado, promoveu a OIT, no inicio da década de 80
varios inquéritos em paises africanos de expressZo
francesa, no ambito do Programa de Combate ao
Desemprego.

As quest3es incidiam, neste caso especialmente,
sobre o estudo dos trabalhadores envolvidos na economia
informal e nas ligag3es estabelecidas por esta com O
sector regular da economia .0s varios resultados
entretanto obtidos, nem sempre foram convergentes, e,
dado o0 mosaico de formas do sector nXo estruturado, em
cada um dos paises, e dentro do mesmo pais nas varias
regides e sectores de actividade, nXo foi possivel
construir um mwodelo geral de funcionamento do sector
informal. No plano tedrico, houve no entanto a
elaboragZo de um modelo de transferéncia de m%o de obra
que pretende integrar a realidade do emprego no sector
nXo estruturado urbano, no classico modelo dualista de
Lewis, como damos conta do ponto 2.3..

Um tipo de inquérito, que nXo sendo dirigido A ES
poderia ter interesse para o conhecimento dessas
actividades seria um inquérito ao sector artesanal como,
ja realizado em alguns paises, nomeadamente em Franga,
em que O artesanato é definido como sendo constituido
por empresas que empregam além de pessoal familiar, nZo
mais de 10 assalariados.. Parece-nos que a
caracterizag3o do artesanato, apenas segundo o critério
dimens%o em pessoal, nXo é a mais Gtil sob o ponto de
vista analitico, alias como no caso da definig¥o de o
sector informal nos paises subdesenvolvidos a que ja
fizémos referéncia. 0 estatuto dos trabalhadores
envolvidos no sector artesanal &, quanto a nbés, mais
importante que o seu namero.
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artesanato em Franga, apresentam similitudes

progress¥o dos aprendizes. Como nos reporta Barthelemy,

fileira artesanal que geralmente sSe assume existir

a assalariado de uma empresa artesanal e final

mente empresario artesanal, nem sempre se confirma.
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3.3. Comentirios criticos aos métodos e

resultados da avaliag3o da economia
sSubterrinea

Sendo a medida da economia subterr3nea uma gquestXo
que apenas & ensaiada hia cerca de uma década,
que os métodos até agora
multiplas

é natural
desenvolvides enfermem de
deficiéncias.No presente ponto apresentaremos
as que nos parecem mais significativas para cada um dos
métodos,reservando para o ponto de conclusSes

algumas propostas de melhoramento das contas
nacionais e de um modo geral todas as estatisticas com

vista & inclus%o da ES e em particular da componente
legal n%o declarada.

METODOS MONETARIOS

Os principais limites desses métodos advegm da
fragilidade das hipdteses em gque assentam . No caso do
método Gutmann os resultados ficam totalmente
dependentes do valor escolhido como ano de referéncia,

escolha que é efectuada subjectivamente pelo
investigador.

0 método Tanzi , embora ultrapasse aquela
deficiéncia do de Gutmann, mantem a hipdtese de que
das operagSes de economia subterr@nea sXo essencialmente
efectuadas em moeda fiduciaria.

No caso particular das estimativas para os Estados
Unidos ha ainda a ter em consideracXo o
délar ser reserva internacional de valor e portanto a
massa monetaria em circulagZo encontra-se fortemente
dependente da evolug3o dos chamados "capitais flutuantes

* cujos movimentos erraticos dependem dos valores
cambiais.

facto do

METODOS COM BASE NAS CONTAS NACIONAIS

Os resultados obtidos pela diferenga entre
Receitas e Despesas a nivel global, devem ser
interpretados

com prudéncia porque comportam numerosas
imperfeigEes, que advém de miltiplos factores:
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a) erros de cobertura estatistica

b) conceitos e categorias estatisticas para o
mesmo pais e entre paises nem sempre coincidentes
dados para certas categoriasque reconhecidamente tén
pior qualidade que para outras, como & o caso dos dados
relativos aos trabalhadores por conta prépria.

c) erros de subavaliagZo das receitas gque est3o
relacionadas com a via fiscal por onde foram
recolhidos.Embora certas actividades estejam isentas de
fisco nZ%o est¥o de declaragZo, mas neste iltimo caso é
natural que evitem fazé-lo principalmente se a sangXo

n¥o for muito elevada.

d)certos rendimertos como lucros, dividendos e
alguns salarios podem ser declarados nos inquéritos e
simultaneamente omissos ao fisco. No entanto se se
considerar que os protagonistas da ES s%o coerentes na
mentira, procurarXo também subestimar as despesas.

e)quer os compradores quer os vendedores de bens e
servigos de ES tendem a omitir essas actividades , sendo
contudo de esperar uma omiss3o superior por parte dos
vendedores

) a monetarizacfo de certas operag3es pelos
departamentos estatisticos comporta o risco de
introduzir uma distorg3o nos valores, de sentido
desconhecido. EstZo neste caso as rendas inputadas As
habitagSes préprias e certas transacgses entre as
familias.

A avaliag%o a nivel micro comporta deficiéncias
comuns com a estimag¥o num plano mais desagregado . De

11o0.



entre os limites desse método salientamos :

a) existéncia de respostas falseadas
intencionalmente ou nZo em relagZo &s receitas e a
despesas.

b) cobertura estatistica defici2nte.

c)como 0os dados das receitas s%o recolhidos
simultaneanmente com os da despesa . aumenta a
possibilidade de subavaliagZo intencional por parte dos
inquiridos no que concerne a ambas as rubricas.

d)as receitas e despesas n%o cobrem geralmente o
mesmo periodo de refer®ncia, pelo gque dai resulta uma
natural superioridade das despesas relativamente Z&s
receitas.

0 Inquérito &s receitas e despesas Familiares
1980/81 promovido pelo INE utiliza diferentes periodos
de refertncia para as receitas e para as despesas.As
receitas reportam—se aos 12 meses que precederam o
inquérito e as despesas referem—-se ao momento de
inquiricXo. #31).

e)os dados referentes aos trabalhadores por conta
prﬁpriqéomportam numerosos erros relativamente s
respostas expressas e principalmente um nimerc elevado
de n¥o respondentes.

f)o nivel de despesa e o seu comportamento » como
mostram as fungZes consumo, nZ%o depende apenas do nivel
de rendimento, mas também das expectativas, nivel de
impostos e transferencias, activos financeiros detidos
pelas familias etc.

0O nivel de poupanga das familias n¥oc é inguirida
nos inquéritos %s receitas e despesas familiares e mesmo
quando isso ocorre os resultados poden n¥o ser
satisfatBrios. Por exemplo no Ingquérito As Receitas e
Despesas Familiares do INE 1980/81 a pergunta sobre a
poupanga obteve um numero t3¥o elevado de "n¥o respostas"
que nXo chegaram a ser publicados quaisguer dados sobre
essa variavel.

Este problema poderai sventualnente ser
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ultrapassado se se formularem hipSteses quanto ao nivel
de poupanca por categorias

g)os inquiridos esquecem certas despesaz e por
vezes adiam as compras para depois do inquérito.

h)algumas despesas =%o conscientemente falseadas
sem que isso se relacione com ES . Unm estudo efectuado
na Suécia revela que os inquiridos tendem a subavaliar
os gastos em bebidas ,tabaco,doces e comunicagZo e pelo
contrario a sobrevalorizar az despesas en
carros,vestuario e mobiliirio

METODOS FISCAIS
Uma ventilacXo da fuga e sdﬁvaliagzo fiscais por
tipo de rendimento,imposto,actividades ou por grupo
socioprofissional & de grande utilidade na determinac3o
da incidencia da ES. Parece existir um suport@ empirico
para a ideia geral de que s%o os assalariados que menos

praticam a fraude e fuga fiscais, encontrando-se Os
trabalhadores com profiss@es liberais e os comerciantes
entre agueles que mais as praticam.

Quanto X qualidade da medida de ES através de fuga
ao fisco, é prejudicada pelos seguintes factores :

a) os controlos ou auditorias fiscais apenas se
reportam aos contribuintes que entregaram declaragdes
de rendimentos, o que desaconselha extrapolagdes para o
universo global dos declarantes e nZ%o declarantes ;

b) o tipo de obrigacZo fiscal de cada uma das
categorias de rendimento é diferente, e as sangdes e
consequéncias de n%o de_claracZo, bem como as préprias
Possibilidades de sonegac%Zo de informagXo também
divergems

c) nem todos os rendimentos nZo declarados &s
autoridades fiscais se inclui na ES porque pode nZo
existir intensZo deliberadade omis=Xo. No entanto para
Gutmann, o criador do método monetirio de avaliacgZo e a
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quem ¢é atribuida a paternidade do termo "Economia
Subterr3nea" - =

d) por vezes a mesma transaccio estia sujeita a
varias taxas ,pelo que ,relativamente a um imposto pode
ser declarada e relativamente a outro omissa.

e) os resultados obtidos por este método fiscal
t&m  pouco interesse para comparag3es internaciomnais
porque estXo fortemente asscciados aos métodos de
deteccXo de fuga ao fisco, e d estrutura da legislacXo
fiscal de cada pais.

f)os processos de auditoria podem ser eficazes
apenas no que concerne ao falseamento das despesas
dedutiveis para efeitos do calculo do montante passivel
de imposto.

METODOS DE EsTUDO DO MERCADO DE TRABALHO SUBMERSO

a)Como a taxa de participag3io é afectada por
outros factores para além da submersfo da mZo de obra,a
interpretacZ%o do seu declinio deverid também t.er en
consideracXo esses factores.

b)0 confronto das estatisticas que se reportam ao

mercado de trabalho tem como principal &bice & sua
aplicac%o, a existéncia de diversos conceitos e amostras

METODOS DIRECTOS

Os métodos directos embora possuam vantagensz sobre

os indirectos, porque se orientam para o funcionamento
interno e atitudes perante a ES, produzem resultados
bastantes insuficientes para o conhecimento da
ES porque :

a)s%o de dificil realizagXo defrontando-se com
grandes resisténcias ds respostas por Dparte dos
€RvVistados mesmo no caso as entrevistas a entidades
qualificadas
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bl)incidenm sobre uma amostra que apenas
representativa dela prépria, porque o universo
desconhecido.
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blinciden sobre uma amostra apenas
representativa dela prdpria, porque o

universo é
desconhecido.

3.8.1. Avaliag¥o das Actividades Subterrznea
em Portugal

Em Portugal, foram ji efectuados varios estudos
(v. quadro8) que se dirigem & medida e interpretac3o da
ES no nosso pais.

No que respeita A medida global do fenSmeno, foram
calculados valores para as dltimas décadas pelos métodos
monetarios, e, independentemente das diferengas dos
valores obtidos, todos os estudos concluem que o
fen®meno ganha maior realce na década de 70.

As avaliagSes parciais até agora realizadas,
nomeadamente a de M. J. Rodrigues e de I. S. Lobo,
fornecem no entanto mais elementos informativos para a
compreensX¥o e intervengXo sobre a ES. NO 3ambito do
Primeiro daqueles trabalhos de investigagZXo, foi
construida uma metodologia de determinagXo dos sectores
onde predomina o trabalho nZ%o declarado.(132)

Mas, para além da medida, o estudo das causas e
natureza da ES e das suas relagSes com a politica
econdmica, ten também constituido preocupacgo de
investigadores individuais e equipas. Registe-se pela
dimens3o do projecto e respectivos resultados o estudo
desenvolvido por um grupo de trabalho constituido enm
1983. No ambito desse projecto, onde se integra parte do
trabalho de Rodrigues ji referido, foram realizadas
entrevistas semi-directivas que s%o, até ao presente, as
dnicas fontes "directas" de informagXo sobre o sector.
(133)

Do conjunto dos estudos referenciados, podemos
concluir que a ES tem em Portugal alguma importdncia em
certos sectores,embora no total assuma valores
inferiores aos de outros paises europeus.(134)



Além disso, a ES assume, em Portugal, formas
especificas e originais, nomeadamente no que diz
respeito ao trabalho atipico. Essa especificidade pode
estar relacionada com as mutagSes econbmicas profundas
ocorridas nas ultimas décadas, com a import3ncia
reguladora do Estado, e ainda provavelmente com a
existéncia de uma populagXo agricola ainda numerosa.
Villaverde Cabral procede a uma analise bastante
interessante da interligagXo das estratégias individuais

e familiares dos assalariados industriais-camponeses e
da sua participag¥o no mercado nZo regulado. (135)
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Quadro T-Estimag¥o da ES por paises segundo varios
métodos E ;
% POP. Activa
% PIB
PAtS AUTOR H£TODO 2 Ano/Periodo
Australia Tucker (80) M 1978/7%
Kirchaaessner
3) M 8/12 1980
Alemanhd
Federal Albers(74) CN 9 194
Frey e Weck (5] 8.3 19560-1978
Fetersen (82) CN 4.8 1974
Austria Franz (83) o Z5 1976
Frey e Weck
(82) o 8.6 1960-1978
Bélaica Mont (82) M 15 déc.1970
Frey e Weck
(82) o 11.5 1960-1978
Frank (72-76) CN 19-20-15 19465-19466
1970
Frank (79) CN i8 1976
Canad& Mirus e Sexith
(81) M S=T/I8/22 1976
Frey e weck
82) u} 8,6 19601970
Dinamarca Okonomske R&C
(67:77) CN 12-10=4 65—71-75
Schneider (86) M 3/B-6/14-7/12-6/4 &0-70-75
3¢
Frey e Weck
B82) 2 11.8 1960-1978
Espanha Lafuente (B1) M = L AB7E
Moltth (1963) M 1 1979
Frey e Weck
(82) (5} & 1960-1978
Estados
Unidos Gutmann(77-72) ™ 10-4 76-1978
2lrerdsy
H0—65-70—
75-84
H0=6532 70—
H=MONETARIO

CN=CONTAS NACIONAIS

0=0UTROS
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QUADRO 8

ESTIMATIVAS GLOBAIS DA ES PARA PORTUGAL
Proporg3oc da ES no PIB (%)
Método Tanzi Tanzi Butmann
Estudo a) b) =) d)

Anos

1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
19
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
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Notas :a)Figueiredo.A. (coord) 1988 b)Cacco.R. ® Santos.E. (1954)
c)Bantos, A, (1983 didiferenca entes os resultados da coluna b) e
a) ambos obtidos por método idéntico.e)0s autores ajustaram trés
equagles e seleccionaram os resultados de uma delas, gque alias
ndo diferiam substancialmente das outras duas.



Franca

Finl&ndia
Holanda
Irlanda

Israel

Italia

Jap3o

Noroega

Reino
Unido

Feige (79-80-82)
Frey e Weck(82)
Forter (84)

IRS (79)
Palkk (79)

Rose (71)
Barthel emy(82)
Frey e Weck

Frey e Weck(82)
Frey e Weck (82)
Frey e Weck(82)

Ben-Forath
e Brun (77)

De. Grazia(80)
Frey e Weck(82)
Forte (79)
Alvara (79)
Martino (80)
Done-Isfol (8.)
Istat (8.)
Contini (81)

Frey e Weck(82)

Klovland (80)
Isachsen e
ouktros (80)

Magafee (8D)
IR (77)

0 Higodns (80
81)

Delnot & MoWis
(81)

CN

™
™

TN
™
TN

M

CN
Ch

CN

16-27-47-57

0,5-0,75
5—7-6-4

-
|
(5]

34-24-16-7

75:80

1976-—1979
1960-1978
Ta=79-81
82

19746
48-58-68
77

1976

1965

1279
1960-1978
19460-1978
1760-1978
1960-1778
1974
19751977
19460-1978
1976

1976

fim de 70
1975

177

1977
1960-1970
1960-1978
19781979
1978

1897E
70-75-78

S5Z-62-72-



Suécia

Suica

Délnot e MoWis CN
Frey e Weck(82) O

Klovland (80) M
Klovland (82) M
Frey e Weck(82) O
Hansson (80) CN
Isachsen (BO) N
Verdens Gang (BO)TN

Frey e Weck(82) O

72
1977
1960-1978

1978
1976
1960-1978
19270-1980
1980
1980

1260-1978



4.ENSAIO METODOL&GICO DE DETERMINAGAO DOS SECTORES
DA INDSSTRIA TRANSFORMADORA PORTUGUESA COH
MAIOR POSSIBILIDADE DE OCORR2NCIA DE PRODUGZO
LEGAL NXO DECLARADA

4. 1. INTRODUGZO

Propomo-nos aproximar o© grau de enviesamento
introduzido nas estatisticas industriais nacionais

resultante da ocorrencia de fenbtmenos de produgio legal
nZo declarada(PLND).

Os métodos de determinac3o da ES por
econdmicos seguem, Como vimos no ponto 3.,
os inquéritos directos e entrevistas semi-directivas ,
ou o confronto entre estatisticas. Para a efectivagio
da primeira alternativa depariavamo-nos com os
obstaculos inerentes a essa metodologia salientados no
ponto 3.4.e que inviabilizavam a sua aplicag3o no
imediato . A segunda via,embora interessante,jia tinha

sectores
duas vias

sido aplicada,com a construgcX¥o de uma metodologia
inovadora cCujos principais tragos apresentamos no ponto
3-3. 1.

Pareceu-nos portanto pessivel ensaiar a construgo
de um método que,recorrendo ds estatisticas oficiais da
produg3o permitisse identificar os sectores com maior
incentivo e possibilidade de submersZo,e por isso ,con

maior probabilidade de gerar uma subavaliagZo do produto
nas contas nacionais.

A aplicag3o desta metodologia, de certa forma
original, sé foi possivel gragagd disponibilidade de uma
série de estudos empiricos, cujos métodos analisamos em
3., e dos quais retivémos fundamentalmente:

a) os conceitos para os operacionalizar e
confrontar com os conceitos e classificagSes utilizadas
nas estatisticas portuguesas e para construir, caso
possivel, novas nomenclaturas ou adaptar as existentes.

b) os métodos, em particular agueles gque assentam



nos vestigios deixados nas estatisticas pelas formas
atipicas de produgi3o, e que confrontam informag3o
reportada a identicos universos.

c) as causas da submersio, porque sugerem oS
factores a analisar quando se pretende saber o grau
aproximado de propens3o e possibilidades & submersZXo.

Partimos do pressuposto basico que o estimulo e
possibilidades de submergir quando abordamos a causas
da ES,eram susceptiveis de ser "lidos" nas estatisticas
oficiais ,ou seja,que algumas actividades registadas
exibiriam tragos que,por serem comuns d5 actividades
submersas constituiriam como que a ponta emersa de um
*iceberg’ cuja parte imersa corresponderia & PLND.

E sem davida uma hipdtese dura,mas a sua
apreciag3io devera ser efectuada em fungXZo da igual
dureza de outras hipbteses formuladas no ambito das
metodologias de avaliag3o da ES, como sejam ,por exemplo
,a da const3incia do valor do racio entre circulag3o
monetaria e depbsitos A ordem no caso de n¥o existir ES
(no método Gutmann) e a da igualdade entre as
produtividades do trabalho no sector subterraneo e o no
regulado (em alguns métodos de avaliag3o do trabalho nZo
regulado).

Na construg3o e aplicag%o do método,sucederam-se
as seguintes etapas:

1-Selecgdo do suporte informativo basico e dos
sectores da industria tranformadora a serem estudados .

2-Escolha das caracteristicas representativas dos
incentivos e possibilidades de submers3o ) dos
respectivos indicadores e wvariaveis .

3-Determinag3o dos indicadores e variaveis
existentes nas estatisticas portuguesas,nomeadamente nas
Estatisticas Industriais(EI) e Recenseamento
Industrial (RE),susceptiveis de traduzir situagdes
préximas das de submerso.
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4-DeterminacgXo de nicleos de indicadores
referentes a flexibilidade no mercado de
trabalho, intervengZo reguladora do Estado e
caracteristicas do processo produtivo.DiscussXo da

qualidade dos varios indicadores e das possibilidades
calculo .

5-Selecg%o e calculo dos indicadores com base nos
resultados da etapa anterior. TransformagXo dos
indicadores em indices.

B6-HierarquizacXo dos sectores industriais
escolhidos com base em cada um dos indices e num indice
agregado representativo das possibilidades e incentivos
4 submers¥o.Analise da sensibilidade dos resultados a
variagdes na construcfo dos indices agregados.

7-Confronto dos resultados obtidos com os de
estudos efectuados em Portugal e noutros paises.

Em cada uma das etapas do métodos depariamo-nos com
numerosos problemas metodolbgicos .Ao longo da sua
apresentag3o aludiremos a eles e as solugdes que
adoptamos.

4.2.5UPORTE INFORMATIVO E PROBLEMAS DE
COMPATIBILIZA¢cXO.SELEC¢cX0 DA AMOSTRA.

Da informag¥o estatistica sobre a indastria
transformadora publicada em Portugal,usamos como suporte
informativo preferencial as Estatisticas
Industriais(EI),e o Recensenseamento Industrial (RI).
Recorremos ainda pontualmente a outras fontes que a
tempo referiremos.

A utilizag3o conjugada de varias fontes
estatisticas envolve problemas de comparabilidade das
amostras,conceitos,variidveis e nomenclaturas.No caso
portugués podemos afirmar que,embora abunde informagZ3o
scbre a industria transformadora dificilmente se tornam
comparaveis dados provenientes de fontes diferentes.Tal
facto,colocou-nos alguns problemas relativamente aos
seguintes aspectos:
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a) Nivel de desagregac3o

As EI e o RI apresentam um nivel de desagregacZo

respectivamente de trés e seis digitos segundo a
CAE -vers3o 1973. Os ramos considerados na matriz de
entradas e saidas das contas nacionais (1977-

1981) incluem por vezes sectores de distintas classes da
CAE. Os quadros de Pessoal utilizam a classificag3o cae-
versX¥o 1873 a dois dfgitos e as Estatisticas dos
Salarios exibem idéntico nivel de desagregagXo.

Como pretendemos trabalhar com um elevado nivel de
desagregacolseis digitos),comparamos, sempre que
necessario ,o0s valores das EI com os da correspondente
classe nas restantes estatisticas.

b) Amostras e unidades de ingquirigXo

As Estatisticas Industriais inguirem cerca de
18 000 estabelecimentos da inddstria transformadora
enquanto que o Recenseamento Industrial teve como
objecto uma cobertura exaustiva do universo com base enm
ficheircs do INE e tambén do Ministério da
Indistria.Reparticdes de Finangas, Associagdes
Patronais,Registo Nacional de Pessoas colectivas e
Seguranca Social.Dos nove distritos ji publicados foram
inquiridos cerca de 7 000 estabelecimentos.

As Estatisticas dos Salarios 1880-188S sZo
compostas pelas Estatisticas de Ganhos e Estatisticas
de Custos da MN¥o de Obra (EG e ECMO).As primeiras
assentam numa amostra retirada do ficheiro do Inquérito
Anual 2 Indaistria Transformadora,por um método de
amostragem que assegura a representagXo das unidades com
menor dimens3o em termos de pessoal ao servigo,e que
abrange 3500 estahelecimentos. As segundas,apoiam-se numa
amostra de 3000 estabelecimentos, com base no fichero

anual das Indastrias Transformadoras.Tamhém aqui a
distribui¢cXo da amostra, feita proporcionalmente d raiz
quadrada do pessoal ao servigo, assegura uma

representagfo das unidades de menor dimensZo.

Os Quadros de Pessoal, baseando-se numa unidade
estatistica diferente daz antsriores,a empresa,pretendem

11y



ser exaustivos do universo. Em 1984, cerca de
24000.empresas enviaram os Mapas de Pessoal para o
Servigo de Estatistica do Ministério do
Trabalho,entidade responsavel pelo tratamento dessa
informagXo.

Os Quadros de Pessoal parecem conseguir a melhor
cobertura do universo poraue ,embora as 23713. empresas
respondentes em 1984 n3o possam ser comparadas com OS
18000 estabelecimentos do ficheiro( apenas responderam
em 1984 13.903)onde assentam as Estatisticas Industriais
do INE,é pouco provavel a existencia de guase duas
empresas por estabelecimento e o total de pessoal ao
servigo € para a indistria transformadora de 656365.
(Dezembro 1384)com baze nas Estatisticas Industriais e
de 856959(Margo 1884) segundo os Quadros de Pessoal.

A discrepiancia entre as amostras das EI e dos QP,
n3o seria t3o impartante se existisse uma certa
homogeneidade entre as caracteristicas de ambas. HMas,
por exemplo, enguanto a dimens%o medida pelo nuimero de
trabalhadores nas EI para estabelecimentos com menos
de 10 trabalhadores corresponde a 45,5%(1981) do total,
j4 nos QP e para o mesmo ano(1981),cerca de 53% das
empresas tem essa dimensXo.

As classes de mais pequena dimensZ%o,que se
revestem para nds de bastante interesse,s3o cobertas de
modo bastante incompleto. O INE reconhece que em
especial o escalZc menor{menos de 10 pessoas) se

encontra coberto de forma deficiente pelo Inquérito
Anual;, e os resultados obtidos n3o dever3o ser inferidos
para o conjunto da Inddistria Transformadora. 0
Recenseamento Industrial,presentemente em curso.recolhe
um volume de informacio superior para as empresas com
mais de cinco trabalhadores.

Qutra exemplo da escassez de informag¥o sobre as
pequenas enmpresas,é o facto de nas Contas Nacionais a
unidade Familias incluir as familias enquanto
conzumidores e "ng sua fungZo de empresarios
individuais se as suas operacdes de repartig%o e as
financeiras nZ%o forem separadas das do seu proprietario"
e, ide | ine. unidade serem ainda incluidas ‘“todas as
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empresas individnais n¥o compreendidas nas quase
sociedade £139)

Se preferimos utili fontes estatisticas do
INE foi por nelas ser cluidas mais variaveis
caracterizadoras do sector trial que nas restantes
fontes,mesmo com O prejuizo da amostra nXo ser t3o
representativa como a que serve de base & construc3o dos
Quadros do Pe Ministério do Trabalho.

c)} Actunalidade da informac3o

As dltimas Estatisticas Indu i publicadas
(volume TII Industrias Transformado ) portam-se a
1982, os dados ainda provisdrio e celares do
Recenseamento Industrial reportam-se a 1 os dltimos
quadros de entradas e saidas disponiveis s3o de 1981.

Optamos por trabalhar principalmente com os dados
de 1981 porgus para o mesmo ano foram publicados o
Inquérito ds Receitas & Despesas Familiares e o XII
Recenseamento Geral da Populag3o ,existinto quadro de
relagdes i ectoriai para esse ano. Portanto,esta
evxdente valizacZo permite o confronto com outros
estudos ntual aprofundamento da pesguisa.

d)- Diverzidade de conceitos

Os conceitos 'do Recenseamento Industrial s3o
identicos aos das Estatisticas Industriais.Ne entanto o
primeiro inclui varidveis que n¥o constam das segundas,
(como os Impostos Indirectos e os Subsidios) e algumas
rubricas exibem um maior nivel dea 2

desagegacZo, tal é o
caso das "Maguinas e outro Material" que s3o decompostas
em "Equipamento Industrial" ™"Activos Incorpbreos" e
"Cutros Bens de Capital Fixe" ,da "Energia consumida®"
que £ decomposta em "Combustiveiz" e "Electricidade" e
doz ‘“"Materiaisz Conzumidez" que =%o0 decompostos em
tHateriais Ha*ér;as Primas e Subsidiarias" e “Outros
Materiais". (Quadro XXITL)

Tace &s condicionantes zalientadas em a),b),c) e
d) ezcolhemeos coro fonte preferencial as EI de 1981,e de
cada um di vinte e 0ito sectorez ai considerados




0 critério de escolha seguido foi o do contributo
do subzector para o VAB da classe a tres digitos em gque
se inclui.Em anexo, Mo Quadro di-se conta dos
resultados desza seleccio.

0 recurso 20 critério da pon VAR, sendo
il doz varios possiveis, parsce simples e
adequado ao fim em vista. A utilicz ponderagdes
uzadas Hnla INE para a construgo 4 de ProdugXo
Industria calculada emn percentage vamente ao
total do valor acresce se, embora
conduzisse a resultados icos nas quatro
subsectores seriam d ‘e*enter ) re ao ano de

e um indice
Pessoal |,
fim wltimo
zdad=s de

1970.A cpc¥o por uma Gnica varidve
ponderado constituido pelo VAB, Inves
pareceu-~nos ser também des afastar,
da nossa andlise rela
subavaliag%o do produto

Foram assim selec nados os 28 subsectores a seis
digitos que maior contribdutoc deram para o VAB da classe
a tres Jdigitos em que se integram.A amcstra n3o ¢é
portanto representativa em igua l grau de cada uma das
classe embora 18 desses secto

re *epvesentem mais
metade do VAB dentro da respectiva cl . (Quadro Itlﬁ)

4.3. INDICADORES DO INCENTIVOS E POSSIBILIDADES DE
SUBMERSZO

dos  apoia-se
nos nsultada como
es®s resultados
dos semi-directiva$
for )

Stadol | nas Suas
. dagror Bde

n e fiscalidade,a
ao delito econbmico a legislacg¥o
de ©precoz e o controle de
ag3o,s¥o factorsz gue afectam a

» 0
Wb
3 i

u
]
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entrada no subterr3neo.

Para além destes factores poderemos ainda citar a
organizac3o sindical,a atitude da sociedade para com as
actividades subterr3neas,a escassez de bens e ‘servigos
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no mercado regular,o desemprego, e a dificuldade de

adgquirir certas matérias primas no mercado regular.

A existencia de estimulos 2 submersZo é condigZo
neceszaria mas n3o suficiente para que uma empresa se
decida por =submergir totalmente a sua actividade
industrial.

Actividades em que as ligagSes a montante e a
juzante se estabelecem fundamentalmente com o Estado ou
Empresas Publicas,que sXo tecnicamente inviaveis abaixo
de uma dada dimensZo,que exigem montantes elevados de
capital financeiro para se constituirem e laborarem,que
n3o tem possibilidade de decompor e descentralizar o
processo produtivo pelo recurso ac trabalho domiciliario
ou 2 subcontratagXo,sXo actividades onde dificilmente a
empresa subterr3nea se instala.

A rigidez do mercado de trabalko frequentemente
apontada como a geradora de ES ,pode ser entendida na
dupla perspectiva das possibilidades de despedimento e
das remuneragdes da m%o de obra. A utilizac3o de pessoal
com lagos legais, precarios ou nulos, em relag3o 4
empresa, ( trabalhadores a prazo, & pega ou d tarefa,
trabalhando dentro ou fora da empresa, por yvezes no

domicilio), é expressXo dessa flexibilidade.

Quanto ao segundo aspecto.as oportunidades de
dug¥o das remuneragdes salariais dependem do nivel de
semprego,da populag¥o potencialmente activa aque aufere

rendimentos nXo salariais como reformas, pensées
,Subsidios nomeadamente de desemprego, e outros
beneficios da Sesguranga Social fassist®ncia médica e
mnedicamentosa etc),das possibilidades de fuga aos
descontos para a Seguranga Social,das condig8es de
admissZo de trabalhadecres menores de 18 anos etc.

re
de
de

Traduzir por indicadores os Vvarios fenémenos que
positiva ou negativamente influenciam a ES envolve
bastantes problemas .0Os indicadores que propomos deverXo
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entender-se como uma mera aproximag%o a um tipo de
medida que ainda nZo mereceu suficiente atencZo.

Do conjunto de indicadores definidos ( Quadro6
tivémos que seleccionar agqueles gque ©podianm ser
calculados através das EI ou de outra fonte com elas
comparaveis.Assim,em funcZo da informagZo
disponivel,consideramos os VArios indicadores de
possibilidade e incentivo & submers3o, associados en
tres grupos:

1- Intervencfo reguladora do Estado
2- Flexibilidade no mercado de trabalho
3- Caracteristicas do processo produtivo

a) Indicadores da interveng%o reguladora do Estado

A acg¥o reguladora do estado é exercida no plano
econdmico e no juridico. Neste ultimo,torna-se
particularmente dificil a quantificac%o.As infra cgges
ds regulamentagSes econdmicas(delitos contra a economia
nacional,contra a concorréncia, fiscais e aduaneiros e
cambiais + quando nZ%o s%o punidos, constituem
certamente um factor de estimulo & ES.Haveria
portanto que relacionar o enquadramento juridico das
actividades econbmicas com o nivel de eficicia do
sistema fiscalizador e do aparelho judicial

Vimos no modelo de fuga ao fisco por parte da
empresa (2.2.2. ) como era importante determinar, para
a estimag%o do modelo , a probabilidade de ser detectada
a fraude fiscal .No caso mais geral do delito econbmico
essa probabilidade também é impossivel de calcular.No
entanto ,uma comparag%o entre OS Processos instaurados e
as respectivas condenacgSes , o calculo do periodo em que
ocorre o delito e a data de condenagZo (elemento
bastante ' importante em paises com mecanismos judiciais
lentos e em contexto inflacionirio). forneceria alguns
elementos. %

0 volume de legislag3oc por tipo(leis,decretes
lei,portarias etc )publicado para cada um dos sectores
considerados no total da legislagfo para a industria
transformadora poderia ser também uma aproximag¥o d



medida de intensidade de regulagio em determinado
sector.

A acgXo reguladora do Estado no dominio
laboral,fiscal e comercial poderi ser apurada por um
exame e classificagZo da legislac¥o publicada.

Uma questZo fundamental para o estudo da ES em
Portugal, é o facto de o Sector Empresarial do Estado
ter uma dimensXo consideriavel o que inviabiliza ou
dificulta bastante a penetragZo no subterr3neo de alguns
sectores, e traduz um nivel de possibilidade de

regulagZo elevado.

Relativamente & pressio fiscal, a informag&o
disponivel também n%o é abundante.

Un confronto com as estatisticas e registos
fiscais poderia fornecer indicagdes adicionais. Contudo,
as Estatisticas Fiscais em Portugal apenas cobrem as
empresas do Grupo A.

A fixag%o de pregos e margens para os produtos
finais e matérias primas efectuada pelo Estado nZo sZ3o
contempladas nas estatisticas o que constitui uma
importante lacuna ji que, ao contrario da legislagZ3o
laboral,s¥o bastante distintos os graus de intervencZo
segundo os sectores de actividade.

2-FLEXIBILIDADE DO HMERCADO DE TRABALHO

Julgamos poder em relag3o & flexibilidade no

mercado de trabalho encontrar tragos na economia
registada que representem indicios de ES. O trabalho ao
domicilio v a importancia dos trabalhadores nZo

remunerados e de trabalhadores menores de 18 anos
encontram-se entre esses indicadores indirectos.

O conceito de "trabalhador ao domicilio" das EI
nXo coincide com o de outros autores que abordam o
problema (140). Para as EI ,o0 "pessoal & tarefa no
domicilio" é constituido pelas pessoas que ‘“durante o
ano trabalham para o estabelecimento.em regime de
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tarefa-geralmente pagas & pega-e que exercer a sua
actividade fora do ectabelecimento,normalmente no
préprio domicilio" (141). O conceito usado especifica
claramente que nXo deve ser confundida esta actividade
com a de ‘"servigos recebidos de terceiros".

Para efeitos de calculo, considerimos que os
trabalhadores ao domicilio poderiam ser integrados
totalmente na categoria de operirios.

Os trabalhadores nZo remunerados, z3o
constituidos pelos proprietirios em nome indiv ou
em nome e "participam efectivamente na
actividade do estabe’ec mento,sen receberem remuneracZo
regular " e ainda o3 "familiares que trabalham no
estabelecimento ,pelo menos durante um tergo da durag3o
de trabalko considerado normal nc estabelecimento,senm
receberem remuneragfo regular a troco do seu trabalho"

é uma categoria incluida nas EI que d& uma ideia do tipo
organizagfo e gestXo da empresa. (142)

No RI essa categoria n3o é especificada, sendo

eventualmente classificada nos trabalhadores a tempo
parcial ou nos dirigentes

0O grau de organizagZo sindical,a dimens¥o da
empresa e o desemprego na regi%o s%Zo factores gque
afectam a flexibilidade do mercade de trabalho.

Os dados do Censo, poder¥o ser usados para a
determinacio regional -do desemprego em relagXo a
organizac3o sindical: Em relac¢3o 2 organizacXfo sindical,
as Estatisticas da Seguranga Social, AssociagSes

Sindicais e Patronais, fornecem alguns elementos.
3~ CARACTERiSTICAS DO PROCESSO PRODUTIVO

Ao contrario do Recenseamento Industrial de 1!
o de 1984 nZo contempla os valores de capital X
que nos tivemos de socorrer da
indirecta.

Das 3 estimativas de stock de capital, adoptimos
aguela gue, incluindo valores para 1981, apresentava o
Zect r da industria transformadora a um nivel mais
desagregado. (143)



Amortizacgdes,ceorrespondem ao valor da operag3o
stica e s¥o por isso um indicador pouco fiivel
tal fixo efectivamente existente.

A prépria nomenclatura usada para o capital fixo
no RI, =e bem que mais completa que as EI nZo facilita o
conhecimento do tipo de capital adguirido. Os"activos
incorpbreosz" incluem por exemple patentes o cgue poderia
aproximar o nivel tecnolbgico dos sectores, mas também
trespasses e campanhas publicitarias e
ver com aquele nivel.

Um caso 2inda mais flagrante de inadequagXo das

classificagBes estatisticas ds necessidades de
informag3o do investigador aque se debruca sobre a
conposic¥o do capital, & o de os computadores,serenm

incluidos numa rubrica residual, denominada "Outros bens
de capital ixe",que inclui
embalagens,utensilios,mobiliirio et

A descentralizagZo da produ e ser efectuada
remetendo para trabalhadores dom ios ou outras
empresas determinadas fases do processo produtivo. Sera
portanto de esperar gque as maiores unidades sejam
aquelas que proporcionalmente recebem mais servigos
industriais e as pequenas aquelas que mais os fornecem.
Esses fluxos de servigos industriais, encontram-se no
entanto muito dependentes do tipo de produgZo.

0
e
o
)
O
o

mo elevado ectricidade relativamente
ais revela r ibilidade de decomposig¥o
odutivo,enquanto que um elevado consumo de
traduz uma situacXo inversa.A substituigZo

F la electricidade,constitui mesmo segundo
Tkonicoff uma wu+aﬂao extraordiniaria nas possibilidades
de descentral “

A caracteri da cqualidade dos factores
produtivos ezti longe de ser satisfatdria. A informago
disponivel em relag3c ao trakalho, por emple, inclui de

t

forma agregada c Pessoal 2dmini
té co,gquando 0 primeiro tem a ve
técnico do sector.

rativo e )
com o nivel
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Relativamente as “Marcas e Patentes™,como
indicador de fluxo que ¢é& ,tem fraca qualidade
.reflectindo fendmenos de natureza conjuntural -0

indicador alternativo ideal seria o do Stock de marcas
e Patentes. (145)

As E.I. publicam a parcela de FBCF constituida
por bens de capital usados, entendendo-se
"todos o= que j& foram objecto de uti
pais".Nessa rubrica inclui-se ainda
reparagaes e modificagSes important
Consideramos esta informagXoc com bastan
porgue permite, embora de forma indirec
nivel tecnolégicor do sector. Se a FBCF fo
custa de equipamento ji usado, pode admitir-—
terd um baixo nivel tecnolbgico. HMas mes
realizada & custa de equipamento usado, pode ser
subavaliada porque " ©s bens de capital usados
importados do estrangeiro, s2%o considerados como novos "
(147)

® o

o 0

QuaDRo ©

INDICADORES DA INTERVENCAQ REGULADORA DO
ESTADO, FLEXTBILIDADE Do MERCADO DE TRABALHO E
CARACTER{STICAS DO PROCESSO PRODUTIVO

1 —INTERVENcAC REGULADORA DO ESTADO

% ContribuicSes Patrecnais para a Segurancga
Social/Despesas com o pessoal (g1)

* Empresas publj

*Impostos Indxrectos/VBP'RI)

*Subsidios/VBP(RI)
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2-FLEXIBILIDADE DO MERCADO DE TRABALHO

* RemuneragSes pagas ao pessoal a tarefa ao
domicilio/RemuneragSes do Pessoal Operario (EI)

* Montantes pagos a operirios,remunerados &
tarefa,por trabalhos executados,fora do

estabelecimento/renuneragses ilfquidas dos
operarios(RI)

¥ Pessoal nZo rerunerado/Pessoal
Total(EI)

% Pessoal a tempo parcial/Pessoal total (RI)
*¥Pessoal operirio menorlBanos/Pessoal
operario total(EI)

% Pessoal menor de 18 anos/Pe

* Dimens¥o média empresarial (EI,RI)

% Numero de empresas com mencs ds 5
trabalhadores/nimeroc total de empresas (RI,EI)

X Nimero de desempregadcs em categorias especificas
no distrito/concelho de predominio do sector/total
da populag¥o activa no mesmo distrito/concelho
(Cen da populacZo)

¥ DispersXo do custo da mZo de obra por classe
de dimens¥o da empresa(ECHO).

¥ Remuneragfo média por hora de trabalho
operario’ (EI)

*x OrganizagXZo sindical(ESS,AS eAP)

3 - CARACTERiSTICAS DO PROCESSO PRODUTIVO
a) Intensidade Capitalistica
ital fixo/VBP (

=y
l f1VG/Tra alhadores(-)
ital fixosVAB (RI)

b) Possibilidades de decomposigXo e
descentralizacX%Zo do procssso produtivo

X Pe "0=b& tarefa ao
{lio/Pessoal operdrio total (RI,EI)
* igos Industriais

recebidos/Consumo industrial (RI)



TI0.

#*

Trabalhos Industriais executados

sob contrato ou ¥ comissXZo por

terceiros/Materiais,energia e servicos

comprados(EI)

Servicos Industriais prestados a

terceiroz/VBP(EL)

Servigos Industriais de ReparagZo e

Manuteng¥o prestados/VBP industrial (RI)

% Energia consumida /total consumos
(EI)

¥ Combustiveis comprados/Consumo

industrial(RI)

¥*

*

%X Desvio padr3o dos estabelecimentos
por dimens%o (EI,RI)

* Electricidade consumida/Consumo

Industrial (RI)

Unidades com mais de S0 trabalhadores

/Unidades totais (RI,LEI)

*

c) Nivel técnico

*

Remuneragses do Pessoal Administrativo e
Técnico
/Total de ordenados e salirios (EI)
¥ Remuneracgdes Empregados/Remuneragdes
Operarios(RI)
Intensidade Capitalistica (-)
Utilizag3¥o de Marcas e Patentes /Consumos
Industriais e n%o Industr axs(RI)
X Patentss e Marcas/!
Consumidos e Servicos Compr
¥ AguisigSes de egquipament
7Total de
aquisigS8es de Bens de Capital fixo (RI)
% Maquinas e outro material/FBCF (EI)

dos (ET)
industrial

o w

X FBCF novo/FBCF total (EI)

(EI)= Estatisticas Indus:ri

(RI1)= Recenseamento Industri

(ESS,AS e AP)= Estatisticas da Seguranga Social,
AssociagBes Sindicais e Associa-—
g8es Patronais

(-)Outras
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4.4.Aoresentaco e discussdo deos resultados

Os indicadores foram seleccionados com base nas
varidveis para que existia informagdo disponivel e
referida 34 mesma amostra (8 VIII ) foram calculados(RIX)

Os wvalores em termos absciutes para alguns dos
indicadores sdo baixos.£€ o caso do peso das
remuneragies do ap domicilio no total das
remuneragdes onde o valor maximo ndo chega a atingir os
2%. No entanto,como procuramos apenas nas £1 0s sinais
da possibilidade de occrr@ncia de EI preocupamo—nos
principalmente com a posigdo relativa dos varios
res face a cada um dos indicadores calculados.

Uma analise do Buadre GIX permite-nos desde j&
chegar &s seguintes conclusdes : o sector da Panificago
destaca-se dos restantes pelos valores extramos gue
exibe. Assume o valor maximo quanto ao peso do pessocal
ndo renuneradec e no namero de empresas con  menos  de
cinco trabalhadores Por outro lado tem valores minimos
cuanto & ligagd¥o com outras empresas em servigos
recebidos ou prestados , o gue resulita ,naturalmente, da
natureza dos inputs deste sector e da forte ligagdoc A&
procura final.

Ainda para a panificagdo, nota—se que cerca de 40%
da FBCF foi efectuada °custa de maguinas usadas . ou
anenas hoove lugar a reparacfes .0 valor na bpanificag3o
para trabalho de menores de 18 anos, embora acima da
média ndod tdo importante como noutros ‘sectores. Este
facto poderd dever—se ao caractsr nocturno da laboragdo
desses estabelecimentos.

0 sector da pasta de papel, n trabal 20
domicilic,com um elevado nivel de concentragdo, com
ténues ligagdes em termos de prestagldo e recebimento de
rViGoS, engquadra-se nerfeitamente no grupo cos
kores onde as possibilidades de submersdo é
wa.Acresce ainda o facto deste sector ser controlado
ractamente pelo Estado que participa no capital de
grande empresa .

GREas




Nas refinarias ,sector totalmente coberto pela
nossa amestra ,estd ausente o pesscal ac domicilio ou
familiar ndo remunerado, predominando as unidades de
grande dimensXo.0 valor nulo para as marcas € patentes,
faz ressaltar a fragilidade daguele indicader como
aferidcr do nivel técnico do sector. 0 eguipamento
investido ¢ na sua totalidade novo.

o sector do wvidro revela grande
relativamente ao trabalho, segundo os ind
que utilizdamcs, de uma forte concentragdo (ndo
existem , aou nZo responderam ac inguérito
estabelecimentos com menos de S trabalhadores ) e
consumo energético.0 valor maximo para aguisigdo de
patentss & marcas para o o em andlise,relaciona-se,
Pa valmente, com o reapetrechamento operado neste
sector, visando diminuir os consumos energéticos.

sector de Materiais de Barro aprasenta um peso
para os gastos em energia no total dos consumos.
o, ndo existem estabelecimentos com mais de SO0
trabalhadores .

Na Laminagem de ferro e ago a uma dimens3oc elevada
s associa-se, como seria de esperar , uma ausencia de
trabalho ao domicilic,pessoal no remunerado e
trabalhadores com menos da 18 anos.

Guanto aos Barcos Meta&licos apresentam um minime
de contribuigZp para a seguranga social 2 de capital
nove no total. Esta situacoc pode resultar da crise por
que passa o sector 2 de existiram nele remuneracies em
atraso , ou dividas & Seguranga Social.

Ralativamente aoce indicaderess , a importdncia do
pessoal ac domicilioc no sector das GQuimicas Base ¢ alge
surpreendente , mas um estudo mais destalhado reveia cue
gadora maioria desse pesscal se concentra noc
o de Leiria . Cemo nesse sector sfo produzidas as
i svernizes, etc poderdo tratar—-se de
resineiros , gue efectuem um processamento rudimentar da
prima ow de pessoal encarregue de rotulagem e
gem. 0 sector de calgado exibe também um valor
elevado para o trabalho ao domicilio.
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Os valores mais elevados para os operérios com
menos de 18 anos , ocorre no sector do calgado (que a
nossa amostra cobre a 100%), onde cerca de S
encontram nessa categoria. 3

armos
tiva d

a2 uma anél ue agenas estudasse

e cads um dos ndicadores propastes
nos vérios sectoras, e porgue 0s indicadoras possuem
ordens de grandeza bastantes distintas ,procedemes de
duas formas alternativas :

i

a)Transformamos os indicadores em indic spsla
fornaula : 2
=
em gue i=valor do indicader para o sector i
i win = valor minime assumido pelo indicader na
série considerada
i max = valor maximo assumido pelo indicador na

série considerada
Os resultados obtidos aprasentam-se no @ XI

Como uns facteorss influenciam negativamente e
cutros positivament= a submersdo, atribuimos um valor
negativo aos que ndc contribuem para a submersdo ( por
exemplo sstabele o5 com mais de SO0 ) e um positivo
para os que a estimulam ou facilitam.A soma de todos
ou de grupos de indices para cada um dos sectores d& a
sua posigo relative quanto A entrada na
subterranea. XTI}

a via de ordenagido dos sectorss |
Ordendmos os sectorss em relag
uns por ordem crescante . ocutros
nte ( por exemplo em relagdoc aos
a ramunsr-ados ordenamocs per
relag¥o ao capital rovo no
moda crescente.0 resultado
em (X TI).
cada ‘um dos sectores as

(<
hadores n
scentemente,
total do capital
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2 se constituia o valor maximo ou minimo (conforme o
factor que se pretendia medir influenciasse positiva ou
negativamente a submerso)

1 se se encontrava acima (ou abaixo) da média

0 se se encontrava abaixo{ou acima) da média

3 A andlise dos dados obtidos a partir do
primeiro métoda, leva-nos a concluir gue os sectores
onde ¢ mais flexivel 2 m3o de obra sXo : o da
panificag3o,calgado e e curtumes e fabricagdo de artigos
de vestudrio em série (considerando apenas os
indicadores relativos ao pesscal ac domicilic, n2o
remunerado e menor de 18 anos—flexmol );guando se
utiliza outro indicador (a dimensdo-flexmo2)os sectores
os resultados n3dc diferem substancialmente dos cbtidos
com o primeiro indicador.0s sectores com menor
flexibilidade =38c :Malte e Cerveisa,Tabaco,Pasta de
Papel,Refinarias,Fabrico de Pneus,Construgdo e Reparacdo
de Barcos,FabricagZo de Aparelhos de radio e tv e
material de telecomunicagd=s,e ainda laminagem de ferro
e ago.

No que cencerne as passibilidades de
descentralizagldo,considerando apenas a por-tancia
energética e a existéncia de trrabalho ao
domicilio, (desci)salientam—se a Confecgdo de Artigos ds
Vestudrio em Série, a indusiria de Curtumss e o Fabrico
d= Calgado ,comoc sendo os ssctorss ague maior fecilidade
tem em descentralizar a swua actividade. 0 fabrico de
material de bSarro para construg3c e as’ indusirias de
fusdo do vidro surgem como as de maior dificuldade de
descentralizagio.

Analisandc as possibilidades de
descentralizago,mas recorrendo agora a um indicador cue
inclui o anterior e aindz os servigos r=cebidos(desc),a
posigio altera-se ligeiramente ficandc em lugar de maior
realcs o sector da Confacgdo de Artigos de vestudriao e
série.os Curtumes e o Calgadn.C sector de ConstrugZo =
Reparacgdo de Barces epresenta um valsr auito elevado 2m




virtude de receber um volume considerdvel servigos

industriais de outras empresas , mas n3o traduz neste
casn concreto uma situagde de descentralizagdo

Quarto ao ico. se avaliado por um
indicador englobando ap=2nas o peso dos ordenados e
saldrios em relacdoc as remuncsragdes do pessoal , & a
parcela nova da FBCF (niveltec),conclui-se que os
sectores menos exigentes tecnicamente s3o o da
Panifica¢do, rtes Graficas e Fabricagc de
Esc=cialidades Farmacsuticas e Construcdo = Reparacic

=

Naval.& um r tado algo estranho especial e na gu
concerne aos dois Gltimos ssctores. Se for incluida uma
terceira varidvel (as marcas e patantes -—tac 2))as
conclusdes sdo sensivelmente idénticas .88 um estudo
aprofundado de cada um daqueles sectores poderia resvelar
a razZ%o destes resultados. Como as gpatantes
um indicadcor de fluxo, porgue se trata das agui
nde o sto s ndo vIo rectificar possiveis erraos
leitura gue ocorrad apenas com o primeire
agregado.

[}

Se recorrermos aocs resultados obtidos pelo segundo
método j& enunciado, &s conclus¥es s3o as seguintes

ot se;torﬁs com maior possibilidade de submers3o
A s3urge o da Fanificagdo ,de Mobiliario
,Curtumes,e ainda as indistrias bdsicas de mstais ndo

ferrousos.fgusles gque ar d‘ficuldade oferscem,
gda  da ssa giteia o sector

Cerveias, Industrias de fusZo

vidro,e obtenydo de 1a A0

—=m relagdc do mercado de
trabalho, ¢ novamente o sector da panificagdo e
curtumes e fabricagdo de produtos quimicos de base
excepglc dos adubos gque ocupam uma posigc
favoravel. (coluna flaxtral

-5z considerarmos como indicadcs da flexibilidads
penas o sessoal doméstico 2 os cperarios mencr=s ce 18
anos, (coluna odomel8)destacam—sea os sectores da
Fanificaglo,0s Curtumes,Calgado,a cortiga e as artes
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graficas.

—as possibilidades de descentralizagdo
ssegundo os nossos  resultados - maiores na
Fanificagdo, Alimentos Dara
animais,Tabaco.Curtumes,Cortica,Mobili&rioc,Artes
£ + Lamipagam de ferro e ago, e artes grificas =
o fabrico de materizl dptico. (coluna desc)

- == ao valor total adicionarmos os valorss
resul tantes dos coeficientes de xntens;dade
capitalistica e o coeficients capital produto
se considera representarem indirectamente o
técnico actividades sconGmicas .2 se entsndsy
essa caracteristica como um desincentivo a penstrar na:
actividades ndo reguladas (coluna toegep)s3o os sectores
da PanificagZo,Curtumes Mobilidrio, Industrias bdsicas de
metais ndo ferrosos as gque podero submergir com mais
facilidade.

Felos resultados cbtidos, parece
transformagdo em indices produz informagdss
coerentes.qua p2lo segundo métadg

Efectudmos ainda alguns va:culos tendentes a saper
se ndo existiriam alguns indicadores redundantes, ou
seja, gque nada acrescentavam & informag3c j& fornecida

0s resultados das corrz2lagdes gue estabe
apontam para um RE muito baixo entre varidveis qu
de supar apresentarem alguma relaga . Assim.s ccn
nos  dados disponiveis e na andliss de corrs

linear, ocdeno: 1 oguel -3 exis uma cory
extremamente baixa entre as empresas de grande dig=s:
B 0 recurso a servignos industriais de terceiros e o
da energia,sxiste una fraca correlagqo entrs  a
o

vidade e a dimens3o,o pessoal
o:aboql ndc reminerado,entre o pessoal ao deomicilic = o
brabalhadores com nenos d2 18 anos,e ente
prod\_\txv dade @ o capital novo.existe uma
que embocz  superior  as stantes é
(0,483 entre a produtividace média e o
ranuneragliies .

Estes resultados para além de suscitarem interesse
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por futuras investigagdes gquanzo 3 existéncia ou ndo de
economias de escala e determinantes da produtividade
ndustrial,permitem para Jj& considerar gue alguns dos
indicadores que utilizdmos conjuntaments n3o sZo

bilidade da mdo de obra detarminada para
o secteor de Confecgdo e Vestudrio, vem ao encontrc do
reconhecimento oficial de gue nestz sector s2 racorrs

em especzial em pericdos de qrande procura a "encomendas
& tarefa a trabalhadores gor

O0s dades ainda provisérios do 1
pertir dos guais ja calculamos xﬂdzcadarss ldEFtLC”S a0s
das EI ( DX @ AT Ycorroboram as . conclusdes
anteriores , ‘em particuitar quanto 3 flexibilidade da m3o
de gora.

Poderiamos ainda relacionar essa flexibilidade com
o nivel de desemprego existente na regi3o, inguirido
pelo Recenseamento Geral da Fopulag3o . Por exemplo , no
distrito de Braga ,onde os trabalhadores nas inddstrias
de vestudrio e calgado repressentavam 75% do total dos
trabalhadores industriais desse distrito(Estatisticas
Industriais 1981) exis=s um nivel de desemprego de 9-12%
e um nimerc elevade de inguiridos com mencs de 1 anos
dacl arou activo e alguns 3 orocura de ncvo emprago. £
portant: bastante provavel gua nesis ido prolifsrem
cartas formas de trabalho atipicas

SEmbora maior parte das conduzam a
dos  globais, exis 3& 1S gue, por
“valores de ES desagregades s rialment=,

i comparaca dos resultados gques

possivel uma an se

confronto torna necessario estabe
equivalénc entre as actividades .Por outro

nenhum dos estudos conhscidos trrabalhayva com w
a um nivel de desagresgacdo t3o elevado como

considerdmos, para efeito de comparagde a c
actividade em que o subgruga da nossa  am
incluia .

Dessa analise comparada (ohad

o XYIirEsulta que,os
rasultados de Rodrigues nZo se afastam
substancialmente dos presentes ,embora o nosso abjsctive
nZo tenha sido o de avaliar o trabalho atipico.Também cs

sectores conde ¢ mais freqguente a presenga de EE noutros
paises - sdo basizamente ceincidsntes com os aue
resultaram da nossa andli
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4.5.Limites do método e propostas de aperfeigoamento

e desenvolvimento

Reconhecemos que o método que ensaidmos enferma de
inumeras limitagSes ao nivel do suporte informativo em
que se apoia,dos pressupostos de que parte,dos
indicadores a gue recorre e da sua técnica de analise.

Relativamente aos problemas levantados pela base
de dados utilizada j& nos referimos em 4.2.

As hipbteses de partida quanto 2&s possibilidades e
incentivos a submers%o deveria ter sido melhor
fundamentada .0 recurso a informag3o ja& recolhida emnm
Portugal, nonmeadamente através de entrevistas semi
directivas facultaria eventualmente dados mais seguros
para a escolha dos  indicadores e até para a sua
ponderagZo de forma diferenciada ,quer em fung%o da sua
importancia na determinagXo do ferdmeno, gquer até da
prépria qualidade da informag¥o em que assentam.

Ao assumirmos que as actividades industriais
subterr3neas teriam certos aspectos em comum com as
registadas procedemos a uma enorme simplificagX%c,porque
consideriamos gque era nos sectores em que j&  existiam
possibilidades de fraccionamento e descentralizag3o do
processo produtivo ,baixo nivel técnico,pequena escala
produtiva e flexibilidade da m3o de obra que haveria
maior possibilidade de se vericarem fendmenos de ES.
Ou seja ,nos sectores onde j& existe um certo grau de
"informalidade" ¢é que seria maior a probabilidade de
ocorréncia de ES.Veja-se por exemplo as definigSes de
sector informal de Hugon e Sethuraman que apresentimos
no . ponto 1l.1.2. que quase incluem no EI todas as
caracteristicas que analisimos neste ponto,a
saber:escala de produgo, grau de
assalariamento,caricter familiar,técnicas de intensidade
em trabalho.




Ras a leitura indirecta das actividades
subterraneas a gque procedemes arrisca-se também a ser
fortemente enviesada pela defici e cobertura

estatistica das unidades "informais".As EI chaman
ateng¥o exactamente para o facto dos resultados para as
pequenas unidades serem de pior quazlidade em termos de
representatividade desse sub=
universo.Portanto,relativamente ds pequenas unidades
dois factores distintos confundem os seus efeitos na
subavaliac%c pelas estatisticas nacionais do produto:
deficiéncias de cobertura estatistica por ineficdcia do
"sistema captador"(e neste caso as actividades podem ser
reguladas Jou entXo por omiss¥o deliberada por parte
do"agente emissor"(e nesse caso tratam-se de actividades
n%¥o reguladas subterrineas)

w

Julgamos que,para assegurar uma perfeita cobertura
do upiverso das peguenas empresas e do artesanato
deveria ser efectuado em Portugal um Inguérito ao
Artesanato a exemplo do que j& se realiza em Franga ha
virios anos.Para além da quantificag¥o dessas empresas
artesanais,seria também importante conhecer o tipo de
relagSes que estabelece com o sector industrial e as
caracteristicas e comportamentos dos agentes nele
envolvidos. As empresas industriais com menos de 10
activos representavam em 1981 cerca de 46% do total,no
entanto a essa import3ncia nuimerica n¥o corresponde uma
ateng¥o especial na elaborag¥o dos inquéritos com vista
ao conhecimento de um maior nimero de itens.Talvez para
n¥o aumentar o nidmero de "n¥o respondentes"as entidades
que elabhoram os inquéritos ,quando fazem duas ver
questioniric por tipo de dimens3o da empresa optam
reduzir o nimero das guestSes ,estando geralmente
dirigidas &s pequenas empresas contidas integralmente no
questiondrio para as grandes. é exemplo deste
procedimento o ultimo Recenseamento Industrial (RI).

Dado o caracter rudimentar dos processos de
anidlise e dos inputs informativos usados n%o é possivel
determinar com rigor, ou associar qualquer nivel de
Probabilidade a parcela de produgXo ind
eventualmente omissa nas contas nacionais.Mas ,para além
disso,os sistemas estatisticos s%o construidos de forma
a ser possivel uma certa filtragem dos dados
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Em Portugal a economia subterrZnea,pelo menos a

parcela de produc%Zo legal nZo declarada é ia
incluida nas contas nacionais.Segundo opiniZo de um
técnico responsidvel do INE a parte omissa sera

sensivelnente ideéntica 4 parte abrangida.Se nos
lembrarmos gque as avaliagZes feitas para o nosso pais
pelos métodos indirectos apontam para valores desde os
anos 70 entre 5% e 10% em relagZo ac valor total do PIB
( se exceptuarmos o valor de 20% calculado para 1880
pelo método Gutmann),e se levarmos em considerag%o que
esses estudos também referem que uma parte j& se
encontra no PIB ,ficaria a ES n3o registada ,a crer na
opini%c do referido técnico,reduzida a uma percentagenm
de 2,5% -5% do PIB.Embora diminuta, essa percentagen
ganha realce quando a confrontamos com o crescimento do
PIB de .8% em 1981 e 3.0 em 1982.

Verifica—se que a opini%o dos agentes envolvidos
na recolha e +tratamento dos dados é geralmente de
subavaliagZo da importancia da ES(veja-se o caso de
Denison( )) o que em parte se justifica pelo profundo
conhecimento que dispZem das técnicas de triagem dos
dados.Infelizmente,em Portugal os processos especificos
de detecg¥o da produg¥o legal nZo declarada faz parte do
"segredo estatistico".Existem no entanto motivos para
crermos que ,desde a introdug¥o do novo sistema de
contas nacionais que tem por base de avaliag3o o produto
e n%o o ramo de actividade ,passou a ser possivel a
comparag¥o entre as varias operagSes Ppara O mesmo
produto do ponto de vista do uso de recursos e empregos.

Alguns exemplos ilustram como é possivel
determinar um nivel de produgZ%o que inclua n%o & a
produg¥o regulada como também uma parte da n¥o regulada:

—analisando o uso do recurso "cimento",que constitui um
input exclusivo para a Construg¥o Civil,n¥o se exporta
nem importa e tem fracas possibilidades de armazenagem
com os gastos de cimento da Construg¥o Civil e Obras
Pdblicas ,torna-se mais fécil aproximar o volume de
produg3o deste sector;

—uma parcela da reparagXo de autombveis
clandestina,desde que recorra ao mercado legal de pegas
pode também ser determinada pelo confronto das
estatisticas desse sector com as do Comércio Externo em
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relag%o & importag¥o de pegas e venda de pegas 1
-no sector de barbearias e cabeleireiro pode pr
se de forma idéntica 4 anterior,mas agora pa
produtos respectivos.

Para (=} subsecter gque avaliinos ter maior
possibilidade de submers%Zo,a PanificagZc,poder-se—-ia até
ha poucos anos efectuar o confronto entre recursos e
empregos,com Vvista a corrigir omissSes por parte da
produgZo ,porque a matéria prima principal era
comercializada em exclusivo por uma empresa publica.

Seria portanto de  interesse acresc
indicadores que calculidmos um que trad
possibilidades do sistema estatistico naciona
actividades econdmicas n%o reguladas .Um
sintese do tipo de ligagSes a montante e a juzan , PoT
produto,de que alids as EI dzo elementos nuito
detalhados permitiria aproximar o conhecimento dos
sectores que,embora praticando ES tem pouca
possibilidade de escapar d4s malhas da contabilidade
nacional.

Unma grave lacuna nos indicadores construidos
relaciona-se com o facto de nZo termos adoptiddo nenhunm
que traduzisse a intensidade de possibilidades de
regulag¥o do sector por parte das auteridades ecobmicas
A carga fiscal,que é o determinante exclusivo da ES
segundo as hipbteses do método indirecto n3o foi
considerada nos indicadores calculades.O dnico indicador
que era possivel calcular com base nas EI (contribuigges
para a seguranga social nas remunerag3es totais veio a
revelar-se de fraca qualidade ,porque nZo podia
aproximar o mnivel de carga fiscal.Note-se que este
indicader é afectado pelo facto- de certas empresas
pagarem com grandes atrasos & seguranga social,pedendo
acontecer que um baixo valor do indicador n3o indique
uma baixa carga fiscal.

Em relag%o aos indicaderes de descentralizagZo
yhaveria que distinguir por um lado os servigos
industriais prestados e recebidos a e de terceiros gque
relacionamos com o. total do VBP e dos consumos
respectivamente ,e por outro a intensidade energitica e
Q trabalho ao domicilio.Para os primeiros dois



indicadores apenas se deveriam considerar 0= Servigcs
recebidos por parte das empresas de grande e média
dimens%o, e o0s servigos prestados apenas se desveriam

analisar em relagZo 2s de pequena dime

%0 é apenas a teoria ¢
pouce Wtil 2 compreensZo 4

o ndmeno 4
03 métodos convencionais dificilmente se ap
a demonstra-lo a multiplicidade de métodos o
ela relacionados. O problema principal na a
certos métodos,nomeadamente a construgo
S

econométricos explicativos da S,é o de

dispSe de uma série de valores observados d
explicar.Tentar o ajustamento de um modelo

em que  a varidveis explicativas fosse
fiscal,desenprego,crise,etc s& era pCS
tomissemos cC "obkservagZes" os valor ob
métodos monetérios.Esta aproximagXi
tentada,assim como uma analise de ¢
calculada como % do PIB e os res
econ®micos e sociais a que se atribui a

e nsaiado para
Portugal & o proposto por Frey e Weck (1 ) consiste na
fixag%o prévia dos valores dos parZmetro ara depois se
determinar o valor da varidvel a explicar.NZo no

parece muito consistente este método,alids os préprios
autores o classificam de "naive", o que n¥Xo impede que
tenham procedido & sua aplicag¥o a virios paizes conm
resultados nem sempre convergentes com os de outres
métodos. s

Mas um outro método que pederad s

0 gistema de pon
demasiado s

indicadores em indices g
conduzia a resultados mui

4

Q

A construg¥o de uma matriz de entradas e saidas em
que para cada sector ,ou apenas para alguns se
dividisse a produgXo do sector formal e informal, como
proposto por Blumer-Thomas é um caminho a seguir na
compreenso dos processos de subtmers¥o e também no nivel



de funcionalidade do sector informal.

s sectores: industriais
Zo,emprego e exportagses
dos indicadores
determinar se os
sectores de em crise progressivos tinham
igual possibilidade ubmn Verifica—se gque as
pequenas empresas, em alguns resistem melhor gue
as srandes & crise.Enunciamcs a hipbtese se isso  n#o
ficard a dever-se n%o apenas a uma maior flexibilidade
em relag%o & mX¥o de obra ,nas ligagSes & procura final
que estabelecem,mas principalmente s possibilidades de
submers¥%o,mesmo gque parcial,como por exemplo com a
admiss¥o de trabalhadores "atipicos'.

Una 2anilise di
considerados quanto
cenjngada com
consideradeos, teria

0w

dados do recenseamenta
ificar zonas de oferta de
edominia de trabalhadores
s de maior incidéncia dn

A conjugagio com o
populacional permitiri e
trabalho de menores,zona
FoT conta prbopria,regif
desemprego etc.
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5.ConclussSes gerais e pistas para futuras
investigagSes

O estudo que até agora efectuamos torna possivel
avangar algumas respostas para as questdes que
propusemos como orientadoras da presente pesquisa. Nos
pontos 1.3. 2.5. ,3.3. e 4.5. enunciamos ja algumas
propostas de trabalho futuro, que parcialmente iremos
agora retomar. SXo as seguintes as principais conclusdes
que julgamos poder extrair do trabalho efectuado :

- Em diferentes formagSes econdmicas e sociais,

onde actuam mecanismos de regulagXo distintos
,encontramos fenbmenos de actividades econébmicas nZo
reguladas (AENR) -Essas AENR embora por vezes

comﬁiferentes origens manifestam—se em particular en
cer_tos sectores de actividade . Tal caracteristica
universal independente das formas de regulagZo e niveis
de desenvolvimento, leva-nos a sugerir a hipbtese de que
existem condicionantes 4 fuga 4 regulag%Zo relacionadas
com as caracteristicas técnicas do processo produtivo .

Una anidlise mais aprofundada das varias
actividades (ES,SI.EP) leva-nos a concluir que embora as
AENR se instalem em sectores econbmicos id@nticos , como
resultado da condicionante que referimos, as dimensdes
absolutas e relativas e o estatuto da m¥o de obra
participante podem apresentar diferengas significativas

— As abordagens tedricas das AENR e em especial da
ES,EP e SI est3o ainda numa fase prospectiva 3
persistindo -lacunas especialmente ao nivel da teoria da
produg3o. SZo as perturbagdes nc funcionamento do
mercado de trabalho resultantes da existencia de
trabalho n%o regulado que est%o na origem da maior
parte das investigagd@es desenvolvidas .

- A maioria dos resultados da avaliag¥o da ES ,
geralmente apresentadas sob a forma de uma percentagem
do PIB ou da populag3o activa,téen um nivel de
desagregag3o muito pequeno, revestindo-se por isso de
fraco interesse ©para serem tidas em considerag3Zo no



processo de elaboracio de politicas econbmicas gerais e
em particular de medidas orientadas para essas
actividades quer para as reprimir( por exemplo combate
d evasZo fiscal) ou engquadrar (por exemplo actividades
informais nos paises em desenvolvimento).Além disso, oOs
resultados globais obtidos variam bastante de método
para método o que aconselha que a utilizag3o dos
resultados desses métodos seja feita com bastante
prudéncia. 3

Com base nas conclus@es gerais obtidas ,faremos

algumas propostas para ulteriores trabalhos de
investigagXo.
Ainda nZo foi construido um método

suficientemente credivel e rigoroso susceptivel de ser
aplicado em moldes uniformes pelos sistemas estatisticos
nacionais. Tal método a ser desenvolvido devera assentar
prioritariamente no confronto entre diferentes
estatisticas referentes & mesma amostra , e os
resultados dever¥o ser desagregados por ramos.

A nivel tebrico , muitos aspectos dever3o ainda
ser desenvolvidos , porque os prbprios métodos se
ressentem de uma auséncia de suporte tedrico.Nessa
investigag3o, devera ser prioritaria :

—A construg3o de um modelo que traduza as relagdes
que se estabelecem entre os sectores regulados e nZo
regulados e entre este e o Estado (153) .A construg3o
desse modelo deveria ' assentar na elaboraglio de uma
matriz do tipo da que apresentamos no ponto 1.3. onde ,
para além do sector nZ%o regulado e regulado , este
dltimo em termos de produg3o ,fosse decomposto entre
aquelas empresas totalmente controladas pelo Estado e as
restantes.

-0s modelos de fuga ao fisco dever3o ter em conta
que o nivel de fiscalidade num dado momento t, é
influenciado pela dimens¥o das actividades econbmicas
omitidas ao fisco no periodo t-n , na medida em que a um
menor nivel de receitas fiscais, é normal que as
autoridades fiscais respondam elevando o nivel de
imposicZo (154)
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- Das varias interrogagdes que podemos fazer em
relag%o 4s actividades econdémicas nZo reguladas _s%o
pertinentes as seguintes : O que se produz? quem? como?
Destas tr®s interrogagées ¢é talvez a Gltima que se
encontra menos esclarecida.Deveréa investigar-se a
possibilidade de ocorrer um dualismo tecnoldgico, (155)
3 para cada sector econdmico onde existam AENR : na
parcela regulada estariamos em presenca de uma rigidez
na combinagZo dos factores , que deixaria de se
verificar na parcela n%o regulada da economia , onde, em
relag%o ao factor trabalho se poderia admitir uma
elevada flexibilidade econdmica e técnica .

Para além desta oportunidade que as AENR parecenm
oferecer de aumentos da produc3o acompanhados de redugZo
da intensidade capitalistica existe ainda um outro
aspecto a merecer estudo mais atento. Trata-se da
descentralizag3o espacial da produgZo facilitada por
alguns dos actuais sistemas técnicos produtivos .A
"fabrica difusa"(156 )parece ser possivel num nimero
consideravel de industrias.

O trabalho empirico que desenvolvemos no ponto 4.
tentou aproximar o problema da flexibilidade da m3o de
obra e das possibilidades de descentralizagZo ainda de
uma forma muito elementar . Uma andlise aprofundada da
quest¥o da flexibilidade exige gque se construam fungdSes
de produg3o que integrem como factores o trabalho, o
capital , a energia e tenham em conta © progresso
técnico.Sera a partir dessas fungdes de produgo
,eventualmento do tipo translog, ( porque permitem o
cdlculo das elasticidades cruzadas entre os factores )
,que sera possivel avaliar do grau de flexibilidade do
factor trabalho e das possibilidades de combinagio dos
factores.

As pequenas e médias empresas téem revelado em
alguns paises(157 ) um maior dinamismo em situagdSes de
crise econbmica geral. Esta situagZo , constatada K em
alguns sectores devera quanto a nbés merecer reflexZo
aprofundada por parte dos economistas, no sentido de
esclarecer os motivos desse comportamento .Um dos
motivos, senZo o principal serid a possibilidade que as
empresas de menores dimensSes possuem para flexibilizar
o uso do factor trabalho ( trabalhadores familiares



remunerados e nZo remunerados 5 trabalhadores

temporarios etc) .

Quanto aos métodos e em particular a sua aplicag3o
a Portugal , julgamos que o aperfeigoamento de alguns
criag3o de novos e ainda o aperfeigoamento das

estatisticas ser%o posssiveis .

-A informagZo fiscal em Portugal nZ%o é ainda
confrontada de modo sistemdtico com outros dados
recolhidos pelo INE. No entanto, como vimos no ponto 3.
as fontes fiscais podem constituir um elemento
importante na detecgXo das AENR.

-0s valores das remuneragdes pagas aos
trabalhadores ao domicilio constantes nas Estatisticas
Industriais poderZo ser utilizados para aproximar o
nimero de trabalhadores abrangidos pelo" putting out'e

até do seu contributo para a produg3o . Se por hipétese
a remuneragZo dos trabalhadores ao domicilio for 40%
inferior aos trabalhadores da empresa ( suposigZo que
talvez nZo peque por excesso, se atendermos a que sé as
contribuigdes patronais para a Seguranga Social
representam cerca de 20% das remuneragSes totais ( wv.
Quadro IX)) ent3o o seu nimero obtem—-se dividindo o
valor da rubrica "Ordenados e salarios pagos a Pessoal &
tarefa no domicilio "por 60% do salario médio do
sector.Estimado o numero de trabalhadores e supondo que
as produtividades medidas em termos de produto/homem
seriam idénticas ds do interior do estabelecimento(é de
prever que a produtividade medida em produto/hora de
trabalho seja inferior no exterior da fabrica ) seria
entio imediato o calculo da produg3o gerada fora

daquele.

Na sequéncia do exercicio efectuado em 4.podera

depois de repetido para os ultimos 10/15 anos, e apbs
determinag3o dos subsectores que durante esse periodo
apresentaram possibilidades de submersZo,ser feita uma
analise do crescimento do produto em cada um deles, e no
conjunto da actividade econbmica industrial, com vista a
determinar se existiu ou nZo um maior dinamismo nesses
subsectores . Em caso afirmativo,estariamos de posse de
um elemento de apoio & hipbtese de trabalho segundo a
qual situagdes de crescente desemprego,incentivam um
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processc por parte das empresas de substituig3o de
capital por trabalho, sempre que as condigSes técnicas
de produgZo o permitem .Mas esse processo encontra
também barreiras 4 sua concretizacZo no sector regulado
da economia , em virtude de o trabalho regulado ser
quase um factor fixo de produgZo .E ent%o & custa
do mercado de trabalho n3o regulado ,menos rigido ,que
se opera a referida substituicZo .

Num artigo recente de Malinvaud sobre o desemprego

(158 ) encontramos uma proposta segundo a gqual a
substituigZo do trabalho por capital n%o deveri ser
efectuada se n%Zo resultar em técnicas mais produtivas
Julgamos que esta opiniXo vai ao encontro da hipdtese

que antes formulidmos até porgque o mesmo autor afirma
ainda : "A substituig¥o do trabalho por capital era uma
inicio dos anos B0 quando o mercado de

necessidade no
trabalho se encontrava bastante rigidojessa substituicZo

poderia ainda ser recomendada durante o crescimento
riapido do inicio dos anos 70.Mas ela parece ter
continuado depois ,sem ter em conta a subida paralela do

desemprego " (158) .

-Outro tipo de trabalho que poderia ser efectuado
na sequéncia do desenvolvido em 4. , seria _o do
confronto para os subsectores seleccionados dos valores
do nivel de utilizag3o da capacidade produtiva
(publicados pelo Inquérito de Conjuntura & Inddstria
Transformadora Jcom a procura intermédia e final
dirigida a esses sectores .No caso de uma crescente
subutilizag¥o da capacidade produtiva de uma dada
industria coexistir com um aumento dos consumos dos seus
e ponderada essa analise com os valores do
poder—-se—ia deduzir, que a

bens

produtos o
comércio externo ,entZo
procura estaria a ser parcialmente satisfeita por

produzidos de forma n¥o regulada.

A fundamentar esta nossa hipdtese de trabalho
elementos publicados oficialmente. £ o caso do
relatbrio do Banco de Portugal referente a 1982, onde
pode ler-se relativamente ao sector de texteis e
: " trata-se de um sector que se caracteriza

vestuario ¢
por uma grande flexibilidade ,especialmente nas unidades

de pequena e média dimens%o, que lhe é dada pelo recurso

existem
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- em escala por vezes apreciavel, em periodos de grande
pressZo da procura - a encomendas a tarefa a
trabalhadores por conta prépria, modalidade que
,evidentemente,no se reflecte na utilizagZo da
capacidade produtiva,nem no emprego do sector."(160)

—A analise que efectuidmos em 4. nZo foi
aprofundada ao nivel regional, a indisponibilidade de
valores para os distritos com maior peso industrial
foi,como afirmamos ,o0 principal obsticulo. No entanto,
apds a publicag3o integral do Recenseamento Industrial,
serid possivel proceder a uma comparagfo entre _ OsS
distritos onde existe maior incidéncia de Trabalhadores
2 tarefa ao domicilio e aqueles com maiores taxas. de
desemprego e de trabalhadores por conta prbéria . A
verificar—-se uma coincidéncia por sectores e distritos ,
tal situag¥o, poderia apoiar a hipdtese de que o
trabalho atipico é constituido fundamentalmente por
desempregados do sector regulado e trabalhadores por
conta prépria ,sendo menor a import3ncia de outros
grupos da populagio que também costumam ser apontados
como contribuindo para a oferta no mercadc negro, como
sejam os reformados ,as mnulheres domésticas e oS

estudantes.

Em particular os sistemas estatisticos nacionais
deverZo ter em considerag3o a existéncia de actividades
econdémicas nZo reguladas no processo de recolha
tratamento e organizagZo da informag3oc , _podendo ser
introduzidos aperfeigoamentos com vista d& inclus¥o pelo
menos da parcela referente & produgZ%o . legal n3o

declarada 2 Salvaguardando a especificidade dos
problemas que enfrentam os VAarios institutos e
departamentos estatisticos em cada pais,parece-nos ser

oportuno alinhar algumas propostas de melhoramento = das
estatisticas @

—Aprofundamento do estudo do residuo inicial (a
que nos referimos no ponto 3.1.2.) no sentido de
dissociar nele a componente referente & ES daquela
atribuivel a outros factores .

-PromogZo de inquéritos especiais para certos
segmentos de despesa ou sectores populacionais que se
suponha estarem mais envolvidos em praticas de AENR ¢
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desempregados, reformados, trabalhadores por conta
prépria etc.

-Acompanhamento de uma amostra de individuos ou
familias , durante um largo periodo de tempo , com vista
a recolher o maximo de informagZo econbmica passivel de
revestir interesse para o calculo de rendimentos
subterraneos.

-Ter em conta na elaborag¥o dos questionarios e
guides de entrevista as areas que s¥o particularmente
sensiveis a omiss¥o ou deturpaco de valpres
relacionados com a pratica de AENR.

Os estudos empiricos que recorrem a métodos de
avaliag3o que produzem resultados a um nivel mais
desagregado por sectores ou categorias profissionias,
revelam que as AENR nZo se distribuem de igual forma
pela totalidade da economia .

Portanto, uma avaliagZo desagregada por sectores
econdmicos, sectores institucionais, qualificagZo da mZo
de obra ou outro critério que se entenda
conveniente,poderid comportar alguma utilidade , gquer
para a ponderagZo das estatisticas referentes  as
actividades regulares respectivas(porque a subavaliagZo
do produto nacional n%o sera identica para todos os
sectores ).ou como indicagXo para para as autoridades de
politica econémica que pretendem intervir sobre as AENR

Os métodos de avaliagZo anteriormente apresentados
sZo no entanto susceptiveis de aperfeigoamentos com
vista a um aumento de rigor. No caso do método Tanzi,
por exemplo, a estimagZo de uma fung3o procura de moeda
poderad contribuir para o seu melhoramento.No método
Gutmann , onde a escolha do ano base é importante para
os resultados deveri sempre ensaiar-se os efeitos da
selecg%o de diferentes anos base.

O estudo das causas e consequencias do fenbmeno
AENR via modelos econométricos encontra-se dificultado
senXo mesmo inviabilizado, porque nZo existem saries de
observag@es para o fen®meno . Uma via de pesquisa podera
ser considerar que a variavel AENR pode ser observada
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indirectamente , e estimar um modelo explicativo em que
se tomem como série de observagZes os valores estimados
relos métodos indirectos. Seria nesse caso possivel
testar a qualidade estatistica de modelos onde as
variidveis explicativas do nivel de AENR seriam por
exenplo o desemprego, o nivel de regulagZo das
actividades econémicas .
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Contas Nacionais , 1877-1981

Estatisticas Industriais

em varias estimativas para o stock de capital
rtugal. No ponto 4. utilizamos a do Gabinete
aneamento do MI.

existe uma relagZo constante entre volume de
tal e amortizagdes .

nicoff,M.(1988) defende a ideia de gque com a
lizag3o da energia electrica aumentou a
sibilidade de descentralizagio da produgZo.

ando do calculo daguele indicador iremos
nstatar dos resultados ambiguos a que conduz.

E,Estatisticas Industriais

delo do tipo que apresentamos no fim do ponto

Sta proposta deveria ser conjugada com as gue

eferimos no ponto 2.2.2.

No sentido de B.Higgins como referido enm
Meier,G. (1979)

A [fabrica difusa refere-se a processos de
organizagdo do trabalho em gque o essencial
da produgZu é efectuado no domicilic dos
trabalhadores

Estudos efectuados em Franga levam a sugerir
a hipdtese de wuma melhor

.capacidade de adaptag3o & crise por parte

pequenas empresas.For exemplo



Delattre, . (1882)
(158) Malinvaud,E. (1888)
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(180) ibideu.
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Q 11 Subsectores industriais considerados nas
Estatisticas Industriais (1981) por ordem
decrescente do VAB

ESTATISTICAS INDUSTRIAIS INE

SUB SECTORES ORDENADOS

>rassinala os as sectores selec
cae(vers{o 73) VAB(1 000 esc)

32113.00 28272895. 00
38411.00 13278042.00
32202.00 11057578.00
32130.00 9529948.00
35600.00 B8126061.00
34201.00 8064844.00
34111.00 7999908. 00
Q.00 7477651.00

0. 00 7430387.00
38199.00 7244401.00
371015.00 6854507.00
33191.00 6752468.00
341123.00 6470449.00
31171.00 5687572.00
32400.00 5675509. 00
36910.00 S5600123. 00
I5300.00 5569461.00
38431.00 556695%. 00
36100.00 5491911.00

S187107.00
5179860.00
S127510.00
4665621.00
4457137.00

31400.00 4123796.00
3I3201.00 3954274.00
33111.00 3944498.00
35110.00 3884454.00
36993.00 3645290.00
I8310.00 ITPII02. 00
382923.00 3164.00
38131.00 3177124.00
35210.00 3126868.00
34129.00 I095888.00
31340.00 3057197.00
35133.00 2851544.00

37109.00 2812415.00



ponderagcies no vab

38120.00
36995.00
35121.00
342022.00
3B432.00
38391.00
38193.00
31120.00
32312.00
3I52313.00
35511.00
31112.00
31130.00
38330.00
38399.00
342021.00
31162.00
33112.00
37209.00
351312.00
3I5234.00
31141.00
32141.00
3IB433.00
382449.00
31182.00
37107.00
38392.00
38192.00
38440.00
32151.00
3B230.00
38220.00
31192.00
35599.00
31154.00
35240.00
3I5122.00
311523.00
31173.00
31174.00
3B8242.00
31191.00
33114.00
36992.00

2491984.00
2479193.00
2464878.00
2398091.00
2390279.00
28848. 00

2144387.00
2124196.00
2108182.00
2099813.00
2017627.00
1980728.00
1902866.00
1894076.00
1872724.00
1870541.00
1725099.00
1693603. 00
1644467.00
1586610.00
1516235.00
1475668. 00
1444066.00
1417758.00
1326042.00
1314094.00
1288946.00
1261681.00
1235990.00
1193920.00
1155424.00
1125996.00
1109874.00
1026654.00
1014050.00
1003770.00
1002694.00
1000147.00
FS0022.00
F18538. 00
905136.00
F01046.00
871863.00



ponderagies no vab

31211.00
32123.00
31143.00
38420.00
382956.00
28194.00
35295.00
32115.00
38191.00
38291.00
38112.00
31323.00
38111.00
33113.00
31142.00
38241.00
38521.00
35292.00
32331.00
36202.00
35512.00
31163.00
32114.00

39092.00
32191.00
38299.00
35294.00
I9296.00

36994.00
31214.00
312192.00
38511.00

31165.00
J9096.00
31314.00
39091.00
36922.00
38252.00
32152.00

868391.00
811815.00
777903.00
751635.00
729221.00
689635. 00
&71250.00
652314.00
641618.00
635163.00
605482.00
S646270.00
555347.00
539477.00
515578.00
513883. 00
S$11207.00
501586.00
488688.00
487701.00
486095. 00
451761.00
445185.00
431297.00
420639.00
416863.00
409938.00
387293.00
348408. 00
314137.00
3I07920.00
301081.00
299497.00
285472.00
252880.00
245911.00

205170.00
197609.00
194341.00
192304.00
181751.00
179416.00
174289.00



ponderagies no vab

39097.00 154170.00
31216.00 153605.00
37201.00 153219.00
35297.00 146991.00
37202.00 144891.00
32116.00 123809.00
36991.00 123273.00
36924.00 115159.00
33203.00 112940.00
32203.00 89800.00
32121.00 73907.00
33122.00 S6823.00
32192.00 43802.00
313111.00 40152.00
33121.00 3I80%4.00
3I3123.00 35634.00
39030.00 30784.00
31181.00 17326.00
total 325374991.00

sectores objecto de
segredo estatistico
312150.00



Q III

Sub

ESTATISTICAS INDUSTRIAIS INE

Sectores industriais
Estatisticas Industriais (1

Ponderag{o dos sectores da CAE (seis digitos)

caelvers{o 73)

311.00

312,00

313,00

% na classe

0,08
0.09
0.08

0.04

0.10
0.03
0.02
0.03
0.83
0.00
0.04
0,02
0.06
0.55
0.32

0.11
0.58
0.01
0.01
0.00
0.00

VAB(1 000 esc)

2099813.00
243349.00
2017627.00
1586610.00
515578.00
777903.00
1002694.00
1026654.00
1872724.00
451761.00
205170.00
5687572.00
1000147.00
950022.00
17326.00
1817758.00
905136.00
11259%6.00
848391.00
285472.00
153605.00
252880. 00
7430387.00
40152.00
420639.00
194341.00
566270.00
517986000
305719700
4123796.00
518710700
28272895.00
445185.00
£52314.00
123809.00
73907.00

Totais parciais

24903840, 00

8990735. 00

9458459. 00
4123796.00

considerados nas

981)



ponderacies no vab

322.00
323,00

324.00
.00

332.00

341.00

342.00

351.00

352.00

0.02
0.01
0.20
0.03
0.03
0.00
0.01
0.00
0.99
0.01
0.81
0.19
1.00

0.13
0.04
0.06
0.00
0.00

0.48
0.88
0.03
0.09
0.46
0.37
0.18
0.65
0.15
0.19
0.33
0.21
0.08
0.14
0.24
0.22
0.32
0.15
0.11

0.07
0.03
0.02
0.05
0.02
0.01

811815.00
416863.00
9529948.00
1516235.00
1235990.00
174289.00
348408.00
43802.00
11057578.00
89800.00
214438700
488688.00
5673509.00
3744498.00
1870541.00
539477.00
901046.00
38094.00

1894076.00
2398091.00
3884454.00
2464878. 00
100377000
1693603.00
2851544.00
3126868.00
464562100
2124196.00
164446700
1014050.00
501586.00
307920.00
671250.00
30108100
14699100

48832567.00

11147378.00

2633075.00
5675509, 00

14138381.00

4477152.00

17566245. 00

12357011.00

1189824900

1450403000



ponderagies no vab

333.00
355.00

336.00
361,00
362.00

369.00

371.00

372.00

381.00

1.00
0.57
0.13

1.00
1.00

0.10
0.30
0.28
0.01
0.01
0.01
0.05
0.20
0.02
0.13
0.62
0.12
0.26
0.08
0.07
0.85
0.03
0.03
0.13
0.17
0.03
0.07
0.12
0.04
0.38
0.11
0.11
0.05
0.09
0.02
0.14
0.02
0.06
0.32
0.07
0.03
0.19
0.40

T569461.00
2108182.00
486095.00
1109874.00
B8126061.00
5491911.00
4457137.00
487701.00
5600123.00
5127510.00
181751.00
115159.00
123273.00
871863.00
3645290.00
299497.00
2479193.00
£854507.00
1326042. 00
2812415.00
153219.00
144891.00
1725099.00
555347.00
60548200
2491984.00
3177124.00
641618.00
128874500
2284086.00
689635.00
724440100
1155424.00
1193920.00
513883.00
918538.00
223737.00
1444066.00
179416.00
635163.00
3373164.00
729221.00
314137.00
3599302.00
7AT7651.00

S569461.00

3704151.00
B8126061.00
5491911.00

4944838.00

18443659. 00

10992964.00

2023209.00

18978623.00

10680669. 00



ponderacies no vab

0.11
0.12
0.07
0.01
0.10
384.00 0.53
0.02
0.03
0.22
0.10
0.06
0.05
385.00 0.32
0.68
390.00 0.03
0.20
0.40
0.21
0.16
TOTAL
SOMA
S0ma e ...
Dados objecto de
segredo estatistico
312150.00
313240.00
352930.00
354020.00
381950.00
382100.00
382510.00
385120.00
385190.00

total

1980728.00
2338848.00
1314094.00
2244%0.00
1902866.00
1327804200
431297.00
751635.00
9566959.00
2390279.00
1475668.00
1261681.00
245911.00
511207.00
30784.00
192304.00
387293.00
197609.00
154170.00

32245332300
32537499100

2921668.00

18837979.00

25155561.00

757118.00

962160.00



Qo= v Importincia no total do

FBCF da indastria

VAB,VBP,PESSOAL e

1987 dados disponiveis do

: Industrial (19843

Distribuig(o por distritos e regiies,Autdnomas do
VAB, VBP,Pessoal e FBCF
ja dispon. do RI

DISTRITOS BEJA BRAGAN\A CAST.BRANCO EVORA

1981.000
PESSOAL 1763.000 1201.000 15117.000 6585.000
VBP 1550121.000 1123166.000  14249616.000 B177725.000
VAB 443347.000 298074.000 4807292.000 2239748. 000
FBCF 168551000 70734.000 1403604.000 581305. 000
% NO TOTAL
PESSOAL 0.003 0.002 0.022 0.009
VEBP 0.001 0.001 0.013 0.007
VAB 0.001 0.001 0.015 0.007
FBCF 0.002 0.001 0.017 0.007
VILA REAL RA.A\CRES RA.MADEIRA TOTAL

2630.000 4679.000 5543.000 £95301.000

2051174.000 7798505.000 4972692.000 1107073391.000
760827.000 2199624.000 2061541.000  322453323.000
211665.000 226085. 000 345688.000  B2458712.000

0,004 0.007 0.008
0.002 0.007 0.004
0.002 0.007 0.006

0.003 0.003 0.004

transformadora
distritos para os quais existiam em

BUARDA

8883.000
10158336. 000
2787663.000
477338.000

0.013
0.009
0.009
0.006

dos
Julho
Recenseamento

PORTALEGRE

4819.000
B686241.000
1688336.000

279969.000

0.007
0.008
0.005
€.003



Coeficiente capital produto e capital

emprego para a indastria
portuguesa (1881)

transformadora

coeficiente capital produto e capital emprego

CAFPITAL
EMPREGO

1981
P.CORR
1000CONTOS

K/L sector

O ONO U PR e

2.435
8.263
S.219
3.704
2.915
3.84
1.475
3.203
3.233
5.761
1.767
0.805
3.135
3.865
2.634
1.808
1.698
1.327
2.805
1.981
2.258
1.326
2.985
4.076
5.007
2.76
1.796
2.513
2.936
3.327
1.335
2.344
- 365
13.152
=5.535

9.417



coeficiente capital produto e capital emprego

3550 37 4.301
1062 38 1.305
1020 39 1.723
1060 40 1.428
27945 41 10.943
2013 42 2.527
1047 43 3.185
1012 44 1.9456
1213 45 1.801
822 46 1.913
1423 47 2.906
871 48 2.323
1216 49 3.32
5436 S0 4.064
880 51 1.937
1157 92 2.633
5347 53 S.727
1012 S4 2.421
7955 S5 14.49
1054 Sé 2.34
499, s57 1.058
1478 S8 2.726
2419 89 6.397
749 &0 1.833
716 61 1.482
857 2.373
888 1.859
425 0.949
1860 2.991
560 1.305
1708 &7 3.557
808 &8 1.289
1513 69 1.572
716 70 1.487
3188 71 3.303
09 72 1.408
3340 73 6.978
1052 74 3.032
1626 75 2.818
1138 76 3.009
582 7 1.455
1921 78 3.284

1400 TOTAL 3.013



VI

ORDENA\TODOS

1981
FP.CORR

1000CONTOS

K/L

sector

Sectores da indastria transformadora
portuguesa por ordem decrescente do
coeficiente capital produto

SECTORES SEG K/P




ordenacao segundo o coeficiente capital/produto

818 19 2.805
710 26 2.76
1478 =8 2.726
768 15 2.634
1157 52 2.633
2013 42 2.527
829 28 2513
1096 1 2.435
1012 54 2.421
857 &2 Gla/3
1039 53 2.344
1054 s6 2.34
871 a8 2N35E
602 21 2.258
1313 20 1.981
1012 44 1.946
880 51 1.937
822 46 1.913
888 &3 1.859
833 16 1.808
1213 45 1.801
870 27 1.796
1035 11 1.767
1020 39 1.723
576 17 1.698
1513 &9 1.572
749 60 1,553
716 70 1.487
716 61 1.482
2100 7 1.475
s82 77 1.455
1060 40 1.428
909 72 1.408
942 33 1.365
697 31 1.335
365 i8 11357
410 22 1.326
1069 )
560 86
808 68
499 57
425 64
1968 i2

5278 35




157
1138
1121
1096
1070
1069
1060
1054
1052
1047
1039
1035
1020
1012
1012

959

942

219,

209

888

880

871

870

857

BIZ

829

822

818

808

768

761

749

716

716

719

697

602

582

S76

S60

499

425

410

365

60




Quadro VIl
Portuguesa
capitalistica

COEFICIENTE
CAPITAL
EMPREGD
1981
P.CORR
1000CONTDS
K/L sector
27945 L}
11270 35
7955 55
7605 34
5436 50
547 83
5238 3B
S071 9
4520 10
4120 ()
3802 30
30 37
. 3380 &S
3188 7
33 25
2419 59
2100 7
2013 22
1968 12
1963 8
1884 24
1860 85
179 3
1708 67
1626 75
1513 69
1478 58
1423 47
1400
1319 2
1313 20
1281 2
1216 49
1213 45
1162 53
1157 52
1138 76

1121 78

Sectores

por

K/P

10.943
9.417
14.49

13.152
4.064
5.721

-5.535
3.28
5.761

3.84
3.327
4.301
6.978
3.303
5.007
6.397
1.475
2.527
0.805

4.076
2.991
5.219
3.557
2.818
1.572
2,726
2.906
3.013
2.936
1.981
8.263
3.32
1.801
3.135
2.633
3.009
3.284

ordem

da Indistria
decrescente

da

Transformadora
intensidade



2.435
2.915

1.428

2.3
3.032
3.185
2.344
1.767

2.421
1.946
3.865
1,365



Q VIII Valores das variiveis utilizadas na
construc¥o dos indicadores de pPropensio
€ possibilidade de submers¥o(1981)

varidveis principais

dos 28

sectores

sectores estab vab men3 maisS00 pesstot pessnren
311710 2173.000  5687572.000 1149.000 3.000 24384.000 4277.000
312200 106,000  7430387.000 11.000 0.000 5264.000 27.000
313300 B.000  5179850.000 0,000 2,000 3302.000 0.000
314000 B.000  4123796.000 1.000 1.000 1936.000 0.000
321130 365.000  28272895.000 17.000 40.000 76354.000 100.000
322020 444,000  11057578.000 15.000 11.000 40309. 000 184.000
3310 118.000  2144387.000 31.000 0.000 3305.000 68.000
324000 420,000  5675509.000 31.000 1.000 18564.000 244.000
331910 395.000  6752448.000 113.000 3.000 14324.000 394.000
332010 643,000  3954274.000 240,000 0.000 12670..000 733.000
341110 6.000  7999908.000 0.000 4.000 §118.000 0.000
342010 881.000  B0A4844.000 237.000 2.000 18580.000 438.000
351100 104,000  3884434.000 17.000 3.000 6769.000 28.000
35230 88.000  4665621.000 6.000 1.000 7892.000 18.000
333000 3.000  5559461.000 0.000 3.000 2181.000 0.000
355110 4.000  2108182.000 0.000 3.000 2646.000 0.000
356000 285,000  B125061.000 21.000 1.000 15713.000 100.000
3561000 95.000  5491911.000 16.000 6.000 12875. 000 53,000
362010 23.000  4457137.000 0.000 11,000 9100.000 1.000
369100 339.000  5500123.000 26.000 0.000 15488.000 188.000
371015 11.000 6834507000 0.000 2.000 7342.000 1.000
372090 107,000  1725099.000 27.000 2.000 3877.000 49.000
381990 343.000  7244401.000 42.000 4.000 14937.000 115.000
382923 20,000  3373154.000 0.000 2.000 5425.000 2.000
383200 38.000  7477651.000 2.000 10.000 15536.000 8.000
3g4110 22.000 13206715.000 1.000 9.000 22921.000 4.000
385210 14,000 $511207.000 1,000 1.000 1286.000 9.000
390920 8.000 387293.000 1,000 0.000 306. 000 4.000

fonte:estatisticas industriais 1981



pessrea
20107.000
5237,000
3302.000
1936.000
76254.000
40125,000
3237.000
18320.000
13930.000
11937.000
5118.000
18242.000
6741.000
7874.000
2181.000
2646.000
15613.000
12822.000
9099.000
15300.000
7341.000
3828.000
14822.000
5423.000
15528.000
22917.000
1277.000
302.000

pessop
16528.000
3887.000
2663.000
1470,000
70922.000
34783.000
2793.000
16787.000
12641000
10617000
4182.000
14367.000
4670.000
406,000
1740.000
2278.000
13181.000
11380000
8042.000
13812.000
6324.000
3368.000
12595.000
4157.000
12636.000
19561000
1157.000
218,000

menlB

769,000
23,000
0.000
6.000
3120.000
2000.000
110.000
2130.000
804.000
910.000
12.000
771.000
8.000
3.000
3.000
10.000
331,000
369.000
115.000
681,000
0.000
183.000
798.000
99.000
47.000
127.000
35,000
11,000

fonte:estatisticas industriais 1981

reatot

3698977.000
1716594.000
1301819.000
825521.000
17109975.000
7379648. 000
854110,000
3472780.000
3158930000
2171037.000
2321444.000
4959698.000
2893257.000
2889165.000
1347011.000
1267930.000
4239233.000
3516825..000
3380572.000
3556380..000
3506138.000
1009852. 000
4235654.000
2Z347047.000
5125694.000
11397034.000
336436.000
101672.000

ord+sal
2996711.000
1344051.000
981397.000
648513.000
13737552.000
5942114.000
679735.000
2781708. 000
2496687.000
1698850000
1854375.000
3968847. 000
2208401.000
2138508. 000
895040.000
901003. 000
3337841.000
2772649.000
2614£03.000
2875200000
2721696.000
802705. 000
3315171.000
1790352.000
3909166.000
8983052.000
272471.000
81273.000

pessop

2441543000
918187.000
757359.000
473212.000
12143518000
5041708, 000
544966.000
2363009, 000
2145845, 000
1426598.000
1467197.000
2794284000
1305142.000
987650000
489651000
721414,000
2581703. 000
2358766000
214735000
2474606, 000
2246537.000
459016000
2637640, 000
1277641,000
2B47673.000
7510744000
240979.000
48391,000

pessdon
26314.000
1057.000
0.000
0.000
12117.000
56342.000
6194.000
28218.000
1231.000
6202.000
0.000
12966.000
16550.000
1066.000
0.000
0.000
9428.000
1307.000
0.000
0.000
0.000
2656000
6764000
857.000
1781.000
0,000
0.000
0.000



contss fheftot fhcfnov servpras totcons

£87290.000 S572559,090 360017.000 5384.000  8475761.000
325736.000 682624000 625692, 000 220579.000  39822357.000
237220.000 715503.000 703714,000 0,000  3725077.000

153593.000 539720.000 492454.000 1179.000  3243985.000
3178014.000  9971447.000  9208983.000  4760800.000 46199292.000
1392845.000  10B9535.000 915933.000  2270180.000  19504953.000

171913.000 337516.000 282040.000 106197.000  4850190.000
£59382,000 912130000 797552.000 57115.000  8513295.000

639320.000 878568000 £78996.000 93193.000  11504315.000
448952,000 520185, 000 428085, 000 41006.000  4192565. 000
399036.000  3257940.000  3061125.000 3647.000  10132984.000
840731.000  1258779.000 955652.000 400439.000  7759358.000
546395.000  7484334.000  7173872.000 124599.000  16731197.000
495313.000 520245, 000 387924.000 542851.000  8348417.000
205786.000 303114, 000 303574.000 505452.000 152810728.000
274361,000 641731000 485633.000 21060.000  3557048.000

B17793.000  1981668.000  1524049.000 144786,000  140B1541.000

678474.000  1314626.000  1211895.000 1214.000  4429487.000

674955.000 735932.000 676849.000 27362.000  4961155.000

753185.000  2115539.000  1873553.000 158976000 5303584.000

612352,000  4448083,000  3381739.000 4418.000  18191354.000

194297,000 280013.000 268967.000 14953.000  3834947.000

802543.000  1221536.000  1088949.000  1819156.000  7775008.000

423793.000 722218.000 667206.000 499135.000  3263736.000

959289.000  1479577.000  1205188.000 50256.000  15097443.000
1536444.000  1572111.000 972740.000° 16342183,000  B501471.000

62418.000 85055. 000 64832,000 27125.000 339259.000

19365, 000 32957.000 29335.000 75.000 265262.000

fonte:estatisticas industriais 1981



energ servrec pat smarc vbp

926981.000 £891.000 748.000 14163333.000
446398.000 312253.000 23299.000  47252744.000
479970.000 0.000 31696.000  B8904937.000
84627.000 482,000 1698.000  7347782.000

4082468.000  2051098.000 £8776.000  74472187.000
247421.000  1532552.000 13397000 30554531000

154551.000 24911,000 5001.000  4994577.000
100224.000 94485.000 71514.000  14188804.000
388648, 000 26797.000 8.000  18256783.000
144647.000 50084.000 780.000  8144839.000
2054825.000 2335.000 0.000 18132892.000

161005, 000 425725.000 16496.000  15824202.000
3189694000 7436.000 264644,000  20615611.000

99431.000 109327.000 190274.000  13014038.000
7276177.000 297118.000 ©.000 198360189.000
224330.000 7732.000 104831,000  5465230.000
653387000 101211.000 §5941.000  22207722.000

1619480000 8728.000 7579.000  9921398.000
2013504. 000 32959.000 39266.000  9418292,000
28359435, 000 19050.000 196,000  10905709.000
3226366.000 87401, 000 37814,000  25045851.000
166738.000 36391.000 9.000  5560046.000

387841.000 523637.000 20936.000  15019409.000
73580.000 477556.000 47887.000  6£436900.000
202615.000 1£734,000 219852.000  22575094.000

584824.000  2656777.000 0.000  21708186.000
16143.000 60.000 0.000 B8504£6.000
4761.000 0.000 138.000 £52555.000

fonte:ectatisticas industriais 1981



Q IX Indicadores de propensio e
possibilidade de submersXo para 28
subsectores da indastria transformadora
portuguesa(1981) Média e desvio padrio
de cada um dos indicadores

vab/pess vbp/pess contss/reatot pessdoa/pesscp pessnr/pesstot meniB/pessop  estab/pesstot
233,250 580.845 0.1 0.011 0.175 - 0.047 11.22¢
1411.548 8976.585 0.130 0.001 0.005 0,005 49.550
1568.704 2696.831 0.182 0.000 0.000 0.000 312,750
2130.060 3805.673 0.185 0.000 0.000 0.002 242.000
370.287 975.354 0.185 0.001 0.001 0.044 209.189
274.320 738.256 0,188 0,011 0.005 0.054 90.785
£48.831 2116.362 0,201 0.011 0.021 0,039 28.008
305.727 764,318 0.190 0.012 0.013 0.127 44.200
471.409 1274.559 0.202 0.001 0.028 0,064 36,263
312.097 £43.002 0.207 0.004 0.058 0.088 19.705
1563.093 3542.964 0.172 0,000 0.000 0.003 853.000
431.737 847.120 0.170 0.005 0.023 0.054 21.203
573.856 3045.592 0.189 2,013 0.004 0.002 65.087
591.184 1649.016 0.171 0.001 0.002 0,001 £9.682
2553.627 72618.152 0.153 0,000 0.000 0.002 727.000
796.743 2141,054 0.217 0.000 0.000 0,004 661.500
517,155 1413.334 0.193 0.004 0.006 =0 5
426,556 770,610 0.193 0.001 0.004 135.526
489.795 1034.977 0.200 0,000 0.000 395,652
351,578 704,139 0.206 0.000 0.012 45.687
933,602 3411.313 0.175 0.000 0,000 0,000 667.455
444,957 1434, 110 0,192 0.004 0.013 0.054 36.234
484,997 1005.517 0.189 . 0,003 0.008 0.063 43.588
421,781 1223.392 0.181 0.001 0.000 0.024 271,250
481,311 1453.083 0.187 0.001 0.00¢ 0.004 408.842
576.18% 947.087 0.135 0.000 0.000 0,006 1041.864
397.517 661,327 0.186 0.000 0.007 2.030 91.857
1265.663 2132.533 0.190 0,000 0.013 0.050 38.230
media,maximo, minimo,desvio padr{o,varithcia :

758,485 4379.540 0.184 0,003 0.014 0.032 242,591
2553,627 72618.152 0.217 0.013 0.175 0.127 1041.864
233,250 £80.845 0.138 0.000 0.000 0.000 1.221
573.768 13235, 648 0.015 0.004 0.03 0.031 287.318

331509.027  175208860.920 0.000 0.000 0,001 0.001 82351668



menS/estab paisS00/est  servrec/totconsservpres/vhp  energ/totcons ordsal/pessop patemarc/totcon

fontesestatisticas industriais 1981

0,529 0.001 0.001 0.000 0.113 0.815 0.000
0.104 0.000 0.008 0.005 0.011 0.483 0.001
0.000 0.250 0.000 0,000 0.129 0.772 0.009
0.125 0.125 0.000 0.000 0.025 0.730 0.001
0.047 0.110 0.044 0.064 0.088 0.884 0.001
0.034 0.025 0.079 0.074 0.013 0.828 0.001
0.253 0.000 0.005 0.015 0.032 0.802 0.001
0.074 0.002 0.011 0.004 0.012 0.849 0.008
0.286 0.008 0.002 0.005 0.034 0.839 0.000
0.373 0.000 0.012 0.005 0.035 0.840 0.000
0,000 0.667 0.000 0.000 0.203 0.791 0.000
0.269 0.002 0.055 0.025 0.02¢ 0.701 0.002
0.163 0.029 0.000 0.006 0.191 0.5%1 0.016
0.0:8 0.011 0.013 0.083 0.012 0.462 0.023
0.000 1.000 0.002 0.003 0.048 0.771 0.000
0,000 0.750 0.002 0.004 0.063 0.801 0.029
0.074 0.004 0.007 0.007 0,045 0.004
0.168 0.063 0.002 0.000 0.366 2 0.002
0,000 0.478 0.007 0.003 0.406 0.847 0.008
0.077 0.000 0.004 0.015 0.538 0.861 0.000
0.000 0.182 0.005 0.000 0.177 0.825 0.002
0.252 0.019 0.009 0.003 0.043 0.82¢ 0.000
0.122 0.012 0.067 0.121 0,050 0.796 0.003
0.000 0,100 0.146 0,075 0.023 0.714 0.013
0.053 0.263 0,001 0.002 0,013 0.728 0.015
0.045 0.409 0.313 0.753 0.069 0.836 0.000
0.071 0.071 0.000 0.032 0.048 0.884 0.000
0.125 0.000 0.000 0.000 0.025 0.595 0,00t
0.119 0.164 0.028 0.045 0,104 0.776 0.005
0.529 1.000 0.313 0.753 0,535 0.824 0.029
0,000 0.000 0.000 0.000 0.011 0.462 0.000
0.128 0.258 0.063 0.139 0.130 0.097 0.008

0.016 0:067 0.004. 0.019 0.017 0.009 0.000



fbcfnov/fbcf  restot/pesstot

0.629 151.697
0,917 326,101
0.984 394,252
0.912 426,405
0.924 224,087
0.841 183.573
0.836 259.035
0.874 167074
0.773 220.534
0.823 171,383
0.940 453.584
0.759 265.508
0.934 421.723
0.746 366,088
1,002 617.612
0.757 479.195
0.769 269.791
0.922 273,151
0.919 371.491
0.885 236,078
0.760 477.545
0,961 260,473
0.891 3,568
0.924 432,635
0.815 329.924
0.619 497.231
0.762 261,614
0.890 332,261
0.849 327.842
1.002 617.612
0.619 151,697
0.097 114,171

0.009 13034.975



Q.IX.A

Indicadores calculados com base nas Estatisticas
Industriais

vab/pess=

vbp/pess=

contss/remtot=

pessdom/pessop=

pessnr/pesstot=
men 18/pessop=
estab/pesstot=

men S/estab=

mais S00/est=

servrec/totcon=

servpres/vbp=

energ/totcons=

patemar/totcon=

fbcfnov/totcon=

valor acrescentado bruto/pessocal ao servigo
(produtividade trabalho).

valor bruto de produg3o/pessoal ao servigo
(produtividade aparente do trabalho).

contribuigdes patronais para a Segurancga
Social /Despesas com o pessoal.

remuneracdes pagas ao pessoal a tarefa
ao domicilio/remuneracdes do pessoal operéario.

pessoal ndo remunerado/pessoal total.

pessoal operdric menor 18 anos/pessoal
ocperarioc total.
dimensdo média empresarial.

nimero de empresas com menos de cinco
trabalhadores/numero total de empresas.

numero de empresas com mais de S00
trabalhadores/nimero total de empresas.

trabalhos industriais executados sob
contrato ou & comissdo por terceiros/
materiais, energia e servigos comprados.
servigos industriais prestados a
terceiros.

energia consumida/total consumos.

patentes e marcas/materiais e energia
consumidos e servigos comprados.

FBCF novo/FBCF total.



Q X1
submers3o
indastria
(1981)

IN

A B C

0.00

11.65

2.94

4.48

0.55

0.25

2143

0.25

0.96

0.09

4.11

0.37

3.52

1.48

100.00

2147

12,24 116

.33 0.25

11,06 9,83

5.53 0.17

30.18 3.93

912 1.18

10.85 0.59

16.74 0.89

10.489 .21

14,78 0.5

7.08 0.11

44,49 2.15

Indices de propensXZo e possibilidade de

subsectores da

para 28

transformadora
82.90 100.23
8.8 2.93
0.00 0.00
0,00 0,00
7.68 0.75
86.27 2,61
87.43 11,78

91.85 7.5
4.4 15.72
1.4 33.06
0,00 0.00
35.69 13.40
97.54 2.35
8.30 L3
0.00 0.00
0.00 0.00
28.09 3.68
4.25 2.35
0.00 0.06
0.00 6.94
0.00 0.08
29.83 7.22
19.73 4.40
3.6 0.2¢
4,81 0.22
0.00 0.10
0.00 4.00
0.00 1.47

portuguesa

NOTA (QUADRO XI) Este quadro corresponde & transformagZo
em indice dos valores do quadro IX.

fontesestatisticas industriais 1981

=

el

NEEGNEE

.

S

2.

19.
s
i
3,
2.




99.96 0.14
19.62 0.00
0.00 25.00
23.63 12.50
8.80 10.96
6.39 2.48
49.65 0.00
13.95 0.24
54.08 0.76
70.56 0.00
0.00 66,67
50.85 0.23
30.90 2.88
12.89 1.14
0.00 100.00
0.00 75.00
13.93 0.35
31.84 6.32
0.00 47.83
14.30 0.00
0.00 18.18
7.7 1.87
23.15 L7
0.00 10,00
9.95 26,3
40.91
7.14
23.53 0.00

fonte:estatisticas industriais 1981

2.97

0.00
7.3
54.54

78.5

101.63
13.70
5.90
21.8
0.13
7.55
0.51
.22
43,31
50.21
0,00
0.00
2.05

0.00
7.8
52.06
98,96
15.58

6.84
23,08

7.59
14,77

422
84.79
24.43
59.24
46,02

100.00
70.29
25.35
26.07
47.17
18.1¢
£9.94
8.3
28.30
£0.30
38.25
7416
2.3
38.78



0.05
0.62
0.00
0,02
8.49
9.86
2,02
-.53
0.68
0.67
0.03
3.36
0.80
S.74
0.42
0.49
0.87

0.39
1.94
0.02
0.35
16,09
999
0,30

4.24
0.02



Quadro XII-Nicleos dos indices calculados para os
sectores

flexmol

NOTA: flexmol=D+E+F
flexmo2=D+E+F+H-1
desc1=D-Q
desc2=D+J-Q
niveltec=-K-M
tec2= ~K-L-M

(Valores calculados a partir do quadro XI)

28



Q XII Hierarquizagioc de 28

transformadora
calculados
-
o
7
o il
P
~ o
2 | N
= 2
> |EX
1.000 1.000
6000 10.000
8.000  27.000
10.000  20.000
20.000 6,000
5.000  8.000
27.000 18.000
18.000  12.000
12.000  26.000
2.000  5.00
9.000  25.000
25.000  19.000
23.000  24.000
19,000  9.000
17.000  17.000
13.000 22000 |
26,000  25.000
14,000 14,000
20,000 7.000
—7.000  28.000
16,000  16.000
21,000 3.00
28.000  13.000
2,000  21.000
11,000 11,000
3.000  4.000
4,000 2,000
15,000  15.000

portuguesa

CONTSS/RENTOT

16.000
10.000
20.000

9.000

7.000
19.000
18.000
17.000
22,000

28.000 773500 | 23,000 ,
7000 27.000

8,000
L2000
23,00
13.000
6,000
25,000

| Lo
5.000
27.000
24,000
21,000
11,000
14,000
12,000
15,000
26,000

PESSDOM/FESSOF

|PNR/PESSTOT

3
223

17.000 | 20.000

14,000 17,000
5.000 2,000
24,000 | 6,000
25.000 13,000
9.000  18.000
18.000 14,000
4,000 5.000
11,000 25.000
16.000 24,000
28,000 26.000
3.000 21,000
12,000 19.000
20000 3,000
20.000 4,000
27,000 16,000
15.000 15,000
26,000 11,000

sectores da inddistria

com ba

=N
22 2 HEN18/PESSOP
888

23.000

' 6.000

2.000
12,000
28,000
20.000 .
~1.000
5.000
7.000
18.000
27.000
17,000
24.000
19.000
26.000
2.000
16,000
4,000
25.000
11,000
15.000
13,000
14.000
3.000
21.000

se nos indicadores

g
5 g
< =
0 o
1] = &
Bl s
o 0 b4 b=}
& 3 & >
< 5 ) &>
&5 2l e %
M. En 2]
e )
1.000° 1,000 7.000" 3.000
10,000 10,000 . 28.000 28.000

12,000 9,000 10,000 4.000
7.000 12,000 20.000 27.000 |
22.000 7,000 2.000 11,000 |
9.000 22,000 | T.000 .13.000
28,000 18,000 ; 12,000 1.000
23.000 13.000| 8.000 25.000
8.000° 28,000 - 17.000 15.000
20.000 4,000 9.000 18.000
2.000 23.000 14.000 16.000
17,000 72,000 23.000 9.000
13.000 20,000 22.000 20.000
14.000  8.000 6,000 21.000
6.000 17,000 13.000 7.000
27.000 27,000 18.000 19.000
18.000 14,000 27.000 17.000
5.000 25,000 24.000 2.000
4,000 5.000
24,000 24.000
19.000 4,000
25.000 21.000
3.000 15000
16,000 3.000

21.000 19,000 19,000 23.000
15.000 16,000 11,000 6.00(
11,000 11,000 - 15.000 24.01

26,000 24.000  15.000 "5.000



ENERG/TOTCON

|
14,000
13.000
28.000
2.000
12.000
24.000
25.000
4.000
15.000
3.000
17.000
11,000
23.000
16.000
-7.000
1.000
22.000
21.000
26.000
10.000
19.000
6,000
8.000
18.000
9.000
20.000
5.000
27,000

PATHARC/CONSTOT
ORDSAL/PESSOP

FBCFNOV/FECFT

15,000 l21,.01)0- 1.000
27.000 1,000 10.000
26.000 14,000/ 6.000
11.000° 16,000 8.000
9.000 12,000 9.000
22.000° 21,000 5-000
20,000+ 27.000 20,000

1,000 17,000 7.000
10,000, 9.000 22,000

- 4,000 25.000 27.000 -

2,000 10.000 12.000
28,000 7.000 17.000
6000 6.000 18.000
7.000 8.000 23.000
5.000 20,000 2.000
18.000 28.000 25.000
12.000 23,000 28.000
21,000 4.000 14.000
23.000 2.000 19.000
17.000 19.000 3.000
19.000 18.000 4.000
8.000 5.000 13.000
3.000 24,000 24,000
24,000 13.000 11.000
25.000 11.000 21.000
13.000 22,000 16.000
14,000 3.000 26.000
16.000 15,000 15.000



RACIOS

3.00
31.00
32.00
33.00
34.00
35.00
36.00
37.00
38.00

XI1v

rea/act

301.03
304.69
188.91
278.66
33,52

ERR
381.88
340.16
275.77

Jvora, indicadores

salop/desptotop. f/op

0.60
0.57
0.65
0.65
0.60

ERR
0.64

ERR
0.60

0.02
0.00
0.30
0.00
0.00

0.00

0.00

indistria transformadora
Evora(1884)

vbp/act

2474.10
3736.93
896.34
1454.24
756.29
ERR
2049.06
1246.75
1157.48

servrec/vbp pat/vbp

0.01
0.00
0.01
0.01
0.01
0.00
0.03
0.00
0.01

act/uni

5.09
6.26

4.10
7.06

5.86
9.00
3.38

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00

men/pesstot+5sal op/despil
0.03 0.79
0.02 0.75
0.03 0.81
0.06 0.83
0.08 076
BR ERR
0.01 0.84
BRR ERR
0.06 0.78
pessparc/pess
0.00
0.01
0.00
0.00
0.00
ERR
ER
0.00
0.00

Indicadores de submersZo (IS) para a

,distrito de



Q XV IS para a inddstria transformadora
distrito de Beja (1984)

indicadores .BEJA

pess/uni desp/pess vbp/pess
5.18 261.45 3032.5
1.45 52.64 29.19
2.57 174.90 780.75
5.80 290.94 694,51
0.00 ERR ERR
4.05 323.62 1169.76
0.00 ERR ERR
2.49 199.17 809.09
fhcf/vbp men/tot desp/despto
_0.04 0.01 1.08
0.00 ERR ERR
0.02 0.04 1.40
0.04 0.02 1.3
ERR ERR ERR

0.01 0,00 1.44
ERR ERR ERR

0.04 0,03 1.31

Fonte :Recenseamento Industrial,INE,1984



indicadores .BEJA

op/espdir elec/constot vbp/servind
0.48 0.01 0.00
ERR ERR R
0.25 0.04 0.00
0.34 0.02 0.01
ERR ERR ERR
0.21 0.03 0.01
ERR ERR ERR
0.3 0.01 0.01
fbcf/vbp eq.ind/ag.kfix
0.03 0.80
ERR ERR
0.00 0.58
0.04 0.96
ERR ERR
0.00 0.00
ERR ERR
0.03 0.15

Fonte :Recenseamento Industrial ,INE,1984



analise correlag(o

Regression Output:

Constant 164.89
Std Err of Y Est 96.55
R Squared 0.22
No. of Observations 6.00
Degrees of Freedon 4.00
X Coefficient(s) 0.05

Std Err of Coef. 0.04

Regression Output:

Constant 0.00
Std Err of Y Est 182.29
R Squared -1.12
No. of Observations 6.00
Degrees of Freedom 5.00
X Coefficient(s) 0.14

Std Err of Coef. 0.04

Regression Output:  remeed=f (vpp/act,pess/unid)
Constant 161.74
Std Err of Y Est 111.25
R Squared 0.2
No. of Observations 6.00
Degrees of Freedom 3.00
x1 x2
X Coefficient(s) 0.04 2.4

Std Err of Coef. 0.06 21.96



Q XVl IS para a indistria
transformadora,distrito -de Castelo
Branco(1984)

castelo branco. indicadores

rem/act rea2/act kap/vbp vbp/act act/uni men/tot
304.36 292.84 0.05 1722.03 11.85
20.62 199.07 0.04 3001.26 4.9
335.39 33340 0.05 1492.46 37.56
253.82 198.17 0.04 1548.97 6.4
309.33 280.48 0.01 1251.00 9.43
384.98 363.57 0.02 4020.35 10.75
329.91 295.55 0.09 1700.53 9.84
217.44 0.00 ERR 793.33 3.00
201.85 151.62 0.08 1246.88 2.50
aldia 279.17 21.13 1881.85 10.56
ng obs 8.00 8.00
max 384.98 363,57 4020.35 37.56
ain 201.85 0.00 793.33 2.50
varincia 4139.20

Fonte:Recenseanento Industrial-1984, INE




castelo branco.indicadores

salop/desi

0.62
0.51
0.63
0.63
0.60
0.44
0.57

0.38

Fonte:Recenseanento Industrial-1984, INE

salop/desp

0.59
0.46
0.63
0.53
0.55
0.41
0.51

0.44

op.f/op

0.04
0.00

23333

subcon/vbp

0.04
0.01
0.06
0.03
0.08
0.0t
0.01

ERR
0.01



Q XVII IS para a indastria transformadora
»distrito da Guarda (1984)

guarda racios

pess/uni  des/pess  vbp/pess  agkfix/vbp men/pess

7.40 274.68 1866.12 0.05 0.04
24.13 9.2 1773.49 0.03 0.03
3.78 158.02 606.33 0.05 0.12
.2 308.57 537.41 0.16 ERR
6.08 351.78 2771.19 0.14 0.00
3.36 185.74 1099.28 0.11 ERR
0.00 ERR ERR ERR ERR
2.74 07.2 1269.58 0.03 0.03
1.3 0.00 1775 0.16 ERR
ERR ERR ERR ERR ERR



par/pess  for/desil ind/conto

0.04 0.01 0.01
0,05 0.01 0.02
0.00 0.06 0.04
ERR ERR ERR
0.00 0.01 0.02
ERR ERR ERR
ERR ERR ERR
0,01 0.00 0.00
ERR ERR ERR
ERR ERR ERR

guarda racios

Regression Output:
Constant
Std Err of Y Est
R Squared
No. of Observations
Degrees of Fresdom

X Coefficient(s) 0.04

Std Err of Coef. 0.04
Regression Output:

Constant

Std Err of Y Est

R Squared

No. of Observations
Degrees of Freedon

X Coefficient (s) 0.03
8td Err of Coef. 0.01

-4.43
8.39
0.18
6.00
4.00

0.00
7.62
0.16
6.00
5.00



Q XVIII

portalegre .indicadores

pess/uni
6.90

21.84
4.92
3.98

41.08
2.8
0.00
5.18

ERR

men/pess
0.02

0.04
0.01
C.06
0.00
0.04

0.02

IS para a indéastria
,distrito de Portalegre(1984)

des/pess

357.56

366,75
k.2

31

0.00

708.28
209.56

ERR

534.83

par/pess

ERR

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

ERR
0.00

ERR

vbp/pess
3998.66

1768.38
1354.3
751,02
12180.87
839.09
ERR
3884.76
ERR

for/desil

transformadora

agffix/vbp
0.04

0.03
0.03
0.22
0.08
0.07

ER
0.08

ERR

ind/cons



X% Correzpondeénc
{Nomenclaty
Portugu

HCH
Produtoz

1.* Nivel NCN | Classes, Grupos ejou Subgrupos CAE
01 | 110, 31151, 313.21, 313.20
02 120
03° | 130
04 210, 354
05 | 220, 363
08 ' 410, 420
07 | 230, 371,
08 ! 290 360 94 a 369.99
09
10
11 :mo| 369.2, 369.91 a 369.93
12 351 352
13
14 aaz
15 2383
16 384
17 3111
18 311.2
19 3114
20  © 31152, 311.53, 311.54
21 | 31161 a 311.63, 311.65, 311.69, 311.7
22 3113, 311.64, 311.8, 3119, 312.1, 312.2
23 313.1, 313.22 a 313.25, 313.3, 313.4
24 314
25 321, 322
26 323, 324
27 330
28 340
29 355.1, 355.01, 355.99, 356
30 385, 3
31 500
a2 355.92, 951
33 | 610, 620
34 | 830
35 7l : 7115 n22
36 | o721,
37 I 7u 61, 1123 713.2, 719
38
39 8101 810.2
40
41
42 71! oz. sma 5202 $20.9, 831.1, 831.9, 832, 833, 920 ex., 935.1, 953 ex.
43 931 ex,
44 933 e
45 934 ex, 941, 1, 941.2, 0413 ex., 941.4, 941.5 ex., 941.6, 942 ex., 949 ex., 952, 959 ex.
46 910, 920 ex.
47 931 = 932 ex.
48

933 e
49 . 934 ex., 935 ex., 039, 941.3 ex., 941.5 ex., 942 ex., 949 e




para
£1986)

Chave de Passagem dos sectores da CAE
a classificagZo utilizada pelo GEP MIC

no calculo dos coeficientes

capital produto e capital emprego.

NOMERO NOME TO SECTOR

DESIGNACOES CAE INCLUTDAS

1-Conservas de carne
2-Lacticinios

3-Conservas de grutos

4-Tndustrias de peixe

5-Moagem, panif. , pastelaria

6-Tndustrias de agicar

7-ALim.compostos p/animais

§-Outnas ind. alimentares

3111.20-Fab.conservas de camne
3112.00-Ind.de Lacticinios'
3113.00-Cons.de frut.e de prod.hortic.
3114.10-Conservas de peixe
3114.20-Congelacao de peixe
3114.30-Secagem de peixe
3116.20-Moagem de §arinhas Mpaa‘d:u
3117.10-Pani ficacao

3117.30-Bolachas e biscoitos
3117.40-Massas alimenticias
3121.40-Fementos e Leveduras
3118.10-Fabricagao de agucar
3118.20-Refinacdao de agican
3122.20-ALimentos compostos p/animais

Outhas industrias alimentares




CHAVE DE PASSAGEM

NOMERO  NOME DO SECTOR DESIGNAGOES CAE INCLUIDAS
9-Malte e cerveja 3133.00-Fab.de mnlfte e cervefa
10-Beb.nao aleoolicas, aguas 3134.00-Beb.n afcoolicas e aguas gaseif
11-0uthas 4ind. das bebidas -Outhas indistrias das bebidas
12-Tabaco 314.00 -Tabaco

13-Algoddo, §ib.antif.sinteticas  3211.30-Fiagdo,tecelagem e acabamentos
de algoddo, §ibras artificiais,
sinteticas e mistas

14-Las e mistos 3211.20-Fiag.tecel.e acabam.de £as emist
15-Malhas 3213.00-MaLhas
16-Aleatifas 3214.00-ALeatif. ,tapet., canpates e passad

3215.10-Condas e cabos
17-Condas e nedes
3215.20-Redes

18-Vestuanio em sernie 3220.20-Vestuario
19-Outras ind.text.e vestuirnio -Outras ind.text.e do vestuario
20-Cuntumes 3231.20-Cuntumes e art,pele,exc.vestudiio

21-Malas e pastas 3233.10-Mafas, pastas e ant de uso pessoal




CHAVE DE PASSAGEM

NOMERO  NOME DO SECTOR

DESIGNACOES CAE INCLUIDAS

22-Caleado
23-Sernagdo de madeira
24-Folheados e contraplacados

25-Aglomenados de madeira

26-Canpintaria, tanoaria, caixas

27-Antigos de cortiga

28-Mobiliario de madeira

29-Celchoaria

30-Pasta,papel e carntio

31-Embalagens de papel e cartao

32-Antes grégicas

3240.00-Cal¢ado

3311.10-Sevuagdo de madeiras
3311.30-FoLheados e contraplacados
3311.40-Aglomerados de particde madeira
3312.10-Tanoaria

3312,20-Caixas e out.embalagensde madeina
3311.20-Carpintaria

3319.10-Antigos de cortica
3320.10-Mobitianio de madeira
3320.30-Gelosdias para portas e fanelas
3320.40-Colchoaria

3411,10-Pasta de papel

3411.23-Papel, cartiio e paineis de gibra
3412.00-Embal.e antigos de mpel e cartac

3420.10-Antes gragicas




CHAVE DE PASSAGEM

NOMERO  NOME DO SECTOR

DESIGNAQJES CAE INCLUIDAS

33-Publicacoes

34-Quimica de base
35-Adubos

36-Resina sintet, matplasticas
37-Fibras antif. e sinteticas
38-Tintas e vernizes e facas
39-Produtos farmaciuticos
40-Saboes e glicerinas
41-Refinacdo de vetrdleo
42-Pneus e camaras de ar
43-Antigos de borracha
44-Plasticos

45-Outras quimicas

46-Cenamica fina

3420.21-Publicagoes periodicas
3420.22-Publicacoes ndo periodicas
3511.00-Produtos quinm.indust.de base
3512.10-Adubos
3513.30-Resims sint,mat. plat.e dastmeros
3713,30-Fibras artificiais e sinteticas
3521.00-Tintas,vernizes e Lacas
3522.30-Produtos jarmaceuticos
3523.13-Sah, deteng, g€ ic., ¢/ &xcepeas, sint.
3530.00-Re4inanias de petroleo
3551.10-Pneus e camaras de ar
3559.90-Antigos de borracha
3560.00-Antigos de materias plasticas
-Outras quimicas

3610.00-Ponc., faima gies fingofaria parro




CHAVE DE PASSAGEM

NOMERO NOME DO SECTOR

DESIGNAQUES CAE INCLUIDAS

47-1nd. fundamentais do vidro
48-Ind. compLementares do vidro

49-Barno ¢ hedractarnios

50-Cimento,cal e §ibrocimento

51-Gesso,Lousa e abrasivos

52-Ant. cimento,marmonite, cant .

53-Ferro,ago e folha glandres

54-0utras ind. ferno e ago

3620.10-Tnd. fundamentais do vidro
3620.20-Ind.complementanes do vidro
3991, 00-Barro e refractanios
3692.10-Cimento

3692.20-Cal hidraulica
3699.20-Fibrocimento

3692.40-Gesso

3699.10-Lousa

3699.40-Abrasivos

3699.30-Antigos de cimento e maumerite
3699.50-Cantarias
3710.15-0b%. ¢ Lamin de §.ago e fab. . §land.
3710.70

-Out. ind. basicas de ferro e ago
3710.90




CHAVE DE PASSAGEM

NOMERO  NOME DO SECTOR

DESIGNAGOES CAE INCLUIDAS

55-Metais n/fenrosos,s/Ligas

56-0ut. ind.de matais n/§ernosos
57-Caldeiraria

58-Latoaria, emb.metalicas
59-Pregos, parafusos, arnt. arame
60-Produtos metalicos n.e.
61-Mobiliarnio metalico n.e.
62-0utrcs produtos metalicos

63-Maquinas agricolas

64-Magq. fernamentas,madeing, text.

65-Maq. elevagao e remogdo

66-Equipamento de §nio

3720.10

-0bt.metais n fen. s5/8igas e Lamin.
3720.20
3720.90-0ut.ind. basicasmetais n/fertos0s
3813.10-Caldecnaria
3819.30-Latoaria e embalagens metalicas
3819.20-Pregos, panagusos e art.de arame
3819.90-Produtos metalicos,n.e.
3812.0 -Mobiliarnio metakico

-Outros produtos metalicos
3822, 00-Maguinas agricolas
3824.20-Maquinas para ind.textil
3823, 00-Mag.p/o trabatho de met.madeira
3§24.49-Maquinas p/a construglo civil
3§29.23-Mag.de elevagdo e nemogdo

3829.10-Aparelhosp/vent. ,an condicionalo,
nefrigeracdo e grigonificacdo




CHAVE DE PASSAGEM

NOMERO  NOME DO SECTOR

DESIGNACOES CAE INCLUIDAS

67-Outras mag.i/electricas

68-Maq. e aparethos elect.indust.
69-Fios,cabos isolados
70-ELectronica consun.e industial
71-Pithas e acumuladones
72-Outhas maguinas electricas
73-Material caminho de ferro

74-Construgae naval

75-Automovel

76-0utrno material de transporte
77-Matenial optico

78-Outnas ind.trans formadoras

3829.56-Fornos e fogoes

-Outnas m&quina/s n electricas

3831.00-Mag.e aparelhos electricos
3939.10-Fios e cabos isolados
3832.00-Aparelhos de telecomunicagdes

3839.20-Pithas e acumuladores

-Outras maquiras electricas

3842.00-Material de caminho de ferro
3841.00-Construcao e reparagdo naval
3843.10-Veicwlos a moton

3843.20-Canocanias e atrelados

3§43.30-Pecas e acessornios

-Outro material de thansporte

3852.10-Material optico

-Outras thansfornmadonas diver.




Q XX1 Comparagio da distribuigZo sectorial
das actividades de ES para varios
paises e segundo diferentes métodos

CULTURA

= vas
TRANSFORMADORAS
DA ALIM. BEB. E TAB.
ALIMENTACAD =
DAS BEBIDAS
DO TAEACO
TEXTEIS DO VEST. E DO CALEADO
TEXTEIS

DE ART. DE VESTUARIO A 1o
CORTUMES, PELES, SUBS, ESC

ERLCo E Ve -
CALGADO, EXC. PLASTICO,E 3 ¥ k44
DE MADEIRA E C Izh = ===k
DE MAD. E CORT.,EXC. MOBILIARIO jg’, lg
DE MOB.,EXC.METAL E PLAST. MOLD. 19 l5—'
FAFPEL ,ARTEGGRAF E ED.DE PUBL. F i
IND. PAPEL

ARTES GRAF. DE ED. E FUBLICAGBES
IND.QU£M.DO PETROLED,CARV.BORR.E PAFEL
“ABRICAcX0 DE FROD. GUfM. IND. bl
FAB. DE OUTROS PROD. QUiMICOS R
REF. DE FETROLEO

METALURGICAS DE BASE % i
F DE PROD.MET.E DE MAR.EG E M.T. B e R A IR B o o
FAB. DE FROD, MET.EXC.MABR.EQ.E| - SR
MAT. TRANSF . i
FAE. DE MAQ.NAD EL£TRICAS T
FAB. MAQR,AFAR.,UTENS.E OUT.MAT.EL&CT. e

CONST. DE MAT DE TRANSF.

FAB. DE INST. PROF.,CIENT{FICOS, FOTO
GRAFICOS E GFTICOS

OUTRAS IND. TRANSFORMADORAS

ELECTRICIDADE, GAS E AGUA 18 12

CONSTRUGX0 E OERA & by, L e ¢
XD E REF e )

= LHD 3 1S SR SR

RESTAURANTES E HOTZIS yb- 9 : :

TRANSFORTES ARM. E COMUNICAGB3ES /- S/ N i

BANCOS E OUTRAS INST. FIN.SEG.OF.IM&Y. s A g 2

E SERVIGOS 4. 5 iy

SERV.FREST.A COLECT.SERV.SOC.E P. e

SERV. DE SANEAMENTO E LIMFEZA 4 8 =

SERV. RECREATIVOS E CULTURAIS 23 X

SERY. PESSOAIS E DOMeSTICOS :
SERV. REPARACBES DIVERSAS z 3 L :
LAVANDARIAS E TINTURARIAS SRS e
SERV. DOMESTICOS : e




Nota Quadro XXI

[ % ] Metodologia de construcdic do GQuadro

al o estudo de Rodrigues (1985) hierarquiza os sectores
de actividade nacionais segundo a incidéncia de
trabalhadores assalariados n3o declarados( TAND)

TAND=TPCO¢ Censo:-FS (Ruadros de Pessoal)
TPCO=Trabzslhadores por conta de outrém
PS=Fes= do servigo

al)0rdenac3do segundo TAND a2) ordenac3o segundo
TAND/TFCO.

b) A avaliacgdo de Franz (198S)refere-se &s actividades
dos trabalhadores por conta prdpria n3o declarados(0OR de
" off records")e actividades identicas praticadas por
emoregados, desemcregadeos. stc. (ML de "moonlighting").

b) actividades subtarr8neas( AS)= ML+OR

indo a % de rendimentos dos
acrescentado oficialmente

es con menos de Z0 empregados.Fi-anz

bi)Actividades =- 22na
MI_+0R no tot
obs=r vado em .
(1985) pag.331.

= wvalor gerads por ML & 0OR em
termos absoclutcs Neste caso os re tados s3do
apresentados opor cla da CAE o que Ffacilita a
comparacdc com a cocluna a) de Rodriguss(19835).

b2)0Ordenagdo sa

c)Segundo Conseil Economigue et Social relatério sobre o
trabalho clandestino em Franga(Janeiro de 1983 CES
(1983) Dpag. 24)Ds sectores de actividade do trabalho
clandestino s¥o apenas enumerados, sem gual guer
ordenacdo.A equival@#ncia/aproximacZo & CAE & nossa.

d)Para Itélia foram realizados varios inguéritos sobre a
industria submersa v SABA,A. (1981) Ycontudo,
desconhecemos sstudos gues decomponham segundo idénticos
critérios/métodes as actividades ES por sectores. Os
resultados que apresentamos, s3do de estudos parcelares,
um sobre trabalho so domicilio , e outro sobre trabalho
“irregular".



d1)Brunao, S: "Prime note per uno studioc del lavoro a
domicilio" Inchiesta, Abril/junho 1973. citado por
Contini (1981) pag. 203.

Estima o trabalho doméstico por tioo de produtos.
Tentdmos a eqguivaléncia de sectores. Ordendmos segundo o
namero total de trabalhadores domésticos. Ano: 1972-
1973. A\

d2) Contini,B. em Lo Sviluppe di una economica
parallela, Mil%o (1979) citado por Contini (1981) paag.
204, Ordenamos segundo © numero de trabalhadores

"irregulares" Ano:"meados anocs 70".



Q

~XXIT

DistribuigXo da populagXo

no distrito de Braga(1981)

censo da populag{o BRAGA

1061

80784

EST iND

61015
246

2488
1091
1063
9316

81156

:

wEEdEEedge

3467
77404

1396
427
14578

25
113304

activa
CEN-ESTINCEN-ESTIN

80 81
1185 1204
16755 16389
4932 s
483 461
218 98
2783 2661
-634 -636
3369 262
=571 -444
32520 32148

IDIF
80

34.17940
21.64616

*66.65765 MAD E COR

34.59885

8.430007

7417377 MIN.NLO H
~148, 477 METBASE
34.82946

-193.559 QUTTRANSF
28.70154



censo da populag {0 BRAGA

DISTRITO DE BRAGA

DE BRAGA
POR
CONCELHOS tcol?  teotot
FAFE 2689 12495
BUIMARIES 12015 55472
POVOA LANHOSO 1370 5236
TERRAS DOBOURD n 1734
VIEIRA DO NINHO B 1
BARCELCS
VNFA
CEL BASTOS
TCO19/TCOTOT
0.215206
0.216595
0.261650
0.21859
0.16907
MIN 0,216
MAX0.261850

censo da populag {o BRAGA

popactot senld

19295
70081
7950
3483
7512

PEN14/TCOTOT
0.025290
0.025796
0.030937
0.027104
0.021058

0.025038
0.030923

316
1431
162
47
"

desnov  proct

A3
1249
104
78
162

DESEM/PDACT
0.099766
0.079351
0.098362
0.099052
0.121006

0.099507
0.121006

1512
4312
&77
267
747

procid  totl4
367 820
1783 3490
78 406
40 13
147 318



Q XXIII Comparagio entre as variaveis
inquiridas nas Estatisticas
Industriais (1981) . e no
Recenseamento Industrial(1984)

—Recenseamerts In

VALOR BRUTC DE FRCCUGAD YALOR BRUTE DE PRCDUGAOD

VALCR DCS CONSUMCE
YALCR DA ENERGIA CCNSUMIDA

YALOR DAS REMUNERAGHES

ESTABELECIMENTO

PESSDAL AC SERVIEO

CRDENADOS E SALARIOS PAGO REMUNERASHES ILIQUIDAS

OUTROS PAGAMENTOS AD PESSODAL QUTRAS DESPESAS

0

ONTRIBUIGHSES FATRONALS
DURAAD DE TRABALHO OFERARIO

FPESSOAL NZO

ADMINIS
SCPITdn!D EMPREGADOS




PESSOAL OFERARIO

PESSOAL & TAREFA NO DOMICILIO

BENS DE CAPITAL FIXO

TERRENDS

EDIFICIOS

ARRANSOS NOS TERRENOS E OUTROS
TRABALHOS DE CONSTRUgXC

MATERIAL DE TRANSFCRTE

MAQUINAS E OUTRO MATERIAL

VALOR D08 BENS' DE CAPITAL FIXO

VALCR DA ELECTRICIDADE VENDIDA A

TERCEIRDS

VALOR ROE RE

VENDILOS A TEQCEIRDS
VALOR DA ENERGIA CONSUMIDA
VALOR DOS TRABALHOS INDUSTRIAIS

EXECUTADOS SOE CONTRATO 0OU £&
COMIS5A0 POR QUTROS

MONTANTES PAGOS A

OPERARIOS, REMUNERADOS A

TARES
TRARALHOS EXECUTADDS, FORA
ESTABELECIMENTO

BENS DE CAPITAL FIXOD
TERRENOS
ED$1FICIODS
ARRANJOS NOS TERRENOS E OUTROS
TRABALHOS DE CONSTRUEAO
MATERIAL DE CARGA E TRANEFPORTE
EQUIPAMENTO INDUSTRIAL/ACTI
INCORFOREOS/0OUTROS BENS DE CAPIC
FIXC
PRODUTOS ACABADOS
BENS DE CARITAL FIXO,DE PRODUgX!
PRAFPRIA,; PARA uso

ESTABELECIMENTO PRODUZIDOS PE!
ESTABELECI ITOS FARA USC FRSPR

VALOR DOS SERVIgOS INDUSTRI
EXECUTADOS FOR CONTA ALHEIA

SERVIg0S INDUSTRIAIS E DE
REPARAEX0 E M)

RES$DUOS DE LABORAGXO

COMBUSTEVEIS/ELECTRICIDADRE

SERVIgOS INDUSTRIAIS



ESTARELECIMENTOS

YALOR DOS TRABALHOS DE MENUTENGXO
E REFARA¢AD EXECUTADOS POR OUTROS

ESTABELECIMENTOS

VALOR Dos SERVIZ0S NZO IN
INDUSTRIAIS FORNECIDOS POR

TERCEIROS

VALOR DOS PAGAMENTOS FPOR DIREITCS
DE EXPLORA¢ZO DE PATENTES

VALOR DAS EXISTEENCIAS DE
MATERIAIS E DE COMBUSTVEIS

VALOR DAS EXISTE&NCIAS DE PRODUTOS
ACABADOS
VALOR DOS PRODUTOS EM VIAS DE
FABRICO

VALOR ACRESCENTADO BRUTO

Variaveis n&o incluidas nas
Estatistica Industriais,INE :
EMPREGO A TEMFO FARCIAL

MERCADORIAS COMFRADAS
EXPRESSAMENTE PARA REVENDA

SUBS£DI0NS

MERCADORIAS COMPRADAS
EXFPRESSAMENTE FARA REVENDA

AMORTIZAGXD DO CAPITAL FIXO



XXI1V

Anilise de correlagXfo entre os
indicadores de submers¥o calculados
,intra e inter niclec referente ao
mercado de trabalho e as
possibilidades de descentralizagZo do
processo produtivo

x*x R2

% ‘Yie X






