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CORPOS ADMINISTRATIVOS

l ACTAS ASSINATURAS ~ |

, SUMARIO Qua;s sdo os memb;os da mesa das sessoes plenaq
rias que tém de assinar os respectwos autos pa.ra se cumﬁmr o
art. 28.° da L. 621 de 23-VI-1916°? ' {34350

RESPOSTA——-Em face da dlsposu;io citada conclue-Se que ses-
sdes plenarias sio as dos corpos administrativos, contrapondo-se
as sessOes das comissdes executivas; as mésas. dos corpos admi-
nistrativos sio eleitas no acto da constltulcﬁo das mesmas-a—art.
20.° da L. de 7-VIII-1913. '

Tanto a L. de 7-VIII-<1913, como a L 621 sio nﬁxdas é.cerca
da composi¢do das mésas pelo que se deve recorrer a legislagio
de outros corpos deliberantes. Adotando-se a regra do Regimento
do Senado, art. 9.°, a constituicio das mésas serd a seguinte:
Um presidente e dois secretdrios efectivos, substituidos nos seus
impedimentos ou faltas por d.ms vace—presadentes e doxs vice=
secrcténos. X A Ak S » &) ey

(Ravtsta de Legzslapdo e lzmsprudencm,, vol. 49, n? 2052 de
& de Abril de 1917) 3 ; bsik 5 ) & 2

2, AL]ENA(;AO DOS BENS: a) CAMARAS MUNICIPAIS.

SUMARLO-—As 1untas gerals contmuarao su;cltas as lens de des~
amortlzacio segundo o) dec. de 7-X-1914?
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RESPOSTA— QO dec. de 7-X-1914, no art. 1.°, determinou que
os corpos administrativos se subordinassem as leis de desamor~

tizacio; a L. n° 621 de 23-VI-1016, no art. 23.°, com' referencia

.a0 n.? 2° do art. 94.° da L. de 7-VIII-1913, exceptuou do alcance
dessas leis, claramente, a alienagdv dos bens das camaras muni-
cipais. Essa excepgdo ndao abrange as juntas gerais; demonstra-se
esta doutrina em face da discussio parlamentar da L. 621, visto
que o art. 23.° se originou numa proposta de aditamento ao
art. 94.° n.° 2.° da L. de 7-VIII-1913, disposi¢do esta que respeita
apenas as Camaras Municipais.-

Nio se declarando desnecessaria a apmvac;ao pela maioria

das camaras municipais—para que se tornem ' executorias — as

deliberacdes das juntas gerais referentes a aliena¢io dos imoveis,
e da. mesma maneira o referendum dos eleitores para identicas
deliberacdes das juntas de freguesia conclue-se que o legislador
teve em vista a concessio de um regimen excepcional, s cama-
ras municipais, no que se refere nio sé as leis de desamortlzat;ao
mas também a ahenacﬁo dos bens em geral .

: ( Revzsta de Legisla;do e de Iansprudem:m, vol 50, n.> 2.053 de
21 de Abril de 1907)

b) JUNTAS DE FREGUESIA! ALIENA(;‘A‘O DE B‘ALD!OS PARA ("()NS~
TRU(;AO DE EDIFICIOS ESCOLARES.’

SuMARIO —Poderd uma junta de freguesia proceder directa-
. mente A aliena¢io de terrenos baldios de logradouro comum,
quando o produto da venda se destina & constru¢io de um edi-
ficio escolar, fundamentando-se na L. de 27-VI-1866, art. 3.°,
posto em vngor pelo art 220 da Lon® 563 de 3—Vl—1916?

RESPOSTA — A L de 27—VI 1866 cujo art 3° permttxa As
juntas de freguezia aforar ou vender em hasta ptblica, prece-
dendo autorisacio do conselho de districto, bens préprios: o
baldios de logradouro comum, destinado que fosse o seu produto
A compra, construcio ou arranjo de edificios para escolas prima-

rias, surge como reaccdo contra o espirito proibitivo da L. de

22-VI-1866, reatando-se a orientagio do C. A. de 1842; contudo
devia ser considerada como uma lei especial; excepcional, relati-
vamente as leis  da ‘desamortizacio.’ Renovada’ essa L. pela de

-
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3-VI-1916 tem de ser de novo assim entendida, prevalecendo por-
tanto sObre as disposi¢des que regem geralmerite a alienacio dos
bens dos Corpos Administrativos; esta consideragao fundamenta
nao sé a afirmativa 4 questdo apresentada, mas també&m a opinido,
de que ¢ absolutamente dispensavel a interveng¢io do poder legis-
lativo em operacdes desta natureza, contra a atitude do Senado em
sessdo de 9 de Maio de 1917, aprovando um projecto de lei que
autorisou a junta de freguesia de Bouga-Cova a alienacio de certos
imoveis, -cujo produto se destinava a construgio de uma escola.

(Revista de Legislagdo e de Jurisprudencia, vol. 50, n.° 2.057

de 2 de Junho de 1917).

NOTA COMPLEMENTAR A RESPOSTA ANTECEDENTE:

A inutilidade da intervencdo do poder legislativo foi reco-
nhecida pelo préprio legislador no relatorio que precede o dec. -
de 7-X-1914, em especial no 7.° dos considerandos onde se diz
que os preceitos dos arts. 94.° n.° 2.2, 06.° e 106.° § 2.° n.° 3.° da
L. n.° 88 se podem aplicar ndo s6 aos bens que sdo exceptuados
da desamortizagdo, mas també&m aos que as camaras municipais
podem alienar em virtude de leis especiais, tais como as de
27-VI-1866, 4-X-1861 e 21-1V-1873. E evidente que esta passagem
se aplica as juntas de freguesia porque a elas se referira, tambem,
a citada lei de 1866.

S
L

(Revista de Legzslapdo e de Iunsprudencza, vol. 50, n.? 2.058
de 16 de Iunho de 1917).

Veja-se a Rev:sta da Facutdade da Unwerszdade de Lisboa,
> 1-2 szltagrafm admmzstratwa, 215, pag. 218

oy DISSOLUCAO POR RECUSAREM CUMPR!R AS RESO-
LUCOES DO S. T. A -

CONSULTA—'Uma dada C&mara recusa-se a eumpnr uma sen-
tenca do S. T. A. devidamente homologada pelo ministo a qual
manda restituir ao ‘exercicio das suas fun¢des um empregado ile-
galmente suspenso e ainda que sejam pagos ao dito funcionério os
vencimentos desde a data da suspensio.
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Pergunta-se:—A quem compete obrigar a Cimara a obedecer e
qual o procedimento que o interessado tem a seguir para ser rein-
tegrado no exercicio do seu cargo e obter os vencimentos a que
tem direito. :

REsPOSTA — A Camara pode ser dissolvida (art. 16.c no 3 da
L. no 88), e o M. P. é competente para promover essa dissolu¢io
(arts. 37.0 e 920 da L. no 88 e 31.0 e 32.0 § tipico da L. n.o 621).
A Cimara devia organizar um orcamento suplementar se no ordi-
ndrio ndo figurasse uma verba destinada a dar cumprimento a sen-
~tenga do S. T. A.  Os vereadores acham-se incursos_ no art. 188.0
ou no art. 300.c do C. P.

(O Direito, vol. 47, no 12, de 30 de yunha de 1917) "

E claramente aplicavel a esta Cimara, cujo estranho procedi-
mento foi felizmente previsto pelo legislador de 1913, o art. 160
ne 3 da L. no 88. :

Se este facto se tivesse passado na wgéncm do Céd de 96 ou
mesmo no de 78 o conseguimento da dissolucio da Camara era

“mais duvidoso pois tornando aqueles: diplomas esta pena depen-
dente de intervengio governamental (art. 16.0 do C6d. de 78 e art.
17.0 do Céd. de 96) ¢ de crér, sobretudo se tivermos em vista 0§
nossos ji velhos costumes politicos, que qualquer ministro hesitasse
em tomar a iniciativa de um acto de semelhante energia para cas-
tigar uma aparentemente leve, embora realmente gravissima, ati-
tude da Camara Municipal, sobretudo se esta fosse da sua parcia-

lidade e o funciondrio ilegalmente suspenso perteneesse a faccio

contraria.

- Com o sistema adotado pelo legislador de 1913 nio € tanto de
temer a ingeréncia da politica em assunto de scmelhante natureza,
pois tendo as autarquias locais ficado com toda a autonomia den-
tro da lei, livres de uma abusiva interferéncia do poder central, ha
uma garantia de imparcialidade na aplicagdo das penas que por-

ventura possam ser impostas aos corpos administrativos, garantia
esta que seria tanto mais sélida quanto maior fosse a mdependén-
cia dos tribunais administrativos. :

Mais uma vez com um caso da vida prética nés vémos con-

firmada a defesa que fazemos do preceituado no art. 66.2 n.o 1 da
Constituigio de 1911. :




316 Revista da Faculdade de Direito

Contudo se concordamos abertamente com o Direito quanto i
aplicabilidade ‘do art. 16.c da lei n.o 88 somos forgados a dizer que
neste caso ndao sé o M. P. como também a parte interessada pode-
riam promover a dissolu¢ido da cimara, dado o disposto na L. n.o
621 art. 31.0, .

Poder-se-ia discutir também se qualquer cidadio ou o minis-
tério ptiblico poderiam recorrer da aprovac¢io das contas munici-
pals em que ndo figurasse uma verba destinada a dar cumpnmento

a sentenca do S. T. A. 1 .

Realmente o art. 76.c do chamado C. A. 013 apllcavel a conta-
bilidade municipal por fér¢a do art. 123.0 do mesmo diploma, diz
que do julgamento das contas poderido recorrer para os tribunais
administrativos tanto os agentes do M. P. como os membros das
juntas ou comissées executivas como finalmente os cidaddos resi-
dentes nos respectivos distritos. :

- Para darmos uma solu¢do & duvida que se nos apresenta mis-
ter é vermos o que em contabilidade se entende por conta e qual
o fim que o legislador teve em vista com o art. 76.0.

A conta* é a enumeracio das receitas cobradas e das despezas
efectuadas durante o ano financeiro 2.

A conta € portanto a constata¢io de factos j4 passados

Emquanto o or¢amento se dirige ao futuro, é um plano de ac¢io,
€, como elegantemente diz Jéze «<la route que 'on va suivre’, a conta
ao contrdrio € feita de factos j4 passados, j4 consumados por tal
sorte. que <faire le compte c’est constater la mesure dans laquelle
les prévisions budgétaires ont été réalisées>.

Sabido o que se deve entender por conta, vejamos qual o fim
que se visionou ao conceder ao M. Pea qualquer cidadio o poder
“de intervir na aprovag¢io das contas.

Digamos desde jia que a ideia de conferir esta faculdade a
todo o contribuinte é caracteristica do sistema inglés, segundo
o qual qualquer pode for¢ar os administradores dos dinheiros lo-
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! Tratando-se de finangas locais a conta é de geréncia e nio de exercicio pois
na contabilidade dos corpos administrativos o periodo de exercicio, a nosso vér
perfeitamente condenavel no Estado, é inadmissivel, além do mais, por desnecessd+
rio, s6 o tendo entre nés aceite 0 C. de 78 (arts. 70.° e 134.9) e assim mesmo de
3 meses apenas. : :

2 Na contab111dade dos corpos admmlstratlvos 0 ano fmance1ro comc1de com
o civil (art. 65.°§ 1.°da L. n.o 88)ao passo que na do Estado por motivos va-
rios o ano financeiro vai de julho a junho (art. 9.° da L. 20-111-1907).
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cais a pagar do seu bélso partlcular as despezas 1Iegalmente efe-

ctuadas. :
O legislador portugués teve em mira vérios desiderata ao

estabelecer o preceituado no art. 76.c do. chamado C. A. de 913,

preceito este de resto ja ex:stente em equivalentes artigos de dlplo-
mas anteriores.

Um destes desiderata é sem divida estabelecer a maior limpi-
dez, a maior clareza nas contas das autarquias locais.

Além disto consegue-se com este artigo uma fiscalizagdo que

ao grande prtiblico se mostra tanto mais honesta quanto nio é sé
o M. P. que a pode efxcazmente exercer mas também a generah-
dade dos cidaddos.

Todos os que pagam podem saber em que se gastouo dmhelro‘

com que contribuiram para a satisfagio das necessidades da cole-

ctividade a que pertencem, e, mais, podem fazer incidir sdbre as con-:

tas do seu municipio, quando as ndo julguem bem, a anélrse dos
tribunais competentes:

Daqui deriva que com este artigo além de se evitar que sur-
jam quaisquer desconfiangas ou suspeitas, se desenvolve o interesse:

dos cidaddos pela vida administrativa local. Um dos grandes prin-
cipios orientados dos legisladores de 1913 foi o de facilitar a apren-
dizagem politica — base de toda a democracia — dos cidadaos, des-
pertando-lhe por todas as formas o interesse pela vida da colectivi-
dade de que fazem parte.

Pelo que tdo sinteticamente ficou exposto (este assunto era me-

recedor de mais largos comentirios se com éles nos nio desvias-

semos demasiadamente do assunto que neste instante nos ocupa)

se deduz claramente que em nosso entender o art. 76.0 s era apli-
cavel ao caso da consulta feita ao Diréito, a cuja resposta vimos fa-

zendo estas ligeiras consideragdes, se se tivesse incluido em qual-
quer orcamento, quer ordindrio quer especial, uma verba destinada
a dar cumprimento A sentenca. Realmente sé neste caso se enten=
deria qualquer recurso da aprovagio das confas por se nio ter efe-:
ctuado uma despeza por todos os metivos obrigatéria. = Porem:
no caso desta despeza nio ter sido incluida em qualquer orga-

mento afigura-se-nos que a opinido mais razoavel é a que sustente
a ndo aplicabilidade do art. 76..

A nogio que demos da.conta, na qual s6 devem, repetlmos, fi--

gurar despezas realmente feitas (e esta despeza com o funciondrio
de que trata a consulta nido foi por hlpotese feita nem se podia fa-
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zer se ndo figurasse préviamente num orgamento) e os fins que o
legislador anteolhara ao inscrever aquele artigo na lei, opdem-se ter-
minantemente, em nosso entender, a que se fosse impugnar o jul-
gamento das contas municipais no caso em questio.

Admitir opinido contrdria, além de mostrar manifesta ignoran-
cia pelo significado técnico da palavra «conta», era abrir a porta  de-
sordem onde o legislador quiz ordem e sinceridade.

Mas se o corpo administrativo se recusar a inserir no seu or-
camento uma verba destinada a dar cumprimento a sentenca do S.
T. A. a tinica solugio ¢é a sua dissolugio ?

Até a L. 621 era, manifestamente. Porem com esta lei surge
outra solugido. Realmente ha nela o art. 33.0, que vem preencher
a lacuna que acabamos de vér na L. no 88 e que este caso
pde em evidéncia, pois por esta lei ndo ha forma de forcar o corpo
administrativo a pagar ao funciondrio, existindo apenas uma ‘san-
¢d0 para o caso de o nao querer fazer.

O art. 33.0 veio pois acabar com esta lacuna e com o absurdo
de se obrigar o M. P. a recorrer da aprovagio de uma conta
por n3o ter sido satisfeita a despeza obrigatéria de pagamento
do ordenado aos empregados administrativos, embora esta des-
peza ndo tivesse sido feita por ndo existir para ela verba orca—
mental.

O M. P. agora, pelo citado art. da L. n.o 621 é obrigado a re-
correr da aprovagido dos orcamenfos em que se nao tenham in+

= cluido todas as despezas obrigatdrias .

No nosso caso portanto ha 3 hipoteses a figurar : ou o acordio
do S. T. A. foi dado antes da aprovagido do or¢amento ordinério e
o M. P. devia ter recorrido da deliberagio que a Cimara tomou de
aprovar: esse or¢camento; ou o acordao foi dado depois da aprova-
¢do do orcamento ordinario mas fei posteriormente elaborado por
gualquer’ circunstincia um orcamento suplementar e entdo o M. P..
podia ter aproveitado o ensejo por nele fazer figurar uma verba
destinada a dar cumprimento a sentenga ém questdo; ou ainda, e.
finalmente, 6 acorddo foi dado depois da aprovagdo do orgcamento
ordindrio e ndo se elaborou depois disso mais nenhum orcamento-

-

! Digamos agora que, se a argumentaqao atraz aduznda quanto A ndo aplica-
bilidade do art. 76.° da L. n.° 88 nao fosse suﬁc:entemente convmcente, e cre-
mos que é, a simples existenicia numa lei posterior de um artigo como o 33.0 da
I_ 'n.® 621 bastaria para sG por si cimentar a nossa opinido.
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e entio o M. P. ou 0 interessado n3o podia servir-se do art. 16.o
no 3 da L. n.o 88.

Para terminarmos estas ja tao longas consideragdes cumpre-nos.
ainda dizer que ndo julgamos aplicavel aos vereadores da Cimara
em questdo nem o art. 188.c nem o art. 300.c do C. P.

FRANCISCO MACHADO

Do 4.° ano juridico

4, FUNCIONARIOS. @) COMPETENCIA DAS CAMARAS PARA A

TRANSFERENCIA DOS PROFESSORES PRIMARIOS..

Visto o dec. 2.887 de 5-XI1-916, pergunta-se:

Podem as Cimaras Municipais, a requerimento de qualquer
- professor, cujos vencimentos no todo ou em parte estejam a cargo-
do Municipio, transferil-o para qualquer escola vaga?

'ResPOSTA — Podem, dentro da mesma classe e havendo um

ano de efectivo servico na ultima escola, dado o disposto no dec.

de 20-111-911, arts. 82.0 e 64.0 n.os 6 e 192.0 e portaria de 30-XI-911,.
lei de 7-VII-913, art. 94.0 n.o O e dec. 25-VI-013, art. 1.0 da mesma:
forma que os professores podem permufar entre si dentro de certas-
condi¢des (Dec. 20-X-913, art. 1.0). Em todo o caso é de dizer que
nenhum professor pode ser transferido sem o parecer favoravel do-
inspector da circunscrigio escolar, salvo o recurso para o Govérno.

(O Direito, vol. 47, n.c 8 de 30 de Abril de 917).
o e

Tendo lido a resposta a uma consulta sébre direito administra~
tivo inserto no Direifo de 30 Abril 913 julga o consulente a opi-
niio af expendida insustentavel em face dos seguintes arts.: 118.0,
1400, 1410 e 150.0 do Dec. 2.887; 220 e 430 do Dec 2080 de
27-X1-915; e 6.0 da E orcamental de 915 '

‘ RESPOSTA ~ Depois de transcrever os artigos citados na con<-
sulta” e de verificar que nenhuma 'das suas disposi¢des se referiam:
A transferéncia deé professores de uma para outra escola do mesmo-
concelho, conclue' que n#o 'ha  contradigio alguma entre 6 que
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disse o Direifo no anterior niimero em relagio a transferéncias e o
que se legislou com relagdo a concursos, nomeagdes e permutas
que nao terdo logar se a transferéncia se realizar logo que vague o .
logar. '

Nio colhem os argumentos de identidade e maioria de’ razao
0s quais apenas corroboram o que ji estd demonstrado.

Os inspectores escolares foram substituidos por outras entida-
des donde derivam incoerencias que n3o sio de admirar neste tur-
bilhdo de diplomas oficiais s6bre questdes de ensino.

(O Direito, vol. 47, no 13 de 15 de junho 913).
b) ASSISTENCIA AS SESSOES.

SUMARIO — Os chefes de secretaria dos corpos admmtstratlvos
terdo de assistir as respectivas sessdes ?

RESPOSTA — Os ‘chefes de secretaria devem assistir s sessoes :
1.0— Tem sido constante na nossa legislagio a obrigacdo dos es-
crivdes ou secretirios dos corpos administrativos comparecerem nas
sessoes respectivas — Cod.os Adm.os de 1842, art. 175.0, de 1878,
arts. 44.0, 32.0, 160.0, 209.0, de 1896, arts. 39.0, 33.0, 109.0 — 2.0 Este'
preceito mante-ve-se no projecto do C. A, fonte de lei de 7-VII-1913,
no seu-art. 133.0 n.o 1. — 3.0-A presente doutrina: é confirmada es-
pecialmente ainda pelo C. de 1896, art. 109.0n.01 e peloC de 1878,
art. 146.0 n.o 1. — 4.0 Nio ftrata, é certo, a lei de 1913 dos funciona-
rios municipais mas quanto aos funciondrios distritais, mantem a
orientacido apontada, art. 85.0 n.o 1.

(Revista de Legislacdo e de jurzsprudefzcm vol. 50,-n.c 2.056
de 26 _de Maio de 1917)

c) APOSENTACKO

Depois de resumir e entre si confrontar as disposi¢des que nos
Cods. de 78 e de 96 se referem 4 aposentagio dos funcionarios
.dos corpos ‘administrativos aponta as duvidas que sobre o assunto
suscitou: o dec; de 13-X-010. . Qual dos codigos aplicar?  Incli-
na-se abertamente para a aplicagido do regime do C.de 96 porque :’

a) Q dec. de 13-X-1910 visava principalmente a descen-
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tralizagio . administrativa como resulta da letra das suas disposi-
¢oes, do espirito do seu relatorio, da ‘circular interpretativa de
20-X<010-e de varios diplomas emanados do poder executivo.

&) Nao veio esse deereto contrariar a adopgio das disposi-
¢oes do C. de 96 em materia de aposentacio, 0s quais procurando
adaptar 4 administragio local as leis de 86, sdo mais confm'm'es

. ecom o regime geral das aposentagdes ora.em NP 53558 T

-¢) Sem contrariarmos a orientagdo € os. preceitos. legals evi-
tanamos as iniquidades resultantes da adopgdo para 0s funciona-

rios dos corpos administrativos dum regime de aposentacdes.

menos favoravel e fundamentalmente diverso do regime geral e

da integragdo numa situagio exce-pcional ‘de desfavor de todes'

0s que se aposentassem depois do regime republicano. -~

Esta é de resto a orientagdo geral. = S6 o Direito é que uitlma-

mente tem sustentado opinido diversa, firmando-se para tal na nao
inclusio desta materia na excepgio do § 1.2 do art. 1.2 do dec.
13-X-910, o que denota um aferrado amor ao texto prec;so da
lei sem nenhuma consideracdo pelo seu espirito. - :

A opinido sustentada é de resto reconheclda desde 1915
pelo 8. T i :

\Analisa seguidamente as dificuldades que se teem leifaﬁfado
na: aplicagio das dispesi¢oes do C. 96. : ~

Deverd ser contado para aposentacio o tempo em. que o fun-
cionario esteve doente, sendo o servico prestado por substituto ou
mterma 7

A’ face do C. de 78 entendeu se que nio em virtude do art.
353°. Posteriormente na vigencia do C. de 96. esta opiniio mo-
dificou-se por for¢a do art. 388.° deste diploma, entendendo-se que
devia ser contado o tempo de doencga; e dest’arte, tem a jurispru-
dencia estabelecido como gue uma sancgio ae nio cumprimento
do art. 373.° visto uma CiAmara ndo poder impedir que o tempo
durante o qual protelou a aposentagio de um funcionario impos-
sibilitado para o servigo seja contado quando aquela se efectivar.

QOutra dificuldade que convem estudar é o respeitante ao ser-

vigo mllltar Deve-se levar emconta o tempo de servigo militar
21 :
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para a aposentacdo dos funcionarios administrativos ?  No.tempo
da monarquia julgou-se que nio. Hoje, porém, ha que atender -
4 reorganizagio do exercito de 1911 que preceitua o servigo mi-
litar pessoal e obrigatério, ndo sendo, portanto, justo que o cum-
primento de uma obrigagdo viesse prejudicar o funcionario
forgado aﬂ afastar-se da funce¢do publica. De resto o aitigo 3.2,
ne 22 da Constltulcio de 1011 garante aos individuos nestas con-
a : dlcées os direitos inherentes. ao emprego. Deve portanto em
e harmonia com esta disposi¢io contar-se o tempo de servigo mili-
litar obngatprm para os efeitos de aposentagido; o servigo militar
é considerado como um impedimento legal para os efeitos do art.
e 388.°, Esta orientacdo foi de resto jd estabelecida no dec. 2.354
~_ de 21-1V-1916 (Ministerio do Trabalho) -art. 75.°. . Por maioria
e de razdo se deve contar o tempo de servigo militar prestado na
- defeza‘da Patria quando excepcionalmente ela demandar tal sacri-
e ficio dos seus cidaddos. Esta é a orientagio seguida nos diplomas
ultimamente dimanados do Ministerio da Guerra e momeadamente
3 na portaria n.° 627, de 24-111-916, e nos dec.n.”® 2.798 de 11-VI-016,
A 916, 3.120-A de 10-V-917 e 3.165, de 30-V-1017. |
: E' de notar que excepcnonalmente, e para oS sargentos provi-
s dos em empregos publicos, surgiu no regime republicano a dou-
o8 trina que manda contar o tempo de servigo militar para os efei~
. tos da reforma. Esta doutrina foi confirmada pelo art. 15.° do
- dec. 26-V-911, Ao regular as situagdes de reforma dos oficiais
el do exercito foi-se mais longe como se vé do art. 15.° do dec. de
?' ' : 25-V-011.

- 3 " " PR ¥
Deve-se contar o servigo prestado ao Estado para a aposenta-

} ; ¢do. dos funcionarios dos corpos administrativos? A P..G.C. sus-
g tentou que sim, bazeando-se na disposi¢ao generica do art. 353.°
g da C. de 78, e no art. 2 do dec. de 5-VI-1878. ti

Esta interpretagio foi porém combatida pelo Direifo,que sus~
- tentou s6 se dever contar o servigo prestado na carreira admi-~
AT nistrativa e dentro desta s6 o servi¢co prestado em cargos dando
lugar 4 aposentagdo. Igual doutrina sustentou o Ministro do
e Reino, sendo finalmente consagrada esta opinido nos decs. de 86
=8 ; e principalmente na interpretacio do art. 6.° e do dec. n.° 1 de
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17-V1-1886. Em face desta disposi¢cdo a jurisprudencia firmou o
principio de que para a aposentacdo dos funcionarios do Estado
nio se conta o tempo de servico nos corpos administrativos.

No art. 375.° do C. de 96 distingue-se a aposentacio dos fun-
cionarios civis da dos funcionatios administrativos, estd regulada
- pelas disposicdes daquele diploma. E entio ndo mais podem
surgir duvidas: os funcionarios civis sdo aposentados tendo em
conta apenas o servico prestado ao Estado e os administrativos
atendendo aos servigos prestados aos corpos ‘administrativos,

“Nota finalmente o autor do artigo que vimos resuminde, que

aparece novamente a tendencia, nas leis ultimamente publicadas

sobre aposentagido de funcionarios estaduais, para contar todd o
tempo de servico publico.” (Dec. n. ° 908 de 30-1X-014 e n 2.354
de 21-1V-016). - Reputa esta orientacido justa e equitativa.

“N#o pode haver divida, & face do art. 377.° do C. de 96, de
que 'se conta o servio interino para os efeitos de aposentacio,
tanto mais quanto € certo que na v1genc:a do C de 78 por igual
férma se procedia:

Problema ericado de dificuldades é 0 que surge a respeltoA

do servigo prestzzda a outros corposadmmzstratwos Deve-se contar
o tempo gasto nesse servigo?

Entendo que sim. -

No C. de 78 entendeu-se, para evitar, alemde abusos, as difi-
culdades provenientes de partilha dos encargos, a face das ambi-
guas expressoes do art. 353.%, que s6 sedevia contar o tempo de-
servico prestado no corpo administrativo cujo cofre pagava os
vencnmentos A data 'da aposentacio.

"No C. de 86 art. 350.° foi esta orientagio claramente san-
cionada. ’ ¢

A injustica porém de uma semelhante orientacgio foi repa-
rada no C. de 96 que no art. 377.° dispoz muito diversamente.

Perante éste artigo nio hi que hesntar, tdo clara é a sua re-
dacgio. -
Proclamada a Republica e devendo-se entender, como ji se
demonstrou, que as aposentacdes se aplica o C. de 96 parece que
o att. 377.° deve continuar a ser interpretado do mesmo modo.
Contudo a Rev. Leg. e de Jur. em respostas a consultas que lhe tem
sido formuladas, diverge desta orientacdo contestando assim a
opinido por ela prépria sustentada até 1910. Os argumentos de
que se serve sdo:
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a) a letra do art. 377.° ndo- pemnte que se conte o tempo de
servu;o prestado a outra circunscrigio administrativa, doutrina
esta sancionada pela portana de O—V—Bl e pelo Res. do M. do R.
de 25-X1903. .. . ;

+b) O Estado nao conta para a aposentacao de funcnonanos ol
tempo que €les serviram em corpos ou emprégos administrativos.

¢) A injustica de sobrecarregar o corpo administrativo com
uma parte de aposentagdo por servigos prestados a outro.

-d) A dificuldade de repartir pelos diversos corpos adminis-
trativos, a que o functonane prestou servncos, as despesas de’ apo-
senta¢do. - :

< Analisando estes argumentos diz o autor do artigo, que temos
vindo, quanto possivel, resumindo:: ~

a) A letra do art. 377.° diz precmamente o contréno do que
sustenta a Revista. Conjugando a primeira com a segunda parte
do artigo vé-se claramente que o legislador quiz cumular o tempo
de servico dos cargos em diversos corpos administrativos, sem o
que a primeira parte do artigo seria inutil. = A hip6tese em dis=
cussdo era- de resto cofithecida do legislador de 96 visto o deputado
José Jardim para ela ter chamado a atencdo na sessdo de 27 de
margo de 96, sob pretexto de que a aposentagﬁo ficava sé a cargo
da segunda Camara. '

O artigo em questio voltou a comissio que manteve a sua
redaccdo, igual a do art. 392.° do C. de 95, que transcreve tex-
tualmente a primeira parte do artigo correspondente do C. de
86, s6 divergindo déste quando manda contar o tempo de servigo
em corpos ou emprégos que déem logar A aposentacio e niao so-
mente o tempo de servico pago por éstes cofres como naquele
diploma se preceituava.

As citagcdes com que a Revista pretende continuar o argu-
mento legal ndao colhem por férma alguma visto a primeira ter
sido publicada na vigencia do C. de 78 e a segunda no de 86.

b) O Estado nido conta o tempo de servico prestado aos cor-
pos administrativos como éstes nio contam o tempo de servu;o .
prestado dquele. of

c e d) Sio 1mperfe1goes dos ar’ugos que regulam esta maténa
e nada mais. -

Na vigencia dos Cods de 78 e de- 96 leﬁavam-se 0s funcmna-
rios ndo se contando o tempo prestado em outros corpos admi-
nistrativos; mas no C. de 96, para se evitar esta injustica, consa-
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grou-se outra nde menor injustica que ¢é obrigar apenas o co-

fre do ultimo corpo admmlstratwo a pagar a pensao de aposen- !

tacao.
Com o regime repubhcano as coisas mudaram de aspecto
pois a comissdo- elaboradora do projecto do C. A. transcreveu os

artt. 378.% a 380.° do C. 96 e, apesar da comissio de admmlstragao ;
publica ter adotadoem 1912 a doutrina do.C. de de 96, apmveu a

Camara dos Deputados propostas no sentido de se contar o tempo
de servigo que désse logar a aposentacido, entendendo o deputado
Fontinha que a pensdo devia ser paga pelos cofres dos diversos
corpos administrativos em proporg¢do do tempo de servico e do
ordenado;, devendo ‘ser cemptetadn <peb eefre de corpo admnms-
tratrvo que a concedeu, - =

~A-comissio de admmstraicﬁo pubhca aprovou a proposta
déste deputado, tendo-se assim assentado principios de justica,
sendo s6 para desejar que os nossos legisladores encarem de
frente a dlflculd‘ade que hd na justa reparticio dos encargos pelos
vérios cargos administrativos modificando a redaccio simplista
do art. 292.° § tinico do projecto que seria, a persistir, fonte de
interminaveis conflitos entre os corpos administrativos, quando o
funmdnano tivesse trdo ordenados dwersos o RS &

(Arhgo do Sr Prof. Dr. Ludgero Neves na Rewsta dos Tn~
btmats, nw."‘ 841 842 843 e 844 de 15%¢- 30-Vl 1917) k)

d) Vmcmmros

SUMARlo——Tendo wiha Cimara Munmnpal votado 0 vencl-
mento de exercicio do seu chefe de secretaria, fundada rio art. 1.0 §

1.0 da L. no 357 de 23-VIII-015, vencimento que esse funciondrio *

recebeu, pagando os respectivos direitos de encarte até A publicacio
do dec. '1.987 de 22-X-1914, data em que deixou de lhe ser abo-
nado, pergunta-se:

1.0— Podia a Camara, legalmente tomar tal decisao?

2.0 — Aquele venumento niao era um direito adqumdo e que
a le1 nao atingira ?

3.0 — E assim o funciondrio lesado poderd ex1g1r-lhe 0 que de:-
xou de ser pago desde 22-X-1915 até agora?

/

RESPQSTA—O dec. no 1,087 de 22-X-19015 ¢é il’egal,fno que
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se refere aos vencimentos dos funclonarlos acargo dos COrpos admn-

3 mstratwos

E baseando-se no art. 2.0 da L de 15 lll 1913—» por equwoco

. 0 dec. cita a data de 15-111-1903 — a Zei-fravdo, que manda suspen-

der a execucio do art. 4.0 da lei n.o 357 de 23-VIII-1915 e dos
arts. 1.0 e 2.0 da lei n.o 427 de 13-1X-1913; ora ¢ evidente que a lei

de 15-111-1913 votada no propésito de se defender 0 equilibrio orga-

mental e dmgmdo‘se expressamente as receitas e despesas do orga-
mento da Republica, em caso algum pode vizar a economia dos cor-
pos administrativos, como aconteceu segundo a hipotese apresentada.

Nestas condi¢des se as Cimaras suspenderam os vencimentos de
exercicio, tendo-os fixado, na suposi¢io da legalidade do dec., cabe-
lhes entregar aos funciondrios a parte retida dos seus vencimentos.

E se éles ndo reclamaram oportunamente contra-a deliberagio,
sO por via graciosa poderdo ser atendidos, pois que é de trés me-
ses .0 respectivo prazo fixado no- art 220 da }el de 23-VI-1916.

, (Rewsta da ugtsla;ao edejtmspmdencm vol 50 1.0 2 Oﬁl de
14-VI1-1917).

’
4

Em harmoma com o dasposto no art. 10 da lel de 23-Vlll 1915
onde se determina que os chefes de secretaria das cimaras mu-
nicipais e as secretarias das administragdes do concelho tenham
vencimento de categoria e exercicio, sendo este nos termos do
§ 20 desse mesmo artigo fixado pelas cimaras municipais em
sessao deliberativa, cAimaras municipais houve que fixaram aos seus
chefes de secretaria vencimento de exercicio e os satisfizeram até
a publicacio do dec. n.o 1.987 de 22-X-1915.

Esse decreto dlSpOZ o) segumte-

«Usando da faculdade que me confele 0 n.o 30 do art. 479da
Constitui¢do Politica. da Republica Portuguésa, cumprindo o dis-
posto no art. 2.0 da lei de 15 de Marco de 1903; e atendendo a
que do art. 4.0 da lei n.o 357 de 23 de Agosto ultimo, € arts. 1.0 e
2.0 da lei n.o 427 de 13 de Setembro findo resulta dnmmulcao das
receitas publicas:

Hei por bem, sob proposta do Presidente -Ministerio. Ministro
das Finangas e Ministro do Interior, decretar o seguinte: .

- Artigo 1.0 Nio terdo execut;_ib o art. 4,0 da lei n.c.357, de 23

r




szlzogmﬂa administrativa - 07

de_ Agosto de 1915 e arts. 1o e 20 da fei n.o. 427 de 13 de Setem-
‘bro findo;

434 '»:;Art, 2° Fica revogada a legnslacao em contrano.

% ;_, 9 a

O art. 2° da lex de. 15 de: Ma.n;a de 1913 (sé~s; ela evxdente-.

mente é queso decreto se reﬁere) prece:tua (1) segumte Bl

%5 f i

«E dtspensa‘d@ agoverno de dar execu:;ao 1medtata as Iens pro—

' mulgadas posteriormente ao or¢amento. a comegar no de 1912-13 -

que envolvam aumento de despeza, quando ndo tenham sido crea-
das e realizadas receitas compensadoras: de forma a mante‘r—se 9}

-mvelamento or¢amental fixado pelo congresso anualmentes, /-« =

Da simples leitura destas disposi¢oes legais conclue a Revista

de Legislagdo e de Jurtspmdencm,f a manifesta ilegalidade do dec.

n® 1.087 de 22-X-1915, acima reproduzidos, por isso que, diz,

a atﬁbuu;ﬁo» concedida ao govérno pelo art. 2.° da chamada Zei-

travdo é apenas relativa is receitas e despezas publicas, isto €, a

cargo ‘do Estado, e nunca -as receltas ® AS despezas dos corpos
admmwtratwos b X AR L G

A CONSULTA—-—POdem as Camara,s Mumcmals aumentar os vert-
mmentes dos stgus empnegados?‘ A Tty e

. }F y 4 W “:M’

RESPOSTA Apesar da Constltulqio ter concedldo autononna'

financeira aos corpos administrativos e ter negado ao poderexecu-
-tivo gqualquer mg‘eréncna. na vida das autarquias locais e embora o

disposto na L. de 7-VIII-913, art. 94.° n® 33, o certo é que pela
L. n.2 357 de 23-VIII-015, que alidz o dec. 22-X-915 pareceu re-
vogar. foram fixados os vencimentos de empregados ‘municipais.

“Ora como o poder legtslatlvo fixou por lei os vencimentos de

-eertos empregados mumc1pats niao podem as Camaras attemr esses

vencxmentos‘

(O Direito, 1 15 de 15-VIII-017).

é) SUBV Encﬁﬁs

SUMAmo Sera aplrcavel dos empregados da admlmstracao

'do concelhio o disposto na parte final das instrugdes aprovadas em

sessio do concelho de ministros de 13 de Outubro de 19177 -




s

328 Revista da Faculdade de Direito

RESPOSTA — Essas instrugdes mandam aplicar o dec. n.° 3.042
aos funciondrios do Estado que tenham vencimentos pelos cofres
dos corpos administrativos. Ora esses empregados sio funcions--
rios do Estado, arts, 196.% 213.°, 216,° ¢ 217.° do C. A. de 1878, e
os vencimentos sio pagos pelos cofres dos corpas administrativos
sObre. que recaem também os encargos da aposentagdo, arts. 374
n? 2 e 375.° do C. A. de 1806 e art. 122.° § 1.°n° 6 da L. de
7-VIII-1913; e com este fundamento responde a Rewsta afirmati-
vamente 3 a pergunta acnma resumida. ~

( Rewsta de Legzsla;:ao e de Iartsprudenaa vol 50, n.o 2.072
de 24-X{-de 1917). '

Dispando-se com eietto na parte fmal das msttucoes apro-
vadas em conselho de ministros a 13-X-1917. que «pelo. mesmo
conselho de ministros foi resolvido que o- decreto 1.0 3420 €
aplicavel aos funcionarios do Estado que tenham vencimentos
pelos cofres administrativosr, é evidente a intencdo do Govérno
de tornar extensivas ao admlmstrador -de concelho, ao secrétirio
da admmlstrac;ao aos amanuenses e aos oficiais de dehgenmas
as vantagens concedidas por aquele diploma.

Na verdade, diz a Revista de Legislacdo e Imisp_mdmcm, ésses
funcionarios sio funcionarios do Estado, como” o mostram os
artt. 196.°, 213.%,216.° e 217.2 do C. A. de 1878. T

E o Govérno, ou agentes seus, quem: 0s nomeia, guem sobre
éles exerce toda a accﬁo dlsuplmar e quem recebe -08 seus ser-
vu;os :

E certo gue 0s seus vencrmentos sao pagos pelos cofres dos
corpos - administrativos, mas a circunstincia de nio serem renu-
merados pela mesma entidade que representam ou servem ¢ uina
circunstancia puramente’ acidental que em nada altera a verda-
deira natureza jurtdlca da sua situagio. : -

Fazemos nossas as conclusdes a que chegou a Revista de Le-
gislacdo e de Jurisprudencia. = Sémente porque se nos afigura falsa
4 base em torno do qual gravitam as suas consxderac;oes, procura-
remos um outro caminho que mais seguramente a ela nos con-
duza.’

Al s
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A resposta a consulta que acima reproduzimos envolve nio
sémente a resolucio dum dos mais fundamentais problemas da
sciéncia do Direito Administrative sendo também o estudo duma
das ‘mais interessantes ¢ debatvdas quﬂstoes ‘entre os modérnos
escritores de direito ptblico. - 34103 B s

- Com-efeito, reconhecida a Jmposmhﬂrdade matenal do Estado,
por isso mesmo que é destituido de vida fisio-psiquica, agir por
si na dlrecta ou indirecta satisfagio das necessidades ptiblicas,
necessdrio se torna que alguem, os individuos, substitua porassim

dizer a impotencia fisica dessa entidade considerada como uma

pessoa moral 2 double face na frase feliz de Michoud,

‘Daqui, o facto de encontrarmos, nos modernos paises ci-
vilisados, uma enorme multidio de individuos aos quais a tet-
- minologia corrente confere a designagdo de agentes, impulsio-
nando com o concurso da sua actividade pessoal a engrenagem
administrativa do Estado e constituindo como que uma longa

manus, como lhe'chama Orlando, atravez a qual ésse mesmo‘

Estado exteriorisa e executa o'\seu querer. ‘ »

~Entretanto }a porque a missio que a moderna consciencia
co!etwa -1mp6e‘aos_. ‘Estados do nosso .tempao € por tal maneira
complexa que na actividade geral por éle realizada, multiplas
e diferenciadas actividades particulares se distinguem, jd por-
que uma extraordinaria diversidade existe nas razdes de ser . de
cada um -désses agentes, evidente se torna, ao mais suparﬁmil
exame, que.a sua sxtuacao por: -férma alguma pode, Jundsca:
mente-.tdentlhcar-se duma maneira absoluta.’ |

E assim que, uma parte dos escritores que xnodernamentc
tém procurado estabelecer as bases e os lineamentos gerais da
teoria da fungdo piablica, fung¢ido que éles com ligeiras diver-
gencias, fundamentalmente definem como sendo a satisfagdo re-
gular e continua sob um reginten juridico especial duma deter-
minada categoria de necessidades de interesse geral', sio unani-
mes em afirmar que entre os agentes da fungdo ptublica hd uns
que pelas caracteristicas especiais da sua situagio merecem-a atri-
buicdo da qualidade particular de funcionarios ptiblicos e outros
a quem, mercé igualmente de circunstincias também especiais,
eSsa partmulandade ndo deve ser atribuida (auxiliares e requi-

- JEZE Les principes generaux du dreit administratif., pag. 204.
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sitados), por -isso que, como diz Duguit!, a. sua presenca nio é
absoiutamente necessaria ao funcionamento regular e continuo
do servigo em que sé excecionalmente tomam parte. . :

Porém, nio obstante esta necessidade, unammemente reco-
nhecida, de estabelecer uma diferenciagio entre os agentes do
servico piiblico, uma dificuldade surge Como fazer esta distin-
¢d0? Que critério adotar ? . \ F 3 T

Nio respondem igualmente os escrxtores

Assim ao passo que uns entendem que a partnculandade da
- situagdo de funcionarios piiblicos provem do facto de sé éles
tomarem parte no exercicio duma fungio piiblica, fungio que,
no entender de alguns, se cifra num complexo de poderes e
deveres a exercer numa esfera determinada de negocios tendentes
-4 consecugdo de qualquer dos fins que uma pessoa ad ministrativa -
se propde realizar?®, outros escritores hd pensando que funciona-
rios piiblicos sio apenas aqueles agentes que recebem vencimen-
tos pagos pelo or¢camento geral do Estado. ‘Olhando o problema
sob um ponto de vista diferentd, ainda outros autores ensinam
que a caracteristica diferencial dos agentes é a natureza das pres-
tagdes que realizam, considerando assim como funcionarios ape-
nas aqueles que prestam ao Estado servicos de natureza intele-
ctual. Simonet, afastando-se um pouco déstes critérios, talvez
mais aparentemente, que na realidade, proclama como funciona-
rios, apenas os agentes que detem uma parte do poder ptiblico;
finalmente, para ndo nos alongarmos em citacdes, outros tratadis-
tas declaram também reconhecer como funcionarios piiblicos
todos aqueles individuos cuja nomeacgio é feita pelo Estado.

- Nio procuraremos, por agora, entrar no estudo detalhado de
cada uma destas opinibes, {4 porque &sse estudo teria de ser con-
sideravelmente reduzido, jd porque éle nos néo interessaria de mo-
mento. <A Revista de Legislacdo e de Jurisprudencia considerando,
no artigo que 'nos sugeriu estas palavras; os empregados das admi-
nistragdes de conselho como funcionarios do Estado, porque é o
Estado que os nomeia em conformidade com o disposto nos:ar-
tigos que atraz deixdmos citados na sintese que fizemos da sua
exposicao; declara ndo sé enfileirar ao lado daqueles autores que
seguem o critério da nomeacgdo para distinguir os agentes do

! Traité de droit constitutionnel, pag. 100, vol. 1.
2 Sr. Dr. Gmmaries Pedrosa. Samaa de admmzstragao, I, pag. 204,
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Servigo pubhco, mas. ainda, com o facto de fundamentar a sua

asser¢do, com as dxsposwoes do nosso C. A. de 1878, parece pre--

tender insinuar que ésse é o critério legalmente contido na nossa
legislagao. e

Entretanto, como (0] problema psesentemente seé nos apre-
senta no seu duplo aspecto teorico e pratico, encaremo-lo sepa-
radamente em cada uma destas modalidades para, em seguida
. - hos pronunclarmos com maior seguranca.

. A)-O critério. da nomeagio, além de ser um critério velho,
hoje -quasi abandonado pelos escritores, em cujas obras éle figura
mais a titulo de erudi¢do juridica que propriamente pelo direito
que a isso lhe tenha dado -a influencia por &le historicamente
exercida na doutrina, contem: em si o germen de gravnssnmos in-
convenientes, ,

Em primeiro logar, a nomeag¢ao ¢ uma parhculandade tao
puramente acidental, que em verdade s6 muito distanciadamente
pode manter. relagdes com a estructura juridica dos actos prati-
cados pelos funcionarios, que em nosso entender, seguindo /éze,
devem ser classificados; nio e obediencia a critérios de natureza
meramente formal, mas sim pelo que de intrinseco e real existe
nos actos que praticam. Daqui, o acentuado formalisme que
éste critério encerra e que por si sé bastaria para o condenar,
resultam. ainda afirmacGes menos conformes com a realidade.

Com efeito dizer que funcionarios piblicos sio apenas os agen-

tes cuja nomeacdo estd a cargo do Estado é esquecer ndo sé que
funcionarios existem sem que por-éle sejam nomeados mas tam-
bém que agentes hd da sua nomeagdo a quem por férma alguma

pode ser atribuida semelhante qualidade. Estariam no primeiro

caso, por exemplo, todos os individuos que ascendessem as fun-
cees publicas por heranca, venda, doagido, elei¢dio, imposigido da
lei, etc., e, no segundo, todos 0s auxiliares e todos os requisi-
tados.

Por ultimo, ainda poderemos aduzir contra a admlsmbzlldade
de tio dificiente critério, as complicacdes e as dificuldades a que
a sua aplicagio pode. dar logar. Assim, fazer depender a quali-
dade dos funcionarios ptiblicos do acto que os nomeia seria, nao

>
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_ 80 provocarmos a necessidade ‘de’ anticipadamente determinar a
" natureza. juridica daquele acto, mas ainda, e o que é mais grave,
subordinar implicitamente as caracteristicas daquela situa¢do juri-
dica A natureza juridica do acto que a instituiu e de que! éle seria
néstes termos a causa directa e pnmana :
lnfehzmente, dado o austero laconismo de que a Remta se
serve, laconismo tanto mais para - lamentar na sua -@XpPOosicao

quanto ¢ certo tratar-se dum assunto sujeito as mais variadas con- - .

troversias, somos privados'de gonhecer os argumentos e as razdes
que ela possue para contrapor as que apresentamos, algumas das
quais, diga-se de passagem, j4 nio sio de hoje. No entanto, como
ali se poe também em evidencia o facto de ser o Estado’ quem
sobre os empregados de administracdo de concellio exetce todos
os' poderes do acgdo disciplinar-e quiem recebe os seus servigos,
somos levados a pensar que, por si s, o critério da: nomeagﬁo é
pela prépria Revista, considerada como insuficiente. i

B) A circunstincia, porem, de ser o Estado quem sébre 08
funcionarios priblicos exerce a ac¢do disciplinar, a ser apiicada
como cnteno, afigurasse-nos muito pouco plauswel

Na verdade os funcionarios piiblicos nio sio funcionarios do
Estado simplesmente por estarem sujeitos a sua acgdo disciplinar,
pela mesma, razio que os soldados nio sio militares por estarem
sujeitos & acgdo disciplinar dos seiis superiores. 'De resto, o exer-
cicio da ac¢do disciplinar 'é uma conseqiiéncia caracteristica.da
hierarquia das fungdes que nio ¢, evidentemente, nma condicdo
necessdria ‘sine qua non da fungdo publica. Em Inglaterra, por
exemplo, a hlerarqma admmlstratwa, tal como nos latinos a pratt~
camos, ndao existe. .

-. C) Finalmente, pelo’ que toca ao critério da recepcgio d& ser-
v1cos. chamemos-lhe assim, quando individualmente cons;derado,
nao merece mesmo a honra duma discussio. - )

- E bastante notar, que a ser verdadeira essa doutrina, ser-mos
hiamos forgados a considerar como funcionarios ptiblicos todos
os habitantes de um Estado, visto como todos éles, aparte as cha-
madas classes improdutivas, the: prestam, mais ou menos,. dn*ecta-
mente 08 Seus servicos.
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I

Olhado o problema no seu aspecto teorico, ve;amo—lo agora
como foi prometido, no seu lado pratico. -~ &

Lidos os arts. 196.°, 2132, 216 e 217.° vimos, com efelto, que
ai /se fala da nomeggdo a cargo do Estado do administrador de
~ concelho e de todos os empregados da administragio como 14 se

diz. .~ Nada porém encontrimos do primeiro: ao iiltimo artigo do-

C. A. de 1878 que de perto ou distanciadamente nos permitisse

»afu'mar que essa era  a caracteristica fundamemtal legalmente

exigida - para que. os agentes do servigo pubhco se podessem
considerar funcionaries do Estado. ,

A esta mesma conclusido j4, entretanto, havia chegado antes de.

nés, o S. T. A. que, por acorddo de 2-11I-1901, se viu forcado a
declarar que ndo havia meio algum de ‘legalmente distinguir
os termos com ‘que sio designados os funcionarios nas nossas
lels. 4-..‘».5_'-'-----‘ ........ ‘..tc-..‘a»...u.’.‘-.;;o.-‘i}-.-..a....

E nao nos apresentando também agora a Revista, como ha

pouco - ja igualmente o nio flzera,.o_smotwos que se lhe afigu-
. raram fundados: para contrariar a resolu¢io daquele Tribunal,
julgamos  nao andar muito Ionge da verdade supondo que
nenhuns existem. - ,

De resto, a imprecisao que sobre es*a maténa como allﬁs em

tantas outras, reina no nosso direito positivo, imprecisio solene
e expressamente recohhecida por um dos mais elevados orgios

da nossa jurisprudencia administrativa, niao é, iehzmente, uma

particularidade exclusiva da legislagio portuguesa.

Assim das leis administrativas francésas jd. algures dlsse Lajfe-
ridre: «As nossas leis administrativas sdo leis de organizagdo e de
ac¢do que se preocupam mais com assegurat e regular o funcio-
namento dos servigos ptiblicos que propnamente com-a resolm;io
de problemas juridicosr. £

E, na prépria Alemanha,. onde t uma lei existe, a }e1 de 31 de
Marco de 1873, regulamentando detalhadamente a situagdo juri-
dica de todos os funcionarios da confederacdo germanica, nio
serd dificil encontrar mais que uma nociao legal de funcnonar:os
dispersa pela legislagdo avulsa.

E, depois esta imprecisio que, como vemos, € quasi gera,lrex-
plica-se mesmo muito naturalmente por uma das caracteristicas

%%




334 Rewsta da Faculdade de Direito

do préprio direito administrativo e até por virtude da recente for-
macgdo da sua sciéncia.

~Que s:gmfncara porem, tudo isto 2 :

A manifesta impossibilidade -de encontrar uma base para ela-
borar a classificacdo dos agentes do servi¢co priblico?

Evidentemente que nido. Essa impossibilidade ndo s6 nio
existe, como até todas as dificuldades teriam sido conjuradas, se
desde 0 coméco os escritores se tivessem preocupado mais com

-~ investigar:a realidade que com bordar doutrinas melhor ou peor
- arquitetadas em torno de consideragdes puramente formais. E
i : nés, que tdo adversos somos i orientagido formalista a ponto de
;_; a considerarmos injustificavel na prépria materia de recursos, dei-
xamos as suas construgdes scientificas ao olvido a que estio con-
b denadas, para nos acolhermos, com maior seguranca. por certo a

conceitos ‘mais realistas.

Vejamos o que se passa no mundo dos factos.

Se atenta e conscienciosamente olharmos a realidade sem pai-
x0es nem preconceitos de escola, havemos certamente de notar.
sem dificuldades, que o Estado, ‘no exercicio da sua complexa
missdo, embora por vezes nos apare¢a, e como tal por nés deva -
ser considerado, como qualquer pessoa de direito privado, tem

s sempre em vista, seja qual for a natureza dos actos que pratique,
a realiza¢io do interesse geral ea satrsfacao das necessidades co-
Iectwas‘ F

E certo que, como ndés hia pouco fnzemes notar, se multlplas
actividades nitidamente diferenciadas se distinguem na actividade
geral do Estado, mas como em seguida acentuaremos, essa dife-
> renciacdo d4-se, ndo pela finalidade particular que essas activida-
‘ des individualmente proseguem, aparentemente viria mas funda-
mentalmente tinica,—se assim ndo fosse restaria inexplicavel a
personalidade juridica do Estado —mas sim. pela dwers:dade de
estructuras do seu contetido. : YR

Assim, quando o Estado estabelece, por exemplo, os servu;os

! Esta verdade penetrando o espn‘xto de alguns esarltores de direito priblico;
leva-os até a afirmar que por isso mesmo o Estado nunca pode ser, ainda que no
exercicio da sua actividade privada, identificado duma maneira absoluta aos sim-
ples partlculares
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da instrugdo, da higiéne piiblica, da viagao, etc., realiza servigos -
publicos na dirécta satisfagdo das necessidades colectivas. :

Porém, quando éste mesmo Estado intervem na exploragio
de qualquer inddstria privada no intuito de, com os lucros aufe-
ridos, satisfazer encargos provenientes da sua ac_tlwdade politica-
-administrativa, o Estado ndo realiza servigos publicos e s6 muito : >
indirectamente visiona a realizacio do interesse genl ea sattafas-‘ '
¢do das necessidades colectivas. ) B -

De sorte que o Estado, como acabamos de ver, reahza na con«
secugdio dum mesmo fim, prestagdes e servu;os ‘de’natureza di-
versa. : ekt

Aos primeiros, aos que sob um regimen jundlco especial
visam a satisfagio duma necessidade colectiva na dirécta realiza~
¢io dum fim piiblico, chamam os escritores servigos piiblicos.
Aos segundos, aos que ndo tem regimen juridico especial e s6
indirectamente visam o fim piiblico, chamaremo’z mis servigos pn-
vados.

Daqui, consoante tomam parte nuns ou noutms as dqas o
_grandes categorias dos agentes do Estado: os agentes* da fum;aa
publica e os empregados, nitidamente diferenciados a luz da cha=
mado critério do servigo piiblico. 3% s o (LT

_ .. Entretanto, mercé de variadissimas c:rcunstancnas, entre as

quals avulta a grande diversidade nas razdes de ser de cada um
dos agentes, diferenciagdes sdo ainda necessarias adentro da m'i-
meira categoria. Como fazel-as? Como dlstmgun' entre -0s
agentes da fung¢ido ptiblica os funcionarios propnamente dltos, 0s
auxiliares e os requisitados? |

Em. primeiro logar, devemos olhar a intengdo com que 0s
individuos tomam parte na realizagio dos servigos piiblicos
para entre. éles distinguir duas classes: Uma constituida peles
funcionarios propriamente ditos e pelos auxiliares, colaborando
voluntariamente nessa realizacio, ao passo que na outra, a dos re-
quisitados, essa colabora¢do é obrigatoriamente 1mposta e por
isso mesmo determinada.

Por ultimo, para distinguir os agentes funcnonanos propria«
mente ditos dos agentes simplesmente auxiliares nio podemos,
evidentemente, servir-nos do critério que hd pouco usémos, o cri«
tério do servico ptiblico, por isso que todos eles indistintameute,
funcionarios, auxiliares e requisitados, nele tomam parte.

Para o fazermos, olharemios de preferencia o modo como
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uns e outros prestam ao Estado o concurso da sua actividade
pessoal. E, assim, quando os individuos tomam parte, duma fma-
neira normal, 'no exercicio dutna fungio ptblica, de caracter per-
manente, nés diremos, como Jéze, que ésses sio 0s verdadeiros
funcionarios. = Pelo contrario, quando: os agentes, nio fazendo
parte do quadro permanente da administracio, s6 excessional e
ocasionalmente asseguram, com a sua actividade, o funcionamento
regular dos servigos publicos, nés diremos, seguindo ainda o
mesmo autor, que ésses sdo snmples auxnhares

i %AUDADF‘ E SIL VA

Do 3.° ano pnrlchco

J) TESOU‘REIROS DAS CAMARAS O IMPOSTO PARA AS DESPEZAS
DA lNSTRUCAO PRIMAR!A . A

SUMARIO—-OS tesourelms das ‘camaras municipais terao d:-
reito 4 percentagem sébre o produto do imposto de 30 °/, para
despezas de instrucdo priméria, que hoje constitue receita especial ?

RESPOSTA — Determinando a L. de: 13-1X-1915, no seu art. 3.°,
que «ps tesoureiros das cAmaras municipais terio, como remu-
nera¢io, uma percentagem: até 3 % sObre as receitas ordindrias
que arrecadarem», mas classificando a L. de 7-VI1-1913, art. 106.°,
a receita municigal em ordindria, extraordindria e especial e sendo
nos termos do § 3.2 deste artigo consideradas receitas especiais as
destinadas ao fundo de instrucdo primdria, 4 primeira yista parece
que se impde uma resposta negativa.

A Revista entende, porém, que a designagao receitas especiais,
empregada na citada disposicdo, ndo se contrapde a de receita
ordindria ou de receita extraordindria e que as receitas especiais
antes se repartem por essas duas ca,tegorlas.

T —-—Até ao C. A de 1896, art. 60.°, a receita municipal foi
classificada em ordindria e extraordindria, o que ndo impedia
a existéncia de certas receitas afectadas'a um fim especial —L. de
6-V1-1864, Cs. As. de 1842, 1878, 1886, 1895, os quais se repar-
tlam“' pelas receitas ordindrias e extraordindrias.

2°2—As receitas a que se refere o art. 77.2 § tinico do C. de
1886 sido inteiramente as receitas especiais do C. de 1896, art. 66.°
e da L: de 7-VIII-1913, art. 106.°.
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3.°—Uma das disposicdes do Cod. de 1896 substituidos por
forca do dec. de 13-X<1910, por outras do Cod. de 1878 fon a do
art. 66.° que cedeu o logar ao art. 111.° do Cod. de 1878 o qual
classifica a receita municipal em ordindria e extraordindria, ape-

nas; contudo, a consignagao de receitas a certas despezas man-

tém-se.

4°—Q Cod. de 1895, classnﬂca a recetta municipal em crd:-
néria e extraordmérxa 4s receitas a que se refereo art.110.° chama
0 Cod. receitas especiais, ainda que tenham que se ;'eduzlr a
classificagio apontada.

5°—Ainda em face do mesmo Cod., o Mlmstér;o do Remo
mandou considerar receita ordindria certas‘rece‘nta_s especiais por
sua natureza—Cod. de 1895, art. 118.%; resolugdo desse extincto
Ministério - de 14-X1-1895, confrontada com a L. de 6-VI-1864. .

Portanto, os tesoureiros: mumcxpals terao dlrexto a mencxonada
percentagem se se demonstrar que o imposto municipal de 30 7
adicional as contribuicdes directas do Estado, é uma receita ordi-
néria, sem embargo de estar votada a um fundo.especial ; que o
é demonstram os arts. 106.° n° 4.e 7; 108.° n° 1;1108 e 112°
da L. n? 88 de 'LVIII 1913. .

Dai a possabxhdade de se responder efectlvamente a pergunta

(Rewsta de Legislagado e de Jurisprudéncia, vol. 50, n.o 2.064
de 18 de Agosto de 1917).

- Por virtude do disposto, no art. 3.% da L. de 13-1X-1915, os
tesourelros das cdmaras municipais teem direito, como remune-
racio, a mma percentagem até 3 °/, sobre as receitas ordminas
que arrecadarem. Porém, a L. de 7-VIII-1913 classificando no
art. 106.° a receita mummpal em ordindria, extraordindria e espe-
«ial, declara, no § 3.° do mesmo artigo, que sdo receitas especiais
as consignadas, aos encargos dos empréstimos municipais e. as
destinadas ao ‘fundo de mstruguo prlmérla ou a outro fim deter-
minado-por lei. . -

‘Da leitura destas dlsposxqoes legats pode, é pnmen'a vxsta, pa-

‘racer—dlz a Revista de Legislacdo e de_lunsprudmaa-—-—que o te-
22 _
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soureiro em questio ndo tem direito a percentagem sObre as recei-
tas a que na consulta se faz referéncia. Mas ser4 assim?

- Responde negativamente a conceituada Revisfa, sustentando
uma doutrina que baseia em numerosos artigos de lei. Funda-
mentalmente afirma que as receitas especiais de que fala o art.
106.° da L. de 7-VIII-1913, ndo tem natureza diversa das receitas
ordindrias e extraordindrias, pelo que devem compreender-se
numa destas classificacées. =~ PRI

Por fim, necessitando de desfazer um antagonismo que supde
existir na disposicio do art. 106.° da L. de 7-VIII-1913, entre
receitas ordindrias e extraordinarias e receitas especiais, declara
que aquelas duas designacdes se ndao contrapdem porque, ao
passo que a primeira atende ao caracter de permanéncia ou
_eventuahdade das receitas, a segunda visiona o fim a que essas
mesmas receitas sdo destinadas.

Daqui, do simples facto das receitas especiais poderem ser si-
multaneamente receitas ordindrias, conclue a supracitada Revista,
que o disposto no art. 3.° da L. de 3-1X-1015 se aplica a todas
as receitas ordindrias, especialisadas ou niao no § 3.° do art. 106.°
da L. de 7-VIII-1913, conclusio esta, que leva a emitir o seu
parecer sObre a hipotese acxma formulada nos termos que acaba-
mos de referir. \ :

I — Aparte o muito respeito e a muita consideragio com que
sempre nos ensinaram a olhar a Revista de Legislacdo e de Juris-
prudéucia, somos presentemente for¢cados, dada a improcedéncia
dos seus argumentos, a manifestar a nossa divergéncia de vistas,
pelo que nos permitimos a liberdade de apresentar elementos, a

mnosso vér melhor fundamentados, para uma mais perfeita inter-

pretac;ao do art. 3.° da L. de 3-1X-1915 em face do dlsposto no
§ 3.° do art. 106.° da L. de 7-VIH-1913;

~ Em primeiro lugar estamos absolutamente de acdérdo com 2
Revista quando ela declara que as receitas especiais nio tem na-
tureza diversa das receitas ordindrias e extraordindrias por isso

‘mesmo que todas as receitas ‘publicas, seja qual fér’a caracteristica

diferencial que as distinga, hdo-de necessdriamente ser receitas or-
dindrias ou extraordindrias visto ser essa a classificagdo que a
Sciéncia das Financas, baseada nos factos, nos apresenta como
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fundamental. Porém, se pelo simples reconhecimento dessa niao
diversidade de natureza, a 16gica nos leva i conclusio de que es-
sas designacdes se ndo contrapdem, jd o mesmo argumento nos
ndo autorisa, a concluir como conclue a Revista, que a classifica-
¢io das receitas em ordindrias e extraordindrias compreende in-
teiramente a designacdo de receitas especiais.

Em verdade, ndo se pode de forma alguma 1dent1f1car duma
maneira absoluta, uma receita permanénte mas especial, verbi gra-
tia, com uma receita simplesmente permanente ou ordindria, visto
como a primeira tem a mais que a segunda uma caracteristica
particular, a finalidade, que caracterisadamente a distingue. Daqui,
contririamente ao que parece deduzir-se da argumentacio da Re-
vista, concluimos nés a impossibilidade manifesta de estar pre-
sente ao espirito do legislador a intencdo de mencionar no Cod.
Adm. de 1913 as trés categorias da receita municipal como ca-
tegorias de receitas antagonicas ou contrapostas.

Em nosso entender, foi antes seu propésito crear com aque-
las receitas, tanto ordindrias como extraordindrias, que pelo fim
préprio-a que se destinavam manifestavam alguma cousa de di-
ferente das simples receitas ordindrias e extraordindrias, um grupo
de receitas aparte a que chamou receita especial.

De sorte que, partindo do principio que a discriminag¢do 'felta
pelo art. 106.° da L. n.° 88, torna a receita especial uma receita dis-
" tinta da ordindria e da extraordindria, entendemos que o precei-
tuado no art. 3.° da L. de 3-IX-1915 se aplica, nio a todas as
receitas ordindrias, mas apenas aquelas que por virtude do dis-
posto no art. 106.° § 3.° da L. de 7-VIII ndo forem declaradas
receitas especiais. E, como na hipétese presente se trata d'uma
receita especialisada, o tesoureiro referido nio tem, em nosso
entender, direito 4 percentagem. rEl

]l-—-Entretanto, pode argumentar-se contra a nossa maneira
de vér, mantendo a opinido da Revisfa, que nio excluindo 4 qura-
lidade de receita especial o caracter de receita ordindria e refe-
rindo-se muito particularmente ao assunto a L. de 3-IX-1015
usando da expressdo receita ordindria, esta disposi¢io deve ser
entendida, para o efeito da percentagem, como referida a todas
as receitas ordindrias seja qual for a sua particularidade.

Nio o entendemos assim. Com o efeito, o legislador de 1915,
tendo ja conhecimento de que a L. de 7-VIII-1013 estabelecia
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trés categorias de receitas distintas, como julgamos ter provado,
sentiria naturalmente a necessidade, se essa tivesse sido a sua
intengdo, de se referir particularmente as receitas especiais, quando
no art. 3.° concedeu aos tesoureiros percentagem sdbre as receitas
ordindrias. Porque o nio fez, e pelas razées que nés atrdz apon-
tamos, somos ainda levados a conclusdo de que o preceituado na
L. de 3-1X-1915 deve ser entendido em face do disposto na L. de
7-VIII-1913 como umcame’nte referido as receitas exclusivamente
ordinarias.
$1% J. SAUDADE E SILVA

Do 3.? ano juridico

5. CAMINHOS VICINAIS.

CONsULTA—A que condigdes deve satisfazer um caminho que
a lei classifica de vicinal ? '

-* ¢ : 3

RESPOSTA — As cidmaras municipais téem competéncia para
reguldrem a policia dos caminhos vicinais, competindo as juntas
de freguezia as obras de construgio e custeio dos ditos caminhos, -
que nio estejam classificados como. estradas de 1.2, 2. ou 3.2 or-
dem (arts. 97.° n° 1 e 146.° n.° 17 da L. 7-VIH-013).

O art. 151.° n.° 6, dd competéncia aos presidentes das juntas
de freguezia, para proverem a desobstru¢io dos rios e cami- -
nhos da freguesia, parecendo que &stes caminhos sio os mesmos
que a lei chama vicinais.

A L. de 6-VI-1864, art. 1.2°8§1.%¢ 2.2 dmdlu as estradas mu-
nicipais em duas classes, & segunda das quais pertenciam as de
interésse especial de um sé concelho que as devxa construlr e
custear, denommando-se caminhos vicinais.

O dec. de 31-XII-1864 adota também esta classnhcagao

Confrontando o n.° 17 do art. 146.° com o n.’ 6 do art. 151.°,
vé-se que 0s caminhos vicinais, ndo sendo os que a lei classifica
como estradas municipais de 3.* ordem, nio podem ser outras
senio os caminhos rurais do uso da freguesia, destinados ao ser-
wvigo de cultfura e explorag¢io de terras, e sio ésses a que se refe-
rem o art. 167° n T do Cod de78eo0art.176.°n °24doCod de 96.

(O Dzrezto vol 47 n° 8 de 30 de Abnl de 1917)
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Concordimos com o Direito na resposta dada a consulta que
ihe foi formulada e nada acrescentariamos se nao entendessemos
que convém, por todas as formas e por todas as maneiras, fazer
incidir s6bre o tragado dos cammhos vicinais a ateng¢ido dos nos-
sos governantes.

Falando-se na consulta em caminhos vicinais, julgdmos efecti-
vamente que nao deviamos deixar passar o ensejo sem mais uma
vez lembrar o péssimo traicado da grande maioria déles que sio
o produto das naturais tendéncias egdticas das populagdes com
tra]ectérlas as mais das vezes perfeitamente desastradas.

J4 em 1909, o Prof. Joaquim Rasteiro, numa tése admirdvel
de concisio e justeza, se referira, embora de passagem, a éste mal
que afecta o nosso desenvolvimento, sobretudo o agricola, e quem
assina estas linhas feve ocasiio de vér, ao fazer um trabalho sdbre

a agricultura nacional, quando cursava a cadeira de economia po- -

litica, quanta razdo assistia a quem evidencidva o estado lamen-
tivel da nossa viacgcio. O Prof. Dr. Emygdio da Silva, no seu
livro sdbre u«Emigragdor, publicado ainda éste ano, ao tratar das
condi¢des que obstam ao progresso agncola do pais, ndo se es-
queceu também, como evidentemente se ndo podia esquecer; de
salientar «a necessidade de rever o tracado dos caminhos vici-
nais, onde hé trajectérias, que marcadas pelo acaso das marchas
habituais, poderiam ser reduzidos a metade».

E que, realmente, s6 quem deu a agricultura nicional alguns
momentos de estudo, pode avaliar no seu justo valor, os transtor-
nos que para esta industria derivam das pess:mas condigdes de
toda a ordem de viagao.

E que h4 em Portugal cabecas de concelho que nio téem uma
estrada de macadam que as sirva. E macredltével ‘mas é perfex-
tamente verdade.

Ora, no tocante ao mau tracado e estado de conservagdo dos

caminhos vicinais, cuja conservagao, reparagdo e construgio cabe
por for¢a do art. 146.° n® 17 da L. n.* 88, as juntas de freguezia,
quer-nos parecer, que estas muito poderiam- fazer, ‘servindo-se
do art. 158.°, e exigindo dos seus paroquianos o imposto de pres-
tagio de trabalho, que muitas desprezam, como initil, quando €
certo que regides existem (a Anadia por exemplo) onde com éle
se téem feito grandes melhoramentos. Bem conhecemos (e ndo
é agora ocasiio para os repetir e analizar) os argumentos de or-
dem social, politica e econémica que em teoria se podem levan-
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tar contra esta forma de satisfacio das necessidades colectivas;
mas, a verdade, é que é muito peor deixar continuar a existéncia
de um mal como o que vimos de assinalar, do que uzar de facul-
dades legais, embora nio isentos de defeitos, tendentes a fazé-lo
desaparecer. i

Contudo, poder-me hio objectar: h4 quem trabalhe é certo,
dado o artigo atrds citado, mas falta quem indique a melhor traje-
ctéria e além disto o dinheiro com due se exproprie o terreno
destinado ao novo tracado.

As objecgdes, além de sO dizerem respeito 4 emenda de uma
trajectéria dos caminhos e nio i sua reparaciao, nao tem valor.
Quasi todas as cdmaras do pais pagam ou a um engenheiro, ou
a um condutor de obras piiblicas, para lhes prestirem os seus ser-
vigos. - Ora, acontece que a maior parte das cAmaras nio dio que
- fazer a éstes individuos, senio a espagos muito distanciados, po-
dendo, portanto, cedé-los as suas juntas de freguezia.

Quanto ao segundo obige, é éle também ficilmente removido,
-quando o proprietirio do terreno por onde o caminho devia ir,
seja 0 mesmo daquéle que margina a errada trajectéria, pois se
lhes paga com a cedéncia do terreno que esta ocupava, o que se
lhes vai tirar. - :

Seja, porém, como fér, 0 que convém ¢é que as cimaras mu-
nicipais e as juntas de freguesia olhem para &ste mal que preju-
dica o desenvblvimento da agricultura nacional.

'FRANCISCO MACHADO

(Do 4.° ano juridico),

6. ATRIBUICOES DOS PRESIDENTES DAS CAMARAS,

- CONSULTA—A quem compete presidir ao apuramento geral
de eleicdio de vereadores de uma cimara municipal —que ndo a
de Lisboa ou Porto—na hipétese de mais de uma assembleia ?
Ao presidente do Senado Municipal ou ao da Comissiao Executiva?

RESPOSTA — Dispde o art. 94.° da L. Eleit. de 1913 que a as-
sembleia de apuramento ser4 presidida pelo presidente da Cam.
Mun. da séde do circulo respectivo, e o § 4.° que nas elei¢cOes
dos corpos administrativos, e apuramento geral seri feito na séde
do concelho. Deve entender-se que o apuramento dos cidaddos
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votados para as cAimaras municipais, deve ser presidido pelo pre-
sidente da CAmara Municipal respectiva.

O presidente da Comissdo Executiva tem as atribuigdes que
the sio confiadas pela L. administrativa de 1913 art. 104.°, e nem
esta lei, nem a de 916, conferem ao presidente da Comissdao Exe-
cutiva a atribuicio de presidir 2 assembleia de apuramento das
elei¢des camardrias.

" (O Direito, n. 21 de 15 de Maio de 1917).

s
4

Permitimo-nos discordar da opinido da consulta do Direito,
quando diz que compete ao presidente da Camara e nao ao pre-
sidente da Comissido Executiva, a atribui¢do de presidir 2 assem-
bleia de apuramento das eleigdes camardrias. De facto, os argu-
mentos aduzidos estdo longe de serem tonvincentes e outros hi,
como veremos, que levam 2 opinido contriria. ~ -

Em verdade, o dizer-se que ndo estd indicada nem na L. de
913, nem na L. 621, semilhante atribuicio como pertencendo ao
presidente da Comissdo Executiva, nada prova, pois igual argu-
mento se pode aduzir contra a concessdo desta fungao ao presi-
dente da Camara. FE, como nio hd lei clara, cumpre vér, por
analogia, ou por outro qualquer meio, em quem podemos enca-
becar aquela atribuigao. : it it

Ora, a L. 621 diz, no art. 26.°, que compete aos presidentes das
comissdes executivas representar o ‘Municipio em juizo e fora
déle. ... e presidir as comissdes de recenseamento militar. .
~Aos presidentes das camaras compete presidir as sessoes ple-

_nérias (art. 31.° da L. n.° 88) e, juntamente com presidente da Co-
missio Executiva, representar as cimaras nas solenidades de ca-
rdcter oficial (L. 621, at. 26.° § 1.°). :

Ficil é concluir daqui, que compete ao presidente da Comis-
sio Executiva presidir 2 assembleia de apuramento das eleigoes
camaririas. Realmente, éle néste caso representa o Municipio,

~como o faz, por disposi¢ao expressa da lei, nas comissdes de re-
censeamento militar. Ao presidente da Cimara sé6 compete re-
presenté-la, e isso mesmo juntamente com o presidente da Co-
missio Executiva, nas solenidades oficiais. Nio se tratando de
solenidade oficial, claramente se vé& que é a éste e nao dquéle que
cumpre desempenhar a funcdo em questao.

O espirito da legislacio em vigér vem ainda dar-nos razao.
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IR que a tendéncia foi para alargar as atribuicées do presidente
da Comissio Executiva e para restringir as do da Cimara.

Estas disposicoes da L. 621, nasceram de conflitos, por vezes
nascidas em questdes de hissope, que no dominio da L. n.° 88
se deram entre as duas entidades.. O predominio ficou perten-
cendo ao presidente da Comissio Executiva e nio ao da Cimara.

i

FRANCISCO MACHADO

Do 4.° ano juridico.

FUNCIONARIOS CIVIS
1. USO E PORTE DE ARMA.

CONSULTA O Dzrezfo diz, incidentalmente, que os secretirios
das cdmaras municipais teem direito a uzar arma sem licenga.
Pergunta -se:

—Quais as leis que autonzam ésse direito e se se referem

a armas de fogo; -
~ 2.°—Se essa licenga pode servir para o efeito de caga, con-
forme a Rev. de Leg. e de Jur., vol. 26, pag. 516; :
3.—Se ¢é indispensével bilhete de identidade, ou qualquer do-

cumento oficial, passado préviamente e por quem:

- 4°—Se ndo h4 divida de que essa regalia, conferida ao0s se-
cretdrios, compete actualmente aos chefes de secretaria.

RESPOSTA — 1° - Ord,, liv. 1, tits. 57 e 71. A Ord. refe-
ria-se a armas que entio se uzavam, as quais cairam em desuzo,
sendo substituidas por outras, devendo, pertanto, entender-se que
a substitui¢io respeita aquélcs funciondrios a quem dantes era
permitido o uzo daquelas armas sem licenca. : :

2°—Como a hcenca para caca é especial, entende que nao
serve.

30LA Ixcenca para caca é passada pela municipalidade res-
pectiva e tem colado o retrato do pertador que equivile ao 'bi-
lhete de identidade. (L. de’ 7-vi1<1913, arts. 3.2 e 8715

4°—-Nio h4 davida, porque se trata da mesma entndade em-
bora com nome dlverso : : JK A

(O Direito, vol. 47 n° 7 de 15 de Abrxl‘ de 1917) >
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Salvo o respeito devido ao Direito, quer-nos parecer que os secre-
tirios ‘das cAmaras nio téem hoje direito ao uzo de qualgner arma.
_ Realmente a Ord. diz, no tit. 57, que, entre virios outros, 0s
escrivies das cimaras, perpétuos ou a tempo limitados, sao obri-
gados a ter continuadamente comsigo couraca e capacete, langa
e adaga, para quando cumprir nas coisas de seus oficios e por
bem de justiga com as ditas armas servir ou em qualquer-outra
coisa que por real servico lhes seja ordenado.

Isto &, os escrivies e muitos mais funciondrios 14 enumerados,
téem de ter, sio obrigados a ter, aquelas armas na lei especifica-
das e, é claro, nio outras, gozando, evidentemente, o direito de se
servirem délas, mas s6 nos casos em que cumprir nas coisas-de
seus oficios, ou por bem da justica, ou, finalmente, por qualquer
coisa que lhes seja ordenado, quer dizer, no desempenho do ser-
vico que ordindria ou acidentalmente lhes for incumbido.

E, tanto é assim, que mais adiante a Ord. dlz textualmente:
«E havemos por bem, que sendo-lhes provado como nio téem
as dittas armas, lhes possam por isso ser perdidos os officios,
como por qualquer outro erro que nelles fagao, porque ao direito
os devio perder dos quais faremos mercé por nossas cartas de
«se assi her 4s pessoas que pelo ditto erro os pedirem, sendo tais
que nellas caibio, provando elles como os ditfos officiaes ndo
“teem as dittas armas. E sendo pessoas em que nZo caibio lhes
faremos merce de dinheiro-que nos bem parecer». g

Dado, pois, que € uma obngacio e nio um direito o uzo, por
parte déstes. func1onérlos das armas supra citadas, ndo se pode en-
tender, como pretende o Direito, que a sua substituicdo por ou-
tras no uzo de todos os dias respeite aos funciondrio$ a quem dan-
tes era permitido o porte daquelas armas sem hcenga e que con-
seqiiéntemente éles podem hO]e trazer plstola ou revélVer sem
licenca especial.

O méaximo que se pode entender e sustentar é que 05 secre-
ténos das cimaras téem dlrento—porque téem ob‘rlgac;ao de uzar
as armas designadas nas Ords., sem ‘licenca espec:al mas 1sso
mesmo s6 nas circunstincias 14 especnhcadas S

'E, portanto, concordamos com a respOsta dada 2 2% pe‘rgunta.

Em verdade, a licenga para cacar é uma hcenqa especial,
conforme o art. 7°'n° 1 da L. de 7-vii-1913, e além dlStO, que o
Direito'j4 alega, as Ords. dizem muito claramente, para -que dio
aos vdrios funcmnanos o encargo de trazerem as armas e-éntre

~
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os fins ndo encontramos o interésse pessoal como seria a caca,
mas, muito.ao contrdrio, néles vemos sempre a ideia do servico
que por qualguer motivo lhes foi confiado.

.

FRANCISCO MACHADO

(Do 4.° ano juridico).

SuMARIO — Poderio os secretdrios das Auditorias Administra-
tivas usar armas sem prévia licenga?

RESPOSTA —Os secretdrios das Auditorias Administrativas po-
dem usar armas sem licenga.

(Revista de Legislagcio e de jurishradé‘ncia, vol. 50, n.o 2,063,
de 4 de Agosto de 1917).

Depois de declarar quem sdo os secretdrios das Auditorias
Administrativas e quais as atribui¢es que lhes sio designadas pe- -
los arts. 321.° § 1.° e 322.° § tinico do Cod. Adm. de 1896, afirma a _
Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, com base em nume-
rosos artigos da lei, que por brevidade omitimos, a excepgio da
sua razdo 4.2, cuja transcri¢io supomos absolutamente necessiria
ao bom exito das nossas conclusdes, que muito embora os se-
cretdrios das Auditorias Administrativas nio possam ser considera-
dos como oficiais de justica, a isengdo genéricamente reconhecida
a estes oficiais de licenca de uso e porte de arma por alvard de
6-X1-1603, o qual considerando a circunstincia de na lei geral s6-
bre a proibicio das espingardas de pederneira se nio declarar a
forma «em que os meus Julgadores e mais Justica podiam ter e
usar das ditas espingardasy determinou que apara que as ditas
Justicas sejam respeitadas, e possam seguramente acudir s obri-
gacgoes e exngéncnas dos seus cargos... todos os Corregedores,
Provedores, Ou\ndores e Juizes de Féra possam ter em suas casas
espingardas de pedernelra, e usar delas...», lhes deve ser entre-
tanto extensiva, pela simples razio de que os auditores adminis-
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trativos exercem hoje por certa competéncia contenciosa em que
sucederam aos provedores como juizes de direito administrativo.

Esquecendo jd a circunstincia de terem passado mais de trés
séculos sobre o dia em que D. Filipe 11l de Portugal e IV de Cas-
tela entendeu dever ordenar aos seus julgadores e as suas justi-
cas o uso de espingardas de pederneira para seguramente acudi-
rem 4s exigéncias e obrigacdes de seus corpos, circunstincia que,
em nosso entender, por si s6 nos levaria a légica conclusdao de
que uma vez cessada a causa teria cessado o efeito—neste caso
a vigéncia do Alv. de 6-XI1-1603 — procuraremos apenas, ao
contraditar a opinido da Revista, fazer sobresair a flagrantissima
contradicio em que ela tdo imprudentemente se deixou cair.

Com efeito, diz a rdzio 4. a que ha pouco nos referimos:
«Por ultimo, notaremos ainda que a natureza semelhante das fun-
cdes que desenpenham ndo pode levar a considerar os secretd-
rios das Auditorias Administrativas como beneficiando da excegdo -
feita em favor dos oficiais de justica de poderem usar de armas
sem a respectiva licenga, pois que também os tribunais especiais
de 4rbitros possuem escrivdes e oficiais de deligéncias e, toddvia,
para que lhes fosse permitido o uso e porte de arma sem licenga,.
necessdria se tornou a Port. de 19-1V-1916».

Onde estd, pois, a verdadeira doutrina?

Na razio 4.2 ou na conclusio?

Finalmente, aduziremos, que o.tinico argumento que a Revista
nos apresenta como base fundamental da sua maneira de vér—a
circunstincia de terem os auditores administrativos sucedido aos
provedores como juizes de direito administrativo—ndo tem, narea-
lidade, todo o valor que se lhe atribue. :

Com efeito, ndo é aos auditores administrativos que a consulta
se refere; se assim fosse, a insinuagido seria cabida, mas sim aos
seus secretdrios que, quanto a nés, principio algum autoriza lhes
sejam concedidos direitos e regalias relativas e consequéntes de
funcdes que ndo exercem. ' '

‘ J. SAUDADE E SILVA

Do 3.® ano juridico
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CORPORACOES ADMINISTRATIVAS

»

a) MISERICORDIAS.

SUMARIO — Estard uma misericérdia desobrigada de satisfa-
zer o tratamento dos doentes pobres no hospital de S. José em
diferentes anos até 1910, quando tenha meios disponiveis para o
referido pagamento, mas n3o haja passado aos doentes as respe-
ctivas guias de responsabilidade ?

RESPOSTA—Até que entrou em vigér o Dec. de 24-X11-1901
— aprovac¢do do regulamento geral da administracio do Hospital
de S. José — as falta de guias de responsabilidade, que as Miseri-
cordias ou as Cimaras abonam aos doentes, nio eximia essas ins-
tituicbes da obrigagio de indemnizarem o Hospital de S. José
pela despeza do seu tratamento (Alv. de 14-X11-1825, Ports. de 10
VI-1872, de 12—VII-1872, de 27-XI1-1876 e de 16-XII-1888 e Dec.
sObre consulta do S. T. A. 3-11-1808). ;

- Porém, orientagdo oposta seguiu o Dec. de 24-X11-1901 deter-
minando expressamente que «0s .doentes féra de Lisboa devem
apresentar guia de résponsabilidader e que nio o fazendo s6 serdo
aceites nas condi¢des da admissio ordindria, ainda que venham
acompanhados por agente da autoridade piiblica. Ora, o Alv. ci-
tado, responsabilisava especificamente as Misericérdias ou as Ca-
maras municipais na hipotese ultima, devendo concluirese pois

" que, ap6z o Dec, de 1901, sé estdo obrigados ao custeio da hos- |

p1tallzat;50 tendo passado as cartas de gula de responSab:hdade

(Revzsta de Legzslapdo e de Iunsprudénpm, vol. 50, n.? 2054 de
5 de Maio de 1917). :

' Veja-se Revista da Faculdade de Direito da Univversidade de
Lisboa, n.*® 1-2, Bibliografia Administrativa, n.? 13, pag. 217.

&) ELEICOES DAS MEZAS DAS IRMANDADES,

Como as atribui¢Ges dos governadores civis e administrado-
res de Concelho e os assuntos referentes is corporacdes adminis-
trativas sao reguladas pelo Cod. de 78 e pela L. n.° 621, segue-se
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e

que os governadores- civis ainda superintendem na geréncia das
irmandades, confrarias e miseric6rdias. :

(Arts. 183.° n.° 18, 186.° n? 1 e 188.° do Cod. 78; 250.° n.° 8
e 253.° do Cod. 96; 47.° § tinico da L. n.° 621).

Segundo o art. 48.° da L. n.° 621 as mezas das misericérdias

elegem-se por 3 anos, devendo o dia da elei¢do estar fixado nos
respegyivos estatutos. ‘Mas, se a eleigdo se ndo efectuar nos dias
marcados nos estatutos, poderd o Governador Civil indicar um dia
para que se realise a eleicio? Entende que sim, porque alem de
ser o que resulta do art. 48.° da L. n.° 621 e dos arts. 5., 19.° ¢
20.° do Cod. de 913, é o que est4 claramente indicado no Cod. de
78, (arts. 183.° n.° 1, 186.° n.° 1, 286.°) e no Cod. de 96 (art. 250.°n.°9
e 204.°). Esti também esta orientacdo de harmonia com o dis-
posto no Cod. Eleit. de 913 que, ao menos, quanto a termos de
julgamento de elei¢des, tem de se considerar aplicavel as corpo-
ragdes administrativas (Cod. de 96, art. 253.° n.2 0). »
" Convém ainda ter em vista o art. 253.° n.2 6 do Cod. de 96 e as
resolugdes do Ministério do Reino que mandam fazer a convoca-
¢io sob cominacdo de se extinguir a irmandade no caso dos ir-
mios nio concorrerem ao acto eleitoral (Decs. de 28-11I-82,
16-VI1I-03 e 5-11-05). AT :

Em virtude do exposto nio tem duvida em defender a opi-

niio de que o Governador Civil pode designar dia para a eleigdo :

no caso figurado. A opinido contrdria tem consequéncias inad-
missiveis. , : - . ;
Duvidas pode haver, isso sim, sobre: b
—-Se uma meza que for eleita serve por 3 anos ou s6 até ao
fim do triénio legal (art. 19.° do Cod. de 913 e art. 48.° de L.
n. 621). ‘ : _ (
| —Se os anos de geréncia sio civis ou econdémicos como em

regra esti nos estatutos (art. 5. do Cod. de 913 e 48° da L.

n.® 621). ; - Ty 2 :

Desde que este artigo mandé.eleger as mezas por 3 anos,
como se di com os corpos administrativos, parece que tem de
_aplicar-se aqueles artigos do Cod. de 913 e, portanto, que -as me-
zas eleitas féra da época ordindria sé funcionam até ao fim do
triénio correrite e afigura-se-lhe também que é de janeiro a'ja-
. neiro. - i 15 ¢ ; ¢ % O :

(Artigo do snr. dr. S4 Carneiro, Revista dos Tribunais, n.® 850,
30 de Out. de 917). ; e oRe oLl
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¢) RESPONSABIL(IDADE POR FACTOS ILICITOS.

Uma dada Misericordia, numa organisagio que fez do quadro
do seu pessoal, suprimiu o logar que um medico ocupava, e nio
nomeando aquele antigo funciondrio para os correpondentes car-
gos novos que credra, éle reclamou para os competentes tribunais
administrativos, sendo a questio resolvida por um decretggpobre
consulta do S. T. A, que lhe deu razio. Um dos fundamentos
do decreto é o seguinte considerando : «que houve por parte da
Misericordia violagdo dos direitos, reconhecidos pela lei, do re-
correnter. e : .

Baseado nesta sentenca, o medico interitou a respectiva acgiao
de perdas e dinos contra a Misericordia. Pergunta-se agora:
qual a forca e caracter juridico do decreto governamental que re-
solveu a questdo administrativa? que valor pode ter a accao de
perdas e danos?.qual a natureza da responsabilidade da Miseri-
cordia? qual a medida da sua indemnisacdo por perdas e dinos?

‘Entende que o~decreto do govérno é um acto jurisdicional
com os efeitos do caso julgado porque: a) ndo ha recurso da de-
cisdo governamental; &) o Governo nio pode livremente modifi-
car a sua resolugdo; ¢) ndo se pode admitir que o decreto do Go-
verno tenha alcance e efeito diversos da sentenca da 12 inst.
de que o S. T. A. e o Governo podem conhecer em recurso; d)
repugna ‘admitir que.o decreto possa ser livremente revogado, tor-
nando-se assim incertos os direitos dos beligerantes; ¢) os arts.
44.° § 2.° e 52.° e seus §§'do dec. 25-XI-1886. ' '

Por todos estes motivos entende, ‘portanto, que estamos em
face de uma sentenga com a forca do caso julgado e nio sé na
parte em que toma a decisio de reintegrar o medico, mas também

na verificagdo que faz de que a Misericordia violou os direitos re-

conhecidos pela lei ao recorrente.

E certo que esta ultima -decisdo est inserta, nio na parte dis-
positiva, mas num consideranduni; isso, porém, nada tem contra
a opinido sustentada porque, como diz Chironi, os fundamentos
da sentenga podem conter uma decisdo especial que seja a razio
de ser.da decisdo final, podem formar com a parte dispositiva um
tudo indivizivel, constituindo na realidade uma decis@o com forca
de caso julgado. Ora, a verdade, é que no caso de que se trata,
a reintegracdo e a violagio dos direitos sio decisdes inseparaveis.

Do exposto o ter de concluir-se que devem considerar-se na
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accio de perdas e danos dois presupostos: @) o direito subjectivo
por parte do medico ao provimento no logar-em que nao foi co-
locado; &) o facto ilicito da Misericordia—a ndo nomeacao.

Esta parte jd estd averiguada pelos tribunais administrativos,
tendo sido proferida uma sentenca sobre o assunto com forca de
caso julgado.

A responsabllldade da Misericordia para com o medico é a
que na acepgao corrente da jurisprudencia . se chama, embora
impropriamente, contratual. Entre a lesante (Misericordia) e o
lesado (medico) existia anteriormente 4 lesdo um vinculo juri-
dico, que era a obrigagdo da primeira nomear o segundo para o
cargo de director de enfermaria, obrigagio derivada do acto jus
ridico da primeira nomeagdo do medico, que lhe dava o dlrelto
de ser promovxdo no logar em que o nao foi. \J

Nio importa caracterisar esse vinculo: a responsabllldade é
sempre a regulada pelas normas referentes a violagdo das obrlga-
¢des contratuais, segundo o art. 2.933.° do C. Civ.

- Surge, porém, visto fratar-se ‘de uma pessoa colectiva, uma
outra questio: quem se deve julgar responsavel, e, portanto, obri-
gado ao pagamento da respectwa indemnisacdo ? s6 a Misericor-
dia ou esta e os seus dirigentes nos termos do art“ 2380 de
C. Civ.? Julga que sé a Misericordia. : g :

Em verdade, o art. 2.380.° é inaplicavel visto seguir a doutrina
juridica organica. Os dmgentes_ da Misericordia s3o seus orgaos,
formam com ela um todo. A personalidade daqueles confun-
de-se com o da pessoa colectiva, e, portanto, actuam como se
actuasse a propria pessoa de que sdo orgaos. Quando praticam
actos flicitos na gerencia de interesses de pessoa colectwa con-
traem obrigacOes para esta. -

De resto, o nosso C. Civ., no art. 2.361 9 a0 estabelecero pre-
ceito bazilar da responsabilidade civil, abrangeu as pessoas cole-
ctivas porque compreende na sua disposicio todos os que violant
ou ofendem direitos de outrem.  De jure constituendo a conclu~
sio tinha de ser a mesma. Se existe um patrimonio destinado a
consecucdo de certos fins colectivos, a reparagdo dos danos cau~
sados na sua gerencia ou na realizagio dos fins a que estd ads-
trito devem ser por éle suportados. »

A colectividade deve suportar o risco dos prejuizés que pos-
sam resultis para terceiros do exercicio da sua actividade. -

Nem se diga que sendo a Misericordia uma institui¢io com
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fins altamente generosos ndo se deve  sujeitar ao regime da
responsabilidade civil, pois esse facto em nada pode alterar os prin-
cipios e normas . juridicas da responsabilidade civil.

* *®

Mas, a quanto monta o quantitativo das perdas e dianos?

Aplicada a norma do art. 2.631.° 4 responsabilidade contratual
temos os arts. 706.° ¢ 707.°. 7

A indemnisagdo consiste portanto: @) ne valor da diminuigio
do patrimonio do lesado; &) do valor dos lucros que o lesado te-
ria necessariamente obtido se se ndo tivesse verificado o lesdo.

O nosso C. Civ., afastando-se da maneira de dizer dos cédigos
francés, italiano e brasnlexro e até da nossa antiga jurisprudencia e
usando antes uma expressdo de Pofhier manda limitar as perdas
€ dinos d4s que necessdriamente resultarem do nio cumprimento
das obrigagbes contratuais. Ora, cumpre: ter sempre em vista, ao
tratar esta materia, que uma consequéncia pode ser necessdria
sem contudo ser directa e imediata. Consequéncia directa e ime-
diata ¢é, no sentido cronologico, a que se segue, sem intervalo
de tempo, a causa, e, no sentido l6gico, a que deriva da causa
sem se interpor entre ambas qualquer outra conseqiiéncia inter-
mediaria. Consequéncia necessdria é outra coisa: é aquela que
ndo pode deixar de existir desde que esse facto se verificou. Fa-
cil é, portanto, encontrar exemplos de consequenc:as indirectas
€ necessarias. :

O nosso Cédigo, mandando atender 515 conseqiiéncias neces-
sdrias e ndo as imediatas, andou avisadamente e tanto, que os mo-
dernos interpretes dos cédigos adoptantes desta ultima expressio,
alargam o alcance das palavras da lei:considerando sinonimos os
dois modos de dizer, embora reconhecendo a pouca preéis:‘io'e
clareza do texto daquelas legislacdes.

E o que deve Jundxcamente entender-se por consequéncias
necessdrias ? :

Naturalmente devem entender-se por consequenmas necessa-
rias, como j4 acima disse, as consequéncias que nio podiam del-
xar de existir ou hslcamente ou, porque a vontade dos contratan-
tes ou a lei estabeleceram essd relacao de casualidade,desde que
se praticasse o acto lesivo, - :
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Contudo, cumpre ter em vista, que muitas vezes conjunta-
mente com o facto ilicito concorrem outras causas e circunstan-
cias do dano produzido, de forma que, ndo sendo o acto lesivo
de direit }) causa unica do prejuizo causado, nio se pode dizer
que o dino fosse consequéncia da lesio porque se outras fossem
as causas e circunstincias sobrevintes tal lesio se nio teria dado.

E, depois de dar exemplos em que-'se verifica esta assergdo,

conclue o autor deste artigo por dizer que uma interpretacdo de-
masiado literal do art. 707.° do C. Civ. levaria ao absurdo de quasi
inutilizar o seu preceito de negar indemnisacio em casos em que
o legislador a quiz conceder, de desvirtuar o espirito da disposi¢do
legal. Ha, portanto, que atender 4s consequéncias necessérias a
que se refere o art. 707.° como sendo aquelas que com fodas as
probabilidades, dadas as circunstincias em que se realizou o facto
ilicito, dele deviam normalmente resultar.
: Aplicando estes principios no caso concreto que ventilou, te-
mos que o médico em questio tem o direito de receber, como in-
demnisa¢do de perdas e dinos, todas as que resultaram e com
maior probabilidade deviam resultar da falta da sua nomeag#@o para
director de enfermaria, quando devia ter sido nomeado e desde
essa data até a sua remtegraqao e assim:

@) o seu ordenado de director de enfermaria;

b) percentagem nas operagdes cirurgicas e conferénc:las reali-
zadas no hospital durante o tempo que vai da sua demissdo a
sua readmissio.

(Artigo do Snr. Dr. José Beleza na «Revista dos Tribunaisr,
n.” 251 e 252 de 15 e 30 de Novembro de 1917). % ‘

Ventila o snr. dr. Beleza nestes seus dois artigos, os pontos
mais curiosos e mais fundamentais do direito administrativo por
~forma que n3o nos é licito subtrair-nos a tarefa de llgelramente
lhe fazermos algumas anotagdes.

Sem duvida o decreto do Govérno s6bre consulta do S. T. A
€ um acto jurisdicional e nio um acto admipistrativo, visto ser
uma contestacio com forca de verdade legal e nio uma decla-
- ragdo de vontade conforme 21 lei feita por um agente adminis-

trativo e creadora de uma situagio juridica subjectiva. '

O decreto s6bre consulta do S. T. A. é um acto jurisdicional
23
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e ndo € sendo um acto jurisdicional, desde que abracemos, para
distinguir a diversa natureza dos actos juridicos, um criterio ma-
terial e ndo um criterio formal, como evidentemente tem de ser.
De facto, ou os actos juridicos teem todos a mesma natureza —e
¥ | entdo essa natureza persiste qualquer que seja a entidade que os
: ' pratique, ndo havendo razdo alguma para se estabelecerem cate-
gorias—ou, pelo contrério, se diferenciam por caracteres intrinse-
cos, proprios e individuais — e neste caso a diferenca que os dis-
tingue e separa permanece, seja qual for o orgdo que pratique es-
ses actos. ; 5
', «Peu importe U'auteur de l'acte> exclama, e com toda a razio,
B Jéze. <Logo que o acto seja uma manifestacio de vontade no
= exercicio de um poder legal visando a constatar, com forca de
; verdade legal, uma situagio juridica ou factos, estamos em face
de um acto jurisdicional. -
' Nio temos que atender ao autor do acto visto perfilharmos
um criterio material e visto ndo haver correspondencia entre .os
- actos praticados pelos funciondrios chamados juizes e os actos ju-
risdicionais. Por outras palavras e explicando-nos ainda melhor:
. os juizes nao praticam apenas actos jurisdicionais e muitos destes
R actos, por seu turno, ndo sio praticados por juizes togados.
' E o que acontece com o Ministro do Interior expedindo
5 s um decreto sdbre consulta do S. T. A, é o que acontece quan-
‘ do.as cimaras legislativas se transformam em alta corte de jus-
tica, etc.

Parece que estas nogdes, bazes de toda a sciéncia juridica, de-
viam estar, pelos cultores do direito, bastantemente divulgadas,
para dispensarem estas fastidiosas repeticoes. Infelizmente, assim
e nio ¢é e, consta-nos até, que ha pouco tempo se julgou, num dos
nossos tribunais superiores, que a decisio do Ministro sdbre con-
“sulta do S. T. A. nio constitue caso julgado. A
O que se poderd discutir é se o acto jurisdicional é s6, como 1
3 ensina féze, a constatacio com forga de verdade legal ou se, como
3 quer Duguit, é mais alguma coisa, se mclue tambem a decisao
: proveniente de constatagio.

Realmente o grande professor da Universidade de Bordeus
L entende. que «toute décision jurisdictionnele est un syllogisme: la
majeure est le rappel de la régle de droit, la mineure est la cons-
tation, soit d’'un acte, ou d’un fait contraire A cette régle, soit d’'une-
situation de droit née conformément i cette régle, et la conclu~
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sion est une décision qui est la conséquence nécessaire et logique
de la constatationr.

Nio nos empenharemos agora na discussio, o que prejudlcarla
a natural sequéncia destas anotacdes, das duas maneiras de vér,
dado que por qualquer delas o decreto em questao é um acto ju-
riscional.

O sr. dr. Beleza parece inclinar-se, preferentemente, para a no--
cdo de Deguit. Na nossa modesta opinido a de Jéze é talvez a.

mais defensavel.

E desde que se reconheca ao medico o direito a uma indem-
nisacio por perdas e dinos, quem deve ser por ela responsavel ?
O patriménio da Misericordia ou o patrimonio partlcular dos in-
dividuos fazendo parte da direc¢io?

Para responder a esta pergunta importa saber, antes de mais
nada, a situacdo destes individuos para com a Misericordia. :

Se negarmos a esta a personalidade por nio ser uma pessoa
fisica, se aplicassemos a Misericordia as téorias negativistas de Du-
guit e de Jéze, dizendo que os directores eram os mais fortes, obri-
gados, porém, a procederem de harmonia com a lei e com o di-
reito, facil serd responsabilisa-los pecunidriamente —e isto estaria
mesmo na logica sequencia da doutrina— por todos aqueles actos
atentatorios, ndo diremos de solidariedade social, mas da solida-
riedade que deve existir entre os membros da Misericordia.

Afastimo-nos, porém, desta corrente de ideias, visto a impossi-
bilidade em que se encontra de satisfatériamente nos explicar a

continuidade de certas entidades, continuidade que se manifesta

" até mesmo na responsabilidade provinda de certos actos manifes-

tamente contrdrios & solidariedade. Se, de resto, focarmos a reali-

dade, n6és vemos que o proprio Estado —- o agregado que Duguit
precisamente escolhe para aplicar as suas doutrinas — figura nas
suas relacdes com os outros Estados como uma pessoa, e de es-
tranha dificuldade se nos antolha expor e explicar o d:relto m-
ternacional sem a nocio de personalidade. :
A separagdo de Duguit entre governantes e govemados que
éste autor apresenta, contrariamiente 2 realidade, como nitida e
defenida, a divisio que faz entre os que teem maior forca e que,
portanto, dirigem, e os que a nio teem e que. portanto sdo dirigi-
dos, leva em linha direita ou 2 anarquia ou 2 tirania. De facto,
diz o eminente professor, sé se deve obediencia aos governantes
quando éles procedem de harmonia com a solidariedade social.
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Mas quem julga o procedimento déles? Os governados? Como a
nog¢do de solidariedade varia com os individuos, nés temos a jus-
tificacio de anarquia. Em verdade, cada cidadio se julgard no
direito de desobedecer is ordens dos governantes quando elas
contrariem a sua nocdo de solidariedade e o emprego da forga
por parte dos governantes, para imporem as suas ordens é, por
hipétese, injustificavel e ilegitimo.

Sdo, ao contrdrio, os detentores de maior for¢a quem avalia
a conformidade dos seus proprios actos com a solidariedade
neste caso é frisante a justificagdo da tirania.

Pelos argumentos que muito sintéticamente vimos de esbo-
car, e por outros ainda, somos partiddrios da personalidade,
colectiva. : :

Esta pesonalidade, indispensavel é frizal-o, ndo é material mas
ideal e teleolégica.

‘Mas, dentro desta corrente, importa, para resolvermos as du-
vidas que atrds nos surgiram, estabelecer as relagdes existentes
entre os directores e a Misiricordia.

Existe um mandato ?

Entende que sim a escola francésa que vé na MlSlI‘lCOl‘dla um
mandante e nos directores mandatérios. :

Mas facil é demonstrar a sem razdo de semelhante corrente..
Em verdade, ndo estamos em face de duas pessoas, uma que con-

- fere um mandato e outra que o recebe, visto ser condig¢do indis-

pensavel para a existéncia de uma pessoa colectiva uma organi-
sacdo de vontades capaz de realizar os seus interesses; ora é pre-
cisamente a situagio juridica dos possuidores dessas vontades que
nés buscamos. Caimos, portanto,. num verdadeiro circulo vicioso.
Vemos facilmente a pessoa do mandatario, mas escapa-nos a do
mandante.

E se éste argumento nos ndo bastasse, diriamos ainda, que
nem todos os actos podendo estar, por mais vasto que seja o man-
dato, néle compreendidos, esta corrente nos ndo poderia explicar
muitas atitudes das pessoas colectivas.

Uma modalidade desta corrente ensina que estamos em face
de uma representacido legal. Assim, como o tutor representa o
menor, assim o governante representa a pessoa. Esta teoria, filha
das ideias ficionistas, impaossivel como é de aplicar ao Estado, é
por igual de rejeitar. :

Resta a corrente juridico-organica para a qual vio as nos-
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 sas simpatias. Realmente é esta a teoria que menos se presta &
critica, aquela que melhor e mais comodamente explica os factos
da vida social?

O orgido integra em si a vida juridica da pessoa; os actos por
éle praticados sio-n'o pela propria pessoa colectiva. Esta e o or-
gio formam assim um todo inseparavel. E, como consequéncia
l6gica e indispensavel, nio existem relagdes juridicas entre o or-
gd0 e a pessoa, como as ndo hd entre orgios.

Sem duvida a vontade dos orgios é, quando psicolégicamente
considerada, uma vontade individual mas, por isso mesmo que
visa a realizagiio e fins comuns é, quando socialmente vista, uma
vontade colectiva.

Criticas se teem levantado, e algumas de incontestdvel valor,
a esta teoria, a cuja elegincia alids todos fazem jus.

E’ assim que Duguit a acusa de cair num verdadeiro circulo
vicioso, visto a criacdo de um orgido presupor ji a existéncia de
vontades cuja situagdo juridica importa explicar.

Quem cria o orgio, pregunta este tratadista? Uma vontade e,
portanto, outro orgdo. Por forma que a teoria nada explica.

Facil de rebater é a critica de Duguit desde que saibamos
que a pessda, ao ser criada, existe logo com 0s seus orgaos essen-
ciais. Sdo as proprias forgas sociais que deram nascenga 4 pessda
colectiva—e, portanto, a ela estranhas— que fizeram-aparecer tam-
bem e a0 mesmo tempo os seus orgios primarios. '

Outro obice levantado a esta doutrina é a existéncia de rela-
¢oes entre orgaos, contrariamente ao que, como vemos, estava na
16gica das suas idéas. Mas a verdade é que estas relagGes niao
teem por objecto o interesse proprio do orgiao mas antes visam os
fins prosseguidos pela pessda colectiva.

Também na légica da teoria se nio entende como sendo a
vontade expressa pelo orgdo a propria vontade da pessda, dois
orgios da mesma pessdéa possam ao mesmo tempo exteriorisar
vontades diferentes. E, contudo, devemos confessal-o, isso pode-se
dar. E’ o caso do art. 182.° do Cod. Adm. de 913 conjugado com
o seu § 1.° Realmente, se a corpora¢io nio intenta a acg¢do a que
se refere o § 1.° é que a pessoa (o seu orgdo) o nao quer fazer.
Contudo, um cidaddo qualquer, em nome e no interesse do corpo
administrativo, erigindo-se portanto em seu orgio, pode exterio-
risar uma vontade oposta. O mesmo sucede no caso do arts. 148.°,
76.°, etc. Sobre esta ultima disposi¢ao legal publica o presente nu-
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mero desta Revisfa uma critica a um artigo de outra revista fir-
mada por quem assina estas linhas e para ela remetemos quem
nos ler.

~ Sido evidentemente dificuldades que teem quasi todas as dou-
trinas e teorfas e que ndo bastam para de todo as invalidar. De
resto, explicacbes aparecem ainda para este caso, que alids se nos
nao afiguram inteiramente satisfatorias, pelo que as nao inserimos
neste logar.

Outras criticas ainda se teem levantado, de menor va]or po-,
rém. .

E agora, que j4 vimos, embora com enorme rapidez, a situa-
¢do juridica dos governantes, podemos afoitamente dizer que é a
Misericordia quem é responsdvel pela indemnizacio por perdas
e danos e nao os suportes dos orgios.

Em, verdade, os directores agindo como orgios da Misericor-
dia, exteriorisaram a vontade desta.

E’ a Misericordia quem, conseguintemente, deve ser respons4-
vel por semelhantes actos.

Doutrina contrdria levar-nos-ia a ndo admitir a possibilidade
de pessOas colectivas praticarem actos ilegais, o que é inadmis-
sivel.

A Misericordia, de resto, que lucra com a actividade dos seus
dirigentes, que suporte também o risco dela provindo.

Nem se diga, em oposi¢o ao que vimos de dizer, que os di-
rectores dimitindo' o medico estavam fora da sua competéncia
e, portanto, ndo eram orgios, nio esteriorisavam a vontade da pes-
sOa colectiva mas a sua proprla pois errada é semelhante argu-
gumentacio.

Em verdade, os directores tinham competencna para dimitir o
medico. Estavam dentro dos limites das suas atribui¢des. Podiam
legalmente querer a demissio do medico.

Simplesmente usavam desta faculdade com uma finalidade
diversa da da lei. Ndo podiam dimitir por aguele motivo, invo-
cando aquelas razoes, dando -se aquelas circunstancias. Eis tudo.

i

. )

Se concordamos até aqui com o sr. dr. Beleza, pelo menos nas
linhas fundamentais do seu artigo, outro tanto nio acontece
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quando julgamos depreender das suas palavras que segue 0s que
colocam o funcionirio numa situagdo juridica subjectiva, ligado
4 pessda por um lago contractual.

Sem diivida o sr. dr. Beleza nio diz nunca abertamente, de-
vemos frizal-o por um dever de lialdade, que abraca aquela or-
dem de idéas, mas parece-nos que elas irromperam de alguns tre-
chos do seu trabalho e por isso ndo nos queremos furtar a con-
signar aqui a nossa opiniio sobre tio importante assunto, embora
o facamos rapidamente, dado o enorme desenvolvimento que ja
teem estas anotacoes, e dado o cardter de sintese de que se
devem revestir.

A primeira coisa a deixar estabelec1da € a nossa nogio de
funciondrios, pois, segundo ela, integraremos nessa categoria o
medico ou ndo.

Sabida é a imprecisio da nossa terminologia legal sobre este
assunto por forma que temos de nos socorrer unicamente da dou-
trina para estabelecermos o critério determinador da sua nogio.
Mas se entre os virios textos legais que a esta questdo dizem
respeito nio ha uma intensio unanime acerca do significado
daquele vocdbulo, na doutrina pululam correntes opostas, pre-

tendendo esta que seja a fungdo ptiblica o elemento determinante\ ‘
da qualidade de funcionario, olhando outra 4 entidade que fez a

nomeacio, querendo aquela que sé sejam agentes os individuos
detentores do poder piiblico, etc.!

E, porém, a nogdo do servigo ptiblico que nos vai fornecer o -

critério determinador do conceito de funciondrio. Rialmente, com
os mais modernos tratadistas de direito administrativo, entendemos
que é um funciondrio todo aquéle individuo™ que presta a sua
actividade duma maneira normal, ainda que temporérla, ao regu—
lar e continuo funcionamento do servigo. piblico. |
Duguit discérda um pouco desta nogio pois entende que a
prestacio de actividade do agente tem de ser permanente para
.que éste seja funciondrio. Com Jéze, porem, entendemos que «ce
- qui doit &tre permanent c'est I'emploi et non l'agent. Ordinai-
rement l'agent affecté a un emploi permanent est lui-méme per-
manent, mais cela n’est pes indispensable. Pur exemple, le juri

1Para se ver os varios criterios e a sud refutacio -—Prof Fesas Vital— A4 sztua-
;ao dos funciondrios, pag. 49 e séggs.
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criminel ou d'espropriation, le soldat, sont affectés d’'une maniere
temporaire plus on mains courte, mais d'une maniére formale, et
non exceptionnelle ni ocasionnelle & un emploi public perma-
nent. Ce sont des agents au service publicn. :

Segundo esta maneira de ver, pouco importa o género das
prestagGes de actividade fornecidas pelos agentes. Pratiquem éles
actos juridicos ou simples actos materiais, logo que prestem nor-
malmente a sua actividade a um servigo ptiblico sdo funciondrios.
Tambem nido temos que ver se 0 servigo publico é obrigatério ou
ndo; temos apenas que ver se é rialmente, ou nao, um servigo
ptblico, nada mais.

Cumpre, porém, para bem iluminar a definigao de funciondrio
que apresentamos, acrescentar o que se entende por servico pii-
blico. De facto, sendo a nogio de servigo ptiblico aquela que con-
diciona e domina a de funciondrio, como de resto condiciona e
domina todo o direito administrativo, nio tendo até, diga-se de
fugida, faltado quem com ela defenisse éste ramo do direito, indis-
pensavel se nos afigura indicar o que entendemos por aquela ex-
pressio. |

Servigo ptiblico é um processo de regular e continua satisfa-
¢ado das necessidades colectivas sujeito a um regime juridico es-
pecial a todo o instante modificavel.

A tnica férma de saber se em tal ou tal caso h4d um servigo
publico é procurar a intensio dos governantes no que respeita a
activadade administrativa considerada '. -

E a Misericérdia um servigo publico e portanto o seu médico
um funciondrio ? Parece-nos que apés atento exame duvidas nio
pédem subsistir sébre o assunto. A Misericérdia é efectivamente
um servigo ptiblico dado que os governantes, por um regimen ju-
ridico especial, quizeram assegurar o seu regular e continuo fun-

! Duguit ensina que «il y a service public quand les trois élements suivants
sont réunis: une mission considérée comme obligatoire 2 un moment donné pour
I'Etat; un certain nombre d’agents hierarchisés ou disciplinés institués pour accom-
plir cette mission, enfin une certame quantité de richesse affectée a la réalisation
de cette mission».

Este critério ndo & bastante pois ndo nos-diz por quem deve ser considerada
obrigatéria a missdo que incumbe ao Estado (pela opinido piiblica?) e poder
existir servi¢o piblico sem uma cerfa quantidade de riqueza a éle afecta. A regra,
mesmo, € a ndo afectagio de um patriménio ao servigo piiblico.

-
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cionamento. Esta instituicdo propde-se a satisfagdo de umas dadas
necessidades colectivas que se reconheceu deverem ser atendidas

pelo processo do servigo ptiblico.
E, portanto, o médico é um funciondrio.

Mas em que situacio legal se encontra éle? Numa situacio

juridica subjectiva ou numa situagdo legal abjectiva?

E nesta dupla interrogacio que se cifra 0 magno problema da
natureza juridica de funcdo ptblica. :

E certo que, como muito bem ensina o Prof. Fezas Vital, «
quasi totalidade dos escriptores confunde a questio da natureza
juridica da fungdo pitiblica com a da natureza do acto de nomea-
¢io e pergunta se a situagdo de funcionario é o resultado de um
contracto ou dum acto unilateral, fazendo derivar de resposta dada
-uma infinidade de consequéncias.» Ora, sabendo-se que nem to-
dos os actos juridicos bilaterais sao contractos (o casamento V. G.),
visto éstes serem SO os actos juridicos bilaterais creadores de uma
situacdo juridica subjectiva, tem' manifestamente de se conhecer
préviamente a situacdo juridica do funciondrio para por ela se ca-
racterisar o acto da nomeacdo e ndo trilhar o caminho inverso
que nos ndo levaria a conclusio aceitavel. Sdo as consequéncias
que caracterisam o acto e niao inversamente. Para nos servirmos
da frase concisa do Prof. atrds citado: devemos partir da natu-
reza dos efeitos para a natureza do acto e ndo da natureza do
acto para a natureza dos efeitos.

Qual é portanto a situagao Jurldlca em que se encontra o
funciondrio apés a sua nomeagio? Numa situagio legal objectiva
ou numa situagio juridica subjectiva? Questio erigada de dificul-
dades e grossa de consequéncias que tém apalxonado 0S mais
evidentes cultéres do direito administrativo. ;

Em nosso entender ndo hd hoje razbes para duvidas: o fun-'

ciondrio encontra-se numa situagdo juridica légal objectiva.

A organisacio do servico ptiblico ndo tem em vista os inte-
resses particulares dos funciondrios, ndio se preocupa com a sua
personalidade individual, porque prosegue fins mais elevados:
olha 4 regular e continua sattsfagao de dadas necessidades co-
lectivas. ,

Os poderes dos funcmnénos, a sua competéncia, os seus di-

reitos econémicos, etc., dimanam directamente da lei; sdo, portanto
como a disposicdo legal, modificaveis, irrentinciaveis, permanentes.
Que sio modificaveis facil é de constatar. Basta ver — e em
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Portugal isso nio é positivamente dificil — as modificagées que
constantemente se estio operando na situaciao dos funcionérios,
as remodelacOes de servigos que a cada passo se legislam, para
logo entrarem em vigor.

Duvidas, porém, se pédem levantar, pelo que diz respeito 4 irre-
nunciabilidade da sua situacdo. De facto, diz-se, éles pédem pedir
a demissdo, renunciar aos direitos que provinham da sua situa-
cdo de funciondrio. |

A mais ligeira andlise mostra, porém, que assim ndo é. Fm-
quanto for funciondrio ndo pode renunciar aos poderes legais ine-
rentes a sua situacdo. Logo que o seu pedido de demissdo seja
aceite €le deixa de ser funciondrio; a lei ndo se lhe aplica porque
éle ndo estd em condigdes de ela lhe ser aplicada.

O .acto que provoca o estado de funciondrio dimitido é, nio
o pedido de demissdo, mas a prépria demissdo gue o funciondrio
respectivo concede no exercicio de um poder legal. Mas, admitin-
do mesmo que o funciondrio-tinha o poder de fazer cessar a
competéncia, nem assim esta seria um direito subjectivo. Dir-se-ia
que a aplicagdo da lei funcional vivia na dependéncia deste facto:
a colaboragio voluntiria do agente. E, déste modo, ndo haveria
rentincia mas submissdo a regra de direito, que exigindo para a
sua aplicagdo o concurso voluntdrio do agente, deixaria de apli-
car-se logo que a voluntariedade desaparecesse '.

Outras duvidas ainda se p6dem manter, sobretudo no refe-
rente a certas categorias de funciondrios: aos funciondrios inamo-
viveis e aos vitalicios. Mas, se cuidadosamente se encarar a dificul-
dade, logo se reconhecerd que. a sua situagio ¢é legal objectiva,
sobretudo tendo em consideragdo que o interesse protegido pela
lei nio é o déstes funciondrios mas apenas o do servico a que
prestam a sua actividade. E o interesse da colectividade represen-
tado pelo servigo ptiblico que se visiona sempre.

E desde que se tenha sempre presente esta idéa, facil de ver
€, como importa rejeitar a teoria que coloca o funcionirio numa
situagdo juridica subjectiva, imodificivel sem o seu consentimento.
E’" que o servigo tem de ser «organisé, modifié, bouleversé unila-
téralement par l'administration: sans qu’elle ait a s'occuper de la
volonté et des désiderata des agentsn.

! Prof. Fezas Vital., ob. cit., pag. 115.
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Destas consideragdes todas resulta que a natureza dos actos
que colocam o individuo na situagdao de funciondrio ndo ¢ a de
um contracto. Serd, porém, como quer Jéze, um acto condigcdo?

Se é um acto condi¢ido temos de dizer que ha um acordc de

vontades e que é um acto condigdo bilateral. De facto, dizer que o
recrutamento dos funciondrios é feito por um acto de nomeagao,
que é uma decisio executoria unilateral, sem dar valor juridico 4

aceitagio, nio nos parece doutrina aceitavel. Os exemplos escolhi-

dos para alicercar esta maneira de ver (fungées obrigatorias, como
jurado, regedor, militar, etc.) ndo colhem, pois lhes faltam precisa-
mente a aceitacdo. E’ claro que nestes casos a aceitagdo nio tem
valor juridico... porque nio tem possibilidade legal de existir.

Mas, quando existe, parece-nos inegavel que ha-de se lhe atri-
buir valor, visto antes dela pela nossa Ieglalac;ao nio ser conside-
rado como funciondrio o cidadio nomeado '.

A melhor maneira para classificar aquelas duas declaragdes
de vontade (a do Estado nomeando e a do funciondrio acei-
tando) € dizer que se trata de dois actos condigbes sucessivos, o
primeiro dos quais coloca o individuo na situagdo legal de poder
validamente fazer a ‘sua declaragio de vontade de aceitar 2

: @& BRIOEER.. FRANCISCO MACHADO.

Do 4.° ano juridico.

. ILUMINACAO

CoNSULTA — O dec. n 2,022 tem aplicacio as terras em que
a iluminacgio dos estabelemmentos comerciais é feita a carboreto
azelte petréleo, etc., isto é, é feita sem gastar carvao?

REsPOsTA—Como se nio limita o raio de aplica¢io do de-
creto éle € aplicavel em todo o Pais. Contudo, ha nele disposi-
¢Oes s6 aplicaveis a Lisboa e outras que s6 sdo suscetiveis de efe-
ctividade onde a iluminagio seja a gaz ou electricidade.

Porém, os arts. 3. 4.2, 6.° 7.° e 14.° sdo aplicaveis a todo o

! Ver em sentido oposto Prof. Nobre de Mello, O estado dos funcionarios,
pag. 20 e seg. . {

2 Ndo documentamos e desenvolvemos mais estas aflrmagées pela ja enorme
extensdo deste artigo.
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Pais. O art. 2.°, confrontando com o art. 1.° e tendo em atencio
os considerandos que procedem o decreto, é aplicavel apenas
aos locais iluminados a gaz ou electricidade.

(O Direito, vol. 47, n® O de 15 de Maio de 1917).

ACIDENTES DE TRABALHO

'CONSULTA — Os cocheiros e carreiros de lavradores e proprie~
tarios em caso de sinistro nas suas ocupa¢des serio atingidos
pela lei dos acidentes no trabalho?

RESPOSTA — Segundo o art. 1° n 10° e o art. 2° da L.
de 24-VII-1913 terdo direito a assistencia clinica, medicamentos
e indemnisagdes, a que se referem os arfs. 5.° e 6.° desta lei,
os operarios e empregados dos servigos de transportes por
via terrestre, maritima, fluvial ou de cais. As entidades res-
ponsaveis por esses encargos sio, além do Estado e das corpo-
ragOoes administrativas, as empresas e os patrées que exploram
uma industria (art. 3.°). Portanto, para que os lavradores e os pro-
prietarios de trens e carros sejam obrigados d4s indemnizagdes e
sujeitos aos encargos que a lei estabelece, é necessario gue eles
explorem a industria de fransportes por via terrestre e que o
desastre se verifique segundo os termos do art. 1.° e do art. 2.°
5 Bhaahe b1 /

(Revista de Legislacdo e de Jurisprudencia, vol. 50.6, n.° 2062,
de 28 de julho de 1917).

- CRITICA—A leitura da presente consulta e da resposta que
lhe concedeu a Revista de Legisla¢do e de Jurisprudencia e cujo re-
sumo fizémos, suscita, em nosso entender, tais reparos, que nos
abalan¢amos a divergir da sua opinido, em regra definitiva e
sempre mais autorizada do que a nossa. .

Assim é que se nos afigura que a resposta, breve e schema-
tica, da conceituada Revista se atéve, por demais, 4 letra da lei
de 24-VII-1913, a qual, vamos j4 dizendo, ndo € rica de clareza
nem de propriedade scientifica.

Antes que entrémos na propria interpretagio da lei para o
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efeito de resolver a hipotese em questdo, devemos notar que
o seu espirito, dominado pelo principio do risco profissional, se
apresenta, em géral, animado das mais favoraveis intencdes, re-
lativamente aos sujeitos passivos dos acidentes: tenha-se em
vista a impenhorabilidade das indemnizagdes e das pensoes
{art. 8.° § 2.9), a criagdo de um privilegio especial para garantia
das obrigagdes contraidas em virtude da lei em caso de falencia
{art. 21.°), a atencdo dispensada 4 aprendizagem (art° 8.°§ 1.°%),
a inclusdo dos altos salariados no ambito da sua proteccdo, o sis-
tema seguido quanto a reparacio dos acidentes, etc., etc. Sob
varios pontos de vista, a lei portuguesa representa, face a face
das mais perfeitas legislagGes estrangeiras, um decidido avango
no sentido de mitigar a ‘aflitiva situagdo das classes operarias.

Julgamos, pois, que a solugdo de quaisquer duvidas que sur-
jam na sua aplicagdo, se deve orientar pela ideia de que «a lei
portuguesa é das mais favoraveis aos operarios» ' : '

A tendencia do seu espirito, devemos acrescentar; encontra,
de resto, na por vezes desmarcada latitude da sua letra, a possibi-
lidade de se adaptar, sem sensivel esforgo, flexivelmente, 4 pro-
teccdo dos interesses sociais que condicionaram a sua elabo-
ragao. : :

Assim, a palavra industria, ganha na lei de 24-VII-1913, o
mais vago dos significados, ora reduzida ao sentido estricto de
um recurso da industria extractiva (art. 1.° n° 17), ora abran-
gendo a ideia tio geral de produgio de uma utilidade pela acgdo
‘da actividade do homem sobre os bens (art. 3.).

Por outro lado, é intuitivo que a classificagio do artigo 1.° é
meramente exemplificativa ; nenhuma duvida poderd ficar a esse
respeito tendo-se em vista os termos vagos em que ele se apre-
senta (art. 1.° n? 1), a possibilidade de se reduzirem alguns
dos. seus numeros ao ambito de outros (art. 1.° n.° 1, 2,
6, etc.), o use da expressio trabalhos similares no n.° 6.° etc.

Entendido, assim, o espirito da lei de 24-VII-1013 como
animado da mais transparente generosidade relativamente 4s
classes operarias, verificada a elasticidade e a imprecisdo da sua
letra, estamos habilitados a entrar na analise da opinido da con-
ceituada Revista'e a contrapor-lhe a resolucio que, com a forga

1 Sr. Prof. Dr. Fernando Emygdio da Silva.
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das razdes que vamos apontar, nos parece preferivel para a hipo-
tese-em questio.

— Pergunta-se «se os cocheiros e os carreiros de lavradores e
proprietarios, em caso de sinistro nas suas ocupagdes, serio atingi-
dos pela lei dos acidentes no trabalho».

- - O problema reparte-se por tres hipoteses:

a) Os proprietarios ou lavradores nio exploram qualqucr in-
dustria;

b) Os proprletamos ou lavradores exploram a industria de
transportes ; e

¢) Os proprietarios ou ]avradores exploram uma industria
da qual dependem servicos de transporte.

Como o art. 3.° da lei de 24-VII-1913 determina que <as
entidades responsaveis pelas indemnizacGes e encargos pro-
venientes dos acidentes de trabalho sio as empresas e os
patrdes que explorem uma industria» e o art. 1° «que terdo di-
reito aos beneficios da lei os operarios e os empregados dos ser-
vicos de transporte, conclue a Revistar, que, para que o0s
lavradores e propietarios sejam sujeitos aos encargos da lei, é ne-
cessario que explorem a industria de transportes. -

Nestas condigdes, em face das hipoteses. que estabelecemos,
depreende-se da resposta da Revista, que a lei de 24-VII-1913
s6 ¢ aplicavel 4 hipotese b).

Vejamos até que ponto poderemos concordar com seme-
lhante resolugao.

O art. 3.% na sua alinea @), leva-nos, de harmonia com essa
resolucio, a defender a inaplicabilidade da lei 4 primeira hipotese
—a dos proprietarios e lavradores nio explorarem uma indus-
tria.. A lei é terminante e clara; nio ha lugar para interpreta-
¢do diversa. .

Quanto 4 segunda hxpotese-——a de ‘08 proprietarios ou la-
vradores explorarem a industria de transportes — adoptamos, do
mesmo modo, sem hesitagbes, a opinido da Revista; de facto,
exercendo esses individuos uma industria, a dos transportes, e ca-
bendo na palavra servigos, usada no n.° 10. do art. 1.°, o sentido
de industria, aos emp‘egados e operarios respectivos teem de ser
atribuidos os beneficios da lei de acidentes no trabalho.

Considerando, agora, a terceira hipotese — a de os proprie-
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tarios ou lavradores explorarem uma industria da qual dependam
servigos de transporte,— apartamo-nos, decididamente, da opiniio.
da Revista. Como vimos, entende ela que a lei s6 é aplicavel
desde que se trate de empregados no servigo de transportes, comns--
tituindo esses serviges uma industria no sentido de uma organi-
zacao autonoma, isto é, no sentido scientifico e economico da
palavra. - :

Ora, em nosso entender, tendo tanto em conta a letra como-
o -espirito da lei de 24-VII-1013, a doutrina da Revista fa-
cilmente se rebate. Nesse intuito cabe-nos demoristrar:

A) Que a palavra servigos usada no n.® 10 do art. 1.° ndo s6
abrange o coficeito de industria, como organizagio autonoma,
mas tambem o sentido de prestagoes de actividade permanente--
mente dependentes de uma 1ndustr1a V. g NO 1n0sso caso a in-
dustria agricola.

B) Que a situagio dos operarios ou empregados a que se:
refere a consulta nio péde ser determhinada em face do n° 7
do art. 1.°

C) Que a nossa resolugio, adaptando-se mais perfeltamente &
letra da lei, se harmoniza melhor com o seu espirito.

1.°) A expressio servigos é geral conglobando as industrias,.
no sentido corrente da palavra, e os servigcos, um em sentido mais
estricto, ligados 4 vida de uma dada industria.

De facto, sujeita 4 terminologia vaga e imprecisa, que amda ha_
pouco assinalavamos, exemplificando, podemos_ajustar-lhe qual-
quer desses significados, segundo os casos.

Tudo depende do estado de maior ou de menor integra--
¢do de uma dada industria e arriscado se torna acorrentar-lhe
para todos os casos um ou outro dos sentidos, sendo certo que,
tanto os servnqos de transporte a que se refere o art. 1.° n.° 10,
como servncos de carga e descarga a que se refere o n.°9, podemx
constituir, quer uma organizagio -industrial autonoma, quer uma:
simples dependencia, uma parcella ou um complemento de uma.
empresa comercial ou industrial.

E’ assim que, e mais. uma vez. temos ocasiao de verificar que a
enumeracgdo do art. 1.° é s;mplesmente exemplificativa, os servi--
cos a que se referem os n.° 9 e 10, em certas circumstancias,,
podem caber tambem na dlspomgao do n 11. E, visto que a
lei exige que os empresarios ou patrdes explorem uma industria,

o T
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forgcoso é reconhecer a necessidade de se encontrarem estabele-
.cidas relagdes de dependencia entre a industria ‘que as empresas
.ou os patroes dirigem e os servigos desempenhados pelos seus
.empregados — no nosso caso carreiros ou cocheiros —para que
.aos servicos dependentes dessa industria seja aplicavel a letra da
L. de 23-VII-1913.

Mas, daqui até erigir-se, constantemente, a expressio do n.°
10 do art. 1.° 2 sinonimia de industria de transporte, vai largo
.espaco; é que, a enumeracido do art. 1.° aponta diversos modos
«de emprego de actividade, nada mais. N&o pode ter a preten-
a0 de indicar ama industria em cada numero; doutrina oposta,
leva-nos a aceitar uma industria de salvagdo publica e esquecer.
que o n.® 17, referindo-se 4 pesca, muito cuidadosamente tem o
cuidado de usar da expressio de industria da pesca, o que seria
descabido, ndo se interpretando, com o sentido que defendemos,
a enumeragio que temos presente.

Deixemos, pois, a expressio serivgos de transporte perante a
hipotese em vista, o seu normal e correntio significado de cola-
boragio, de adstricgdio, de dependencia.

2.%) A disposi¢do no n.° 7 do art. 1.° ndo pode ser invocada
‘para a resolugio desta hipotese. '

De facto, poder-se-ia aventar que desde que se conside-
rem certos servigos de transportes como dependentes da in-
dustria agricola, devem os respectivos empregados ser incluidos
na -disposi¢do do art. 1.° n.° 7 que a essa industria se refere.

Nio é de aceitar esta opiniio; em primeiro lugar, a disposi-
.¢do do n.® 7 veio, por virtude da restric¢io nela inserta, resguar-
.dar da aplicacdo da lei os lavradores e arboricultores -que nio
empregam nos seus trabalhos maquinas movidas por motores
inanimados, por via de regra os que vivem em circumstancias
.mais opressivas, pequenos industriais cujas posses nio podiam
-suportar os encargos da lei dos acidentes no trabalho; ora, se-
gundo a hipotese que estamos considerando, nio se pode invocar
.esta razdo, fundamento da restricdo citada; estamos em face de
-exploragdes agricolas de tal importancia que mantém um servigo
permanente de transportes; em segundo lugar, das proprias ex-
pressoes do n.° 7 do art. 1.° se deduz que a lei tem em vista os
servigos de exploragio local. Por ultimo, somos levados a notar
gue se a lei se refere expressamente, especialmente, a servicos de
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transportes e se a expressio servicos abrange a significagdo de- -
actividade permanentemente posta em colaboragio com uma 9
certa industria é 4 disposi¢dio do n.° 10 —e ndo 4 do n.° 7—que
devemos recorrer para a resolugio desta hipotese.

."‘

3.%) Do que temos dito se depreende, com uma certa clareza,
como é flexivel e por vezes, confessamos, mesmo ambigua, a le-
tra da lei dos acidentes no trabalho; como, portanto, deixa de o
ser impecavel a sua interpretagio no sentido de dar a algumas i
das expressdes nela usadas, rigidamente, um significado unico. e

Notaremos tambem, agora, acima de todas as razdes que apre-
sentdmos, a injustica que resalta da opinido da conceituada Re- ,
vista, -aplicando a lei dos acidentes no trabalho aos sinistros de =3
que forem victimas os empregados dos servicos de transporte na :
hipotese da sua organizacio em industria autonoma, e irradian- :
do-os, decididamente, da sua protec¢do, na hipotese de esses servi- _ES
cos constituirem simples dependencias de uma exploracao industrial. b

Nem essa interpretagio se incompatibilisa com a letra nem
com o espirito da L de 24-VII-1913 tao claramente orientada pe-
los principios de justica e de garantia social, sob cuja égide nio
se péde acobertar, decerto, a resolucdo da Revista de Legzsla;:&'o
e de Jurisprudencia.

E, em conclusdo: a lei, cx1gmdo que 0s patroes explorem uma
industria—neste caso a industria agricola,—que as vitimas dos :
sinistros sejam empregados em servicos de transportes — neste i
caso um servigo dependente dessa industria — e estando, portanto, ‘
verificados esses requisitos, entendemos que a L. de 24-VII-1913
¢é aplicavel 4 terceira hipotese que apresentamos.

: FRANCISCO LEITE DUARTE

Do 4.° ano Juridico,
REFERENDUM. <. - .

CONSULTA.— Dado o disposto nos arts. 6.° ¢ 8.° § 2.° da L.
n. 621 pergunta-se: 3% 3

1 2 Tratando-Se de uma. dehberacao da Junta de Freguezia
acérca da compra de bens imobilidrios sébre a qual se vai exer-
cer o referendum, perante quem deve ser feito o sorteio dos pre-
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‘sidentes das assembleias? Perante o Juiz de Direito ou perante

a Camara?

No segundo caso, é perante a Comissdo Executiva ou perante

a Ciamara reunida em sessdo plendria? |

2.%) As listas a sortear devem referir-se aos eleitores dos con-
celhos ou simplesmente aos eleitores de fréguezia onde se realiza o
referefzdum ?

3.%) Deve a Junta pedir o envio  dos cadernos eleitorais? E
quem os deve fornecer? A Junta tem alguns emolumentos a pa-
gar? Devem ser legalizados conforme o indicado no art. 53.°
da L. Eleit.?

4.° Quem indica o local da assembleia ?

REsPosTA — 1.° Os presidentes das assembleias sio designa-
dos conforme dispée o Cod. Eleit. e as mezas sio compostas
pela forma como se constituem as mezas nas eleicdes da Junta de
Freguezia (art. 8.° § 1.2 ¢ 2.° da L. n.° 621); v 47}

2.° Os presidentes sio escolhidos 2 sorte, em audiéncia pt-
blica, perante o Juiz de Direito, com a assisténcia do presidente
da Camara e de um representante da autoridade civil, de entre os
cidaddos das categorias mencionados no art. 51.° do Cod. Eleit.
inscritos no recenceamento eleitoral de Freguezia;

3.2 A Junta de Freguezia deve requisitar & CAmara ou a Comns—
sio Executiva, no intervalo das sessdes, os cadérnos necessirios
para o referendum e para se lavrarem as actas da votagdo.

Dado o art. 1.° do Cod. Eleit. é natural que sejam os chefes de
secretaria quem remetam ao presidente da assembleia de referendum
os cadernos que devem ser legalizados pela forma prescrita no art.
53.% e seus §§ do mesmo Cédigo.

Entre as despezas obrigatérias do Municipio contam-se as do
recenceamento eleitoral (art. 122.° § 1.° n.° 17 da L. de 913); mas,
como este referendum 36 interessa a Freguezia, é de crer que as
despezas com os cadernos de recenceamentos e outros se possam
“incluir nas despezas obrlgaténas das freguez:as (no n.° 5 do art.
150.° da L. de 1913);

4°FE a junta de freguezia, visto ser ela quem indica o dia em
que se ha-de realizar o referendum e ser menos curial que neste

~ caso o presidente da Cimara designasse o local.

(O Direito, vol. 27, n.° 14 de 30 de Jutho de 1917).
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LEGITIMIDADE
PARA RECORRER.

CONSULTA—Devera considerar-se revogada a disposicao do
art. 35.% § 2.° da L. de 7-VIII-1913?

-RESPoOsTA — Os membros dos corpos administrativos podem
nio concordar com as deliberagdes do corpo administrativo a que
pertencem pelos seguintes motivos:—a) porque os prejudicam
individualmente como particulares; §) porque os atingem na
propria qualidade de membros administrativos; ¢) porque as con-
sideram ‘ofensivas dos preceitos legais; d) porque as consideram
ofensivas dos direitos de terceiros.

Em face do art. 35° § 2.° da L. de 7-VI]I-1913 e tambem do
art. 61.° § tnico do Cod. Adm. de 1896 o membro de qualquer
corpo administrativo podia reclamar quanto s alineas @ e &; con-
tra as deliberacdes compreendidas nas afineas ¢ e d podia recla-
mar em face do art. 35° § 2.° da L. de 1913 e do art. 332
§ 2.° do Cod. de 1896. E, na verdade, era por fér¢a do art: 33.2

§ 2° e ndo do art. 61.° § tnico do Cod. de 1896 que o vogal -

do corpo administrativo podla reclamar  contra as dehberacées
das alineas ee d. .

O § 2° do art. 35.° da L. de 7-VIII-1913 deve con51derar-se
révogado no sentido de que a qualidade de membro de um
corpo administrativo nao é, de per si, titulo especifico de le-
gitimidade para a reclamacao contenciosa (L. de 23-\/1-1916
art. 31.°)

Actualmente o) vogal poderd reclamar contra as dehberagocs
compreendidas nas alineas a e & a titulo de «parte interessada»
em harmonia com o art. 31.° da citada L. de 1916. Quanto as de-

liberagGes abrangidas pela alinea ¢ pode-lo-ha fazer como «parte in- :

teressadar mas a titulo de «simples cidadao» (art. 421.°do Cod: Adm.
de 1896); excetua-se o disposto no art. 76.° da L. de 7-VIII-1913,
mantido pela L. de 23-VI-1916 (art. 8.° da L. de 7-VIII-1913 e
art. 1.° da L. de 3-VII-1913). Quanto s deliberagdes abrangidas
pela alinea d nido poderd interpdr reclamagido porque nio pode
invocar o titulo de parte interessada, a ndo ser que as deliberag¢oes
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sejam ofensivas dos preceitos legais, declinando-se assim na hipo-
tese anterior.

(Revista de Legislacdo e de jurzsprudenaa, vol. 50, n.° 2.065
de 1 de Setembro de 1917).

_Temos a honra de perfilhar a doutrina sustentada pela douta
redaccdo da Revista de Legislacdo e de Jurisprudencia, até ao ponto
em que nega a um vogal do corpo administrativo que nao con-
corda com qualquer deliberacdo que &ste tome, simplesmente
porque a considera ofensiva dos du‘eltos de tercelros legitimi-
dade para reclamar contra ela. »

Permitimo-nos, porém, discordar, trazendo novamente a tela
da discussio os argumentos com que no primeiro ntimero desta
Revista basedvamos a nossa opinido sdbre o assunto. L4 dissé-
mos, (pag. 259) que «tanto o M. P. como os eleitores podem re-
clamar contenciosamente contra as deliberagdes que atinjam si-

‘tuagdes juridicas subjectivas, porque nessas lesdes hd uma ofensa

imediata a lei, que permitiu a determinacdo do seu contetido e
que deve, portanto, proteger a sua realizagaor.

Baseando-se o direito de recurso no art. 421 do Cod. Adm. de
1896; é na andlise déste artigo que encontramos os fundamentos

da nossa opinido. De facto, para validamente restabelecer um re-

curso é necessirio, entre outras condigdes, que as deliberagdes
reclamadas sejam ofensivas dos preceitos legais. ~As situagdes
juridicas subjectivas criam-se e determinam-se por uma manifes-
tacio de vontade no exercicio dum poder objectivo legal. A
violagao duma situag@o juridica objectiva acarreta implicitamente
infracio dos preceitos legais que permitiram e legitimaram a sua

-creagao, o que correlatlvamente importa, e demonstra a valldade

do recurso.

Permitimo-nos tambem ventllar uma hlpétese que na resposta
a consulta nio se suscita.

S6 eram eligiveis para os corpos administrativos, a face do

'art. 8.2 do chamado Cod. Adm. de 1913 e do art. 4° da L. Eleit.

n® 3 de 3 de julho do mesmo ano, os eleitores.

Mas a lei n? 314, de 1 de junho de 1915, art. 5.°, tornou
habeis para serem eleitos todos os cidadios que, embora nio
escritos no recenseamento, reunissem as restantes condi¢des legais
de elegibilidade.
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Afigurasse-nos que a disposi¢do do art. 5.° da lei n.° 314, por
ser de natureza geral, altera, pela supressio de uma das condicGes
de elegibilidade, tanto o direito eleitoral politico a que vizava
pr1nc1pa1mente a lei referida, como o administrativo.

Assim, podem ser eleitos para os corpos administrativos os
" cidaddos nas condigdes do art. 5.° da citada lei. -

- Pde-se agora a hipitese que con sigo trouxe a ousadia desta nota.

Terdo direito de reclamar das deliberagdes dos corpos admi-
nistrativos os respectivos membros que nio se achavam recen-
seados A data da eleicio e que nio se inscreveram postenormente
no recenseamento?

Quer-nos parecer que sim. Para que mais clara e mais honesta
resulte a solugdo e a justificagio do nosso asserto, vamos levantar
e examinar duas hipéteses.

Nos recursos administrativos sObre julgamento de contas sdo
habeis para reclamar todos os membros dos corpos administrati-
vos (arts. 76.°, 123.° e 161.° do Cod. de 1913 e art. 31.°da L. n.° 621).

Podem os membros dos corpos administrativos nas condi¢des
por nés preestabelecidas instaurar recurso dos assuntos concer-
nentes aos julgamentos de contas.

Mas, nas deliberagdes dos corpos administrativos ofensivas
de preceitos legais, terao ésses individuos competencia para ins-
taurar recursos ? %

Todo o seu poder legal de reclamacido lhes deve advu‘ se
porventura a éle teem direito, da interpretacdo do art. 421.° do
Cod. de 1896 cuja vigencia foi resalvada pelo art. 31.° da L. n.° 621.

As reclamacdes permitidas pelo referido art. 421.° teem de ser

feitas por um cidadio portugués no goso dos seus direitos civis-

e politicos, de ser enformadas sobre deliberacdes ofensivas de pre-
ceitos legais, e achar-se o recorrente recenseado na area das fun-
¢des do respectivo corpo administrativo.

Preenchem os vogais em questio as duas primeiras condlcﬁes
do artigo 'que estamos analisando, mas assemelha-se-nos, a pri-
meira vista, que ndo possuem os requisitos exigidos na terceira
e ultima condigdo.

- Contudo, uma interpretagdo realizada mais sdbre o espirito da
lei que sdbre o seu texto e acompanhada do exame da actual le-
gislacdo eleitoral, pode e deve levar-nos a resultado oposto.

No Cod. Adm. de 1896 para ser vogal dum corpo admi-
nistrativo era ser-se eleitor (art. 8.%).

Ay
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Para poder reclamar era necessirio também estar recenseado.

Manteve-se assim a doutrina destas disposicdes legais até A
L.'n? 314, :

O art. 5.° da referida lei, suprimindo a condi¢io—de estar ins-
crito no recenseamento, — modificou -correlativamente o art. 421.°
no sentido de que ndo é necessdrio acharem-se os recorrentes
recenseados, mas sim Serem recenseaveis na irea das funcdes do
corpo administrativo de cujas deliberacdes pretendem reclamar.

Nao se nos diga que a lei quiz desviar todos os individuos nio
recenseados, por entender que a sua ndo inscrip¢do manifestava
desinteresse pelas cousas ptiblicas, porque, ferindo indistinctamente,
lesava os individuos cuja recenseabilidade se verificava sémente
depois de encerrado o periodo da inscrip¢do eleitoral, e que teem
o direito, incontestavel dentro do espirito da lei, de velar pela le-
galidade da administragio autarquica territorial. :

E, se, como vimos, até para o ingresso nos préprios corpos
administrativos, que exige muito mais interesse pelas coisas ptibli-
cas locais, a inscrip¢do no recenseamento nio é necessdria, bem
menos o deve ser para fiscalizar jurisdicionalmente & administra-
¢do dos corpos administrativos.

i pl . PINTO DOS SANTOS BARRIGA

- Do 4;" ano iuridico

LICENCAS. ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS.

CONSULTA — Quem deve organizar, desde o inicio, o processo de

concessdo de licencas industriais a que se referem os arts. 102.°

n°ldal.n®88 e44.°daL. n®°621? Nio ha umformxdade da
conducta nos varios concelhos do distrito de Leiria.

RESPOSTA—Nio ¢é permlhda a fundar;ao de estabelecrmentos
insalubres, incomodos ou perigosos, sem autorizacio da Comissio
Executiva da Cimara Municipal nos concelhos que ndo forem
capitais do distrito, (L. n.° 88, art. 102°n°1 eL.n,°621 n° 44),

O processo para a concessio de tais licencas foi regulado pelo
Dec. de 21-X-63 que as leis c1tadas ndo alteraram, continuando,
portanto, em vigor.
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Contudo, como a competéncia foi transferida de uma para ou-
tra autoridade, -0 processo corre pelas administragées de Conce-
lho, sendo mais tarde submetido a aprovagao da Comissdo Exe-
cutiva para deferir o pedido.

A port. n.° 349 refere-se a instrugdo deste processo como efe-
ctuado nas administracdes dos concelhos.

Acha o Direito incoeréncia que o pedido de concessdo seja
processado na Administragio do Concelho e a licenca concedida
pela Comissio Executiva da Camara. O regular seria o processo
ser instruido na secretiria da Camara e pelos seus empregados
nos termos do regulamento.

Mas o legislador esqueceu-se de providenciar neste sentldo
tendo, portanto, de se cumprir a lei em vigor, embora vd contra
as regras gerais sObre organizac¢io de servigos piiblicos.

(O Direito, n.° 18 de 30 d‘e- setembro 1917).

EDIFICACOES NOS TERRENOS QUE CONFINEM COM
AS VIAS PUBLICAS.

: ‘CoNSULTA — Ser4 aplicavel féra de Lisboa e Porto o disposto

no Dec. de 31-XII-1864 relativamente a obrigacdo, que teem os
proprietirios, de construir edificagdes nos terrenos que confinem
com as vias ptiblicas?

: 'RESPOSTA-‘*—A ‘disposicdo a que se refere a consulta estd con-
tida no art. 47.° e este artigo estd incluido no titulo IIl, secgdo I,
subordinada a. rubnca. ero plano de ednﬁcac;oes e reedmcac;oes em
Lisboa, etc. 74

¢ Por outro lado, o art. 53.° desse decreto declara extensivas 4
cidade do Porto as disposicdes dos arts. 41.° até 49.° inclusiva-
mente. O art. 54.° aplicavel as demais povoacdes obriga os pro-
prietdrios, que pertendam edificar ou reedificar, a pedir, na res-
pectiva Cimara, o alinhamento e cotas de nivel, obrigacdes estas
em que se rlﬁo pode fundamentar a exlgéncla do art. 47°

l

(Revzsta de Legislacao e de Iunspradmcza, vol 50 n.? 2 068
de 13 de Outubro de 1917) ‘ :
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'DIREITO ELEITORAL
@) DOS ELEGIVEIS PARA AS MEZAS GERENTES DAS MISERICORDIAS.

CONSULTA — Os ministros do culto catélico poderao ser eleltos
para a meza das misericordias ?

RESPOSTA—a) Se o ministro é estrangeiro ou portugués na-
turalizado ndo pode ser eleito (art. 180.° do dec. de 20-1V-1911).

&) Se o ministro é portugués de nascimento duas’ hipoteses ha
que considerar: ou a Misericérdia é uma corporagio e/zcarregada
do culfo, ou nio (dec. de 20-1V- de 1911).

No primeiro caso ndo poderd ser eleito (art. 26.° do citado dcc)

. No segundo caso sendo a Misericérdia uma simples corpora-
¢do administrativa (art. 253.° § tinico do. Cod. Adm. de 1896) nio
encarregada do culto, nenhuma dnsposu;ao legal se opde a essa
eleu;ao

( Rewsta de Legtslaﬁdo e de Jurisprudéncia, vol. 50, n.° 2.069,
de 27 de Outubro de 1917, pag. 247)

Em principio, para se saber se A, B, C ou D sio elegiveis
para a mesa encarregada da geréncia de uma Misericordia, devem
consultar-se 0s seus respectivos compromissos e estatutos. Isto
compreende-se, pois essas instituigdes regem-se por ésses esta-
tutos, que foram devidamente aprovados por alvard do respec-
tivo Governador Civil. Em regra s6 os irmios da irmandade
gerem os negécios da irmandade, salvo nos casos excepcionais
de dissolugdo da auctoridade administrativa, que pode nomear
uma comissdo de sua confianca, saltando sobre a sua lei orgénica.

Parece que ainda se. nio levantaram dividas sobre a liber-
dade que tem um ministro de qualquer religido de pertencer
a uma instituicao de beneficéncia e assmtenc:a com fins cultuals
sempre bem claros, também. : \

O irmdo de uma Misericérdia, pe!o snmples facto de 0 ser,.
intervem ou pode intervir na admm:stracao de interésses da cor-
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poracio e a mesa gerente é sempre uma mandatéria da 1rman-
dade que a elegeu.

Ora, ndo é assim um impossivel riscar do niimero dos i 1rmaos
de uma Misericérdia um ministro de qualquer religido que seja
estrangeiro ou portugués nio origindrio, por foérca do art. 180.°
do dec. de 20-1V-1911: «os ministros de qualquer religido, estran-
geiros naturalizados portugueses, nio podem, em caso algum, ser
autorizados a exercer os cargos de directores ou administradores,
capelides ou semelhantes, de qualquer corporagdo portuguesa de
assisténcia e beneficéncia seja ou ndo encarregada de culto, sob
pena de incorrerem em desobediencia e de ser declarada extmcta
a.corporacior.

A talho de foice cabe observar o quanto foi precipitado o
espirito do autor da disposicdo acima, redigindo-a de férma a ti-
rar ndo sé os estrangeiros, mas também os portugueses naturali-
zados, da geréncia e administracdo de institui¢des onde podiam
prestar beneficios sem inconveniente. E ésse rigor foi s6 para
05 estrangeiros e naturalizados, ministros da religido, como seja
para desprezar o muito que concorre para a sustentagdo dessas
instituicdes o ter a sua frente um sacerdote !

A Revista, apresentando as duas hipéteses, do ministro ser
portugués ou estrangeiro, diz, que sendo portugués, originério,
pode ser eleito, se a instituicdo ndo tiver a seu cargo-o exercicio
do culto. Considéra como instituicio encarregada do culto a
que se impds a obrigacdo de sustentar, de uma maneira perma-
nente, o culto ptblico numa Freguezia.

Salvo o devido respeito pela opinido da douta Revista, incli-
namo-nos para considerar os ministros da religido inelegiveis para
mesa de Misericérdia, que sdo corporagdes encarregadas do culto.
O art. 26.° da L. da Sep. ndo permite seguir a opinido da Revista,
pois onde a lei ndo distingue, nio hd que distinguir. As miseri-
cérdias, corporagdes administrativas, por fér¢a do art. 253.° § iinico
do Cod. Adm. de 1896, sio também corporagdes com encargos de
culto e fugiam a uma das principais raz0es da sua existéncia se
nio cumprissem- ésses encargos. E bom frizal-o, pois muito
sofreram essas bemditas e tradicionais casas de bem-fazer, por as
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suas mezas gerentes esquecerem por &sse pais féra, a verdadeira
missdo das misericérdias.

Do espirito da lei resulta sim, que se tinha em mira tirar o
ministro da religido donde a sua influéncia seria mais forte, e que
é nas instituicoes de beneficéncia e assisténcia, com o exercicio
do culto, para cumprir a vontade dos seus bemfeitores.

Feito este reparo a exclusio de sacerdotes estrangeiros destas
corporacOes, o mesmo se deve dizer pela exclusio que fere nacio-
nais, retirando do seu verdadeiro mister os sacerdotes de uma
religido.

b) A ELEGIBILIDADE ADMINISTRATIVA NAO DEPENDE DA INSCRI-
PGAO NO RECENSEAMENTO.

CoNsULTA — E aplicdvel 2s eleicoes administrativas o dlsposto
no art. 5.° da L. de 1-VI-1015?

REsPosTA — A L. citada diz, no art. 5.°, que «sdo elegiveis to-
dos os'cidaddos que, embora nao inscritos no recenseamento, reu-
nam as restantes condicdes legais de elegibilidader e acrescenta,
no art. 6.°, que «ficam assim alterados os arts. 4.° eseu§ 1.°e¢ 5.°
§ 3.9 Esta citagdo refere-se a L. de 3-VII-1013 e onde se 1& «5.°
§ 3.% deve lér-se «6.° § 3.°, pois que o art. 5.° ndo tem §§. Feita
esta correccdo, a Revisfa entende que o art. 5.° da L. de 1-YI-1915,
devia ser entendida como aplicdvel também as elei¢Ses adminis-
trativas, visto que o art. 6.° declara que fica assim alterado o art. 4.°
da L. de 3-VII-1913 e como éste respeita ndo sé as. cadmaras
legislativas, como aos corpos administrativos, é evidente que o
art. 5.2 se aplica as duas espécies de eleicdes. ~

Porém, antes, deve atender-se ao facto da inexisténcia juridica
désse art. 5.° Efectivamente, pela leitura dos sumédrios das ses-
soes das duas ~casas do Congrésso, se vé que na proposta de lei
eleitoral aprovada-na Camara em 27 de maio de 1915, nio se en-
contra a dlsposmﬁo désse artigo. No texto enviado para o Se-
nado figura, cbntudo, a disposicio do art. 5.2, tendo sido apro-
vado por esta Camara, sem que tivesse sido apresentado, discutido
ou votado na dos deputados. Dai a sua inexisténcia juridica.
(Arts 20,322 e 33‘*da Const:tulqﬁo Pohtlca)

(Revzsta de Legzsla;do e de jurtspmdenaa vol. 50 n.?2:071 de
17 de novembro de 1017).
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Com o devido respeito pela opiniio da douta Rerista, c4dbe-
nos fazer algumas consideracoes, abordando um interessante ponto
de direito constitucional.

A Revista, a pergunta que lhe foi feita—o art 5.2 da L. de
1-VI- 1915, aplica-se  também as eleicées administrativas? —res-
ponde afirmativamente, fundamentando a sua resposta, a nosso
vér, muito bem. Mas, levanta a seguir a diivida da aplicabili-
dade déste art. 5.°, por nio se terem cumprido os preceitos cons-
titucionais (arts. 32.° e 33.° da Constitui¢do) na votacio e aprovagio
de um projecto de lei. Discordamos francamente do parecer da
Revista e procuramos pdr em foco o exagero de uma interpreta-
cao tal dos arts. 32.° e 33.°, que nada justifica.

O projecto de lei é apresentado a uma das cimaras, subme-
tido & sua discussio e votagio e depois passa para a outra Ci-
mara, que, por sua vez, se manifestari sobre éle. :

Ora o projecto de lei eleitoral, de que fazia parte a disposi-
¢do do art. 5.°, foi votado e aprovado pelas duas cimaras, cum-
prindo-se assim o preceito constitucional. Sendo votado o pro-
jecto de lei eleitoral, ipse facto, foi votado o art. 5,°, pelas duas
cimaras. Nio podia estar no espirito do legislador o escriipulo
‘que moveu o redactor-da Revista de esmiugar, num projecto de
lei submetido 4 votagdo nas cimaras, se todos os seus artigos e
§§ foram devidamente votados. Presume-se que a disposicio ci-
tada mereceu o assentimento da Cimara dos Deputados e o facto
de o Didrio das Sessdes ser omisso, s6 diz que a disposi¢cio pas-
sou sem discussio. Mas, mesmo que a disposi¢do tivesse esca-
pado sobretncnamente nem por isso delxa de sér exlstente juridi-
camernte.

Nio se’argue a 1nextsténf‘la da L. de 1-VI- 1915 ‘0 que seria
mais razodvel. ' Parece-nos que, invocando a falta de cumpri-
mento de disposi¢oes constitucionais, a inexisténcia juridica devia
ferir toda a lei e ndo s6 o seu art. 5., pois o art. 32.° fala de um
: -projecto de ei e o art. 5.° fazia parte do- pr01ecto e nﬁo era sé por

si unr prolecto i '

‘Mas, supomos por momentos que a Revzsta tem razao e o
art. 5. é inexistente juridicamente.

r

Apezar de inexistente é aplicdvel. Isto parece um absurdo,
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mas é assim mesmo. Vivemos ainda muito do passado, das ideias
da Revolugio Francesa, que considerdvam o Parlamento o pri-
meiro dos trés poderes do Estado e poder soberano por excelencia.
“Contra as suas determinagdes, as suas leis, ndo hd priticamente
forma de protesto. Teéricamente, em face de uma lei que ofen-
desse os legitimos interésses individuais, havia trés formas de pro-
testo : pedir anulagio da lei; exigir uma indemnizacgio por prejui-
zos cauzados; ou perante o luiz de Direito, no tribunal compe-
tente, invocar a inconstitucionalidade da lei, 0 que o Juiz conhecerd
e a lei ndo sera aplicada. Esta tltima é ainda a forma mais vidvel.
~Sabemos que o Juiz nio conhece oficiosamente da constitu-
cionalidade mas sé a pedido da parte.
Muito se criticou, e com razio, a forma restritiva de conhecer
da constitucionalidade da lei, pois as partes podem mancomu-

‘nar-se para nio invocar a inconstitucionalidade, se nisso tiverem

conveniente. ;

O snr. Prof. Magalhdes Colago, resumia em trés os motivos
das Constituintes de 1911 nio ddrem ao Poder Judicial poderes
mais latos, como fiscalizadores do respeito pela Constituicao: ser
a primeira vez que éste principio se consignava numa Constitui-
¢io; receio do conservantismo do Poder. Judicial e serem muito -
ciosos dos seus poderes os detentores da Soberania Nacional.

O respeito pela Constitui¢do vincou-se no espirito de todos,
como necessidade essencial num regimen republicano. Esse cui-
dado das Constituintes de 1911, foi tio manifesto, que incluiram
na Constituicio disposicdes super constitucionais, isto €, que téem
de ser respeitadas por um futuro Congresso Constituinte,

Tinhamos dito acima, que a disposicio do art. 5.°, mesmo

que fbsse inexistente juridicamente, era aplicivel. Uma lei por

mais inconstitucional que seja, aplica-se, désde que a sua consti-
tucionalidade nio tiver sido negada por quem de direito:—o Po-
der, Judicial (art. 63.° da Constitui¢io). Na discussio desta dis-
posicdo, hoje art. 63.°, alguns deputados constituintes, como o sr.
Machado Serpa, criticdiram a sua redacgdo, por ser vexatério
para ‘a soberania do Poder Legislativo, o Poder Judicial verificar
se na votacio da lei, tal se tinham seguido os tramites vérios.

‘Ora, ésses preceitos, sendo constitucionais, devem ser escrupulo-

samente respeitados e a todos compete, numa democracia, verifi-
car a aplicagdo de normas taxativamente indicadas na Constitui-
cao. : '
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Concluindo e resumindo: o art. 5.2 da L. Eleit. de 1-VI-1015,
deve aplicar-se as elei¢des tanto politicas como administrativas; a
sua aplicabilidade mantém-se (mesmo julgando-o inexistente juri-
dicamente) até que o Poder Judicial ndo o julgue inconstitucional,
0 que nos parece nunca farg, conhecendo da questdo, com uma
elevada e imparcial apreciagdo.

L‘) DECLARACAO DE CANDIDATURAS.

A falta de declaracio de candidatura nio impede a elei¢do
para os corpos administrativos.

(Revista de Legislacdo e de /urtsprudencza vol. 50, n.o 2073,
pag. 317).

Em matéria eleitoral uma inovag¢do republicana foi a apresen-
tacdo de candld‘hturas pela primeira vez conSIgnada nal.de 1013
¢ ja incluida no dec. de 1911,

~ Apezar da redacgdo do art. 33.°do cap. IV da L.de 3-VII 1913
nio dar lugar a duavidas, o S. T. A. resolveu, em Ac. _vé.nos, que
ndo era precisa a apresentacio de candidaturas para se ser eleito.
Num Ac. resumidamente dizia: o Céd. Eleit. ndo repetiu o art. 53.°
do Dec. Eleit. de 1911, sinal certo de que pode védlidamente recair
a eleicio em quem nio for candidato, conférme também indica nas
eleicoes administrativas a indole obrigatéria dos respectivos car-
gos (L. n.° 88 de 1913), que a apresentacio de candidaturas sé serve
para os candidatos terem as garantias dos arts. 40.° e segs. do Cdd.

Posteriormente a 1913, a L. de 1-VII-1915, modificou o
cap. IV da L. de 1913 sobre a apresentacio de candidaturas,
mas conservou-lhes o cardcter obrigatério. Nés entendemos que
a Revista segue a boa doutrina, considerando em vigdr, para as
eleicoes administrativas, a L. de 23-VI-1016 ¢ consxderando llegal
o0 dec. de 21-X-1916.

A L. de 1916 considéra a declaragio de candldatura uma
formalidade voluntdria e assim podem ser elextos O0s que nio a
tiverem apresentado.

Devemos frizar os termos do art. 14° § 2.° da L: —quando

tenha sido apresentada declaragdo de candidaturas, os preenchi-

mentos das vagas nos corpos administrativos serdo feitos com
substitutos das listas dos substituidos. Pela redacg¢ido déste artigo

Vi i
) e‘,‘!““".‘n, .
JE

o bt



e Bt s chm’ 7 Pl
RS

-k
\

e s

L st

el o', -
gos -l Uy

e e 2000 Ll s
> > X »

382 Revista da Faculdade de Direito

se vé, implicitamente, que a lei admite a elei¢gdo sem a prévia apre-
sentagdo de candidaturas. (

Outro ponto que convem salientar : — havendo apresentagio de
candidaturas e ndo excedendo os ¢andidatos o nimero dos indi-
viduos a eleger, dispensa-se a elei¢do e isso é uma das vantagens
da apresentagdo das candidaturas. Ora a L. de 1916, segundo
se deduz do art. 14.° § 2.°, considera necessdria sempre a consulta
dos eleitores nas urnas. Ai podem ser votados individuos que
ndo foram candidatos e os seus votos sio-lhes contados.

O cardcter especial das eleigdes administrativas justifica, muito
em especial, a necessidade da elei¢io para a escolha dos mem-
bros dos corpos administrativos. Se s6 fossem eleitos os candi-
datos, privava-se muitas vezes 0s municipios de quem muitos ser-
vigos lhes podiam prestar.

. Ora a seguir & L. de 23-VI-1916 apareceu o det. de 21-X-1916,
que no art. 2.° considera aplicacdveis, as eleicdes administrativas,
o que se dispoe no art.® 182 da L. de 1-VI-1915, em relacido as
eleicdes politicas. Esse art. diz: «Quando o niimero de candidatos
ndo exceder a representacio parlamentar do distrito ou circulo,
nao haverd na.circunscri¢io operagdes eleitorais subseqiiéntes
até a verificacdo de poderes, considerando-se eleitos ésses candi-
datos, salvas as decisdes da respectiva comissio parlamentar, re-
lativas a legalidade da declaracdo e a elegibilidade».

Desta férma, a apresentacao de candidaturas tornava-se obri-
gatéria e a eleicio dispensava-se. Em suma, éste decreto vem anu-
lar as disposi¢oes da L. de 23-VI-1913, que nés consideramos prin-
cipios gerais nas eleicdoes administrativas.

Ora éste dec. de 21-X-19016 ¢ ilegal neste ponto, e uma lei

ndo pode ser revogada por um simples decreto, o que é um

absurdo juridico, e porque se esquecia o principio, de que toda
a lei que reconhece um dlrelto Iegltlma os meios indispensaveis
ao seu exercicio.

d) INCAPACIDADES
CONSULTA — Serdo elegiveis para os corpos administrativos os
portugueses naturalizados ?

RESPOSTA— A L. de 2-XI1I-1910 dlspoe no seu art. 3.°, que o
estranjeiro naturalizado nido poderd exercer fungdes puiblicas de
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qualquer natureza enquanto ndo decorrerem cinco anos, pelo
menos, apés a data da sua naturalizagdo; posteriormente, a L.
Eleit. de 3-VI1I-1913, tdo aplicdvel is eleigdes politicas como as admi-
nistrativas, dispoz que s6 podiam ser eleftores «o0s estrangeiros

- naturalizados h4 menos de dois anos» (art. 3.° n.° 7) e que os

estranjeiros, ainda que naturalizados, nunca poderiam ser eleitos
(art. 4° § 2.%; a L. de 7-VIII-1013 nio regula expressamente as
condi¢cdes em que se pode ser eleitor nas elei¢des administrativas
mas, por outro lado, determina as condi¢cbes de elegibilidade
nessas mesmas eleicoes no seu art. 8.° e segs.

Nesta matéria prevalecem pois, as suas disposi¢oes sébre as
da L. de 3-VII-1913, pois que sendo de direito estricto, tém
natureza especial e foram publicados posteriormente. ,

Afirmando que € aplicdvel 4 resolucdo da hipétese o art. 8.2
da L. de 7-VIII-1013, investigd a Revista se na excepgio do n. 14
do § 1.° déste art., devem ser incluidos os estranjeiros, nos termos
do art. 3.° da L. de 2-XII-1910. Essa excepg¢do declara ineligiveis,
além de todos os individuos mencionados nos niimeros antece-
dentes, «outros quaisquer mencionados em leis especiais»; nela
cabem os estrangeiros naturalizados hd menos de cinco anos em

primeiro lugar, porque a incapacidade para exercer quaisquer
fungdes decerto importa a de exercer deferminativas ; em segundo
lugar, porque- dado que o art. 3.° do dec. com férga de L. de
3-XMI-1910, cria uma situagdo juridica especial em relagdo a uma

determinada categoria de individuos, estamos em face de uma

disposi¢do de uma lei especial, que os coloca dentro da excep«;ao
do n° 14 do § 1.° do art. 8.° da L. de 7-VHI-1913.

Portanto, poderiam ser eleitos para os corpos admlmstratwos
os portugueses naturalizados que sejam eleitores e estejam natura-
lizados hd4 mais de cinco anos. :

(Revista de ngzslacao 4 de Jurisprudencia, n.o 2075, de 29 de
Dezembro de 1917)

\

Num artigo do ultimo numero da Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, o snr. Prof. Ludgero Neves,
trata o problema de idoneidade, incapacidade, incompatibilidade
e inegebilidade, de forma a esclarecer muito estas diversas expres-
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sbdes. Noés confessamos, francamente, que até ai ndo julgava-
mos facil a distin¢do nitida do conceito de inegebilidade e in-
compatxblhdade, incapacidade e idoneidade.

E preciso frisar a distingio destes vérios conceitos, seguindo
em face deles a orientagdo francesa ou a tradicionalista, advogada
entre no6s pelo snr. Prof. Dr. Guimardes Pedrosa.

Sobre este assunto devemos dizer, como o Prof. Berthelemy,
que nao basta conhecer, é preciso compreender claramente para
bem julgar.

O snr. Prof. Ludgero Neves diz: o individuo quando ndo ¢
idoneo para as fungdes ptiblicas é incapaz.

O individuo tem.idoneidade geral quando satisfaz a vdrias
condigdes gerais que sio: civis, intelectuais, juridico-morais e fisicas.

Para as funcgoes electivas dispensam-se, em regra, as condigoes
fisicas e algumas das juridico-morais. ‘

O estrangeiro naturalizado ndo pode ser eleito porque estd
ferido de incapacidade. Em face de.enumeragdo das condig¢oes
gerais para ser idéneo, pergunta-se:—qual dessas condicgdes
gerais lhe falta? condicdo civil: nacionalidade.

Pode retorquir-se, € com razio, que o estrangeiro naturahzado
pelo facto da sua naturalizacio adquire o sfafus de cidaddo por-
tugués, segundo os principios gerais do C. Civ,, (art. 18.° n SR
Apezar de serem, para todos os efeitos, portugueses os naturaliza-
dos, sio equiparados aos estrangeiros, e pelo que toca a dn‘eltos
politicos tem-nos muito restritos.

Quer-se justificar esta medida profbitiva de acesso a cargos
pubhcos como deputado ou membro dos corpos administrativos
com o receio de que nem os estrangeiros, nem mesmo 0s natura-
lizados, zelem convenientemente-os ifiteresses do pais ou munici-
pais. Nos, porém, e de resto seguindo a moderna corrente ame-
ricana, nio julgamos de temer a influéncia dos naturalizados nos

~ corpos administrativos, pois, em regra, o estrangeiro que pede a

sua naturalisacdo, é sinceramente amigo do seu pafs adoptivo ou,
pelo menos, da terra onde exerce a sua actividade.

Nio é s6 entre nés o receio contra o naturalizado (apezar de
nés sermos mais receiosos) pois que, por exemplo, o Brasil e a
Franca tambem lhe restringem os seus direitos politicos.
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‘A L. Eleit, de 3-VII-1913 diz no cap. II, art. 4.° § 2.°: os estran-
geiros ainda que naturalizados nunca sio habeis para ser eleitos.

O 'sar. dr. Juiz José Mourisca considéra o estrangeiro natura-
lizado ferido de uma megebllldade absoluta, por ndo poder ser
eleito em nenhum circulo .

Parecerd estranho que outra opiniio se defendesse em face
de disposi¢des tio claras como aquelas que tivemos o cuidado de
apresentar.

A douta Revista, porém, segue opiniio bem diversa pois; em
“resumo, diz: deve reputar-se o art. 3.° do dec. com forga de L.
de 2-XII-1910 como disposi¢do de lei especial nos termos e para
os efeitos do n.° 14 do § 1.° do art. 8.° da L. de 7-VIII-19013, e,

1 Comentdrio ao Cédigo Eleitoral, pag. 39.”

A expressa inegebilidade que fere os naturalizados nio é n0v1dade pois
assim sempre foram considerados na termmalogla das nossas leis (Carta Const.,
art. 68.° § 2.2; Acto Ad., art. 7.° § tinico; dec. de 1895; L. Elents de 1896 e 1899
€ Decs. Eleits. de 1901 e 1911). \ -

No caso de ser eleito um estrangeiro ou naturalizado portugues 0.5, T. A,
entendeu, e muito bem, no seu Ac. de 11-1I-1914, que ndo compete a um féro
especial, como € o administrativo, conhecer de questdes de nacionalidade, que sio
resolvidas apenas no féro comum.

A L. de 7-VIII-1913, em viglr quanto 4 organizacio, func10namento, atri-
buigdes e competéncia dos corpos administrativos, diz no art. 8.°: «Podem ser
eleitos para os corpos administrativos os eleitores das respectivas circunscrigoes,
que saibam lér e escrever».

Na verdade, a nossa lei administrativa ndo podia esquecer diplomas especiais

anteriores, que tratam ou de uma maneira geral como a L. Eleit. ou em casos es-

peciais como a L. da Sep., de inelegibilidades.

A lei especial nunca podia ser esquecida nem derogada pela lei administra-
tiva. Quando se trata de matéria eleitoral deve sempre, de preferéncia, recorrer ao
diploma base, que é a L. de 3-VII-1913. Ora, esta lei, como ji vimos, considera
inelegiveis os portugueses naturalizados. _ :

O ilustre comentador da L. de 7-VII1-1913 e 23-VI-1016, snr. Carlos de Oli-

- -veira, é tambem da nossa opinido; pag. 15 do seu Comentério.

. Por vir a propésito, elucidamos que o n.® 14 desse § 1.2 do art. 8.0 da L.
de 7-VIII-1913 abrange, ndo sé os portugueses naturalizados, por for¢a do art. 4.°

§ 2.° da L. Eleit,, mas tambem os ministros da religido catélica nas eleigdes das

juntas de freguezia (art. 26.° da L. da Sep.) e os delegados e subdelegados de
saude inibidos de aceitarem qualquer cargo administrativo de elei¢do estranho
A sua2 5profissio (Regulamento Geral de Beneficencia de 24-X1I-1911).
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por isso, 0os portugueses naturalizados sé serio elegiveis para os
corpos administrativos, quando, sendo eleitores, tenham passado
cinco anos sébre a data da sua naturalizagdor, Quer dizer, a Revista
vem reviver o dec. de 1910 que impedia o exercicio de fungdes
plblicas a naturalizados, sem ter passado cinco anos sobre a sua
naturalizacio.

Com o devido respento é manifestamente erroneo o pensar
do ilustre redactor da Revista. E bem claro, que tendo a L. de
7-VIII-1013, o cuidado de resalvar as inelegibilidades, por forca
de leis especiais, essas leis especiais sdo as que acima apontamos
e entre elas, a que nos importa particularmente, a L. Eleit. de
3-VII-1913. O diploma de 1910 foi derogado pelo diploma geral
de 1913 que muito claramente diz «que os estrangeiros naturaliza-
dos sdo inelegiveisr. Trata-se de uma incapacidade ou inelegibi-
lidade absoluta na terminologia da lei e em matéria eleitoral,
convem frisal-o, devemos reportar-nos sempre ao diploma geral.
Doutra forma, e seguindo as habilidades da Revista, fazia-se o
caos na legislagdo, conseguindo defender a aplicacdio de um
diploma derogado por uma lei posterior e cujas dlsposuj,oes nio
sio nem confusas nem omissas.

Podia-se ainda defender a aplicacdo do dec. de 2-XII-1910,
no caso especial de outras fungdes publicas, que nio fossem as
electivas e sdbre que o Cod. Eleit. se pronuncia com tanta clareza.

As disposigoes legais teem de se aplicar com toda a sua
crueza, mesmo que, como neste caso, nos pareca terem-se exce-
dido no zelo que lhes merece a defeza dos altos interesses pii-
~ blicos. A
ANTONIO LUIZ GOMES, FILHO

Do 4.° ano juridico

" LEGADOS PIOS.

ConsuLTA —Podera reduzir-se, ainda hoje, o legado pio esta-
becido depois do C. Civ.?

RESPOSTA—Em primeiro. lugar-entende a Revista que as Ls.
de 0-1X-1769 e de 26-VI-1855 que permitem a reducdo dos en-
cargos pios quando excederem a décima parte dos rendimentos
liquidos dos bens onerados, se encontram ainda em vigér na
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parte nio contrariada pelas leis posteriores entre os quais o C.
Civ. e o dec. com forga de lei de 20-1V-1911, de harmonia com
a doutrina que a Revista j4 defendeu. (Ano 27.°, n.° 1.373, pags.
353 e 354).Para esse efeito estriba-se na interpretagio do art. 27.¢
n.° 2 do C. do P. Giv. e no texto do art. 162.° do dec. com forga
de lei de 20-1V-1911. A reducdo dos encargos pios a gffe se re-
ferem essas leis é aplicavel nio s6 aqueles que fossem constitui-
dos anteriormente a L. de 1895 e mesmo ao C. Civ,, mas tam-
bem aos encargos constituidos posteriormente.O § 19.° da L. de
0-1X-1769, que a Revista transcreve, usa da expressio actuais gra-
vames, foi suspenso em 17-VII-1778 e restabelecido pelo alv. de
20-V-1796 sem essa limitagdo de tempo. E apezar da L. de 26-VI-1855
se servir da expressdao— «com que estes estio onerados qua.lsquer
bens, etc.r— € parecer da Revista que a lei é aplicavel aos encar-
gos pios de constitui¢do posterior, segundo a corrente que vincdra
na L. de 1796 e atendendo-se ao facto de o legislador niao
ter tido em vista vedar a aplicagdo, ao futuro, de essa disposi-
¢do, o que seria incompreensivel. Aplicavel é ainda esta argu-
mentagao aos encargos constituidos ap6z o C. Civ., cujas disposi-
¢oOes, sbbre legados pios, tambem ndo a invalidam. Qualquer du-
vida se resolveria, por ultimo, considerando-se o espirito da re-
cente legislacdo; a lei de 20-1V-1911 afirma nitidamente a tenden-
cia de se limitar o valor dos bens destinados a obras pias.

Revista de Legislacdo e de jurt.s‘prudencza, vol. 50, n.c 2,070
de 3 de Novembro de 1917).
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