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CORPOS ADMINISTRATIVOS - 

wae x ACTAS— ASSINATURAS. ax . a af oe a oh 

‘cai laa neat sio os membros. dain mésa daa’ sessoes. teas 
rias que tém de assinar os respectivos. autos ones se cunreeie: 2 a : 
art. 28° da 4 a 621 oe PAN EIB? 9 ARH? SON RE BE Og 

Spueetas an ‘ue a ‘disuosigae, citadai -diisehdeare que: ses- 
sdes plenarias sao as dos corpos. administrativos, contrapondo-se ; 

as sessdes das comissGes executivas; as mésas. dos ‘corpos admi- 

nistrativos s4o eleitas no: acto da eonstituigho: saa mesmnas-tart. 
20.° da L. de 7-VII-1913. _ cope > risd 

Tanto. a L, de 7-VIlI-1913, ‘como.a Eis 621. ‘So. ndidag jae 
da composic¢ao. das mésas pelo que se. deve recorrer a legislagio 

- de outros: corpos: deliberantes. Adotando-se.a regra: do. Regimento 
do Senado, art. 9.°, a: constituigio. das. mésas'serd.a seguinte; 

_ Um presidente e dois: secretdrios efectivos, Substituidos nos.seus 
% impedimentos | mt t faltas. ‘Por: asin bis cecanccontia te e datas) vices 
ae secretétios: abe: ae deteart ote: tet 

   

   
(Revista. ae -Legislagto é pes 49, ne 2.052 de : 

7 de art de 1917), By RO Tae es Obie aD 9 oe 

em ALIENAGAO 1 S BENS: a) Camaras es a 

Soman he Hare aoe continyarao sujeitas As leis ae des: a 
amorlizacto, segundo fe} dec. de TXAM? 

his  
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Resposta—QO dec. de 7-X-1914, no art. 1.°, determinou que 
os corpos administrativos se subordinassem 4s leis de’ desamor~ 
tizacio; a L. n° 621 de 23-VI-1916, no art. 23.°, com referencia. 

.ao n.° 2° do art. 94.° da L. de 7-VIII-1913, exceptuou do. alcance: 
dessas leis, claramente,.a alienagaév dos bens das camaras-muni- 

cipais. Essa excepgao nao abrange as juntas gerais ; demonstra-se 
esta doutrina em face da discussdéo parlamentar da ’L. 621, visto 

que o: art. 23.° se originou numa proposta. de aditamento ao 
art. 94.° n° 2.2 da L.iide 7-VIII-1913, disposi¢ao esta que respeita 
apenas 4s Camaras Municipais.. 

Nao se declarando desnecessaria : a aprovacio pela maioria 

das camaras municipais—-para que se tornem executorias—as 

deliberacdes das juntas gerais referentes A alienagio dos imoveis, 

e da.mesma maneira:o. referendum dos eleitores para identicas 
_deliberagdes das juntas de freguesia conclue-se que o. legislador 

teve em vista a concessio de um regimen excepcional, 4s cama-— 
ras municipais, no que se refere nao sé As leis de rage nga 

mas Saunenr; ed — dos bens, em gerek > 
t 

_ (Revista “ Legislacao e de Jnrspradencia, vol. 50, ne #2053 de : 

n de Abril de 1907). 
ppee ) "aes aN 2 - ft prea Ts te hate *. Seb ape 

y re DE FREGUESIA: ALYENAGEO ‘DE ‘satpios PARA “CONS 
| ince DE EDIFICIOS ESCOLARES. aah ok Srey 

Sukie: Poteré uma junta de sriilicain: nhneaiie directa- 
. mente A alienacao de‘ terrenos baldios de logradouro comum, 

quando o produto da venda se destina 4 construgao de um edi- 

ficio escolar, fundamentando-se na L. de 27-VI-1866, art. 32;: 

es em vigor: vee: ‘art. ap hires Le ne —. - ee ex: 
   

    

ray 

JW peepbera eke Bo ae-O7: Widnes palo ae? “3° Se aes 
juntas de freguezia aforar ou vender: em hasta ptiblica, prece- 
dendo- autorisag¢do do conselho de districto,” bens. préprios: ou 

baldios de logradouro comum, destinado que fésse o seu produto 

a compra, construcao ou arranjo' de edificios’ ‘para escolas prima- 
rias, surge como reaccdo contra o -espirito profbitivo da L, de 
22-V1-1866, reatando-se a orientagao: do C. A. de 1842; contudo 
devia ser considerada como uma lei especial, excepcional, relati- 
vamente As aed da- ‘desarnortizacao.’ ‘Renovada’ essa Ly’ “pela: de 

* 
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3-V1-1916 tem de ser de novo assim entendida, prevalecendo por- 
tanto sébre as disposigdes que regem geralmerite a alienacio dos 

bens dos Corpos Administrativos; esta consideragéo fundamenta 
nado s6 a afirmativa 4 questéo apresentada, mas também a opiniado. 
de que éabsolutamente dispensavel a intervengdo do poder legis- 

lativo em operacgées desta natureza, contra a atitude do Senado em 

sesso de 9 de Maio de 1917, aprovando um projecto de lei que 
autorisou a junta de freguesia de Bouga-Cova a alienacio de certos 

_ imoveis, : cujo produto se ican a construgao ae uma escola. 

(Revista we Legislacdo e de Jurisprudencia, vol. 50, n.° 2: 057 
de 2: “ ee de aca). | 

Nora COMPLEMENTAR A RESPOSTA ANTECEDENTE : 

: A inutilidade- ‘a intervencao: do ‘padier’ legislativo ABD reco- 

nhecida pelo préprio legislador no relatorio que precede o dec. 
de 7-X-1914, em especial no 7° dos. considerandos onde se diz 
que os preceitos dos arts. 94.° n.° 2.°, 96.2 e 106.° § 2° n 2S da 
L. n.° 88 se podem aplicar nao s6 aos bens que sao exceptuados: 

da desamortizacio, mas também aos que as camaras ‘municipais 

podem alienar em virtude de leis especiais, tais como as de 

27-VI-1866, 4-X-1861 e 21-IV-1873. E evidente. que esta passagem 
se aplica as. juntas de: freguesia’ parnHe a dears ed ‘ciple tambem, 
a — lei ~ 1866. ae 

ee 

Si Revista de Leeislarto e de fe Jarspradencia, vol 50, n° 2.058 - 

2 ‘ 
de a6 = Sieh spi seh pa sc 8 

Vehioa a Revista da ‘Faculdade da ‘Universidade de Lisboa > 
a "1-2, a ee: nS 15, pag. 218. 

wate ie P33 

aba . DISSOLUGAO POR t RECUSAREM. CUMPRIR as RESO- 
LUGOES, DOS! TARE ol. ofr R or: 

/ 

\CONBOLEA = 4dma: dada Ghats recusa-se a ‘cumprir uma Asen- 
suied do S. T.. A. devidamente homologada. pelo ministo a qual 
manda restituir ao exercicio das. suas: fungdes: um. empregado ile- 
galmente suspenso ¢-ainda que sejam Senay: ao a dito amide ascaan os 
vencimentos desde ‘a data da, suspensio. 

a 
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Pergunta-se:—A quem compete obrigar a Camara a obedecer e 

qual o procedimento que o interessado tem a seguir para ser rein- 

tegrado no exercicio do seu cargo e obter os vencimentos a que 
tem direito. LS ote i Bote Gites 

. Resposta — A Camara pode ser dissolvida (art. 16.° n.o 3 da 
L. no 88), e o M. PR. € competente para promover essa. dissolugaio 
(arts. 37.0 e 92.0 da L. n.o 88.€:31.° e 32.0 § tinico da L, n.° 621). 
A Camara devia organizar um orcamento suplementar se no ordi- 
nario nao figutasse uma verba destinada a dar cumprimento a sen- 

_tenca do S. T. A... Os vereadores acham-se incursos no sees 188.0 

ou no art. 300.0 do C. P. ih 

(O Direito, vol Alt no 12, de 30 de junho aie 1917). ie: Betsy 

¥ claramente. apdiewuel, a esta Camara, cujo. ‘estos pesseidi: 
mento. foi. felizmente previsto: sags iaeeaee de 1913, o art. 16.0 
no 3 da L. no 88. _ 

Se este facto: se Sicites ease na ebdtualb ‘dio: Céd. ie 96 ou 
mesmo no- de 78 o conseguimento da dissolugdo da Camara era 

‘mais duvidoso pois tornando aqueles. diplomas esta pena depen- 

dente de intervengdo governamental (art. 16.0 do Céd. de 78 e art. 
17.0. do Céd. de 96) é de crér, sobretudo se tivermos em vista 08 
nossos ja velhos costumes: politicos, que qualquer ministro hesitasse 

em tomar:a iniciativa de um acto de semelhante energia para cas-— 
tigar uma aparentemente. eve, embora. realmente: gravissima, ati- 

tude.da Camara. Municipal, sobretudo se esta fosse da sua parcia- 
lidade e o funcionéeio: ilegalmente pepe pentane: a pee 

contrdria. 

Com 0 sistema. pe era ara Jaaislaiar ve 1913 n nao é Laas de 

temer a ingeréncia da politica. em assunto de semelhante natureza, 
pois tendo as autarquias locais ficado com toda a autonomia den- | 
tro da lei, livres de uma abusiva interferéncia do poder central, ha 

uma garantia de imparcialidade na aplicagio. das. penas que por- 

ventura possam ser impostas aos corpos administrativos, garantia 

esta que seria tanto mais sélida quanto maior same: a persed 
cia dos tribunais administrativos. | 

_ Mais uma vez com um caso da vida prética nds" vemos ‘hin 

firmada a defesa que fazemos. do preceituado no art. 66.0 no 1 da 
Constituicgao de 1911. ee oR ee 

      

a
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Contudo se eta hardladiah abertamente com o Direito quanto a 
_aplicabilidade do art. 16.0 da lei n.o 88 somos forcados a dizer que 
neste caso néo s6 o M. P. como também a parte interessada pode- 
riam promover a srolucho da camara, dado o disposto na L. ne 
621 art. 31.9, 
 Poder-se-ia discutir tainbém se auiatauer cidadao ou © minis- 

tério ptiblico poderiam recorrer da aprovacao das contas munici- 
pais em que nao figurasse uma verba aysseninaaed a dar peacoat 
a Sentenca: do S. T. A. cae 7Rp ‘ 

Realmente o art. 76.9 do: chantado C. A. 913, aplicavel a esis 
bilidade municipal por. férca do art. 123.0 do mesmo diploma, diz _ : 
que do julgamento das contas poderao recorrer para os tribunais 

_administrativos. tanto os agentes do M. P.. como os membros das 
juntas ou comissGes. executivas como finalmente os cidadiios resi- 
—_— nos Tespectivos distritos.. 

Para darmos uma'solu¢ao A duvida aie se nos zapiGeeinta ‘mis- 
tet | é vermos 0 que em contabilidade se entende por conta e qual 
o fim que o legislador teve em vista com o art. 76.9. 

‘A conta‘ é a enumeracio das receitas ae e das despezas 
: efecturadas durante o ano financeiro 2. 

A conta é:portanto a -constatagdo° de actos ia ‘ptaeebdion 

Emquanto oO ‘or¢amento se dirige ao futuro, éum plano de acco, 

é, como. elegantemente diz jéze </a route que l'on va suivre+, a conta 

ao contrario’ € feita de factos j4 passados, j4 consumados por tal 
sorte. que <faire le compte c’est constater'‘la mesure dare es. aneied 
les prévisions. budgétaires ont &é réalisées>. 

 Sabido o que se deve entender por conta, -vejamos. qual. fim 
que sé visionou ao conceder ao'M. ee ee Natane S o — 

‘de intervir na aprovagio das contas. = 
-Digamos desde: jd que a ideia de ‘ednberié’ esta facdtdade ay 

todo 0. contribuinte é caracteristica do sistema inglés, segundo 
fe psn cessive seid — i sentinels a9 dimheiros lo~ 

>   

1 Tyatando-se de Ser iia a cont é ike ery e nao de exercicio pois 
na contabilidade dos corpos. adininistrativos o “periodo de: exercicio, a nosso vér 
perfeitamente condenavel no Estado, é inadmissivel, além do mais, por desnecessa> 

rio, s6 o tendo entre nés aceite ° ps de 78 (arts. THe e. esis e assim. migeme de 
3 meses SpADAS. BRE So 

O ‘civil fart: 65. os 1° da res no 88) ao aes que. na do Bstado | por motivos va- 
rios o ano. financeiro vai-de julho a junho (art. 9.° da ; Be joes cso 

~ 
~ 
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eais a pagar do seu bdlso peste as see He ilegalmente efe-. 

ctuadas. 

estabelecer oO preceituado no art. 76.9 do. chamado C. A. de 913; 
preceito este de resto ja existente em equivalentes artigos de ange 

mas anteriores. 

Um destes desiderata ¢ sem ‘ ddvitia estabelecet a maior timpie 

dez, a maior clareza nas contas das autarquias locais. 
Além disto consegue-se com este artigo uma fiscalizagdéo que 

ao grande ptiblico se mostra tanto mais honesta quanto nao é s6_ 

o M. P. que a pode eficazmente exercer mas também a ceaenll- 

dade dos cidadaos. 
Todos os que pagam ‘ces ditiea em que se sti 0 ‘iebidbics 

com que contribuiram para a satisfacio das necessidades da cole- 
ctividade a que pertencem, e, mais, podem fazer incidir sébre as con~: 
tas do seu municipio, quando as nao julguem spicy a saan dos 

tribunais competentes. “ 

Daqui deriva que com pote artigo além de se evitar que sur-: 

jam quaisquer desconfiancas ou suspeitas, se desenvolve o interesse: 

dos cidadaos pela vida administrativa local. Um dos grandes prin- 

cipios orientados dos legisladores de 1913 foi o de facilitar a apren- 

dizagem polftica — base de toda a democracia — dos cidadaos, des-. 
pertando-lhe_ por todas as formas o sania pela vida. da eae 

dade de que fazem parte. | 

Pelo que tao sinteticamente ficou annals (este assunto. era me- 
recedor de mais largos comentarios se com éles nos nao desvias- 
semos demasiadamente do assunto que neste instante nos. ocupa): 

se deduz claramente que em nosso entender o art. 76.9 s6 era apli- 

cavel ao caso da consulta feita ao Diréito, a cuja resposta vimos fa- 
zendo estas ligeiras. consideragées, se se tivesse incluido em qual- 

quer: -orgamento, quer ordindrio quer especial, uma verba. destinada: 
a dar cumprimento a sentenga. Realmente sé neste caso se enten:. 

© legislador portugués teve em mira varios desiderata ao 

deria qualquer recurso da aprovacgao das contas por se nao ter efe-) - 

ctuado uma despeza por todas os motivos obrigatéria. Porem: 

no. caso desta despeza nao ter sido incluida em qualquer: orga-. 
mento afigura-se-nos que a opiniao mais razoavel éa que: sustente 

a nao aplicabilidade do art. 76.9. 

A nocgao que demos da_conta, na qual 56 devem, repetimos, fi- 
gurar. despezas. realmente - feitas (e. esta’ despeza. com 0 funciondrio. 

de que trata a consulta nao foi por ‘hipotese- feita nem se podia fa- 
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zer. se nao figurasse préviamente num orcamento) ¢ os fins que o 
legislador anteolhara ao inscrever aquele artigo na lei, opdem-se ter- 
minantemente, em nosso entender, a que se fosse impugnar o jul- 
gamento das contas municipais no caso em questao. 

Admitir opiniao contraria, além de mostrar manifesta ignoran- 

cia pelo significado técnico da palavra «conta», era abrir a porta a de- 
sordem onde o legislador quiz ordem e sinceridade. 

_ Mas se 0 corpo administrativo se recusar a inserir no seu or- 

camento uma verba destinada a dar cumprimento a sentenca do S. 
T. A. a tinica solucdo é a sua dissolugado ? 

Até 4 L. 621 era, manifestamente. Porem com esta lei surge: 
outra solugio. Realmente ha nela o art. 33.0, que vem preencher 

a lacuna que acabamos de vér na L. n.o 88 e que este caso 
poe em evidéncia, pois por esta lei nio ha forma de forgar o corpo 

administrativo a pagar-ao funciondrio, Paraiisthe: apenas uma ‘san- 
cio para o caso de o nado querer fazer, . 

O art. 33.° veio pois acabar com esta lacuna e com 0 shawl 
de se obrigar o Mi, P. a recorrer da aprovagio de uma. conta 

por n&o ter sido satisfeita a despeza obrigatéria de pagamento 
do ordenado aos empregados administrativos, embora esta des- 
peza nao tivesse me feita ve nao existir para ela verba ornan 

mental. 

+O M. P. agora, pelo citado art. da by n° 621, é obrigado a re- 

correr da aprovacao dos orcamentos em que se nao masses in-. 
‘cluido todas as despezas obrigatdrias '. 

No’ nosso caso portanto ha 3 hipoteses a Pesta eat ou 6 ieee. 

do S. T. A: foi dado antes da aprovacao do orcamento ordindrio e- 

_o M., P. devia ter recorrido da deliberacio que a Camara tomou. de 
aprovar esse orcamento; ou o acordao foi dado depois da aprova- 

cdo do orgamento ordindrio mas foi posteriormente elaborado por 

qualquer’ circunstancia um orgamento suplementar e entéo o M.-P.. 

podia ter aproveitado o ensejo por nele: fazer figurar uma verba. 
destinada a dar cumprimento 4 sentenca em quest4o; ou ainda, e. 

finalmente, 6 acorddo foi dado depois da aprovacio do orgamento. 
oa : si se elaborou depois sie mur spond ecapaeaite: 

- 

    

    
    

   

    

       

  

bee, Digamos agora que, se a argumentacao atraz adiszida aia a nao ‘pitta! 
bilidade do art. 76.° da L. n.° 88 nao fosse suficientemente ‘convincente, e cre- 
mos que é, a simples existeficia numa lei posterior de uin artigo como 0 33.°° Ge. 
L. n.° 621 bastaria para sé por si cimentar a nossa opiniao. ty 
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e entio o M. P. ou 0 interessado nado eee servir-se do art. 16.9 

no 3 da L..n.o 88. 

Para terminarmos estas j4 tao bene consideracdes cumpre-nos. 
ainda dizer que nao julgamos aplicavel aos vereadores da Camara 

em questaéo nem o art. .188.° nem o art. 300.0 do C. P. 

FRANCISCO MACHADO 

Do 4:° ano juridico 

4, FUNCIONARIOS. a) Cadarrenias DAS | CAMARAS PARA A 
TRANSFERENCIA DOS PROFESSORES PRIMARIOS. ; pacP 

Nigio o dec. 2.887 de 5-XII-916, pergunta-se: 

Podem as Camaras Municipais, a requerimento de qualquer 

professor, cujos vencimentos no todo ou em parte estejam a cargo 

do Municfpio, transferil-o para qualquer escola wees 

| RESPOSTA — Podem, iia da mesma classe e havendo unr 
ano de efectivo servico na ultima escola, dado o disposto no dec. 

de 29-IH-911, arts. 82.0 e 64.0 n.°s 6 e 192.9 e portaria de 30-XI-911,,. 
lei de 7-VII-913, art. 94.9 n.0 9 e dec. 25-VI-913, art. 1.0da mesma: 
forma que os professores podem permutar entre si dentro de certas. 

condigdes (Dec. 29-X-913, art. 1.9). Em todo o caso é de dizer que 
nenhum. professor pode ser transferido sem o parecer favoravel do: 

inspector da hearrscatad escolar, salvo oO dp sitatas pare o Geisine: : 

(O Direito, vol 47, no 8 de 30 ae e Abril | de 917). 

* * * 
, 

Tendo lido a resposta a uta conaulta sdbre direito administra: 
tivo inserto no Direito de 30 Abril 913 julga o consulente a opi- 
nidzo af. expendida insustentavel em face dos. seguintes’ arts: 118.0, 

> Sth SI ¥ i er oe ee oF Rae a ee rH ahd Se =; 2 a i ng Pie’. voy Sy ae Bee Ge ca ete ars ae 

140.9, 141.0 e 150.° do Dec. 2.887; 22.0. e 43.0 ilo Dec. 2.080 de 
sda ae ee ee = nisin Bes: eS eau te 

Viiocmebex Depois: ae nines: os’ artigos selasienics na cons: 
! he e de vetificar que nenhuma das sitas disposicg6es se referiam: . 
a transferéncia’ de professores de uma para outra escola do: imesmo: 
ees co8 conclue: que nao ‘ha: contiadigao: alguma entre o que  
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disse 0 Direito no anterior nimero em relacdo a transferéncias e o 
que se legislou com relagéo a concursos,:nomeacdes e permutas 

que nao teraéo logar sea transferéncia - se realizar = que vague o 
logar. 

— N&o colhem os aiaitbunabe de identidade e maioria de razao, 

os quais apenas corroboram o que j4 esta demonstrado. 

Os inspectores escolares foram substituidos por outras entida- 
des donde derivam incoerencias que n4o sao de admirar neste tur- 

bilhao de diplomas oficiais s6bre quest6es de ensino. 

(O Direito, vol. 47,1913 de 15 de junho 913). 
f b) AssisTENCIA AS SESSOES. Eve sh Ue . 

SUMARIO. —- Os thetes de secretaria ie: corpos administrativos 

- terfo de assistir as: sin rida sessies? 

RESPOSTA — -Os “chefes de secretaria devem assistir 4s sess6es : 
1.°— Tem sido constante na nossa legislacgio a obrigagdo dos es- 
crivaes ou secretérios dos corpos administrativos comparecerem nas 

sess6es respectivas — C6d.°s Adm.os de: 1842, art. 175.0, de 1878, 
arts, 44.0, 32.0, 160.9, 209.9, de 1896,.arts. 39.0, 33.0, 109.0 —-2.9 Este’ 
preceito' mante-ve-se no projecto do C. A,, fonte de lei de 7-VII-1913, 
no. seu-art. 133.0 n.o 1.—3.°-A presente: doutrina: é confirmada es-: 
pecialmente ainda pelo C..de 1896, art. 109.0n.° 1 e peloC de 1878, 

art. 146.9 n.o 1.— 4,9 Nao trata, é certo, a lei de 1913 dos funciona- 

rios municipais mas quanto aos. fuincionarios distritais, ‘mantem a 

ortentneae spepees, art. BS n.° A he: ‘ 

( Revista rh Legislagto e e de  Jarispradencia, vol. 50 vn. ° 2.056 
de:26, de Maio: de. 1917). . 

oe APOSENTAGKO! Be 

‘Genes ag resumir. e dota ‘Si cneaiennies as ss lhepaaigtin que nos” 

Cods. de 78 e de 96 se referem 4 aposentagao. dos funcionarios 

dos: corpos: ‘adiministrativos aponta as duvidas que sobre o dssunto 
suscitou: o- dec, de. 13-X-910. . Qual dos codigos-aplicar? Incli- 
flarse: abertamente para a. aplicagao. do regime do CG, de 96 porque : 

a) @: dec. de 13-X-1910 visava principalmente a descen- 
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“tralizagdo: adininistrativa’ como resulta. da letra’ sais suas disposi- 

- gdes, do -espirito do seu relatorio, da. circular. intecpratatine: de 

29-X-910-e de:.varios. diplomas emanados do. ‘poder executir 

» b) Nao veio esse decreto contrariar a adop¢do das. disp < & 

‘gdes do C. de 96 em materia de aposentacao,: 0S quais: procurando ; 
   

adaptar. a administracio. local as leis de 86, sao mais. conformes or 

é cone o regime geral das. aposentagdes. oracem wigors. 6) 

. ep Sem. contrariarmos a orientagdoe > os: preceitos: legais. ae 

fatness as: iniquidades resultantes da adopcdo. para os funcionar — 

rios” dos ‘corpos. administrativos dum» regime de aposentagoes. 

menos favoravel ¢ fundamentalmente diverso do regime geral, e 

da: ‘integragio_ numa: situagdo excepcional | de desfavor de eee 

os que se aposentassem depois do regime republicano. ~ ie 

Esta é de resto a. orientagao geral: S6 oO Direito. é que Saha. 

_ mente tem sustentado opiniao diversa, firmandosse para tal na nao 

inclusio desta materia na excepcao do §.1.° do art. 1.° do dec. 

13-X-910, 0 que denota um aferrado amor ao. texto preciso da 

lei sem nenhuma consideracao pelo seu Léspirite. 2 Sica 

; A. ane sustentada’ é ae resto _Fecomhecida desde 1915 : 

since Besrit SP AER bred oneal ets ays ED 

i hiialles siguidanichie x as: -dificuldades « que. se teat  levantado ; 

as iyatsersotes das PERRIS? do. - ss PR SuE oe ee Bt: 

Devan ser Sealeae para mansenbiohe o + teinph em. hues 0 hae nue 

cionario esteve doente, sendo o ROVE presage: aie substituto ou 

LwGienied aso : o's . eae 3 a foe Ze ae 

  

a fake: se: C. de: 78 ecinadeeiiees que nao: ‘oni eee. do art. 
353°. Posteriormente ‘na vigencia do C. de 96. esta opinido mo- 

dificou-se por forga do art. 388.° deste diploma, entendendo-se que 

devia ser contado o tempo de doenga; e dest’arte, tem a jurispru- 

dencia estabelecido. como que uma sancc4o ao nao cumprimento 
— dovart. 3730: visto uma Camara nao poder impedir que o tempo 

  

durante 9 qual protelow'aaposentacao de um funcionario impos-= ‘ 
‘sibilitado. ‘para o servico seja' contado quando aquela se efectivar. 

QOutra dificuldade que convem estudar é 0 respeitante ao ser= 

vico militar. Deve-se levar em.conta o tempo de servico militar 
pi ae ag 

\ 
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yee 

: para a Sa oN dos. funcionarios administrativos : se No tempo 

da. monarquia julgou-se que nao. ‘i Hoje, porém, ha que. sent 
A. reorganizacao do exercito de’ 1911 que preceitua ° servi¢o. mis 

litar pessoal. e. obrigatério, nao sendo, -portanto, justo’ que o.cum- 

-primento. de uma_ obrigagao | viesse | prejudicar» oO» funcionario. 

forgado 1.afastar-se da func¢do- publica... De. resto. 0 aitigo 3.°,    
Sy ee da Constituigao de 1911 garante. aos individuos-nestas con- 
 digdes” Os direitos. inherentes. ao emprego. Deve -portanto, em 

_harmonia com: esta. disposi¢%o contar-se 0 tempo de servi¢o, mili-_ 
‘litar: obrigatorio para os efeitos de aposentacao; 0. servigo- anilitar 

é considerado como um impedimento. legal para os efeitos do art. 

388.°. Esta orientacao foi.de. resto ja. estabelecida no dec. 2.354, 

de 21-IV-1916 (Ministerio. do Trabalho) art, 752...Por maioria 
de razao se deve contar o tempo de. ‘servico. alex: -prestado na 

defeza'da Patria quando. excepcionalmente. ela demiandar tal sacri- — 

ficio dos seus cidad4os,. Esta éa orientagao. seguida nos diplomas 
ultimamente dimanados do Ministerio da Guerra e. nomeadamente bes 

“na portaria n.° 627, de 24-Ill-916, enos dec. n.°* 2.708 de segieletacs 
916; 3.120-A de ¥0-V-917 e 3.165, de. 30-V-1917.. 
E de notar que excepcionalmente, € para os sargentos provi- 

ae em empregos publicos, ‘surgiu no regime republicano a dou- 

trina que manda contar o tempo de servigo militar para os. efei- 

> tos da. reforma, Esta doutrina foi confirmada pelo art. 15.° do 
-dee..26-V- O11, Ao regular as situagdes. de reforma dos. oficiais 
do. exercito foi-se. mais + OnE: como se ve do: art..15.° do » dec. de 
25-V-O11. See eS Da Zi wo 

cary ove OFtSs Ae 

_- Deve-se salen o ‘servi¢o puestades ao ‘Estado para a 5 auaheva: . 
¢ao. dos funcionarios dos corpos administrativos ? .A-P.G.C. sus- 
tentou que sim, bazeando-se. na disposigao generica do art. 353. ‘2 

dak de 78, € no art; 2 do dec. de. 5-VI-1878. . ‘f A gat? 

dente interpretagio fot cer iag ommbiatlels pel Direito, aie: sus 
tentou sé se dever contar o servi¢o: prestado. na carreira admi- 
nistrativa e dentro desta s6 0 servico prestado em cargos dando: 
lugar a 4 aposentacdo. | Igual doutrina. sustentou re) Ministro do 

Reino, sendo finalmente consagrada esta opinido nos decs. de 86 _ 
e principalmente na ocbeiaigen tes do cart. 6.° e do dec. ne. 1 de 
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17-VI-1886.. Em ree estas dispisienis: a Syne aeneey Feiioté re) 

principio de- que para a aposentacao dos funcionarios do: Estado 

nao se conta o tempo de servi¢o nos corpos -administrativos. | ee 

No art. 375.2 do C. de 96 distingue-se a aposentacao dos fun- 

-_ cionarios civis da dos: funcionarios ‘administrativos, esta regulada 

- pelas ‘disposigdes daquele diploma. E entao nao mais podem 
surgir duvidas: os: funcionarios Civis sao -aposentados tendo em 

conta apenas o servico: prestado ao Estado e@ OS administratives be 

atenitohe >: aos” ‘servicos prestados aos corpos” ‘administrativos, - 

“Nota finalmente o autor do artigo que vimos resumindo, qtie 
aparece | novamente a tendencia, nas leis ultimamente publicadas 

sobre: aposentacdo: de’ funcionarios estaduais, para contar todd fe) 

tempo de servigo publico. (Dec. ne? 008 ‘de 30-1X-914 en? 2, 354 

ait piglet -Reputa esta. orientacao. justa e equitativa, = 
“Nao pode haver: diivida, A face do art. 377.0 do C. de 96, ae a 

que” se conta o “servigo interino para os efeitos” de aposentacao, — 

  

tanto mais quanto € certo que | na vigencia do c de 78 Por igual | eee 
férma‘se procedia: : 

‘Problema ‘ericado de dificuldades é 0 que surge a respeito” 
do servico ‘prestado a outros corposadministrativos. Deve-se contar ne 

0 tein gasto nesse re SERS EEES veg i fae fe ue 

- Entendo que sim. Sti eee, Sia oat Els, Pts aan . 
“No C. de 78 eahteditiewsse, para evitar; ithad abuios! as. difiz 

euidudes: provenientes de partilha dos encargos, a face das ambi- 
~ guas expresses: do- art. 353.°, que 86 sedevia ccontar. o tempo de- © 

servico © ‘prestado- ‘no corpo administrativo ne cofre pagava: 08 
vencimentos a data ‘da aposentacao. 

“No C. de 86, art. 359.°, ese esta corientagig cl claramente san- 

. 2 denaGdas 

  

Bae Ht . injustiga porém de uma’ semelhante orientagao Oe repa- 

vada. no C. de 96 que no art. 377.° dispoz muito diversamente. 
Perante éste artigo’ nao ia que, a tio clara e a sua re- 

daechbi - 
-Proclamada a Republica e ‘uoeniboee ctenetae ‘como ja se 

demonstrou, que 4s aposentacdes se aplica o C. de 96 parece que 

o att. 377.° deve continuar a ser interpretado do mesmo modo. 

~Contudo a Rev. Leg. e de Jur.em respostas a consultas que Ihe tem i 

sido formuladas, diverge ‘desta orientagdo ccontestatido assim a 

opiniao por ela prépria sustentada até 1910. Os cee de 

que se serve sio: 
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sme * Jetra. dat arts 3772 nao: perntite’ que. se. e corite rey ines de 

servico. prestado. a outra circunscrigao- administrativa, doutrina 
esta sancionada Lincort castes de dens La pao) mee do mM, do R. 
de. 25-XI-93. - 

eae ee baat nfo: cout: ‘para Sais pie et as Sittalosiarionse: : 
Seri que éles serviram em corpos ou emprégos administrativos. ~ 

  

a 
EA 44, 

OK injustica- de sobrecarregar © corpo radministeativo't com 
uma parte’ de aposentacaio ‘por servicos: prestados. a outro. 

_  .@) A-dificuldade de repartir pelos diversos. corpos aduiinias 
eatin a aie: 0 sintionatie erento ser' i¢os, as eens ae Phe 

a senta¢ao. »     

mrs renee ‘estes POSES: dis: autor do > artigo, que temos 
vindo, quanto. possivel, resumindo:| = 
a) A Ietra do art. 377.2 diz precisamente: rey contrarie: sie. oe. 

: sustenta a Revista. ~Conjugando. a primeira com a segunda parte - 
do artigo vé-se: claramente. queo. legislador. quiz cumular o tempo | 

% de servigo dos ‘cargos em: diversos corpos a administrativos, sem 0 
que a primeira parte do artigo seria inutil. . A hipdétese-em. dis- 

cussao era- de resto cofi hecida do legislador de 96 visto o deputado 

_ José Jardim para ela. ter chamado a. atengao:na sessao de 27 de 
‘marco de 96, sob. Pretexto de ae a aoa eeeneenmariia baile a resue 
da segunda Camara. 

_O artigo” em questio. aaltang. aA comigsao que siraitetes a sua 

adie. igual a do art. 302.° do C. de 95, que transcreve tex- 

tualmente a primeira parte do artigo correspondente do C. de 

86, sé. divergindo déste quando manda contar o tempo de servico 

em corpos ou emprégos- que déem. logar a abosentagao e nao so- 
mente o tempo de servigo pago por estes RANTES ¢ como err 

aplenty se ‘Ppreceituava. es : 
As. citagdes com. que a. Revista pretende sania. ce) argu- 

; inadihan legal nao colhem. por f6rma alguma visto a primeira ter 

sido publicada na. vigencia do C. de 78 e a segunda no de 86. 
-b) O Estado nao conta o tempo de servico prestado’ aos cor- 

pos. administrativos como, estes: nao le eenete ‘Oo: Saeisecpies de sabi ‘ 
rapido: dquele. : : 

-¢e.a) Sao impereigaes dos artigos. que -regulam esta matéria 
e. nada. mais. | . 

Na vigencia dos Bais iss 78. e: sia! 06 cis cab os. sdatsiatad 

_Tios néo se contando o tempo. prestado em outros corpos admi- 
nistrativos ; mas no C. de 06, para se evitar esta. scat guia consa~ 

* 

    

                        

   

    

   

                                      

   

   

-



    

riick adele ar Bo gees 

grou-se outra nao- menor aiviniics: que i ‘obrigar: apenas 0 CcO- 

fre do ultimo. SH; mgmabineni using a paaae a . sadeal oe bein 

tagdele lis cs pea 

Com o ireheic’ soneulitane as” coisas imniidavsnn’ de hetitel = 
pois:a comissao: elaboradora’ do projecto do C. A. transcreveu os — 
artt 378.° a 380.2 do C. 96 e, apesarda comissao de administragao PER 
publica ter adotado'em 1912.a doutrina: do. C.dé de 96, aprovowa 
Camara dos Deputados propostas: no sentido de se contar 0° tempo Wy 
de servigo que désse logar 4 aposentacao, entendendo o deputado — 

- Fontinha que a pensao- devia ser paga pelos’ cofres. dos: ‘diversos i 

-corpos’ administrativos. ‘em proporcao do tempo de servicoe do 

vendo ser completada: site or ire do ae mania . 
‘peeve: que a concedeu, - Be 

Ae comissio: de \idministiacko pabien's aprovou’ a pesbioste Sea 
. deste ‘deputado, -tendo-se assim assentado ‘principios de justica, — 
sendo: s6- para’ desejar. que: OSs ‘NOSsOs | legisladores. encarem de 

frente a dificuldade- que ha na justa reparticao dos encargos pelos — 

  

ordenado,, 

    

  

varios’ cargos’ administrativos modificando- as redaccao: simplista 
do art. 292.° § tinico do projecto que seria, a persistir, fonte de _ 
interminaveis conflitos entre os corpos cnghieegiatecs quando Oo. 

i ay funciotiar io tive nse sto ordentados nepnenede 

   
seattige a0 ois Prof.' Dr.  behigero: lesa via’ Revista os Tr : 

munais, sas 841, 842, hee s shea ee 15. e eee    Ps 

     i o VENCINENTOS. 
pe fa SY ee : Ps ae 

  

~ SUMARIO — Fenda: win Gunna ‘Municipal: edie: Oo venci- 
mento de exercicio do seu | chefe de secretaria, fundada tio art. 1.0 § 

1.9 da L. no 357 de 23-VIII- -015, -vencimento- que esse funcionério 

recebeu, pagando os respectivos ‘direitos de encarte até a publicacdo 
~ do dec: 1.987 de scgahasea een em me deixou de The ser eee 

= nate pergunta- “SE 

‘1.0— Podia a. Chmiia, recite stokes: tal decane’ i Se 
et 20 — Aquele vencimento nao era um direito Re sosbis e Ne Z 

oa let nao atingira? | AG 
- 3.0— &: assim o fuintomtia: sends pie exigitlhe re) ‘que “del oe 

: xo de ser pago desde 22K 1915 até agora? oh Lae ie Speen 

Resposta— 0 ee n° 1.987 de 22-X- 1915 ©! legal no que  



    
Ben hg 2 eo Revista da Faculdade de Direito 

- $e referé aos vencimentos dos funciondris a cargo oe, corpos adi | 
nistrativos. eet : : 

E baseando-se no ark 20 da ie: de 15: -1N1-1913 — oes equivoco 
ire) dec. cita a data de 15-III- 1903 - a lei-travao, que manda suspen- 

der a execugdo. do art. 4,0 da lei n.o 357 de 23-VIII-1915.e dos 
arts. 1.0 e 2.0 da lei no. 427 de 13-1X- 1913; oraé evidente que a lei 
de 15-III-1913 votada no propésito de se defender oO. equilibrio orga- 
mental. e dirigindo-se expressamente. as receitas e despesas do orga- 
‘mento da Republica, em caso algum pode vizar a economia dos cor- 

- pos administrativos, como aconteceu segundo a hipotese apresentada. 
_» Nestas condicdes se as Camaras ; suspenderam os vencimentos de — 

- exercicio, tendo-os fixado, na. suposi¢aio da. legalidade do dec., cabe- 
5:8 entregar aos. funciondrios a parte retida dos seus. vencimentos. 

. _E se éles nao reclamaram oportunamente. contra: a deliberacao, ‘ 
a sé. por via graciosa poderio. ser atendidos, pois que ¢: de trés-me- 
ses. oO Pesneciieg hala ese ‘no. art. ae ate dei de:23-Vi-1916. 

  

| Revista ides a Legislacto ede Jrisradencia, » vol. 50,1 a ° 22 2.061 ie 

? 
ae 4M 1917). eer oe a ng 

Em PUES com ° cepacia no an Nees lei de 93-VIll- 1015 

. onde: se determina. que os chefes de secretaria das camaras.mu- 
-nicipais e as secretarias. das. administracdes: do. concelho: tenham — 
-vencimento— de categoria a exercicio, sendo este: nos termos do 

_ § 20 desse mesmo artigo fixado’ ‘pelas. camaras municipais em 
-sessdo deliberativa, camaras municipais houve que fixaram aos seus — 

  
_chefes de secretaria vencimento de. reseed e os  satisfizeram até 

a Pa do dec. n.° 1.987 de -22-X- 1915. seat ea te 

sae: decreto ea oO seal een te    

   
   ar Se \chisendos re faculdade: que me sage ON: se seri aks a7. asta 

2 -Constituigéo — Politica. da. ‘Republica’ Portuguésa, cumprindo: o dis- 

posto no art. 2° da lei de 15 de Marco de 1903; e atendendo a 
' que do art: 4.0 da lei n.o 357 de 23 de Agosto ultimo, ¢ arts. 1.9 e 
20 da lei.n.o 427 de 13 de Setembro findo resulta BAS das — 

receitas publicas : are 
SE por bem, ‘dab proposta 6 Presidente Ministério, Ministeo 

das genet e Ministro do Interior, decretar ° yseguinte: 

“Antigo | ed 0 Nao terko execucao ° at 40 da fe n.9. 357, de 23 

se
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Be. ‘Agosto de 1915 4 e arts. be & 2a: da ict ne 427, de 13. de Setem- 

bro: finday: 3 1 : 23 Oe LS eA AL 

Sas fod ronbeaeades vevogeda a egies em »contriio, cube 
” 6: tat ays) 3 

ee oO art. 

  

   

  

    

     

5a nid sdiepensilds. c ewicse Siigias execugdo fcnaidiatal 4s leis abe: Z 

- mulgadas posteriormente ao orgamento.a comegar no de 1912-13 — 

que envolvam aumento de despeza, quando. nao tenham sido crea- ys 

das e realizadas receitas: compensadoras: de forma a amanter-se oO ae 

mivelamento orgamental fixado pelo congressoanualmente, <0 

= Da simples leitura destas disposigdes legais conclue < a Revista tee 

de Legislagdo ede Jurisprudencia, a manifesta: ilegalidade apdec 

n° 1.987 de 22-X-1915; acima reproduzidos, por. isso” que, ee : 

= atribuigao” ‘concedida: ao govérno. pelo art. 2.° Lei- 

travéo: 16: apenas relativa as. receitas e despezas ‘publicas, st Oconee 

-eargo do’ Estado, e nunca as Teceitas: saa despezas dos.corpos: arabe 

andnainianeatiron: Si ores tated ee SSD 2 BE . 

  

  

   

        

  

| NSU 
: cients “dos use “empregades» Pe 

Be’ 

     

! _; ResBosya = Absa: a Consiiinickds ter. conicedide etucioanih ee 

te jinanceira aos COrpos : administrativos. e ter negado. ao poder’ execu- oe 

_- tivo qualquer: ingeréncia_ na vida das autarquia: ; locais eembora pS: 

disposto_ na L. de 7-VIII-913, art. 94.2. n? 33, 0 certo. € eee One 

Ee BST ale: -23-VIII-915, que alidz'o dec. 22-X-015, | 

~ Be 7 foram. fixados os vencimentos de empregados Bee 

“Ora como: oO pinta eeasealit fixow ae tip os igus tos de tes 

  

        

   

     
   

  

vencimentos. 
ost e 

0 Direto, ne 15 ae 15- SVU. 
* ape <T s A 

y SUNVENGOES. os a. ae = oe as OR Es, Q     

~ SumAméSerd ablisewas. aos” sumiebeaios ba ediiiiideacso = 

‘ah ‘do concelhio o disposto. na parte final das instrugdes aprovadas em 

-sessao do concelho de ministros de 13 de ‘Outubro a 1917? © ;  
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“ORESPOSTA - _ 2 fens: iaélovenes: mandam anes oO ieee ne ° 3.042 
aos funciondrios do Estado que tenham vencimentos pelos cofres — 

dos corpos administrativos.. Ora-esses. empregados Sa0- funcion4- : 
ios do. Estado, arts, 196.°, 213.°, 216° é 217° do CA de 1878, e 

a £8 vencimentos Si0° pagos pelos. cofres: ‘dos corpos. administrativos : 
- sObre, que recaem também os- encargos da. aposentagao, arts. 374... 
‘cots TRS 2.6 8752 denG AS de 1896 e art. 122.° § 1° n° 6daL.de 

7-VIH-1913 -ecom este fundamento evevese * a: | Revista afirmati- 
vamnente a soy saa capes doses oe . 

    

   

    

    

ae pisedabe dens ‘com ih pratige na ake final. das insinietesrs apro- * 
ae “ vadas em. conselho de iministros [3-X-1917. que: le ‘mesmo : 
a. conselho de’ tministros. foi r ido que o- de °. 3420 €- es avel ao: nar o Esta “que tenham eceirenies: ert 

: pelos” cofres administrativos», ¢ &é emacae a intengao do Govérno © 
_ de tornar extensivas ao administrador -de concelho, ao: secretdrio — 
‘alll administracio, aos. amanuenses € aos Oficiais de deligencias 
= vantagens concedidas por aquele diploma. — Se z 

Na verdade, diz a Revista de Legislagéo e Jurisprudencia, snes. 
oe funcionarios $40. funcionarios ce Ssgraios como’ Se second os” 

    

  

   
    ee oGaviean, ou. aaeaies seus, quem. os nomeia, quem pons % 

Ses ales. exerce: toda. a peers: alacaplner, e sent recebe- “Os: seus se 

      

ia £E BE, que 0s | seus 2 vencimentos shes pagos os pls cotres ena es 
sorpas lenges mas: a Sereuaaiine at    

= remos. um outro hareigtio: Spt mais Shuaie mime a ela nos coni- 
elas SNe BS e ie Male on ey i ta te ate at Sah 

Sat ' Bagémos i fossas. ‘as ‘sbnclibes a que > cheep a Reson as pce sts 
gislacdo ede Jurisprudencia. . -Séménte | porque se nos afigura falsa aS 
A base em torno do qual gravitam as suas consideragées, procura- —   
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A resposta a eisbetie que acima- reproduzimos eiarclon ako 

séaibate a resolucao dum dos mais fundamentais problemas da 

~-sciéncia do Direito Administrativo sendo. também o-estudo: duma_ 

das_ -mais> -interessantes ¢ eens aaa ene os: modeérnos 

escritores de direito. publico. . $hN Sg 

_ Come ‘efeito, reconhecida. aaisbabdihi idade niche iil ti ani: 

bite: isso ‘mesmo que é destituido de vida. fisio-psiquica, agir por 

si na directa ou. indirecta. satisfagio das necessidades ptiblicas, 

: ‘necessario § se torna’ que alguem,, os individuos, substitua: por assim 

dizer a impotencia. fisica dessa entidade considerada sehen uma - 

pessoa moral a double face na frase ‘feliz de. Michoud, — hitter: 

-Daqui, 0 facto, de encontrarmos, nos - modernos: pees ci- 

vilisados, uma enorme. multidio de individuos aos quais a tet- 

- minologia corrente: confere a designagio: de agentes,: impulsio- | 

nando com: re) ‘concurso. da sua actividade pessoal | a engrenagem “ 

administrativa do. Estado: e constituindo. como. que uma. longa . ; 

manus, ‘como. Jhe‘chama Orlando, atravez: a 2 qual: ésse mesmo 

Estado exteriorisa:e executa o\seu querer. i ec dae ane 

-Entretanto j4 porque a miss4o que a npciatie ‘consciencia 

cnletive: impoe aos. Estados do nosso. tempo € por tal. ‘marteira 

complexa que na. -actividade | ‘geral. por éle: -realizada, multiplas— . 

e diferericiadas~ actividades - particulares- ge: distinguem, ja por- 

que uma: extraordinaria diversidade existe nas razdes-de ser'de 

cada um: -désses’ agentes, : evidente se torna, ao. mais: superficial — 

- exame;, que.a sua. ‘situagao. por: -férma. alguma ‘pode, juridica:, 

mente;.identificar-se duma maneira: aheal ita i 6k 

E assitn que, uma parte dos: escritores que modernamente 

tém -procurado’ estabelecer. as. bases. e os lineamentos gerais da 

teoria da funcgdo ptiblica, fungao: que. -éles ‘com. ligeiras. diver-— 

. gencias, fundamentalmente definem como sendo a satisfagdo re- aera 

gular-e continua sob um. regimen juridico especial duma deter- Rie ee 

minada categoria de necessidades de interesse geral. ‘ sfo unani- | 

mes em. afirmar que entre os agentes da fun¢cao. pttblica - hd uns 

que pelas caracteristicas especiais da sua situagdo merecem:a atri- Sap. 

_buigdo da qualidade particular de funcionarios publicos. e. outros — ry 

_ a quem, -mercé igualmente de circunstancias também especiais, — 

essa me sgraetes nao- deve ser sueearner Sencar nh e isc 

    

El EES i ee ES or ee ee 

me JézE. Les principes generaux du droit administratif., pag. 204. .:  
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sitados), _por -isso- que, como: diz euiiiels a sua presenga. pe é 
~ absolutamente : necessaria ao. funcionamento. eae e; continuo 
do servico em que sé. excecionalinente tomam partes ue: .iahti. 
~~ Porém, nao -obstante esta necessidade, unanimemente: reco- 

ie, thecida, de estabelecer uma. diferenciagdo. entre os. agentes do 
servigo publico, uma dificuldade Mirge nea fazer ipsta ¥ distin 
GAO 2. Que: critério adotar? age 

Nao respondem igualmente - Os: leant: 

  

greg pe 

~ Assim ao passo que uns entendem que a oi aiecaekeas. 
vers de. funcionatios pliblicos provem do facto de sé éles 
tomarem parte no exercicio duma fungdo’ ptiblica, fungao que, 
-no entender de alguns, se cifra num. complexo de poderes e 
deveres a. exercer numa esfera determinada de negocios. tendentes 

> a consecugao ode qualquer: dos fins que ‘uma pessoa administrativa 
~ se propée realizar ®, ‘outros. escritores ha pensando que funciona- 

. tios ptiblicos sio apenas: aqueles agentes que recebem vencimen- 
tos: pagos: pelo orgamento geral do Estado. ‘Olhandoo ‘problema 

sob um ponto de vista diferent, ainda outros autores ensinam 

que a caracteristica’ diferencial dos agentes éa natureza das pres- 
tacdes que realizam, ' considerando assim como funcionarios: ape- 
nas aqueles que. prestam ao Estado. servicos de natureza intele- 

¥3 etual. Simonet, afastando-se um pouco déstes critérios, talvez 
mais aparentemente, que na realidade, proclama como. funciona-— 

rios, apenas os. agentes. que detem uma parte: do poder: ptiblico; 
-finalmente, para nao. nos. alongarmos em citagdes, outros tratadis- 
tas declaram também -teconhecer como. funcionarios | proces 
todos: aqueles. indfviduos cuja nomeagio € feita pelo Estado. 

_ Nao procuraremos, por agora, entrar no estudo. detalhado: de 

‘cad uma destas. opinides, id porque ésse estudo teria de ser con- 
sideravelmente reduzido, jd porque éle nos: nao interessaria de mo- 

« 

- mento, A Revista de Legislacdo é de Jurisprudencia considerando, 
no artigo que'nos sugeriu estas palavras; os. empregados das admi- 
nistragdes de conselho como funcionarios do Estado, porque “é: 0 

- Estado. que os nomeia em conformidade com o disposto nos:ar- 
tigos- que atraz deixdmos. citados na sintese que fizemos da sua © 

oes exposicao; declara nao sé enfileirar ao lado daqueles autores: que — 
: SeeNSIY, oO Bera da nomeacao- sich ip tear os. ‘agentes do is 

  

2  Traité de droit constitutionnel, pag. 100, “vol. 1 
* Sr. Dr. Guioseine Peirave Sene de administracto, I, pag. 224, 
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servico. piblico, ‘mas. ainda,,com o facto” de fundamentar asua 
asser¢ao, com as disposi¢ses do nosso C. A. de 1878, parece pre- 
tender insinuar ee magi éo critério. legalmente pantie, na oma = 

 jegislagio. eee “ 
Entretanto, ‘como. Oo. ‘ciabiaene peseniatsenie. aes nos ° apte- 

, senta no seu- duplo. aspecto. teorico e. pratico,. encaremo-lo. separ 
radamente em cada uma destas modalidades a em. casouaide, : 

: eds Lariat com maior + seguiranca. ey 
de ¥ sete 

7 + 

pe are tak Ve ae Wan 

o
e
 

  

a. - A ij Be 

ok: ie} iiec: ‘das ‘nomeagio, oaks ae ser um: cities ii, 
hole: ‘quasi abandonado. pelos. escritores,. em:cujas obras. éle. figura 
mais a. titulo de erudicdo juridica que propriamente. pelo direito 

“que a isso lhe tenha dado a influencia por éle: historicamente oe 
: exernida | na. doutrina, contem: em:si 0 a German: de scqua tocar Me 

; Bat priming: logar, a -nomeacao, é uma’ particularidade tio a 

perio th acidental, que em verdade.s6 muito distanciadamente — 

pode manter. telagdes com a- estructura juridica, dos: actos. prati- 
cados pelos funcionarios, que em nosso. entender, . seguindo: Jéeze, 
deveim ser clasificados, nio ery obediencia : acritérios de natureza 
‘meramente formal, mas sim pelo que de intrinseco e real existe ae 
nos actos que -praticam. — _ Daqui, 0 acentuado_ formalismo. que aay 

€ste critério. ‘encerra € que por si sé. bastaria. para o condenar, © 
-resultam. ainda afirmacdes menos. conformes com a realidade. iv, 
Com efeito dizer que. funcionarios ptiblicos sio. apenas. os agen- 

tes cuja nomeacao esté a cargo. do Estado é esquecer n&o sé que 
funcionarios: existem sem que por: éle sejam nomeados. mas tam- 

- bém que agentes ha da sua nomeacao a quem: por férma_ alguma_ 
pode ser atribuida semelhante qualidade. _Estariam no primeiro . 

_ caso, por exemplo, todos os. individuos. que -ascendessem as fun-— 

RS ptiblicas por heranga, venda, doacao,. elei¢do, imposi¢gao da. 
Aei, ‘oles, -e- no seg unidn) ‘todos: OS. auxiliares @ indus os regener 
tados. been : cis i 

_ Por ultimo, tate podeatanies: ‘edit contra ¢ a . admissibilidade 

‘ de tio dificiente critério, as complicagdes e as dificuldades a que 
a sua aplicacao’ pode. dar logar. Assim, fazer depender a quali- 

dade dos funcionarios pablicos do acto que os. nomeia suis nao 
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so” provocarmos 7% “necessidade de" ieiibclpa duimete: deéterminar: a 

“natureza. juridica daquele: acto, mas ainda, e o que é: mais: grave, 
subordinar implicitamente as: ‘earacteristicas. daquela situagao- juri- 
‘dica a natureza juridica. do acto que a. institaiu e ‘de. Ai pi ae seria 
néstes termos a causa directa weipliinatia Pu ncoeets, jes 
‘aya ~AInfelizmente, dado. o austeto: laconismo de. que. re Reviste se 
serve; laconismo tanto. ‘mais: ‘para. damentar: ‘na sua -exposigao 

| quanto é certo tratar-se dum: assunto-s ujeitoas: ‘mais: variadas con: 
troversias, somos: privados'de conhecer. os argumentos e as razGes 

  

* 

que ela possue para. contrapér as que apresentamos, algumas das 
quais, diga-se de passagem, ia nao sdo de hoje. Noentanto,como 
ali se pée também em_ evidencia oO facto de’ ser o Estado quem — 
sobre os empregados de administragdo de : ‘concellio’ exerce todos — 

OS) poderes ‘do acgdo. disciplinar-e, qttem recebe os seus servicos, 
somos levados a: pensar que, por si sé, 0. critério da‘ fete eacher 6, 
‘pela ‘propria’ Revista; considerada como insuficiente., © © oe 

B) A -circunstancia, -porem, deser 0° Estado’ quem ‘shisre'0 oS 
. ~ funcionarios ptiblicos “exerce 4 ac¢ao disciplinar, a ser oo 

como: critétio, afigurasse-nos. muito pouco: plausivel. : 
= aNal verdade os funcionarios | ptiblicos nao: she tancienarione do. 
Baiada simplesmente por. estarem sujeitos a sua accao disciplinar, 
pela mesma, razio- que os. soldados. nao sio- militares por estarem 
sujeitos 4 acgao. disciplinar dos sets superiores. ‘De resto, 0 exer- 
cicio. da .accao: disciplinar éuma conseqtténcia caracteristica: da     

  

hierarquia das: fungdes. que nao 6, evidentemente, uma. condi¢ao 
necessdria : ‘sine qua non da fungto publica. Em Inglaterra, por 
exemple, ; a3 ‘hierarquia sslerprenceae onl fal como. HGS: latinos a va 
camos, nado existe. . Dy BN PLS Beri g 
ar .o) Finalmente, ao que bbs ao seit i tecepcan “ibe: ser- 
gee: chamemos-lhe assim,: quando individualmente’ Se. 
nao merece mesmo a honra duma discussfo. PR OSE 

eh bastante: notar, que a Ser verdadeira essa. awit ser-mos a 
hiamos_ forcados a considerar como funcionarios publicos todos . 
os habitantes de um. Estado, visto como todos: éles, aparte as cha- 

- madas classes sca chisa iain the ‘prestam, mais ou menos, directa: 
“mente 08 seus” Carne etre a ride i 

as Be erik ae a 

: aie: HORSE Ng   
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“Othado., Oo. problema no seit 1 aspect t teorico, 9, veiamo-o agora, 
como foi prometido, no. seu Rogier ratic RAE 

~  Lidos os arts. 196.°, 21 ess 
af (Se fala da, nomegeao. a. cargo ido Entado; do. vatingiedatnaets de at : 

: ados da administragao. comoldise 
diz... Made ‘porém. aogontrémed do primeiro-ao ultimo artigo dd 
“G5 as de. 1878 que: de: perto” ou distanciadamente nos. permitisse 

ci afirmar . que. essa era a caracteristica’ fundamental, legalmente 
-exigida. para. que. os agentes do. servig¢o oe se pac FS 

considerar funcionarios do Estado. Hg AE AR ARR 
meer esta mesma conclusao jd, ‘entretanto, havia pega : 

: iy DiS ae, A. que; por acordao de 2-H11-1901, se viu forgado: “a 
declarar que. nao havia meio algum- de Jegalmente distinguir — 

Os termos com. que sao designados | OS. funcionarios. nas: nossas. 
tals. Hien istzal gePh ate Sot ete Tiree: 4s igs ‘ort: wee Mies 

. _E nao nos. apresentando também agora a. Revista, como. hd 3 

pouco: ja -igualmente | o nao. fizera, os’ motivos que se Ihe afigu- A 

_rarath fundados para contrariar: a resolugdo daquele Tribunal, 

julgamos.. nao. andar: muito, noone: ala verdade acide aus 

Dees: existem. . SEP aA) : PTS. 
_ De resto, a imprecisio. inte sObre esta. seater como. valiaane 

tantas outras, reina no nosso direito positivo, imprecisao. solene 
Ste expressamente. teconhhecida por um dos-mais elevados. orgaos 

da nossa jurisprudencia. administrativa, nao é,: felizmente;, Re: 
particularidade exclusiva da. legislacao. portuguesa. busiobis 

Assim. das leis administrativas francésas ja. algures. disse ‘Laie 

eae re «As nossas leis administrativas s4o leis de jonemninhces ede 
accao. que se preocupam mais com. assegurar. e res ular o funcio-— Se Stats 

- namento. dos servicos ptblicos que: ne com aresolugo Sees 
de problemas juridicos», i 

E, na prépria, Alemanha,. onde tne dei aichithes a » lei: aie: 31 fe 
~ Margo. -de 1873, regulamentando detalhadamente a situagao. juris 

dica de todos os funcionarios da confederacao germanica, nao 

sera dificil encontrar mais que uma nose legal de e funcionarios 
dispersa pela legislagao evinese 

E, depois esta imprecisao que, como. vemos, é quasi aa 

plica-se mesmo muito naturalmente RO uma das caracteristicas - 
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do on ioeie direito administrative: e até Ast viitude da recente for- 
ore ai da sua: sciéncia. ae aot sis ON cee ees 

cei eliicard: poecnt sate: nies feriak sae 
_A manifesta impossibilidade-de éndontrar ‘uma base | ‘para. a ela 

_borar a classificagao dos agentes ‘do servico ptiblico? 

investigar: a realidade’ que com bordar doutrinas: melhor ou peor 

_nés, que tio adversos: somos’ a orientagao formalista a ‘ponto de 
a considerarmos injustificavel na ‘propria materia de recursos, dei- 
xamos as. suas: construcdes scientificas ao olvido a que estao | con- 

conceitos mais. realistas: Py os 
‘Vejamos o que se eta no dado. sok aapses: eS 
Se atenta e conscienciosamente olharmos a realidade sem paf- 

_x6es- nem -preconceitos de ‘escola, havemos certamente de notar. 
“sem dificuldades, que o° ‘Estado, ‘no exercicio da sua complexa 

ser: considerado, ‘como qualquer pessoa de direito” privado, tem 

a realizagio ‘do interesse ager ar e a capac naan sy iid wypcced co- 
lectivas".. F ire 

actividades nitidamente diferenciadas. se. distinguem na actividade 

renciagdo da-se, ndo: pela finalidade ‘particular que essas activida- 
des individualmente: proseguem, aparentemente varia mas funda- 
mentalmente tnica,—se assim nao fosse’ ‘restaria inexplicavel a 

_ personalidade juridica do Estado —mas ‘Sim: Pela hhc arco de 
-estructuras do seu contetido, = ss es ied 

Picci Uesrvecaants 0 seanetel estabelece, por exemplo, os ee 
Wats 

  

zs 1 Esta Caotade: Bi ara o es de eee, icdibanta 4 rm diveite bsstind, 
leva até a afirmar que por isso mesmo o Estado nunca pode ser, ainda que no: 
exercicio da sua actividade privada, identificado duma maneira absoluta aos sim- 
a nes 8 

- Evidentemente que: nao. Essa_ -impossibilidade nao ‘sé nio 
caisias ‘como até todas as dificuldades teriam sido conjuradas, se 

desde: 0 coméco os escritores se tivessem ‘preocupado mais com 

-arquitetadas ‘em. torno de. consideragdes" puramente formais.’ ” E 

-denadas, ‘para nos acolhermos, com ir maior peas por rained a . 

»  missao, embora ‘por vezes nos apareca, e como tal por ndés deva - 

sempre em vista, seja qual for a natureza dos actos que pratique, 

E certo. que, como ridsi hd t pouco fizeites: “Ot: se mnetentes : 

geral do Estado, mas’ como em séguida’ acentuaremos, essa dife-
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Oe: instrugao, da shigiénes ptiblica, da Viegas ieuie salon: servigos ee 

ptiblicos na dirécta satisiagado das necessidades colectivas. oro 

<4 Porént; quando éste mesmo Estado intervem na exploracao__ 
de qualquer indtstria- -privada: no intuito de, com os lucros: aufe- 
ridos, satisfazer encargos provenientes. da sua actividade politica- 3 
-administrativa, o Estado: nao realiza servigos ptiblicos. e 36 muito 

indirectamente visiona.a realizacio do. aenee genet e a Spee: ie 
cao das” necessidades colectivas. — bee teie stay fa mer ate E re hy at eas 

De sorte que o Estado, como acabamos es ver, vealiza’ na ‘con= - , = 
“secugao. dum mesmo. fim, oie e ‘Servigos: ‘de nstoresa Se ee eee 
versa. x“ “ , ix ># a ‘4 : agree, Pes sn 5 ee a 

-Aos “aplndanas? aos: fie sok: um regimen. juridico especial. 
visam a. satisfagdo. duma. necessidade | colectiva na dirécta. realiza~ 

cio dum. fim> ptiblico, cchamam -os escritores -servigos ptibligos. 

Aos segundos, aos que ndo- tem regimen juridico especial e sé 

indirectamente visam ° fio is sss Camarenrel nds antec: aia as 
vados. nek abe ages ig ee 

. Daqui, saauie: tomam eacie. nuns ou noutros, as dian. 

grandes. categorias- dos agentes. do Estado: os agentes da fungaa. 

“pitblica e-os empregados, nitidamente diferenciados * luz da ice 

mado. critério do. servi¢co publico. eg ei SE Rey CEs re 
_ . Entretanto, mercé de variadissimas - circunstancias, Pes as ota 4 

quais avulta a grande diversidade nas razGes de ser de-cadaum 2 
dos agentes, diferenciagdes sdo ainda necessarias adentro da pri- =: ae 

meira categoria. Como fazel-as? Como dis' inguir entre © 205° 

agentes. da fungao publica os funcionarios si tect aa: os . 

- auxiliares e os, requisitados? Bee Mths 
Em primeiro logar, devemos aide: a ‘isbesgna com que os 

individuos - tomam parte na realizagdo dos servigos “publics 

para entre. é@les distinguir duas classes: Uma constituida- 0 
_ funcionarios propriamente ditos e pelos auxiliares, colaborando. — 
‘ voluntariamente nessa realizacdo, ao passo que na outra, & dos.re- 

quisitados, essa colaboracio é obrigatoriamente pobegesicin e ‘por 

isso. mesmo determinada.  ——— rere tee 

Por ultimo, para distinguir os agentes funsiowatieg. propria~ — 

mente ditos dos-agentes simplesmente auxiliarés nao podemos, 

evidentemente, servir-nos do critério que ha pouco usdmos, 0 cri+ ny ee 

tério do servigo ptiblico, por isso que todos éles indistintamente, q 
ftincionarios, auxiliares e requisitados, nele tomam parte. 

Para o fazermos, olharentos. de preferencia oO monet como. 

wal  
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oe uns & ‘outros’ prestam ao. Fetnde: oO concurso: daéuw  actividade 
Se et pessoal. E, assim, quando: os individuos tomam parte,duma fma- 

a -heira normal,'no- -exercicio: ‘dutha: funcao. publica, de caracter per-_ 

manente, nés diremos, como Jéze, que’ ‘€sses'sio os verdadeiros 
_.. funcionarios. -Pelo contrario, quando; os agentes, ndo fazendo — 

Bote pads: quadro: ‘permanente da administragdo, s6 excessional e _ 
oS yaw ocasionalmente- asseguram, com a sua actividade, o funcionamento 

: - regular dos servigos ptiblicos, nés diremos, seguindo: ainda ee 
mesmo: ) autor, bi ba esses $40. ‘shoniptes: ee oe SITs 

<75 
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Sse eens Os. tesoureleds ‘das *‘camaras | municipais teriio aie 

| reito A percentagem s6bre o produto. do imposto de 30 °/, para 
i! desperas de ne primaria, ane Lisi eonstitae Feceita oreert 

| Resposta—Determinando a ict die 13e1X-1015, no seu Po 32 

que «gs tesoureiros das. camaras. municipais terao,’ como remu- 

ae -neragao, uma: percentagem: até 3: tie sdbre as receitas ordin4rias 
ep, arenes que atrecadarem», mas -classificando: aL. de 7-VHI-1913, art. 106.°, 

“oe hae Recetas muriicipal: em ordindria, extraordindria e especial e sendo- 
“nos termos: do § 32 deste. artigo consideradas: ‘receitas especiais as 

, 3 destinadas: ao fundo de instrucdo priméria, si primeira iinet eres 
ORG RE ee iat Aue se impde uma resposta negativa. os Seater 
Revista entende, porém, que a dksiphacso Seideet: espétiais: 

S a, empregada- na ‘citada: ‘disposiga4o; nao se contrapée ade receita - 

ordindria ou’ de> receita extraordinéria e que. as receitas asa Sie 

hy — si er. me essas duas sr - 

le He aa ao c a adel 1896, art 662; a ieee atiniclioka foi 
clagaificada: em ordindria e& extenoedinauias o que nao impedia 

a -. a-existéncia de certas receitas afectadas'a um. fim especial — L. de 

at  @VI-1864, Cs. As. de 1842; 1878, 1886, 1895, os quais se ‘tepar- 
ie ‘ ‘tant’ pelas: receitas ordindrias e extraordinarias. “4 

»  (-“*2°--As receitas a que se refere:o art. 77.%§ linico do! C& ‘de 

1886 sio inteiramente as. receitas Kpcioarmes do C. de 1896, art. 66° — 

eda E: de: I, art, 106 oiiasae seat s 
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3.°— Uma das disposicdes do Cod. de 1896 substituidos por 

forca do dec. de 13-X=1910, por outras do Cod. de 1878 foi a do 

art. 66.° que cedeu o logar ao art. 111.° do Cod.de 1878 0 qual 

classifica a receita municipal em ordindria e extraordindria, ape- — 

nas; contudo, a consigna¢ao de Te ema; a certas. deansrae man- 

—tém-se. 

4°—O- Cod!: de 1895, clashifie a receita shapricibils em. neha 

naria e extraordindria; 4s receitas a que se refere-o art.1102 chama 

“0 Cod. receitas. especiais, pnde: ne tenham que se redueir a 

lassificacao apontada. 
5.°—Ainda em face do mesmo Cod, fig rer ve ‘do Reino 

pti ot considerar receita ordindria certas receitas especiais por — | 

sua natureza—Cod. de 1895, art. 118.°; resolucdo desse extincto 

Ministinio: ie AANA E MB. seniconiada com a L ae. 6-VI-1864. 

Sas OS diuiieeliat municipais (aie direito a nminala: 

percentagem se se demonstrar que o:imposto. municipal de 30.°/o, 

adicional as contribui¢6es directas. do Estado, é uma. receita ordi- 

ndaria, sem embargo de estar. -votada a um fundo.especial; que o 

€ demonstram os. arts. 1062 nee: 4e7; 1082 wD a; 1105 e 112° 

ida L. n2 88 de 7-VIIN-1913... op 
Dafa posslifisude de se responder efectivamente a pergunta. 

“(Revista de Legislagéo e dé Jurisprudéncia, vol. 50, n, ° 2, 064 

de os de peti. de ange 

IP ea se 71s: 2 tot Pbwretrt Lp SSIES PAR AVES 

a Sen ‘oun do. disuatien pia mk 32, Ae Pe Pe 134X-1915, ¢ os 

: tesourgiros. das cAmaras municipais. teem direito, como: remune- 

- ragdo, a uma, percentagem até 3 °/, sébre as receitas. ordindrias 
que arrecadarem. Porém,:a L. de 7-VIM-1913,, -classificando no 

art. 106.9 a. receita municipal. em _ordinéria, extraordindria e-espe- 

cial, declara, no § 3.° do mesmo artigo, que s4o. receitas especiais 

as consignadas, aos encargos dos empréstimos. ‘municipais. e. as 

-destinadas ao ‘fundo. de plait erimaria. Ou a outro, im, Aeter- 

minado-por lei. Keita 

Da leitura. gris disposicdes: legais pode, Ay primeira ies ere 

recer —diz- a Revista de. ee e de PO RROSA RE BS o te- 
22  
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_ soureiro em quest4o nao tem direito a percentagem sObre as-recei- 
bade que na consulta se faz referéncia. Mas serd assim? 

-Responde negativamente a conceituada Revista, sustentando 
uma doutrina que baseia em numerosos artigos de lei. Funda-. 

-mentalmente afirma que as receitas especiais de que fala o art. 

106.° da L. de 7-VIII-1913, nio tem. natureza diversa ‘das receitas 

ordindrias e extraordindrias,’ pelo sian ~— tis ag ataga 
numa’ ‘destas classificacdes. ° . 

- Por fim, necessitando dé destausr um antagonismo que supde 
existir na disposic¢do do art. 106.° da L. de 7-VIII-1913, entre 

receitas ordindrias e -extraordinarias e receitas especiais, declara 

que: -aquelas duas designacdes ‘se nao contrapdem porque, ao 

passo- que a primeira: atende. ao. -caracter de permanéncia ou 

eventtialidade das recéitas, a be Sethi visiona o fim pci que essas 

mesmas- receitas sao destinadas. ‘ 

~ Daqui, do simples facto das peewitnd' lebpeeilis: poduréiti ser si- 

sia aeehicente receitas” ordindrias, conclue a supracitada Revista, 

que 0 disposto no art. 3.° da’L. de 3-IX-1915 se aplica a fotias 
as receitas ordindrias, especialisadas ou nao no § 3.° do art. 106° 

da L. de 7-VIII-1913, conclusdo esta, que leva a emitir o seu 
parecer sobre a hipotese a acima: formulada nos termos ane acabé- 

: mos de Teferir. ie See at ok 

} -_ 
‘ 

‘I—Aparte fe) muito veanailes ea BEES ceinmaersisae.< -com ae 

sempre nos ensinaram a olhar a Revista. de Legislacado e de Juris" 
prudéucia, somos presentemente forcados, dada a improcedéncia 

dos: seus argumentos, a manifestar a nossa divergéncia_ de vistas, 
pelo que nos permitimos a liberdade’ de: apresentar elementos, a 

nosso vér melhor fundamentados, ‘para uma mais perfeita inter- 

pretacao do art. 3.° da L. de at is eared face do ‘disposto no 

§ 3.° do art. 106.° da L. de 7-VIH-1913, 

Em primeiro. lugar estamos. absotutamiente ae etiinde’ com 2 

Revista quando ela declara que as receitas especiais nao tem. nay 
tureza- diversa’ das receitas ordindrias e extraordindrias ‘por isso 

‘mesmo qye todas as receitas’ ‘publicas, seja qual fér'a caracteristica 
diferencial que as distinga, hao-de necessdriamente ser receitas or- 

_dindrias ou extraordindrias visto ser-essa a classificagao que a 
Sciéncia- _ Finangas, baseada nos factos, nos: apresenta como
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_ fundamental. Porém, se pelo simples reconhecimento dessa nao 

- diversidade de natureza, a Iégica nos leva a conclusao de que es- 
sas designacdes se nao contrapdem, j4 o mesmo argumento nos > 

nao autorisa, a concluir como conclue a Revista, que a classifica- 

cio das receitas em ordindrias e extraordindrias ‘compreende ins 
teiramente a designacdo de receitas especiais. 

‘Em verdade, nao se pode de forma gleuma: idéntificar, atitih 

maneira absoluta, uma receita permanente mas especial, verbi gra- 

tia, com uma receita simplesmente permanente ou ordindria, visto 

como a> primeira tem a mais que a segunda uma caracteristica _ 

particular, a finalidade, que caracterisadamente a distingue. Daqui, 

contrdériamente ao que parece deduzir-se da argumentacao da Re- 

vista, concluimos nds a impossibilidade ‘manifesta de estar pre- 

sente ao espirito do legislador a intencao de mencionar’ no Cod. 

Adm. de 1913 as trés categorias da receita municipal como ca- 

tegorias de receitas antagonicas" ou contrapostas. | 

Em. nosso. entender, foi antes seu propésito crear cop aque 

las receitas, tanto ordindrias como extraordindrias, que pelo fim | 
proprio.a que se destinavam manifestavam alguma cousa de di- . 
ferente das simples receitas ordindrias e extraordindrias, thn: Btupo 

de receitas aparte a que chamou receita especial. tes 

De sorte que, partindo do principio que a disctiminacao feita. S 

pelo art. 106.° da. L. n.° 88, torna a receita especial uma receita dis- 

' tinta da ordindria e da extraordindria, entendemos que-o precei- _ 
tuado no art. 3.° da L- de 3-IX-1915 se aplica, nao a todas as | 
receitas ordindrias, mas apenas aquelas que por virtude do dis- 

posto no art. 106.°.§ 3.° da L. de 7-VIII nao forem declaradas 
receitas especiais. E, como na hipdtese presente se trata d’'uma- 
receita especialisada, © tesoureiro referido— nao. tem, em ‘nosso 
bsdigtei eaiongn a percentagem. pee RS LER INS OR BH 

Tl abelivetiutor picid saeinedtakla agent a nossa maneira ; 

de vér, mantendo a opiniao da Revista, que nao excluindo 4 qua- 

lidade de ‘receita especial o caracter de receita ordindria e refe- 

rindo-se muito particularmente ao assunto a L. de 3-IX-1915, 
usando da expressio receita ordindria, esta disposi¢ao deve ser 
entendida, para o efeito da percentagem, como referida a todas 
as receitas ordindrias seja qual f6r a sua particularidade. Sd 

Ndo o entendemos assim. Com 0 efeito, o- legislador de 1915, 

tendo jd conhecimento de que a L. de 7-VIII-1913 estabelecia 

™  



    

320 . Revista da Faculdade de Direito 

trés categorias de receitas distintas, como julgamos ter provado, ; 

sentiria naturalmente a necessidade, se essa tivesse sido a sua 

intengao, de se referir particularmente as receitas especiais, quando 

no art. 3.° concedeu aos tesoureiros percentagem sObre as receitas 

ordindrias. Porque o nao fez, e pelas razGes que nés atr4z apon- 

tamos, somos ainda levados 4 conclusio de que o preceituado na 

L. de 3-IX-1915 deve ser entendido em face do disposto na L. de 
7-VIII-1913 como unicamente referido as receitas sectaeteloryat aa 

ordinarias. RIE RISC pada re te 
YESS Se EER Ns RE har ad SAUDADE E SILVA | 
SRN ORES uo Rea rare iors sii SoBe kina jurado 6%) 

NWA 

Be | CAMINHOS VICINAIS. 

 eenestiecehias dé que conigoes deve satistazer um ‘caminho que 
a Hei classifica de. ok sacar ‘ r 

i . | | 
Sebdosed cates: icoeaivavaie: municipais teen pee eeakaeias ahh 

reguldrem a policia dos caminhos vicinais, competindo as juntas 

de fregi 
que nao. estejam classificados Om estradas de 1.3, 22 ou 3. or- 
eh: {arts. 072 n° 1 e 1462 n2.17 da L. 7-NIH-913). 

—O art. 151. o a 6, da competéncia aos aimesldputes: a juntas 

  

de. freguezia, para proverem a desobstrucéo dos rios e cami- Ae 

— nhos da freguesia, oe sah éstes calniahos. sdo os mesmos 

que: a lei chama vicinais.. Pagid 
AL. de 6-VI-1864, art. 12 > SS 1. Ve 2.° -dividits as sebiriedin mu- 

sigue em duas classes, a segunda das. quais. pertenciam as de 

  

uezia as obras de construgao e custeio dos ditos caminhos, s 

interésse especial de um s6 concelho- que as oepiees conan: e 

custear, denominando-se caminhos vicinais. . a 

O dec. de 31-XII-1864 adota também sa classificacao. 
dl abet aelehc tie n.° 17 do art. 146.° com o n.°,6 do. art. 151.°, 

: svRe$6' que: os” caminhos vicinais, nao -sendo os que a lei clnasificn 

como: -estradas” municipais de ae ordem, nao podem ser outras 

sen4o os caminhos rurais do. uso da freguesia, destinados. ao ser- 

vicgo dé cultura e exploracio de terras, e-sdo ésses a que se refe- 

rem 0: ark 167" n mt b ao Cot de Thee art: whee ve" 24: do Cod. Aei6. 

© Direito, vol. 47, nl 8 de 30 de Abril de 1917). 
te 
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Concordamos com o Direito na resposta dada 4 consulta que 

Ihe foi formulada e nada acrescentariamos se nao entendessemos 

que convém, por todas as formas e por todas as maneiras, fazer 

incidir sObre o tracado dos caminhos:’ vicinais a aten¢ao dos nos- 

sos governanites. 

Falando-sé na consulta em siuehichee vicinais, julg4mos ehecti- 

vamente que nao deviamos deixar passar o ensejo sem mais uma 

vez lembrar o péssimo tracado da grande maioria déles que $40 

o produto das naturais tendéncias ewaticas das popula¢ées com 

trajectérias as mais das vezes perfeitamente desastradas. 

J&4 em 1909, o Prof. Joaquim Rasteiro, numa tése admiravel 

de concisdo e justeza, se referira, embora de passagem, a éste mal 

que afecta o nosso desenvolvimento, sobretudo o agricola, e quem 

assina estas linhas teve ocasiao de vér, ao fazer um trabalho sébre 

a agricultura nacional, quando cursava a cadeira de economia po- - 

litica, quanta razdo assistia a quem evidencidva o estado lamen- 

tével da nossa viaccao. O Prof. Dr. Emygdio da Silva, no seu 

livro sébre «Emigracdo, publicado ainda éste ano, ao tratar das 

condigdes que obstam ao progresso agricola do pais, nfo se es- 

queceu também, como evidentemente se nao podia esquecer, de- 

salientar «a necessidade de rever o tracado dos caminhos vici- 

nais, onde ha trajectérias, que marcadas pelo acaso das marthas 

habituais, poderiam ser reduzidos a metade». 

E que, realmente, s6 quem deu a agricultura rhictonal: alguns 

momentos de estudo, pode avaliar no seu justo valor, os transtor- 

nos que para esta industria derivam das aeabine era dios de 

toda a ordem de viacio. 

; E que hd em Portugal cabecas de sibpieetiis que nao téem uma 

estrada de macadam. que as sirva. Ss inacreditavel, ee perfei- 

tamente Gepmade. or 

Ora, no tocante ao mau eragnto e estado: dé conserve dos 

caviinivor vicinais, cuja conservacdo, reparacdo e construgdo cabe 

por forga do art. 146.9 n2 17 da L. n2 88, as juntas de freguezia, 

quer-nos parecer, - que estas muito’ ‘poderiam: fazer, -servindo-Se 

do art. 158.°, e exigindo dos seus paroquianos o imposto de pres- 

—tagdo de trabalho, que muitas desprezam, como inttil, ‘quando é- 

oe certo que-regiGes existem (a Anadia por exemplo) onde com éle 

se téenr feito grandes melhoramentos. Bem conhecemos (e nao 

é agora ocasiao: para’os repetir” e analizar) os argumentos de or- 

dem social, politica’ e econémica que em teoria se podem levan- 
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tar contra esta nica de satisfacao das necessidades colectivas ; 
mas, a verdade, é que é muito peor deixar continuar a existéncia 
de um mal como o que vimos de assinalar, do que uzar de facul- 
dades legais, embora nao isentos de defeitos, tendentes a faprto 
desaparecer. 

Contudo, poder-me hio objectar: ha quem. trabalhe é certo, 
dado 0 artigo atrds citado, mas falta quem indique a melhor traje- 

ctéria e além disto o dinheiro com que se ors o terreno 
destinado ao novo tracado., tty Pi 

As objeccées, além de sé dizerem respeito a emenda de uma 
trajectéria dos caminhos e nao A sua reparacao, nao tem valér. 
Quasi todas as cAmaras do pais pagam ou a um engenheiro, ou 
a um condutor de obras publicas, para Ihes prest4rem os seus ser- 
vig¢os.- Ora, acontece que a maior parte das cA4maras nao dio que 

- fazer a éstes individuos, senio a espa¢os muito distanciados, po- 
dendo, portanto, cedé-los As suas juntas de freguezia. : 

' + Quanto ao segundo obice, é éle também fAcilmente removido, 
- quando o proprietério do terreno por onde o caminho devia ir, 
seja o mesmo daquéle que margina a errada trajectoria, pois se 
hes paga com a cedéncia a0 tereenn! que esta ocupava, o que se 
Ihes vai tirar, 

_Seja, porém, como for, oO que convém é é que as ohiiies mu- 
nicipais e as juntas de freguesia olhem para éste mal oka preitt 
dies o raphe ede da Seon: nacional. 

fsa ey' a ae {FRANCISCO MACHADO - 
me Se eal Bere ; (Do 4,° ano Srigie. 
Vrs eee Sees 

ffi _ATRIBUIGOES Dos -PRESIDENTES DAS CAMARAS, 

ests : ‘Oeniuienie ve quem. “compete preside, 20. omanninna’ pee 
de alsin de vereadores de uma camara municipal—que nao a 
de Lisboa ou Porto—na hipétese de mais de uma assembleia ? 
spre presidente ne mainte Matera ou ao -da.Comissao. Executiva 2 . 

  

RESPOSTA—Dispoe ¢ oO ‘atte, o4e as L Eleit, de 1913 que a a as- 
‘sembleia de apuramento serd presidida. pelo presidente da Cam. 
Mun, da séde do circulo. respectivo, eo § 4° que nas eleicdes 

dos corpos administrativos, (3) apuramento. geral sera feito na séde 
~¢ do concelho. _ Deve entender-se que o apuramento dos cidadaos  
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votados para as camaras municipais, deve ser presidido pelo pre- 

sidente da Camara Municipal respectiva. 

O presidente da Comissio Executiva tem as atribuicgdes que 

the sio confiadas pela L. administrativa de 1913 art. 104.°, enem 

esta lei, nem a de 916, conferem ao presidente da Goninon Exe- 

cutiva a atribuicio de presidir 4 assembleia de apuramento_ das. 

eleicdes camararias. : is 

"(O Direito, n 21 de 15 de Maio de 1917). 

Beauitinenaos discordar da opinido da consulta ‘ig Direito, 

quando diz que compete ao presidente da Camara e nao ao pre- 

sidente da Comissio Executiva, a atribui¢do de presidir 4 assem- 

bleia de apuramento das eleigdes camararias. De facto, os argu- 

mentos aduzidos estéo longe de serem -tonvincentes e outros ha, 

como veremos, que levam a opiniao contréria. 

Em verdade, o dizer-se que nado esta indicada nem na oa are 

913, nem na L. 621, semilhante atribuicao como pertencendo ao 

presidente da Comissdo Executiva, nada prova, pois igual argu- 

mento se pode aduzir contra a concessao desta fun¢ao ao presi- . 

dente da Camara. E, como nao ha lei clara, cumpre vér, por 

analogia, ou por. outro qualquer meio, em quem podemos enca-— 

becar aquela atribui¢ao. 

Ora, a L. 621. diz, no art. 26.°, que pS aos sraaidenice fie 

comiss6es executivas representar o Municipio em juizo e fora 

déle.... © presidir 4s comissdes de recenseamento militar. - 

Aos presidentes das ciamaras compete presidir 4s sessOes ple- 

_narias (art. 31.° da L. n.° 88) e, juntamente com presidente da Co- 

missao Executiva, representar as cAmaras nas polenidadas de ca- 

racter oficiak {L621 at. 26° $3 )e in ae nS: : 

Facil é concluir daqui, que compete ao amegibate da Comis- 

‘ie Executiva presidir a assembleia de apuramento das eleigdes 

camararias.. Realmente, éle néste caso. representa o Municipio, 

como o faz, por disposi¢ao. expressa da lei, nas comissGes. de re- 

censeamento militar. Ao presidente da Camara sé compete, re- 

presenté-la, -e isso.mesmo juntamente com 0 presidente da Co- 

-missio Executiva, nas solenidades oficiais. Nido. se tratando de 

: solenidade oficial, claramente se vé que éa éste e nao Aapele que. . 

cumpre desempenhar a funcio em questo. — pis 

O espirito da legislagao em vigor vem ainda dar-n0s razio. 4 
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E quea tendéncia foi para dlaigie as atribuicdes do presidente 
da Comissao Executiva e para restringir as do da CAamara.. 

Estas” disposicdes da L. 621; nasceram de conflitos, por vezes 
nascidas em questdes de hissope, que no dominio da L. n.° 88 
se deram entre as duas entidades.’ O predominio ficou perten- 
‘cendo ao presidente da Comissdo Executiva e nao ao da Camara. 

a 

FRANCISCO MACHADO 
Do 4.° ano juridico, a‘ 

F UNCIONARIOS cIvis. 

x USO E PORTE diy} ARMA, 

 ConaeeA SLO? Direito diz, sscpllcsaaialcaihie que os jetretivios 
ais camaras pisces teem direito a uzar arma sem cite 
Pergunta-se: : Gat 

1.°— Quais. as leis que autorizat ésse e direito. e se se referem 
a armas de fogo; cars : 

~ 2,°——Se essa licenga pede: servir para 0 efeito de cagay con- 
Tors a Rev. de Leg. e de Jur., vol. 26, pag. 516; 

'3°—Se é indispensavel bilhete de identidade, ou qualquer dos 
fet sg oficial, passado préviamente. e por quem; Miah 
_-«. 4°-Se nfio hé dtivida de’ que essa regalia, conferida aos se- 
sen compete actualmente aos chefes de Secretaria. > 

_ RESPOSTA — 1° Ord., liv. 1, tits. 57 e 71. A Ord. refe- 
ria-se a armas que entio se uzavam, as quais ‘cafram em desuzo, 
sendo substituidas por outras, devendo, portanto, entender-se que 
x; substituigao respeita | aquéles funciondrios a. Scat ‘dantes era 
permitido 0 uzo daquelas armas sem licenga. | et Be 

2°—Como a se Nn ee oho: © especial, entende que t no 
serve. Ft Lip eC) 
“Boa ficdne: para ‘caca é pencil pela municipalidade ress 

  

sechiva’ ‘e€ tem colado 0 retrato. ‘do portador. que equivale ao ‘bie ee 
ie de identidade. (L. de’ 7-vi-1913, arts. 3.°'e 7.°). 

a - 4°—Nao ha ‘dtvida, nee’ se rate: da mea entidade, em- 
: bora com pene s 2 DE Oe Sh eae zor    

0 O. Direito, 
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Salvo o respeito devido ao Direito, quer-nos parecer que os Secre~- 

térios das cAamaras nao téem hoje direito ao uzo de qualqner arma. 

~ Realmente a Ord: diz, no tit. 57, que, entre varios outros, os 

escrivaes das camaras, perpétuos ou a tempo limitados, sao obri- 

gados a ter continuadamente comsigo couraca e€ capacete, lang¢a 

e adaga, para quando cumprir nas coisas de seus oficios e por 

bem de justigca com as ditas armas servir ou em qualquer-outra 

coisa que por real servico Ihes seja ordenado. 

Isto é, os escrivaes e muitos mais funciondrios la enumerados, 

téem de ter, sdo obrigados a ter, aquelas armas na lei especifica- 

das e, é claro, nao outras, gozando, evidentemente, 0 direito de se 

servirem délas, mas s6 nos casos em que cumprir nas coisas -de 

seus Oficios, ou por bem da justi¢a, ou, finalmente, por qualquer 

coisa que Ihes seja ordenado, quer dizer, no desempenho do ser- 

vico que ordindria ou acidentalmente lhes fér incumbido. 

E, tanto é assim, que mais adiante a Ord. diz textualmente: ; 

aE havemos por bem, que sendo-lhes provado como nao téem 

as dittas armas, /hes possam por isso ser perdidos os officios, 

como por. qualquer outro erro que nelles fagdo, porque ao direito 

os devio perder, dos quais faremos mercé por nossas cartas de 

use assi hev ds pessoas que pelo ditto erro OS pedirem, sendo tais 

que nellas caibio, provando elles como os ditfos officiaes nao 

‘teem as dittas armas. E sendo pessoas” em que nao oh Thes 

faremos merce de dinheiro-que nos bem parecer». 

~ Dado, pois, que é uma obrigacao e nado um direito o uzo, por 

pattie déstes, funciondrios, das armas supra citadas, nao se pode en- 

tender, como pretende o Direito, que a sua substitui¢do por ou- 

tras no uzo de todos os dias respeite aos funciondrios a | quem dan- 

fes era petmitido o porte daquelas armas sem licenga e que con- 

sequéntemente ales ‘Poder hoje ‘trazer” pistola < ou See sem 

licenga especial. rel cos er 

O maximo que se ‘pode entender e ‘sustentar é que 0s secre- 

tarios das ‘camaras téem direito— porque: téem obrigacao—de uzar 

as armas designadas- nas Ords., sem’ licenga “especial, ‘mas ‘i880 

niesmo. s6 nas circunstancias” 14’ especificadas. a3 

4 2 portanto, concordamos: com a resposta dada az E peipeitied! 

—Em- verdade, a licenca para’ cacar é uma licenc¢a especial, 

ectaahee as Set oti Regt Or WR wag 7-vul-1913, ‘e além disto, que me] 

Direito’ ‘a alega, ‘as Ords: dizem- mitito claramente, para-que ‘dao 

aos varios funciondrios o encargo de: ‘trazerem as armas é- entre  
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os fins nao encontramos o interésse pessoal como seria a caca, 
mas, muito-ao contrdrio, néles vemos sempre. a ideia do servi¢o 
que por qualquer motivo lhes foi confiado. , 

FRANCISCO MACHADO 
~ (Do 4.° ano juridico). 

SE — Poderao os LR: IB das Auditorias. Administra- 
tivas usar armas sem prévia licenga? — \ 

REsPosTa — Os secretérios “das Auditorias Administrativas po- 
dem usar armas sem licenga, 

(Revista ‘de Legislagato e de. Jurisprudéncia, val 50, n.° 2, 063, 
de 4 de tied de APA2) 

5 

 
*
 * 

F 

Depois de declarar quem sao os secretdrios das Auditorias 
Administrativas. e quais as atribuicdes que lhes sao designadas pe- - 

_ los arts. 321.° § 1.° e 322° § tinico do Cod. Adm. de 1896, afirmaa _ 
Revista de. Legislacao e de Jurisprudéncia, com base em nume- 

- rosos artigos da lei, que por brevidade omitimos, 4 excepgao da 
sua razio AS, _cuja, transcricio supomos absolutamente necessdria 
ao bom exito. das. nossas conclusGes, que muito embora os se- 

_ eretdrios das Auditorias Administrativas nio possam ser.considera- _ 
- dos como oficiais de justica, a isencgio genéricamente reconhecida _ 

a estes. Oficiais | de licenga de ‘uso e porte de arma por alvard de 
 6-xI-1603, 0 qual considerando a. circunstancia de na lei gerals6- 

a a2 peas proibicio das. espingardas de pederneira se nao declarar a z 
eeu forma. wem que Os meus Julgadores. e mais Justiga. podiam i 

usar das ditas. espingardasy. determinou. que «para que as ditas 
Justicgas -sejam- respeitadas,. e possam seguramente acudir as obri- 
-gagdes e exigéncias dos seus cargos... todos os ‘Corregedores, 3 
Provedores, Ouv ridores ¢ Juizes de Fora possam ter em suas, casas 
_espingardas. de -pederneira, e usar delas. petty Jhes deve ser entre- 
tanto. extensiva, Pele simples razio. bs que os ANdiigres adminis- 

pz 
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trativos exercem hoje por certa competéncia contenciosa em que 

sucederam aos provedores como juizes de aipetie administrativo. 

Esquecendo jd a circunstancia de terem passado mais de trés 

séculos sébre o dia em que D. Filipe III de Portugal e IV de Cas- 
tela entendeu dever ordenar aos seus julgadores e as suas justi- 

cas o uso de espingardas de pederneira para seguramente acudi- 

rem ds exigéncias e obrigacdes de seus corpos, circunstancia que, 

em nosso entender, por si s6 nos.levaria a l6gica conclusao de 

que uma vez cessada a causa teria cessado o efeito — neste. caso 

a vigéncia do Alv. de 6-XI-1603— procuraremos apenas, ao 

contraditar a opinido da Revista, fazer sobresair a flagrantissima 

- contradi¢ao em que ela tao imprudentemente se deixou cair. 

: Com efeito, diz a razio 4 a que ha pouco nos referimos: 

«Por ultimo, notaremos ainda que a natureza semelhante das fun- 

goes que desenpenham nao pode levar a considerar os. secreta- 

rios das Auditorias Administrativas como beneficiando da excecao - 

feita em favor dos oficiais de justica de poderem usar de armas 

sem a respectiva licenca, pois que também. os tribunais especiais 

de 4rbitros possuem escrivaes e oficiais de deligéncias e, todavia, 

para que lhes fosse. permitido o uso e porte de arma sem licenga,. 

necessdria se tornou a Port. de 19-1V-1916». : bs 

Onde esta, pois, a verdadeira doutrina ? 
_Na raz4o 4.* ou na conclusio ? é 

Finalmente, aduziremos, que 0.tinico werupseate. as a Fewista: 

~ nos apresenta como base fundamental da sua maneira de vér—a 

circunstincia de terem os auditores administrativos sucedido. 20S 

provedores como juizes de direito administrativo—nao deri na ee 

lidade, todo o valor que se lhe atribue. -_— 

Com -efeito, nao é aos. auditores administrativos quea consulta | 

se refere; se assim fosse, a insinuacdo seria cabida, mas sim aos 

seus secretdrios que, quanto a nés, principio algum autoriza lhes | 

sejam concedidos direitos e regalias velatiynes e egaeannnrs de 

fungdes ae Nao CxeTCeMs:.. 65 | 

3. Bi ‘SAUDADE. E SILVA 
t Do ose ano juridigo  
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CORPORAGOES ADMINISTRATIVAS 
s 

a) MISERICORDIAS. 

‘SUMARIO — Estaré uma misericérdia abtebotcaa de satisia- 
zer o tratamento dos doentes pobres no hospital de S. José em 
diferentes anos até 1910, quando tenha meios disponiveis para o 
referido pagamento, mas nfo haja passado aos doentes as peer 
ctivas guias de es. aptiaaaira 

ResecerKc Até que entrou em vigér o Peis de 24-XII-1901 
—aprovacao do regulamento geral da, administracao do Hospital 
de S. José — as falta de guias de responsabilidade, que as Miseri- 
cérdias ou as Camaras abonam aos doentes, nao eximia essas ins- 
tituigdes da obrigagdo de indemnizarem o Hospital de S. José 

a pela despeza do seu tratamento (Alv. de 14-XII-1825, Ports. de 10 
a ae VI-1872, de 12-VII-1872, de 27-XII-1876 e de TO-KI- 1888 e = 
aig sobre consulta do S. T. A. 3-11-1898). 3 

= rae  Porém, orientagdo oposta seguiu o Dec. de 24-XII-1901 dest: 
minando expressamente que «os -doentes f6éra de Lisboa devem — 

apresentar guia de résponsabilidade» e que nado o fazendo s6 serao 

aceites nas condigées da admissao ordindria, ainda que venham 

soe acompanhados por agente da autoridade ptitblica. ‘Ora, o Alv. ci- 

ye tado, responsabilisava especificamente as Misericérdias ou as’ Ci- 
: maras municipais na hipotese ultima, devendo concluirese pois 

i que, apédz o Dec, de 1901, sé est&o obrigados. ao custeio da hos- 
= esos tendo ‘Passado as carta de guia de 62 seine deen oe 

  
| (Revista de Lepistagto e de Iurispradencia, vol. 50, n. ° 2054 de 

5 de Maio det il peat * 

_Velacse ‘Revista: eta: Faculdade ee Direito tid. Untoversidude’ de 
pac on noe ee ee ig aeclaenties ne nar Pag. 217. 

» teigoes DAS MEZAS | DAS IRMANDADES.” 

Come as atribuigdes an governadores ¢ civis e adltiinisteatio: 
res de Concelho e os assuntos referentes is ‘corporagées adminis- 
trativas sao reguladas pelo Cod. de 78 e pela L. n.° 621, segue-se 
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“que os governadores: eivis ainda superintendens. na geréncia das 

irmandades, confrarias e misericérdias. 

(Arts. 183° n° 18, 186.° n° 1 e 188.° do Cod. 78; 250.° Sie a 

e 253.°. do Cod. 96; 47.° § tinico “ie L. n.° 621). 

Segundo o art. 48.° da L. n. ® 621 as mezas das se annunedini 

elegeth-se por 3 anos, devendo o dia da elei¢ao estar fixado nos. 

respaggivos estatutos. Mas, se a eleicdo se nado efectuar nos dias 

marcados nos estatutos, poderd o Governador Civil indicar um dia 

para que se realise a eleicao? Entende que sim, porque alem de 

ser o que resulta do art. 48.° da L. n.° 621 e dos arts. 5.’, 19.9 € 

20. do Cod. de 913, é 0 que esta claramente indicado no Cod. de 

78, (arts. 183.° n.° 1, 186.° n.° 1, 286.°) eno Cod. de 96 (art. 250.° n.°9 

e 204.°). Esta também esta orientagdo de harmonia com 0 dis- 

posto no Cod. Eleit. de 913 que, ao menos, quanto a termos de ~ 

julgamento_ de eleicdes, tem de se considerar aplicavel as corpo 

ragoes administrativas (Cod. de 96, art. 253.° n.° 9).. i 

~~ Convém ainda ter em vista ‘0 art. 253.° n: °6 do Cod. ‘de 96 eas 

resolucées do Ministério do Reino que mandam fazer a convoca- 

cio: sob cominacdo de se extinguir a irmandade no caso dos ir- 

maos ndao- PRATT. ao aad getters sees de 28-I11-82, 

46-VII-93 e 5-II-95). 
Em virtude do pee te nao tole sci em defender: a opi- 

iio de que o Governador Civil pode designar dia para a elei¢ao © 

no caso figurado. ke ‘pam iene ite eonsequéncias aad 

missiveis. ees 

Duvidas pode haver, isso sim, alibi: es 

! —Se uma meza que for eleita serve por 3 anos ou. sai até ao 

fim do triénio. legal fart: 198 do Cod. de alae att 48° de L. : 

i HIRE Bs ae 

- : .=—Se os anos de geréncia sao: civis ou savnGuilaaes como em 

regra esta nos pica’ ve = Sine saath ssh a3 e eas ate Og 

n. stale . 

Desde: que. nie artigo dieshisie dane as. _mezas- “por! rabialaog, 

como se dd com os corpos administrativos, parece: que tem de 

- aplicar-se aqueles artigos do Cod. de 913 e, portanto, que as me- 

zas eleitas f6ra da época ordindria sé. funcionam até ao fim do 

- triénio een e J eingunirsasnones tase tn bre é a fantiry a Ja>— 

neiro. eos 
aartiee dee snr. dr. SA Carneiro, Revista dos ; Tribunais, n ne 850, 

30 de Out. deO1t ‘as coca eh @& eos OC  
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c) RESPONSABILIDADE POR FACTOS srcrress 

Uae dada Misericordia, numa organisacdo que fez do quadro 
do seu pessoal, suprimiu o logar que um medico ocupava, e nao 
nomeando aquele antigo funciondrio para os correpondentes car- 
gos novos que credra, éle reclamou para os competentes tribunais 
administrativos, sendo a questao resolvida por um decret@gsdbre 
consulta do S. T. A., que Ihe deu razao. Um dos fundamentos 
do decreto é 0 seguinte considerando: aque houve por parte da 
Miseticordia violagao Hips. eres. reconhecidos pela lei, do re- 
correnten.: 5 -2.5)} : -. 

Baseado rasta, ities: fe) eesti. riteution: a posrisistiva accao 
de perdas e danos contra a Misericordia.  Pergunta-se agora: 
qual a forca e caracter juridico do decreto governamental que re- 
solveu a questio™ administrativa > que valor pode ter a accao de 
perdas e danos?. qual a natureza da responsabilidade da Miseri- 
pect qual a medida da sua indemnisacao por perdas e danos ? 

_~ -Entende que o-decreto do govérno é um acto jurisdicional 
com os efeitos’ do caso julgado porque: a) nao ha recurso da de- 
cisdo' governamental; 6) 0 Governo nio pode livremente modifi- 
car a sua resolugdo; ¢) nao se pode admitir que 0 decreto do Go- 
verno tenha alcance e efeito diversos da sentenca da 1. inst. 
de que'o S. T. A. eo Governo podem. conhecer em recurso; d) 
repugna admitir que-o decreto possa ser livremente revogado, tor- 
nando-se assim incertos os direitos dos beligerantes ; = Os arts. 
44° § 2° e 52° e seus §§'do dec. 25-XI-1886. — 

. Por todos estes motivos entende, portanto, que estamos em 
_ face de uma sentenca com.a forca do caso julgado e ndo sé na 
parte em que toma a decisao de reintegrar o medico, mas também 
na verificacaio que faz de que a Misericordia violou. os direitos re- 
conhecidos pela lei ao recorrente. : 

: E certo que esta ultima -deciséo estd awebes: nao na patie dis- 
positiva, mas num considerandum ; isso, porém, nada-tem contra 
a opinido sustentada porque, como diz Chironi, os fundamentos 
da. senten¢a podem conter uma decisdo especial que seja a razdo 
de ser da decisdo final, podem formar com a parte dispositiva um _ 

- tudo indivizivel, constituindo na realidade uma decisdéo com forcga 
de caso julgado. Ora, a verdade, € que no caso de que se trata, - 
a reintegragao e.a vialacto dos direitos sio decisdes inseparaveis. 

Do- ~ o ter de concluir-se que devem. considerar-se na 
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accao de perdas e danos dois presupostos : a) o diteito subjectivo 

por parte do medico ao provimento no logar-em que nao foi co- 

locado; 6) o facto ilicito da Misericordia—a nao nomeacdo. 

Esta parte j4 estd averiguada pelos tribunais administrativos, 

tendo sido proferida uma nenaey estat o assunto com forca de 

caso julgado.. 

A responsabilidade aa ‘AAfsarierdia para com o pipiens éa 

que na acepcao corrente da jurisprudencia . se chama, embora 

impropriamente, | contratual. -Entre a lesante (Misericordia) eo 

lesado: (medico) existia anteriormente 4 lesio um vinculo juri- 

dico, que era a obrigacao da primeira nomear o segundo para o 

cargo» de director de enfermaria, obrigag4o derivada do acto ju- 

ridico” da primeira nomeacgao do medico, que lhe dava c fe) direito 

de ser promovido no logar em que Oo 'nRO fois era 

Nao importa caracterisar esse vinculo : a responsubilidadé’ é 

sempre a regulada. pelas normas referentes A violagao das ene 

codes conitratuais, segundo o art.° 2.933.° ‘do C. Civ.’ she 2 

- Surge, porém, visto tratar-se’ de uma pessoa edlestied ‘uma 

outra questao: ‘quem se deve julgar responsavel, e, portanto, obri- 

gado ao pagamento da respectiva indemnisacao ? sé a Misericor- 

dia ow esta e os seus” dirigentes nos termos do art? 2.380.° de 

C. Civ.? Julga que sé a Misericordia. re eer © ie a ee 

Em verdade, o art. 2: 380° € inaplicavel visto segs a ‘deuwine 

wuridica organica. Os dirigentes da Misericordia sao seus. orgdos, 

formam com ela um todo. A personalidade daqueles confun- | 

de-se com o da pessoa colectiva, e, portanto, actuam como se 

actuasse a propria pessoa de que sdo orgaos. Quando: praticam 

actos flicitos: na gerencia de interesses ‘de Lic beh tec et ‘con? 

traem obrigagdes Mara come MS LEDE 

De resto, o nosso C. Civ., no art. 2361 A ao ‘edmpanedeent iré 

ceito bazilar da responsabilidade civil; abrangeu as pessoas cole 

ctivas porque compreende na ‘sua disposicao todos os que violant 

ou ofendem direitos de outrem. De, jure constituendo a conclu- 

sao tinha de ser a mesma. Se existe um: patrimonio destinado a 

consecu¢ao de certos fins colectivos, a reparacao. dos danos cau+ 

sados na sua, gerencia ou na ‘realizagao dos fins a a eet ads- 

trito devem ser por éle suportados. © = mine. 

-A colectividade deve suportar. o risco dos: pitejuizion: que pos- 

sam result@ para terceiros do exercicio da sua actividade. © 
= Nem se diga que sendo a Misericordia uma instituigao c com  
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fins altamente generosos nado se deve ‘sujeitar. ao regime da 
responsabilidade civil, pois esse-facto em nada pode alterar os prin- 
cipios e normas.juridicas da. responsabilidade civil. 

“f oo J2iSthe a 
: GS Beg 

* oe 

pine: a cunetis imeuia! oO. ausnitativo. das perdas e danos ? 

_ Aplicada a norma do art. 2.631.° 4 responsabilidade contratual 
temos os arts. 706.° e 707.°. c 

- A indemnisag&o consiste portanto : a) no valor da diminuicio 
Ap patrimonio do lesado; 4) do valor dos lucros que o lesado te- 

ria necessariamente gbtido se se nao tivesse verificado o lesao. 
- O nosso C. Civ., afastando-se da maneira de dizer dos cédigos 

francés, italiano e brasileiro e até da nossa. antiga jurisprudencia e 

usando antes uma expressdo de Pothier manda. limitar as perdas 

e danos 4s que mecessdriamente resultarem. do nao _cumprimento 
das. obrigagées contratuais. Ora, cumpre: ter sempre em vista, ao 

tratar esta materia, que. uma. consequéncia pode. ser necessdria 

sem contudo ser directa e imediata.. _ Conseqiéncia directa eime- 
diata é, no sentido cronologico, a que se segue,. sem. intervalo 
de tempo, 4 causa, e, no sentido ldgico, a que deriva da causa 
sem se interpor entre’ ambas. qualquer. outra. conseqiéncia inter- 

mediaria. - -Gonseqiéncia necessdria é outra coisa: é aquela que 

nao pode deixar de. existir desde que esse facto se verificou, Fa- . 
cil é, portanto, encontrar exemplos de agape ethan indirectas 

- @necessariag... cy - : 

  
. O nosso Cédigo, cecatatata aonder he conseqiténcias neces- 

_ sdrias e nao as imediatas, andou avisadamente e tanto, que os mo- 

dernos,interpretes dos cédigos. adoptantes desta ultima expressao, 

alargam o alcance das. palavras da lei: considerando sinonimos os 
dois modos de dizer, embora reconhecendo a Paura precisao 'e 
claseea do texto daquelas. legislacdes.. 4 

E o que deve auridieaments . entender-se por ‘consegitencias 
poser et: ae ; 
“sus -Naturalmente ri entender-se | por conseqiéncias 1 necessé- 
rias, como ja acima disse, as conseqi Uéncias que nao podiam dei- 

- xar de existir ou. fisicamente ou, porque a vontade dos contratan- 

tes ou_a lei estabeleceram essd. relagao ap: ssrstalidadpeiesde, que 
se praticasse. © acto lesivo, 5 ties
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Contudo, cumpre ter em vista, que muitas vezes conjunta- 
mente com o facto ilicito concorrem outras causas e circunstan- 

cias do dino produzido, de forma que, nado sendo o acto lesivo 

de direito causa tinica do prejuizo causado, nao se pode dizer 
que o dino fosse conseqiténcia da lesfo porque se outras fossem 

as causas e circunstancias sobrevintes tal lesdo se nao teria dado. 

E, depois de dar exemplos em que’se verifica esta assercdo, 

conclue o autor deste artigo por dizer que uma interpretagdo de- 
masiado literal do art. 707.° do C. Civ. levaria ao absurdo de quasi 

inutilizar o seu preceito de negar indemnisacdo em casos em que 
oO legisiador a quiz conceder, de desvirtuar o espirito da disposica0 

legal. © Ha, portanto, que atender ds consequéncias necessdrias a 

que se refere o art. 707.° como sendo aquelas que com todas as 

probabilidades, dadas as circunstancias em que se realizou 0 facto 

ilicito, dele deviam normalmente resultar. . 
_ Aplicando estes principios no caso concreto que ventilou, te- 
mos que o médico em questdo tem 0 direito de receber, como in- | 

demnisacio de perdas e ddnos, todas as que resultaram e com 
maior probabilidade deviam resultar da falta da sua nomeag&o para 
director de enfermaria, quando devia ter sido dhe ors atte 

essa data at a sua paver Linea a e assim: nie 

- @ o seu ordenado de director de enfermaria; 
6) percentagem nas operac6es cirurgicas € conféréncias reali- 

zadas no Dees) durante o tempo que vai es sua demissao_ a 

_ sua readmissao. ; 

(Artigo do Snr. Dr. José Beleza na wi Reviste dos Tribunaisy, 
11.°° 2516-252 = 15 e 30 de Novembro de 1917). | ; 

Ventila o snr. dr. Beleza nestes. seus dois artigos, os pontos 

mais curiosos e mais fundamentais do direito administrativo por 

_ forma que nao nos € licito subtrafr-nos a ae de a cae ese 

Ihe fazermos algumas anotacGes. 

Sem duvida o decreto do Govérno sébre dbteetta do S. T. A. 

€ um acto jurisdicional e nao um acto administrativo, visto ser 

uma contestacio com forca de verdade legal e nao uma decla- 

_tacgio de vontade conforme 4 lei feita por um agente adminis- 

trativo e creadora de uma situac4o juridica subjectiva. e 

O decreto sébre consulta do S. be A. é um acto jurisdicional 
23 
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e nado é senado um acto jurisdicional, desde que abracemos, para 
distinguir a diversa natureza dos actos juridicos, um criterio ma- 
terial e nado um criterio formal, como evidentemente tem de ser. 
De facto, ou os actos juridicos teem todos a mesma natureza—e 
entio essa natureza persiste qualquer que seja a entidade que os 
pratique, nao havendo razao alguma para se estabelecerem cate- 
gorias—ou, pelo contrdrio, se diferenciam por caracteres intrinse-_ 
cos, préprios e individuais — e neste caso a diferenca que os dis- 
tingue e separa permanece, sie. qual for o orgao. que eg get es- 

ses actos. 

«Peu importe Hsin ee Vacte> exclarpa, e com tend: a razio, 
Jéze. -Logo que o acto seja uma manifestagdo de vontade no 

exercicio de um poder legal visando a constatar, com forca de 
verdade legal, uma situacgio juridica ou factos, estamos em face 

x de um acto jurisdicional. 

Nao temos que atender ao autor do acto wi perfilharmos 
um criterio” material e visto nao haver correspondencia. entre .os. 
actos praticados pelos. funciondarios chamados juizes e os actos ju- 
risdicionais. Por outras palavras e explicando-nos ainda melhor: 
os juizes nao praticam apenas actos jurisdicionais e muitos destes. 

actos, por seu turno, nao sdo praticados por juizes togados. 

FE o qué acontece com o Ministro do Interior expedindo 
um decreto sObre consulta do S. T. A, é o que acontece quan- 
do..as camaras PENS se transiormam em alta corte fe jus- 
tica, etc. 

viam estar, pelos cultores do direito, bastantemente divulgadas, 
para dispensarem estas fastidiosas. repeticoes. © Infelizmente, assim 

nao é e, consta-nos até, que ha pouco tempo se julgou, num dos. 

nossos tribunais superiores, que a decisao do Ministro sébre con- 

' sulta do S. T. A: nado constitue caso julgado. 

O que se poderd discutir € se o acto jurisdicional é 86, como 

-ensina /éze, a constatacio com forga de verdade legal ou se, como 

quer Duguit, € mais alguma coisa, se inclue também a decisdo- 

proveniente de constatacdo. 4% is} 

Realmente o grande professor. da aivesehderle ae Bordeus 
entende. que «toute décision jurisdictionnele est un syllogisme : la 

tation, soit d’un acte, ou d’un fait contraire a cette régle, soit d’une 
, situation de droit née conformément A cette régle, et la conclu- 

\ 

      

Parece que estas nocéés, bases de hole. a ahacts juridica, ae 

majeure est le rappel de la régle de droit, la mineure est la cons-. 
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sion est une décision qui est la conséquence nécessaire et logique 
de la constatationy. . 

Ndo nos empenharemos agora na discussao, oO que prejudicaria 

a natural sequéncia destas anotagdes, das duas maneiras de vér, 

dado que por oo delas o decreto em questao é um acto ju- 
riscional. — 

O sr. dr. Beleza parece inclinar-se, preferentemente, para a no-> 

¢ao de Deguit. Na nossa modesta opiniao a de Jé&ze é talvez a. 
mais defensavel. 

FE desde que se reconheca ao medico o direito a uma indem- 

nisagao por perdas e danos, quem deve ser por ela responsavel ? 

O patriménio da Misericordia ou o patrimonio PaaS aee dos in- 
dividuos fazendo parte da direcc4o ? 

_ Para responder a esta pergunta importa saber, antes de mais 

nada, a situacdo destes individuos para com a Misericordia. 

Se negarmos a esta a personalidade por nao ser uma pessoa 
fisica, se aplicassemos 4 Misericordia as téorias negativistas de Du- 

guit e de Jéze, dizendo que os directores eram os mais fortes, obri- 

gados, porém, a procederem de harmonia com a lei e com o di- 

reito, facil sera réesponsabilisa-los pecunid4riamente —e isto estaria. 

mesmo na logica sequencia da doutrina— por todos aqueles actos 

atentatorios, nao diremos de solidariedade social, mas da solida- 

riedade que deve existir entre os membros. da Misericordia. 

Afastémo-nos, porém, desta corrente de ideias, visto a impossi- 

bilidade em que se encontra de satisfatériamente nos explicar a 

continuidade de certas entidades, continuidade que se manifesta - 

até mesmo na responsabilidade provinda de certos actos manifes- 

_ tamente contraérios 4 solidariedade. Se, de resto, focarmos a reali- 

dade, néds vemos que o proprio Estado —- 0 agregado que Duguit 

precisamente escolhe para aplicar as suas doutrinas — figura nas 
suas relacdes com os outros Estados como uma’ pessoa, & de es- 

_ tranha ‘dificuldade se nos antolha expor e explicar oO direito in- 

ternacional sem a noc4o de personalidade. 
A separacdo de Duguit entre governantes e governsites, que 

éste autor apresenta, contrariamente a realidade, como: nitida e 
defenida, a divisdo que faz entre os que teem maior forga e que, 

portanto; dirigem, e os que a nao teem e que. portanto sao dirigi- 
dos, leva em linha direita ou A anarquia ou A a tirania. De facto, 
diz o eminente professor, sé se deve obediencia aos governantes . 
quando éles procedem de harmonia com a solidariedade social. 

7 
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Mas quem julga o procedimento déles? Os governados ? Comoa 
no¢ao de solidariedade varia com os individuos, nés temos a jus- 

tificagdo de anarquia. Em verdade, cada cidadio se julgard no 

direito de desobedecer as ordens dos governantes quando elas 

contrariem a sua nocdo de solidariedade e o emprego da forca 

por parte dos governantes, para imporem as suas elas é, por 

hipétese, injustificavel e ilegitimo. 

_ $40, ao contrdrio, os detentores de maior =e quem avalia 

a conformidade dos seus proprios actos com a solidariedade 

neste caso é frisante a justificagao da tirania.. 

Pelos argumentos que muito sintéticamente vimos de esbo- 

¢ar, e por outros ainda, somos partidarios” da personalidade, 

._colectiva. 

Esta pesonalidade, indispensavel é frizal-o, nao é material 1 mas 

ideal e teleoldgica. 

_ Mas, dentro desta corrente, importa, para resolvermos as du- 

vidas: que atrds nos surgiram, estabelecer as relagdes existentes 

entre os directores e a Misiricordia. 

_ Existe um mandato ?- 
Entende que sim a escola Sedncnon’i que vé na Misiricordia um 

- mandante e nos directores mandatarios. : 

Mas facil € demonstrar a sem razdo de semelhante corrente.. 

Em verdade, nao estamos em face de duas pessoas, uma que con- 

fere um mandato e outra que o recebe, visto ser condigao indis- 

pensavel para a existéncia de uma pessoa colectiva uma organi- 

‘sacao de vontades capaz de realizar os seus interesses; ora é pre-— 

cisamente a situagao juridica dos possuidores dessas vontades que 
nés buscamos. Caimos, portanto,.num. verdadeiro circulo vicioso. 
Vemos facilmente a ‘pessoa do mandatario, mas srassuaekiesa a do 

mandante. 
E se éste argumento nos “nao bastasse, Sitiebis aati: que 

nem todos os actos podendo estar, por mais vasto que seja o man- 

dato, néle compreendidos, esta corrente nos nao pedern explicar 

muitas atitudes das pessoas colectivas. — 

Uma modalidade desta corrente ensina que estamos em face 
de uma representacgao legal. Assim, como o tutor representa o 

menor, assim o governante representa ‘a pessoa. Esta teoria, filha 
das ideias ficionistas, impossivel como: é de anton: ao hxtecatlde 

por igual de rejeitar. . ; ; 

Resta a corrente juridico-organica para ‘a Vaal vao. as nos- 
é
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_ sas simpatias. Realmente é esta a teoria que menos se presta & 

critica, aquela que melhor e mais comodamente explica os factos 

da vida social’. ( 

O orgio integra em si a vida juridica da pessoa; os actos por 

éle praticados sio-n’o pela propria pessoa colectiva. Esta e o or- 

gio formam assim um todo inseparavel. E, como consequténcia | 

légica e indispensavel, nio existem relacGées juridicas entre o or- 

gao e a pessoa, como as nao ha entre org4os. 

Sem duvida a vontade dos orgios é, quando psicolégicamente 

considerada, uma vontade individual mas, por isso mesmo que 

visa a realizacdo e fins comuns é, quando socialmente vista, uma 

vontade colectiva. — 7 
Criticas se teem levantado, e algumas de incontestdvel valor, 

a esta teoria, a cuja elegancia alids todos fazem jus. 

E’ assim que Duguit a acusa de cair num verdadeiro circulo 

vicioso, visto a criagdo de um orgao presupor ja a err de 

vontades cuja situacdo juridica importa explicar. 

Quem cria o orgio, pregunta este tratadista? Uma vopands =; 

portanto, outro orgio. Por forma que a teoria nada explica. _ 

Facil de rebater é a critica de Duguit desde que saibamos | 
que a pessda, ao ser criada, existe logo com Os seus orgaos essen- 

ciais. Sio as proprias forcas sociais que deram nasceng¢a 4 pessda 

colectiva—e, portanto, a ela estranhas— que fizeram aparecer tam- 

bem e ao mesmo tempo os seus orgdos primarios. 

Outro obice levantado a esta doutrina € a existéncia de fla 

¢Ges entre orgaos, contrariamente ao que, como vemos, estava na 

‘légica das suas idéas. Mas a verdade é que estas relacdes nao 

teem por objecto o interesse proprio do orgao mas S are visam os 

fins prosseguidos pela pessda colectiva. : ef 
Também na légica da teoria se nao ehteidd como evita @ x) 

vontade expressa pelo orgdo a propria vontade da pessda, dois — 
-orgaos da. mesma pess6a possam ao mesmo tempo exteriorisar 

vontades diferentes. E, contudo, devemos. corifessal-o, i isso. pode-se 

dar. E’ 0 caso do art. 182.° do Cod. Adm. de 913. conjugado com 

o seu § 1.° Realmente, se a corporacao nao intenta a accdo a que 
se refere o § 1.° é que a pesséa (o seu orgao) o nao quer fazer. — 

Contudo, um cidaddo qualquer, em nome e 0 interesse do corpo 

. administrativo, erigindo-se portanto em seu orgao, pode exterio- 
risar uma vontade oposta.O mesmo sucede no caso do arts. 148.°, 

76.°, etc. Sobre esta ultima disposicdo legal publica o presente nu-  
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mero desta Revista uma critica a um artigo de outra revista fir- 
mada por quem assina estas linhas e para ela Fengbienios quem 
nos ler. 
_ Sao evidentemente dificuldades que teem quasi todas as dou- 
trinas e teorias e que nado bastam para de todo as invalidar. De 
resto, explicagdes aparecem ainda para este caso, que alids se nos 
nao afiguram inteiramente satisfatorias, pelo que as nao inserimos 
neste logar. 

Outras criticas ainda se oe levantado, de. menor valor po-, 
rém. 

E agora, que jd vimos, embora com enorme rapidez, a situa- 
¢d4o juridica dos governantes, podemos afoitamente dizer que é a 
Misericordia quem é responsdavel pela indemnizacao por paedas ; 
e dadnos e nao os suportes dos orgios. 

Em, verdade, os directores agindo como anges da Misericor- 
dia, exteriorisaram a vontade desta. 

sey | Misericordia quem, See deve ser responsa- 
vel por semelhantes actos. : 

Doutrina contrdria. levar-nos-ia a nao admitir a * ppaniiiidadé 
de pesséas beers uaa sabato: actos ssl o que é inadmis- 
SIVEE 

ae. Misesicnpdia, fe aie que ioe coma actividade dos : seus 
dirigentes, que suporte também o risco dela provindo. : 

Nem se diga, em oposicao ao que vimos de dizer, que os di- 
rectores dimitindo’ o medico estavam fora da sua competéncia - 
e, portanto, nao eram orgaos, nao esteriorisavam a vontade da pes- 
sda colectiva mas a sua PRORE, POI Steet ed semelhante argu- 
gumentacio. ey ae ome 

. Em verdade, os dicekenes baile ee ees para. dimnitir o< 
medico. Estavam dentro dos limites das suas. atribuigGes. eecany 
legalmente querer a demissio do medico. rm 

. Simplesmente. usavam desta faculdade com uma ‘firialidade 
diversa da da lei. Nao podiam dimitir por aquele motivo, invo- 
cando_ cui raz6es, dando-se aquelas Sircunstancias. Eis tudo. . 
hay ‘ 33 

ot eee 

186 sopeartanins ai aqui com oO st. side Beledn; pelo 1 menos nas ; 

linhas fundamentais do seu_ artigo, outro tanto nao | -acontece- 
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quando julgamos depreender das suas palavras qtie segue os que 

colocam o funciondrio numa situagao juridica subjectiva, ligado 

4 pesséa por um lago contractual. 

Sem dtivida o sr. dr. Beleza nao diz nunca abertamente, de- 

vemos frizal-o por um dever de lialdade, que abraca aquela or- 

dem de idéas, mas parece-nos que elas irromperam de alguns tre- 

chos do. seu trabalho e por isso nao nos queremos furtar a con- 

signar aqui a nossa opiniao sobre tao importante assunto, embora 

o facamos rapidamente, dado o enorme desenvolvimento que ja 

teem estas anotacdes, e dado o cardter de sintese ue que se 

devem revestir. 

A primeira coisa a deacar ‘estabelecida é a nossa no¢gao a 

funciondrios, pois, segundo ela, integraremos nessa categoria fe) 

medico ou nao. 

Sabida é a imprecisdo da nossa terminologia legal sobre dike 

assunto por forma que temos de nos socorrer unicamente da dou- 

trina para estabelecermos o critério determinador da sua nocao. 

Mas se entre os varios textos legais que a esta questao dizem 

respeito nio ha uma intensdo unanime acerca do significado’ 

daquele vocabulo, na doutrina pululam correntes opostas, pre- 

tendendo esta que seja a funcdo publica o elemento determinante | 

da qualidade de funcionario, olhando outra 4 entidade que fez a 

nomeacio, querendo aquela que = sejam sana os 8 individuos 

detentores do poder publico, etc. | wk: 

E, porém, a nocdo do servico publico ates nos vai fornecer "2 aa 

critério determinador do conceito de funciondario. Rialmente, com 

os mais modernos tratadistas de direito administrativo, entendemos 

‘que é um funciondrio todo aquéle individuo™ que. -presta a sua 

-actividade duma_ maneira normal, ainda que temporaria, ao cee 

lar e continuo funcionamento do servi¢go- ptiblico. 

Duguit discérda um pouco desta nogdo pois entende que a 

prestagdo de actividade do agente tem de ser permanente para 

que éste seja funciondrio. Com Jée, porem, entendemos que «ce 

- qui doit étre_ permanent c'est l'emploi et non lagent. Ordinai- 

rement lagent affecté a un emploi permanent est lui-méme per- 

; manent, mais cela n’est Fe indispensable. Sina exemple, le juri 

= 

  

1 Para se ver oS varios criterios easua refutagto: Prof, Fesas Vital—A situa- 

Ged dos clas ccna pag. 49 € séggs. 
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criminel ou d’espropriation, le soldat, sont affectés d’une maniére 
temporaire plus on mains courte, mais d’une maniére formale, et 
non exceptionnelle ni ocasionnelle & un emploi public perma- 
nent. Ce sont des agents au service public». 

Segundo esta maneira de ver, pouco importa o género das 
prestagdes de actividade fornecidas pelos agentes. Pratiquem éles 
actos juridicos ou simples actos materiais, logo que prestem nor- 
malmente a sua actividade a um servico ptiblico sao funciondrios. 
Tambem nao temos que ver se 0 servi¢o ptiblico é obrigatério ou 

nao; temos apenas que ver se é rialmente, ou nao, um servico 
publico, nada mais. 

Cumpre, porém, para bem iluminar a definigdo de funciondrio 
que apresentamos, acrescentar o que se entende por servico pti- 

-. blico. De facto, sendo a nocdo de servico ptiblico aquela que con- 
diciona e domina a de funciondrio, como de resto condiciona e 
domina todo o direito administrativo, nao tendo até, diga-se de 
fugida, faltado quem com ela defenisse éste ramo do direito, indis- 
pensavel se nos ck csiiy indicar o ve entendemos por aquela ex- 
pressao. ; 

Servico. ptiblico é é um processo de regular e continua satisfa- ° 
_ Gao das necessidades colectivas sujeito a um regime beat: es- 

be. pecial a todo o instante modificavel. — 
es tnica férma de saber se em tal ou tal caso > hd um 1 servico 

publico é procurar a intensao. dos pga no que respeita 4 
activadade administrativa considerada '. ic a AED ee Pees 

Ee id a Misericérdia um servigo publico. e portanto o seu médico 
um funciondrio 2 Parece-nos que apés. atento exame duvidas nao 
pédem subsistir sdbre o assunto. A Misericérdia é efectivamente — 
um servico ptiblico dado que os governantes, por um. regimen ju- 

- ridico sonra quizeram: ASReHinE o seu regular e continuo fun- 
2% | eta 4 

  

fag 1 Dugiuit ensina que «ilya service & public guatie Jes trois élements siuiviite: 
sont ‘réunis: une mission considérée comme obligatoire aun moment. donné pour 
VEtat; un certain nombre d’agents hierarchisés ou disciplinés institués pour accom- 
plir cette mission, enfin une seriaiie, quantité de richesse affectée a 4g réalisation — 
de cette mission». 

Este critério nao é bastante pois nao aowdls por quem pei ser ecaae ieee 
obrigatéria a _missio que incumbe ao Estado (pela opinido publica?) e poder 
existir servico publico sem uma certa quantidade de riqueza a éle afecta. A Ric aa 
mesmo, é a A Nido afectacao de um patriménio ao > Servigo sexhienis 
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cionamento. Esta instituicao propGde-se a satisfagao de umas dadas 

necessidades colectivas que se reconheceu deverem ser atendidas: 
pelo processo do servico ptiblico. ; 

E, portanto, o médico é um funcionario. : 

Mas em que situacdo legal se encontra éle? Numa situacdo 

juridica subjectiva ou numa situacdo legal abjectiva ? 

E nesta dupla interrogacdo que se cifra o magno problema da 

natureza juridica de funcdao ptiblica. 5; 
E certo que, como muito bem ensina o Prof. Fezas Vital, « 

quasi totalidade dos escriptores confunde a quest4o da natureza 
juridica da funcgao ptiblica com a da natureza do acto de nomea- 

cio e pergunta se a situacdo de funcionario é o resultado de um 

contracto ou dum acto unilateral, fazendo derivar de resposta dada 
-uma infinidade de conseqtiéncias.. Ora, sabendo-se que nem to- 

dos os actos juridicos bilaterais sio contractos (o casamento V. G.), 
visto éstes serem sé os actos juridicos bilaterais creadores de uma 

situacado juridica subjectiva, tem’ manifestamente de se conhecer 

préviamente a situacdo juridica do funciondrio para por ela se ca~ 

racterisar o acto da nomeacido e nfo trilhar o caminho inverso 

que nos nao levaria a conclusdo aceitavel. Sao as conseqtiéncias 
que caracterisam o acto e nao inversamente. Para nos servirmos 
da frase concisa do Prof. atrés citado: devemos partir da natu- 

reza dos efeitos para. a natureza do acto e nao da natureza do 

acto para a natureza dos efeitos. ie 

Qual é portanto a situa¢ao juridica em and se encontra o 

funciondrio apdés a sua’ nomeacao? Numa situacio legal objectiva 

ou numa situacdo juridica subjectiva ? Questo erigada de dificul- 

dades e grossa de conseqténcias que tém apaixonado ¢ os mais 

- evidentes cultéres do direito administrativo. Vay 
- - Em nosso entender nao ha hoje razoes para duvidas :: Oo ara 

ciondério encontra-se numa situacgdo juridica légal objectiva. S 
A organisagéo do servico ptiblico nado tem em vista os inte- 

resses particulares dos funciondrios, nao se. preocupa com a sua 

personalidade individual, porque . -prosegue’ fins mais elevados: 
olha 4 regular e continua. appa” de dadas eee co- 

lectivas, pS é 
Os poderes dos funciondtlok a sua omitedin cia: os seus” dip 

reitos econdmicos, etc., dimanam directamente da lei; sao, portanto _ 

como a disposicao legal, modificaveis, irrenunciaveis, permanentes. 
Que sio modificaveis facil é de constatar. Basta ver —e em 
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Portugal isso nao é positivamente dificil —as modificagées que 

constantemente se estao operando na situacdo dos funcionarios, 

as remodelacdes de servicos que a cada. pRaeO se legislam, para 
logo entrarem em vigér. 

Duvidas, porém, se p6dem levantar, pelo que diz allies 4irre- 

nunciabilidade da sua situacao. De facto, diz-se, éles pé6dem pedir 

a demissdo, renunciar aos direitos que «ach ee da sua situa- 
cao de funcionario. 

A mais ligeira andlise mostra, porém, que assim nao é. Em- 

quanto fér funcionario nao pode renunciar aos poderes legais ine- 

rentes 4 sua situacao. Logo que o seu pedido de demiss4o seja 

aceite éle deixa de ser funciondrio; a lei nado se lhe aplica porque 

éle nado esta em condigdes de ela Ihe ser aplicada. 

© .acto que provoca o estado de funciondrio dimitido é, nao 
o pedido de demissio0, mas a propria demissao gue o funciondrio 

respectivo concede no exercicio de um poder legal. Mas, admitin-. 

do mesmo que o funciondrio:tinha o poder de fazer cessar a 

competéncia, nem assim esta seria um direito subjectivo. Dir-se-ia 

que a aplicacio da lei funcional vivia na dependéncia deste facto: 
a colaboracao voluntdria do agente. E, déste modo, nao haveria 

rentincia mas submissao a regra de direito, que exigindo para a 

sua aplicacdo o concurso voluntdrio do agente, deixaria de bho 

car-se logo que a voluntariedade desaparecesse '. 

Outras duvidas ainda se péddem manter, cciealiate no ade. 

rente a certas categorias de funciondrios: aos funciondrios inamo- 

viveis e aos vitalfcios. Mas, se cuidadosamente se encarar a dificul- 

dade, logo se -reconhecera que. a sua situagdo é legal objectiva, 

sobretudo. tendo em consideragao que o interesse. protegido, pela 
lei nado € o déstes funciondrios mas apenas o do servico a que. 

prestam a sua. actividade. oe fo) interesse da colectividade Penresett 
tado pelo servi¢o puiblico que se visiona sempre. 

E desde que se tenha sempre presente esta idéa, facil ae ver 

é€, como importa. rejeitar a teoria que coloca fe) funciondrio numa 
situagdo juridica subjectiva, imodific4vel sem o seu consentimento. 

E’ que o servico | tem de ser ‘worganisé, modifié, bouleversé -unila- 

téralement par l’administration: sans qu ‘elle. ait a ‘svoccuper de la 
Soin’ et des > désiderata ae agents. hates (2. 

ny 

  

1 Prof. Fezas Vital., ob. cit., pag. 15. 
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oy Destas consideracdes. todas resulta que a natureza dos actos 

que colocam o individuo na situagdo de funciondrio nao é a de 
um contracto. Serd, porém, como quer Jéze, um acto condicao? 

Se é um acto condicéo temos de dizer que ha um acordo de 

vontades e que é.um acto condicdo bilateral. De facto, dizer que 0 
recrutamento dos funciondrios é feito por um acto de nomeacio, 

que é uma decisao executoria unilateral, sem dar valor juridico 4 

aceitacio, nado nos. parece doutrina aceitavel. Os exemplos escolhi-_ 

dos para alicergar esta maneira de ver (fun¢des obrigatorias, como 

jurado, regedor, militar, etc.) nado colhem, pois hes faltam precisa- 

mente a aceitacdo. E’ claro que nestes casos a aceitacdo nao tem 

valor juridico... porque nado tem possibilidade- legal de existir. 

Mas, quando: existe, parece-nos inegavel que ha-de se lhe atri- 

buir valor, visto antes dela pela nossa isgislagio no ser conside- 

rado como funciondrio 0 cidadio nomeado'. . ; 
A melhor maneira para classificar aquelas duas declaracdes _ 

de vontade (a do Estado nomeando e a do funciondrio. acei- 

tando) é dizer que se trata de dois actos condicdes sucessivos, 0 

primeiro dos quais coloca o individuo na situagao legal ee poder 

validamente fazer asda apt clarando de vontade de aceitar *. 

c ot PASSO. . ie FRANCISCO MACHADO. 
‘ ae : Sree Sk ena Bo 4.° ano > juridico. : 

“ILUMINAGAO- 

‘Consnis _ oO ies: n° 9,022 tem aoliseks as tercas em que 3 

a iluminagado dos estabelecimentos comerciais é feita a carboreto, | 
eat we De nines etc., isto é, é feita s sem cantet cael: aM 

RisecsiacCoun se nao limita oO raio. Jie aplinactis ia ae 
creto éle € aplicavel em todo o Pais. Contudo, ha nele disposi- 

- gdes sé aplicaveis a Lisboa e. outras que sé sao suscetiveis ae efe- . 

-ctividade onde a iluminagdo seja a gaz ou electricidade. ap 
: ROreet, os arts. ae, AS, Oe, TS v4? sio, aplicavels a todo o 

  

1 Vie em teas oposto, Prof. Nobre de Mello, fa nah dos fanctonartos, 
pag. 20eseg, | ee 

? Nao Sheclicibutaniae & -desenvolverios mais estas atirmagées an ia ehormte 
extensao deste artigo. ay 
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Pais. O art. 2.°, confrontando com o art. 1.° e tendo em atencao 
os considerandos que procedem o decreto, é aplicavel apenas 

aos locais iluminados a gaz ou electricidade. — 

(O Direito, vol. 47, n° 9 de 15 de Maio de 1917). 

ACIDENTES DE TRABALHO 

‘CONSULTA — Os cocheiros e carreiros de lavradores e proprie- 

tarios em caso de sinistro nas suas ocupa¢oes serao atingidos 

pela lei dos acidentes no siciayubaee 

RESPOSTA — Segundo Oar. 4.7.92 10° ¢ 0 - art. 2° da L, 
de 24-VII-1913 ter&o direito a assistencia clinica, medicamentos 
e indemnisagdes, a que se referem os arts. 5.° e 6.° desta lei, ~ 

os operarios e empregados dos servicos de transportes por 

via terrestre, maritima, fluvial ou de cais. As entidades res~ 
ponsaveis por esses encargos sio, além do Estado e das corpo- | 

ragdes administrativas, as empresas e os patrdes que exploram 

uma industria (art. 3.°). Portanto, para que os lavradores e Os pro- 

_prietarios de trens e carros sejam obrigados ds indemnizagées e 

sujeitos aos encargos que a lei estabelece, é necessario gue eles 
a. explorem a industria de transportes- por via terrestre e que o 

_ desastre se verifique segundo Os S terms do art. 1. e do art. 2° 
n°? 1°. 3 : a 

(Revie ie Legislagio é de Jurisprudencta, vol. 508, ° * 2062, 

de 28 de julho de aene pnt Ze 

Critica—A faisiica a: : ans: iaeit e . da ‘reapesta que 
“the. concedeu a Revista de Legislacdo ede Jurisprudencia e cujo re- 

sumo fizémos, suscita, em nosso entender, tais reparos, que nos. 

abalancamos a divergir da sua opiniao, - em regra definitiva e 

sempre mais autorizada do que anossa. 
Assim é que se nos afigura que a resposta, breve e ‘schema- 

tica, da conceituada Revista se atéve, por demais, 4 letra da lei 

de 24-VII-191 }, a qual, vamos ja dizendo, nao é rica ide clareza 

sire nem de propriedade scientifica. 
Antes que: entrémos na propria interpretagao ree lei para o  
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efeito de resolver a hipotese em questao, deikiia notar que 

o seu espirito, dominado pelo principio do risco profissional, se 

apresenta, em geral, animado das mais favoraveis intencgGes, re- 

lativamente aos sujeitos passivos dos acidentes: tenha-se em 
vista a impenhorabilidade das indemnizagdes e das pensdes 

fart. 8.° § 2.°), a criagio de um privilegio especial para garantia 

das obrigacgdes contraidas em virtude da lei em caso de falencia ,» 
(art. 21.°), a atencdo dispensada 4 aprendizagem (art° 8.°§ 1.°), 
a inclusdo dos altos salariados no ambito da’sua proteccdo, 0 sis- 

tema seguido quanto A reparacao dos acidentes, etc., etc. Sob 

varios pontos de vista, a lei portuguesa representa, face a face 

das mais perfeitas legislagcGes estrangeiras, um decidido avancgo 

no sentido de mitigar a‘aflitiva situagdo das classes operarias. 

Julgamos, pois, que a solugdo de quaisquer duvidas que sur- 

jam na sua aplicacéo, se deve orientar pela ideia de que «a lei 

portuguesa é das mais favoraveis aos operarios» ' ee 

A tendencia do seu espirito, devemos acrescentar; encontra, 

de resto, na por vezes desmarcada latitude da sua letra, a possibi- 

lidade de se adaptar, sem sensivel esforco, flexivelmente, 4 pro- 

tecc¢ao dos interesses sociais que condicionaram a sua sonal 

_ ragao. 
Assim, a palavra industria, ganha na lei de 24-VII-1913, Oo 

mais vago dos Significados, ora reduzida ao sentido estricto de 

“im recurso da industria extractiva (art. 1.° n.° 17), ora abran- 
géndo a ideia tio geral de produgao de uma utilidade pela acgao 

da actividade do homem sobre os bens (art. 3.°). 
Por outro lado, é intuitivo que a classificacio do artigo 1.° é 

meramente exemplificativa; nenhuma duvida poderd ficar a esse 
respeito tendo-se em vista os termos vagos em que ele se apre- 

senta (art. 1.° n.° 1), a possibilidade de se reduzirem alguns 
dos. seus nutaeres’ ao. ambito dé outros (art. 1° n.° 1, 2, 
6, etc.), o uso da expressdo trabalhos similares no n.° 6.°; etc. 

Entendido, assim, o espirito da lei de 24-VII-1913 como, 

animado da mais transparente generosidade relativamente 4s 
classes operarias, verificada a elasticidade e a imprecisdo da sua 

letra, estamos habilitados a entrar na analise da opinido da con- 
ceituada Revista'e a contrapor-lhe a aesplugte que, com a forca 
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das razOes que vamos apontar, nos parece preferivel para a hipo- 
tese- em questao. . 

~cPetaantactetn use os cocheiros e os carreiros de lavradores e 
proprietarios, em caso de sinistro nas suas ocupac6es, serio atingi- 

dos pela lei dos acidentes no trabalho». 

«~ -O problema reparte-se por tres hipoteses: 

a) Os proprietarios ou lavradores nao exploram qualquer in- 
dustria; 

5b) Os proprietarios ou lavradores exploram a industria de 

transportes ; € 

c) Os proprietarios ou epi aree eplorsty uma industria 

da qual dependem servicos de transporte. 

Como o art. 3.° da lei de 24-VII-1913 determina que «as 
entidades responsaveis © pelas indemnizagdes e encargos pro~ 

venientes dos acidentes de trabalho sao as empresas e os 

patrdes que explorem uma industrian e o art. 1° «que terao di- 

reito aos beneficios da lei os operarios e os empregados dos ser- 

vigos de transporte, conclue a Revistay, que, para que os 

lavradores e propietarios sejam sujeitos aos encargos da lei, é ne- 

cessario que explorem a industria de transportes. E 

: Nestas’ condigées, em face das hipoteses. que pe neneeenias 

depreende-se da resposta da ee, que a lei de 24-VII- 1913 

sé € aplicavel 4 hipotese 6). 4 
Vejamos até que— ponto poderemos concordar com seme- 

Ihante resolugao. 1 ROE i 
- O art. 3.°, na sua alinea a), Aecicbe de hirionia com essa 

resolucdo, a defender a inaplicabilidade da lei 4 primeira hipotese 

—a dos proprietarios e lavradores nio explorarem uma indus- 

tria. A lei é seauandhhe e clara ; nao ha Hoel § aceiak interpreta~ 

cao diversa. = 
Quanto 4 seuiinela hipotese —a re Os” ptoprictanios:’ ou ve 

vradores explorarem a industria de transportes — adoptamos, do 

mesmo modo, sem hesitac6es, a opiniio da Revista; de facto, 

exercendo esses individuos uma industria, a dos transportes, eca- 

bendo na palavra seryigos, usada no n.° 10. do art. 1.°, © sentido. 
de industria, aos emp egados | € operarios. respectivos teem de ser 

atribuidos os beneficios da lei de acidentes no. trabalho. 

_ Considerando, agora, a terceira hipotese — a de os proprie- 
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tarios ou lavradores explorarem uma industria da qual dependam 
servicos de transporte, — apartamo-nos, decididamente, da opinido. 
da Revista. Como vimos, entende ela que a lei s6 é aplicavel 
desde que se trate de empregados no servico de transportes, cons-- 

tituindo esses servicos uma industria no sentido de uma organi- 

zagao autonoma, isto é, no sentido sens e Sconomico da. 

palavra. wire 4 
Ora, ein nosso entender, tendo tanto | em conta a letra como. 

o-espirito da lei de 24-VII-1913, a doutrina da Revista’ fa- 

cilmente se rebate. Nesse intuito cabe-nos demonistrar: 

A) Que a palavra servigos usada no n.° 10 do art. 1.° nao sé 
abrange 0 coficeito de industria, como organizacdo autonoma,. 

mas tambem o sentido de prestacdes de actividade permanente-- 

mente dependentes de uma sseapiai i & no nosso caso a in- 
dustria agricola. ‘s 

B) Que a situagdo dos operarios. ou babuslicanltac a que se: 

_refere a consulta nao pode ser deterthinada em face do ) eer Es 

do art. sod PPT: 

C) Que a nossa resolucio, atapinidb-ie mais cibctedeonente a 
letra da lei, se Dio aa melhor com o seu espirito. 

1.°) A Seohesena? servigos & cas cimsibbalida as” industrias,. 
no sentido corrente.da palavra, e os servigos, um em sentido mais 
estricto, ligados 4 vida de uma dada industria. 

De facto, sujeita 4 terminologia vaga eimprecisa, que. ‘ainda’ it : 
pouco assinalavamos, exemplificando, podemos ajustar-Ihe qual- 
quer desses significados, segundo os ‘casos. i 

Tudo depende do estado de maior ou de menor ‘pees 
cao de uma dada industria e arriscado se torna acorrentar-lhe- 
para todos os casos um ou outro dos sentidos, sendo certo AME, 
tanto os servi¢os de transporte a que se refere o art. £2 me0,: 
como servicos de carga e descarga a que se refere 0 n.°9, podem: 
constituir, quer uma organizagao industrial autonoma, quer uma: 
simples dependencia,. uma parcella ou um complemento de basis 
empresa comercial ou industrial... ea: 

E’ assim que, e mais.uma vez. temos ocasiaa de verificar aide a 
enumeracao do art. 1.° é é simplesmente. exemplificativa, os servi- 
gos a que se referem os n.° 9 e 10, em certas circumstancias,. 

- podem caber tambem na. disposicao. don! pie uky visto. que a 
lei exige que os empresarios ou. patrdes explorem uma ERA, 

= ES  
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--forgoso é reconhecer a necessidade de se encontrarem estabele- 
cidas relagdes de dependencia entre a industria que as empresas 

ou os patrées dirigem e os servigos desempenhados pelos seus 

empregados — no nosso caso carreiros ou cocheiros—para que 

aos servicos dependentes dessa industria seja aplicavel a letra da 

L. de 23-VII-1913. | 
Mas, daqui até erigir-se, constantemente, a expressio don? ::.2 

10-do art. 1.° 4 sinonimia de industria de transporte, vai largo 

espaco; é€ que, a enumeracdo do art. 1.° aponta diversos modos 

de emprego de actividade, nada mais. Nao pode ter a preten- 

Gio de indicar uma industria em cada numero; doutrina oposta, 
leva-nos a aceitar uma industria de salvagdo publica e esquecer. 

que o n.° 17, referindo-se 4 pesca, muito cuidadosamente tem o 

- cuidado de usar da expressio de industria da pesca, 0 que seria 

_descabido, nao se interpretando, com 0 sentido que defendemos, 

a enumeracao que temos presente. 
-Deixemos, pois, 4 expressdo serivgos de transporte perante a 

hipotese em vista, o seu normal e correntio significado de cola- 

HORE: de ah spa de dependencia. 

2°) A diapebicde’ no n.° 7 do art. 12 no pode ser invocada 

para a resolucdo desta hipotese. : 

De facto, poder-se-ia aventar que dee que se ‘conside- 

‘rem certos servigos de transportes como dependentes ‘da in-— 
austria agricola, devetn os respectivos empregados ser incluidos . 
na disposigd4o do art. 1.° n.° 7 que a essa industria se refere. 

Nao é de aceitar esta opiniao ; em primeiro lugar, a disposi- 
G40 do n° 7: veio, por virtude da restricgao nela inserta, resguar- 

dar da aplicacdo da lei os lavradores e arboricultores que ndo 

empregam nos seus trabalhos maquinas movidas por motores 

inanimados, por via de regra os que vivem em circumstancias 
mais opressivas, pequenos industriais cujas posses nio podiam 
-suportar os encargos da lei dos acidentes no trabalho; ora, se- 
gundo a hipotese que estamos considerando, nao se pode invocat 

-esta razdo, fundamento da restricdo citada; estamos em face de 
-exploragées agricolas de tal importancia que mantém um servigo 
permanente de transportes;/em segundo lugar, das proprias ex- 

-pressGes do n.° 7 do art.-1.° se deduz que a lei tem em vista os | 

servi¢os de exploracgao local. Por ultimo, somos levados a notar 
que se a lei se refere expressamente, especialmente, a servicos de  
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transportes e se a expressao servicos abrange a significagdo de™ 

actividade permanentemente posta em colabora¢ao om uma 

certa industria é 4 disposigao do n.° 10—e nao 4 do n.° 7—que 

devemos recorrer para a resolucdo deste oe 

SPY ‘Do que temos dito- se deciledindes com uma certa clareza, 

como é flexivel e por vezes, confessamos, mesmo ambigua, a le-_ 

tra da lei dos acidentes no trabalho; como, portanto, deixa de 
ser impecavel a sua interpretacio no sentido de dar a algumas 

das expressdes nela usadas, rigidamente, um significado unico. 

‘Notaremos tambem, agora, acima de todas as. razGes que apre- 

sentémos, a injustiga que resalta da opiniao da conceituada ‘Re- 

_ vista, aplicando a lei dos acidentes no trabalho 20S sinistros de 

que forem victimas os empregados dos servicos de transporte na 

_ hipotese da sua organizagdo em industria autonoma, e irradian- 
-do-os, decididamente, da sua protec¢do, na hipotese de esses ‘servi- 

¢os constituirem sim ples dependencias de uma explora¢ao industrial. : 

Nem essa interpretagdo se incompatibilisa com a letra. nem 

com 0 espirito da L de 24-VII-1913 tao claramente orientada pe- 
los principios de justiga e de garantia social, sob cuja égide nao 

se pdde acobertar, decerto, a jarani da roatinaee de kesopraaes 

e de Jurisprudencia. 
E, em conclusao: a lei, Geintiite que: os atthe explaréni uma. 

industria — neste | caso-a industria agricola,— que as vitimas dos 

sinistros sejam empregados em servicos de transportes — neste 

caso um servico dependente. dessa industria —e estando, portanto, 
verificados esses requisitos, entendemos que aL. de 24- senile 

oe eysaiese a ae saab hipotese que apresentamos. . 

ea pba eka fics gee _ FRANCISCO LEITE DUARTE 
Seer ieee sds Co Do 4.° ano Juridico, 

- REFERENDUM. sbeha leas Aes 

Cannone: sadn <b Sisgoric: nos arts. on e 8° 5 2° da.L. 
ne? 128, pergunta-se:_ . : io. gis 

4 °). Tratando-se de uma. délibaragio. da ide de Fracubiin 

acérea da compra de bens imobilidrios sobre a qual se vai exer- 

cer o referendum, perante quem deve ser feito 0 sorteio dos Ere 
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‘aidentak das assembleias?. — Wperante o Juiz de Direito ou perante 
a Camara? ~ 

No segundo. caso, é é perante a Comissao Executiva ou perante 
a Camara reunida em sessdo plendria?. - 

2.°) As listas a sortear devem referir-se 20s eleitores das con- 

celhos ou simplesmente aos eleitores de ne onde se dogeaash fe, 

referendum? ee Toy we 

3.°) Deve a. Junta eis Oo envio thes: sndebutic ettittwhis?. E 

quem os deve fornecer? A Junta tem alguns emolumentos a pa- 

gar? Devem ser Sesusciepi ties conforme. -o indicado no art. 53.” 
da L. Eleit.? » a 

4.° Quem eke o local da assembleia? 

RESPOSTA - —1.° ale ercbidenibe: das. pisnriitclak ‘S40 disiziier 
dos conforme dispoe o Cod. Eleit. € as mezas sao: compostas 

pela forma como se -constituem as mezas nas. etusem da. a de 

Freguezia (art. 8.° § 1.° e 2.° da L.n.° 621); ated 
Dons presidentes sio escolhidos a pales em audiéncia | pu- 

blica, -perante 0 Juiz de Direito, com a. assisténcia do presidente 

da Camara e de um representante da autoridade civil, de entre os 

cidadaos das categorias mencionados no art: 51.° do Cod. Eleit. ; 
inscritos no. recenceamento eleitoral de ‘Freguezia; 

3.°-A Junta de Freguezia deve requisitar 4 Camara ou. a opie. 

sao Executiva, no intervalo das sess6es, os cadérnos necessdrios 

para o. referendum e para se lavrarem as actas da votagao.. 

Dado o art. 1.2 do Cod. Eleit. é natural que sejam os leis de - 

secretaria quem remetam ao presidente da assembleia de referendum 
os cadernos que devem ser legalizados. pela. forma Succes no art. 
53.° e seus §§ do mesmo Cédigo. 

Entre as despezas obrigatérias do ‘ndusichate conteuicne® as do 
recenceamento eleitoral (art, 122.° § bon £7 ae L. de 913); mas, © 
como este referendum $6 interessa a Freguezia, é de crer que as 
despezas com os cadernos de recenceamentos e outros af possam 

“incluir nas despezas obrigatorias oe eee ie no 5 Bg art. 
1598 Mauls Ge TOT ek. ee ease : 

4° Ea junta de freguezia, visto. ser ela quent: saiaiee: oO dia em 
“que se ha-de realizar o referendum e ser menos curial que neste . 

_ caso O presidente da ee sem sictaetie ° local. 

(0 Direito, vol. 27, ne 14 de 30 de Jutho de e 1917). 
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* : : , 

- CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE 
PARA RECORRER. ats 

Consunta — Deveré aoundenian. aeigaka. a disposicao do 
art. ok § 2.° daL. de scSiaphishegeice . 

Hearoies pci: ‘pagkeos dos corpos: sigidnitiotea tice Sodare 

nao concordar. com as deliberacdes do corpo administrativo a que. 
pertencem pelos seguintes motivos: sg) porque os prejudicam 
individualmente como particulares; 6) porque os atingem na 
prépria qualidade de membros administrativos; c) porque as con- 
sideram ofensivas dos preceitos legais; sg Borne: as s consideram. 
ofensivas dos direitos de terceiros. 

Em face do art. 35° § 2.° da L. de 7-VUI-1913 e Hina do 
art. 61.° § tinico do Cod. Adm. de 1896 o membro de qualquer me 
corpo administrativo. podia reclamar. quanto as alineas ae 6; con- _ 
tra as deliberagdes compreendidas nas afineas ce d podia tecla- : 
mar em face do art. 35. § 2° da L. de 1913 e do art. 33° 
§. 29 do Cod. de 1896. E, na verdade, era por férca do art: 33.° - 

§ 2.° e nio do art. 61.° § tinico do Cod. de 1896 que o vogal - 
do corpo administrative ies eclamae: contra as debbpractes, 
das alineaseed. ee eilete 

O § 2° do art. 3352. da L. de TVIIF 1913 ‘deve épnsiderarse 
révogado no sentido. de que a qualidade de membro de um 

corpo. administrativo nao é, de per Si, titulo -especifico. de le- 

gitimidade Par a: Seoleingean contenciosa. oe de 2S-VEEI9I6, 
art. 31.°) | a, 

: NOabREaS oO -vogal poderd ecksiaae. contra ‘as deliberagées 
compiacnadiae nas — alineas ae6a titulo de «parte interessada» 

em harmonia com o art. 31.° da citada L. de 1916. Quanto as de- 
liberagdes abrangidas pela alinea c pode-lo-ha fazer como «parte in-_ 

_ teressada» mas a titulo de «simples cidadao» fark 421.° do Cod. Adm. 
de 1896); excetua-se 0 disposto no art. 76.° da L. de 7-VIH-1913, 
mantido pela L. de 23-VI-1916 (art. 8.° da L.. de 7-VIII-1913 e 
art. 1.° da L. -de 3-VII-1913). Quanto as. deliberacdes abrangidas 

pela alinea d nao poderd interpér reclamacao porque nao pode 

-invocar o titulo de parte interessada, a nao ser que as deliberacdes  
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sejam ofensivas dos preceitos legais, ie Gialdose assim na eee 

tese anterior. 

(Revista ge Legtstablies e de Jurisprudéncia, val SOc ne 2 065 

de 1 de Setembro de 1917). 

_Temos a honra de perfilhar a deaitina sustentada pela douta 
redac¢ao da Revista de Legislagao e de Jurisprudencia, até ao ponto 

em que nega a.um vogal do corpo administrativo que nao con- 

corda com qualquer deliberacao que éste tome, | simplesmente 

porque a considera ofensiva dos direitos” de terceiros, legitimi- 
aes ‘para sh phe petra Ee Gere Vere 

? "Pesunitiaiocnom: porém, diseorden: trazendo novamente a tela 

da discuss40 os argumentos com que no. primeiro ntimero desta 

Revista basedvamos. a nossa opiniaio sObre o assunto. La dissé- 

mos, (pag. 259) que «tanto o M. P. como os eleitores podem re- 
clamar contenciosamente contra as -deliberacdes que atinjam si- 

- tuagdes juridicas subjectivas, porque nessas lesdes ha uma ofensa 

imediata a lei, que permitiu a! determinagao do seu contende e 

que deve, portanto, proteger a sua realizacadov. 

Baseando-se o direito de recurso no art. 421 do Cod. Adm. de 
1896; é na andlise déste artigo que encontramos os fundamentos 

da nossa opinido. De facto, para validamente restabelecer um re- 

curso é necess4rio, entre outras condigoes, que as deliberacdes 

reclamadas sejam ofensivas dos preceitos legais. — As situagdes 
juridicas subjectivas criam-se e determinam-se por uma manifes- 

tacaio- de. vontade no exercicio. dum poder objective legal. A 
: violacao- duma situacao. juridica objectiva acarreta implicitamente 

infragdo dos preceitos legais que permitiram €! legitimaram a sua 

-creacao, o que correlativamente: Lie robe e Geubonatts 5 a validade : 

do recurso. > ; 
ah: a Perinitimo-nos tambem ventilar uma hipotese que na Tesposta 

Z a consulta nao se suscita. : 
Beta )< eram eligiveis para os corpos deintitctiatives.: A face do 

art. 8.° do chamado Cod. Adm. de 1913 e do art. 4P da Le Eleit. 

n°3 de 3 de julho do mesmo ano, os eleitores. . 
ms, Mas a lei n.° 314, de 1. de junho— de 1915, fart 5°; dein 

- \ habeis para serem eleitos todos os cidadaos que, embora nao 
escritos no recenseamento, reunissem as sepenie condi¢des nen 

de elegibilidade.  
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Afigurasse-nos que a disposi¢ao do art. 52 da lei n.° 314, por 

ser de natureza geral, altera, pela supressdo de uma das condicGes 

de elegibilidade, tanto o direito eleitoral politico a que vizava 

principalmente a lei referida, como o administrativo. , 

Assim, podem ser eleitos pata os corpos administrativos: os 

‘ cidaddos nas condicdes do art. 5.° da citada lei. é 

_ PGe-se agora a hipdtese que con sigo trouxe a ousadia desta nota. 

Terio direito de reclamar das deliberacdes dos corpos admi- 

nistrativos os respectivos membros que nao se achavam recen- 

seados a data da eleicao e que nao se inscreveram posteriormente 

no recenseamento ? 

Quer-nos parecer que sim. Para. que mais clara e mais honesta 

resulte a solucdo e a justificacado do nosso asserto, vamos levantar 

e examinar duas hipdteses. 

Nos recursos administrativos sObre sabia aunt de contas sao 

habeis para reclamar todos os membros dos corpos administrati- 

vos s (arts. 76.°, 123.° e 161.° do Cod. de 1913 e art. 31.° da L. n.° 621). 

- Podem aa membros dos corpos administrativos nas condi¢des 

por nds preestabelecidas instaurar recurso fos guns concer- 

nentes aos julgamentos de contas. 

' Mas, nas deliberacdes dos corpos. va inicteabten: ofensivas 

de preceitos legais, terdo. eases individuos competencia para ins- 

taurar recursos ? é 

‘Todo o seu poder tered de reclamacdo Ihes deve advir, se 

porventura a éle teem direito, da interpretagao do art. 421° do 

Cod. de 1896 cuja vigencia foi resalvada pelo art. 31.° da L. n.° 621. 

As reclamag6es permitidas pelo referido art. 421.° teem de ser 

feitas por um cidadaio portugués no goso dos seus direitos civis - 

e politicos, de ser enformadas sobre deliberacdes ofensivas de pre- 

ceitos legais, e achar-se fe) recorrente recenseado ae area das cel 

Sars do respectivo corpo administrativo. 

. Preenchem os vogais em questao as duas primeiras s condigdes: ae 

is artigo ’ que estamos analisando, mas assemelha-se-nos, a pri- 

- meira. vista, que nao- possuem 08 eaten, sais, na terceira ; 

oe ultima . condic4o. ia 

~ Contudo, uma interpretago ‘raaligasin mais sObre fe) espirito ds 

: lei que sdbre o seu texto € acompanhada do exame da actual le- 

- gislacao eleitoral, pode e deve levar-nos a resultado oposto. 

-No Cod, Adm.. de 1896 para. ser vogal dum corpo admi- 

nistrativo. era ser-se eleitor (art. 8. be 

   



  

374 Revista da Faculdade de Direito 

Para poder reclamar era necess4rio também estar recenseado. 
- Manteve-se assim a doutrina destas dispesic6es legais até A 

L. n° 314. 
O art. 5.° da referida lei, suprimindo a Mbiniticac Icey estar ins- 

crito no recenseamento, —modificou-correlativamente o art. 421.° 
no sentido de que nao é necessdrio acharem-se os recorrentes 
recenseados, mas sim serem recenseaveis na drea das funcdes do 
corpo administrativo de cujas deliberacé6es pretendem reclamar. 

Nao se nos diga que a lei quiz desviar todos os individuos nao 
recenseados, por entender que a sua ndo inscripgdo manifestava 
desinteresse pelas cousas ptblicas, porque, ferindo indistinctamente, 
lesava os individuos cuja recenseabilidade se verificava s6mente 
depois de encerrado o periodo da inscrip¢ao eleitoral, e que teem 
o direito, incontestavel dentro do espirito da lei, de velar pela le- 
galidade da administracdo autarquica territorial. POY es 

E, se, como vimos, até para o ingresso nos -préprios corpos 
administrativos, que exige muito mais interesse pelas coisas ptibli- 
cas locais, a inscrip¢ao no recenseamento ndo é necessdria, bem 
menos o deve ser para fiscalizar jurisdicionalmente 2 & administra- 
¢ao dos eee SA Suv OS: 

PINTO. DOS SANTOS BARRIGA 

$2 D0--A; 0 ano juridico 

{ a 5 ibe: ’ 23 

f : 

" LICENCAS. ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS. 

Consutra—  Ciisen deve organizar, este: ° inicio, © processo de 
- concessio de licengas’ industriais a que se referem os arts. 102° — 

n° 1 da L. n° 88 e 44.° da L. n.° 621? Nao hseaibtasisitde da 
; conditcta nos varios mreethns do distrito oe Leitia.” Se Se 

Reapéeral Nese i peenuitiag: a cRuidaRo me estaholcehiadl ine 

insalubres, incomodos ou perigosos, sem autorizacao. da Comissao. 
Executiva’ da Camara Municipal ‘nos — -concelhos que nao forem 

capitais do. distrito, Ge n® 88, art. 102.°n?1 eL.n,°621 n2 44). 
O processo. para a conicessdo de tais: licerigas foi regulado pelo 

Dec. de 21-X-63 que as leis citadas nao alteraram, eputieushde, : 
POrnEs em vigor. 
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_ Contudo, como a competéncia foi transferida de uma para ou- 

tra autoridade, -o processo corre pelas administragdoes de Conce- 

ho, sendo mais tarde submetido a aprovagao da Comissao Exe- 

cutiva para deferir o pedido. 

A port. n° 349 refere-se 4 instrugao deste processo como ‘efe- 

ctuado nas administracgdes dos concelhos. 

Acha o Direito incoeréncia que 0 pedido de kerr. seja 

processado na Administracéo do Concelho ea licenca concedida 

pela Comissio Executiva da Camara. O regular seria o processo 

ser instruido na secretdria da Camara e pelos seus’ ae 

nos termos do regulamento. 

Mas o legislador esqueceu-se de veeivideeita nade ents, 

tendo, portanto, de se cumprir a lei em vig6r, embora v4 contra 

as regras gerais sObre organizacdo de servi¢os publicos, 

o Direito, n© 6 de 30 de setembro _ : 

_ EDIFICAGOES NOS  -TERRENOS QUE CONFINEM, com 

AS. VIAS -PUBLICAS. 
=e 

~Consutta—Sera oe féra de Lisboa e Pérto o disposto 

no Dec. de 31-XII-1864 relativamente 4 obrigacdo, que teem os 

proprietarios, ~de construir edificagdes nos terrenos que confinem 

com as vias ee 

Bee ten ho Sh G2 ASS e 

tida no art. 47.° e este artigo est4 incluido no titulo III, secgao I, 

subordinada a. rubrica si plano de: Resear e reedtifiences em 

Lisboa} ete if 

© Por: outro” | lado, oO rt. '53.%: eee ecrety aeetuine aetaninras ‘* 

| cidade do Porto ‘as disposi¢des dos arts. 41.° até 49° inclusiva- 
mente. O art. 54.° aplicavel as demais povoacées obriga os pro- 

prietdrios, que pertendam edificar ou reedificar, a pedir, na res- 

_ pectiva Camara,-o alinhamento e cotas de nivel, obrigacées estas 

em ‘ines "ae srg pone funladoeter a Aeon do Seca 472. Pats 
Ate 

EEO REET BIDAR Sais lh hee 

  

‘(Revista - Si wisioeas e de  Iurispradéncia, vol. 50, ne o > 2. 2.068 

iRbspehet sa (dispgtieso: aque se Syohive: a ‘cone’ eth con- | 
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‘DIREITO ELEITORAL 

a) Dos ELEGIVEIS PARA AS MEZAS GERENTES Das “MISERICORDIAS. 

CoNsuLTA—Os ministros do cull catélico poderio ser eleitos 
para a meza das misericOrdias ? 

RESPOSTA—a) Se o ministro é estrangeiro ou ieiciisite na- 
turalizado nao pode ser elefto (art. 180.° do dec. de 20-IV-1911). 

&) Se o ministro é portugués de nascimento duas’hipoteses ha 
_ que considerar: ou a Misericérdia é uma corporacao aesic 
do culto, ou nao (dec. de 20-IV- de 1911), 

No primeiro caso nao poderd ser eleito (art. 26.° do citado eed: 
. No segundo caso sendo a Misericérdia uma simples corpora- 

co administrativa (art. 253.° § tinico do.Cod. Adm. de 1896) nao 
encarregada do culto, nenhuma disposicao legal se opGe a essa 
elei¢ao. ; . 

( Revista ta Levislacao é: de Jurisprudéncia, vol.'50, n.° 2. 060, 
de 27 de Outubro de 1917, pag. Nactig , 

* “ 

Em “principio, para se sale se A, B, C ou D sio elesivels 
para a mesa encarregada da geréncia de uma Misericordia, devem 
consultar-se os seus respectivos. compromissos e estatutos. . Isto 
compreende-se, pois essas_ instituigdes Tegem-se por ésses esta- 
tutos, que foram devidamente aprovados por. alvara do. respec 
tivo Governador Civil. Em. Fegra, s6 os irmaos da irmandade 

- gerem os negécios da irmandade, salvo, nos. casos. excepcionais. 
2 Ge: dissolugdo da auctoridade administrativa, que pode nomear 

ici! comissao de sua confianca, saltando sobre a sua lei organica: = 

  _Paréce que. ainda. se nao. Jevantaram: duvidas sébre a liber- 
dade que tem um. ministro de. qualquer. religido- de. pertencer — 
a uma instituigao de beneficéncia e. aontsttencia: com fins cuba, = 

_ sempre bem claros, também. : er 
O irmio- de uma Misericérdia, pele: diteples. facta ek fe) Seis é 

intervem ¢ ou poset intervir na administragao de Antteréases da cor- 
Wirt = sn fat
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poracdo e a mesa gerente é sempre uma mandataria da irman- 

dade que a elegeu. 
Ora, nao é assim um iunivesaiel riscar do ntimero dos i irmaos 

de uma Misericérdia um ministro de qualquer religiao que seja 

estrangeiro ou portugués nado origindrio, por férca do art. 180.° 

do dec. de 20-IV-1911: «os ministros de qualquer religiio, estran- 
geircs naturalizados portugueses, nao podem, em caso algum, ser 

autorizados a exercer os cargos de directores ou administradores, 

capelaes. ou semelhantes, de qualquer corporacao portuguesa de 

assisténcia e beneficéncia seja ou nao encarregada de culto, sob 

pena de incorrerem em desobediencia e de ser declarada extincta 

a.corporacéor. 
A talho de foice cabe observar o quanto foi precipitado o 

espirito do autor da disposicaéo acima, redigindo-a de forma a ti- 
rar ndo sé os estrangeiros, mas também os portugueses naturali- — 

zados, da geréncia e administracdo de instituigcdes onde podiam | 
prestar beneficios sem inconveniente. E ésse rigor foi sé para 

‘0S estrangeiros e naturalizados, ministros da religido, como seja 

para desprezar o muito que concorre para a sustentagdo dessas 

instituig¢d6es o ter 4 sua frente um sacerdote ! 

A Revista, apresentando as duas aS eer do miniiien: ser 

portugués ou estrangeiro, diz, que sendo portugués, origindtio, 

pode ser eleito, se a instituigdo nao tiver a seu cargo’o exercicio 

do culto. -Considéra como instituigdo’ encarregada do culto a | 
que se impds a obrigagao de sustentar, de uma kde ecules ee -— 

nente, ‘o culto publico numa Freguezia. — 3 
Salvo o devido. respeito pela. opiniaio da douin ‘Restita; jane 

namo-nos para ‘considerar os ministros da religiao. inelegiveis para 
mesa de Misericérdia, que sao corporagoes encarregadas do culto. 

O art. 26° da L.. da Sep. nao permite seguir a opifiiao da Revista, 
‘pois onde a lei nao distingue, nao ha que distinguir. As miseri- 
cérdias, corporagées administrativas, por férga do art. 253 °§unico 

do Cod. Adm. de 1896, sao também corporagées com encargos. de 
-culto e fugiam a uma das. principais razGes da sua existéncia se 

_n&o cumprissem~ ésses. encargos. E bom frizal-o, pois muito 
sofreram ‘essas_ bemditas e tradicionais casas: de. bem-fazer, por as 
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suas mezas gerentes esquecerem por ésse pais fora, a verdadeira 
missao das misericérdias. 

Do espfrito da lei resulta sim, que se tinha em mira tifar o 
ministro da religido donde a sua influéncia seria mais forte, e que 

é nas instituigdes de beneficéncia e assisténcia, com o exercicio 

do culto, para cumprir a vontade dos seus bemfeitores. 

Feito este reparo 4 exclusdo de sacerdotes estrangeiros destas 

corporagdes, 0 mesmo se deve dizer pela exclus4o que fere nacio- 

nais, retirando do seu verdadeiro mister os sacerdotes de uma 

religido. 
* 

b) A ELEGIBILIDADE ADMINISTRATIVA NAO DEPENDE DA INSCRI- 
PCAO NO RECENSEAMENTO. 

_ CONSULTA — E aplicdvel as eleicdes administrativas O disposto 
no art. 5.° da L. de 1-VI- 1915? 

RESPosTA — A L. citada diz, no art. 5.°, que «sao sileiieels to 

dos os' cidadaos que, embora nao inscritos no recenseamento, reu- 

nam as restantes condicédes legais de elegibilidade» e acrescenta, 

no art. 6.°, que «ficam assim alterados os arts. 4.° e seu § 1.° € 5.° 
§ 3.° Esta citagio refere-se 4 L. de 3-VII-1913 e onde se lé «5° 

— § 3.° deve lér-se «6.° § 3.°", pois que o art. 5.° nao tem §§. Feita- 
esta correcc4o, a Revista entende que o art. 5.° da L. de 1-YI-1915, 
devia ser entendida como aplicavel também as eleicGes. adminis- 

pases .ay 

trativas, visto que o art. 6.° declara que fica assim alterado o art.4° — 
da L. de 3-VII-1913 e como éste respeita nao sé as. cAmaras 

- legislativas, ‘como aos corpos administrativos, é evidente que fe) 
art: 5.° se aplica. As duas espécies de eleigdes. 

Porém, antes, deve atender-se ao facto da fiierigtinol juridica 

désse art. .5.° -Efectivamente, pela’ leitura. dos: sumarios das ‘ses- 
sdes das duas. casas do Congrésso, se ve que ‘na proposta de lei 

eleitoral aprovada-na_ Camara em 27 de’ ‘maio. de 1915, nao se en- 

contra a disposi¢ao- désse artigo. No texto enviado pata o Se- 

nado, ‘figura, contudo, a disposi¢ao do art. 52, tendo sido apro- 

vado' por. esta’ Camara, sem que tivesse sido apresentado, discutido 

ou votado na dos deputados. Daf ay sua fmiexisténcia juridica. 

     
3am e Se oil he Sacha a casi 

    
+ (Revista ae Lepiskeens e de le Jurispradéncia, vol. 50, n NP 2.071 de 

17 de novembro- de aig US SS 
oa 

      

M
i
e
n
 *



Bibliografia administrativa 379 

Com o devido respeito pela opiniao da douta Rerista, cdbe- 
nos fazer algumas consideracGes, abordando um interessante ponto : 
de direito constitucional. 

A Revista, & pergunta que Ihe foi fehta kt art: 5.° da L. de 

1-VL- 1915, aplica-se- também as eleicées administrativas ? —res- 

ponde afirmativamente, fundamentando a sua resposta, a nosso 

vér, muito bem. Mas, levanta a seguir a dtivida da aplicabili- 
dade déste art. 5.°, por nado se terem cumprido os preceitos cons- 
titucionais (arts. 32.° e 33.° da Constituicao) na Votacdo e aprovacio 
de um projecto de lei. Discordamos francamente do parecer da 
Revista e procuramos pér em foco o exagero de uma interpreta- 
¢ao tal dos arts. 32.° e 33.°, que nada justifica. 

O projecto de lei € apresentado a uma das cAmaras, subme- 

tido A sua discussao e€ votacao e depois passa para a outra Ca- 
mara, que, por sua vez, se manifestat4 sdbre éle, ‘ 

Ora o projecto de lei eleitoral, de que fazia parte a disposi- 
¢do do art. 5.°, foi votado e aprovado pelas duas cAmaras, cum- 
prindo-se ansien © preceito constitucionat. Sendo’ votado o pro- 
jecto de lei eleitoral, ipso facto, foi votado o art. 5,° , pelas duas 
camaras. Na&o podia estar no espirito do legislador 0: escrtipulo 
“que moveu o redactor:da Revista de esmiugar, num projecto de 
lei submetido & votacdo nas cAmaras, se todos os seus artigos e 
§§ foram devidamente votados. Presume-se. que a disposicao ci- 
tada mereceu 0 assentimento da Camara dos Deputados e o facto 
de o Didrio das Sessdes ser omisso,'s6 diz que a disposi¢ao pas-— 
sou sem discussio0.° Mas, “mesmo que a disposicao: tivesse esca- 
pado rehearse nem ae isso deixa oe oer piste estat 
sinned Ese 

- Nao se’argue a fnexistencia ae i oe 1-VL-1915, 0 que seria 

mais ‘razodvel. Parece-nos’ que, invocando a falta de -cumpri- 
mento de disposigdes: constitucionais, a inexisténcia juridica devia 
ferir toda a lei e nao s6 o sew art. 5.°, pois o art. 32.° fala de um 

: _projecto: de lei e oO he sik 5° es bron do projecto e no ra a6 ‘por 
si une wiarieer See esc ks pec ae tae eee : 

  

Ae ee. nf 
ey 

gs: ‘supomos por momentos, que: a 1 Revista tem razio e fe) 
art. 5.9 é . inexistente juridicamente. Bee bg: i 

Apezar de inexistente é aplicdvel. "iee eaead um “ebeutas: 
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mas éassim mesmo. Vivemos ainda muito do passado, das ideias 

da Revolucdo Francesa, que consider4vam o Parlamento o pri- 

meiro dos trés poderes do Estado e poder soberano por excelencia. 

“Contra as suas determinacées, as suas leis, nao ha praticamente 

forma de protesto, Tedricamente, em face de uma lei que ofen- 

desse os legitimos interésses individuais, havia trés formas de pro- 

testo: pedir anulacdo da lei; exigir uma indemniza¢4o por prejui- 

zos cauzados; ou perante o Juiz de Direito, no tribunal compe- 

tente, invocar a inconstitucionalidade da lei, o que o Juiz conhecera 

e a lei nao sera aplicada. Esta tiltima é ainda a forma mais vidvel. 

Sabemos que o Juiz nao conhece oficiosamente da constitu- 

cionalidade mas sé a pedido da parte. 

Muito se criticou, e com razdo, a forma asipilinen de conhecer 

da’ constitucionalidade da lef, pois as partes podem mancomu- 

‘Nar-se para nfo invocar a inconstitucionalidade, se nisso tiverem 

conveniente. 

-O snr. Prof. Magalhies Cola¢o, resumia em trés os motivos 

das. Constituintes de 1911 nao ddrem ao Poder Judicial poderes 

mais latos, como fiscalizadores do respeito pela Constitui¢ao: ser 

a primeira vez que éste principio se consignava numa Constitui- 

cio; receio do conservantismo. do Poder- Judicial e serem muito - 

ciosos dos seus poderes os detentores da Soberania Nacional. 

O respeito pela Constituiciio vincou-se no espfrito de todos, 

como necessidade essencial num regimen republicano. _ Esse cui- 

dado das Constituintes | de 1911, foi tio manifesto, que incluiram 

na Constituicao disposicGes super constitucionais, isto é, que téem 

- de ser respeitadas por um futuro. Congresso Constituinte, 

_ Tinhamos dito acima, que a disposicaéo do art. 5.°, mesmo 

a SS que fosse inexistente juridicamente, era aplicdvel. Uma lei por 

oe inconstitucional que seja, aplica-se, désde que a sua. consti-. - 

tucionalidade: nao tiver sido negada por quem de direito:—-o Po- 
der, Judicial (art. 63.° da Constituicao). Na discussio desta dis- 

ea s posicao, hoje art. 63.°, alguns deputados constituintes, como o sr. 

Y ~Machado- ‘Serpa, criticdram a sua redac¢ao, por ser vexatério 

para ‘a soberania do Poder Legislativo, o Poder Judicial verificar 

se na votacio da lei, tal se tinham seguido os tramites varios. 

Ora, ésses preceitos, sendo constitucionais, devem ser escrupulo- 

ae samente respeitados ea todos compete, numa democracia, verifi- 

ee ear a aplicagao de normas tear eneny: indicndee na Constitui- 

sss REN Sia ts #2 
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Concluindo e resumindo: o art. 5.° da L. Eleit. de 1-VI-1915, 
deve aplicar-se as elei¢des tanto politicas como administrativas; a 

sua aplicabilidade mantém-se (mesmo julgando-o ifexistente juri- 

dicamente) até que o Poder Judicial nao o julgue inconstitucional, 

© que nos parece nunca fard, conhecendo da eee com uma 

elevada e seh pesado 9 ak oncnct ‘Kanai RTs ; 

o DECLARAGKO DE CANDIDATURAS. 

AK: falta de declaracio. de candidatura nio- ‘impede a eleigto é 

vie os. corpos administrativos. wen : 

(Revista de Legistardo é ae Jurisprudencta, vol. a no 2073, 

pag. 31 FE Eee . Bi 

Em matéria eleitoral uma inovacao replicas: foi a apresen- 

tacdo de candidaturas, pela primeira vez consignada na L “er Aas 
e ja incluida no dec. de 1911. ts 

_ Apezar da redaccado do art. 33 do cap. Iv daL. de 3.VII- 1013 
nao dar. lugar a dtividas, o S. Th AS resolveu, em Ac. varios, que — 

nao era precisa a apresentagado de candidaturas para se sereleito. 

Num Ac. réesumidamente dizia: 0 Céd.. Eleit. nao repetiu o art. 53.0 _ 
do Dec. Eleit. de 1911, sinal certo de que pode vAlidamente recair — 

a eleicao em quem nao: for candidato, conférme também indica nas 

 eleicdes administrativas a indole obrigatéria dos respectivos car- 

gos (L. n.° 88 de 1913), que a apresentacao de candidaturas sé serve — 

para os candidatos terem as garantias dos arts. 40.° e segs. do Céd. 

- Posteriormente a 1913, a L. de 1-VII-1915, modificou o | : 

cap. IV da L. de 1913 ‘s6bre. a apresentagaéo de candidaturas, 
mas conservou-lhes o caracter obrigatério. Néds entendemos | que sprees 

a Revista segue a boa doutrina, considerando em vig6r, para as _ 
eleicdes administrativas, a L. de 23-V1-1916 e considerando cies 
o dec. de 21-X-1916. Hy ot 15S WN Ie 

A L. de 1916 considéra a declaracso ae candidatura uma 

formalidade voluntaria e assim podem ser eleitos ‘Os ape nao a 
tiverem apresentado. . = 

_ .Devemos frizar os termos: do art. 14° § 2° da E naaanits 
tenha sido apresentada declaracio. de candidaturas, os preenchi- 

~  mentos. das” vagas nos corpos administrativos serdo feitos com 

- substitutos das listas dos substituidos. Pela eee — artigo 
ry 
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se vé, implicitamente, que a lei admite a eleigdo sem a prévia apre- 
sentagao de candidaturas. iste os, 

Outro ponto que convem salientar :— havendo epreseniavan de 
candidaturas e mao excedendo os candidatos o numero dos indi- 
viduos a eleger, dispensa-se a. eleicao e isso é uma das vantagens 
da apresentacao das candidaturas. Ora a L. de 1916, segundo. 
se deduz do art. 14.° § 2.°, considera necessdria sempre a consulta 
dos eleitores nas urnas. Ai podem ser votados individuos que 
nio foram candidatos e os seus votos sdo-lhes contados. rt 

_ O caracter especial das eleigdes administrativas justifica, muito — 
em especial, a necessidade da eleigcéo para a escolha dos mem- 
bros dos corpos administrativos. Se s6 fossem eleitos os candi- 
datos, privava-se muitas. vezes” Os municipios de quem: muitos: ser- 

~ vi¢os eds beta: prestar. Oe. 

Ora a pa ae a L. de 23-VI-1916 apareceu o dét. de 21-X-1916, 
ate no arte 29 considera aplicacdveis, as eleicdes administrativas, 

o que se dispde no art.? 18.° da L. de 1-VI-1915, em relacio as 

eleicGes politicas. Esse art. diz: «Quando o ntimero de candidatos 

nao exceder a representagio parlamentar do distrito ou circulo, 

nao haverd na.circunscri¢do operagdes eleitorais subseqtiéntes 

até a verificagao de poderes, considerando-se eleitos ésses candi- 
datos, salvas as decisdes da respectiva comissao parlamentar, re- 

lativas 4 legalidade da declaragdo e 4 elegibilidade». Aig 
Desta férma, a apresentacao de candidaturas tornava-se obri- 

gatéria e a eleicio dispensava-se. Em suma, éste decreto vem anu- 
lar as disposigGes da L. de 23-VI-1913, ‘que nds nonemeratios, Prin- 
cipios gerais nas eleicGes. administrativas. 5 

_ Ora éste dec. de 21-X-1916.é ilegal’ neste dickies: e uma lei 
nao pode ser revogada por um) simples decreto, Oo que é€ um. 

-absurdo juridico, e porque se esquecia fe) principio, de que toda 

a lei que reconhece um direito, legititys: os meios icc ciaendes 
ao seu exercicio. ~ Are apes 

74) INCAPACIDADES. 

ConsuLta —Serao elegiveis para ¢ os corpos administrativos os 
portugueses naturalizados ? . tae 

-RESPOSTA—A L. de 2-XII-1910 tapes. no seu art. 3°, que oO. 
estranjeiro naturalizado nao eater: exercer fungdes publicas de  
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qualquer natureza enquanto nao decorrerem cinco anos, pelo 

menos, apdéds a data da sua naturalizacdo; posteriormente, a L. 

Eleit. de 3-VII-1913, tao aplicdvel as eleigdes politicas como as admi- 

nistrativas, dispoz que sé podiam ser eleitores «os estrangeiros 

naturalizados ha menos de dois anos» (art. ae n.° 7) e que gs. 
estranjeiros, ainda que naturalizados, nunca poderiam ser eleitos 

(art. 4.° § 2.°);,a L. de 7-VII-1913 nao regula expressamente as 
condicdes em que se pode ser eleitor nas eleigdes administrativas 

‘mas, por outro lado, determina as condi¢des de blaaiiliagae . 

nessas mesmas eleig¢des no seu art. 8.° e segs. | ee 

Nesta matéria prevalecem, pois, as suas isan atie pie: as 

da L. de 3-VII-1913, pois que sendo de direito: estricto, tém 

natureza especial e foram publicados posteriormente.. > 

Afirmando que é€ aplicdvel 4 resolucao da hipdtese. oO art. 8.° 

da L. de 7-VIII-1913, Apeaiiges Revista se na excepcao do n.° 14 

do § 1.° déste art., devem ser incluidos os estranjeiros, nos termos. 
~ do art 32° da-L. de 2-XI- 1910. Essa. excep¢do: declara ineligiveis, — 

além de todos os individuos mencionados nos numeros antece- 

' dentes, woutros quaisquer mencionados em leis especiaisn ; nela 

cabem os estrangeiros naturalizados ha menos de cinco anos ¢m 

_primeiro lugar, porque a incapacidade » ‘pata exercer quaisquer 

funcdes decerto importa a de exercer determinativas ; em segundo 

lugar, porque dado que o art. 3.° do dec..com férga de L. de 
3-XII-1910, cria uma situagio. juridica. especial: em relacéo.a uma 
determinada categoria de individuos, estamos em face de uma. 
disposigéo de uma lei especial, que os. coloca dentro. da excepgao 
do n.° 14 do § 1.° do art. 8.2 da L. de 7-VIHI-1913. ye 

Portanto, poderiam ser eleitos para os corpos adinioieipations Z 
os portugueses naturalizados que sejam_ bpraiais e > estejam iaajura- 

aici ha mais cae cinco anos. Sh hag bowen hori 

(Revista de Legislagao Z de Jurispradencia, n.0 > 2075, de 29 de 

Dezembro -_ 1917). es rset a Vee ot 

Num artigo do siitiena - numero da Revista da Falsidade de . 
Deraite da Universidade de Lisboa, o snr. Prof. Ludgero Neves, 

trata o problema de idoneidade, incapacidade, incompatibilidade. 
-e inegebilidade, de forma a esclarecer muito estas diversas expres- 
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sdes. N6s confessamos, francamente, que até af nao julgava- 

mos facil a distingio nitida-do conceito de inegebilidade e in- 

compatibilidade, incapacidade e idoneidade. 

-E preciso frisar a distingio destes varios conceitos, seguindo 

em face deles a orientacdo francesa ou a tradicionalista, ene 

entre nos pelo snr. Prof. Dr. Guimaraes Pedrosa. 

. ‘Sébre este assunto devemos dizer, como o Prof. Berthelemy, 

que nao basta conhecer, é ‘preciso = claramente ‘para 

bem julgar. | 

O-sat. tot, ‘Ludgero Nee: diz: 0 individuo quando nao é 

idoneo para as fungdes ptiblicas é incapaz. 

O individuo tem. idoneidade geral quando satisfaz a varias. 

condicdes gerais que s4o: civis, intelectuais, juridico-morais e fisicas. 

Para as func6des electivas. dispensam-se, em regra, as ner 

fisicas e Posncdovnes: das ‘saibannennt Be 

Ch Wha Mee 

<r : a Ae 2 < e Ba y hae Tee ESS. ‘ 1g 
x \ 4 ‘ 

o esivengeicer naturalizado: nao. pode. ser wales porque estd 

ferido de incapacidade. Em face de. enumeracaio das condicées 

gerais para ser idéneo, -pergunta-se :— qual dessas meets Ces : 

= ihe falta? condi¢ao. civil : nacionalidade. © 

Pode retorquir-se, e com razio, que o Suisduigtird Geetabreto 

pad facto. da sua naturalizacao: adquire o status de cidadao por- 

tugués, ‘segundo os principios gerais do MO Civ; (art, 18.° n° 5). 

_ Apezar de serem, para todos os efeitos, portugueses os naturaliza- 

dos, sao equiparados- aos estrangeiros, e pele il toca.a direitos 

\ poles tem-nos muito restritos. 

— Quer-se justificar esta. medida profbitiva de acesso. a ‘cargos 

ptiblicos como deputado ou membro. dos corpos administrativos 

com o receio de que nem os estrangeiros, nem mesmo os natura- 

lizados, zelem convenientemente- -OS iriteresses do pais ou munici- 

pais. Nos, porém, e de resto seguindo a moderna corrente ame- 

ricana, nao julgamos_ de temer a influéncia dos naturalizados nos 

- corpos administrativos, pois, em regra, 0 estrangeiro que pede a 

sua naturalisacao, é sinceramente amigo ‘do seu pais adoptivo ou, 

pelo menos, da terra onde, exerce a sua actividade. : 

Nao é sé entre nds o receio contra ro naturalizado (apezar dé 

nds sermos mais receiosos) pois que, por exemplo, o Brasil ea 

Franga tambem lhe rgrgi a ced os seus direitos politicos.  



  

Bibliografia Sst SSS oo RR 

AL. Eleit. de 3-VII-1913 diz no cap. I], art. 4.° § 2.°: os estran- 
geiros ainda que naturalizados nunca sao habeis. para ser eleitos. 

O snr. dr. Juiz José Mourisca considéra o estrangeiro natura- 

lizado ferido de uma inegebilidade absoluta, por nao POPE ser 

eleito em nenhum circulo '. 

Parecerd estranho que outra opinido se defendesse em face 

de disposi¢Ges tio claras como aquelas que tivemas o cuidado de 
apresentar. 

A douta Revista, porém, segue opinido bem diversa pois, em 

‘resumo, diz: deve reputar-se o art. 3.° do dec. com forea de L. 

de 2-XII-1910 como disposigao de lei especial nos termos e para 
os efeitos do n.° 14 do § 1,° do art. 8.° da L. de 7-VIII-1913, e, 

  

1 Comentario ao Cédigo Eleitoral, pag. 39. ee 
A expressa inegebilidade que fere os naturalizados ndo é novidade, pois 

assim sempre foram considerados na terminalogia das nossas leis (Carta Const., 

art. 68.° § 2.°:; Acto Ad., art. 7.° § tinico; dec. de 1895; L. Eleits. de 1896 e 1899 

€ Decs. Eleits. de 1901 e 1911). b ea 

No caso de ser eleito um estrangeiro ou naturalizado portugués o S. T. A. 
éntendeu, e muito bem, no seu Ac. de 11-II-1914, que nao compete a um féro 
especial, como é 0 administrativo, conhecer de questdes de nacionalidade, que sao 
resolvidas apenas no féro comum. 

A L. de 7-VIII-1913, em vigér quanto 4 organizacao, funcionamento, atri- 
buigdes e competéncia dos corpos administrativos, diz no art. 8.°: «Podem ser 
eleitos para os corpos administrativos os eleitores das respectivas circunscri¢g6es, 
que saibam lér e escrever». 

Na verdade, a nossa Jei administrativa nao podia esquecer diplomas especiais 
anteriores, que tratam ou de uma maneira geral como a L. Eleit. ou em casos es- | 
peciais como a L. da Sep., de inelegibilidades. 

A lei especial nunca podia ser esquecida nem derogada pela lei administra- 
tiva. Quando se trata de matéria eleitoral deve sempre, de preferéncia, recorrer ao 

diploma base, que é a L. de 3-VII-1913. Ora, esta lei, como ja vimos, considera 
inelegiveis os portugueses naturalizados. 

O ilustre comentador da L. de 7-VIII-1913 e 23-VI-1916, snr. Carlos de Oli- 
_ veira, é tambem da nossa opiniao; pag. 15 do seu Comentario. 

. Por vir a propésito, elucidamos que o n.° 14 desse § 1.0 do art. 8.0 da L. 
de 7-VIII-1913 abrange, nado sé os portugueses naturalizados, por forga do art. 4.° 
gS 2.° da L. Eleit., mas tambem os ministros da religiao catélica nas eleicdes: das 
juntas de freguezia (art. 26.° da L. da Sep.) e os delegados e subdelegados de 
saude inibidos de aceitarem qualquer cargo administrativo de elei¢éo estranho 
a saa pee (Regulamento Geral de Beneficencia de 24-XII-1911). 
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por isso, os portugueses naturalizados. 46 serao elegiveis para os 

corpos administrativos, quando, sendo eleitores, tenham passado 

cinco anos sébre a data dasua naturalizacaon, Quer dizer, a Revista 

vem reviver o dec. de 1910 que impedia o exercicio de funcdes 

piblicas a naturalizados, sem ter passado cinco anos sala a sua 

naturalizagdo. ‘ 
Com o devido respeito, é ianiiestame ite erroneo oO pensar 

do ilustre redactor da Revista. E bem claro, que tendo a L. de 

7-VIII-1913, o cuidado de resalvar as inelegibilidades, por forca 

de leis especiais, essas leis especiais sio as que acima apontamos 

e entre elas, a que nos importa particularmente, a L. Eleit. de 

3-VII-1913. O diploma de 1910 foi derogado pelo diploma geral 
de 1913 que muito claramente diz «que os estrangeiros naturaliza-~ 

dos sao inelegiveis». Trata-se de uma incapacidade ou inelegibi- 

lidade absoluta na terminologia da lei e em matéria eleitoral, 
convem frisal-o, devemos reportar-nos sempre ao diploma geral. 

Doutra forma, e seguindo as habilidades da Revista, fazia-se 0 

caos na legislacao, conseguindo defender a aplicagéo de um 

diploma derogado por uma lei posterior e Seuuas CPPS 3 nao 

sio nem confusas nem omissas. 
Podia-se ainda defender a aplicacao do dec. de 2-XIl- 1910, 

no caso especial de outras fun¢des ptiblicas, que nao fossem as 

electivas e sObre que o Cod. Eleit. se pronuncia com tanta clareza. 
As disposig6es legais teem de se aplicar com toda a sua 

crueza, mesmo que, como neste caso, nos pareca terem-se exce- 
dido no zelo que lhes merece a defeza dos altos interesses pt- 

: blicos. as ty 
ANTONIO LUIZ GOMES, FILHO 

Do 4.° ano juridico 

LEGADOS PIOS. 

CONSULTA —Podera reduzir-se, ainda hoe o legado pio esta- 

becido Benois do C. Civ.?. 

REsPosta —Em primeiro lugar-entende a Revista que as Ls. 
de 9-IX-1769 e de 26-VI-1855 que permitem a reducdo dos en- 

cargos pios quando excederem a décima parte dos rendimentos 

liquidos dos bens onerados, se encontram ainda em vigor na 
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parte nao contrariada pelas leis posteriores entre os quais o C. 

Civ. e o dec. com forga de lei de 20-IV-1911, de harmonia com 
a doutrina que a Revista j4 defendeu. (Ano 27.°, n.° 1.373, pags- 

353 e 354).Para esse efeito estriba-se na interpretagdo do art. 27.° 

n.° 2 do C. do P. Civ. e no texto do art. 162.° do dec. com forca 
5 lei de 20-IV-1911. A reducdo dos encargos pios a qife se re- 
‘ferem essas leis é aplicavel nao s6 aqueles que fossem constitui- 

dos anteriormente 4 L. de 1895 e mesmo ao C. Civ,, mas tam- 
bem aos encargos constituidos posteriormente.O § 19.° da L. de 
9-IX-1769, que a Revista transcreve, usa da expresso actuais gra- 
vames, foi suspenso em 17-VII-1778 e restabelecido pelo alv. de 

20-V-1796 sem essa limitagdo de tempo. E apezar da L. de26-VI-1855 

se servir da expressdo — «com que estes estéo onerados quaisquer 

bens, etc.» —,é parecer da Revista que a lei é aplicavel aos encar- _ 

gos pios de constituicdo posterior, segundo a corrente que vincdra 

na L. de 1796 e atendendo-se ao facto de o legislador nio 

ter tido em vista vedar a aplicagdo, ao futuro, de essa disposi- — 

¢40, O que seria incompreensivel. Aplicavel é ainda esta argu- — 

mentag4o aos encargos constituidos apéz o C. Civ., cujas disposi- 

ges, sobre legados pios, tambem nao a invalidam. Qualquer du- 
vida se resolveria, por ultimo, considerando-se o espirito da re- 

  

cente legislacdo; a lei de 20-IV-1911 afirma nitidamente a tenden- : 

cia de se limitar o valor dos bens destinados a obras pias. — 

Revista de Legislacdo e de Jurispradéneia, vol. 50, n.o acedaha 

de 3 de Novembro de 1917). 
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