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SOBRE A CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS 
DA UNIAO EUROPEIA 

PARECER BREVE (*) 

JORGE MIRANDA 

1. A problematica dos direitos fundamentais tem que ver com as relacdes das 

pessoas com o poder. 

Até agora, ela tem-se posto essencialmente quase sé nas relagdes com o Estado e 

com poderes sociais e poderes facticos dentro dele. 

Mas as transformacgdes aceleradas em curso levaram a deslocé-la também para 
outras d4reas: para a das empresas transnacionais (sobretudo por causa da globalizagio), 
para a de certas organizag6es internacionais e para a das Comunidades e da Uniaio 
Europeia. 

2. O aumento da atribuigféo das Comunidades e a formagao da Unido Europeia 

colocam na ordem do dia a necessidade de subordinag4o dos comportamentos dos seus 
Orgaos a normas precisas de garantia e efectivagéo dos direitos fundamentais. 

O crescente ntimero de actos comunitdrios, com crescente densidade normativa, 

tem de ser acompanhada de um reforco da vinculatividade juridica. S6 assim podera 
falar-se em "Comunidades de Direito", por coeréncia com os Estados de Direito que as 
integram. 

3. Por isso, 0 artigo 6.° do Tratado de Amesterdao (artigo F do Tratado de Maas- 

tricht) prescreve com clareza: 

"A Uniao assenta nos principios da liberdade, da democracia, do respeito dos direi- 
tos do homem e das liberdades fundamentais...". 

"A Unido respeitara os direitos fundamentais, tal como os garante a Convengao 
Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assi- 

nada em Roma em 4 de Novembro de 1950, e tal como resultam das tradigdes constitu- 
cionais comuns aos Estados-membros, enquanto principios gerais de Direito Comunitdrio". 

4. A partir desta clausula e dos principios para que apela pode considerar-se ja exis- 
tir um quadro suficientemente preciso de garantia. E, por certo, o Tribunal de Justica 

  

(*) Parecer solicitado pela Assembleia da Reptblica. 
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— a semelhanga do que tem feito em todas as outras questdes submetidas a sua apre- 

ciagao — tem todas as condigdes para formular uma jurisprudéncia criativa e abrangente 

com respostas adequadas aos problemas que se suscitarao. 

Assim como Tribunal de Justiga tragou as grandes linhas de desenvolvimento e 
de eficdcia do Direito Comunitario, também ser4 capaz de encontrar as solucdes subs- 

tantivas de afirmagio de direitos fundamentais perante os poderes comunitdrios e da 

Unido. 

5. Admitindo sem conceder que se entenda menos idénea esta perspectiva (por nao 
se querer confiar demasiado no Direito pretoriano nesta matéria), podera defender-se a 

adopcao de um texto articulado de preceitos — de explicitagao dos grandes princf- 
pios — que, desde logo, se imponham a todos os érgaos e agentes das Comunidades. 

Mas que tipo de texto articulado? 

6. Trés vias se deparam aqui: 

a) Ou o aditamento ao Tratado da Uniao Europeia, em préxima reforma, de um 

novo titulo sobre direitos fundamentais (a incluir na parte II, a qual passaria a 
versar sobre "cidadania europeia e direitos fundamentais" e sendo certo que os 

direitos compreendidos na "cidadania europeia" tém como sujeitos passivos 

tanto as Comunidades como os Estados-membros); 

b) Ou a adesio das Comunidades 4 Convengao Europeia dos Direitos do Homem; 
c) Ou a aprovacio de uma Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia. 

7. Esta terceira via que, aparentemente, pretende seguir-se, através dos trabalhos 

de uma convencdo (composta por representantes do Parlamento Europeu, dos Parla- 
mentos nacionais, da Comissao e dos Governos dos Estados-membros) e com possivel 

(segundo alguns sugerem) sujeicfo a um referendo europeu. 
E é ela que nos merece as mais sérias objecgdes, pelos motivos que a seguir se enun- 

ciam sinteticamente. 

8. Em primeiro lugar, se estéo apenas em causa direitos perante ou contra as 
Comunidades e a Unido, e néo também perante ou contra os Estados-membros, mal se 
compreende por que motivo o respectivo catdélogo e os inerentes mecanismos de garan- 
tia ficam fora dos Tratados (afastados de normas — como as relativas 4 defesa dos 

consumidores, 4 educa¢4o ou ao ambiente — de nao pouca relevancia para os direitos 

fundamentais). 

Se est&o apenas em causa direitos perante ou contra os 6rgéios das Comunidades e 

da Unido, mal se compreende como a "Carta" contém proclamagées de cardcter geral, 
redundantes em face do referido artigo 6.° do Tratado de Amesterdao, e até garantias de 

direitos (por exemplo, em matéria penal) que nao fazem sentido senaéo perante ou con- 

tra os Estados-membros. 

9. Bem pelo contrario, 0 intuito subjacente 4 Carta afigura-se ser o de represen- 

tar um passo para a constitucionalizacgdo e, mediante esta, para a federalizagdo europeia.
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O nome e o contetido séo inequivocos, tal como o procedimento em curso e 0 que, 
porventura, vira depois a culminar num pretenso acto constituinte. 

Nao cabe neste parecer apreciar a problematica da Constituigfo europeia e do federa- 

lismo. Cabe, porém, salientar um postulado: o da transparéncia e da autenticidade. Ora, 

nao é transparente um procedimento em que se afirma visar determinada finalidade, relati- 

vamente circunscrita, e, a0 Mesmo tempo, se produzem factos que indiciam outra finalidade. 
A construgao europeia, rumo a mais e mais coes&o e a mais e mais unifo politica 

— a fazer-se — devera fazer-se assumindo, em cada momento, 0 que se almeja alcan- 

¢ar; nao recorrendo a procedimentos preparatérios de factos consumados. 

10. Em segundo lugar e precisamente por causa da dimensao que, de modo impli- 

cito, se vem a conferir 4 Carta, ela envolve a ideia, senaio da substituigéo das Constitui- 

¢6es nacionais, pelo menos de prevaléncia sobre elas. Sera esta prevaléncia que o 
Tribunal do Luxemburgo (na esteira da sua conhecida tese) cedo vird a afirmar, arredando 

as posigdes dos Tribunais Constitucionais nacionais. 

A priori essa prevaléncia nao deveria afectar as normas constitucionais internas 
mais favordveis ou normas que outorguem mais direitos ou maior concretizagao de 

direitos (conforme sucede no Direito internacional dos Direitos do Homem). Receamos 

bem, no entanto, que tal nao se verifique necessariamente, em face das orientacées inte- 
gracionistas daquele Tribunal. 

Um confronto entre a Carta e uma Constituigfo como a portuguesa pode, nestas cir- 
cunstancias, conduzir a um grave empobrecimento quer de muitos direitos, liberdades e 

garantias quer da maior parte dos direitos econémicos, sociais e culturais. E a isso 

acresce a redac¢ao extremamente deficiente das primeiras (e, espera-se, provisérias) dis- 
posigdes da Carta. 

11. Em terceiro lugar, ainda nessa éptica, a Carta envolve o risco de um cavar do 
fosso entre os paises comunitarios e os restantes paises europeus. 

Estes continuariam partes na Convengao Europeia — com uma lista relativamente 
curta de direitos, mesmo depois dos Protocolos Adicionais (sem embargo da enorme 

importancia do acesso directo possivel dos individuos ao Tribunal de Estrasburgo). Ao 

invés, os cidadaos dos paises membros da Unio beneficiariam tanto da tutela atribuida 
pela Convengao quanto da tutela adicionada pela Carta (embora com as dificuldades 
da sobreposigao e da compatibilizagio a efectuar). 

Nada justificaria esta separagio. Se ha fortes razées econdémicas e politicas para 
o alargamento das Comunidades se realizar por fases e, quic4, sem ter de abarcar todo 
o Continente, nenhuma razio se divisa para o sistema de direitos fundamentais, a nivel 

convencional, nao ser 0 mesmo para todos os Estados europeus. Se ha patriménio 

comum a todos eles, esse é o dos valores subjacentes aos direitos da pessoa humana. Nao 
falam até alguns autores num jus cogens regional europeu, a essa luz? 

12. Sendo, pelo exposto, descabida e inconveniente a Carta (no minimo, nos mol- 
des como aparece), restam as duas outras pistas: a insergio no Tratado da Unido de 
normas (ou de mais normas) sobre direitos fundamentais ou a adesio das Comunidades 

a Convengao Europeia.
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Sao duas hipdéteses que podem ser postas em alternativa ou cumulativamente. 

Por nés, preferirfamos a adesfio 4 Convengio, nao nos parecendo, de jeito algum, 
invenciveis os obstdculos que se levantam quanto 4 reparti¢ao de competéncias juris- 

dicionais. 

13. Em vez da Carta, seja-nos permitido lembrar, nao exaustivamente, outras 4reas 

em que os paises comunitdrios poderiam e deveriam empenhar-se neste momento: 

— A actualizacio da Convengao Europeia, incorporando os direitos ligados a pro- 
gressos cientificos e tecnolégicos (como os concernentes 4 informatica e a gené- 
tica) e ao ambiente, bem como os direitos econdémicos, sociais e culturais con- 

signados na Carta Social Europeia; 
— A simplificagaéo, pela integragao dos Protocolos Adicionais no seu texto; 

— A celebracgio de Convengées sobre problemas candentes como o da protecgao 

dos imigrantes e 0 combate ao racismo; 
— A aprovacio e a ratificagio urgentissima do Estatuto de Roma, de 1998, do 

Tribunal Penal Internacional. 

Seria nestas dreas, muito mais do que na Carta, que os Quinze da Europa comu- 

nitéria poderiam e deveriam dar testemunho da sua crenga na dignidade da pessoa 

humana. 

14. As consideragées acabadas de aduzir condicionam, naturalmente, as respostas 

ao questionaério enviado pela Assembleia da Republica. 

a) 

b) 

g) 

h) 

Nao se recomenda a celebragao da Carta; nao obstante, a ser celebrada, ela 
deverd, pela sua légica prépria, possuir cardcter vinculativo e tutela jurisdi- 

cional. 

Tendo em conta as atribuigdes das Comunidades e da Unido e 0 principio da sub- 
sidiariedade, a haver uma Carta, ela deve confinar-se aos direitos que podem ser 

vulnerados, por acco ou omissio, pelos seus érgaos; nao deve ser uma decla- 

racgao de direitos globalizante e com clausula aberta. 
A haver Carta e, se ela nao se contiver num 4mbito razodvel, s6 um didlogo 

paciente entre os Tribunais de Estrasburgo e do Luxemburgo permitira ultrapassar 
os conflitos; 4 partida, nao é possivel definir os termos da relagao entre a Carta 

e a Convenc¢ao. 
A integracio de direitos sociais depende das mesmas premissas. 
Algo de semelhante se diga quanto aos direitos "novos". 

Ao invés, para efeito de novas competéncias e de novas formas de cooperagao, 

é que se justificario mecanismos de garantia — os previstos na Convencgao 

Europeia (insista-se), com maiores ou menores adaptagoes. 

A Carta nao trar4 nenhum valor acrescentado em direitos, liberdades e garan- 
tias cldssicas, nem no plano constitucional interno, nem no juridico-interna- 

cional. 
A Carta, como se disse, sera sempre um minus diante da Constituigado portuguesa.
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i) A Carta podera vir a ser, como tudo prenuncia, um elemento para a "constitu- 

cionalizagao" da Uniao Europeia. 
J) Por imperativo ético indeclindvel, os direitos fundamentais garantidos na Europa 

devem ser direitos dos europeus e dos néo europeus que aqui residam. 

Lisboa, 18 de Abril de 2000




