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LINHAS GERAIS DO PROCESSO 
CIVIL PORTUGUES (*) 

_ Versar problemas de processo em Espanha, pais que 
pode orgulhar-se de possuir uma pléiade de processua- 
listas da mais alta estirpe, é extremamente dificil. Um 
Manuel de La Plaza, um Fairen-Guillén, um Prieto 

Castro, um Jaime Guasp, sdo, no campo do direito pro- 
cessual, mestres de todos nds. 

Por isso venho aqui apenas como discipulo e impe- 
- trando a vossa indulgéncia, para dar uma breve noticia 

da evolucado e do estado actual do processo civil portu- 
gués, tracando as suas linhas gerais, como o titulo do 
meu trabalho logo inculca. | 

Sei que este tema é drido, como todos os temas de 
processo. 

Esta disciplina teve, durante muito tempo, no qua- 
dro das ciéncias juridicas, a posigféo de parente pobre. 
O processo era algo de meramente formuldrio, como que 
uma criagao empfrica ao servico do direito substantivo. 

Corréa Teles, conceituado processualista portugués 
do século x1x, ainda se limitava a apontar, em relac&o 

a cada processo, os casos do seu emprego, Os seus prazos, 
a sua tramitacao, abstraindo por completo da possibili- 
dade de criar um esquema ou um sistema que pudessem 

ser seguidos com cardcter de generalidade (1). 

(*) Conferéncia proferida na Real Academia de Jurisprudéncia y Legis- 

laci6n, em 7 de Fevereiro de 1972, integrada no Curso «Juristas Portugueses 

em Madrid». 

(1) Corrta Teles, Doutrina das Accées Accomodada ao Foro de Portugal. 
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Esta orientagao nfo era, alids, privativa do processo 
portugués, em cuja evoluc¢do assinalei, numa obra publi- 
cada ha alguns anos ja, trés épocas fundamentais: a 
primeira, das origens da nacionalidade portuguesa as 
Ordenacées Afonsinas; a segunda, das Ordenacées Afon- 

sinas as Reformas Liberais do Século x1x; a terceira, 
das Reformas Liberais 4 actualidade (2). 

Vamos ver, 0 mais resumidamente possivel, o que 

acontecia em matéria processual em cada uma destas 
épocas, comecando pela que vai das origens as Ordena- 
cdes Afonsinas. 

A organizacao processual durante os periodos visi- 
gdético, mogarabe e os primeiros anos da monarquia por- 
tuguesa, era muito confusa, 0 que nao admira, dado 

que a par da instabilidade social dessas épocas coexis- 
tiam nelas, como direito substantivo, o direito romano, 

o direito visigético e o direito consuetudinario. 
Seria excessivo embrenhar-me nos complicados 

meandros da organizacao judicidria visigética e da sua 
mal determinada nomenclatura (3). 

Nao deixarei porém de acentuar que, durante este 

periodo, os juizes eram considerados meros representantes 
do poder real. 

O tribunal ordindrio era, em regra, composto por 
um funciondrio do poder central, assistido por um certo 
numero de homens bons, que tinham a designacao de 
qudices. Cabia a estes homens bons, que podem consi- 

(2) A. da Palma Carlos, Codigo de Processo Civil Anotado, vol. 1.°, 

pags. 6 seguintes. 

(3) Sobre este assunto pode ver-se: Paulo Merea, Estudos de Historia 

do Direito — (Consideragdes acerca do «index visigdticon), pags. 150 e se- 

guintes. e
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derar-se a primeira modalidade do jiri, indicar o direito 

aplicavel, sendo depois a sentenga proferida pelo fun- 
ciondrio régio que presidia ao tribunal. 

Geralmente, nenhum processo se instaurava senao 

por iniciativa do ofendido. «O pleito apresentava-se em 
grande parte como uma luta entre as partes, 4 qual o 
tribunal assistia como espectador. O objectivo do pro- 
cesso era, pode dizer-se, substituir este estado de luta 
por uma composicéo das partes nos termos marcados 
pela senten¢ga» (4). | 

A prova era considerada essencialmente um meio 
de o réu se’«salvarm da acusacdo. 

As suas formas mais usadas eram: 

a) O juramento, feito pelo réu, por si sé, ou acom- 
panhado de outros individuos (conjuratores) ; 

b) A ordalia, ou jufzo de Deus, pelo qual o réu 
se sujeitava a qualquer tortura, na crenca de 
que Deus nao deixaria sucumbir um inocente; 

c) O repto ou combate judicial, baseado na mesma 
crenca. 

O tribunal podia, no entanto, utilizar também outros 
meios de prova mais praticos, como os inquéritos eo 
exame de documentos. 

A sentengca era em regra anterior 4 producao das 

provas e consistia no compromisso de as partes se sujei- 
tarem, na deciséo do pleito, ao resultado delas, o que 
representava certa reminiscéncia da Ktis contestatio 
romana. 

(4) Paulo Merea, Ligées de Histéria do Direito Portugués, pag. 50; 

Resumo das Ligées de Histéria do Direito Portugués, pag. 106.
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Produzida a prova, quando o réu nao fosse absol- 

vido, era condenado a penas pecunidrias: usualmente 

a penhora sobre os seus bens ou, na falta destes, a sangdes 
sobre a sua prépria pessoa, que ficava sujeita ao sid 

do credor. 
‘Nos primeiros tempos da monarquia portuguesa, os 

juizes eram escolhidos entre os homens bons do con- 
celho; mas desde o reinado de D. Afonso IV passaram 
a ser estranhos a localidade, sendo designados por juizes 
de fora. 

Das suas decisdes apelava-se ordinariamente para o 

rei, muitas vezes quando ele percorria o reino, ou para 
os tribunais régios. 

Havia também tnanicnibeids permanentes, os corre- 
gedores, ou adventicios, encarregados de fiscalizar a 
administragao da justica. 

Logo a partir dos primdérdios da monarquia fun- 
cionou em Lisboa um tribunal de recurso, denominado 

«tribunal ou ctiria do rei». 

No inicio do século xIv designavam-se os jufzes 
desse tribunal por «ouvidores das suplicagdées». 

Da legislagao processual em si pouco se sabe, prova- 
velmente porque, sendo as regras extremamente simples, 
«nao podiam fugir da memoria do juiz» (5). 

A criagado do cargo de juizes de fora trouxe uma 
profunda transformac¢ao 4 administracao da justica. Até 
entao, o julgamento baseava-se na equidade. Posterior- 
mente, passou a basear-se sobre o direito romano e o 
direito canénico. «O processo passou a ser escrito e nele 
se introduziram as férmulas e complicadissimas soleni- 

(5) Schaeffer, Histéria de Portugal, vol. I, pag. 241. 

— 316 — | 

~ 
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dades da jurisprudéncia romana» (6). Dai resultou 

tornar-se indispensdvel a interven¢gio de advogados e, 

mais ainda, a necessidade de uma compilacgao das leis 

em vigor, que deu lugar 4 publicacfo das primeiras 

Ordenacées: as Ordenagoes Afonsinas. 
Estas Ordenagées, publicadas em 1446 e compiladas 

principalmente, ao que parece, por Ruy Fernandes, con- 
sagraram ao processo civil todo o seu Livro III, porque 

— como est4 exarado no infcio desse mesmo livro — 
'_ «a principal virtude das leis esté na execugdo delas, a 

qual sem pratica de ordenado juizo nao om ser trazida 

a boa perfeicao». 
Na parte referente 4 organizacao seaticitela tratada 

no Livro I, as Ordenagdes mantinham os cargos de juizes 
ordinarios, fiscalizados pelos corregedores, para os quais 
havia recurso de agravo de despachos interlocutérios, 

mas nunca de apelacéo de sentencas. A apelacdo inter- 
punha-se para a Casa Civel de. Lisboa, da qual por sua 
vez se podia recorrer para a Casa da Justica ou Relacao 
da Corte. 

O processo era complicado e moroso, por subsis- 
tirem as férmulas do direito romano e do direito cané- 
nico. 

Quase nao existiam vegras, tal era o ntimero de 
excepcoes admitidas. mit 

E, porém, interessante notar que j4 se recomendava 
ao juiz que antes de iniciar os pleitos trabalhasse por 
concordar os litigantes, nao de necessidade, mas por 
honestidade e virtude oii XX, § 5.°). 

(6) Coelho da Rocha, Ensaio Sobre a Histéria do Governo e da Legis- 

lagéo em Portugal, pag. 55. 
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A radpida transformagao da sociedade portuguesa 
no periodo quinhentista impéds a publicagao de um 
Cédigo mais perfeito. E apareceram, entao, em 152I, 
as Ordenacgoes Manuelinas. 

Os juizes ordindrios, todos juizes de fora, eram desde 
1516 obrigados a ter estudos especiais de jurisprudéncia. 
Para as povoacdes pequenas havia os juizes de vintena, 
com algada até 4oo réis. A Casa da Relacgdo do Civel, 
destinada a recursos, era minuciosamente regulamen- 

tada. fag 
O processo continuava a ser lento e defeituoso; mas 

havia j4 uma certa légica nas matérias do Livro III que 
Ihe era consagrado, pois se disciplinavam os seguintes 
assuntos: 

r) Citagées; 

2) Competéncia e legitimidade; 
3) Excepgoes; 
4) Provas; 
5) Apelagdes e recursos; 
6) Execugées. 

As normas de processo das Ordenacdes Manuelinas 
nao devem, mesmo assim, ter sido suficientes para as 
necessidades da época, pois logo no reinado de 
D. Joao III foi «reformada a ordem do processo, ex- 
cluindo algumas férmulas que se julgaram intteis e 
sobretudo marcando prazos curtos e fatais para os termos 
dos litigios» (7). 

Esta ordem do processo, ou ordem do juizo, cons- 

(7) Coelho da Rocha, Ensaio..., cit., pag. 189. 

— 318 — 
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titui a segunda parte 1s compilagaéo de Duarte Nunes 

Leao. 
Para obviar ao inconveniente aa confusdo legisla- 

tiva criada pelos diplomas que em parte haviam revo- 

‘gado as Ordenagées Manuelinas, mandou Filipe I de 
Portugal, e II de Espanha, reformar essas Ordenagées, 

incluindo nelas a legislagao posterior. 
Dai resultaram as Ordenacées Filipinas que, termi- 

nadas em 1595, s6 foram todavia publicadas em 1603, 

ja no reinado de Filipe II de Portugal. 
Essas Ordenacées consistiam, afinal, numa edi¢do 

- actualizada das Ordenacées Manuelinas, e feita com tao 
pouco cuidado que resultaram frequentes as obscuri- 
dades e contradicg6es, a que se deu o nome tipico de 
filibismos. 

No entanto, como cédigo principal, vigoraram até 
ao século xIx. 

‘Em matéria de organizacao judicial, a principal 
reforma introduzida pelas Ordenacées Filipinas consis- 
tiu na criag¢aéo da Relacao do Porto, destinada aos recur- 

sos vindos das provincias do norte. Nas causas de maior 

valor, podia agravar-se das decisdes das Relacdes para 
a Casa da Suplicacio. Eram igualmente regulamentadas 

as atribuig6es dos juizes de fora. 

Pelo que respeita ao processo, introduzia-se no 
Livro III; que a ele continuava consagrado, um 

titulo XX, que continha a nova ordem de juizo publi- 

cada por D. Joao III, pela qual este monarca reformara 

0 processo civil portugués, no sentido do processo judi- 
cial canénico, mais breve do que aquele (8). 
  

(8) Eduardo Alves de SA, Comentdrio ao Cédigo de Processo Civil Por- 
tugués, vol. I, pag. 14.
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«A ordenagéo admitia trés formas de processo: o 
ordind4rio ou pleno, que era o que guardava a ordem 
do juizo expressa no livro 2, T. 20, sendo a observancia 
dos seus termos rigorosa e nao podendo o juiz preteri-los 
ou inverté-los; o sumério, elaborado pelos praxistas 
sobre textos das decretais, também chamado semipleno 

e caracterizado por serem Os prazos mais abreviados, 
metade dos estabelecidos para o processo ordindrio, com 
os mesmos elementos e fases deste processo; e o suma- 
rissimo, imitado igualmente do direito canénico (Cle- 
‘mentinos, cap. saep contingit, sig. XVI, 2) e que podia 
ser escrito ou simplesmente verbal. — 

«QO processo ordindrio era a regra e nao podia ser 
substituido pelo sumario, salvo autorizacao do Rei ou . 

do Desembargador. Todavia, alguns jurisconsultos, aten- 
dendo a que o processo sumério continha os elementos 
necessarios e suficientes 4 defesa — todos os elementos 
substanciais do processo ordin4rio— propunham que 
‘ele fosse considerado a regra» (9). 

Em 1643 D. Joao IV revalidou as Ordenagdes «en- 
quanto as circunstancias da guerra nao permitiam cuidar 
de uma nova compilacdo». 

(9) Para mais completo desenvolvimento destas matérias, consultem-se: 

Alexandre Herculano, Histévia de Portugal; Alves de SA, Comenidrio ao Cddigo 

de Processo Civil, vol. I; Coelho da Rocha, Ensaio sobre a Histéria da Legis- 

lagdo e do Governo em Portugal; Fortunato de Almeida, Histdéria das Imnsti- 

tuigdes em Portugal; Damido Peres, Histéria de Portugal; Gama Barros, 

Histérig da Administragéo. Publica em Portugal; Paulo Merea, Histéria do 

Direito Portugués; Paulo Merea, Ligdes de Histdria do Direito Portugués; 

Pedro Martins, Direito Portugués, Peninsular e Romano; Oliveira Martins, 

Civilizagdo Ibérica; José Alberto dos Reis, Organizagdéo Judicial; Luiz da Silva 

Ribeiro, Noticia Histdérica. dg Advocacia em Portugal; Schaeffer, Histdéria de 

Portugal. : : : 
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Assim, manteve-se a mesma deficiente engrenagem 

processual, «mera fusio do direito e do processo romano 
e candnico e ligeiro aditamento de leis e praticas juridicas 
patrias, segundo a pauta consuetudindria» (10). 

Para aumentar a confusdo, acrescia o facto de vigo- 
rarem como direito subsididrio nao. s6 os -preceitos do 
direito romano e canénico, mas também a ofinio com- 

munis dos jurisconsultos e os arestos dos tribunais, sendo 
estas regras aplicadas até em contrario das determina- 
¢6es expressas da lei portuguesa. 

No dizer de Coelho da Rocha, por virtude deste 
estado de coisas, os juizes, nas espécies duvidosas, nao 

consultaram mais a razao nem a equidade; n&o profun- 
daram as leis, nem recorreram ao seu espirito e analogia, 

contentando-se com fazer acompanhar as suas decisdes 
de um longo préstito de autores, nao sé jurisconsultos, 
mas até moralistas ou casufstas, o que na linguagem do 
tempo constituia a «opinido comum». Da mesma ma- 
Neira, as alegagdes dos advogados reduziam-se, pela 
maior parte, a acumulacdo tao extensa, como fastidiosa, 
de remissdes quase sempre copiadas, e muitas vezes im- 
préprias. A par deste vicio introduziu-se o de decidir 
pelos arestos e casos julgados, sem examinar escrupulo- 
samente a identidade da espécie, nem os motivos legais 
da sentenga que se trazia para exemplo (112). 

No entanto, apesar de tais inconvenientes, este pe- 
riodo ja foi definido como curiosfssimo e muito impor- 
tante na histéria do direito portugués, porque a accaio 

  

(10) Schaeffer, Histéria de Portugal, vol. IV, pag. 633. 

(rz) Coelho da Rocha, Ensaio..., cit., pag. 192. 

— 321 — 
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dos praxistas e dos jurisconsultos foi muito valiosa para 
o estabelecimento da ordem civil (12). 

Para remediar tal estado de coisas, o Marqués de 
Pombal fez publicar, em 18 de Agosto de 1760, a célebre 
Lei da Boa Razido, a que Melo Freire chama «pulcher- 
rima et sapientissima lege» (13). Por ela, o emprego do 
direito romano como direito subsidiario ficava subor- 
dinado 4 boa razdo, isto é, aos principios inalteraveis 

do direito natural e aos usos dos povos civilizados. 
Também se fixava o emprego do costume, que nao podia 
ser contra a lei e se determinava que sé faziam lei os 
Assentos da Casa da Suplicacéo, para a qual se podia 
recorrer das decisdes das Relagdes inferiores. 

Mas, como estes correctivos nao fossem suficientes, 

no reinado de D. Maria I tentou-se a reforma ou, pelo 
menos, a coordenacao da legislacdo vigente, ordenagdes 
e leis extravagantes, sendo primeiro, por decreto de 31 
de Marco de 1778, nomeada para esse fim uma comissao 
de jurisconsultos; e depois, em 1789, encarregado desta 
tarefa o insigne jurisconsulto Pascoal José de Melo 
Freire. 

Tais tentativas nao conduziram, contudo, a eas 
resultado (14). 

Logo apdés o estabelecimento do regime liberal, o 
grande movimento legislativo impulsionado pelo espfrito 

(12) Alves de Sd, ob. cit., pag. 15. 

(13) Paschoalis Josephi Mellii Freirii, Historiae caer Civilis Lusitani, 

3 ed., pag. 87, § 107. 

(14) Para maior desenvolvimento destas matérias, consultem-se: Alves 

de SA, Comentdrio ao Cédigo de Processo Civil, vol. 1.°; Coelho da Rocha, 

Ensaio Sobre a Histéria do Governo e Legislagdo em Portugal; Damiado Peres, 

Histéria de Portugal; Dias Ferreira, Novissima Reforma Judicidria Anotada; 

MO BPC:
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criador de Mouzinho da Silveira abrangeu, como nado 
podia deixar de ser, a organizagao processual. 

Um Decreto de 16 de Maio de 1832 criou uma nova 
organiza¢ao judiciaria e novos e mais simples termos 
de processo. O processo sumdrio passou a ser conside- 
rado, nesta reforma, o processo normal (15). 

Este Decreto é extremamente importante porque 
nele o poder judicial aparece, pela primeira vez, como 
um poder autédnomo, independente do poder executivo, 
afirmando-se expressamente a inamovibilidade dos 
juizes. Tais principios baseavam-se nos da Carta Cons- 
titucional de 1826, Estabeleciam-se um Supremo Tribu- 
nal de Justica, trés Relacdes e juizes de direito nas 
comarcas, assistidos por delegados do Procurador Régio. 
Nos julgados havia juizes ordindrios, assistidos de sub- 
delegados, e nas freguesias juizes eleitos. Davam-se 
larguissimos poderes ao jtri. 

Simultaneamente, faziam-se diligéncias para’a re- 
daccao de um Cédigo de Processo Civil sem, todavia, 
se chegar a resultados positivos. Os trabalhos para esse 
fim elaborados, foram, no entanto, aproveitados para 
a redacgao da Reforma Judicial de 1837, na qual se 
procurava atenuar os defeitos que a prdatica revelara 
na legislag&o anterior, especialmente quanto A demasiada 

  

Paulo Merea, Histéria do Direito Portugués; Paulo Merea, Ligées.de Direito 
Portugués; Oliveira Martins, Histéria de Portugal; Oliveira Martins, Portugal 
Contempordneo; Ordenagées Afonsinas; Ordenagées Manuelinas; Ordenacgées 
Filipinas; Paschoalis Josephi Millii Freirii Historiae Juris Civilis Lusiiani, 
5." ed.; José Alberto dos Reis, Organizagaéo Judicial; Tomaz Ribeiro, Histéria 
da Legislagéo Liberal; Luiz da Silva Ribeiro, Noticia Histéricg de Advocacia 
em Portugal; Schaeffer, Histéria de Portugal. 

(15) Artigos 62.° e 65.°. 

— 323 — 
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amplitude dos poderes concedidos ao juri, aos juizes 

de paz e aos juizes Arbitros. 

Nesse sentido se publicaram os Decretos de 29 de 

Novembro de 1836 e de 13. de Janeiro de 1837 que, juntos, 

ficaram a ser conhecidos pela rch i de Nova 

Reforma Judicidria. — 
Esta reforma tinha, porém, quase os mesmos defei- 

tos da anterior. Algumas das suas disposig6es eram 
obscuras, 0 processo era moroso e nado oferecia garantias 
suficientes para a boa administragéo da justiga (16). 

Por isso veio a ser publicada, em 21 de Maio de 
1841, a Novissima Reforma Judicidria, em breve seguida 

por uma verdadeira avalanche de diplomas sobre maté- 

ria de processo. 
A confusio de leis daf resultante e o intenso movi- 

mento de codificagdo que lavrava na Europa, tornaram 
imperiosa a necessidade de coordenar as regras de pro- 
cesso dispersas por diplomas muitas vezes de inspira¢ao 

contraditéria (17); e, assim, a partir de 1863, foram 
nomeadas varias comissdes para redigir um Cédigo de 
Processo Civil, mas s6 em 1869 0 advogado Alexandre 

de Seabra ofereceu ao entaéo Ministro da Justica, José 
Luciano de Castro, um Projecto de Cédigo de Processo, 
elaborado de harmonia com o Cédigo Civil j4 entio 
vigente. 

Todavia, s6 em 19 de Fevereiro de 1875, apés viciee 
vicissitudes, 6 que o governo apresentou o projecto a 
CAmara dos Deputados, onde veio a ser aprovado em 
sessio de 1 de Abril de 1876, sendo promulgado em 8 

_ (16) Fortunato de Almeida. Histéria das iaastnnigtes em Portugal, 

2." ed., pag. I9gr. 

(17) Tomaz Ribeiro, Historia da Engidastic Liberal, vol. II, pag. 259. 
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de Novembro de 1876, para comecar a vigorar seis meses 

depois de ultimada a sua — no Didrio do Go- 

verno. 
O Cédigo foi orientado, no dizer da Cansei. revi- 

sora, pelo propésito de «simplificar quanto possivel os 

termos do processo sem deixar de garantir os direitos 

dos litigantes, e harmonizd-los com os principios do 

Cédigo Civil». : 

FE indiscutivel que ele trouxe enormes beneficios 

para o foro portugués, ao qual, no dizer de Alves de SA, 

abriu uma nova fase. Vinha, no entanto, eivado de graves 

imperfeigdes, cujas causas principals eram, segundo o 

Relatério que antecede o Decreto n.° 12353, de 22 de 

Setembro de 1926, que abriu caminho ao Cédigo actual 

e de que adiante falaremos mais pormenorizadamente: 

«a) A conservacao de certas solenidades absoluta- 
mente desnecessdérias para a administra¢ao- da 

justicga; 

b) O cardcter essencialmente escrito do eeu, 
com largas e miultiplas assentadas, com vista dos 
autos aos advogados para alegacdes e com os 
continuos incidentes, arguigdes e recursos antes 
da decisdo final; 

c) O conceito iridividualista da relagio processual, 
de onde derivavam, como corolarios, o principio 
da inércia e passividade do juiz e a liberdade 
ilimitada das partes em orientar e dirigir toda a 
estrutura do processo». 

Para tentar corrigir algumas dessas imperfeigées, 
comecaram a ser publicados sucessivos e intiimeros di-
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plomas, que alids se ocupavam quase sempre de questdes 
de mero pormenor. 

Esse facto por um lado; a confusao legislativa por 
outro; e, sobretudo, o envelhecimento do sistema do 

Cédigo de 1876, tornaram necessdéria a sua reforma 
radical, a que deu inicio o ja falado Decreto n.° 12 353; 
de 22 de Setembro de 1926. 

Este Decreto iniciou, na verdade, uma nova época 

no direito processual civil portugués. 
Antes de entrar no seu estudo, tenho, porém, de 

esbocar também a evolugao do processo comercial, que 
durante muito tempo teve disciplina prépria e aut6noma. 

Tanto nas Ordenacgdes Afonsinas, como nas Manue- 
linas, e até no direito anterior, a jurisdicao civil incluia 

a jurisdi¢aéo comercial. 3 

Apenas no reinado do Cardeal D. Henrique foi esta- 
belecido o Tribunal do Consulado para resolver questées 
entre comerciantes. Esse tribunal tinha nao sé atribui- 
cdes contenciosas, mas também fungdes consultivas e 
administrativas. 

Restabelecido em 1592, por provisdo de Filipe I, 
foi suprimido por alvaraé de 13 de Fevereiro de 1602, 
mas deve, no entanto, ter continuado a subsistir, visto 

que nas Ordenagoes Filipinas ha mengao dos seus fun- 
cionarios. 

Mais tarde, estas fungcdes parece terem sido exer- 

cidas, extra-oficialmente, pela Mesa do bem comum dos > 
homens do negdcto, segundo se deduz do Decreto de 
5 de Julho de 1755, que aboliu esta, substituindo-a pela 
«Junta do Comércio, Agricultura e Fabricas e Nave- 

gacao», que, por sua vez, foi elevada a tribunal supremo,
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sob o nome de Real Junta do Comércio (18), por Lei 
de 5 de Junho de 1788. — 

Em primeira instancia, as quest6es comerciais eram 
julgadas por trés juizes, desde 1756: juiz da casa da 
moeda, juiz dos falidos e juiz conservador dos privi- 
legiados, os quais, juntos, julgavam em segunda instan- 
cia. Para as questdes de direito maritimo havia ainda 
os «ouvidores da Alfandega» e o «Conselho do Almi- | 
rantado»). 

Além disso, os negociantes estrangeiros: tinham os 
seus conservadores préprios. | 

A legislagao processual comercial era, porém, tao 
incerta, que «o Decreto de 16 de Dezembro de 1771 
referia que as decisdes dos comerciantes dependiam 
muito menos da ciéncia das regras do direito e das dou- 
trinas dos jurisconsultos do que das mdximas, usos e 
costumes do comércio» (19). 

Daqui resultava, como diz Hintze Ribeiro (20), 
«uma organizagao judicidria nimiamente fraccionada, 
um processo enredado de especialidades e anomalias». 

Impondo-se a necessidade de, a um tempo, unificar 

e simplificar a legislagéo comercial (tanto mais que o 
advento do regime liberal trouxera 4 sociedade novos 
princfpios orientadores), foi em 1833 publicado o Cédigo 
Comercial de Ferreira Borges, que compendiava todo 

o direito comercial substantivo e adjectivo, pois que o 

seu terceiro livro versava sobre «a organizacao do foro 
mercantil, das accdes, da ordem. do processo e das 
quebras»). 

(18) Caeiro da Mata, Direito Comercial Portugués, pags. 100 e seguintes. 

(19) Caeiro da Mata, ob. cit., pag. 107. 

(20) Hintze Ribeiro, Da Reforma da Legislagéo Comercial, pag. 12. 
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Foi este Cédigo que introduziu em Portugal a juris- 
dicio mercantil com cardcter geral; e embora fosse para 
a sua época uma obra notabilfssima, tinha graves defeitos 
na parte propriamente processual. 

«A classificagio das accdes deixava muito a desejar 

e o processo era, por vezes, intrincado e moroso, sobre- 
tudo no que tocava a faléncias, a ponto de ser mais 
simples e expedita a forma das execugdes e concursos 
Civis)) (21). 

Por isso, em 1859 e em 1864 houve tentativas, a 
primeira por iniciativa governamental, e a segunda por 
proposta do deputado Gaspar Pereira da Silva, para 
reformar o processo comercial. 

Uma vez promulgado o Cédigo de Processo Civil, 
em 1876, a necessidade de uma reforma do processo 
comercial tornou-se maior ainda; e a promulgacao do 
Cédigo Comercial de 1888 veio, também, tornar mais 

imperiosa e urgente essa reforma. Dai que, em Outubro 
de 1888, uma comissdo de jurisconsultos e comerciantes 
que, nos termos da Carta de Lei de 28 de Julho desse 
ano, devia ocupar-se das dtividas e dificuldades susci- 
tadas pelo Cédigo Comercial, fosse encarregada de i 
parar um novo Cédigo de Processo Comercial. 

Esta comissio apresentou alguns anos depois o seu 
trabalho, que foi aprovado com pequenas alteracdes 
pelo Conselho de Ministros, e promulgado por Decreto 
ditatorial de 24 de Janeiro de 1895, constituindo o pri- 
meiro Cédigo de Processo Comercial. 

Restabelecida a normalidade constitucional, o go- 
--verno quis obter a sancao parlamentar para o referido 

(21) Azevedo e Silva, Comentdrio ao Novo Cddigo Comercial Portugués, 

pag. 94. 
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-Cédigo. Para esse fim apresentou-o 4s Cértes que, apds 

consulta As Comissdes de Legislacio, o aprovaram, vindo 

ele a ser novamente promulgado, pela Carta de Lei de 
13 de Maio de 1896, quase nos mesmos termos em que 

o fora pelo Decreto de 24 de Janeiro de 1895. 

A parte referente a faléncias que figurava no projecto 
havia sido, porém, eliminada desde a primeira publi- 
cacao do Cédigo, destinando-se a um diploma especial, 
e isto porque, segundo afirma o relatério do Decreto 
ditatorial de 24 de Janeiro de 1895, havia «conveniéncia 

de aditar a legislac&o substantiva concernente 4 matéria». 

A mesma lei que aprovou o Cédigo de Processo 
Comercial autorizou o governo a estatuir sobre o pro- 

cesso das faléncias; e este, no uso da referida autori- 
zacgao, promulgou o Cédigo das Faléncias, por Decreto 

de 26 de Julho de 1899. , 
Este Decreto determinava que o governo faria uma 

nova edi¢éo do Cédigo de Processo Comercial, incluindo 
nele o das faléncias. Esta nova edicao foi levada a cabo 
e aprovada por Decreto de 14 de Dezembro de 1905, 
vindo a constituir nio prépriamente um novo Cédigo, 
mas a terceira edigfo do mesmo. : 

Com efeito «o Cédigo de 1905 nao inovou coisa 
alguma; é o Cédigo de 1896, coordenado com o Cédigo 
das Faléncias, com o Decreto de 2 de Novembro de 
1899, com a Lei das Sociedades por Quotas, de rz de 
Abril de 1901 e ligeiramente modificado em harmonia: 
com o Regimento do Officio de Corretor, aprovado por 
Decreto de 10 de Outubro de 1901» (22). 

(22) José Alberto dos Reis, Processo Ordindrio e Sumdrio, 2.* ed., 

pag. 24.
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O Cédigo de Processo Comercial baseava-se, se-- 
gundo afirmava o relatério da sua I.* edigao, no prin- 
cipio de que o Juizo comercial era essencialmente um 

juizo de equidade. 
O processo nao era, porém, inteiramente aut6énomo, 

visto que logo o artigo 1.° do referido Cédigo remetia 
para o Cédigo de Processo Civil, em tudo quanto nele 
no estivesse prevenido. Assim, o processo civil aplicava- 

-se nao como direito subsididrio, mas como lei reguladora 
do processo comercial (23). 

O Cédigo de Processo Comercial, com varias alte- 
racdes, manteve-se em vigor até que, em 1939, 0 novo 
Cédigo de Processo Civil revogou também toda a legis- 
lagéo anterior sobre processo comercial (24). 

Assim, toda a matéria de processo civil, de processo 
comercial e de faléncias, outrora dispersa por trés Cédi- 
gos, esta hoje compendiada no Cédigo de Processo Civil. 

Como surgiu o Cédigo de 1939 que, alids, j4 nao 
é o vigente, pois desse ano para c4 houve em Portugal 
dois Cédigos de Processo? | 

Di-lo-ei em seguida, depois de referir que o primeiro 
deles foi aprovado por Decreto de 28 de Maio desse ano 
e o segundo, que representou mero aperfeicoamento 
daquele, o foi por Decreto de 28 de Dezembro de 106r. 

(23) José Alberto dos Reis, Processo Ordindrio, cit., pag. 27. 

(24) Para desenvolvimento desta matéria, veja-se: Alves de Sa, 

Comentdrio ao Cédigo de Processo Civil; Alexandre de Seabra, Projecto do 

Cédigo de Processo Civil Portugués; José Alberto dos Reis, Organizagaéo Judi- 

cial; Breve Estudo Sobre a Reforma do Processo Civil ¢ Comercial; Processo 

Ordindrio e Sumdrio; Azevedo Souto, Comenidrio ao Cdédigo de Processo Civil; 

Carlos Mendonga, Agro Ferreira e Vaz Pereira, Legislag¢do Sobre Processo Civil 

e Comercial; Ricardo Ferreira Lopes e M. Borges de Oliveira, Processo Su- 
mdrio; Anténio Ferreira Augusto Junior, Anotagdes ao Cddigo de Processo
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Ulteriormente, a publicacio, em 25 de Novembro 

de 1966, do novo Cédigo Civil Portugués, tornou impe- 

riosa a adaptacao do Cédigo de Processo as novas dis- 

posigdes da lei substantiva. 

E, por isso, em 11 de Maio de 1967, foi dada nova 

redaccdo a muitos artigos do Cédigo de Processo de 
1961, em cujo texto se inseriram as disposi¢des inovadas. 

Assim, o processo civil portugués rege-se, hoje, pelo 

Cédigo de 1961, reedicio, embora bastante alterada, do 

de 1939, com as modificagdes constantes do Decreto de 

11 de Maio de 10967. 
-E evidente que o Cédigo de 1939 nao nasceu de 

um jacto; foi precedido de intensa elaboracfo doutrinal 
e legislativa. 

Mercé da accéo de um Buléw e de um Wach, na 
Alemanha; de Chiovenda, Calamandrei, Carnelutti e 

-tantos outros na Italia, o direito processual adquirira, 
a partir do século passado, dignidade de ciéncia, per- 
dendo o seu cardcter meramente formulario. 

Na Italia haviam-se iniciado os trabalhos que leva- 
riam 4 publicacgao do novo Cédigo de Processo; e a toda 
esta evolucdo estava atenta a doutrina portuguesa, com 
particular destaque para o eminente processualista José 
Alberto dos Reis. 

Sentindo que as profundas alteracdes sociais veri- 
ficadas no decurso dos tltimos anos, os sensfveis pro- 
gressos da ciéncia juridica e os defeitos e complexidade 
da nossa legislagio processual impunham a necessidade 

Civil; Adriano Antero, Histéria Econémica; Caeiro da Mata, Direito Comercial; 

Hintze Ribeiro, Da Reforma da Legislagéo Comercial; Azevedo e Silva, 

Comentdrio ao Novo Cédigo Comercial Portugués; Barbosa de Magalhies, 

Cédigo de Processo Comercial Anotado. 
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da sua reforma, elaborou ele o diploma que lhe deu o 
primeiro impulso e que foi, como ja disse, o Decreto 
n.°. 12 353, de 22 de Setembro de 1926. 

Com este diploma abriu-se uma larga rota, toda ela 
assinalada por uma série de reformas mais ou menos 
importantes, que culminaram com a_ publica¢gao do 

Cédigo de Processo Civil de 1939. 
E incontestAvel terem sido os valiosfssimos projectos 

italianos a sua principal fonte. 

Nos termos do relatério que antecedeu o Decreto — 
n.° 12 353, os trés principios orientadores desse diploma 
e, por conseguinte, de todas as reformas que o seguiram 
e dele derivaram, s&o a oralidade, a concentragado e a 
actividade do juiz. Acrescentarei mais um: o da dispo- 
nibilidade das partes, também chamado principio dispo- 
‘Sitivo. 

Em que consiste cada um destes principios? 

- I—A oralidade é o sistema em que a discussao 
escrita é substituida pela discuss&o oral. 

No dizer de Chiovenda, «a experiéncia derivada 
da histéria permite afirmar que o processo oral é o 
melhor e mais conforme com a natureza e as exigéncias 
da vida moderna, pois, sem a comprometer no minimo 

detalhe, antes garantindo bem a bondade intrinseca da 
justiga, proporciona-a mais econédmica, mais simples e 
mais prontamente» (25). 

O principio da oralidade nao foi, logo de entrada, 
adoptado em toda a sua plenitude pelo reformador de 

(25) Chiovenda, Principios de Derecho Procesal Civil, Madrid, 1922, 
vol. II, pag. 127.
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1926, visto que o artigo 37.° do Decreto n.° 12 353 estabe- 
lecia que «a discussdo seria oral se aS partes estivessem 
de acordo ou o juiz o julgasse conveniente em aten¢ao 
4 simplicidade do pleiton, acrescentando o artigo 31.° que 
nos casos contrarios a discusséo continuava escrita, assim 
como também continuaria a sé-lo, salvo acordo, no julga- 
mento dos recursos. . 

II — Concentragéo — A oralidade impde necessaria- 
mente a brevidade ou concentragao do processo, pois, 
como diz igualmente Chiovenda (26), «o processo tem 
de ser concentrado o mais possivel em uma ou poucas 
audiéncias préximas. Quanto mais préximas a decisdo 
do juiz sao as actividades processuais, tanto menor é 
O perigo de que a impressao adquirida por este se esvaia 
da memoria e o enganen. 

Para conseguir este fim, o Decreto n.° 12 353 supri- 
miu o formalismo supérfluo, que alongava inditilmente 
0s processos, e tentou reprimir o abuso dos incidentes. 

III — Actividade do juiz — Este principio alterava 
sensivelmente os habitos estabelecidos pela legislagao ante- 

_Tior, inspirada na velha doutrina francesa do juiz inerte. 
Assim: «o juiz em vez de se conservar inteiramente 

estranho ao litigio até ao momento em que vai estudar 
O processo para redigir a sentenga, acompanha todo o 
desenvolvimento da accao, mantém-se em contacto 
assiduo e directo com as partes, os peritos, as testemunhas 
e os advogados, de sorte que chega a altura da sentenca 
perfeitamente elucidado e esclarecido» (27). 

(26) Chiovenda, ob. e vol. cits., pag. 134. 

(27) Relatério do Decreto n.° 12 353. 
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Como consequéncia deste principio, o Decreto 
n.° 12353 alargava as fungdes do juiz, concedendo-lhe 
novos poderes como sejam, entre outros menos impor- 
tantes: 

1.°— O de indeferir in imine a peti¢&o inicial (28) ; 
2..—O de proferir 0 despacho regulador (29), onde 

conhecia das nulidades, ilegitimidade e quaisquer ques- 
t6es que pudessem obstar 4 apreciagao do mérito da 
causa; 

3..—O de inquirir ele préprio as testemunhas (30), 
até entéo inquiridas pelos advogados. 

Além destes, o juiz recebia.outros poderes visando 
a conceder-lIhe a verdadeira direc¢gao e fiscalizagio do 
processo (31). 

Todas estas medidas se propunham, no dizer do 
relatério do Decreto, conseguir «estes objectivos fun- 
damentais: : 

a) Assegurar um contacto directo e constante entre 
oO juiz e as partes, peritos e testemunhas; 

6) Desembaragar o processo, o mais cedo possivel, 
de tudo quanto pudesse impedir a apreciacao 
do mérito da causa; 

c) Alargar os poderes do juiz de modo a colocé-lo 
em condicdes de cortar toda a chicana e enca- 
minhar rapidamente o litigio para uma solucgao 
conscienciosa)). 

(28) Artigo 2.°. 

(29) Artigo 24.°. 

(30) Artigo 36.°. j 

(31) Artigos 27.° e 28.°. 

~~ 354.



LINHAS GERAIS DO PROCESSO CIVIL PORTUGUES 

Finalmente, o Decreto apontava ja para o principio 

dispositivo (32), hoje expressamente afirmado na lei, 

segundo o qual a actividade do tribunal, em matéria civil, 

se exerce tao-sOmente dentro dos limites da pretensdo 

do autor e depois dessa pretenséo ser formulada. 
O tribunal nado age por iniciativa prépria, nem pode ir 

além do que o autor pretende. | 

A par das inovagoées citadas, muitas outras intro- 

duziu o Decreto n.° 12 353. 
' Assim, alterou a competéncia em razao da matéria 

e das pessoas, simplificou a citagao, criando a citagao 

postal, por carta registada, concentrou a producf&o da 

prova, modificou o sistema dos recursos e suprimiu varias 
formalidades supérfluas, como a acusacao da citacdo, 

o oferecimento dos articulados em audiéncia, o termo 
de recurso e a reducao do mapa da partilha a auto. 

Merece, porém, especial referéncia a disposi¢ao do 
artigo 66.°, ainda hoje muito controvertida, que deu ao 
Supremo Tribunal de Justica a funcao de uniformizar 

a jurisprudéncia, podendo-se recorrer para ele, em tri- 
bunal pleno, dos acérdaos em oposi¢ao com outro ou 
outros anteriores sobre o mesmo ponto de direito. 

Tendo o Decreto n.° 12 353 saido com inexactidées, 

foi novamente publicado com o n.° 12 488, em 14 de 
Outubro de 1926. ni 

Mas um diploma que tao profundamente alterava 
os costumes e a rotina processual, nio podia deixar de 
provocar veementes protestos e certos atritos, quando 
passaram a pratica quotidiana as suas disposicées. 

  

(32) Artigo 1.°,
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Algumas das criticas feitas 4 reforma pareceram 
justificadas; e, por isso, o governo procedeu a um inqué- 
rito judicial sobre as dividas e dificuldades levantadas 
pela sua execucdo. 

Como desse inquérito se conclufsse pela necessidade 
de modificagdes, publicou-se o Decreto n.° 13979, de 

25 de Julho de 1927, que alterou, dando-lhes nova redac- 
¢ao, numerosos artigos dos dois Decretos anteriores. 

Nao ha necessidade de nos determos na andlise dessa 
modificagio de mero pormenor uma vez que tanto os 
principios como as inova¢gdes da reforma permanecem | 
em vigor. Para maior comodidade o texto do Decreto 
primitivo foi publicado na integra, contendo ja as alte- 
racoes. 

_ Novas alteragdes, também sem tocar nos princfpios 
orientadores, foram ainda aditadas por leis posteriores, 
criando-se uma dispersao tanto mais lamentavel quanto 
é certo que a parte ainda em vigor do Cédigo de Pro- 
cesso Civil de 1876 nao se ajustava bem com a nova 
legislagdo. 

Impunha-se, portanto, nao propriamente mais uma 
reforma, mas a compilacao das sucessivas reformas. 

E assim surgiu o Decreto n.° 21 287, de 26 de Maio 
de 1932, que, na esséncia, foi apenas uma edicao com- 
pletada e modernizada do Decreto n.° 12 353, inspirada 
nos mesmos principios e seguindo idénticos tramites. 
Todavia, além das suas disposi¢6es préprias, o Decreto 
n.° 21 287 alterou e revogou numerosi{ssimos artigos dos 
Cédigos de Processo Civil e de Processo Comercial. 

Esse Decreto constituiu, digamos, a reforma das 

reformas ... 

Mas, porque estas haviam modificado profunda- 
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mente o sistema do Cédigo de Processo Civil, criara-se 
uma lamentdvel dualidade na legislagdo ~ processual: 
tinhamos, de um lado, o Cédigo de Processo Civil, lar- 
gamente mutilado, modernizado apenas em parte, tor- 
nado assim bastante incoerente; de outro, o Decreto 

n.° 21 287, sistematizado, mas forgosamente incompleto, 

visto os pontos omissos serem regulamentados pelo 

Cédigo, redigido com orientagao diferente. 

E, por isso, a nossa legislagao de processo civil era, 
em 1932, pouco menos que cadtica. 

O processo comercial também nfo fora esquecido 
nem desprezado nas reformas iniciadas com a promul- 
gacao do Decreto n.° 12 353. 

Os ‘artigos 44.° e 48.° deste Decreto introduziram, 
nesse processo, uma inovac¢ado de capital interesse: a 
referente As condicgdes da intervengao do jiri no julga- 
mento das accdes comerciais. 

Pelo regime entao vigente, o juri sé deixava de 
intervir quando ambas as partes por acordo o dispen- 
sassem. Pelo Decreto n.° 12 353, passou a intervir, salvo | 
desisténcia de uma das partes, nas quest6es entre comer- 
ciantes; e a nado intervir, salvo acordo de ambas as 
partes para a sua interven¢ao, nas questdes entre comer- 
ciantes e nao comerciantes. © 

Justificando estas medidas, dizia o respectivo rela- 
tério: «O juri comercial tem todos os defeitos da justica 
de classe. Nas quest6es entre comerciantes e nao comer- 
ciantes o jiiri mostra-se sistematicamente hostil aos nao 
‘comerciantes. Nas questdes entre dois comerciantes, um 
da localidade e outro de fora, o jiri dA quase sempre 
razao ao primeiro. Nas questdes entre dois comerciantes 
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da mesma terra, o juri inclina-se de ordindrio para o 
comerciante que dispde de maior influéncia e prestigio». 

Abalada assim a instituicdo do juri comercial, o 

Decreto n.° 16 032, de 15 de Outubro de 1928, veio reduzir 

o nimero dos jurados de cada pauta. E, finalmente, 
o Decreto n.° 16 926, de 1 de Junho de 1929, sobre julga- 
mentos comerciais, suprimiu pura e simplesmente o juri 
comercial, determinando que as causas comerciais, fosse 

qual fosse o seu valor e a sua forma de processo, seriam 

julgadas pelo juiz e por um tribunal colectivo, composto 

pelo juiz respectivo e por dois vogais, um dos quais 

também juiz e o outro tirado a sorte entre as pessoas 
designadas pela Associacao Comercial, ou, na falta desta, 
eleitas pelos comerciantes. 

Este Decreto pouco tempo se manteve em vigor, 
pois logo em 30 de Setembro do mesmo ano foi revogado 
pelo Decreto n.° 17 397, que suprimiu o cargo de vogal 

comerciante do tribunal colectivo comercial, derradeiro 
vestigio do juri, o qual era substituido por um juiz, 

mantendo-se todavia como assessor um representante 
da classe comercial. 

Anteriormente, porém, ja varias outras alteragdes 
haviam sido feitas a mais pontos do processo comercial, 
pelo Decreto n.° 15 623, de 22 de Junho de 1928. 

Toda esta legislagao foi, depois, revogada ou refun- 

dida pelo Decreto n.° 21 287, de 26 de Maio de 1932, 
o qual, como ja dissemos, revogou alguns e modificou 
muitos artigos do Cédigo de Processo Comercial, dando- 

-Ihes nova redacgaéo. Por exemplo: os artigos que pri- 
mitivamente se referiam «a especialidade do processo 
em que intervém jurados» passaram a referir-se A «espe-
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cialidade do processo em que intervém o tribunal colec- 

tivo». 
Meses depois, 0 Decreto n.° 21 694, de 29 de Setem- 

bro de 1932, trouxe mais uma profunda altera¢do, visto — 
que extinguiu a jurisdi¢ao comercial. 

Essa medida é justificada no relatério que antecede 
o referido Decreto, com grande cépia de argumentos 
juridicos e econdémicos, afirmando-se que a jurisdi¢ao 
comercial constitui «um privilégio que poderia ter jus- 
tificagdo em tempos remotos, quando a actividade comer- 
cial lang¢ava seus primeiros passos e a raros seduzia, 
pelo grande ntimero de riscos que importava, mas hoje 
sem qualquer fundamento, uma vez que adquiriu uma 

estabilidade perfeita e se tornou extraordinariamente 
procurada», acrescentando-se que a sua extincao era 
aconselhada pela perturbagao que exercia a sua accdao 
na administragao da justiga, dando origem a demoras 
e despesas. 

Esse mesmo Decreto n.° 21694 modificou também 
© processo comercial e o processo civil, no sentido de 
uma maior simplificagao, a fim de completar o sistema 
de oralidade, concentracg&o e actividade, que o Decreto 
n.° 12 353 iniciara. 

E, dentro de igual propésito de ‘simplificagao foi, 
pouco depois, publicado o Decreto n.° 21 700, de 1 de 
Outubro de 1932, que instituiu o processo sumdrio para 
as faléncias cujo valor nao excedesse 50 o0o$o0o. 

Mas como esse correctivo nao fosse por si sé sufi- 
ciente para tornar pratico o antiquado processo de falén- 
cias entao vigente, em 26 de Outubro de 1935 publicou- 
-se o Decreto-Lei n.° 25 981, que — o Cédigo 
de Faléncias. 

— ie



eee. 

REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO 

Este diploma procurava evitar as morosidades e 
complicacgées que até ent&o dificultavam o processo de 
faléncias e, simultaneamente, «tornar possivel a recons- 
tituigdo das actividades que um golpe do acaso destruiu 
e que podem ser tteis, e eliminar aqueles que nao tém 
condig6es para servir a economia particular e ptu- 
blica» (33). 

Tal era o estado impressionante e confuso da nossa — 
legislagao de processo, quando foi decidida a publicagao 
de um novo Cédigo de Processo Civil, que veio a ter 
lugar, como dissemos, em 28 de Maio de 1939. 

O respectivo projecto foi elaborado, como o fora 
o Decreto n.° 12353, pelo Prof. José Alberto dos 
Reis, e estudado larga e profundamente por uma comis- 
sao de jurisconsultos — professores, advogados e magis- 
trados— presidida pelo préprio Ministro da Justiga, 
Prof. Manuel Rodrigues, que aos seus trabalhos impri- 
miu um dinamismo e um entusiasmo dignos de ser postos 
em relevo. / 

O novo Cédigo foi como que o desenlace das suces- 
Sivas reformas de justica baseadas nos princfpios intro- 
duzidos pelo Decreto n.° 12 353, que assim receberam 
a sua consagracao definitiva. 

Tragada rapidamente a sua evolucao, vejamos agora 

quais sao as linhas gerais do processo civil portugués 
em face da lei vigente. 

FE claro que para se apreenderem essas linhas gerais, 
é mister, antes de tudo, fazer anes referéncias 4 nossa 
organizacao judicidria. 

Vem esta regulada no Retatite Judicidrio que, apdés 

(33) Relatério do Decreto n.° 25 981. 
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sucessivas edicdes, é actualmente o que foi aprovado 

pelo Decreto-Lei n.° 44 278, de 14 de Abril de 1962. 
O Estatuto ocupa-se, em titulos sucessivos, da orga- 

nizacao judicial, dos tribunais, dos concursos de habili- 
tagdo para cargos judiciais, da disciplina judicidria e 
do mandato judicial, regulando a este respeito, minu- 
ciosamente, a orgdnica da Ordem dos Advogados e da 
Camara dos Solicitadores. 

Como é evidente, a esta exposi¢aio sé interessa 0 
que se refere A organiza¢ao judicial e aos tribunais. 

Ora bem: na ctipula da organiza¢ao judicial por- 
tuguesa ha o Supremo Tribunal de Justica, com sede 
em Lisboa, a cuja jurisdicéo é sujeito todo o territério 

portugués (34). 
O territério continental e insular (nado nos ocupa- 

remos dos territérios ultramarinos, para os quais ha 

legislagao especial cuja exposicao alargaria muito esta 
palestra) é dividido em distritos judiciais, que por sua 
vez se dividem em comarcas, as quais por seu turno 

se dividem em julgados de paz (35). 
Além disso, nos concelhos (divis6es administrativas) 

onde o movimento judicial nao justifique a existéncia 
de uma comarca prépria, mas a comodidade dos povos 
exija um tribunal, haverdé julgados municipais (36). 

Os distritos judiciais tm as sedes em Lisboa, Porto 
e Coimbra e em cada um deles exerce jurisdic¢ao um 
tribunal da Relagao. Cada distrito abrange as comarcas 
indicadas num mapa anexo ao Estatuto (37). 

(34) Estatuto Judicidrio, artigo 1.°. 

(35) Estatuto Judicidrio, artigo 2.°. 

(36) Estatuto Judicidrio, artigo 3.°. 
(37) Estatuto Judicidrio, artigos 3.°, 20.° e 25.° e mapa III.
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Em cada comarca,'a jurisdig¢ao pertence a um tr- 
bunal de 1." instancia, denominado tribunal de 
comarca (38). 

E, como ja vimos, em certas comarcas pode ainda 
haver tribunais inferiores, denominados tribunais muni- 

cipais; e ha, em todos eles, os julgados de paz. 
Estes, porém, nao interessam ao meu tema, porque 

nao tém competéncia contenciosa e s6 podem praticar, 
em processo civil, certos actos processuais, de minima 
importancia, por delegacao do juiz (39). 

Portanto, a escala hierarquica dos tribunais portu- 
gueses, com jurisdic&o, é a seguinte: 

No mais baixo grau, os tribunais municipais ((tri- 
bunais inferiores), sem algada, onde nao ha magistrados 
de carreira, e que em matéria civel ttm uma compe- 
téncia muito limitada (40). 

Estes tribunais estéo hierarquicamente sujeitos aos 
tribunais de comarca — tribunais civis, comuns — a 

que pertence, em primeira instancia, a plenitude da juris- 
digdo civil (41). , | 

Os tribunais de comarca est&o, por seu turno, su- 
jeitos ao tribunal da Relacao do distrito judicial a que 
pertencem. 

E, no cume da hierarquia judicidria, aparece o 

Supremo Tribunal de Justiga. 
FE perante estes tribunais que se desenrola o pro- 

cesso civil portugués. 

  

(38) Estatuto Judicidrio, artigo 6.°. 
(39) Estatuto Judicidrio, artigo 69.°. 

(40) Estatuto Judicidrio, artigos 59.° e 62.°. 

(41) Cédigo de Processo Civil, artigo 67.°.
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No nosso direito processual vigora, como ja referi, 
o principio dispositivo, claramente afirmado nos arti- 

' gos 3.° e 264.° do Cédigo: a iniciativa e o impulso pro- 
cessual pertencem as partes. 

Quer isto dizer que o tribunal tem de aguardar que 
Ihe seja solicitada a tutela jurisdicional para exercer a 
sua actividade (42). 

Mas: — 
a) Quem pode solicitar esta tutela? 
b) A que tribunal pode ser ela solicitada ? 
c) Que formas pode revestir? 
Vamos examinar, de per si, cada uma destas 

questoes. 

Quem pode solicitar a tutela? 
Depois de explicitar, no artigo 2.°, que a todo o 

direito corresponde uma accao (excepto quando a lei 
determine o contrario), destinada a fazé-lo reconhecer 
em juizo ou a realiz4-lo coercivamente, bem como as 
providéncias necessdrias para acautelar o efeito Util da 
accaio, e de acrescentar, no artigo 3.°, que o tribunal 
nao pode resolver o conflito de interesses que a accao 
pressup6e sem que a resolucdo lhe seja pedida por uma 
das partes e a outra seja devidamente chamada para 
deduzir oposi¢ao (principios dispositivo e contraditério), 
o Cédigo ocupa-se minuciosamente das partes no pro- 
cesso civil. 

(42) Com uma excep¢io no direito laboral, em que o juiz pode julgar 
ultra petita e em que a execucgdo é oficiosa (artigos 69.° e 87.° do Cédigo de 

Processo de Trabalho). Critiquei vivamente estas disposigdes no meu estudo 

As Partes no Processo do Trabalho, inserto no Curso de Direito Processual 

do Trabalho, suplemento da Revista da Faculdade de Direito da Universidade 
de Lisboa, pags. 102 e seguintes. 
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Este assunto daria, s6 por si, matéria para mais de 
uma conferéncia; é forgoso, porém, tratd-la perfunctd- 
riamente, como o mais que se refere aos pressupostos 

processuais que definiremos, seguindo a licdo de Onéfrio, 
as condi¢6es necessdrias para que o juiz possa realizar 
a sua fun¢gao independentemente do mérito do pedido 
sobre o qual prové. 

S6 pode propor a accao quem tiver personalidade 

  

judicid4ria; e esta coincide, em regra, com a personali- 
dade juridica (43). 

Além disso, o dotado de personalidade judicidria 
tem de ter capacidade para estar por si em juizo. Se 
nao possuir tal capacidade, cuja base e medida é a capa-. 

cidade do exercicio de direitos, s6 pode, em regra, vir 
a juizo por intermédio dos seus representantes (44). 

_ Mas nao basta ter personalidade e capacidade para 
poder propor a accdo; é ainda indispensdvel ter legitt- 
midade. 

Se a verificagao dos dois primeiros pressupostos nao 
oferece dificuldades, a deste tltimo ja as oferece, e de 
grande vulto. 

- O artigo 26.° do Cédigo de Processo Civil diz o 
seguinte: 

«I. O autor é parte legftima quando tem interesse 
directo em demandar; o réu é parte legitima quando tem 
interesse directo em contradizer. 

2. O interesse em demandar exprime-se pela utili- 
dade derivada da procedéncia da accAo; o interesse em 

  

(43) Cédigo de Processo Civil, artigos 5.° e 6.°. 

(44) Cédigo de Processo Civil, artigos 9.° a 18.°. 
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contradizer, pelo prejuizo que dessa procedéncia 
~ advenha. 7 

_ 3. Na falta de indicacio da lei em contrdrio, so 
considerados titulares do interesse relevante para o efeito 
da legitimidade os sujeitos da relacgao material contro- 

vertida». 
Como se vé, este artigo reduziu ao interesse as carac- 

teristicas da legitimidade, dantes largamente enumeradas 
pela nossa doutrina: identidade, interesse, exigibilidade 

e ofensa do direito, para a Revista de Legislacgéo e de 
Jurisprudéncia (45); capacidade, aptidfo, interesse e 
condi¢des previstas na lei adjectiva e na lei substantiva, 
para Alves de SA (46); interesse e capacidade, para 
José Alberto dos Reis (47); identidade, capacidade e 
interesse, para Barbosa de Magalhaes (48); interesse, 
capacidade legal, identidade das partes, nao exclusao 
por lei expressa e realidade do litigio, para o Prof. Paulo 
Cunha (49). E o mesmo artigo estabeleceu que o autor 
é parte legitima quando tem interesse directo em deman- 
dar, exprimindo-se esse interesse pela utilidade derivada 
da procedéncia do pedido. 

A caracterizagao do interesse, assegurador de legi- 
timidade, tem sido muito estudada; e embora Chiovenda 
critique os critérios seguidos para esse efeito, afirmando 
que eles enfermam da confusdio de problemas relativos 

(45) Vol. 38.°, pag. 332. 
(46) Comentdrio ao Cédigo de Processo Civil Portugués, vol, ITI, 

pag. 205. 
(47) Processo Ordindrio e Sumdrio, pag. 257. 

(48) Estudos Sobre o Novo Cédigo de Processo Civil, vol. I, pag. 7. 

(49) Ligées, coligidas por A. Ribeiro Queiréds, e outros, vol. III, 

pags. 115 e seguintes. 
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a matérias distintas (50), o certo é que pacificamente 
Se exige que o interesse seja, além de pessoal e actual, 
legitimo ou juridico (51). 

Ora sé é interesse juridico o que emergir de relagdo 
ou situacao de cardcter juridico, o que assentar num 
direito material, de contetido positivo ou ae e sé 
esse legitima. | 

Além disso, em certos casos, a lei portuguesa impde 
que as partes sejam representadas por advogados. 

E o que sucede nos casos dos artigos 32.° e 60.° do 
Cédigo de Processo Civil, que regulam o patrocinio judi- 
cidrio respectivamente nas accgdes declarativas e nas 
accoes executivas. 

Na verdade, é obrigatéria a constituicao do advo- 

gado: 

I. Quanto ds accées declarativas: 

a) Nas causas da competéncia dos tribunais com 
algada, em que seja admissivel recurso ordi- 
nario (52); 

-b) Nas causas em que seja sempre admissivel 
recurso, independentemente do valor; 

c) Nos recursos e nas causas propostas nos tribunais 
superiores; ! 

(50) Instituciones, vol. I, pag. 189. 
(51) José Alberto dos Reis, Cédigo de Processo Civil Anotado, 3.* ed., 

vol. I, pdg. 84; Morel, Traité, pdg. 32; Garsonnet e Cézar Bru, Traité 

Théorique et Pratique de Procédure, vol. I, pag. 536; E. Glasson e Albert Tissier, 

Traité Théorique et Pratique d’Organisation Judiciaire, de Compétence et de 

Procédure Civile, 3.% ed., pag. 438. 

(52) As actuais alcadas sio de 40 o00$00 para os tribunais de comarca 

e de 100 ocoofoo para os tribunais da Relag&o (artigos 54.° e 25.° do Estatuto 

Judicidrio, redacgao do Decreto-Lei n.° 47 691, de 11 de Maio de 1967). 
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d) Nos inventdrios, quando se suscitarem ou dis- 
cutirem questdes de direito. 

II. Quanto ds accodes executivas: 

a) Nas execucdes de valor superior 4 alcada dos 
tribunais da Relacao e nas de valor inferior, mas 

excedente 4 alcada dos tribunais da comarca, 
quando sejam opostos embargos; 

b) Nos apensos de verificagéo de créditos quando 
seja reclamado algum crédito de valor superior 
a alcada do tribunal de comarca, e apenas para 
verificacao deste. 

Fica assim visto, em tracgos muito largos, quem pode 
solicitar a tutela jurisdicional: quem tiver personalidade, 
capacidade, legitimidade e patrocinio, nos casos em que 
este é obrigatédrio. 

Vamos, agora, responder 4 segunda pergunta ‘ que 
formulamos; a que tribunal] deve ser solicitada a tutela 
jurisdicional ? 

Isto coloca-nos perante o problema da competéncia 
dos tribunais portugueses. 

A lei portuguesa regula, fundamentalmente, duas 
espécies de competéncia: a internacional e a interna. 

Nos termos do artigo 61.° do Cédigo de Processo, 
os tribunais portugueses tém competéncia internacional 
quando se verifique alguma das circunstancias enume- 
radas no artigo 65.°. 

Digamos desde j4 que a afirmacado do artigo 6r.° 
é incompleta, porque o artigo 99.°, n.° 2, adita aos casos 
do artigo 65.° um outro caso em que os tribunais portu- 
gueses podem ter competéncia internacional.
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Analisemos, pois, as determinagdes do artigo 65.° 

e a do artigo 99.” : 
A atribuicio de competéncia internacional aos tri- 

bunais portugueses, face ao artigo 65.°, 6 dominada por 

quatro grandes princfpios: o da coincidéncia, o da cau- 

salidade, o da reciprocidade e o de necessidade; Perante 
o artigo 99.°, ela resulta da vontade das partes. 

Claro que o problema da competéncia internacional 

sé se coloca quando na solucao dos litigios submetidos 

& jurisdigao portuguesa estéo em jogo problemas rela- 

cionados com ordens juridicas diferentes. 

Um portugués e um espanhol, ou dois espanhdis, 

ou um espanhol e um francés, tem uma questo a dirimir. 

Podem os tribunais portugueses conhecer dela? é 
Por aplicacao do principio de coincidéncia, poderao 

efectivamente fazé-lo se a accao dever ser proposta em 
Portugal segundo as regras de i aca interna esta- 

belecidas pela lei portuguesa. 
Uma dessas regras estabelece, por exemplo (53), 

que devem ser propostas no tribunal da situacg&o dos 
bens as accées relativas a direitos reais sobre iméveis. 

Assim, se um espanhol quiser reinvindicar um prédio 
sito em Portugal, que outro espanhol haja comprado 
em Madrid, o tribunal portugués da situacgao do prédio 
tem competéncia internacional, porque a tem territorial, 
para a accdo de reivindicagao. : 

Segundo o principio da causalidade, o tribunal por- 
tugués ser4 ainda internacionalmente competente se tiver 
sido praticado em Portugal o facto que serve de causa 
de pedir na accao. Um estrangeiro pratica em Portugal 

(53) Cédigo de Processo Civil, artigo 73.°. 
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um facto que o constitui em responsabilidade civil 
perante outro estrangeiro; o tribunal portugués sera com- 
petente para a accao em que essa responsabilidade se 
efective, porque o acto de que a accao emerge foi pra- 

ticado em Portugal. 

O principio da reciprocidade da competéncia aos 
tribunais portugueses se na accao for autor um portu- 

-gués e réu um estrangeiro, no caso de, em situagao 

inversa, o portugués poder ser demandado perante os 
tribunais do Estado a que pertence o réu. ; 

A ideia é esta: 

Um portugués tem uma questao com um estran- 
geiro. Nio pode demanda-lo em Portugal, porque nem 
Iho consentem as regras de competéncia territorial esta- 
belecidas pela lei portuguesa, nem o acto ou facto de 

-que a accao emerge foi praticado em territério portu- 
gués. Verifica-se, porém, que, em igualdade de circuns- 

tancias, o estrangeiro poderia, no seu pais, demandar 
o portugués; e, entao, os tribunais portugueses passam 
a ser competentes para o julgamento dessa questao, a 
fim de assegurarem ao portugués os mesmos direitos 
que ao estrangeiro sao assegurados pela lei do seu pais. 

Observa-se, assim, 0 principio da reciprocidade;- mas 
é evidente que, neste caso, o portugués tem logo de alegar 
e provar, que, segundo a legislagao do pais do réu, este, 
em igualdade de circunsténcias, poderia demanda-lo no 
seu pais. 

A quarta circunstancia de que depende a compe- 
téncia internacional dos tribunais portugueses é a se- 
guinte: nao poder o direito tornar-se efectivo sendo por 
meio de ac¢cao proposta em tribunal portugués, desde 
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que entre a accdo a propor e o territério portugués exista 
qualquer elemento ponderoso de conex4o pessoal ou real. 

Vigora, aqui, o principio da necessidade, que se des- 
tina a prevenir a impossibilidade de efectivagao do 

direito. 

Trata-se — diz o Prof. José Alberto dos Reis — 
de «um caso excepcional e subsididrio de competéncia, 

por meio do qual se tem em vista evitar que o direito 
fique sem garantia judicidria», E exemplifica: suponha- 
mos que um portugués quer propor contra outro, domi- 

ciliado em Portugal, uma accao de reivindicagdéo dum 
prédio situado num pais cuja lei declarou competente 

para essa accao o juizo do domicilio do réu. A accao 
nao poderia normalmente ser proposta em Portugal, : 
juizo do domicilio do réu, porque segundo a lei portu- 
guesa de competéncia interna, as accdes destinadas a 
fazer valer qualquer direito real sobre imdéveis tém de 
ser intentadas no juizo da situagao do prédio (54), e 
tanto basta para que, sob o ponto de vista internacional, 

ao juizo do domicflio do réu se substitua o juizo da 
situagao do imével (55); também nao poderia ser pro- 
posta no juizo da situacgaéo do prédio, visto este estar 
situado no territ6ério de um Estado cuja lei declara com- 
petente a jurisdi¢ao do domicilio do réu. O autor corria, 
pois, o risco de nao poder tornar efectivo o seu direito, 
por falta de jurisdicio internacionalmente competente. 
E foi para evitar semelhantes anomalias que se intro- 
duziu no Cédigo (como ja se introduzira no artigo 17.°, 

(54) Cédigo de Processo Civil, artigo 73.°. 
(55) Cédigo de Processo Civil, artigo 65.°, alfnea a). - 

— 350 —



LINHAS GERAIS DO PROCESSO CIVIL PORTUGUES 

n.° 4, do Decreto n.° 21 287), o preceito que estamos 
analisando (56). 

Os termos amplos do mesmo preceito dao, porém, 
lugar a muitas dividas. 

Foi assim que no Instituto da Conferéncia da Ordem 
dos Advogados surgiu, a propdsito dele, o seguinte pro- 
blema: 

Uma firma inglesa, com sede em Inglaterra, era 
credora duma Companhia de Navega¢gao alema, com 
sede em Hamburgo. A guerra impedia a propositura, a 
ingleses, duma accao na Alemanha; a instauracao de um 

- processo em Inglaterra, e a possivel obtencio duma sen- 
tenca condenatoria da firma germanica, daria mera satis- 
facgao platénica ao credor, pois que os actos de execucio — 
sobre bens, esses sitos na Alemanha, seriam praticamente 
— e até juridicamente — impossiveis. 

Dois navios pertencentes 4 Companhia alema apa- 
receram, porém, surtos num porto de Angola. _ 

Podiam os tribunais portugueses decretar o seu 
arresto? 

-Houve quem defendesse a competéncia do foro 
patrio, por s6 em Portugal se poder, de facto e nessa 
ocasiao, «tornar efectivo o direito», interpretando esta 
expresséo como referindo-se, na hipdétese, A execucao 
eventual do devedor. 3 

Predominou, porém, a opinido de que os tribunais 
portugueses eram incompetentes para a accao — e con- 
sequentemente para o arresto — porque dois requisitos 

  

(56) José ‘Albecto dos Reis, Breve Estudo Spbee @ Reforma do Processo 
Civil e Comercial, 2.* ed., pags. 40 e 41. 
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seriam indispensdveis para que essa competéncia se veri- 
ficasse: 

a) A existéncia dum lacgo de conexdo entre o direito 
do autor e um elemento juridico portugués; 

b) A impossibilidade juridica — e nao sé a pra- 
tica — de propor a accdo noutro pafs (57). 

Finalmente, o artigo 99.° acrescenta mais outro caso 
aos consignados no artigo 65.°: é o dos pactos atribu- 
tivos de jurisdigao, cuja validade a lei portuguesa reco- 
nhece nas hipéteses em que, sem a convencdo, eles a 
nao teriam. De tais pactos pode resultar a atribuicao de 
competéncia internacional aos tribunais portugueses, 
ainda quando.s6é a vontade das partes seja elemento 
de conexéo com a jurisdic¢aéo portuguesa. Se um espanhol 
celebrar em Londres, com um italiano, um contrato a 

cumprir na Alemanha e ambos acordarem em atribuir 
competéncia aos tribunais portugueses para decidir as 
quest6es emergentes do contrato, os tribunais portugue- 
ses sdo internacionalmente competentes (58). 

Uma vez apurada a competéncia internacional dos 
tribunais portugueses, havera seguidamente que decidir 
qual é, dentre estes, o competente. Cafmos entao no pro- 
blema da competéncia interna, que alids se coloca sem- 
pre, mesmo que nao tenha de ser resolvido o da com- 
peténcia internacional. 

(57) Ver: Francisco M. Gentil, O Instituto dq Conferéncia da Ordem 

dos Advogados, e a Exegese do novo Cdédigo de Processo Civil, em O Direito, 

vol. 72.°, pag. 105, e na Reviste da Ordem dos Advogados, ano I, n.° 1.°, 

pag. 30. 
(58) Prof. Castro Mendes, Manual de Processo Civil, pag. 172. 
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E deste problema da competéncia interna que vou 

agora ocupar-me. : 

A lei portuguesa refere-se a quatro espécies de com- 

peténcia interna: em razio da matéria, em razdo do 

‘valor, em razdo da hierarquia e em razdo do territério. 
A par da jurisdicao comum ha, efectivamente, juris- 

digGes especiais: por exemplo, a administrativa, a fiscal, 

a-laboral. Se houver jurisdigio especial para certas 
-causas, 6 nela que a accdo tem de ser proposta. S6 na 
sua falta 6 competente o tribunal comum (59). 

Por outro lado, ha em Portugal, como j4 dissemos, 

tribunais inferiores — os tribunais municipais — que tém 
competéncia para o julgamento de certas acgGes, alias 
de valor limitado. Sado esses os tribunais competentes, 
em razao do valor, para conhecer das causas que a lei 
submete 4 sua jurisdicdo (60). 

Também ha acgédes que, por virtude do seu objecto, 
tém de ser propostas em tribunal de um certo grau na 
escala hierdrquica (61). Assim, as acgdes de indemni- 
zacao contra magistrados por actos praticados no exer- 
cicio das suas fungdes, sdo sempre da competéncia do 
tribunal superior na escala hierarquica ao tribunal onde 
funciona o magistrado réu. Também a revisaéo de sen- 
tengas estrangeiras, porque o seu objecto essencial é dar 
forga executiva a essas sentencas para serem executadas 
nos tribunais de primeira instancia (tnicos competentes — 
para as execucdes a face da lei portuguesa) (62) tem 

(59) Cédigo de Processo Civil, artigo 65.°. 

(60) Cédigo de Processo Civil, artigo 68.°, e Estatuto Judicidrio, 

artigo 62.°. 

(61) Cédigo de Processo Civil, artigos 70.° a 72.°. 

. (62) Cédigo de Processo Civil, artigos 90.° a 93.°. 
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- de ser pedida aos tribunais de 2." instAncia, isto é, aos 
tribunais da Relacao. 

Nao havendo regras de competéncia em razdo da 
matéria, do valor ou da hierarquia, a competéncia é 
dos tribunais de comarca, a quem, como ja dissemos, 
pertence a plenitude da jurisdi¢ao civil em primeira i ins- 

tancia (63). 
Mas de que tribunais de comarca? 
Aqui é que intervém as regras de competéncia ter- 

ritorial, que no sistema da lei portuguesa sao determi- 
nadas essencialmente por quatro critérios: o do foro 
real, o do foro causal, o do foro instrumental e do foro 
pessoal. 

Sem desenvolvimento incompativel com a brevidade 
do tempo de que disponho, direi apenas que o primeiro 
critério — foro real — manda que as accoes relativas a 

direitos reais sobre iméveis sejam propostas no lugar 
da sua situag4o; o segundo — foro causal — impde que 
as referentes ao cumprimento de obrigagdes o sejam 
no lugar em que elas deveriam ser cumpridas; o terceiro 
— foro instrumental — que as emergentes de factos ili- 
citos o sejam no lugar da pratica do facto, onde as res- 
pectivas provas mais facil e convincentemente se pro- 
duzam; e o quarto —foro pessoal — que as restantes ~ 

sejam intentadas no domicilio de qualquer das partes 
em obediéncia a critérios fixados empiricamente pela 
lei (64). 

_ Nido havendo regra particular, a regra geral é a da 
competéncia do tribunal do domicflio do réu (65). 

(63) Cédigo de Processo Civil, artigos 66.¢ e 67:°. 

(64) Cédigo de Processo Civil, artigos 73.° e seguintes. 

(65) Cédigo de Processo Civil, artigo 85.°. 

ae
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Se forem infringidas as regras de competéncia inter- 
nacional, em razaio da matéria e em razdao da hierarquia, 

o tribunal conheceraé oficiosamente da infrac¢do e, jul- 
gando-a procedente, extinguira a instancia, dela absol- 
vendo o réu; se forem infringidas as regras de compe- 
téncia em razdao do valor ou em razao do territédrio, 

s6 o réu podera excepcionar a incompeténcia que, se 
for julgada procedente, determinarad a remessa do pro- 
cesso para o tribunal competente (66). 

Deixamos assim respondida a segunda pergunta que 
formulamos: a que tribunal pode pedir-se a tutela juris- 
dicional ? 

E passamos, agora, a responder a terceira: que 
formas pode revestir essa tutela? 

Toda a doutrina é conforme em afirmar que o pro- 
cesso civil tem essencialmente trés fins (67): 

a) Prevencado da violacio do direito; ; 
b) Declaragaéo do direito controvertido ou incerto; 
c) Efectivagéo do direito declarado ou consubstan- 

ciado em titulo bastante para tornar desneces- 
saria a sua prévia declarac&o judicial. 

Cada um desses trés fins alcanga-se, respectivamente, 
através das accdes cautelares, das accdes declarativas 
ou das accdes executivas. 

© Cédigo portugués ocupa-se minucicnaemenna de 
cada uma destas espécies de accées. 2 

(66) Cédigo de Processo Civil, artigos 101.9 a 114.°. 
(67) Ver, sobre esta matéria, A. da Palma Carlos, Projecto de Alteracgao 

de Algumas Disposigdes dos Livros I e II do pater, 2 de Processo Civil, 
pags. 12 e seguintes. 

se 
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A prevencdo ou garantia dos direitos privados, rea- 
_liza-se através dos chamados procedimentos cautelares. 

Estes procedimentos sao, portanto, meios por essén- 

cia destinados a garantir e prevenir o titular de um 
direito contra uma ameaga que sobre ele paira, ameaca 

tao iminente que nao ha tempo de recorrer aos morosos 
processos declarativos. : 3 

Por exemplo, um credor vé o devedor esbanjar rapi- 
damente os seus bens. Poderia dizer-se que o remédio 
para isto estaria na propositura de uma accao de conde- 
nacgao, se por hipdétese o credor nao dispusesse de titulo 
que lhe permitisse executar logo o devedor. Mas tanto 

-a acco de condenacio, como a prépria acc4o executiva, 
sobretudo se das decisdes nelas proferidas for admis- 
sivel recurso, sio processos morosos e cuja marcha daria 
amplamente. tempo a que o devedor se colocasse em 
completo estado de faléncia ou insolvéncia, com mani- 

festo prejuizo do credor. A lei adjectiva assegura-lhe 
entao que, por um procedimento cautelar, previna essa 
ameaca a satisfacfo do seu direito: o credor pode reque- 
rer um arresto, nos termos do artigo 409.°, e passadas 
as rapidas e sumdrias formalidades do artigo 410.°, sdo . 
colocados bens do devedor (em quantidade suficiente 
para o pagamento do credor requerente do arresto) numa_ 
situagaéo de indisponibilidade, semelhante a resultante. 
da penhora (artigo 413.°). pele: 

Claro que o emprego do procedimento cautelar sé 
é licito desde que se verifiquem certos requisitos. 

_ O processo cautelar conduz 4 adopcao de medidas 
de garantia do direito contra uma ameaca; medidas 
porém necessariamente provisérias e nao definitivas. 
Urge em seguida, mediante a obtencio de uma sentenca 
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de condenacio ou a instauracdo de uma execucao, remo- 
ver por completo a ameaga e et efectivamente 
o direito assegurado. 

O procedimento cautelar nao é, portanto, um pro- 
cesso auténomo, mas um processo instrumental, no sen- 

tido de que pressupée outra accao — a acgao principal _ 
- instaurada ou a instaurar (68). 

Primeiro requisito do procedimento cautelar é, assim, 
a existéncia de outra accao, j4 instaurada ou a instaurar 
em curto prazo. E o que se exprime também dizendo 
que é caracterfstica do proceso cautelar a instrumen- 
talidade. 

Mas, como todo o processo é instrumental, esta 
caracteristica nao é especffica do processo cautelar. Por 
isso se acrescenta que este tem uma instrumentalidade 
hipotética, pois através dele se tomam medidas de segu- 
ranca de um direito, admitindo como hipdtese que na 
accao principal ele sera dado por existente. 

Segundo requisito é o periculum in mora. Para se 
poder instaurar validamente um processo cautelar, e 
obter que o juiz decrete as medidas cautelares preten- . 
didas, é necessd4rio provar a probabilidade de que a 
demora da decisdo a proferir na accao principal acarrete 
um prejuizo grave para o requerente. 

Terceiro requsito, 6 a aparéncia de realidade do 
direito invocado, o fumus bonni juris. O juiz, antes de 
decretar a providéncia, tem de convencer-se, através de 
um exame e instrugao perfunctérios da questao. (sum- 
maria cognitio) da séria probabilidade do direito que 

‘ 

(68) Cédigo de Processo Civil, artigos 391.° e 387.°, n.° r. 
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se invoca, e que ficara em risco de sofrer um prejuizo 

se nio forem adoptadas as medidas que se impetram. 
Esse exame e instrucio tém de ser breves, sumdrios 

e rapidos. As necessidades de ponderagaéo substituem-se 
as de celeridade. E, por isso, em muitos casos, adoptam-se 

no processo cautelar medidas contra certa pessoa sem 
prévia audiéncia desta, com denegacdo do basilar prin- 

cipio do .contraditério, ou da contraditoriedade, contido 
no artigo 3.° do Cédigo de Processo Civil (69). 

Em resumo: 
O procedimento cautelar é o que se destina a evitar 

um prejuizo grave (periculum in mora), que ameaca 

um direito subjectivo; prejuizo tio iminente que nao 
pode esperar pela solucdo final de uma accao declarativa 
ou executiva (acc¢ao principal) instaurada ou a instaurar 
em curto prazo, e que exige a adopcao de medidas urgen- 
tes, depois de um breve exame e instrucdo da causa 

(summaria cognitio), durante o qual o juiz tem de con- 

vencer-se apenas da probabilidade ou verosimilhanca 
da existéncia do direito (fumus bonni juris) e do perigo 
invocados. O processo cautelar é a garantia da garantia 
judicidria, na frase feliz de Calamandrei (70). 

A segunda finalidade do processo civil é a decla- 

(69) Cfr. José Alberto dos Reis, Comentdrio ao Cédigo de Processo Civil, 

vol. I, pag. 18; Cédigo de Processo Civil Anotado, vol. I, 3. ed., pAg. 20. 
(70) Sobre esta matéria, veja-se: José Alberto dos Reis, A Figura do 

Processo Cautelar, Separata do Boletim do Ministério da Justiga, 1947, n.° 3, 

pags. 27 e 55, e autores citados. Diz Chiovenda: O poder juridico de obter 

uma medida cautelar 6 uma forma de accio (accdo asseguradora); e é pura 

accao, que nao pode considerar-se acesséria do direito garantido, porque existe 

como poder actual quando ainda*nado se sabe se o direito garantido existe 

(Instituigées, vol. I, pags. 280 e seguintes; Principios, vol. I, pag. 261).
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racao do direito, o seu acertamento, quando duvidoso 
ou controvertido. 

Este fim alcanga-se através dos processos declara- 
tivos. 

E por. estes que se poe termo a uma situacao de 
incerteza acerca da existéncia ou caracteristica de uma 
dada situacao juridica, mediante uma decisao definitiva, 

dotada da forga e autoridade do caso julgado. 
Por tltimo, a efectivacao do direito, a sua realiza¢gio 

‘material na ordem dos factos, obtém-se através dos pro- 
cessos executivos. 

Quanto aos processos declarativos, a lei portuguesa 
consagra o sistema de dividi-los em comuns e especiais. 

Estes tltimos, que o Cédigo enumera taxativamente, 
s6 se empregam nos casos para que a lei os prevé de 
forma expressa. 

Na falta de processo especial, emprega-se 0 processo 
comum (71), que pode ser de trés tipos: 

a) Ordindrio, 0 mais solene, para as ac¢cdes cujo 
valor exceda a alcada dos tribunais da Relagdo; 

b) Sumdrio, para as acgdes cujo valor caiba na 
alcada dos tribunais da Relacio; 

c) Sumarissimo, para as accdes que tiverem por 
objecto o cumprimento de obrigacdes pecunid- 
rias, a indemnizacgao por dano e a entrega de 
coisas méveis, se o seu valor nao exceder metade 
do valor fixado para a algada do tribunal de 
comarca (72). 

(71) Cédigo de Processo Civil, artigo 460.°, n.° 2. 
(72) Cédigo de Processo Civil, artigo 462.°. 

so 
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Na marcha do processo comum declarativo (excep- 
¢ao feita do sumarissimo, cujas formalidades sao extre- . 
mamente reduzidas), assinala a doutrina portuguesa 
cinco fases, obedecendo, alids, a um critério Idgico e nao 

a uma ordem cronoldgica: 
Dos articulados. Nesta fase, o autor formula o seu 

pedido e o réu é chamado para deduzir a sua defesa, 
por respeito do principio do contraditério. Na defesa 
pode o réu, por seu turno, deduzir contra o autor pedido 

reconvencional, se quiser formular pretenséo emergente 
do facto juridico que serve de fundamento a acc&o ou a. 

defesa, obter a compensaciio ou tornar efectivo o direito 

a benfeitorias ou despesas relativas 4 coisa cuja entrega 

Ihe é pedida, ou conseguir, em seu beneffcio, 0 mesmo 
efeito juridico que o autor se propde obter (73); 

Da condensacaéo. Esta fase é duma importancia 
capital. | 

Findos os articulados, o juiz estAé na posse de todos 
os elementos essenciais da instAncia. 

Conhece a pretensio e a oposiciio; sabe quais sao 
os fundamentos de uma e de outra. 

Impée-lhe entao a lei, em primeiro lugar, o dever 
de tomar imediato conhecimento de todos os pressupos- — 
tos processuais, de modo a que a lide sé prossiga se 
estiver em condicgdes de prosseguir. 

Verificando que falta qualquer dos pressupostos, 
absolve o réu da instAncia; se todos se verificarem, passa 
a conhecer imediatamente do pedido, se a questao de 

Ay 

(73) Cédigo de Processo Civil, artigos 274.° e€ 501.°.
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-mérito for unicamente de direito e puder ja ser decidida 
com a necessdria seguran¢a ou se, sendo a questao de 
direito e de facto, ou sé de facto, o processo contiver 

todos os elementos para uma decisao conscienciosa. 

Se assim nao acontecer e 0 processo houver de pros- 
seguir, o juiz, no préprio despacho em que o saneia, 
seleccionara, entre os factos articulados, os que interes- 
sam a deciséo da causa, segundo as varias solucées plau- 
siveis da questao de direito, especificando os que julgue 
assentes por virtude de confissio, acordo das partes ou 
prova documental e quesitando, com subordinacao a 
ntimeros, os pontos de facto controvertidos, que devam 
ser provados. 

Os factos especificados, esto definitivamente assen- 
tes; sobre os quesitados, e apenas sobre eles, é que ira 
incidir a prova, na terceira fase do processo, que é a da 
instrugao (74). 

A prova, regra geral, é produzida oralmente perante 
o tribunal julgador e apreciada livremente por este, 
segundo a convic¢ao que tenha formado acerca de cada 
facto quesitado, consignando as suas respostas aos que- 
sitos num acérdao e fundamentando-as (75). 

A quarta fase, é a da discussao. 
Esta, nas formas menos solenes do Processo decla- 

rativo, é sempre oral (76). 
Na forma mais solene, ou seja no processo ordinario, 

é oral, no que respeita A apreciacdo da prova e A indi- 

(74) Cédigo de Processo Civil, artigos 508.° a 513.° e 638.°. 

(75) Cédigo de Processo Civil, artigos 556.°, 602.°, 621.°, 653.° e 655.°. 
(76) Cédigo de Processo Civil, artigos 790.°, n.° 2, e 796.°, n.° 3. 
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cacao do sentido em que o tribunal deve responder aos 

quesitos elaborados na fase da condensaciio, mas pode 

ser escrita no que concerne a aplicacdo do direito aos 

factos que o tribunal haja dado como provados, nas 

suas respostas aos quesitos. Sera escrita sempre que as 

partes nao acordarem na discussdo do aspecto juridico 

da causa (77). 
Como se compéde o Tribunal? 
Nas causas de menor valor, é composto por um sé 

juiz (78). Nas de valor mais alto, compdem-no trés juizes: 

um presidente e dois vogais. Em Lisboa e Porto, sendo 

a accao de processo ordinario, os trés jufzes sao correge- 

dores. Sendo de processo sumdrio, compdem-no o juiz 
do juizo onde corre o processo e dois juizes adjuntos. 
Nas outras comarcas, o presidente é o corregedor do. 
circulo judicial, circunscrigaéo que engloba varias comar- 
cas (79). Voltou-se, em certo modo, ao velho sistema do 
juiz de fora. E é o corregedor do circulo que lavra a 
sentengca nas acgdes com processo ordindrio (a nao ser 
em Lisboa e Porto, onde ela é lavrada por um dos trés: 

corregedores que compdem o tribunal colectivo, desig- 

nado por sorteio), embora nas accdes sumdarias, quando 
o tribunal colectivo intervém, seja o juiz da causa que 
tem de lavra-la — excepto ainda em Lisboa e Porto, onde 
também ha distribuicao para sentenca a um dos trés 
membros do -colectivo. 

A sentenga é lavrada na tltima fase do processo 

(77) Cédigo de Processo Civil, artigos 652.°, n.° 2, .e 657.°. 

(78) Cédigo de Processo Civil, artigos 791.° e 796.°; Estatuto Judi- 

cidrio, artigos 27.° e 31.°. 

(79) Estatuto Judicidrio, artigo 2.°, n.° 4. 

je 
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declarativo (80), na chamada fase da sentenga, em que 

se decide a causa, aplicando-se o direito aos factos. 
No que respeita 4 accao executiva que, como ja 

ficou acentuado, se destina a realizar a ultima finalidade 

do processo civil —efectivagiéo do direito— o sistema 
da lei portuguesa é este: hd também accédes executivas 
especiais (alids raras, ao invés do que sucede com as 
declarativas), e comuns (81). 

As comuns podem ter trés fins: pagamento da 
quantia certa, entrega de coisas e prestagao de facto 
(positiva, ou negativa) (82). 

A accéo executiva tem dois préssuipostn; um de 
natureza suwbstancial, que é a mora do devedor, e outro 

de natureza formal, que é a existéncia de um titulo exe- 
cutivo, que pode ser judicial, negocial ou administrativo. 

Tal como no processo declarativo, as formas do 
processo executivo também variam, essencialmente em 
razao do seu valor, pois pode ser ordindrio, sumdario 
ou sumarissimo (83); e também nele se assinalam fases, 
em obediéncia ao critério légico ja referido a propésito 
do Pprocesso declarativo. 

A primeira é a introdutéria, em que se deduz a 
pretensao executiva e, eventualmente, surge a oposicao; 
a segunda, a da realizacao do activo, em que se penho- 
ram os bens do devedor; a terceira, a da graduacao dos 
créditos que possam ser reclamados; a tltima a do paga- 
mento, em que se satisfaz o direito dos credores. 

(80) Cédigo de Processo Civil, artigos 646.° e 791.°; Estatuto Judiciario, 
artigos 31.°, 34.° e 36.°. 

(81) Cédigo de Processo Civil, artigo 460.°. 

(82) Cédigo de Processo Civil, artigo 45.°. 

(83) Cédigo de Processo Civil, artigo 465.°. 
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A accado executiva comeca sempre por ser individual, 
pois os seus primeiros tramites decorrem exclusivamente 
entre o exequente — credor — e o executado — devedor. 

Todavia, depois de feita a penhora, a execugao 
converte-se em colectiva ou concursal, pois podem vir 
nela reclamar os seus créditos todos os credores do exe-— 

cutado que tenham garantia real sobre os bens penho- 
rados e estejam munidos de titulo executivo, ou o obte- 

nham em ac¢ao prépria (84). | 
E evidente que a lei processual portuguesa nao podia 

alhear-se da matéria dos recursos. 
Escrevia Ulpiano, Digesto, Livro 4g, titulo 1.°, frag- 

mento I.°, proémio: 
«Como seja frequente e necessdrio o uso do recurso, 

ninguém hd que ignore, porque certamente corrige a 
impericia ou a injustiga daqueles que julgam, muito 
embora algumas vezes modifiquem para pior sentencas 
bem proferidas; com efeito, nem sempre aquele que pro- 
fere a Ultima sentenga, profere a melhom. 

Quais sao ent&o os recursos no Cédigo portugués? 
Temos de distinguir os recursos ordindrios dos recur- 

sos extraordindrios (85). 
Chamo aos primeiros recursos de venovagaéo: 

recaem sobre decisées nao transitadas em julgado e tém 
por objecto submeter essa$ decis6es 4 apreciacio de um 
tribunal superior; venovar a discussdo do feito. S6 podem, 
em principio, interpor-se das decisdes proferidas: em 
accgdes cujo valor exceda a alcada do tribunal de que. 
se recorre (86). 

(84) Cédigo de Proceso Civil, artigos 864.°, 865.° e 869.°. 

(85) Cédigo de Proceso Civil, artigo 676.°. 
(86) Cédigo de Processo Civil, artigo 678.°. 
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Aos segundos, que sao admissiveis independente- 

mente do valor da causa, chamo recursos de repara¢ao: 

destinam-se a impugnar decisdes jd transitadas, por eiva- 

das de vicios que podem respeitar, de um lado, 4 acti- 

vidade material do juiz, 4 forma¢g&o do material ins- 

trutério, A situacao das partes, ou 4 preterig¢ao do caso 
julgado; e, de outro lado, a atitude dos litigantes, quando 
hajam _desenvolvido no processo uma actividade inqui- 
nada de simulacdo bilateral, para alcangarem a emissao 
de uma sentenga que conduza ao reconhecimento de 

uma situacao contraria a lei. 
Na primeira hipdétese, estar-se-A perante os recursos. 

de rveviséo, que vieram substituir as accdes de anula¢ao 

de caso julgado do nosso Cédigo de 1876. 
_ No segundo caso, estar-se-4 perante os recursos de 

oposicao de terceiro, inovacao do Cédigo de 1939, que 
permitiu que os terceiros lesados com a sentenga obtida 

mediante a actividade processual simulada a impugnem, 
fazendo prova do seu prejuizo e da simulagio (87). 

‘ Estes recursos extraordindrios sio pouco frequentes; 

mas ja o nado sao os recursos ordinarios ou de renovacao, 

que pejam os tribunais. 

Sao recursos de renovac4o ou ordinarios: a apelagao, 
a revista, o agravo e o recurso para Tribunal Pleno (88). 

A apelacdo é o recurso que cabe das decisées finais 
que conhecem do mérito da causa; que julgam a accfo 
procedente ou improcedente (89). O seu Ambito é lar- 
guissimo, pois nela o tribunal de recurso, normalmente 

  

(87) Cédigo de Processo Civil, artigos 771.° a 777.° e@ 778.° a. 782.°. 
(88) Cédigo de Processo Civil, artigo 676.°. 

(89) Cédigo de Processo Civil, artigo 691.°.
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a Relacio, pode conhecer da causa em todos os seus 
aspectos, quer no de facto, quer no de direito, embora 
a lei dificulte a modificagao das respostas do tribunal 
colectivo, se ele interveio no julgamento da matéria de 
facto (90). 

A revista tem um Ambito mais restrito. S6 cabe para 
o Supremo Tribunal de Justica, de acérdaos da Relacao, 
proferidos em recurso de apelacao e que conhegcam do 
mérito da causa; e nao. é admissivel sem que se invoque, 
como seu fundamento especifico, a violagao da lei subs- 
tantiva, que pode consistir quer no erro de aplicagao, 
quer no erro de interpretagio, quer no erro de determi- 
nacao da norma legal aplicavel (91). 

O agravo, cabe de todas as decisdes recorriveis de 
que nao caiba apelacao nem revista. Tem uma disciplina 
extraordinariamente complexa, impossivel de expor no 

espaco desta conferéncia (92). 
O recurso para o tribunal pleno foi, na sua actual 

configurac¢ado, inovagao introduzida no direito processual 
portugués pela reforma de 1926. 

O seu objectivo é a uniformizacgao da jurisprudéncia. 
Inicialmente, apenas cabia de acérdaéos do Supremo 

Tribunal de Justica, proferidos no dominio da mesma 
legislagio e sobre a mesma questéo fundamental de di- 
reito, que houvessem firmado solugdes opostas. 

Desde 1961, passou, porém, a caber também de acér- 
daos das Relacdes, quando se verifiquem as circuns- 
tancias atras referidas, se do acérdio de que quereria 

(90) Cédigo de Processo Civil, artigo 712.°. 

(91) Cédigo de Processo Civil, artigos 721.° e 722.°. 

(92) Cédigo de Processo Civil, artigos 733.° e 754.°.
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recorrer-se, por estar em oposi¢ao com acérdao anterior, 

nao couber recurso de revista ou de agravo para o Su- 

premo, ainda que o valor da causa exceda a algada da 

Relagao (93). 
E o caso de certos processos, sobretudo de natureza 

administrativa, em que a lei vedava recurso para o Su- 

premo, embora o valor da causa excedesse largamente 

a alcada das RelacGes. 
Este recurso para o tribunal pleno — que é julgado 

por todos os juizes do Supremo — tem. sido muito cri- 
ticado. | 

O Supremo, quando decide os conflitos de juris- 
prudéncia, emite acérdaos a que a lei portuguesa da 
a designacao de assentos, e que ficam a ter forga obri- 

gatéria para todos os tribunais. 
Ja houve até quem entre nds lIhes chamasse leis 

interpretativas e quase leis; e o actual Cédigo Civil 
considera-os fonte de direito, atribuindo for¢ga obriga- 
téria geral 4 doutrina fixada pelos assentos (94). 

Ora o poder judicial tem de julgar accdes e nado 
tem de legislar. | | 

O legislador estabelece regras abstractas, sem con- 
siderar casos concretos; e nos processos em que os 
assentos sao lavrados ha sempre um caso concreto a 
decidir —-um caso concreto de cujas circunstancias os 
juizes nio podem alhear-se. Dai a imperfeicao do sistema. 

O recurso existe, porém, com todos os seus incon- 
venientes e vem resistindo as acerbas criticas contra ele 
dirigidas. 

  

(93) Cédigo de Processo Civil, artigos 763.° e 764.°. 

(94) Cédigo Civil, artigo 2.°.
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'Aqui deixo renovada a minha, voluntariamente me 

incluindo, se com isto peco, entre os pecadores obsti- 
nados de que falava o nosso famoso Manuel Bernardes, 

ao escrever que eles constitufam, com os inocentes e os 

pecadores arrependidos, as trés tnicas classes de homens. 
E vou terminar. 
Deixo por referir os processos de jurisdicao volun- 

taria e o processo arbitral, que a lei portuguesa também 
largamente regula, mas que constituiriam, qualquer deles, 
temas para larga explanagao. 

O mundo nao cabe numa vida; cabe muito menos 
numa escassa hora e nesta nfo poderia caber em porme- 
nor o que levo dois anos a explanar aos meus alunos. 

Reconhecgo que fui ambicioso no tema que escolhi, 
sem me lembrar de que, como dizia o imortal Cervantes, 
«pocas o ninguna vez se cumple con la ambicién, que 
no sea con dafio de tercero»). 

O dano, neste caso, foi para vés, que generosamente 
me escutastes. . 

Eu ganhei — por injustica das coisas! — o prazer 
de merecer a vossa aten¢gao e de poder agradecer, a esta 
ilustre Academia, a honra que me concedeu permitindo- 
-me que desta tribuna satide, como jurista Porsnevrn 
os nobres juristas espanhdis. 

ADELINO DA PALMA CARLOS 
(Professor Catedratico da Faculdade de Direito de Lisboa) ©


