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12. 

“Q PODER REGULAMENTAR REGIONAL 
DAS REGIOES AUTONOMAS” 

— PROGRAMA PARA O CURSO DE FEITURA DAS LEIS, 
2 A 6 DE JULHO DE 2001, 

ANGRA DO HEROISMO, ACORES 

EDUARDO VERA-CRUZ PINTO 

Programa 

I 

O poder regulamentar regional numa perspectiva histérica. 
O modelo de Estado Unitario Regional como forma atipica de regionalizac¢ao poli- 

tica. 

O pluricentrismo das normas legislativas como suporte material do poder regulamentar 
regional. 

Os critérios constitucionais de distribuigao de competéncias pelos centros normativos. 
Os efeitos das limitagdes constitucionais e das autorizag6es estatutarias ao poder legis- 
lativo das Regides Auténomas no seu poder regulamentar. 

Os contomos regulamentares do principio da prevaléncia do direito estadual. 
A limitagéo do poder regulamentar pelos principios constitucionais relativos 4 des- 

centralizagao politico-administrativa: unidade nacional; solidariedade; autonomia; 
especificidade; participagaéo democratica. 
Critica a doutrina relativa 4 delegacao de competéncias regulamentares das Assem- 

bleias Legislativas aos Governos Regionais: andlise de alguns casos. 
Critica 4 degradacdo da qualidade normativa da legislagdo constitucional: as suces- 
Sivas revisOes constitucionais. 

. Critica 4 jurisprudéncia restritiva do Tribunal Constitucional. 
Li. A hierarquia fraca da lei e a imposig4o da forga politica: leis gerais da Republica; 

decretos legislativos regionais; decretos regulamentares regionais. 
Principios gerais de leis gerais da Reptiblica? Uma hermenéutica s6 opinativa 
revestida de terminologia juridico-politica. 

II 

. O interesse especifico como limite, fundamento e critério do poder regulamentar 
regional.
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2. O problema da dupla regulamentacdo, nacional e regional, de leis e decretos-leis 
nacionais. 

3. A inconstitucionalidade de norma legal que confira 4s Regides Aut6nomas compe- 

téncias objectivas regionais fora do 4ambito regional. 
4. A inconstitucionalidade de normas legais que fixam a prevaléncia de normas regu- 

lamentares nacionais sobre normas regulamentares regionais de idéntica categoria. 

Os principios da “nao-obediéncia” e da livre derrogag¢ao. 

5. Critica ao principio da miutua revogabilidade entre regulamentos nacionais e regio- 

nais. 
6. A delegagio de poderes regulamentares e as competéncias subjectivas das Assem- 

bleias legislativas regionais. 
7. As autorizagdes das ALRs aos GRs, em matéria regulamentar, como normas de 

“remissao aberta” (comentario aos Acérdaos n.°* 254/90 e 395/93, do TC). 

8. Os regulamentos de execucio de leis da Reptiblica emanados no exercicio de com- 
peténcia legislativa reservada (comentario ao Acérdiao n.° 82/86, do TC). 

9. A reserva de competéncia regulamentar dos GRs e 0 esvaziamento do poder regu- 

lamentar da ALR face as legislagdes nacional e regional: a crise do “crivo da pro- 

porcionalidade”’. 
10. Critica as interpretagdes doutrindrias e jurisprudenciais da alinea i) do art. 32.° do 

EPAA. 
11. A execugéo dos regulamentos relativos 4 funcdo administrativa do Estado nas 

Regides e o seu reflexo na coordenagio dos servigos centrais do Estado localizados 
no territ6rio das Regides: a tendéncia crescente para 0 seu exercicio pelos GRs. 

12. A fungfo jurisdicional administrativa e a fiscalizagdo da legalidade das normas 

regulamentares regionais: os tribunais administrativos regionais. 

il 

Exercicios praticos de aplicacao da exposi¢4o feita através da resolucdo de hipdteses 

pluricomplexas das matérias referidas e interdisciplinares quanto aos ramos de Direito 
implicados. Utilizagio dos textos doutrindrios, legislativos e jurisprudenciais seleccio- 

nados. 

Bibliografia de apoio 

Jorge Pereira da Silva, “Algumas questdes sobre o poder regulamentar regional”, in Perspecti- 

vas Constitucionais, nos 20 anos da Constituigdo de 1976, 1, Coimbra Editora, 1996, 
pp. 831-868 

Carlos Blanco de Morais, “As competéncias Legislativas das Regides Auté6nomas no contexto da 

revisdo constitucional de 1997”, in Revista da Ordem dos Advogados, ano 57, Dezembro 
de 1997, pp. 983 e ss. 

Paula Veiga, ‘““A IV Revisio Constitucional e as estruturas territoriais infraestaduals”, in Boletim 

da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, LXX1V, 1998, pp. 529-555 
Maria Liicia Amaral, “Questées Regionais e Jurisprudéncia Constitucional para o estudo de uma 

actividade conformadora do Tribunal constitucional”, in Estudos em memoria do Prof. Jodo 

de Castro Mendes, Lisboa, s.d., pp. 511 e ss.
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Marta Tavares de Almeida, Ciéncia da Legislagio — Bibliografia sumaria, Instituto Nacional de 
Administragao, 2001 

Joao Caupers, “Um dever de regulamentar?”, in Legislagdo. Cadernos de Ciéncia da Legislagdo, 
3, Janeiro-Margo de 1992, pp. 7-22. 

Jorge Miranda, “O actual sistema portugués de actos legislativos”, in Legislagdo. Cadernos de Cién- 
cia da Legislacao, 2, Outubro-Dezembro de 1991, pp. 7-27. 

Legislacéo e Jurisprudéncia 

Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto — audi¢ao dos érgios de governo préprio das 
Regides Aut6nomas 

Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro — publicacio, identificagaéo e formuldrio dos 
diplomas (Maria dos Prazeres P. Beleza, “Publicagdo, identificagéo e formuldrio dos 
diplomas: breve comentario a Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, in Legislagao. Cader- 

nos de Ciéncia da Legislagao, 22, Abril-Junho, 1998, pp. 56-63). 

Lei n.° 9/87, de 26 de Marco, Estatuto Polftico-administrativo da Regiao Auté- 

noma dos Acores (Rui Medeiros e Jorge Pereira da Silva, Estatuto Politico-administra- 
tivo da Regiao Auténoma dos Acores, Anotado, Principia, Lisboa, 1997). 

Tribunal Constitucional: Acérdaos n.°° 254/90 (DR, I, 6-9-90); 448/91 (DR, I, 

4-1-92); 395/93 (DR, I, 24-7-93); 235/94 (DR, I, 2-5-94); 496/97 (DR, I, 8-8-97); 71/97 
(DR, 1, 24-1-98).




