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A CONVENCAO DE LOME: UM ESPACO INSTITUCIONAL DE
DESENVOLVIMENTO PARA A COMUNIDADE DOS PAISES DE
LINGUA PORTUGUESA.

E um pouco dificil apresentar de um modo sintético a globalidade da
politica de cooperagdo para o desenvolvimento da Unido Europeia em
relacdo aos paises ACP, a qual é extremamente diversificada e complexa,
e tem tido também desde a sua criagdo uma evolugdo continua bastante
acentuada.

Apesar da dificuldade, vou tentar dar uma visdo global e objectiva da
evolugdo recente dessa mesma politica e, em seguida, depois duma breve
avaliagdo dos seus resultados, chamar a atenc¢do para os principais
problemas que se colocam em termos de futuro, sublinhando também as
potencialidades da Conven¢do de Lomé para o desenvolvimento da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Para tal, dividi este texto em quatro grandes capitulos. No primeiro faco
uma referéncia as origens da politica de cooperacgdo da entdo Comunidade
europeia em relagdo aos paises ACP. Depois de mencionar as disposi¢des
do Tratado de Roma trago a evolugdo das Convengdes de Yaoundé para a
primeira Convengio de Lomé, que foi assinada em 1975.

No segundo apresento a evolugdo recente das relagbes da Unido
Europeia com os paises ACP até a Convengdo de Lomé IV que estard em
vigor até ao ano 2000.

No terceiro abordo as grandes orientagbes globais actuais da politica de
cooperagdo da Unido Europeia e os seus reflexos nas negociagies
actualmente em curso para reviséo da Convengdo de Lomé IV e do seu 2°
protocolo financeiro. No final desse capitulo farei um balango global dos
resultados de 30 anos da politica de cooperagdo da Comunidade em
relagdo aos paises ACP, a partir do qual tentarei delinear algumas
perspectivas de evolugio para o futuro dessas relagdes.

Como conclusio, no 4° capitulo refiro as potencialidades que a
conven¢do de Lomé oferece para Portugal, nio sé6 em funcdo dos
condicionalismos determinados pela sua situagdo geogréfica e pelos
vectores geopolicos da sua histéria, mas também como espaco
institucional que pode favorecer o desenvolvimento da Comunidade dos
Paises de Expressio Portuguesa.



1. Disposicdo dos Tratados constitucionais e as origens da politica de
cooperacio da Comunidade Europeia

O Tratado de Roma, assinado em 1957, ndo contém nenhuma
disposi¢do sobre a politica de desenvolvimento. Sé existe na quarta parte
deste tratado um anexo relativo as relagdes com os paises e territérios do
Ultramar, que foi incluido, por pressdo da Franca, nas negociagbes com
os seus outros cinco parceiros de entdo.

Apesar das suas limitagdes, este texto abriu caminho para mais de 30
anos de uma politica de cooperagio efectiva da Comunidade, que, embora
sem base institucional, se iniciou em 1958 com a cria¢do do primeiro
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED); seguiram-se as duas
convengdes de Yaoundé (1965-70 e 1970-75) e as quatro convengdes de Lomé
(cuja primeira foi assinada em 1975). As Convengdes de Lomé integravam
jé, entre os parceiros, os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico do
ex-império colonial briténico.

Podemos pois interpretar a origem desta politica de cooperagdo da entéo
Comunidade como solugdo de gestdo geopolitica das herangas coloniais de
alguns dos seus principais Estados-membros.

Deve ser referido que o tratado de Maastricht da Unido Politica
consagrou formalmente no seu titulo XVII uma acgdo politica que a
Comunidade j4 vinha realizando, na prética, durante mais de 30 anos,
embora sem uma base institucional efectiva.

Esta consagragdo institucional veio dar a politica de cooperagdo da UE
uma nova base de impulsdo e uma legitimidade efectiva mas também,
como teremos ocasido de referir mais adiante, alguns problemas politicos
e institucionais relativamente & evolugdo da Convengdo de Lomé que
necessitam de ser resolvidos.

- Perfil global da ajuda da Unido Europeia no dmbito da Convengdo de
Lomé

Em primeiro lugar deve ser referida a importancia da ajuda ao
desenvolvimento da Unido Europeia no seu conjunto.

A Unido Europeia e os seus 15 Estados-membros constituem ao nivel
mundial a principal fonte de financiamento publico para o
desenvolvimento. Com efeito, mais de 45% da ajuda recebida pelos P.V.D.
provém da Unido Europeia.

No seu conjunto a Unido Europeia, através da Comissdo,gere um
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montante equivalente a cerca de 15% da totalidade da ajuda concedida
pelos Estados-membros. Em niimeros absolutos ela constitui o quarto
dador ao nivel mundial, sendo o segundo depois da Franca, na Africa
subsahariana.

As doagdes representam cerca de 97% das ajudas da Comunidade,
contra uma média de 78% para o conjunto dos paises do CAD. Estas
intervengdes cobrem um leque bastante grande de paises - 70 em trés
continentes. A prioridade que a Unido Europeia concede & Africa é mais
nitida do que para os outros dadores internacionais.

- Principais instrumentos da ajuda comunitdria aos patses ACP

A Convencdo de Lomé constitui o nicleo da politica de cooperagido da
Unido; ela representa cerca de 60% da ajuda comunitdria.

A ajuda no dmbito da Convengdo de Lomé nio estd integrada no
orcamento da Comunidade. A origem do seu financiamento provém das
contribui¢cdes dos Estados-membros para o Fundo Europeu de
Desenvolvimento.

Os trés principais pilares da cooperagdo da Unido Europeia geridos no
ambito da Convengdo de Lomé residem:

- nas preferéncias comerciais concedidas sem exigéncia de
contrapartidas;

- nos mecanismos de compensagdo das perdas de receitas das
exportagdes de produtos de base agricolas, através do sistema
Stabex, e de produtos minerais através do sistema Sysmin;

- na ajuda ao desenvolvimento implementada sobretudo através de
ac¢des de cooperagdo técnica, financeira e econémica.

Paralelamente a estas acgbes de desenvolvimento, existemn outras
acgdes horizontais de cooperagio extremamente importantes que sio
financiadas através do FED relativamente as operagées realizadas nos
paises ACP:

- a ajuda de emergéncia;

- a ajuda alimentar;

- o cofinanciamento de projectos de desenvolvimento de Organizagdes
Nio Governamentais (ONG).



IL Evolugiio recente das rela¢des das relagoes da Unido Europeia com os
Paises ACP

1. A Convencio de Lomé
1.1. Aspectos gerais

1) A politica da Convengdo de Lomé baseia-se em quatro elementos
fundamentais:

- um sistema de cooperagio entre dois grupos regionais, fundamentado
no respeito das op¢des politicas e econémicas de cada parceiro;

- uma cooperac¢io estdvel, duradoura e previsivel, fundamentada em
arranjos juridicos obrigatérios, consignados num contrato livremente
negociado;

- uma cooperagido global, combinande um largo leque de instrumentos
de ajuda e de desenvolvimento das trocas comerciais;

- a instituicdo de um didlogo permanente através de trés instituicdes
comuns:

o Conselho de Ministros ACP/CEE,
o Comité de Embaixadores ACP/CEE,
a Assembleia Paritdria ACP/CEE.

A 4® Convengdo de Lomé foi assinada em 1989 com 69 paises - hoje sdo
70 com a adesdo da Eritreia. Enquanto que as trés primeiras convengdes
eram quinquenais, Lomé IV tem.uma duracio de 10 anos (com um
protocolo financeiro renovdvel de 5 em 5 anos).

Os meios financeiros postos & disposi¢io da cooperacdo ACP/CEE em
1989 foram de 12 mil milhdes de Ecus para os 5 primeiros anos de Lomé
IV. A quase totalidade do 7° FED é constituida por subvencdes - excepto a
parte de capital de risco financiado pelo BEI,

2) Lomé IV, em relagdo as convencdes precedentes, integra vdrias
inovagdes, dentre as quais uma das mais importantes constitui a insercéo
de um dispositivo de apoio as politicas de ajustamento estrutural, em
complemento das acgdes tradicionais de desenvolvimento a longo prazo a
através duma dotagio especial suplementar (de 1.150 Mecus) no seio do
FED.

A Comunidade procurou ter uma abordagem especifica dos processos
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de ajustamento estrutural. Uma abordagem mais sensivel: & dimenséo
social e regional dos processos de ajustamentoe as especificidades dos
paises e s suas perspectivas de desenvolvimento a longo prazo.

Outras das inovac¢oes de Lomé IV sdo a inclusdo de sectores como: a
populagdo, a protecgdo do meio ambiente, a promog¢do das mulheres, a
abertura a formas de cooperagdo descentralizadas (que poderd revestir-se
de um potencial para o futuro), a importincia dada ao papel do sector
privado nos processos de desenvolvimento.

1.2. Outros grandes dominio de coopera¢do de Lomé IV

Para além dos instrumentos cldssicos de cooperagdo técnica,
financeira e econémica, a Conven¢do integra ainda outros dominio
herdados das precedentes.

a-A cooperagdo agricola e a seguranga alimentar (um dos aspectos
mais relevantes da politica da U.E. neste dominio reside na
afirmacgdo da dimenséo regional da seguranc¢a alimentar).

b-Desenvolvimento dos servigos de apoio ao desenvolvimento
econémico. Apoio ao comércio externo, apoic s empresas, apoio a
integracdo regional, promog¢do do turismo, transportes, etc.

c-Desenvolvimento industrial. A U.E., com o apoio do Centro para o
Desenvolvimento Industrial {CDI), desenvolve esfor¢os no sentido de
responder as necessidades de desenvolvimento industrial dos
Estados ACP sobretudo através da promocgédo de joint ventures entre
empresas europeias e empresas de paises ACP.

d-Cooperacdo cultural e social que constitui um dominio de
cooperacido importante, quer sob a forma de projectos culturais, quer
por intermédio das ac¢bes da Fundagio Cultural ACP/CEE e da
considerag¢do da dimensdo cultural dos projectos dos outros sectores.

e-Cooperacdo regional, cujo objectivo é o reforco da integracdo
econémica regional e no qual a U.E. fornece um esforgo especial em
estreita cooperagdo com os paises ACP e os outro dadores de fundos.

Estdo actualmente ainda a decorrer as negociagbes entre a U.E. e os
paises ACP para a revisdo parcial da Convenc¢do de Lomé IV e do seu
Protocolo Financeiro para os anos 1995-2000.



IIL Principais orientacoes globais da politica de cooperacio da Unido
Europeia e seus reflexos nas actuais negociacoes de revisio da
Convencio de Lomé

1. Comércio e produtos de base

Uma das principais caracteristicas da politica de cooperagio da U.E.
reside na sua dimensdo comercial. A concessdo de preferéncias
comerciais constitui como ji afirmdmos uma das suas dimensfes mais
importantes. O regime comercial preferencial que a Unido concede a
estes paises constitui, de facto, o instrumento mais importante da politica
de cooperagdo da Convencdo de Lomé,

Os pafses europeus constituem um mercado vital, por vezes o mais
importante, para os paises ACP. Ndo nos podemos esquecer que a U.E.
absorve globalmente mais de 21% das exportacoes globais dos paises em
desenvolvimento. A Conveng¢do de Lomé comporta o regime comercial
Norte/Sul mais favordvel ao nivel mundial. O principio é o do livre acesso
aos mercados dos pafses da Unido, sem a exigéncia de contrapartidas
equivalentes.

Deve ser referido que este sistema sofre actualmente um processo de
‘regresséo devido & erosido das preferéncias provocado pelo alargamento
-das concessdes a um nimero cada vez maior de P.V.D. e também devido

aos efeitos do abaixamento generalizado da tarifas resultante do Uruguay
Round.

2. Apoio a protec¢do dos direitos humanos e aos processos de
democratiza¢do

A U.E. e os seus Estados-membros tém dado no 1iltimos anos um énfase
especial & protecgdo dos direitos e ao apoio aos processos de
democratizagdo nos P.V.D. Esta posi¢do j4 se traduziu nos textos da
maioria dos acordos recentemente assinados com estes paises.

A resolugdo do Conselho de Ministros de Novembro de 1991 constitui o
documento de base desta orientag¢do global. Estes princfpios encontram-se
igualmente consignados no tratado da Unido Europeia, quer no capitulo
consagrado & PESC (art.J 1 § 2), quer no art. 130 U relativo aos objectivos
da politica de cooperacdo. Este documento reflete um consenso politico dos



Estados-membros da U.E. acerca da relagdo fundamental existente entre
a democracia, o respeito dos direitos humanos e o desenvolvimento; este
iltimo considerado como um processo de desenvolvimento econémico e
social equilibrado, equitativo, auto-sustentado e centrado no homem,

A referida resolugio do Conselho de Ministros tem como objectivo
definir as orientacgdes, procedimentos e linhas de acg¢dio concretas que
permitam & Comunidade e aos Estados-membros melhorar a eficdcia e a
coeréncia das suas iniciativas visando a promocéo dos direitos humanos,
da democracia e da boa gestio publica nos pafses em desenvolvimento.

A Unido estd jd a levar a cabo actualmente uma série de acgdes
positivas de promogdo da democracia e dos direitos humanos através da
mobilizacdo de recursos financeiros especificos, quer do seu préprio
orgamento, quer do FED.

Os pricipios de democracia e de respeito dos direitos humanos, em
funcdo dos resultados da actual revisdo da Convengio de Lomé, deverio

passar a ser considerados como elementos essenciais inscritos na
Convencio.

3. Apoio as reformas politicas e econémicas internas

Um dos eixos fundamentais actuais da politica de cooperacdo para o
desenvolvimento da U.E. reside no apoio a realizagdo de reformas
politicas e econémicas internas.

O processo de reformas preconizado visa contribuir para o
estabelecimento nos paises benéficidrios de estruturas econémicas sélidas
e capazes de afrontar a abertura a concorréncia internacional. Ao mesmo
tempo, elas devem igualmente contribuir para a reducdo da pobreza
através de uma reparticdo mais justa dos rendimentos e um melhor
acesso dos pobres aos servigos sociais fundamentais e as infraestruturas
econdémicas.

Neste contexto, o didlogo entre a U.E. e os pafses ACP constitui um
instrumento privilegiado de apoio as reformas politicas e econémicas
internas nesses paises.

Reformas estruturais que necessitam nas condigdes actuais a
continuagdo das politicas de ajustamento estrutural.

Para além disso necessitam igualmente do reforgo da prioridade
concedida nos programas indicativos nacionais ao desenvolvimento do
sector privado e também a realizacdo de profundas reformas
institucionais e administrativas que permitam a implantagio duradoura



e irreversivel de situac¢des de boa gestdo dos negécios piiblicos dos pafses
ACP.

- Balango de 30 anos de politica de cooperacdo da U.E. com os paises
ACP

Uma andlise detalhada dos projectos de cooperagdo financiados com a
ajuda da U.E. nos paises ACP mostra-nos que, ao longo destes 30 anos, a
Comunidade fez sem divida um grade esforgo, a védrios niveis, para
melhorar as condi¢gdes de vida concretas das populagdes dos paises ACP e
tentar desenvolver estes paises.

Todavia, em termos globais, ndo pode ser negado que as condi¢des de
vida num grande nimero desses paises continuam a ser extremamente
dificeis e que, frequentemente, como num mimero ainda elevado de
paises éfricanos, essas condi¢des se tém mesmo degradado
consideravelmente. Sob este aspecto, e tendo em vista que a Africa
constitui a zona de cooperagdo privilegiada da Unido Europeia, os
resultados da ajuda desta ltima podem considerar-se, de modo objectivo,
como um relativo fracasso.

Face a esta situacdo, que nos interpela e nos exige uma profunda
autocritica, temos de reconhecer que, apesar de um certo nimero de
success stories, a amplitude dos problemas estruturais e das
complexidades socio-culturais nos paises africanos foi quase sempre
subavaliada pelas instincias comunitdrias responsdveis responsdveis
pela implementagio da ajuda ao desenvolvimento.

Tendo em vista a persisténcia dos problemas estruturais de
subdesenvolvimento, aos quais se junta a necessidade da resolugéo, ao
nivel global, dos problemas e riscos suscitados pelas novas
interdependéncias globais, que concernem dominios extremamente
importantes, quer para os paises do norte, quer para os do sul, como por
exemplo: a preservagdo do equilibrio ecolégico do planeta, o problema das
migracgdes provenientes do sul, o crescimento demogréfico; a dimensido
mundial das novas epidemias como a SIDA; a politica de cooperagio da
U.E. deve ser reestruturada e adaptada as exigéncias dos novos contextos
e riscos que recentemente emergiram a escala planetéria.

A resolugio necessariamente global destes problemas e riscos, para
além de politicas mais coerentes e eficazes, exige a implementagio de
uma parceria activa e reforgada entre a Unido Europeia e os paises ACP.

De que modo as politicas e os instrumentos de cooperagio da Convencad



de Lomé poderdo renovar os seus instrumentos de desenvolvimento de um
modo coerente e eficaz? Eis uma das miiltiplas questdes s quais teremos
de comegar desde j4 a dar respostas concretas pois os problemas a
resolver sdo vastos e urgentes.

Dentro de um sistema mundial em mutagio e numa situagio de
extrema incerteza quanto ao futuro, a politica de cooperacdo da U.E. em
relagio aos paises ACP serd chamada a ter um papel importante para
poder estar & altura dos seus principios de solidariedade e de
coresponsabilidade em relagio &s populagdes desses mesmos paises.
Uma dimensdo de solidariedade que, como vimos, coincide,
objectivamente, com os interesses geo-politicos e humanos & escala
internacional da prépria Unido Europeia bem como das suas populagdes.

- Potencialidades para Portugal

A politica de cooperacio da Unido Europeia em relacdo aos paises ACP
é duma extrema importancia para Portugal, por razdes que nos parecem
essenciais.

Em primeiro lugar, devemos referir que a prépria esséncia histérica da
sua independéncia nacional, desde o seu inicio, se forjou e se desenvolveu
como um espaco de relacionamento e de trocas, primeiro entre o norte e o
sul da Europa e todos os outros continentes, com uma incidéncia especial
em relagfio ao continente africano. A participacdo actual de Portugal na
politica de cooperagdo da U.E. permite-lhe pois recuperar um espago de
manobra e de relacionamento que lhe é tradicional.

Em segundo lugar, o movimento da construcfio europeia, devido as
exigéncias estruturais do modelo seguido, constitui um processo
extremamente concorrencial no seio do qual todos os parceiros, se
quiserem manter a sua identidade, independéncia e uma real capacidade
de influéncia politica, tém necessariamente de ser competitivos e
dindmicos.

O atraso econémico estrutural e a situagdo periférica de Portugal face
aos centros de poder e riqueza europeus ndo lhe permitem obter
facilmente as capacidades competitivas requeridas.

Deste modo, para aumentar a sua influéncia e a sua posigdo
competitiva no contexto da Europa de hoje, um dos principais e mais
fdceis factores de que pode certamente dispor reside nos apoios e sinergias
externas que pode receber e canalizar do seu espaco tradicional de
relacionamento histérico - que fala a mesma lfngua e que ainda partilha



grande parte das suas idiossincracias.

Deve ser referido que as potencialidades préprias das politicas e
instrumentos de cooperagdo da Convengio de Lomé oferecem a Portugal
possibilidades para voltar a estabelecer e estreitar os lagos humanos e
histéricos que 0 unem aos paises africanos de expressio portuguesa, com
o8 quais estabeleceu relagdes histéricas e contactos profundos que nio
podem ser esquecidos, porque fazem parte da esséncia da sua prépria
realidade nacional.

Por isso afirmei j4 em 1987 que para que Portugal possa fazer face as
dificuldades concorrenciais inerentes ao processo da sua integracdo na
Europa, terd que sabsr redescobrir uma linha de rumo que passa pelo
reencontro da dimensdo pluricontinental da sua histéria.

Essa serd talvez a principal vocaciio de Portugal na Unido Europeia: a
de ser um Pais-ponte entre a Europa e os outros povos e continentes do
mundo.

- A Comunidade dos Patses de Lingua Portuguesa

A futura Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa poders
representar um contributo essencial para o estabelecimento de
estratégias e de modos de organizagdo concretos que viabilizem e
potenciem a realizagdo dessa vocagdo ancestral de universalismo da
nagdo portuguesa no contexto da sua participagdo na construgido da
unifica¢do da Europa.

A concretizagfo e ulterior dinamizag¢do da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa constitui talvez uma das ltimas oportunidades de
preservar a lingua e a influéncia portuguesa nas suas ex-colénias
africanas face as dindmicas integradoras ao nivel regional dos poderosos
espagos angléfonos e francéfonos no continente africano.

O Brasil, dado o seu peso politico e demogréfico e o seu dinamismo ao
nivel mundial, serd naturalmente o pais leader e o p6lo mais importante
dessa Comunidade. Tal ndo deverd constituir para Portugal um motivo de
desconfianca ou de ressentimento. Pelo contrdrio, os responsdveis
portugueses e também dos PALOPs deverdo saber compreender que a
grandeza e o potencial do Brasil constituem a maior garantia de sucesso e
de afirmacgdo internacional para a comunidade dos paises luséfanos.
Para além disso ndo nos podemos esquecer que o Brasil, pela sua histéria,
pela sua socio-cultura e pelos lagos humanos duma grande parte da sua
populagéo, constitui 0 maior pais africano fora de Africa.
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Os dominios de actividade da Comunidade deverdo transceder os
campos da cultura e da lingua e procurar institucionalizar e estreitat, de
modo s6lido e duradouro, entre os seus sete Estados-membros, relagdes de
cardcter politico, empresarial, tecnolégico e administrativo que sdo
necessirias para o estabelecimento de relagbes de cooperagdo profundas e
dinimicas entre os referidos sete paises.

A participagdo activa de Portugal na Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa nido é contraditéria com a sua participag¢do plena na Politica
de cooperagdo da Unido europeia em relagdo aos pafses ACP. Com efeito,
o reconhecimento das potencialidades de processos de cooperacdo
triangular Norte-Sul e de cooperagdo Sul-Sul encontra-se consignado em
véirios documentos politicos da U.E. em matéria de cooperagdo para o
desenvolvimento e nomeadamente na prépria Convengio de Lomé.

Em termos préticos, uma tal cooperagdo triangular com paises do Sul
tem sido j4 implementada sob variadas formas por diversos paises da
Unido -Europeia.

O potencial sinergético da Comunidade Luséfona serd extremamente
positivo para o reforgo da posi¢do e da participacdo de Portugal, ndo s6 na
politica de cooperagio ACP/UE, mas também no préprio processo de
construgdo europeia.

Nessa perspectiva, o refor¢co da aplicagdo dos principios de parceria,
dislogo, igualdade negocial e de contrato duradouro da Convengdo de
Lomé constituem aspectos fundamentais que correspondem aos
interesses politicos fundamentais de Portugal porque reforcam a posigéo
politica e negocial, no dmbito da Convengio de Lomé, dos cinco Estados-
membros africanos da Comunidade Luséfona.

Por outro lado, a continuacdo da pratica duma parceria igualitdria ao
nivel da gestdo corrente da Convengio abre também possibilidades para a
realizacdo de esquemas de cooperagido tripartida ndo sé entre os cinco
PALOPs, Portugal e o Brasil e também com os outros paises ACP e da
Unido Europeia.

E que pela sua histéria, lagos humanos, posi¢do geogrifica, interesses
geopoliticos ao nivel mundial e também pelo potencial intrinseco de
cooperacdo de que dispde, o Brasil tem hoje condi¢des para se tornar num
dos parceiros mais importantes da Unido Europeia no desenvolvimento do
continente africano.
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