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0 - Apresentacio do Relatério

O relatério que se apresenta seguidamente é elaborado de modo a preencher os
requisitos exigidos para prestagdo de provas de agregagao, de acordo com o esta-
belecido no Decreto-Lei n2 301/72 de 14 de Agosto.

Escolhe-se a disciplina de “Economia dos Recursos Naturais” que se insere na
4rea de “opgio condicionada” de Economia Regional e Urbana do actual Plano de
Estudos do ISEG (Portaria n® 567/86 de 1 de Outubro). Trata-se de uma unidade
lectiva semestral que tem vindo a ser leccionada no 52 ano.

A opgio por esta disciplina é o resultado directo do trabalho pedagégico e
cientifico que tenho vindo a desenvolver, a dois niveis diferentes, apés a conclusao
da minha tese de doutoramento em 1989.

Em primeiro lugar, quer a nivel da licenciatura (Economia do Ambiente e
Economia dos Recursos Naturais da actual licenciatura em Economia) quer a nivel
do mestrado (Economia dos Recursos Naturais e do Ambiente, Oferta de Energia
III e Seminério de Ambiente do Mestrado de Energia e Ambiente) tenho vindo a
ser responsével pela leccionagao de disciplinas cujo objecto de estudo estd direc-
tamente relacionado com os fundamentos teéricos e metodolégicos da gestao do
recursos naturais e ambientais.

Em segundo lugar tenho vindo a dedicar-me & investigagdo na drea da Econo-
mia do Ambiente e dos Recursos Naturais, nomeadamente no quadro do Centro
de Estudos em Economia da Energia dos Transportes e do Ambiente do ISEG.




1. A Anilise Econémica dos Recursos Naturais: Uma Ex-
posicio Sucinta das Temadticas mais Relevantes

a) Delimitagdo do Objecto de Estudo

1
i

Os recursos naturais sio uma temética que desde sempre preocupou 0s €COnomis- |

tas, constituindo uma questdo central em quase todas as obras cldssicas por eles
produzidas nos tltimos trés séculos. Com efeito, a dotagdo de cada pafs em recur-
f sos naturais e a sua escassez relativa constitufa uma condicionante ao processo de
desenvolvimento econémico e, por isso mesmo, tornava emergente a necessidade
de definir critérios que permitissem uma utilizagao intertemporalmente eficiente
daqueles recursos.

Apesar da importancia que era imputada aos recursos naturais e ambientais
pelo facto de constituirem uma forte restricdo ao processo de desenvolvimento
econémico, estes eram vistos como os restantes bens econémicos tradicionais e,
portanto, sem especificidades que justificassem o desenvolvimento de novas dis-
ciplinas especializadas no seu estudo. Alids é sintomético que em dois dos mais
relevantes balangos recentemente apresentados sobre a teoria do desenvolvimento
— STERN [1989] e, sobretudo, o Handbook of Development Economics' — quer as '
particularidades dos recursos naturais, quer as suas interacgbes com 0s processos
de desenvolvimento sejam quase completamente ignorados, limitando-se alguns au-
tores a sugerir as referéncias mais relevantes sobre as teméticas relativas aos recur-

_ sos naturais que sao sempre perspectivados como um campo de anélise auténomo
! e relativamente independente dos grandes temas discutidos no dmbito da teoria
do desenvolvimento econémico.

Naturalmente que a separagao existente entre a Economia dos Recursos Nat-
urais e a Teoria do Desenvolvimento nao radica em aspectos de natureza empirica
basicamente por duas razoes:

;‘ - em primeiro lugar, parece ser hoje em dia perfeitamente claro que a degradagao
dos recursos ambientais e a sobre-exploragao dos recursos naturais con-
tituem uma forte restricio a sustentabilidade do préprio desenvolvimento
! econémico;

- em segundo lugar, a gestio eficiente dos recursos naturais e ambientais nao
constitui, tal como se pensava hd alguns anos, apenas uma preocupagao

1Veja-se CHENERY e SRINIVASAN (eds.) [1988].




tipica de paises ricos. E isto por duas razdes: por um lado, tem sido nos
paises menos desenvolvidos que os problemas resultantes da sobre-exploragao
dos recursos naturais é mais notéria e, por outro lado, os impactes de uma
gestdo inadequada dos recursos naturais transcende a dimensao restrita dos
espagos nacionais tendendo, pelo menos em alguns casos, a reflectir-se a
escala mundial.

O factor que parece ter contribuido para que a problemética da gestao dos re-
cursos naturais tenha vindo a ser ignorado pela teoria do desenvolvimento é, afinal
de contas, aquele que, em boa medida, explica o seu aparecimento como disciplina
auténoma: os bens naturais tém caracteristicas particulares que os distinguem da
grande maioria dos restantes bens econémicos, nomeadamente, a sua natureza de
bem piiblico e/ou a existéncia de externalidades na sua produgdo ou consumo.

Curios_aménte, 3 medida que a Economia dos Recursos Naturais se tem vindo a
desenvolver e a estruturar como disciplina auténoma, tem vindo também a aumen-
tar o nimero de sub-disciplinas que visam cobrir aspectos especificos dos recursos
naturais. E que, de facto, os diferentes recursos colocam problemas distintos con-
soante a sua natureza: por exemplo, enquanto no caso das florestas a atribuigao
dos direitos de propriedade ndo coloca problemas centrando-se a intervengao do
Estado em aspectos que tém a ver com a geragao de externalidades e os proble-
mas de liquidez decorrentes da dimensao temporal do horizonte decisional, j& no
caso da pesca, o aspecto central sobre o qual é preciso reflectir é o problema da
propriedade comum dos recursos. Por outro lado, & medida que se desce no nivel
de anilise, passando dos fundamentos teéricos para aspectos relacionados com a
gestao operacional dos recursos, torna-se mais ébvia a distingao entre os diferentes
recursos e a necessidade de desenvolver sub-disciplinas especializadas em cada um
deles.

E este processo teve tal desenvolvimento que sao hoje indiscutiveis os fun-
damentos que justificam a autonomia de 4reas como a Economia das Pescas, a
rd
Economia das Florestas, a Economia da Agua, etc.

Cabe aqui fazer uma referéncia especial & Economia do Ambiente que, sendo
uma area cientifica que surgiu de forma independente, tem vindo a ser progressi-
vamente integrada nos manuais de Economia dos Recursos Naturais.

Este processo de integragao teve uma evolugao curiosa.

Num primeiro momento comegaram por se integrar as externalidades ambien-
tais associadas & producdo e extracgao nos modelos de gestao dos recursos, sendo o
exemplo tipico deste processo, a explicitacao dos efeitos externos ambientais na de-
terminagdo do periodo de rotagdo no dmbito da economia florestal. Digamos que,
por esta via, a Economia dos Recursos Naturais integrou a postura metodolégica




tipica da Economia do Ambiente: os efeitos externos sao encarados como uma
producio conjunta do output florestal tradicional (madeira, residuos e outros pro-
dutos florestais), preconizando-se, no fundo, uma estratégia de intervengao tipica-
mente Pigouviana que obrigue o gerador de externalidades a internalizar o valor
correspondente aos prejuizos sociais por elas induzidos.

Num segundo momento, houve como que uma absor¢io da tematica ambien-
tal que tem vindo a ser perspectivada como mais uma subdisciplina ou um dos
sectores (a par de outros, como sejam, as florestas, as pescas, a agua, etc) da
Economia dos Recursos Naturais. De acordo com esta segunda perspectiva, os
stocks de bens ambientais fornecem bens e servigos cuja utilizagdo é susceptivel de
ser analisada utilizando procedimentos teéricos e metodolégicos semelhantes aos
que sao tradicionalmente adoptados para os recursos naturais.

Se bem que ambas as disciplinas utilizem conceitos teéricos e, por vezes, até
instrumentos metodolégicos semelhantes, parece-nos que a Economia do Ambi-
ente (nomeadamente quando é encarada como sendo a economia da poluigao) tem
um objecto de estudo especifico que, apesar das interdependéncias com os temas
préprios da Economia dos Recursos Naturais, justifica amplamente a sua autono-
mia.

Retomemos agora a andlise de algumas implicagoes decorrentes da diversidade
temaética que caracteriza a Economia dos Recursos Naturais. Como ¢ salientado
por Kneese e Sweeney no preficio ao Handbook of Natural Resource and Energy
Economics, apesar da diversidade e especifidade das situagoes existentes ao nivel
dos diferentes recursos, existe actualmente um corpo de conceitos comuns que
unificam e déo consisténcia & chamada Economia dos Recursos Naturais. Embora
muitos deles tenham aplicagdo extensivel a outros campos da economia, o seu
aparecimento deve-se em boa medida & necessidade de aprofundar e compreender
os comportamentos dos agentes associados a sua exploracao e utilizagao e, ainda,
fundamentar e definir regras adequadas de gestao. Estamos a pensar, sobretudo,
nos ja acima;f referidos conceitos de externalidade e bem piblico e, ainda, na
intertemporalidade das decisdes e nas consequéncias que dai resultam.

Um outro factor que caracteriza a Economia dos Recursos Naturais é a in-
terdisciplinaridade do seu objecto de estudo com reflexos bem visiveis ao nivel
metodolégico?. Naturalmente que esta natureza interdisciplinar que exige a inte-
gracdo de conhecimentos produzidos por outras 4reas cientificas (fisica, engenharia,
quimica, biologia, ecologia, direito, entre muitas outras) é bastante mais ébvia nas
aplicagdes empiricas do que nas formulagdes teéricas, de natureza mais geral e
abstracta.

Mas deve realgar-se que, mesmo ao nivel tedrico, se tem procurado integrar

?WILEN [1985] constitui um excelente texto sobre esta temética.




contributos doutras ciéncias sem os quais, de resto, nao teria sido possivel ir muito
longe na compreensio dos fenémenos naturais. Por exemplo, conceitos da fisica
(como sejam, o balango dos materiais), as leis da termodinémica, a dindmica das
populagdes biolégicas ou, até mesmo, conceitos juridicos relacionados com os dire-
itos de propriedade sdo contributos exdgenos a ciéncia econémica que, no entanto,
tém sido imprescindiveis no desenvolvimento e na estrutura¢ao da Economia dos
Recursos Naturais.

Ao contrario da grande maioria das disciplinas da economia que apresentam
o sistema econémico como sendo fechado, a Economia dos Recursos Naturais ndo
s6 procede & abertura dos sistemas econémicos como concentra os seus esforgos
analfticos na anélise das interaccdes entre o sistema econémico e os sistemas nat-
urais e nas respectivas implicagoes sobre o comportamento e as performances dos
agentes.

Ao contrério das restantes disciplinas, os bens naturais nao sao aqui per-
spectivados como uma variédvel exégena que determina e restringe o crescimento
econémico (digamos, que ndo se trata de uma mera relagdo de causalidade), mas
como varidveis que interagem com o sistema econémico segundo quatro perspec-
tivas distintas:

- em primeiro lugar, os bens naturais sdo, tal como é reconhecido pelas restantes
disciplinas da economia, susceptiveis de ser utilizados directamente como fac-
tores produtivos na actividade econdémica;

- em segundo lugar, podem ser utilizados na assimilagdo ou deposicao dos
residuos da producac e do consumo;

- em terceiro lugar, os recursos naturais e ambientais produzem amenidades
ambientais que independentemente de terem a natureza de bem piublico e,
por isso mesmo, ndo serem transaccionadas no mercado, contribuem para o
bem estar das populagoes;

finalmente, os bens naturais constituem o suporte dos eco-sistemas e da vida.

Este posicionamento metodolégico de interface entre o sistema econémico e os
sistemas naturais desde logo suscita, como ja referimos, a questao dos economistas
dos recursos naturais se terem que preocupar com os mecanismos de funcionamento
dos subsistemas naturais e, em particular, com a dindmica dos eco-sistemas e das
espécies, com os aspectos técnicos e tecnologicos relacionados com a a produgao e
captura das espécies.

Em segundo lugar, os conceito de equilibrio e de éptimo econémico, no sen-
tido restrito que lhe é dado pela teoria econémica convencional, nao sao suficiente-
mente abrangentes para permitir analisar a sustentabilidade e a optimalidade de




um sistema econémico que se admite, explicitamente, ser interdependente com os
subsistemas naturais.

Trata-se naturalmente de uma problemética que sempre se colocou mas que
tem actualmente uma maior relevincia do que tinha no passado na medida em
que o desenvolvimento econémico e tecnolégico tem vindo a contribuir para que
a pressao sobre os recursos naturais e a consequente degradagao dos equilibrios
ecoldgicos se tenha vindo a acentuar nos ltimos anos.

b) A Abordagem Micro-Econémica: Determinacio do Nivel de Utilizagio
Optimo dos Recursos Naturais

Os recursos naturais assumem normalmente a forma de um stock cujo com-
portamento intertemporal depende de uma grande diversidade de factores que, por
vezes, interagem de forma complexa tornando muitas vezes dificil a modelizagao
dos processos de crescimento.

No caso dos recursos renovéveis, por exemplo, as variagoes positivas do stock
podem dever-se ao crescimento biolégico do recurso, a uma gestio da producao®
mais eficaz ou a uma redugdo na intensidade de extrac¢ao do recurso. Mesmo
no caso dos recursos nao renovaveis, a descoberta de novos recursos resultante do
investimento efectuado em exploragao e na pesquisa pode contribuir para aumentar
os niveis do stock disponivel.

Dado este conjunto de aspectos que influenciam o nivel do stock, procura-se
proceder a sua formalizagdo de uma forma mais ou menos estilizada, tendo em
consideragao as caracteristicas do recurso e as possibilidades de tornar o problema
matematicamente tratdvel.

A estratégia de investigacao tradicional na Economia dos Recursos Naturais
passa pela andlise do problema segundo trés fases distintas mas interdependentes
que se apresentam seguidamente:

a) Determinar e fundamentar os critérios que deverdo estar subjacentes a
uma exploragao éptima dos recursos. Trata-se dum procedimento comum a
outras disciplinas da economia que, tal como esta, tém uma natureza nor-
mativa. Procura-se, essencialmente, estabelecer o referencial éptimo a partir
do qual se poderdo comparar as situagoes concretas e assim identificar even-
tuais desvios ou distor¢des que deverdo ser objecto de intervengdes piiblicas
de natureza correctiva;

3Como acontece, por exemplo, no caso das florestas.




b) Explicar os comportamentos dos agentes face a producio e utilizagdo de
recursos naturais tendo em consideracido diferentes estruturas de mercado,
diferentes estruturas informativas e também, naturalmente, as diferentes car-
acteristicas dos recursos. Tal como acontece noutros campos da economia,
pretende-se estabelecer uma tipologia de comportamentos representativos
face aos diferentes quadros intitucionais em que se processa a produgao, a
troca e a utilizagdo dos recursos naturais. Este conhecimento das regras
mais provéveis de conduta contitui, nio sé, uma informacao relevante para
o decisor piblico, como também é uma orientagio essencial na elaboragio
de estudos e diagnésticos sectoriais na medida em que identifica os factores
centrais que deverao ser objecto de anilise;

c) Identificar as politicas ou os quadros institucionais que permitem incen-
tivar os agentes econémicos individuais a prosseguirem uma gestao eficiente
dos recursos.

O critério de optimalidade intertemporal utilizado na determinagdo da regra
de decisao 6ptima pode traduzir-se da forma seguinte: dever-se-3 proceder ao
controle do stock, tomando como varidveis instrumentais o nivel de extraccao ou
de captura do recurso (e, ainda, nalguns casos, os custos suportados na pesquisa
ou na produgao do recurso), de forma a maximizar o valor actual dos beneficios
liquidos. A fonte inspiradora da abordagem que esta consagrada para os recursos
naturais € a teoria do capital com a qual a vertente positiva da teoria dos recursos
naturais tem, como iremos ver no ponto seguinte, similaridades ébvias: os bens
naturais assumem a forma de um stock de capital relativamente ao qual se poe a
questao de determinar, tal como se faz na teoria do capital reprodutivel tradicional,
a taxa de investimento/desinvestimento no recurso ao longo do tempo®.

Do ponto de vista institucional, admite-se implicitamente que existe um de-
cisor central que dispde de informagio sobre a procura, os custos (de produgio,
extraccao ou captura e de pesquisa, consoante os casos) e a dindmica de cresci-
mento biolégica do recurso e que, ou tem direitos de propriedade sobre o recurso,
ou dispoe de outros meios institucionais para controlar o nivel de utilizacao do
recurso por entidades terceiras.

As estruturas de mercado tradicionalmente analisadas para caracterizar o
comportamento dos agentes sio a concorréncia perfeita e o monopdblio, por se
tratarﬁm de situacGes extremas que incluem as restantes estruturas de mercado
como casos intermédios. Dos resultados obtidos relativamente a estas duas estru-
turas hd que destacar o seguinte: o monopolista tende a ser mais conservacionista,
que o produtor em concorréncia perfeita, isto é, tende a escolher um nivel de uti-
lizagao do stock que se aproxima mais do éptimo social que o produtor competitivo

“Sobre esta temética vejam-se WILEN [1985] ¢ MUNRO e SCOTT [1985).




minimizando, deste modo, os custos sociais que decorrem da sobre-exploracio do
recurso.

A ineficiéncia das estruturas de mercado competitivas fica a dever-se & cir-
cunstancia dos stocks de recursos naturais terem, em muitos casos, a natureza de
bens piblicos (caso das pescas) ou, pelo facto, de a eles estarem associados proces-
sos produtivos (p.e., nas florestas) ou de captura (p.e., nas pescas) que induzem
a geragao de externalidades. Nesta situacdo, os produtores individuais tendem a
maximizar os seus beneficios privados, conduzindo tal estratégia & escolha de niveis
de utilizagdo do recurso que igualizam o preco do recurso e o seu custo marginal
enquanto a extracgdo ou captura éptima, do ponto de vista da sociedade, resulta
da igualdade entre o prego e custo social correspondentes & utilizagao do recurso.

Que orientagGes se podem retirar destes resultados para a formulagio das
politicas ?

Os fracassos de mercado acima referidos contituem uma justificacao para a
intervencdo do Estado na gestdo dos recursos naturais segundo trés orientagoes
alternativas:

- utilizagdo de instrumentos, tal como sejam os impostos e subsidios, que in-
duzam alteracdes dos pregos relativos constituindo, desta forma, um sinal
que incentive cada individuo a optar por decisdes que sejam compativeis
com o 6ptimo social (estratégia pigouviana);

- defini¢io de um quadro regulamentador que imponha coercivamente ao de-
cisor individual as escolhas 6ptimas do ponto de vista da sociedade;

- devendo-se, em muitos casos, a ineficiéncia das estruturas de mercado com-
petitivas ao facto dos stocks de recursos naturais terem a natureza de pro-
priedade comum, uma das propostas alternativas 6bvias para ultrapassar os
fracassos de mercado passa pela estratégia coasiana de atribuicao de direitos
de propriedade.

Face & existéncia de trés alternativas pde-se imediatamente a questao de saber
qual constitui a escolha mais adequada. Trata-se de uma temética que tem levan-
tado imensa polémica e que tem suscitado imenso debate nio podendo, pela sua
extensao, ser aqui desenvolvida. A este respeito talvez se possa acrescentar apenas
que a escolha de um/outro instrumento dependerd de factores como sejam a na-
tureza da estrutura de mercado, o grau de incerteza sobre os custos (de produgio,
extracgao/captura ou pesquisa) e a procura, as especificidades do recurso e os ob-
Jectivos que se pretendem prosseguir com a politica (eficiéncia, eficicia, equidade,
etc.).
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c) A Dimensio Temporal da Economia dos Recursos Naturais

Do ponto de vista da sua utilizacéo pelo homem, as populagdes de organismos
naturais ou os recursos nao renovaveis podem ser perspectivados como um stock de
capital que poder4 fornecer fluxos de bens e servigos. Com efeito, tal como os bens
de capital reprodutivel, também os recursos naturais possuem duas caracteristicas
que suscitam um tratamento diferenciado daquele que é utilizado para os inputs
produtivos que ndo tém a natureza de stock: a durabilidade e a existéncia de
custos de ajustamento.

A durabilidade implica que uma decisio tomada hoje (investimento ou desin-
vestimento no recurso) tenha reflexos no futuro. De facto, enquanto os inputs
que apenas possuem a natureza de fluxo podem ser perspectivados como uma
sequéncia de decisdes estdticas, a durabilidade implica que uma escolha 6ptima
tenha subjacente um processo de planeamento intertemporal.

Os custos de ajustamento sao também um problema tipico da teoria do cap-
ital; por exemplo, se uma empresa puder adquirir ou alugar, em cada momento
do tempo, uma unidade de capital por um determinado custo pre-fixado e se
nio tiver que incorrer em custos fixos (edificios, equipamentos, etc) para respon-
der as mutagbes na procura, a politica 6ptima é adaptar-se instantaneamente as
solicitacoes da procura em cada momento. Naturalmente que, neste caso, a deter-
minacao do stock de capital pode ser perspectivado como uma sucessao de decisoes
estéticas que nao requerem qualquer processo de planeamento intertemporal.

Pelo contrério, quando existem custos de ajustamento associados as decisoes
de investimento, o decisor terd que balancear dois factores: uma politica de in-
vestimento mais rdpida produz receitas mais cedo mas tende a gerar custos de
ajustamento também mais elevados do que uma politica de investimento mais
gradual. Portanto hd que procurar o compromisso certo entre a antecipacao dos
beneficios e a geracao de custos de ajustamento mais elevados.

A gestdo dos recursos naturais defronta-se com estes dois problemas:

- por um lado, as espécies tém periodos de vida que podem ultrapassar a
unidade temporal subjacente a um determinado processo de planeamento;

- por outro lado, as populagdes tém taxas de crescimento determinadas pelas
suas caracteristicas bioldgicas, pela sua prépria dimensao, pelas caracteristicas
do seu habitat, etc, ndo podendo, consequentemente, a sua taxa de cresci-
mento ser ajustada instantaneamente (para cima ou para baixo) com custo-
nulo. Algo de semelhante acontece com a pesquisa e a descoberta de novos
jazigos que nao ocorre instaneamente mas exige uma politica de investimen-
tos acomodaticia e intertemporalmente sustentavel.
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A dimensao intertemporal da economia dos recursos naturais coloca, dum
ponto de vista normativo, dois problemas delicados ao economista:

- o primeiro relaciona-se com a necessidade de definir critérios éticos que per-
mitam estabelecer regras quanto & distribuicao dos recursos pelas diferentes
geragoes;

- o segundo problema relaciona-se com a discussao em torno dos fundamentos
teéricos e formas de determinagéo da taxa de desconto.

A grande maioria das abordagens intertemporais no ambito da teoria do bem
estar sao desenvolvidas, de acordo com os pressupostos da ética utilitarista que
postula que um acto ou regra pode ser considerada mais desejdvel desde que dai
resulte a maximizacdo da utilidade global dos individuos ainda que haja uma
minoria que possa ser penalizada por tal mutacdao. Do ponto de vista formal, o
utilitarismo conduz a definicao de medidas de bem estar que correspondem & soma
(ponderada ou nao), ao longo do tempo, das utilidades referentes as diferentes
geragoes.

Do ponto de vista redistributivo, a concepgao de equidade intergeracional que
estd subjacente a ética utilitarista é a seguinte: qualquer geragao deverd sacrificar
uma unidade de utilidade sempre que tal permita mais de uma unidade para
qualquer outra geracao.

Apesar de existirem vérias posturas éticas alternativas ao utilitarismo® dom-
inante, aquela que parece reunir correntemente mais adeptos é a abordagem con-
tratualista inspirada na doutrina do contrato social formulada em RAWLS [1971].
Este autor argumenta que a tnica forma pela qual uma sociedade pode definir
principios de justica é comecar a partir de uma situagéo inicial (original position)
em que os individuos dispoem da mesma informagao sobre a sociedade em que
estdo inseridos e sao privados de qualquer informacao sobre o seu estatuto social,
a sua riqueza, os seus interesses especificos, etc. Este desconhecimento (veil of
ignorance segundo a terminologia rawlsiana) sobre a situagio especifica de cada
uma das partes contratantes conduz a uma situagdo em que prevalece tal igualdade
entre os individuos que ninguém dispde de qualquer vantagem ou desvantagem no
processo de escolha.

Deste quadro decisional resulta® que a geragao presente poderi utilizar uma
quantidade tal do patriménio comunitério desde que seja salvaguardada a possibil-

5Sobre este assunto veja-se KNEESE e SCHULZE [1985].

®A teoria da justica rawlsiana tem uma forte restrigio & sua aplicagio a contextos intertempo-
rais. Uma critica que lhe € feita tradicionalmente é a de que o principio da igualdade informativa
dos decisores sobre a sociedade e a nio existéncia de dados sobre o seu posicionamento relativo
na comunidade ¢ dificil de garantir e de conceber quando as partes contratantes sio diferentes
geragdes.
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idade das geracdes vindouras terem acesso a um montante de beneficios idénticos.
De acordo com este critério de tipo mazimin, ndo existem quaisquer justificagoes
para que numa determinada sociedade seja exigido um sacrificio, embora pequeno,
a uma geragao para que outra geragao possa beneficiar de umg aumento de bem
estar, ainda que significativo.

Esta implicagdo essencialmente anti-utilitarista da ética rawlsiana pode ter
resultados indesej4veis, nomeadamente em termos de desenvolvimento econémico’
visto que de acordo com a teoria contratualista ndo existe nenhuma justificagao
plausivel para que uma sociedade inicialmente pobre desenvolva acgbes que permi-
tam iniciar um processo de acumulagido que induza aumentos no consumo futuro.
No entanto, quando o critério do maximin é aplicado a sociedades desenvolvidas —
em que houve um processo de acumulagao de capital reprodutivel no passado mas
defrontam a possibilidade de declineo resultante da deplecgao dos recursos natu-
rais e ambientais — assegura-se a transmissao as.geragoes futuras de um patriménio
que lhes permitir4 beneficiar de um nivel de bem estar mais elevado.

O segundo problema colocado pela dimensdo temporal da Economia dos Re-
cursos Naturais relaciona-se, como se disse acima, com as determinantes da taxa
de desconto social bem como com as criticas que a sua utilizagado tem vindo a
suscitar, nomeadamente por parte dos ecologistas.

O conceito de taxa de desconto estd associado historicamente a necessidade
de definir um critério, para os projectos piblicos, que permita atingir a eficiéncia
intertemporal na afectagio de recursos entre os sectores ptblico e privado.

Muito sinteticamente poder-se-a dizer que existem duas 6pticas distintas que
justificam a utilizagdo da taxa de desconto: por um lado, pode encarar-se a questao
do ponto de vista da preferéncia social pelo tempo que justifica a fixacao de uma
taxa de desconto devido a razoes tao distintas, como sejam, a preferéncia pura
pelo tempo, a incerteza quanto ao futuro e a diminui¢do da utilidade marginal do
consumo; por outro lado, existe o argumento de que se deve utilizar aquela taxa de
forma a descontar o futuro tomando como referéncia o custo de oportunidade do
capital, isto é, a taxa de rendibilidade correspondente & Gltima unidade de capital
investida.

O facto de haver dois subconjuntos de determinantes distintos da taxa de
desconto poe, desde logo, a questdo de saber por qual deve optar-se quando se
pretende obter uma estimativa para aquela taxa. Quando existem mercados per-
feitamente competitivos, é indiferente tomar uma ou outra perspectiva na deter-
minagao da taxa ji que o valor obtido é exactamente o mesmo. No entanto, o

"Sobre este assunto vejam-se SOLOW [1974, 1986] e DASGUPTA e HEAL [1979]. Estes autores
demonstraram dois resultados relevantes: (a) era possivel garantir um nivel constante de consumo
no futuro desde que o stock de recursos fosse suficientemente grande; {b) o nfvel de consumo
sustentével estava correlacionado positivamente com o nivel do stock.
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mesmo jé nao acontece quando existem imperfeigoes nos mercados de capitais,
podendo obter-se valores relativamente distintos em fungao da opgao feita. Neste
tiltimo caso, o comportamento tipico é a obtengéo de taxas de desconto mais el-
evadas quando se utiliza como referencial o custo de oportunidade do que a taxa
de preferéncia social pelo tempo.

Ao procurar introduzirem-se as preocupagdes tipicas da Economia dos Re-
cursos Naturais (sustentabilidade dos recursos naturais, preservagao dos bens am-
bientais, etc) na avaliagdo dos projectos, tem-se vindo a propor ajustamentos na
taxa de desconto em dois sentidos opostos:

- reduz-se o montante da taxa de desconto de forma a reflectir os interesses
das geracoes futuras;

- adiciona-se um prémio as taxas de desconto de forma a reflectir o risco e a
incerteza subjacentes aos recursos naturais.

O primeiro ajustamento vem na linha do posicionamento critico face & taxa de
desconto de que terao sido percursores dois famosos economistas britanicos: RAM-
SEY [1928] e PIGOU [1932]. Qualquer deles argumentava que a utilizacdo de uma
taxa de desconto era eticamente indefensavel pelo que significava de discriminagao
para as geracoes futuras. De facto, a existéncia de taxas de desconto elevadas
constitui uma discriminacao contra as geragoes futuras pelas razoes seguintes:

- em primeiro lugar, os projectos com uma distribuigao intertemporal dos cus-
tos sociais relativamente mais concentrada no futuro e uma maior concen-
tragao dos beneficios no presente tenderao a ter maior probabilidade de ser
aprovados;

- o nivel de investimento em capital reprodutivel tende a ser mais baixo, impli-
cando que o stock de capital transmitido as geragoes é menor do que aquele
que se verificaria se a taxa de desconto fosse mais baixa;

- a taxa de extracgao dos recursos tende a aumentar.

Esta temética foi abordada por outros economistas, entre os quais MARGLIN
[1963], que introduziu a ideia de que o consumo das geragbes futuras pode ser
perspectivado como um bem piblico; a principal implicacao desta hipétese era,
naturalmente, a de que a taxa de desconto social deveria ser mais baixa que o
custo de oportunidade do capital.

Os economistas dos recursos naturais formulam ainda duas outras objeccoes a
utilizag@o da taxa de desconto como sinal incentivador de uma afectagao eficiente
de recursos.
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Em primeiro lugar, a taxa de desconto pode actuar em duas direcgbes Spostas.
Se, por exemplo, for fixada uma taxa de desconto elevada coexistem dois efeitos:

- por um lado, decrescem os incentivos para se promoverem novos projectos de
investimento o que tem reflexos no nivel de utilizagdo dos recursos naturais
e ambientais; deste ponto de vista, a preservacio dos recursos ambientais e
a sobre-exploracdo dos recursos naturais poder4 ser evitada aumentando a
taxa de desconto;

- por outro lado, uma taxa de desconto elevada contribui para o aumento da
taxa de extracgdo de recursos esgotdveis e a redugdo do periodo de rotagio
e dos stocks dos recursos renovaveis.

Em segundo lugar, a existéncia de uma taxa de desconto (e, sobretudo, se
for elevada) pode levar a distor¢des na avaliacio de projectos se alguns dos custos
forem irreversiveis. Nesse caso, a fixacio de uma taxa de desconto pode contribuir
para que os beneficios presentes mais do que compensem os custos irrersiveis no
futuro.

d) Perspectiva Macro-Econémica: a Determinagao de uma Estratégia de De-
senvolvimento Sustentivel

Face a um processo de crescimento econémico que ocorre & custa da degradagao
dos recursos naturais e ambientais, coloca-se a questio de saber se tal situagao
corresponde uma melhoria ou a uma deterioracio do nivel de bem estar de uma
comunidade. Os economistas que perspectivam a economia como sendo um sis-
tema fechado tém a tendéncia, até porque nio dispdem de instrumentos analiticos
para integrar as duas informagdes, para considerar ter havido um beneficio para
as populagoes; de forma idéntica, os ecologistas terdo razdes para considerar ter
havido recuos na qualidade de vida das populagdes.

Acresce que ainda hoje prevalece a ideia de que uma gestio conservacionista
dos recursos naturais e ambientais nao é compativel ou é mesmo contraditéria com
o desenvolvimento econémico.

A fim de fazer face a esta perspectiva pessimista, a chamada Comissio Bruntland®
publicou em 1987 um livro subordinado ao titulo “Our Common Future” onde se

8Trata-se, em termos mais formais, da World Commission on Environment and Developement
que foi criada por uma resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1985 e que foi
coordenada por Gro Harlem Bruntland, actual primeiro ministro da Noruega.
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procede a divulgagao dos grandes principios filoséficos do chamado desenvolvi-
mento sustentével.

Em termos muito sintéticos poder-se-a dizer que um estratégia de desenvolvi-
mento sustentdvel deverd assentar em quatro grandes vectores:

complementaridade entre desenvolvimento e qualidade ambiental;

gestao integrada e interactiva dos subsistemas naturais e econémico;

énfase no longo prazo, isto é, dever-se-3 definir uma estratégia que permita
uma trajectéria de desenvolvimento sustentédvel;

deve privilegiar-se a equidade intergeracional (entre a geracao presente e as
geragdes futuras) e a equidade intrageracional (entre os diferentes individuos
e paises em cada geragao).

Dada a formulagao geral e, por vezes ambigua, com que esta matéria é ap-
resentada, nio é de estranhar que co-existam uma grande diversidade de inter-
pretacgdes distintas, por vezes quase contraditérias, do conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Por um lado, os economistas preconizam a implementagao de uma estratégia
que assenta num compromisso entre o desenvolvimento econémico e a preservagao
dos sistemas naturais; este enfoque coloca o desafio de desenvolver procedimentos
metodolégicos que permitam fazer uma avaliacao que integre informagao moneta-
rizada sobre a evolugao da economia e dos recursos naturais e ambientais.

Por outro lado, os ecologistas defendem que no conceito de sustentabilidade,
mesmo quando encarado numa perspectiva antropocéntrica, o aspecto central nao
pode deixar de ser a preservagao dos recursos naturais e ambientais; do seu ponto
de vista, o sistema econémico é sobre-determinado pelas leis naturais e, por isso
mesmo, é importante dispor de indicadores fisicos de sustentabilidade® que permi-
tam aos decisores piiblicos uma gestao sustentavel dos sistemas naturais.

A integracdo dos bens naturais e dos bens econémicos, preconizada pelos
economistas, coloca dois tipos diferentes de problemas: os aspectos relativos a
medicao e & agregacao daqueles dois tipos de bens e a problemética suscitada pelo
grau de substituibilidade exitente entre eles. '

Como manifestagoes concretas do esforgo de avaliacao dos stocks e dos fluxos

de recursos naturais tém-se, sobretudo recentemente, vindo a estabelecer em diver-
b

sos paises sistemas de contas dos recursos naturais. A partida existem duas épticas

®No fundo trata-se de indicadores que, tal como os indicadores de bem estar propostos pelos
economistas, tém uma natureza normativa. Sobre este assunto vejam-se OPSCHOOR e REIJN-
DERS [1991], BRAAT [1991] HAES et al. [1991] e DE BOER et al. {1991].
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de abordagem distintas: as contas monetérias, de que foram percursores NORD-
HAUS e TOBIN [1972], e as contas patrimoniais fisicas que foram inicialmente

desenvolvidas pelos noruegueses e os franceses'’.

Quanto 3 avaliagio fisica dos stocks dos recursos naturais, tem-se verificado
um desenvolvimento notivel das técnicas de medi¢do que permite ter uma in-
formacao bastante robusta e detalhada sobre as disponibilidades.

Em relagéo & valorizacao monetéria dos recursos colocam-se basicamente dois
tipos de problemas:

- em alguns recursos existem problemas decorrentes do facto de nao se estar
perante mercados completos: por exemplo, recursos como a agua e as flo-
restas em que hé produgéo conjunta de externalidades, o mercado nao fornece
informacdes, através do sistema de pregos, sobre o valor monetirio dessas
externalidades, colocando-se, em consequéncia, o problema de determinar o
seu preco-sombrall;

~ em segundo lugar, poderao existir problemas na estimagao do custo marginal
de extraccdo decorrentes da utilizacao das observagdes existentes para os
custos médios que poderao conduzir a uma valorizacao distorcida da variagao
de stocks.

Quanto ao problema da substituibilidade entre capital natural e capital re-
produtivel pode ser formulado, intuitivamente, através da seguinte questao!?: serd
indiferente legar & geragdo futura stocks de recursos naturais ou, em alternativa,
equipamentos e conhecimento cientifico e tecnolégico ?

SOLOW [1986] evidencia um resultado que permite sustentar uma resposta
afirmativa a esta questdo: uma sociedade que disponha de um recurso nao renovével
pode manter um nivel intertemporal de consumo constante desde que o stock de
capital total (isto é, o resultante da agregagao do capital natural e do capital re-
produtivel) seja constante. No entanto, hd que realgar que este resultado depende
crucialmente do grau de substituibilidade entre ambas as formas de capital; de
facto, a estrutura do capital apenas é neutra quando a elasticidade de substituicao
é, pelo menos, igual a 1.

No passado, o progresso técnico permitiu assegurar a substituibilidade entre
capital natural e ndo natural ndo havendo, portanto razoes para nao admitir que

1080bre este assunto vejam-se AHMAD, SERAFY e LUTZ [1989], COMOLET ¢ WEBER [1990]
e ARNTZEN e GILBERT [1991].

1De entre a vastissima bibliografia sobre esta temética, sugere-se JOHASSON [1987].

1280bre esta questdo vejam-se, por exemplo, BARBIER e MARKANDYA [1990], MALER [1986]
¢ SOLOW [1986].
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tal nao venha a ocorrer no futuro. No entanto, os limites impostos, no longo prazo,
as elasticidades de substituicao nio resultam tanto da auséncia ou incipiéncia do
progresso técnico, mas tém condicionantes fisicas decorrentes nomeadamente das
leis da termodindmica’®. A conjugagio da primeira e segunda lei da termodindmica
conduz as seguintes conclusoes:

- o sistema econémico nao tem capacidade de auto-sustentacao, isto é, para
produzir um output é necessirio consumir recursos naturais;

- a impossibilidade de reciclar todos os recursos implica que o sistema econémico
defronta uma restricio fisica & sustentabilidade, no longo prazo, do output
e do consumo. '

Serd que o facto do funcionamento do sistema econémico ser sobredeterminado
por restrigdes fisicas pde em causa o critério da eficiéncia econémica e justifica a sua

substituicao pela chamada eficiéncia termodindmica como propoem os ecologistas
3 -

Apesar de nao existir uma resposta simples e inequivoca a esta questao, deve
acrescentar-se que os economistas apresentam dois argumentos relativamente ro-
bustos em defesa da eficiéncia econémica:

- se nos posicionarmos numa perspectiva de curto prazo, a eficiéncia ter-
modindmica conduz a fortes distor¢oes na afectacao de recursos na medida
em que pressupode implicitamente que, a excepgao da energia, todos os inputs
sao bens livres;

- se adoptarmos uma perspectiva de longo prazo, o problema nao se coloca
visto que a eficiéncia econémica e termodinidmica tendem a conduzir a solugoes
equivalentes visto que os ajustamentos tipicos do mercado conduzem ao au-
mento do prego dos recursos escassos (neste caso, a energia).

Naturalmente que existem dois factores que podem restringir a possibilidade
de haver uma convergéncia entre aqueles dois critérios de eficiéncia: um deles é
o facto da natureza de bem ptublico que caracteriza a produgdo e/ou a extracgdo
de recursos naturais impedir que os mecanismos de mercado conduzam a uma
afectacdo eficiente, mesmo na acep¢do econémica do termo; por outro lado, é
cada vez mais consensual a ideia de que, por vezes, a intervencao correctora do
Estado acaba por contribuir para agravar'* as distor¢des resultantes dos fracassos
de mercado.

1380bre a relevancia das leis da termodinimica na anélise econémica vejam-se BOULDING
[1966], GEORGESCU-ROEGEN [1971], BURNESS et al. (1980] e DALY [1987].
1450bre este assunto veja-se OCDE [1989)].
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2. Objectivos da Disciplina e Linhas Essenciais do Programa

2.1. Objectivos da Disciplina

Esta disciplina visa prosseguir um conjunto de objectivos que passaremos a enu-
merar seguidamente.

Em primeiro lugar, esta disciplina deverd ter um carédcter formativo e infor-
mativo. Trata-se, no fundo, de um objectivo que deverd estar presente em todas as
unidades lectivas de uma licenciatura mas que aparece aqui ainda mais refor¢ado
pelo facto de nesta disciplina se tratarem &4reas tematicas e utilizarem enfoques
tedricos e metodolégicos com os quais os estudantes ndo trabalham nas restantes
disciplinas do curso.

Em segundo lugar, esta disciplina visa basicamente, até porque é esse o seu
objecto de estudo, apresentar os contributos da teoria econémica para o estudo
dos recursos naturais segundo trés vectores interdependentes mas distintos:

- explanar os comportamentos dos agentes envolvidos na produgio, pesquisa
e extrac¢do/captura dos recursos naturais, distinguindo entre diferentes es-
truturas de mercado e explicitando as situagbes especificas de alguns dos
recursos mais relevantes;

- estabelecer os critérios decisionais que conduzem ao 6ptimo social com o
objectivo bésico de determinar um referencial normativo para o qual seria
desejdvel fazer convergir as situagoes reais;

- determinar os instrumentos de politica que permitem suscitar uma gestio
eficiente dos recursos.

Em terceiro lugar, pretende-se analisar os problemas especificos colocados pela
exploragdo dos bens naturais mais relevantes como sejam, a igua, as florestas,
as pescas e 0Os recursos nao renovaveis. Trata-se no fundo de discutir questdes
idénticas aquelas que enunciémos no ponto anterior mas desta vez adaptadas as
caracteristicas préprias de cada recurso.

Finalmente, um dos aspectos que deverdo ter um peso preponderante nesta
unidade lectiva serdo os estudos de casos que sdo um instrumento pedagégico efi-
caz no sentido de ilustrar as potencialidades da teoria e da politica dos recursos
naturais como instrumentos de anédlise e actuagao. Serd feito um esfor¢o no sen-
tido de apresentar, sempre que possivel, exemplos ilustrativos retirados do caso
portugués.
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2.2. Programa da Disciplina: Linhas Essenciais

De acordo com os objectivos acima definidos, o programa de Economia dos Recur-
sos Naturais estd desagregado em trés grandes partes:

L - na primeira parte apresentam-se o conjunto de conceitos de que se deverd
: estar munido quando se pretende analisar o conjunto de tematicas que inte-
| gram o objecto de estudo desta disciplina;

- na segunda parte apresenta-se o quadro teérico e metodolégico tradicional-
mente consagrado nesta 4rea; como é usual, estabelece-se o quadro éptimo
que deverd servir de referencial aos decisores piblicos, comparam-se as es-
truturas de mercado convencionais com a solucao eficiente e, finalmente,
propoems-se intrumentos correctores que permitam corrigir as distorcoes de-
tectadas;

- na terceira parte, analisam-se as 4reas sectoriais que tradicionalmente sao
" consideradas mais relevantes: a dgua, as florestas e as pescas.

a) Conceitos Fundamentais da Economia dos Recursos Naturais

Neste primeiro capitulo distinguem-se cinco subconjuntos de conceitos que
sao inerentes a qualquer anédlise no &mbito da economia dos recursos naturais:

subjacente a natureza de stock dos recursos naturais;

- caracterizacao das implicagdes decorrentes da intertemporalidade das escol-
has em relagao & produgao e utilizagdo dos recursos naturais;

- enunciagao das caracteristicas dos recursos naturais que suscitam a existéncia
de fracassos de mercado;

- explicitacao do papel que os mecanismos biolégicos e os modelos bioeconémicos
tém na andlise dos comportamentos e na formulagéo de politicas;

- finalmente, apresenta-se uma breve caracterizagao dos aspectos centrais sub-
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Comeca-se por apresentar a classificagao, tradicional em Economia dos Recur-
sos Naturais, que distingue entre recursos renovéveis e nao renovéveis. Trata-se
de uma tipologia ttil, quer do ponto de vista descritivo, quer quando se trata de
identificar situagdes-tipo susceptiveis de modelizacdo. No decurso da exposicao
desta matéria, a existéncia de uma dicotomia seré relativizada, tendo em atengao,
nomeadamente, o crescimento potencial do stock dos recursos nao renovaveis ex-
plordveis que poderao decorrer da descoberta de novos jazigos.

Em seguida, explicita-se que um recurso natural é um stock de capital que,
embora nao seja reprodutivel, pode ser perspectivado por analogia com a teoria
do capital tradicional; com efeito, tal como na teoria do capital, a grande questao
que se pde, em relagio aos bens naturais, é a de determinar a taxa de investi-
mento/desinvestimento no recurso ao longo do tempo. '

Sendo a gestao do stock ao longo do tempo, a questao central da Economia
dos Recursos Naturais, desde logo se impoe a apresentagao de um conjunto de
conceitos fundamentais quando se trabalha com modelos dindmicos.

Em primeiro lugar, h4 que propor uma norma ética que permita estabelecer
regras quanto 3 distribui¢do dos recursos pelas diferentes geragoes. Relativamente
a este aspecto apresentam-se os contornos essenciais do debate entre os utilitaristas
e os contratualistas bem como as implicagbes dos critérios que decorrem de cada
uma destas éticas sobre a reparticdo intertemporal do consumo, o processo de
acumulagdo, a preservagio dos recursos naturais e a sustentabilidade no longo
prazo.

Em segundo lugar procede-se & apresentagao dum conceito fundamental na
Economia dos Recursos Naturais: a taxa de desconto social. Comega-se por anal-
isar as suas principais determinantes e as metodologias utilizdveis na sua estimagao
para, finalmente, explicitarmos as principais criticas que a sua utilizagao na gestao
dos recursos naturais tem motivado.

Em terceiro lugar, procura-se evidenciar as formas pela qual a incerteza
tende a alterar o processo de tomada de decisées quando se trata de implemen-
tar mutagoes que sio irreversiveis. A orientagao geral que se retira desta anélise é
que, em contexto de incerteza, se deve optar por estratégias mais conservacionistas:
com efeito, mostra-se que, nestas situagoes, o adiamento da concretizacao duma
decisdo constitui uma forma de obter informagao adicional que se pode reflectir
num beneficio para a comunidade.

O terceiro tépico a abordar neste capitulo consiste, como se disse acima, na
identificagdo dos factores que contribuem para a existéncia de fracassos de mer-
cado na é4rea dos recursos naturais. A existéncia de externalidades associadas 3
produgao, extracgao ou captura e, mesmo, ao consumo de recursos naturais consti-
tui uma primeira questao a ter presente e que serd abordada a partir da referéncia a
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exemplos ilustrativos. A problemdtica associada & natureza de propriedade comum
dos recursos naturais e as dificuldades que se colocam na atribuicao de direitos de
propriedade constititui o outro tema que sera analisado.

No quarto tépico refere-se brevemente que a Economia dos Recursos Natu-
rais ndo perspectiva o sistema econémico como sendo fechado e que, antes pelo
contrério, reconhece explicitamente a existéncia de interagoes entre a economia
e os sub-sistemas naturais. Assinalam-se as principais implicacoes desta postura
metodolégica nomeadamente a necessidade de privilegiar a interdisciplinaridade e
a prépria redefinigao do conceito de equilibrio econémico.

Finalmente, no quinto ponto apresentam-se os grandes vectores que carac-
terizam o conceito de desenvolvimento sustentdvel bem como as diferentes inter-
pretagdes que o referido conceito tem vindo a suscitar (explicitar-se-do, nomeada-
mente, as divergéncias existentes entre economistas e ecologistas). Trata-se essen-
cialmente de evidenciar a forma como esta concepgao teérica e metodolégica tem
contribuido para alterar a filosofia de intervengao do Estado e a postura das enti-
dades responséveis pela gestdo dos recursos naturais.

b) Quadro Teérico e Metodolégico da Anélise Econémica dos Recursos Nat-
urais

O objectivo central do capitulo 2 é apresentar os fundamentos da intervengao
do Estado no dmbito dos recursos naturais. Neste sentido desenvolvem-se os
seguintes tépicos:

- comegam por se diagnosticar as principais distor¢oes decorrentes do fun-
cionamento dos mercados e propoem-se critérios de decisdo piblicos;

- antes de propor medidas que permitam concretizar, com eficicia e a custos
minimos, as regras decisionais relativamente abstractas deduzidas a partir
dos modelos, enumeram-se um conjunto de factores que contribuem para
reduzir a sobre-exploragdo dos recursos naturais;

- finalmente, faz-se uma breve referéncia aos sistemas de contas dos recursos
naturais que constituem um instrumento imprescindivel na sua gestao.

Deve comecar por se clarificar que a principal preocupacao deste capitulo é
analisar modelos gerais que, por um lado permitam caracterizar o comportamento
dos agentes que intervém na produgao ou extracgao de recursos naturais (anélise
positiva) e, por outro lado, tornem possivel definir regras decisionais que possam

22




orientar as autoridades responsiveis pela gestao dos recursos naturais (andlise
normativa). Posteriormente, nos capftulos 3, 4 e 5, estes modelos serdao particular-
izados para 4reas mais especificas de intervengdo como sejam, a dgua, as florestas
e as pescas.

Apés a identificagio, no capitulo 1, das distor¢oes do mercado enquanto
mecanismo de afectagio dos recursos naturais, estamos em condicdes de definir
critérios de decisio que possam servir de orientagdo aos decisores piblicos. Analisam-
se separadamente dois casos que, como tivemos oportunidade de ver mais atras,

‘ suscitam problemas distintos: os recursos renovéveis e nao renovaveis.

Naturalmente que, para além de definir regras gerais de decisao, é necessario
propor instrumentos concretos que se revelem funcionais na prossecugao dos ob-
jectivos de politica: os impostos e subsidios, as quotas e regulamentagdes e a
atribui¢ao de direitos de propriedade. A performance relativa destes instrumentos
é avaliada tendo essencialmente em consideragdo dois critérios: a eficiéncia e a
eficicia.

Independentemente da intervencdo do Estado, existem mecanismos que tém
um efeito parcialmente auto-regulador e que contribuem para minimizar os custos
sociais decorrentes da sobre-exploracao dos recursos. De facto, o problema da
escassez de recursos é relativizado devido a uma série de ajustamentos automaticos,
induzidos pelo préprio mercado, como sejam os seguintes: a inovagao tecnoldgica,
a deteccdo de novos stocks, a substituicdo ao nivel do consumo e a reciclagem.

Tal como acontece em relagao as politicas macroeconémicas e nas politicas
com incidéncia mais sectorial, em que existe um sistema de contas nacionais que
resulta da integracio de contas sectoriais, também no caso dos recursos natu-
rais, a existéncia de um sistema de contas contitui um instrumento fundamen-
{ tal na elaboragao, execugao e controle da politica. Serd evidenciado que a inte-
gragao dos recursos naturais no sistema de contas nacionais coloca ainda problemas
metodolégicos complexos relacionados, nomeadamente, com a monetarizacao dos
fluxos e stocks de recursos naturais. Em seguida faz-se um balango dos desen-
volvimentos tedricos e metodolégicos verificados nas contas satélites e nas con-
tas patrimoniais que constituem o principal output informativo no estidio actual
de desenvolvimento das contas de recursos naturais e ambientais. Neste sentido
tomar-se-30, como referéncia, os dois paises em que estes instrumentos se encon-
tram mais desenvolvidos: a Franga e a Noruega.

c) Problemas Especificos Associados & Gestao de alguns Recursos Renovéveis:
a Agua, as Florestas e a Pesca.
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Apés a fundamentacgio de critérios gerais para a definigao de uma estratégia
de intervencao do Estado no d4mbito dos recursos naturais, procede-se agora a uma
andlise que se preocupa com as especifidades préprias de cada recurso.

Na impossibilidade pratica de analisar todos os recursos, optdmos por apre-
sentar detalhadamente os problemas que se colocam com a gestao da agua, das
florestas e das pescas que sao formulados nos capitulos 3, 4 e 5.

Uma primeira questao que se pode colocar relaciona-se com as razoes que de-
terminaram a opgao por estes recursos. Podem apontar-se os seguintes argumentos
justificativos desta escolha:

- em primeiro lugar trata-se de recursos que tém uma enorme importancia no
tecido econémico portugués por razoes que sao bem conhecidas e que, por
isso mesmo, dispensam qualquer justificagao;

- em ségundo lugar, e embora sejam todos recursos renovaveis'®, colocam prob-
lemas tedricos e metodolégicos diferentes, permitindo, deste modo, ilustrar
um conjunto de situacoes que sao generalizdveis a outros recursos que nao
sao analisados.

Por exemplo, a d4gua, para além de ser um dos recursos mais relevantes, consti-
tui também, devido & sua complexidade e as multiplas formas que a sua utilizagao
pode assumir, um dos recursos pedagogicamente mais interessantes!® e com resul-
tados extrapolaveis para outros bens naturais.

Por sua vez, as florestas sdo um dos recursos em que nao se coloca o prob-
lema de existéncia de propriedade comum. O fracasso de mercado resulta aqui
da existéncia de externalidades associadas & produgao (correla¢do entre por um
lado, a espécie escolhida, o0 método de cultivo e as técnicas silvicolas utilizadas e,
por outro, a preservacao ou desenvolvimento dos ecosistemas que lhe servem de
suporte ou que com eles interagem) e & escolha do periodo de rotagio. Por outro
lado, o facto dos produtores florestais tenderem a ter uma acentuada preferéncia
pelo presente leva-os a tomarem decis6es considerando, implicitamente, uma taxa
de desconto que é bastante superior a taxa de desconto social; a consequéncia di-
recta deste facto é que o periodo de rotagao escolhido pelo decisores individuais
tende a ser mais curto que aquele que corresponde ao éptimo social.

Finalmente, as pescas sao um recurso de propriedade comum relativamente ao
qual se coloca o problema de atribuigdo de direitos de propriedade e cuja captura
tem associada a produgao de externalidades. A importancia da pesca enquanto

15Excluindo, naturalmente, as 4guas subterrineas.
1%Relativamente a este aspecto, o excelente survey de YOUNG e HAVEMAN [1985] é perfeita-
mente elucidativo.
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actividade econémica e o facto de se tratar de um recurso com caracteristicas semel-
hantes a muitos outros, permite proceder & generalizagdo dos resultados obtidos,
tornando-o, porventura, no recurso mais estudado nao s6 do ponto de vista tedrico
e metodolégico mas também no que concerne as aplicagoes.

A metodologia de analise utilizada para cada recurso é semelhante a abor-
dagem que desenvolvemos no capitulo 2: em primeiro lugar identifica-se a solugao
éptima que é comparada, em seguida, com a solugao de equilibrio de mercado;
este procedimento permite diagnosticar as ineficiéncias resultantes dos fracassos
de mercado e, em resultado disso, identificar politicas correctoras daquelas dis-
torgoes. '

A natureza das teméticas abordadas nestes tltimos trés capitulos sugere a
necessidade de apresentar estudos de casos, alguns deles retirados dos préprios
manuais que serao utilizados como bibliografia bésica, outros seleccionados a partir
de publicaces das agéncias internacionais que tém departamentos vocacionados
para as questdes relativas aos recursos naturais (nomeadamente, a OCDE, a CEE
e o Banco Mundial) e, sempre que possivel, deverao ser privilegiadas aplicagoes
relativas ao caso portugués.

2.3. Desenvolvimento do Programa

As orientagbes bésicas apresentadas no ponto anterior serao desenvolvidas de
acordo com o programa que se apresenta seguidamente que se destina a ser dis-

tribuido aos alunos conjuntamente com a bibliografia que é proposta na secgao
seguinte. '

PROGRAMA

Capitulo 0 - Apresentagido da Unidade Lectiva: Objecto de Estudo, Estrutura
do Programa e Interligacao com outras Unidades Lectivas do Curso.

Capitulo 1 - Conceitos Fundamentais da Economia dos Recursos Naturais.

1.1 - A Economia e a utilizagdo do recursos naturais.

Recursos naturais renovaveis e nao renovaveis.
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Os recursos naturais enquanto stock de capital.
A teoria do capital e a Economia dos Recursos Naturais.

1.2 - As escolhas intertemporais.

: A eficiéncia paretiana como critério de decisao intertemporal.

! Taxa de actualizacao social e equidade intergeracional.
Irreversibilidade, incerteza e a preservagao dos recursos naturais.

1.3 - Recursos naturais e o fracasso de mercado.

Recursos de propriedade comum.
Externalidades.
Exemplos ilustrativos: a dgua, as florestas e as pescas.
1.4 - Mecanismos biolégicos e os modelos bioeconémicos.
1.5 - Desenvolvimento Sustentivel e Gestao dos Recursos Naturais
O conceito de desenvolvimento sustentidvel: economistas versus

ecologistas.

Os principais vectores de uma estratégia de desenvolvimento sus-
tentavel

Capitulo 2 - Quadro Teérico e Metodolégico da Analise Econémica dos Re-
cursos Naturais.

2.1 - A utilizacao dos recursos renovaveis.

As solugoes de equilibrio face a auséncia de direitos de propriedade.

O 6ptimo social e a utilizacao dos recursos renovéveis.
2.2 - A utilizagao dos recursos nao renovaveis.

A afectagao 6ptima de um recurso nao renovéivel.
Fracassos de mercado: concorréncia perfeita, monopélio e external-
idades.

2.3 - Factores que relativizam a escassez dos recursos naturais.

A inovagao tecnolégica.
Os processos de detecgao de novos stocks de recursos naturais e a
inovagdo tecnolégica.

Implicagoes das mutagOes tecnoldgicas: maior eficiéncia na uti-
lizag@o do recurso e/ou substituibilidade ao nivel dos inputs.

Economias de escala.
Substituicao ao nivel do consumo.
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A reciclagem.
2.4 - Instrumentos da politica dos recursos naturais.

Impostos e subsidios.
Quotas e regulamentacoes.
Atribuicao de direitos de propriedade.

2.5 - Sistemas de Contas dos Recursos Naturais.

As Contas Nacionais e os Recursos Naturais.
Contas Satélites e Contas Patrimoniais.

Capftulo 3 - Gestdo da Agua.
3.1 - Caracteristicas dos sistemas de recursos hidricos e as determinantes
da intervencao do Estado.

3.2 - Politica de gestao da 4gua.

Objectivos e instrumentos.
Quadro institucional e processo de decisao.
Politica de precos.

Capitulo 4 - Critérios para a Definigao de uma Politica Florestal.

4.1 - Modelos de gestao florestal: Faustmann e Hartman.
4.2 - Multiplicidade de utilizacoes dos recursos florestais.

4.3 - Instrumentos de Politica Florestal.
Capitulo 5 - Gestao e Conservagido dos Recursos da Pesca.

5.1 - A lei do crescimento natural e o papel dos modelos biolégicos.

A abordagem de Beverton-Holt.
O principio da méxima producgao sustentavel.

5.2 - Anélise econémica das pescas.

Anélise estatica: o modelo de Gordon/Schaefer.
Teoria do controle 6ptimo e dinamizagao do modelo.

5.3 - Politica de conservagao dos recursos da pesca.
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3. Bibliografia

Uma primeira preocupagio que esteve subjacente a escolha da bibliografia para
esta disciplina foi a de identificar, de entre os manuais mais reputados que se
rivalizam nesta 4rea, um que reunisse um conjunto de requisitos que se consideram
imprescindiveis num livro que se destina a este tipo de utilizagao. De entre essas
caracteristicas destacamos as seguintes:

- grau de actualizagio: embora os fundamentos teéricos essenciais tenham sido
estabelecidos, pelo menos em alguns casos, hd vérias décadas, na sua ver-
tente normativa mais ligada a aspectos praticos decorrentes da intervengao
politica, tem-se verificado alguma inovagdo que apenas aparece explicitada
em manuais mais recentes; :

- grau de desenvolvimento: a importéncia do tempo no estudo dos recursos
naturais exige que se utilizem técnicas e instrumentos matemadticos relativa-
mente avangados o que torna dificil conceber um manual que apresente uma
abordagem consistente do ponto de vista econémico e que seja, simultanea-
mente, pouco exigente do ponto de vista técnico;

- apresentagdo de estudos de casos: a proximidade virtual com a realidade que
resulta do facto de se tratar de uma disciplina bastante especializada, torna
aconselhédvel a apresentacao de bons estudos de casos.

Tendo em consideragdo que se trata de uma disciplina leccionada no dltimo
ano de uma licenciatura em economia parece desejdvel que o manual deva ser nao
s6 actualizado mas simultaneamente ter um nivel intermédio e apresentar bons
estudos de casos.

Alguns dos manuais mais conceituados sao apresentados no quadro 1 em que se
procura fazer uma classificagdo de acordo com os critérios anteriormente definidos.
Excluimos & partida alguns dos livros que poderiam ser utilizados como manual ou
porque sao muito especializados (caso de LOPES [1985] que é dedicado & economia
das pescas e que, por isso mesmo, é proposto como bibliografia complementar no
capitulo 5) e REES [1985] que propde um enfoque que alguns autores tém vindo
a designar por economia aplicada ou geografia econémica dos recursos naturais e
que é essencialmente descritivo ndo se inserindo, portanto, na linha metodolégica
e pedagégica que se tem vindo a propor.

Tendo em consideracao os critérios acima propostos, a caracterizagao apre-
sentada no quadro 1 sugere as seguintes conclusoes:
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Quadro 1 - Caracteristicas de alguns manuais de Economia dos Recursos Naturais

Manuais Grau de Grau de Estudos
Actualizagio | Desenvolvimento | de Casos

HOWE [1979] Alguma Intermédio Bons
Desactualizagao

DASGUPTA e Alguma Avancado Nio tem

HEAL [1979] Desactualizagao

FISHER [1981]°) Alguma Intermédio Bons
Desactualizagao

PEARCE e

TURNER (1990 Actualizado Introdutério | Razodveis

NEHER [1990]" Actualizado Avangado Nao tem

a)FISHER, A. [1981], Resource and Environmental Economics,
Cambridge University Press.

’)NEHER, P. [1990], Natural Resource Economics, Oonservat:on,
and Ezploitation, Cambridge University Press.

- HOWE [1979] e FISHER [1981] séo dois manuais que s&o substitutos quase
perfeitos e que se adaptam ao perfil que nos parece desejavel para esta dis-
ciplina mas tém o inconveniente de serem relativamente datados;

- DASGUPTA e HEAL [1979] e NEHER [1990] tém um conteido que os torna
mais adequados para cursos de pés-graduagio relativamente avangados;

- PEARCE e TURNER [1990] tem a vantagem de ser bastante actualizado
ao nivel das teméticas mais relacionadas com as politicas mas tem o grande
inconveniente de ser excessivamente introdutério.

A melhor solugio de compromisso parece-nos ser a seguinte: optar por um dos
manuais intermédios (a nossa escolha incide, por razoes meramente subjectivas, em
HOWE [1979)) e inserir alguns capitulos do PEARCE e TURNER.

Quanto as 4reas sectoriais que se pretendem analisar (dgua, florestas e pescas)
parece-nos adequado proceder as seguintes opgoes bibliograficas:

- nos casos da 4gua (capitulo 3), das florestas (capitulo 4) e das pescas (capitulo
5) pareceu-nos mais adequado utilizar os excelentes capitulos do Handbook
of Natural Resource and Energy Economics que se referem a esta matéria;
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- os estudos de casos sobre estas matérias serdo sempre complementados por
material referente ao contexto internacional (nomeadamente as publicagdes
da OCDE) e aos estudos que se tém vindo a desenvolver em Portugal, de entre
os quais destacamos alguns dos trabalhos em que temos tido a oportunidade
de trabalhar no contexto do CEEETA.

A titulo meramente ilustrativo, e como bibliografia bésica de apoio & elab-
oragao de trabalhos, sugere-se um conjunto propositadamente restrito de textos
contendo estudos de casos relativos is trés dreas sectoriais que sio estudadas. Para
os alunos que pretendam elaborar um ensaio sobre um dos trés recursos, estes tex-
tos deverdo constituir apenas um ponto de partida cujo objectivo central é sugerir
pistas de abordagem e propor novas referéncias bibliograficas.

Procurou-se seleccionar, para cada area, um conjunto de textos relativamente
recentes, de preferéncia com aplicagbes relativas ao caso portugués, que cobris-
sem diferentes aspectos que devem eéstar presentes no estudo de um recurso: os
diagnésticos e a construgio de cendrios, a elaboracido de contas patrimoniais e os
trabalhos mais orientados para a formulagao de politicas e a anélise da sua eficicia
e eficiéncia. '

Apresenta-se, seguidamente, a distribuicdo da bibliografia basica e comple-
mentar pelos diferentes capitulos do programa.

Capfitulo 1 - Conceitos Fundamentais da Economia dos Recursos Naturais.

Bibliografia bésica:
HOWE [1979, caps. 1, 2, 4 e 8.
PEARCE e TURNER [1990, caps. 1, 2,3 e 16]

Bibliografia complementar:

BAUMOL e OATES [1988, caps. 2, 3 ¢ 4]
FISHER e KRUTILLA [1985]

HEAL [1986]

MARTINS [1989]

PINDYCK [1991]

REES [1985, cap. 2].

WILEN [1085)

J Capitulo 2 - Quadro Teérico e Metodolégico da Anélise Econémica dos Re-
| cursos Naturais.
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Bibligrafia bésica:
HOWE [1979, caps. 4, 5 e 7).
PEARCE e TURNER [1990, caps. 7, 8, 16, 17 e 18]
OCDE [1989 a, cap. 1]
AHMAD, SERAFY, e LUTZ [1989]

Bibligrafia complementar:

DASGUPTA e HEAL [1979]
HEAPS e HELLIWELL [1985]
OCDE [1989 aj.

Capitulo 3 - Gestao da Agua.

Bibligrafia bésica:
YOUNG e HAVEMAN [1985].
Bibligrafia complementar:

HOWE [1979, cap. 14].
OCDE [1987]

OCDE [1989 a, caps. 2, 3 e 4].
OCDE [1989 b]

Capitulo 4 - Critérios para a Definicao de uma Politica Florestal.

Bibligrafia basica:
BOWES e KRUTILLA [1985].
Bibligrafia complementar:

HOWE [1979, cap. 11].
OCDE [1989 a, caps. 5,6 e 7).

Capitulo 5 - Gestao e Conservagao dos Recursos da Pesca.

Bibligrafia bésica:
MUNRO e SCOTT [1985].

Bibligrafia complementar:

COELHO [1989).
HOWE [1979, cap. 13]
LOPES [1985).
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Para finalizar este tépico referente aos aspectos bibliogrificos, procede-se a
uma listagem da bibliografia basica e complementar e, finalmente, selecciona-se
um ndmero restrito de textos que apresentam estudos de casos sobre as trés dreas
sectoriais que constituem o programa da unidade lectiva.

Bibliografia Bésica

1] AHMAD, Y., SERAFY, S. e LUTZ, E. (eds.) [1989], Environ-
mental Accounting for Sustainable Development, World Bank.

[2) BOWES, M. e KRUTILLA, J. [1985], Multiple Management of Pub-
lic Forestlands, KNEESE, A e SWEENEY, J. (eds.), Handbook of Natural
Resource and Energy Economics, North-Holland, vol. II, pp. 531-69.

[3] HOWE, C. [1979], Natural Resource Economics, John Wiley,and Sons.

[4] MUNRO, G. e SCOTT, A. [1985], The Economics of Fisheries Man-
{ agement, KNEESE, A e SWEENEY, J. (eds.), Handbook of Natural Re-
source and Energy Economics, North-Holland, vol. II, pp. 623-76.

axe s

[65] OCDE [1989 a], Renewable Natural Resources, cap. 1.

6] PEARCE, D. e TURNER, R. [1990], Economics of Natural Re-
sources and the Environment, Harvester and Wheatsheaf.

[7] YOUNG, R. e HAVEMAN, R. [1985], Economics of Water Re-
sources: A Survey, KNEESE, A e SWEENEY, J. (eds.), Handbook of Nat-
ural Resource and Energy Economics, North-Holland, vol. II, pp. 623-76.
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Bibligrafia Complementar

[8) BAUMOL. W. e OATES, W. [1975], The Theory of Environmental
Policy, Externalities, Public Outlays, and the Quality of Life, Prentice-Hall.

[9) COELHO, M. [1989], Gestao e Conservagio dos Recursos da Pesca,
Tese de Mestrado, ISEG.

(10| DASGUPTA, P. e HEAL, G. [1979], Economic Theory and Ex-
haustible Resources, Cambridge University Press.

[11] FISHER, A. e KRUTILLA, J. [1985], Economics of Nature Preser-
_ vation, KNEESE, A e SWEENEY, J. (eds.), Handbook of Natural Resource
| and Energy Economics, North-Holland, vol. II, pp. 623-76.

12] HEAL, G. [1986], The Intertemporal Problem, BROMLEY, D. (ed.),
Natural Resource Economics, Policy Problems and Contemporary Analysis,
Kluwer-Nijhoff Publishing.

[13] HEAPS, T. e HELLIWELL, J. [1985], The Taxation of Natural
Resources, AUERBACH, A. e FELDSTEIN, M. (eds.), Handbook of Public
Economics, vol. I, pp. 421-72, North-Holland.

[14] LOPES, R. [1988], L’Economie des Ressources Renouvelables, Eco-
nomica. '

TSRS

[15) MARTINS, M. [1989], A Utilizagao dos Bens Ambientais e o Efeito
de Irreversibilidade, Estudos de Economia, vol. 9, pp. 345-52.

[16] OCDE [1987], Pricing of Water Services, OCDE.
[17) OCDE [1989 a], Renewable Natural Resources, OCDE.

(18] OCDE [1989 b], Water Resource Management: Integrated Policies,
OCDE.

SIS —————LCU

[19] PINDYCK, R. [1991], Irreversibility, Uncertainty and Investment,
Journal of Economic Literature, vol. 29, pp. 1110-1148.

R

[20] REES, J. [1985], Natural Resources, Allocation, Economics and Pol-
icy, Methuen.

[21] WILEN, J. [1985], Bioeconomics of Renewable Resource Use, KNEESE,
A e SWEENEY, J. (eds.), Handbook of Natural Resource and Energy Eco-
nomics, North-Holland, vol. II, pp. 623-76.
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Bibliografia Referente a Estudos de Casos

Agua

[1] HENRIQUES, A. [1985], Avalia¢do dos Recursos Hidricos de Portugal
Continental: Contribuicdo para o Ordenamento do Territério, Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento, Caderno 9.

[2] MARTINS, M. e SANTOS, V. [1990], Environmental-Economic
Models and Water Management, Working Paper, CEEETA.

[3] MARN (ed.) [1991], Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em
Portugal, Estado do Ambiente: Agua, MARN.

[4] OCDE [1987], Pricing of Water Services, OCDE,
[5] OCDE [1989 a], Renewable Natural Resources, caps. 2, 3 ¢ 4, OCDE.

[6] OCDE [1989 b], Water Resource Management: Integrated Policies,
OCDE.
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Florestas

= SRR

! [7]BUTTOUD, G. et NORMANDIN, D. [1988), L’Approvisionnement
| des Pays de la CEFE en Bois et Produsts Derives, Valorization de la Ressource
et Dépendance Ertérieure, FAST, Occasional Papers.

[8] FAO [1987], Tendances et Perspectives du Bois en Europe jusq’en lan
‘ 2000 et au-dela, New York.

[9] OLIVEIRA, A. e SANTOS, V. [1991], Cendrios de Oferta ¢ Procura
da Biomassa Florestal em Portugal (1986-1990), CEEETA.
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[10] PASCOA, F. [1987], Estrutura, Crescimento e Produgdo em Povoa-
mentos de Pinheiro Bravo, um Modelo de Simulag¢do, Universidade Técnica
de Lisboa, ISA.
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[11] SANTOS, V. e FERNANDES, M. [1992], Integration de la Pro-
duction du Bois-Energie dans les Politiques Forestiéres des Pays-Membres,
estudo elaborado no CEEETA para a DG XVII (Direcgdo Geral de Energia)
das CCEs.

[12] USDA [1982], An Analysis of the Timber Situation in the United States
(1952-2030), Forest Resource Report n2 23.

Pescas

[13] COELHO, M. [1989], Gestdao e Conservagdo dos Recursos da Pesca,
Tese de Mestrado, ISEG.

[14 DUARTE, M. [1986], Modelo Aplicado & Gestdo de Recursos Renovdvess:
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4. Organizaciao Pedagégica do Curso

4.1. Métodos Pedagégicos

A unidade lectiva Economia dos Recursos Naturais destina-se a alunos do 52 ano
da licenciatura em Economia, Tratando-se de uma cadeira de op¢ao condicionada
para uma &area de especializagdo e de opgao livre para as restantes areas, é ad-
missivel assumir que a frequéncia, por turma, ndo exceda os 25 alunos, tal como
tem acontecido até aqui.

A organizacao pedagdgica da cadeira serd orientada no sentido de diferenciar
duas formas alternativas de sessoes:

- um ndmero relativamente reduzido de sessoes expositivas;

- as restantes sessoes terao um perfil tipico de aulas teérico-préticas.

As sessOes com uma orientacao exclusivamente expositiva coincidirao essen-
cialmente com parte das matérias correspondentes aos dois primeiros capitulos,
sobretudo nos casos em que se trate de temdticas novas ou apenas abordadas su-
perficialmente noutras unidades lectivas anteriores. As aulas teérico-praticas in-
cluirao momentos de exposi¢ao, elaboragao de exercicios e discussao de tematicas
relacionadas com o objecto de estudo da unidade lectiva.

4.2. Avaliacio de Conhecimentos

A avaliagao de conhecimentos que se propoe para esta unidade lectiva consistird
em duas formas complementares de avaliagao:

- uma prova escrita que incidird sobre os dois primeiros capitulos do programa;

- a discussao dum ensaio elaborado por um grupo de trabalho (com um méximo
de quatro alunos) sobre temas que se enquadrem nos capitulos 3, 4 e 5.

A justificagdo para este tipo de avaliagdo radica na natureza das matérias
abordadas em cada um daqueles capitulos: os capitulos 1 e 2 destinam-se basi-
camente a apresentar o quadro conceptual, teérico e metodolégico da Economia
dos Recursos Naturais, tratando-se, por isso mesmo, de uma tematica, em relagao
a qual, a elaboragao de ensaios se torna pouco estimulante; os capitulos 3, 4 e
5 referem-se a 4reas sectoriais especificas e, portanto, existem fortes incentivos
motivadores da realizacao de trabalhos.
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4.3. Programacdo das Aulas

A unidade lectiva tem trés tempos de hora e meia por semana e o nimero de
semanas por semestre é, actualmente, de 15 semanas. Deste modo, prevé-se um
total de 45 aulas a que corresponde uma carga horéria total de 67.5 horas. O
planeamento das actividades seré feita com base em 40 aulas efectivas de forma a
garantir alguma flexibilidade na sua execugao e a tornar possivel a adaptacao aos
ritmos de trabalho da turma.

A programacao da unidade lectiva seré feita de acordo com o quadro 2 onde
se apresenta a afectacdo de tempos lectivos e de posigoes bibliogrificas bem como
a natureza das sessbes — aulas téoricas (T) e aulas tedrico-priticas (TP) - corre-
spondentes aos diferentes pontos do programa.

Como se pode constatar, a partir do quadro 2, a distribuicao do nimero de
aulas tedricas e aulas préticas é a seguinte:

Aula de apresentagao: 1
Aulas teéricas (T): 6

Aulas tedrico-praticas: 33
Total 40
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Quadro 2 - Planeamento da Unidade Lectiva®)

Pontos do || Horas de | Tipo de Bibliografia Bibliografia
Programa Curso Aulas Obrigatéria Recomendada
0. 1.5 = 3(1)

1.1, ° 3.0 1T + 1TP 3(1,2,4) 20(2)
1.2. 45 |2T+1TP 3(8) 11, 12, 15, 19
1.3. 15 IT + 1TP 8(17) 8(2,3,4)
14. 1.5 1TP 6(16) 21

1.5. 1.5 1 TP 6(1,2,3)

2.1, 3.0 1T + 1TP | 3(4,5), 6(16) 10

2.2. 3.0 1T + 1TP | 3(4,5), 6(18) 10

2.3. 3.0 2TP 3(7)

24. 3.0 2TP 5, 6(7,8) 10, 13
2.5. 3.0 2TP 1

3.1. 3.0 2TP 7 3(14)
3.2. 7.5 5TP 7 3(14), 16, 17(2,3,4),18
41 45 3TP 2 3(11)
4.2. 3.0 2TP 2 3(11)
4.3. 3.0 2TP 2 3(11), 17(5,6,7)
5.1. 3.0 2TP 4 9, 14
5.2. 4.5 3TP 4 3(13), 9, 14
5.3. 3.0 2TF 4 3(13), 9

%) Os niimeros entre-parénteses dizem respeito aos capitulos de cada uma das
posigoes bibliogrificas citadas.
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5. Reflexdes Finais

Da anélise das tem4ticas que constituem actualmente os aspectos basicos da Econo-
mia dos Recursos Naturais fica a ideia de que, por um lado, existe um corpo de
conceitos e resultados que estdo solidamente estabelecidos mas que, por outro,
subsistem aspectos insuficientemente tratados que pela sua complexidade exigem
um esforgo tedrico e metodoldgico substancial.

A este respeito parece-nos relevante distinguir os seguintes tépicos essenciais.

Em primeiro lugar hd que aprofundar as abordagens interdisciplinares que
tornem possivel analisar explicitamente as interaccoes entre os sistemas naturais
e o sistema econémico. Repare-se que o que estd em causa nao é um melhor
conhecimento do funcionamento interactivo de ambos os sistemas no sentido de
melhorar pontualmente a eficicia e a eficiéncia da gestdo dos recursos naturais. O
que estd verdadeiramente em causa € saber se alguns dos resultados que tém vindo
a ser obtidos pelos economistas nao poderao ser parcialmente questionados pelo
facto de nao reflectirem, nas suas hipéteses, algumas das implicagoes decorrentes
das leis que regem os fenémenos naturais. Ou como alguém!? dizia de forma
perfeitamente lapidar: nao estardo os economistas excessivamente preocupados em
estudar a afectag@o 6ptima das cadeiras no convés do Titanic em vez de investirem
mais na avaliagao da sustentabilidade do navio ?

ra

Em segundo lugar é imprescindivel que a problemdética ambiental seja in-
tegrada de forma cada vez mais explicita no &mbito da Economia dos Recursos
Naturais. Nao se trata tanto daquilo que se tem feito mais recentemente que é
incluir, de forma perfeitamente aditiva, um capitulo sobre a teméitica ambiental
mas antes, e a exemplo daquilo que se tem feito relativamente & economia das flo-
restas, explicitar na formula¢ao dos problemas tipicos desta disciplina - em que,
como jé tivemos oportunidade de referir, se pretende analisar o comportamento
dos agentes directamente envolvidos na produgéo, extracgao pesquisa e descoberta
de recursos naturais e proceder a fixagdo de critérios normativos que visem uma
gestao 6ptima dos recursos - as externalidades ambientais.

Em terceiro lugar hd que dar énfase ao facto de que actualmente nao é dada
a devida importéncia & andlise econémica dos recursos naturais e ambientais na
teoria do desenvolvimento. Sdo duas ireas da economia que tém interdependéncias
obvias — a dotagao de recursos restringe a escolha de uma estratégia de desenvoli-
mento mas esta por sua vez tem implicagoes ao nivel da utilizagao dos recursos
naturais — mas que continuam a desenvolver estratégias de investigagao perfeita-
mente paralelas. '

7Trata-se de uma afirmagio que HOWE [1979, pp.151] atribui a E. F. Schumacher.
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Compreende-se perfeitamente que durante os primeiros sessenta ou setenta
anos deste século, grande parte da energia intelectual dos economistas do de-
senvolvimento tenha sido orientada para o estudo da efectacio do capital e do
trabalho. De facto, até aos anos 30, os problemas dominantes eram a utilizagao
ineficiente da méo de obra e, no pés-guerra, a atengio dos economistas foi polar-
izada pelos problemas relacionados com a escassez ou a obsolescéncia do stock de
capital reprodutivel. Contudo, j4 ndo se compreende o alheamento que, de forma
mais ou menos generalizada, os economistas do desenvolvimento tém revelado pe-
los }:é problemas ambientais e pela gestao dos recursos naturais.

Finalmente parece-nos imprescindivel prosseguir com os esforcos no sentido de
definir metodologias que permitam proceder ao desenvolvimento de contas dos re-
cursos naturais e ambientais, dado que se trata de informacio de extrema utilidade
na definigao de politicas por parte dos decisores ptblicos.

As alternativas de desenvolvimento deste tipo de informacio estatistica que
tém vindo a ser propostas sao de dois tipos: uma corrente, mais maximalista,
defende a construcdo de um indicador agregado de bem estar (0 chamado PNL
ecolégico) que é susceptivel de ser obtido a partir da correcgio das contas nacionais
convencionais; um outro grupo de investigadores tem vindo a defender a ideia de
que, no momento actual, apenas é vidvel a construcao de contas satélites (dados
monetarios) e contas patrimoniais (dados fisicos). A estratégia revelada pelas
organizagoes internacionais mais relevantes na producdo de estatisticas (ONU,
OCDE, CEE) tem sido coincidente com esta segunda tendéncia dado que sio
ainda insatisfatérios os desenvolvimentos metodolégicos que se tém verificado }m/
no dmbito da avaliagdo de beneficios.

Isto significa que a construcao de um indicador monetério agregado de bem es-
tar é uma questao em aberto cuja concretizagao depende da resolucio dos indimeros
problemas que ainda se colocam na identificacio da predisposigao marginal a pagar
em situagdes em que a existéncia de mercados incompletos impede que o sistema
de precos revele as preferéncias dos consumidores.

40




Referéncias Bibliograficas

- AHMAD, Y., SERAFY, S. e LUTZ, E. (eds.) [1989], Environmental Ac-
counting for Sustainable Development, World Bank.

ARNTZEN, J. e GILBERT, A. [1991], Natural Resource Accounting: State of
the Art and Perspectives for the Assessment of Trends in Sustainable Development,
in: KUIK, O. e VERBRUGGEN, H. (eds.), In Search of Indicators of Sustainable
Development, pp. 45-56, Kluwer Academic Publishers.

- BARBIER, E. e MARKANDYA, A. [1990], The Conditions for Achieving
Environmentally Sustainable Development, Furopean Economic Review, vol. 34,
pp. 659-669.

- BOER, J. et al. [1991], Contours of an Integrated Environmental Index for
Application in Land-use Zoning, in: KUIK, O. e VERBRUGGEN, H. (eds.), In
Search of Indicators of Sustainable Development, pp. 89-106, Kluwer Academic
Publishers.

- BOULDING, K. [1966], The Economics of the Coming Spaceship Earth, in:
JARRETT, H (ed.), Environmental Quality in a Growing Economy, John Hopkins
University Press.

- BRAAT, L. [1991], The Predictive Meaning of Sustainability Indicators, in:
KUIK, O. e VERBRUGGEN, H. (eds.), In Search of Indicators of Sustainable De-
velopment, pp. 57-70, Kluwer Academic Publishers.

- BURNESS, S. et al. [1980], Thermodynamic and Economic Concepts as Related
to Resource-Use Policies, Land Economics, vol. 56, pp. 1-9.

- CHENERY, H. e SRINIVASAN, T. (eds.) [1988], Handbook of Development
Economics, North-Holland (2 volumes).

- COMOLET, A. e WEBER, J. [1990], Un Instrument de Connaissance et
d’Aide & la Décision: le Systéme de Comptes du Patrimoine Naturel Francais, Revue
Economique, vol. 41, pp. 243-68.

- DALY, H. [1987], The Economic Growth Debate: What Some Economists Have
Learned But Many Have Not, Journal of Environmental Economics and Manage-
ment, vol. 14, pp. 323-336.

- DASGUPTA, P. e HEAL, G. [1979]), Economic Theory and Ezhaustible Re-
sources, Cambridge University Press.

- GEORGESCU-ROEGEN, N. [1971], The Entropy Low and Economic Process,
Harvard Univrsity Press.

T
1

- HAES, H. et al. [1991], Towards Sustainability: Indicators of Environmental
Quality, in: KUIK, O. e VERBRUGGEN, H. (eds.), In Search of Indicators of
Sustainable Development, pp. 89-106, Kluwer Academic Publishers.

41




HOWE, C. [1979], Natural Resource Economics, John Wiley,and Sons.

JOHANSSON, P. [1987], The Economic Theory and Measurement of Environ-
mental Benefits, Cambridge University Press.

KNEESE, A. e SCHULZE, W. [1985], Ethics and Environmental Economics,
in: KNEESE, A. e SWEENEY, J. (eds.), Handbook of Natural Resource and Energy
Economics, North-Holland, pp. 191-220.

JOHASSON, P. [1987], The Economic Theory and Measurement of Environ-
mental Benefits, Cambridge University Press.

MALER, K. [1986], Comment on R. M. Solow, “On the Intergenerational Al-
location of Natural Resources”, Scandinavian Journal of Economics, vol. 88, pp.
151-2. :

MARGLIN, 8. [1963), The Social Rate of Discount and the Optimal Rate of
Investment, Quarterly Journal of Economics, vol. 77, pp. 95-112.

MUNRO, G. e SCOTT, A. [1985], The Economics of Fisheries Management,
KNEESE, A e SWEENEY, J. (eds.), Handbook of Natural Resource and Energy
Economics, North-Holland, vol. II, pp. 623-76.

NORDHAUS, W. e TOBIN, J. [1972], Is Growth Obsolete ?, National Bureau
of Economic Research, General Series 96, Columbia University Press.

OPSCHOOR, H. e REIINDERS, L. [1991], Towards Sustainable Develop-
ment Indicators, in: KUIK, O. e VERBRUGGEN, H. (eds.), In Search of Indicators
of Sustainable Development, pp. 17- 28, Kluwer Academic Publishers.

OCDE [1989], Renewable Natural Resources, OCDE.
PIGOU, A. [1932], The Economics of Welfare, 4th edition, Macmillan.

RAMSEY, F. [1928], A Mathematical Theory of Saving, Economic Journal, vol.
38, pp. 543-59.

RAWLS, J. [1971], A Theory of Justice, Cambridge, Harvard University Press.

SOLOW, R. [1974], Intergenerational Equity and Exhaustible Resources, Review
of Economic Studies, Symposium on the Economics of Ezhaustible Resources, pp.
29-45.

SOLOW, R. [1986], On the Intergenerational Allocation of Natural Resources,
Scandinavian Journal of Economics, vol. 88, pp. 141-149.

STERN, N. [1989], The Economics of Development: A Survey, Economic Jous-
nal, vol. 99, pp. 597-685.

42




- WILEN, J. [1985], Bioeconomics of Renewable Resource Use, in: KNEESE, A. e
SWEENEY, J. (eds.), Handbook of Natural Resource and Energy Economics, North-
Holland, pp. 61-124.

- WCED [1987], Our Common Future, World Commission on Environment and
Development.

- YOUNG, R. e HAVEMAN, R. [1985], Economics of Water Resources: A
Survey, KNEESE, A e SWEENEY, J. (eds.), Handbook of Natural Resource and
Energy Economics, North-Holland, vol. II, pp. 623-76.

43




