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RESUMO

Institui¢ao de Modernidade, a escola e a cultura escolar, ao
consolidarem-se como conhecimento, norma e normalizagdo,
constituiram-se como fator de mudanga e de transformacgéo da
sociedade, através de um processo pedagdgico e de uma tecnolo-
gia do social. A reconstitui¢do da relagdo entre a escola e 4 sgcie-
dade sugere a relevancia e o significado histérico do processo
de escolarizacao, como formativo, e da escola, como instituicdo
educativa.

Formativa e disciplinadora, a escola, cuja acio evoluiu de um
objetivo de segmentagio para objetivos de compreensao e uni-
versalizagdo, foi estruturante da Modernidade, criando e apli-
cando regras, vulgarizando uma pragmatica cultural, definindo
e legitimando perfis letrados. Centrando a observagao na esco-
larizagio da sociedade portuguesa, conclui-se que ela integrou
os seguintes ciclos histérico-pedagogicos: estatalizagio, naciona-
lizacdo, governamentagdo, regimentagio, universaliza¢io esco-
lar, diversificacdo. O Estado Absoluto estruturou as bases de um
protossistema escolar; o Liberalismo instituiu, nacionalizou e ofi-
cializou uma cultura escolar; a governamentagio abriu caminho
a uma hierarquiza¢ao orgénica e a uma burocracia que foram
prosseguidas pela regimentacdo. A simbiose entre pragmética
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escolar e sociedade foi intensificada, podendo admitir-se que,
nas décadas de 20 e de 30 do século xx, se observa uma idios-
sincrasia entre ideologia de regime e oficio escolar. Associada a
universalizagdo surgiu a primeira grande crise do modelo esco-
lar. Nesta longa duragio, o educacional escolar foi configurado
numa hierarquia de perfis letrados: elementares, complementa-
res, elaborados/especializados, superiores.

Palavras-chave: Modernidade; ciclos histérico-pedagégicos;
instituicao escolar; perfis escolarizados.

1. A Modernidade é apresentada neste estudo como movi-
mento histérico de progresso e aproximacao entre os individuos
e as institui¢des, com base na cultura escrita e numa sequen-
cialidade de processos histdrico-pedagdgicos: representacio,
humanizagio, normalizacio, institui¢do, pessoalizacdo. A cul-
tura escrita € conhecimento e agfio. Substantivando-se através da
agdo cognoscente e formativa, a cultura escrita gerou uma hie-
rarquia de perfis que a escolarizagio formalizou: o alfabetizado,
o (in)fermado, o funcional, o letrado. Nesse processo histérico-
-pedagdgico, a institui¢do escolar foi devidamente enquadrada
e legitimada por uma fungdo politica de cidadania, urbanismo,
humanitude.

A institucionalizacdo escolar deu fundamento, método e
universalizagdo a cultura escrita; articulou de forma gradativa
os perfis letrados; legitimou o educacional escolar como socia-
lizagdo, acesso e participagio; tornou possivel que o processo
e a cultura escolar fossem condicio e concretizacdo de socia-
bilidade e humanitude. Este complexo integra a constituigio
e desenvolvimento da escola como local especifico para a ins-
trucdo e a educagéo, assim convertidos nos mais significativos
da educagio. Na sua evolugio histérica, a instituicdo escolar
foi sendo adequada as fungdes socioculturais de segmentagio,
compreensao, diversificagdo. Em face da organica social no
todo e dos Estados-Nagio em particular, a escolarizagao cor-

respondeu a tecnologia do social, ordenando e hierarquizando
os individuos e os cidadios. Com efeito, no decurso da Moder-
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nidade, o acesso a cultura escrita e a consequente habilitagaP
ara o exercicio da fungéo letrada foram de algu-rn moFlo COI'IC-l_l-
cionados. Uma vez legitimada como conservagdo e divulgagao
da norma cultural, a institui¢do escolar tornou-se o centro dos
i as educativos.
Slst.‘;&ns?seguracla a alfabetizagdo esco!ar,' r:o Periodo entre cells
duas Guerras Mundiais e com maior 1n<;1denc1a por meados do
século xx, o principal designio das politicas educatlvas.progres-
sistas era manter no interior do subsistema escolar a maior quan-
tidade de individuos e pelo méximo de tempo possivel. Es:se c1.cl‘0
compreensivo, uniformizador e mund1afl%zante, tor.'nou -1r‘1ev15a-
vel o reacendimento das perspetivas criticas e a diversificagao.

A institucionalizagéo escolar € uma componente estrut}Jral
da relagdo entre Escola e Modernidade, e os Slstem?s Educativos
tomaram a escolariza¢do como centro da edl.fcac;ao e processo
central & relagdo entre a Sociedade Contemporan?a eos Estados-
-Nacio. E assim possivel estabelecer uma sequéncia de lor;gqs
ciclos historicos, que abrangem de forma evolutiva a complexi-
dade antes referida. A designacdo destes ciclos torr}a a acecdo f:le
processo e corresponde & t6nica de cada um dps distintos perio-
dos. Partindo do caso portugués, mas extens-lva de ‘uma forrr_1a
aproximada aos sistemas educativos oc1den'tals,~esta é a sucessdo
de ciclos histdricos: estatalizagdo, nacionah;zgqao: governamen-
tagdo, regimentagdo, universalizagdo, leEf%lflcaan. -

A afirmagdo do elemento estatal, através da po%mc.:a educ?-
tiva pombalino-mariana que erigiu a e“scola como prmc:lp.)a] meio
de educagao publica, sucedeu, apos almstabllldad.e e as m.tensals
ideologizagio e partidarizagdo do periodo rn.avoluaona_rlo libera i
uma politica de educagdo nacional. A partir do terceiro quarte
do século xix foi refor¢ada a governabilidade da pohtlca’ ec[uca-
tiva e do complexo escolar, sendo criados regu]arnenfos, 6rgaos e
estruturas centrais e locais. Esta govemame.ntagao concreti-
zou-se num quadro legislativo sisteméﬁco e 1~ntegrado; numa
estrutura organica vertical; numa es_crlturagaf) normah;ada.
Tal processo abriu caminho a orientacao repl:ll?llcana da educa-
¢o, acentuando a simbiose entre regime politico e oficio/ evc(lar
escolar — regimentagdo; a simbiose foi acentuada com o Estado
Novo e plasmada no conceito Escola Portuguesa.
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Na transicio para o século xx e no contexto da implementa-
¢ao dos regimes republicanos e socialistas, teve lugar a reapro-
ximag#o entre a estrutura escolar e o regime politico. A Escola
como representante da causa nacionalista foi tomada como meio
e fator na formacio e mobilizagio das populagdes para o pro-
§resso e para a consecugao dos ideais politicos. A regimentacio
da instituicdo escolar veio a ser prosseguida pelos regimes totali-
tarios e ditatoriais da primeira metade do século xx.

Por meados do século xx, os sistemas educativos tinham
universalizado o subsistema escolar. A escola compreensiva
havia-se tornado a escola de massas. Ap6s a II Guerra Mun-
dial, por incentivo das Organizacdes Internacionais, nomeada-
mente a OCDE e a UNESCO, a escolarizacdo assente no modelo
ocidental foi progressivamente mundializada, no plano hori-
zontal. Por outro lado, tornava-se totalitiria no plano vertical,
absorvendo o conjunto das idades humanas, desde a infancia 3
senitude, Cumprida a escolarizacdo, gradualmente traduzida

em educagdo bésica e ampliada a garantia da educagéo secun-
déria através do subsistema escolar, pelos anos 80 do século
passado, tornou-se visivel o quadro de crise. O subsistema
escolar abriu-se a novas perspetivas pedagégicas e didéticas, e
a novos publicos. O modelo escolar e mais amplamente o edu-
cacional escolar tém, desde entio, estado sujeitos a processos
de diversificagio.

A descolonizagio e a democratizacio, associadas a instancias
normalizadoras, como foi o FMI, e a instrumentos reguladores,
como as sucessivas Convengdes Internacionais, e, mais recente-
mente, programas como o PISA, asseguraram tal movimento.
Pode assim falar-se, por fim, de um novo ciclo histdrico, o da
diversificacao, de que Maio de 68 foi o primeiro grande sinal e de
que as sucessivas multiculturalidades, as distintas pedagogias,
assim de institui¢io, de comunidade e dos sujeitos, bem como o
respeito pelo plurilinguismo séo sinais e desafios.

2. Assim sintetizado, o processo de escolarizacdo foi, na
sequencialidade e na organica curricular, comum 3 sociedade
portuguesa e a generalidade dos paises ocidentais. Nio obstante,
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ha vérios aspetos que a Histéria da Escola en’\.Portugal tem
apresentado como distintos e, a seu modo, especnﬁco§. : .

Um desses aspetos foi o prolongarpento pe.lo século xxd e
elevadas taxas de analfabetismo, inclus:vg de criangas e f:le a Ctl)-
lescentes. Em finais do século x1x, os paises dfesenvol.wdos_ 1 0
QOcidente tinham alfabetizado a populagdo mf?nt-o]_uvem e
punham em marcha reformas politicas para constituicao de um
sistema escolar que assegurasse uma instrugao elemen.tar. uni-
versal e uma educagdo secunddria que abrange?se a mal?rla da
populacio juvenil masculina e feminina. O curriculo esco ar era,
também ele, basicamente comum. Assegurada a alfaPet‘;za;;ao
nas linguas maternas, a escola assegurava a prossecucdo da for-
macao letrada, que associava a componente humanistica (cjo?;
a componente cientifica. Também p‘rog.resswam'en'te, 0 mode
escolar foi abrangendo a formagao técnica e prohssmr‘lal.

No entanto, sé na década de 60 do século xx foi dada por
obtida a alfabetizacio das criangas portuguesas. O df.-s‘er}volw—
mento do sistema escolar e a cobertura de todq o territério com
estruturas pos-alfabetizagdo foram ba?tante mais leptos e :lrfegclll-
lares em Portugal do que noutros paises ocnden!a'ls. Na. écada
de 70, em consequéncia da Revolugdo Democre'ltlca, foi C.IECI'Ei.'-
tada a unifica¢do do ensino, ao longo Fla e_scolarldade o_lprlga:;a-
ria. A partir da Campanha de Alfabetizagdo de Adultos leva1 a
a efeito nos primeiros anos da décaFla c{e 50, o n:todelo ec&i;ccl) ar
havia sido progressivamente extensivo a Educagao c'le A utto§
e, em consequéncia, a Educagdo Permanente, e posteriormente a

agio ao Longo da Vida. o
EduISquio de acuﬁuragéo escrita por fungéo' e por excelencll.a
(posto que ficou associada a construgao e a c':hfusao da norma: 15
zacdo letrada), a escola foi abrangendo os d1_ferentes segmento
e os diferentes estratos da sociedade. Nao fO{ um processo nem
linear, nem progressivo. Houve salt.os quantitativos e quz.allta.h-
vos, como também houve ciclos praticamente mortos. A primeira
universalizacdo do educacional escolar f-m a c!a alfabetlvzag;ao,
na sequéncia da qual foi escolarizac’la a 1nfanc1;3, cumprindo _a-
instru¢do elementar. Nas ultimas deca‘das_do secu-lo Xix e pri
meiras décadas do século xx, a escolarizagao era dlscuhdzi com
abrangéncia sistémica, seja enquanto complexidade organica,
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seja ministrando um curriculo federador das diferentes areas
do saber, seja assegurando uma progressdo e uma abertura para
os diferentes perfis profissionais. A universalizacio da instru-
Gao elementar e a segmentagfo da educagio secunddria (liceal,
técnica, profissional) for¢avam o debate em torno da dualidade:
a) complementar a instrugdo elementar, com uma iniciacdo ao
mundo do trabalho e ao exercicio de fungdes letradas basicas;
b} preparar para o ensino liceal e para o ensino técnico.

Por meados do século xx, a obrigagdo escolar abrangia a
infincia e a adolescéncia, estando em curso reformas escolares
compreensivas. Nos sistemas escolares mais desenvolvidos,
a escolaridade obrigatdria passou a incluir os ensinos bésico e
secundario. O caso portugués é um daqueles em que o prolonga-
mento da escolaridade obrigatéria foi mais tardio, posto que s6
na década de 60 foi decretada a escolaridade de 6 anos. A univer-
salizagdo escolar de 9 anos foi decretada na década de 70 e con-
cretizada através de um curso unificado, que assim se tornou a
estrutura fundamental da educagdo basica. A escolaridade obri-
gatoria passou de 4 para 6 e posteriormente para 9 anos, limite
que estd presentemente a ser ampliado para 12 anos.

3. Os perfis escolarizados formam uma hierarquia que toma
a cultura escrita como base e a cultura escolar como eixo. O alfa-
betizado foi em parte obtido antes mesmo da difusio da escola,
vindo posteriormente a ser integrado e normalizado. A primeira
funcdo da escolarizagdo elementar foi a alfabetizacio da genera-
lidade das criancas, a que, com a nacicnalizacdo e a formaliza-
do, foi sendo acrescentado um dominio de leitor-escrevente da
lingua materna, combinado com uma elementaridade cientifica
€ com uma iniciagdo moral e civico-patriética. O perfil-base do
escolar conciliava a alfabetizagio em lingua materna com uma

gesta civica assegurada pela pragmatica comunicacional de lei-
tor-escrevente.

O alfabetizado, escolarizado ou nio, foi uma figura necessa-
ria & cidadania liberal. Assim pelo Decreto n.” 24, de 16 de maio
de 1832, relativo & Reforma da Administragio Piiblica e Reforma
Judicidria, em Portugal, ficou estipulado que ler, escrever e con-
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tar era condicdo necessaria para a participa'c;éo na g‘er}e}'alidad'e
dos cargos publicos, assim Juizes de Paz, Juizes Ordinarios e Jui-
zes Pedaneos (Art. 31), como também.]urados (Art. 32): N_a tran-
sicdo do Antigo Regime, a emergéncna_d'a esft?ra do pul?llco eo
consequente exercicio de fungdes admmlst‘ra:tlvas e de insercdo
na burocracia do Estado tornaram necessdria a cgrhﬁcaqao de
habilitagdes letradas, ou através da exibicdo de dlplO}'I-la esco-
lar ou mediante realizagao de provas puiblicas de hab!htagao e
acesso. Em qualquer dos casos, a formagao es.colar foi tt?mada
como referéncia, seja por aceitagdo direta do diploma, seja pela
realizacdo de provas articuladas com o curriculo es.‘.c.olar. A for-
malizagdo escolar havia-se tornado condigédo e requisito ao exer-
cicio de fungdes publicas, como ilustra o articulado legal aqui

transcrito:

Por despacho assinado pelo Secretario d'Estado dos Negocios
da Fazenda, em 23 de Dezembro de 1845, foi aberto concurso
para ‘prover na conformidade do Artigo 448.° do Regulamento
Geral para a repartigio das Contribuicdes directas, a‘p?'ovado
por Decreto de 20 do corrente, os lugares de Comissarios das
Contribuicdes criados pela carta de Lei de 19 de abril proximo
passado (...). 5.° Os pretendentes ficam sujeitos a um exame em
que mostrem que, além de possuirem os conhecimentos ele-
mentares em aritmética, tém idoneidade para o desempenho
dos deveres que Ihe incumbe o Regulamento. Da primeira part'e
do exame serdo dispensados os que juntarem a seus requeri-
mentos documento de aprova¢do em aritmética, passado por
alguma Escola publica’.

Este perfil-base foi ampliado e aprofundado para possibili-
tar uma suficiéncia e um rigor escritos e proporcionar o acesso
4 burocracia e o exercicio profissional da escrituragdo. A forma-
lizagdo escolar foi ampliada com o estudo da _gramética, o0 aper-
feicoamento da leitura, a oficializagio da escrita e uma gesta de
cidadania ativa. Os cursos complementares cumpriram a dl.}pl.a
vertente de segmentagdo-continuidade escolar e df: especiali-
zagdo-profissionalizagio, ou, dito em ter‘rrfos formais, preparar
e permitir o acesso a educagéo secundarla,.ou complemer}tar
a instrucio elementar. Pela articulagdo curricular com o nivel
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elementar, esta tiltima acegdo foi ciclicamente definida como pri-
maéria superior. Estes perfis complementares permitiram a con-
fluéncia de diferentes idades num mesmo ciclo escolar.
Especificamente escolares foram os perfis secundarios (quer

dizer, elaborados) e médios; recuperados do Antigo Regime
e resultantes de uma combinagio de disciplinas (os Estudos
Menores) foram formalizados no quadro da modernizagio do
Estado. Na base curricular estiveram as humanidades a que
foram acrescentadas disciplinas de ciéncias. Orientados para
uma determinada funcio, comportavam um estatuto sociocul-
tural a que estava agregada uma agdo civica. Inseriam-se na hie-
rarquia do funcionalismo e da representacio do Estado. Entre os
profissionais a que correspondem perfis médios, contam-se os
militares nos diferentes ramos, os profissionais ligados 4 docén-
cia, 0s arquivistas e bibliotecdrios, os diplomatas, Era frequente

que estes profissionais tivessem de frequentar uma ou outra dis-
ciplina no Ensino Superior. Assim sucedia com os diplomatas e
paledgrafos, obrigados a «ouvirem» a Cadeira de Diplomética.
Pelo Alvara de 21 de fevereiro de 1801, o Principe Regente criou
a Cadeira de Diplomética na Universidade de Coimbra, da qual
passavam a ser ouvintes obrigados

(...) todos aqueles, que aspirem a ser ocupados nos Empregos,
e Escrituragfio do Meu Real Arquivo da Torre do Tombo, e nos
Oficios de Tabelido de Notas da cidade de Lisboa; ndo podendo
ser provido, ou empregado nos mesmos Oficios, e Ministérios
Pessoa alguma, depois de seis anos de exercicio desta Cadeira,
sern que primeiro mostre competentemente ter frequentado com
aproveitamento a mesma Aula, a0 menos por tempo de um ano.

Também nos termos dos Artigos 72.° a 75.° da Reforma Costa
Cabral, de 20 de setembro de 1844, ficara definido o conjunto
de profissionais cujo acesso exige o Curso Geral dos Liceus. Um
deles era o de Bibliotecdrio. Para final do século XIX, estes perfis
de nivel médio ficaram mais especializados e objeto de cursos
especificos, nos quais as ciéncias humanas sedimentavam um
nicleo duro performativo.

No transito do Antigo Regime, ressaltam a seu modo dois
perfis de grau superior, herdeiros do Letrado: o matematico e o
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te6logo. Ao criar a Faculdade c!e Matematica da U{\iv.ersnﬁade cie
Coimbra, pelo Alvara de 9 de junho de 18'01', o Principe egente
tinha em mente o perfil de um novo ch?h551onalf o matematico,
na sequéncia do qual surgia o matematico-cosmografo. fO ma‘t;-
matico-cosmografo deveria ser Doutor ou Bacha‘rel. ormado
naquela Faculdade e exerceria as suas fungdes profissionais nos
organismos devidamente referenciados. Passava a haver uc;n
matematico nos Conselhos da Real Fagenda, 'do Ultrarr}ar,‘ 0
Almirantado, na Real Junta do Comérqu, Agricultura, ’Faabrl-cas
e Navegacdo, de Portugal e seus Domi‘nlos. De modo 1dent1;o,
passaria a haver um matematico-cosmégrafo em cada uma das
Comarcas do Reino, para execugdo da Cart‘a 'Topograﬁca da
mesma Comarca, debaixo da Diregio da Administragio, estabe-
lecida para a Carta Geografica, e Corogra’fi?a. .
Relativamente ao perfil-fungdo do Teologo: por Alva‘ra' le
10 de maio de 1805, foi determinado que haveria um Sfemmar:o
em cada Diocese e que os Prelados enviassc?m E§le51ast1cos para
frequentarem as Escolas Teolégicas da Umv.erSIdade_ de Coim-
bra, cujo Curso tinha sido reformado. A partn: de fantao, o cofpo
docente de cada Semindrio Diocesano passaria a integrar tedlo-
gos, sob pena de encerramento do estabelecimento. Ob]e‘to de
regulagdo e de exame de habilitagao passaram a ser .tamben; calls
profissdes ligadas ao medicato, conforme ilustra o Aviso de2 ; e
maio de 1800, pelo qual o Regente regulamer?tou 0s exames dos
Médicos, Cirurgides que estudaram nas umver_adades e'sh.'an-
geiras, bem como o exame de Boticarios, Dro_gulst?s, erFucos
e Destiladores. Esta segunda série de profissdes nao carecia de
diploma de ensino superior, mas o exame era sempre sujeito ao
icinio médico.
Vahl(\:luc:lgue respeita a fungdo docente, a Refornf\a Costa Cabral
(20 de setembro de 1844) tornou exclusivo o.dlploma de_Dou-
tor ou de Bacharel em Filosofia pela Universnldade 'de 'Coujnbra
para o provimento em Cadeiras Publicas de Filosofia, liceais ou
S. . . v .
outga;stematizando esta breve aproximaqép ao 'binc')mlo institui-
cao educativa-perfis escolarizados, pode m‘ferlr-se que, com as
Reformas Hluministas da Instrugio e no &mbito da Modernizagao
Oitocentista, se observa um paralelo entre a estrutura escolar e
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a tecnologia socioprofissional, como bem ilustra o Artigo 157.°
da Reforma Costa Cabral, cuja repercussio foi determinante
na organizagao da estrutura escolar. Por essa lei, a estrutura de
cipula da institui¢ao educativa ficou ajustada a estrutura da
oferta escolar. E o que determina o Art. 157.%; «O Conselho Supe-
rior divide-se em trés Seccdes; a saber: 1.* de Instrugéo Primaria;
2." de Instrugdo Secundaria; 3.” de Instruciio Superior.»

50




