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Presentation of the Dossier: The new frontiers of gentrification in the Ibero-American world
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Na atualidade, a gentrificagdo ocorre de varias maneiras, em diferentes bairros, em
diferentes cidades e regides do mundo, e, portanto, envolve uma variedade de protagonistas e
de formas de producdo do espago urbano (LEES, 1994, 2000, 2012, 2017). No entanto, nos
altimos 50 anos o debate sobre a definicdo do conceito tem sido claro. Quatro processos
devem ser combinados para que a gentrificacdo ocorra: 1) uma reorganizacdo da geografia
social da cidade, com substituicdo, nas areas urbanas, de um grupo social por outro de estatuto
mais elevado, o que implica desalojamento; 2) um reagrupamento espacial de individuos com
estilos de vida e caracteristicas culturais similares; 3) uma transformacdo do ambiente
construido e da paisagem urbana, com a criacdo de novos servigos e uma requalificacdo
residencial que prevé importantes melhorias arquitetonicas; 4) por ultimo, uma mudanca da
ordem fundiéria, que, na maioria dos casos, determina a elevagdo dos valores fundiéarios e um
aumento da quota das habitacGes em regime de propriedade (SAVAGE & WARDE, 1993;
SMITH, 1996; DAVIDSON & LEES, 2005; LEES et al., 2008; SLATER, 2013).

A gentrificacdo ndo € um fendmeno novo, contudo as suas atuais formas distinguem-
se dos primeiros episddios pontuais que se restringiam a cidade centro. As principais
diferencas entre as novas formas de gentrificacdo do século XXI e a dos anos 1990 e a ainda
da forma classica do fendmeno do inicio dos anos 1970 sdo a escala e a extensdo. De
anomalia local e esporadica, limitada a cidade centro, a gentrificagdo passou a constituir-se
como estratégia de mercado, generalizada espacialmente por toda a metropole e até por areas
de patriménio rural. Hoje assistimos quer no Norte como no Sul Globais a uma
(super)gentrificacdo como estratégia global ao servico do urbanismo neoliberal e revanchista
e dos interesses da reproducéo capitalista e social.

A gentrificacdo, nestes casos — e a luz da evolucdo das transformacgdes significativas
gque o mercado de habitacdo das cidades do capitalismo avancado tem sofrido mutacdes —,
deixa de estar Unica e exclusivamente associada a reabilitagdo urbana e passa a estar cada vez
mais ligada a regeneracdo ou mesmo a renovacdo de inteiros bairros de habitacdo, situados
quer no centro ou quer nas suas proximidades, ou mesmo nas periferias, e até na sua
substituicdo por conjuntos de construcdo de luxo, integrados, com servicos qualificados, ou
outras modalidades de residéncias de alta qualidade, novos produtos imobiliarios destinados a
camadas de rendimentos elevados, todos correspondendo a formas espaciais de auto-
segregacao burguesa ou “segregacao voluntaria”, relativamente a cidade da maioria.

E que se, em Ultima analise, a atracio e o crescimento propiciados pela gentrificacdo
beneficiam a todos, em primeiro lugar ganham os promotores imobiliarios e as empresas,
muito frequentemente a custa da expulsdo dos residentes e das empresas mais débeis dos
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lugares requalificados, langados por via desta (des)valorizagcdo, num processo de exclusdo e
de marginalidade socio-espacial.

Assim, acompanhando este processo de transi¢cdo, os primeiros sinais de gentrificacao,
iniciadas nos anos 1960 e 1970, resumiam-se a um fendmeno esporadico e de pequena escala.
Uma realidade causal e local, em certa medida até marginal, identificada apenas em algumas
das cidades principais das economias de capitalismo tardio. A verdade é que, pelo contrério,
na atualidade, e tendo em conta as realidades da urbanizagdo generalizada, de uma geografia
pluriescalar do capitalismo neoliberal que tem afetado crescentemente um rescalonamento das
politicas urbanas e uma perspectiva ampla dos efeitos da globalizacdo (BRENNER, 2004,
2010) — nomeadamente os fluxos do capital global e em particular o setor financeiro — tal
permite somar todo um novo caréater as atuais vagas de gentrificacdo desde os anos 1990 até a
contemporaneidade do século XXI.

Em primeiro lugar, afigura-se essencial recuperar a analise do rent gap e dos
movimentos ciclicos de capital, e respectivo impacto no ambiente construido e na adocao de
politicas de regeneracdo urbana, no ambito de uma geoeconomia urbana critica capaz de
desmascarar as injusticas espaciais, as dualidades, as segregacdes produzidas ao abrigo dos
fluxos de capital na cidade e de um desenvolvimento urbano desigual e revanchista. Neste
aspeto, ha que ter presente que a compreensdo das operacBes de melhoria do parque
habitacional, quer sejam “espontdneas” ou institucionalizadas, devem igualmente ser
compreendidas a luz dos movimentos da populacdo, das estratégias residenciais, das
mudangas socio-culturais, mas, e sobretudo, no &mbito dos movimentos ciclicos de capital
diferenciadamente investido que favorecem uma requalificacdo de certos espagos urbanos e,
muito particularmente, dos antigos bairros centrais historicos, em detrimento de outros menos
proveitosos como oportunidade de negdcio imobiliario no sentido de ndo garantirem tédo
eficazmente uma reproducdo de capital investido. Neil Smith (1979, 1986, 1987) insistia no
fato do processo de gentrificacdo resultar, em parte, do desenvolvimento irregular e flexivel
do mercado do solo urbano, integrando-se no processo de acumulagédo de capital, fazendo-o
derivar, mais especificamente, do movimento e circulacdo de capital nas &reas urbanas, tendo
em conta a desvalorizacdo que sofre o solo urbano, face ao rendimento que um novo
investimento poderia ter. No inicio do fenbmeno, o abandono e a degradacdo da cidade
centro, de acordo com o autor, cria justamente a futura oportunidade de valorizagdo e negocio
imobiliario nos bairros centrais, tornando-os atrativos para o investimento publico e privado e
para a exploracdo de mais-valias resultantes da diferenca entre a atual renda capitalizada face
ao presente uso do seu solo, e a renda que potencialmente podera a vir a ser capitalizada tendo
em conta a sua localizacdo central. E, aliés, este 0 argumento central da tese de rent gap que o
autor vinha a defender ha mais de 30 anos e que criou, per si, um paradigma e escola de
analise urbana sobre o fenémeno da gentrificacdo, tendo influenciado, doravante e de forma
marcante, 0 pensamento que se produziu na, da e para a teoria critica urbana nos anos
vindouros. A tese do rent gap continua hoje a explicar as geografias da gentrificacéo, e a ser o
mobil que legitima determinadas politicas de cidade para a reabilitagdo e a regeneracéo,
levadas a cabo pelos governos urbanos, mas agora a uma escala planetaria (SLATER, 2017;
KRIJNEN, 2018; BANG SHIN, 2018). Parece pois fundamental regular estes movimentos
ciclicos de capital atraves do aumento de uma legislacdo urbanistica mais integrada e social,
verdadeiramente comprometida com a defesa e aplicacdo universal do direito a habitacdo, sem
que este fique cativo de ldgicas competitivas e especulativas ou de interesses privados de
grupos privilegiados, nomeadamente da banca, da construgdo civil e dos promotores
imobilidrios. Algo que parece afigurar-se impossivel com a manutencdo de um Estado
Capitalista e do promiscuo nexo Estado-Capital (HARVEY, 2010, 2014, 2018).

O avanco desta fronteira do rent gap representa opressao e violéncia simbdlica sobre
diversas comunidades e bairros em todo o mundo de formacgéo socioespacial capitalista, ao
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abrigo de uma narrativa da criminalizagdo da pobreza aplicada as &reas abandonadas,
degradadas ou subaproveitadas (vazios urbanos e/ou areas de crescimento urbano informal ou
clandestino), cujas valéncias locativas configuram oportunidade de lucrativos negdcios
imobilidrios de especulacdo. Esta narrativa de criminalizacdo € geralmente acompanhada por
politicas de precarizacdo que estigmatizam estes territorios, ja em si marginalizados, muitas
vezes, inclusivamente, com base numa legitimidade construida através de processos
participativos (com suposto empoderamento) das comunidades afetadas, e com o fim dltimo
de promover intervencbes que promovam seguranca urbana através da pacificacdo e
militarizacdo, de forma a criar condi¢es no ambiente urbano para realizagdo de mega-eventos
ou construcdo de grandes projetos de realojamento (forcado) ou de habitacdo social. A
reestruturacdo urbana, sobretudo no Sul Global, orienta-se e € legitimada através de politicas
publicas que criam as condi¢cdes de expulsdo, através da aplicacdo de projetos-lei de “Estado
de Exce¢do” visando a desapropriacdo, eliminando edificios e infra-estruturas apropriados ha
décadas por classes pobres, expulsando-as de forma a abrir caminho para a especulacao
imobiliaria, parte de um projeto mais vasto de producédo e valorizacdo capitalista do espaco
(JANOSCHKA et. al., 2014; LOPEZ-MORALES, 2015; LEES et al. 2015; LOPEZ-
MORALES et al., 2016).

Também como em Neil Smith (1996), a escolha da expressao “novas fronteiras” ndo
foi inocente e ja fazia sentido emprega-la a prop6sito do tema que exploraremos em seguida.
Ainda trés breves apontamentos sobre a pertinéncia da metafora espacial subjacente a nocao
de fronteira aplicada ao processo da gentrificagdo. Em primeiro lugar, remete para uma
expressao cara a geografia que é a nocdo de limite e de limiar que € sempre social e
historicamente construido. Como refere Yves Lacoste (2005), as fronteiras sdo sempre
politicas, ndo s6 porque marcam um limite territorial, mas porque o seu tracado é sempre
consequéncia de uma relacdo de forcas num determinado momento entre grupos ou campos
de acdo que estdo de cada lado da fronteira, o que implica uma dialética de poder
relacionalmente assimétrica entre dominados e dominantes. A gentrificagdo é e sempre foi,
sobretudo, um processo de producdo e apropriacdo do espago que materializa, de forma
paradigmatica, a luta de classes no palco que é a cidade e o seu ambiente urbano. E
precisamente a natureza de classe do processo que é transversal a todos 0s processos de
gentrificacdo, independentemente dos formatos, tipologias, factores e agentes de producéo do
espaco inerentes a cada episddio; o que fornece uma ancora conceptual importante na
identificacdo, analise e estudo do processo, por mais elastico que se torne para conseguir
abarcar varias manifestacdes empiricas. Contra a mera descri¢do da espacializacdo da luta de
classes que a gentrificacdo representa e que esta ja sobejamente explicada, existe uma
necessidade de explicar politicamente como a espacializagdo intervém na luta urbana que
produz as proprias classes, pois 0 espaco ndo é apenas produto, mas também produtor de
relagBes sociais. Em segundo lugar, de fato, a gentrificagdo tem alargado nas ultimas décadas
a sua expressdo geografica e ideoldgica e os seus limites tradicionais, as suas fronteiras
territoriais, indo para além do mero perimetro interno da cidade centro ou do centro histérico
para se estender as areas urbanas nunca antes ocupadas pelo processo. Esta expansdo
geogréfica obriga também a que a sua definicdo conceitual acompanhe esta pratica real e se
torne mais elastica e flexivel as mudancas de conteudo, de escala e extensdo do processo,
levando a um alargamento das suas fronteiras conceituais. O (re)desenvolvimento urbano
gentrificador abrange na Ultima década ndo s6 o setor residencial, mas também a geografia
funcional da cidade, abracando o comércio, o turismo e a governanca (por isso se fala em
gentrificacdo comercial, turistica e até ideolégica/moral), produzindo novos objetos espaciais.

As relagdes socio-espaciais estruturadas pela gentrificacdo sdo reguladas pelas
estruturas capitalistas, de forma a reforcar e reproduzir a riqueza e o poder da classe
dominante, por via da acumulacdo por despossesséo, expropriacao, desalojamento e expulsao
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da classe dominada. Todavia, 0s processos subjacentes a gentrificacdo e as mudancas
materiais que se produzem parecem ter sido esticados ao longo do tempo e do espaco. A
gentrificacdo contemporanea tornou-se cada vez mais complexa, pois diferentes atores e
lugares se envolveram e as paisagens produzidas mudaram. Uma série de transformacoes
derivadas de um novo contexto politico e econdmico imposto pela globalizacdo e pelo
capitalismo financeiro gerou uma nova forma de gentrificacédo significativamente diferente da
que se observou durante décadas, do ponto de vista dos protagonistas e demandas, como
modalidades e estrutura de oferta. O que antes era causal, marginal e local comeca a ser
sistemético, estando verdadeiramente globalizado a todas as regiGes do planeta, enquanto
estratégia de dimensdo significativa no panorama do urbanismo contemporaneo (SMITH,
2002; ATKINSON & BRIDGE, 2005; LEES et al., 2016).

Entre as principais manifestacGes deste processo temos: o crescente papel da
arquitetura e do urbanismo para a gentrificacdo na cidade contemporénea; a iconizagdo da
cidade com a producdo de edificios das grifes arquitetnicas, as reurbanizagfes com Viés
cultural, os grandes projetos urbanos, em particular associados a grandes eventos (como Copa
do Mundo, Olimpiadas etc.), a revitalizacdo/reurbanizacdo/renovacdo de centros historicos, e
de areas abandonadas industriais, de portos, de ferrovias e de frentes d’agua.

Neste numero tematico, discutimos o que significa estudar gentrificacdo além do
dominio anglo-saxonico e do mundo desenvolvido, enfatizando a possibilidade da
gentrificacdo evoluir apresentando mutacdo ao longo do tempo e espaco, da mesma forma que
qualquer outro fendmeno social associado a natureza mutavel do capitalismo passa por
transformacbes e dinamicas. E que, apesar das multiplas estratégias, o processo de
gentrificacdo esta agora plenamente intricado com o0s processos de (re)urbanizacdo global
unindo campos de forcas da politica, cultura, sociedade e ideologia, e dirigido pelas forgas
economicas tributarias do ideario neoliberal e do sistema hegemonio capitalista (BANG SHIN
& LOPEZ-MORALES, 2018).

O que podemos aprender da incursdo por diferentes geografias da gentrificacdo, que o
presente numero tematico nos oferece? A principal conclusdo é que o contexto importa
bastante. E contexto significa 0 modo como o Estado, o0 mercado e a sociedade civil estdo
imbricados em cada processo de redesenvolvimento urbano, bem como o que o ambiente
construido traz em si de paisagens e ideologias urbanas, sedimentadas em séculos de historia
da cidade, bem como as relagdes sociais incorporadas pela estruturas de propriedade e as
formas como os direitos de uso séo alocados, ou seja, em Gltima instancia, o modo de como o
espaco é produzido e apropriado (LEES, 2000; GHERTNER, 2015; MALOUTAS, 2012,
2017, TAI-LOK, 2017).

Assim, o estudo que Mauricio Alcantara promove sobre a gentrificacdo na Vila
Buarque (S&o Paulo, Brasil), defende que é necessario observar atentamente o contexto local
pois este apresenta caracteristicas e especificidades que impdem resisténcias a assuncéo
automatica de terminologias e conceitos de cidades do Norte Global para explicar fendbmenos
do Sul Global. O autor questiona a transposicdo do conceito enquanto ‘“buzzword”
directamente do norte para o sul global e levanta algumas hipéteses que dificultam, no caso de
Vila Buarque e no restante contexto brasileiro, a importacédo directa do conceito para a
realidade sul-americana. Faz uma interessante resenha de varias pesquisas sobre o
redesenvolvimento urbano na regido central de Sdo Paulo, apresentando varias perspectivas
gue ndo necessariamente contradizem a hipdtese de que seus bairros possam sofrer processos
de gentrification, mas fornecem elementos adicionais que merecem consideragdo para a
formulacdo de uma teoria local sobre o fenémeno e que contradizem as hipoteses levantadas
pelos estudos mais ortodoxos sobre o processo: os padrfes de ocupacdo da cidade pelas
classes altas ndo sugerem que haja uma tendéncia de deslocamento consideravel em direcdo
ao centro (recentralizacdo); possivel inexisténcia de uma bacia de recrutamento de
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‘gentrificadores’ potenciais € um volume de capital suficientes para a plena realizagdo dos
processos de gentrification na cidade; a importancia da resiliéncia dos movimentos sociais
urbanos organizados como resisténcia aos processos de especulacdo imobiliéria, travando o
avanco das fronteiras da valorizacdo capitalista do espaco; as reniténcias de adesdo
automatica do capital privado as politicas de requalificacdo do centro propostas pelo poder
publico, acumulando-se ainda o receio do mercado imobiliario em atuar em areas tidas como
mais arriscadas para se investir, apesar do potencial rent gap criado.

Estas sdo algumas teses confirmadas também por Zukin (2016) que afirma que a
gentrificacdo nas megacidades do Sul existe, mas continua a ser um processo de mudanca
urbana ainda bastante marginal, tendo em conta a exigua nova classe média para produzir 0s
potenciais gentrifiers e, portanto, um impacto ndo consideravel no deslocamento e expulsao
de antigos moradores, apenas na perspectiva socio-demografica. Por outro lado, refere a
autora, outros problemas marcantes como a pobreza urbana e a discriminacdo racial
(segregacdo étnica residencial) afiguram-se muito mais importantes como questfes urbanas
carentes de resolucdo e intervencdo publicas.

Mauricio Alcantara defende, neste numero, o uso potencial da “gentrificacdo” como
categoria da pratica. Uma vez que o termo instrumentaliza percep¢des, expectativas, receios e
resisténcias quanto & mutabilidade da paisagem urbana, a poténcia do uso da “gentrificagdo”
como categoria da préatica, neste caso, estd em sua capacidade de converter 0 “pessimismo
sentimental”, de que o0 bairro esteja em vias de desaparicdo, em combustivel para a
emergéncia de um engajamento da comunidade na reivindicagdo de novos modelos de cidade
por uma geracdo de cidaddos criticos e atentos as formas de ocupacdo do solo urbano, e
desejantes de uma cidade mais diversa e menos desigual. De certa forma, inverte o racional
subjacente & gentrificagdo como movimento de contra-cultura relativamente ao planeamento e
ao urbanismo modernos que assenta na ideia de reinvencdo da tradicdo (CAUFIELD, 1994,
LEY, 1996), como era tipico da primeira fase dos anos 70 e 80 nas cidades do Norte global.

Era a conhecida gentrificacdo marginal (ROSE, 1984) em que se despoletava um
processo de recomposicdo social que opera de forma mais vincada e concreta nas habitacdes
em estado de degradacdo dos bairros tradicionalmente populares do centro histérico das
cidades do mundo desenvolvido, nos anos 70 e 80. Correspondendo & recomposicdo (e
substituicdo) social dessas areas e a sua transformacao em bairros de classes média, média-
alta, ndo se pode deixar de referir, por conhecimento deste processo de “substitui¢do social”, o
reforco do desalojamento e da segregacdo residencial na sua sequéncia, aprofundando a
divisdo social do espaco urbano e da sua fragmentagdo socio-espacial. Contudo, nos bairros
histéricos de muitas cidades portuguesas e espanholas, a gentrificacdo denunciava um estagio
ainda primario (primeira fase de quatro no total, de acordo com o modelo de estagios da
gentrificacdo formulado por Clay em 1979), ainda em processo embrionario, de crescimento
lento e esporédico, manifestando-se no espaco urbano de forma pontual e fragmentada, numa
pequena escala circunscrita e limitada a apenas algumas moradias ou, quando muito, a alguns
quarteirdes de bairro, resultando num reduzido e muito exiguo desalojamento. Esta situacdo €
caracteristica de outras cidades da Europa do Sul, pelo menos até ao fim do século XX, onde
se verifica uma espécie de “soft gentrification” ou “pocket gentrification”, sendo necessario
distinguir esta gentrificagdo “marginal” dos moldes da gentrificacdo enquanto estratégia
urbana global ao servico da cidade revanchista e da ofensiva neoliberal, 0 modelo da “hard
gentrification” mais generalizado nas cidades do mundo anglo-saxénico ou do Sul Global de
formacdo socio-espacial capitalista, onde as desigualdades, conflitos e contradi¢Bes inerentes
a este processo de desenvolvimento urbano sdo muito violentas.

E o processo de “slum gentrification”, tal como cunhado e desenvolvido por
Cummings (2015), que faz uso de violéncia fisica e psicoldgica por parte das forcas policiais
e de pacificacdo urbana e, por alguns autores mais criticos, considerada de intervencdo
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terrorista, pois, com patrocinio do Estado capitalista, desmembra redes sociais e lagos de
unido de comunidades instaladas durante décadas, muitas vezes fazendo uso de pressdo
psicoldgica e de terror para forcar o desalojamento e a desapropriacdo de terras utéis a
acumulacao por espoliacéo.

Patricia Novaes defende que aquele conceito de marginal gentrification ndo se adequa
quando pretendemos transpor o conceito de gentrificacdo para o caso das cidades brasileiras.
Ao fazer uma analise dos processos de gentrificacdo apontados na literatura brasileira e na dos
paises do mundo desenvolvido nos quais o fenbmeno foi inicialmente observado, nota que 0s
processos possuem caracteristicas distintas. Esse fato questiona a autora e leva-a a pensar se
serd viavel a utilizacdo do conceito para analisar no Brasil processos de elitizacdo dos
espacos, seguidos de exclusdo social. A autora ressalta que a teoria classica da gentrificacdo
ndo consegue explicar os processos observados no Brasil, isto porque nas cidades brasileiras a
ocorréncia de processos de gentrificagdo nao se limita a cidade centro como defendido na
teoria classica. Isso esta atrelado ao fato das cidades brasileiras ndo passarem pelo padrao de
desenvolvimento urbano tipico de cidades norte americanas e inglesas, no qual se combinou a
producdo de suburbios com a desvalorizacdo dos centros urbanos. Com maior evidéncia, nos
anos de 1950, a suburbanizacdo anglo-saxdnica simbolizou a segregacdo espacial da
populacdo de renda média e alta em busca de uma suposta qualidade de vida oposta aos
valores das &reas centrais das cidades. Ora, no caso brasileiro, entre os anos de 1940 e 1980, o
padrdo de desenvolvimento urbano foi marcado pela “expulsdo” da populacdo mais pobre e
vulneravel para as areas suburbanas e periféricas, afastadas dos centros consolidados. Com
isso, houve a concentracdo de capital, de infraestruturas e de equipamentos urbanos nas areas
centrais. Isto fez com que o fendbmeno da gentrificacdo passasse a ser percebido, também, e na
actualidade, em areas pericentrais.

Por conseguinte, a autora avanga com o conceito de gentrificacdo periférica, de forma
a interpretar as experiéncias de elitizacdo nas favelas da zona sul da cidade de Rio de Janeiro.
O conceito apresenta-se pertinente, na medida em que diversas barreiras se impuseram ao
avanco da gentrificacdo e levaram as favelas a permaneceram como territorios populares e
estigmatizados pela marginalidade, porém, com algumas partes sofrendo processos de
elitizacdo, reproduzindo a ordem urbana desigual e hibrida, combinada de formalidade e
informalidade, tipica do urbanismo sul-americano.

No caso das favelas, tendo em vista as condi¢Oes de precariedade na infraestrutura,
violéncia e estigma, parece pouco provavel que sofram um processo de gentrificagdo na sua
totalidade. A partir do caso das favelas da zona sul, percebemos que ndo se trata de um
processo de gentrificacdo puro e extensivo, onde ocorreria uma completa substituicdo das
classes populares por segmentos das elites sociais e econdmicas, mas de um processo
combinado e complexo, o que parece ter reproduzido na escala micro a condicdo desigual e
hibrida da ordem urbana da cidade. Percebe-se que o conceito prototipo de gentrificagdo vem
sendo ampliado ao longo dos anos justamente para dar conta de novas realidades geogréficas,
especialmente, a partir do padrdo de urbanizagdo neoliberal que vem marcando diversas
cidades, ndo s6 nos paises de economias centrais, mas também os de economia periférica,
como o Brasil, no quadro de uma gentrificacdo generalizada, tal como preconizada por Neil
Smith (2002).

Yasna Gatica, Vladimir Venegas e Beatriz Seguel evidenciam, a partir do caso de
Santiago do Chile, como os principios e fundamentos tedricos, bem como 0s aspectos
empiricos, apresentam limites perante uma escala ou geografia da gentrificagdo em constante
transformacéo. Diferentes posi¢Ges surgem em torno do mesmo conceito, exigindo repensar
até que ponto um termo perde sua natureza quando usado indiscriminadamente para descrever
qualquer tipo de mudanca urbana. Quando o conceito se situa num contexto econoémico,
social, politico e temporal distinto a realidade latinoamericana, reconhecem-se, mesmo assim,
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pontos convergentes e divergentes para evidenciar parte das mudancas nas areas centrais de
Santiago do Chile, oportunidade para fazer uma leitura diferenciada a partir do olhar
latinoamericano.

Os autores mostram como o conceito classico anglosaxonico de gentrificacdo nao cola
completamente ao caso concreto do centro de Santiago do Chile, pois ndo se confirmam
empiricamente as dimensdes de filtering up e susbtituicdo social tipicas do protétipo de
gentrification. Sem querer, os autores apelam ao velho conceito de marginal gentrification de
Damaris Rose (1984).

Quando a descri¢cdo do conceito, ela € encontrada em outras cidades e, portanto,
resulta em novas explicacdes emergentes que tornam o termo confuso e dificultam o
desenvolvimento de um consenso tedrico, empirico e até mesmo metodoldgico. Os autores
argumentam que a gentrificacdo € um fendbmeno econdémico, cultural, social e politico da
natureza conflituosa por causa das questbes envolvidas, como as politicas urbanas de
desenvolvimento, investimentos, estilos de vida ou segregacdo residencial, bem como as
tensbes e visdes conflitantes tomando os atores sociais envolvidos. Esta questdo de classe é
indissociavel do processo de gentrificacdo, mesmo que a partir das lentes de observacdo de
diferentes ldgicas, formatos, escalas ou contextos historico-geograficos, pois a dicotomia
entre valor de uso e valor de troca é transversal a producdo de cidade de toda e qualquer
formac&o socio-capitalista.

Na realidade, atualmente, ndo sO a habitacdo, mas a cidade inteira esta submetida ao
valor de troca, como consequéncia da generalizacdo do mundo da mercadoria que
transformou o proprio espaco em mercadoria. Isto significa que os modos possiveis de
apropriacdo devem realizar-se nos limites da propriedade privada do solo urbano. Significa
também que o acesso dos “gentrifiers” a habitagdo na cidade centro e o deslocamento que dai
resultara se encontra definido e submetido aos mecanismos do mercado fundiario. O plano da
habitacdo revela também o nivel do vivido, pelo que neste sentido as relagfes sociais urbanas
podem ser lidas no plano da vida quotidiana. Todavia, enquanto pratica sécio-espacial, a
gentrificacdo e a apropriacgdo residencial do espago concretiza-se no modo como os moradores
se apropriam de um espaco fragmentado pelas estratégias de oferta dos empreendedores
imobiliarios, ja que a propriedade privada do solo urbano condiciona o uso a realizagdo do
valor de troca, sendo desta maneira que a habitacdo melhor se define como mercadoria. Neste
contexto, 0 uso é submetido a propriedade privada, ao império da troca, num processo em que
0 espaco se (re)produz enquanto mercadoria cambiavel, delimitando os espacos passiveis de
apropriacéo, revelando a fragmentagdo imposta pelo sentido e amplitude da generalizagdo da
propriedade privada do solo urbano. Este processo refere-se a uma pratica socio-espacial que
vai, deste modo, conduzir a segregacdo sécio-espacial, visivel, por exemplo, no plano da
paisagem urbana, a partir de uma morfologia profundamente hierarquizada socialmente,
sendo a habitacdo uma forma das mais visiveis de diferenciacdo de classes no espaco de
forma crescentemente fragmentada (CARLOS, 1992, 1994, 2015; VALENCA, 2008;
MENDES, 2015).

Guilherme Viana expde os ciclos de investimento e desinvestimento a escala intra-
urbana como factor de gentrificagdo por via do estudo de caso do conjunto habitacional de
Butantd, Sdo Paulo, partindo de um amplo enquadramento conceptual sobre tipos de
deslocamento mais frequentes, respectivos factores e dimensdes de analise. Mas sobretudo o
autor procura tipificar os moradores existentes e 0s gentrifiers e interroga-se se as técnicas
estatisticas e metodologias de recolha de informacdo pelos recenseamentos permitem captar
as logicas dos deslocamentos, finas demais para se deixar apanhar nas malhas de uma ciéncia
urbana ainda neopositivista. Viana conclui mesmo pela necessidade de inversao do discurso
publico da légica do mercado de socializacdo dos riscos e privatizacdo dos lucros, subjacente
a logica de especulagcdo imobiliaria. Assim, os promotores dos empreendimentos que
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promovem deslocamento, devem providenciar contrapartidas e medidas de compensacdo ao
Estado e as populacbes, nomeadamente em caso de transtorno causado pela quebra de
relagBes sociais que é infligido as pessoas que se deslocaram forgcadamente, e também pelos
prejuizos sociais, pelo fato da pessoa nao ter para onde ir, e acabar tendo que ir para um local
pior por comparagdo aquele onde ja estava.

O autor ressalta que em épocas de crise ou de instabilidade, nas quais 0s mecanismos
do capital, ou seja, 0 mercado e suas for¢as sociais, ndo conseguem por si s6 mediar o conflito
social, o Estado é chamado para intervir ou mesmo assumir as atividades que antes se
realizavam no ambito do mercado. Quando o capital se vé impossibilitado de se reproduzir é
dada a autoridade de direito ao Estado para que mantenha a reproducdo do capital, uma vez
que este tem o poder para estabelecer novas regras de relagcdes sociais, se necessario, tanto
com relacdo a manutencao do proletariado quanto da classe hegemdnica que detém o capital.

Na verdade, esta dimensdo plurifacetada e pluriescalar do Estado e das Politicas
Urbanas € fundamental e transversal para compreender o palimpsesto do discurso e da
materialidade da gentrificacdo na diversidade do mundo iberoamericano.

Neste contexto, o papel do Estado Neoliberal é exatamente criar, manter e conservar
uma estrutura institucional apropriada as praticas do mercado, apesar de depois de criadas, as
condi¢des ndo mais requererem intervencdes que ultrapassem as de um Estado minimo. Neste
sistema, ganha relevo a forma como a producdo do espaco se realiza cada vez mais como
condicdo geral da (re)producédo capitalista, ndo s6 na producdo de infraestrutura, como na de
ambiente construido, formando o aparato necessario a reproducdo ininterrupta do sistema. O
objetivo do Estado Capitalista ndo é eliminar as contradi¢cdes do sistema, mas atenua-las,
reproduzindo no tecido social a dindmica da acumulacéo capitalista extraida da producédo de
ambiente construido. Cabe ao Estado, inserido na ldgica do sistema capitalista, garantir a
reproducdo do capital, gerindo conflitos e contradi¢des produzidos pelo préprio sistema e que
podem interferir na plena realizagéo do ciclo de capital, seja pela producgéo de infraestruturas,
seja pelo controle dos salarios de modo a manté-los baixos, seja pelas politicas de
concorréncia e de regulacdo que formula (LEFEBVRE, 1974; LOJKINE, 1997; HARVEY,
2010; HIRSCH, 2010; BOURDIEU, 2014; CARLOS; 2015; AVELAS NUNES, 2013, 2016).

Dai que o apoio em parcerias seja uma caracteristica nuclear de qualquer processo de
regeneracdo urbana. Esta esta principalmente preocupada com as dindmicas organizacionais e
institucionais de gestdo da mudancga urbana, logo, a mobilizacdo do esforco coletivo é
privilegiada por vérias razGes. Primeiro, porque providencia a base para que a tomada de
decisOes estratégicas seja participada e negociada. O que se prende também com a crescente
exigéncia de participacdo por parte das populacdes, na definicdo de solugdes mais indicadas
para os desafios locais. Segundo, porque a regeneracdo urbana envolve quase sempre grandes
investimentos que dificilmente podem ser suportados por uma so entidade, seja ela pablica ou
privada. O que acontece € que o processo da regeneracdo urbana é de tal forma ambicioso nos
objetivos, no conjunto dos stakeholders, nos investimentos que envolve e na extensdo
temporal que implica, que torna praticamente invidvel ser levado a cabo individualmente. Um
terceiro fator é o de que os problemas urbanos que carecem de resolucdo revestem-se de
grande complexidade e multidimensionalidade, logo as parcerias constituem-se pela
participacdo como o modo mais eficaz de possibilidade integracédo e abrangéncia das solucdes
propostas. Um quarto e Gltimo fator relaciona-se com o facto de as parcerias permitirem uma
maior coordenacdo e complementaridade entre diferentes competéncias de diferentes agentes
e, assim, ultrapassar as tradicionais barreiras institucionais (MENDES, 2013).

No sentido de alcancar um relacionamento mais equilibrado entre Estado e Mercado
no planeamento urbano, Roberta Pellé e Gennaro Giacalone também partem da visdao utopica
do mix social potenciado pela gentrificacdo marginal no sentido de movimento contra-
moderno e questionam a possibilidade de regeneracdo urbana ocorrer sem resultar
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directamente em gentrificacdo e aumento de segregacdo residencial. Partem da analise
comparativa de dois projectos de regeneracdo urbana: o pelourinho em Salvador, no Brasil; e
0 da Rua da Alegria, em Lisboa, Portugal (este de sua autoria de projecto), na senda de
tentativa de resolucdo do bindmio gentrificacdo — regeneracdo urbana, explicitando como o
projeto e a intervencdo urbana deve ter a conscientizacdo da fragilidade do tecido da unidade
bairro e a importancia de preservar a proximidade espacial entre os membros da comunidade,
a sua memoria, identidade e redes de vizinhanca, ndo desencadendo expulsdo, mas permitindo
fixacdo de populacdo com cuidadoso realojamento no pos-intervencdo. Os autores partem das
limitacdes do caso do pelourinho, para desenvolver um projecto de social hub em Lisboa que
favorecendo o mix social e funcional e a parceria publico-privada, numa simbiose entre
Estado e Mercado, acreditam poder mitigar os efeitos nefastos da gentrificacdo acarretada
pela regeneragéo.

Na mesma linha temos o texto de Carlotta Gennari que se debrucando sobre o caso de
Marvila em Lisboa — area oriental desinvestida e estigmatizada pela marginalidade territorial
e excluséo social das suas populagdes — discute a regenerag@o urbana e seus efeitos, como o
risco de gentrificacdo. A area de Marvila estd sendo ressignificada como o foco dos novos
centros criativos da cidade, a qual tem sido muito atrativa para investidores estrangeiros nos
altimos anos, especialmente no que se refere ao mercado imobilidrio, sobretudo com
atividades de tecnologia ou startups, inerentes ao slogan de cidade criativa. Fazendo uma
resenha de algumas dimensdes da evolucdo do Estado na inflexdo entre o periodo fordista e
pos-fordista, Gennari enquadra-se na analise critica de que na estratégia de atracdo do capital
internacional, a regeneracdo urbana acontece com a recuperacdo de frentes ribeirinhas, na
criacdo de polos tecnoldgicos e de servicos, de espacos para grandes eventos e exposicdes,
para concertos ou congressos. Todas estas intervengfes visam a projecédo internacional da
cidade, mas muitas vezes tém o risco de serem mais market-oriented do que place-based,
esquecendo entdo as verdadeiras necessidades do lugar, dadas as suas condigdes enddgenas, e
favorecendo um planeamento quase cego que SO procura atrair capitais estrangeiros e
descuida dos residentes e das faixas de populacdo mais desfavorecidas, potenciando os riscos
de gentrificacdo e agravamento da segregacéo residencial.

Estes riscos tém-se agravado também no territério mexicano, nomeadamente na zona
metropolitana do Vale do México, como nos demonstram Luis Salinas e Ana Pardo. Os
autores desmontam a bondade institucional da reforma agréria de 1992 que mexeu na
Constituicao e reafirmou o Estado como facilitador e promotor dos interesses privados e do
mercado formal privado de habitacdo, fazendo recuar a sua accdo enguanto agente de
producdo e construcdo de habitacdo publica. Também nos paises latino-americanos, um
urbanismo marcadamente neoliberal se tem orientado muito mais o mercado, ficando refém
das filosofias baseadas na promocdo do consumo, na competitividade entre cidades e no
protagonismo dos atores privados no processo de planejamento e producdo da cidade (LEY,
1980, SMITH, 1996; HACKWORTH, 2007, ROSSI, 2017). Num contexto de globalizacdo
economica e de concorréncia interurbana, o enquadramento das politicas de habitacdo e de
renovacdo urbana, mas também da liberalizacdo do solo e do desenvolvimento urbano se
fazem a custa da propriedade colectiva social, da cidade da maioria, de forma a promover uma
acumulacdo por espoliacdo ou despossessao (HARVEY, 2004) que socializa custos e
privatiza beneficios, a luz da crise do Estado Social e da emergéncia de um figurino neoliberal
do Estado.

Na primeira parte do artigo, Salinas e Pardo examinam o crescimento da Cidade do
México, enfatizando dois momentos, por um lado, o crescimento explosivo durante o periodo
de industrializacdo devido a substituicdo de importacGes, por outro lado, a reducdo do
crescimento no final do século XX, em particular das areas centrais, enquanto a periferia
continua seu crescimento com base, em parte, na crescente dinamica do mercado formal de
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habitacdo de baixa renda. Na segunda parte do trabalho, analisamos as mudancas produzidas
pela implementacdo de politicas neoliberais, em particular a reforma constitucional que
permitiu a incorporacgdo de terras de propriedade social ao desenvolvimento imobiliario, bem
como o papel do Estado interventivo a um Estado "facilitador" e garantidor. Com estas duas
disposicOes, a promocdo da habitacdo privada é dada livre iniciativa. Este cenério, ao
contrario do crescimento que caracterizou a Cidade do México no ultimo século, vai propiciar
que a expansdo das ultimas duas décadas seja marcada pela construgcdo macica de moradias
em terras privadas e socialmente ocupadas. Como principal conclusdo, fica estabelecido que a
promogdo privada esta construindo moradias em &reas distantes da Cidade do Meéxico,
agucando varios problemas, como a segregacdo social.

Entramos agora na Gltima parte do presente numero tematico, dedicada as novas
formas de gentrificacdo (gentrificacdo ecoldgica, gentrificacdo turistica e gentrificacao
comercial), num esforgo de elasticidade do conceito no sentido de abarcar e explicar novas
realidades de producdo do espaco, mas sem perder de vista as caracteristicas nucleares e
pontos de convergéncia (natureza de classe e deslocamento; movimentos ciclicos de capital e
ambiente construido; papel do Estado e das politicas urbanas; acumulagdo por expropriacéo /
espoliacdo / despossessdo) que até a0 momento nos permitem lancar as bases para uma
analise critica comparativa dos modelos de gentrificacdo no mundo iberoamericano.

Francine Sakata, Wilton Medeiros e Fabio Goncgalves trazem-nos um interessante
artigo que procura relacionar a criacdo de novos parques verdes com a valorizag¢do imobiliaria
de setores urbanos, desencadeadora de processos de gentrificagdo ecoldgica, conceito muito
recente nos estudos urbanos sobre o processo. Os governos locais tém-se pautado por uma
matriz discursiva pro-sustentabilidade do planejamento municipal que legitima intervencGes
de regeneracdo urbana estruturais de limpeza e criacdo de amenidades ambientais em areas-
problema desinvestidas da metropole (ex. brownfields), apresentando a preocupagdo com o
ambiente, a ecologia e a qualidade de vida. Todavia, a medida que certas areas sdo
requalificadas ambientalmente atraves da criacdo de parques e areas verdes, bem como
corredores ecologicos que reforcam a estrutura verde da cidade, os valores fundiarios voltam
a subir, os investidores imobiliarios voltam a interessar-se por essas areas e tiram proveito de
uma rent gap ambiental, gerando gentrificacdo e consequente desalojamento dos moradores
de longa data e mais desfavorecidos pelo baixo poder aquisitivo. Os autores ddo exemplos de
Salvador, Curitiba, Rio de Janeiro, S&o0 Paulo, Londres, Paris, mas centram a sua analise em
Goiania.

Por todo o Brasil, argumentam o0s autores, a criacdo de parques foi vinculada as
oportunidades, seja na forma de obter terras ou capital humano e financeiro. Os recursos de
compensacOes ambientais ou parcerias com empreendimentos residenciais privados e
publicos foram o expediente mais comum para implantar parques. Isto, por si, ndo € um
fendmeno negativo, sendo os parques Uteis para a sociedade, no presente ou no futuro, e,
deste modo, crid-los com recursos circulantes captados do mercado imobiliario tera sido uma
justa acdo redistributiva da renda. A maior parte dos parques foi concebida e gerida pelo
poder publico, mas houve parques concebidos e geridos por empreendedores imobiliarios, o
que desonera a maquina publica e pode ser vantajoso para todos.

Todavia, os autores também reconhecem que em relacdo as localizacdes, 0S novos
parques foram distribuidos pelo territorio em funcdo das oportunidades efetivamente
encontradas, frequentemente pautadas pela disponibilidade de terrenos e pela preservacao de
recursos naturais a preservar. Entretanto, os parques melhor projetados e equipados para 0s
usos de lazer sdo ainda aqueles situados nos bairros de moradia das rendas mais altas, o que
comprova a hipétese da gentrificacao ecoldgica.

Na expansdo da fronteira da valorizacdo capitalista do espago urbano, o turismo tem-
se assumido como estratégia politica de revitalizagdo urbana e ambiental da cidade. Em
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Lisboa, por exemplo — como nos demonstram os estudos de Karl Krahmer e Marco
Santangelo, e Madalena Corte-Real e Marianna Monte, inspirados no modelo conceptual de
gentrificacdo turistica desenhado por Mendes (2016, 2017) — os fluxos de capital no mercado
imobilidrio combinados com a mudanca economica e politica para o turismo (turistificacéo)
parecem atualmente explicar melhor a gentrificagdo contemporénea comparativamente as
teses tradicionais que se concentram na demanda gerada pelo gentrifier enquanto consumidor
ou nas preferéncias culturais de uma nova classe média para bairros historicos do centro da
cidade. Especialmente no contexto de pds-crise financeira, a estrutura urbana social e
econdmica de Lisboa foi profundamente transformada para acomodar a crescente demanda do
turismo internacional. O turismo no centro de Lisboa parece ser percecionado pelos poderes
publicos e pela propria iniciativa privada como uma espécie de "panaceia” que pode curar
todas as doencas da crise urbana. Tem havido alguma discussdo ultimamente sobre se a
turistificacdo € uma espécie de gentrificacdo, uma vez que 0S processos muitas vezes
compartilham caracteristicas comuns um com o outro. O ponto importante a salientar aqui €
que a literatura observa que ambos 0s processos se alimentam um ao outro e se sobrepdem no
tempo e no espaco. Embora em alguns casos a proliferacdo de espa¢os gentrificados se tornem
destinos turisticos, em outros casos € o proprio turismo que, orientado por estratégias de
promoc¢do urbana para produzir um novo ambiente construido, por sua vez, atrai novos
residentes com rendimentos mais elevados e, portanto, incentiva processos de gentrificagao.

Como em Berlim, Barcelona, Veneza ou Amesterddo, assim foi também em Lisboa.
Na ultima década a fronteira da gentrificacdo tem vindo a avancar e muito, por efeito de uma
aceleradissima turistificacdo. Ndo s6 se tem expandido em escala como tem mudado de
contornos, de formas e de protagonistas. Historicamente, o centro tradicional de Lisboa foi o
lar de diversos grupos de pessoas. Ao longo dos Ultimos dez anos, especialmente, no entanto,
os valores da propriedade imobiliaria e do solo urbano aumentaram. O aumento galopante do
preco da habitacdo para uso permanente ou temporario (arrendamento ou aluguel) tém
empurrado para fora as pessoas pobres e os imigrantes, de modo que as atracOes turisticas,
restaurantes, bares de entretenimento e lojas para visitantes e turistas dominam agora grande
parte dos distritos centrais. Os autores argumentam que esta mudanga nos fluxos de capital
para 0 mercado imobiliario de alojamento turistico combinada com o crescimento da procura
turistica e, ultimamente, com uma tendéncia neoliberal crescente nas politicas de regeneracédo
urbana, reforcam a importancia das atividades destinadas ao consumo turistico e encorajam o
desalojamento / deslocamento, aprofundando a segregacdo residencial e elevando a
gentrificacdo em Lisboa para uma fase mais agressiva do processo.

A semelhanca de factores comuns que explicam a turistificacio de outras cidades do
mundo, tais como: o recurso a plataformas online como o Booking.com, Airbnb, Windu,
Homeaway, etc; o continuo embaratecimento da mobilidade internacional, nhomeadamente
através das companhias aéreas low cost; ou a tendéncia a nivel global de aumento da procura
por estabelecimentos turisticos alternativos, localizados em bairros historicos e tipicos; os
autores destes dois textos dedicados a gentrificagdo turistica confirmam, com a recolha e
tratamento de amplos dados empiricos cruzando técnicas qualitativas com técnicas
quantitativas, o modelo explicativo de virada neoliberal teorizado por Mendes (2016, 2017).
Essa virada neoliberal nas politicas urbanas desde 2004 (criacdo das sociedades de
reabilitacdo urbana), iniciou-se com a aprovagdo de uma série de pacotes de leis que foram
surgindo sucessivamente defendendo uma visdo pré-mercado no que respeita a habitacéo,
favorecendo a iniciativa privada, as parcerias publicas-privadas e a competitividade no sector.
No entanto, culminou com a aprovacdo da Nova Lei do Arrendamento Urbano em 2012, em
conjunto com a simplificacdo da Lei do Alojamento Local (turistico) em 2014, com 0s
pacotes para atracdo de investimento estrangeiro, tais como o regime fiscal muito favoravel
para 0s Residentes Ndo Habituais (ja desde 2009) e para os Fundos de Investimento
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Imobiliario, bem como com o programa dos Golden Visa ou Autorizacdo de Residéncia para
Atividade de Investimento, e ainda com o regime excecional e temporario da reabilitacdo
urbana.

Por fim, mas ndo menos importante, o artigo de Jimena Ramirez-Casas centra-se no
estudo da gentrificacdo comercial em mercados das cidades de Bogotd e Buenos Aires,
comparativamente. Sua finalidade é refletir sobre os projetos de renovagdo dos mercados
urbanos tradicionais das cidades latino-americanas no marco do urbanismo neoliberal.
Descreve as operacdes de renovacao urbana da iniciativa governamental, através das quais
espacos danificados e edificios patrimoniais sdo transformados em novas centralidades. Com
uma perspectiva de andlise qualitativa, a reflexdo sobre os processos de transformacédo e
mudanca nos usos da terra, renda e possivel substituicdo populacional é articulada em uma
analise empirica dos dados etnogréaficos e da coleta de fontes secundarias. A autora conclui
que a logica da producdo do espaco urbano presente na renovagdo dos mercados urbanos esta
igualmente ligada ao padrdo de acumulacdo de capital (imobiliario e financeiro) e, como tal,
configura &reas de disputa, que geram conflitos e tensBes ligados ao acesso a terra e a
moradia. A gentrificacdo dos mercados segue a dos bairros? Ou os bairros gentrificados
requalificam seus mercados? Eis algumas pistas de reflexdo com que nos deixa o texto de
Ramirez-Casas, a finalizar este nimero temaético.

Com este dossier, os editores pretendem defender que nos estudos atuais da
gentrificacdo € imperativo entender as mudancas urbanas e os conflitos inerentes a
complexidade contemporanea do processo e das suas geografias maltiplas, quer do Norte,
como do Sul Global. Tudo isto numa perspectiva de compreender o fenémeno para além das
dicotomias faceis entre diferentes contextos histérico-geograficos, que apenas apreendem as
diferencgas e as semelhancas entre estes. Com este dossier temético, esperamos nutrir novas
narrativas criticas, bases de uma epistemologia pluriescalar da gentrificacdo, sensiveis o
suficiente para compreender a interacdo dialética entre formatos diferentes de gentrificacdo
(ndo apenas no setor da habitacdo, mas também no comércio e no turismo), politicas
estaduais, mercados financeiros, politicas urbanas locais, agentes de producdo do espaco
urbano e outros protagonistas — vectores que nos parecem centrais para o desenhar de um
urbanismo comparativo da gentrificagdo no mundo iberoamericano. Uma perspectiva pos-
colonial pode ajudar a colapsar (ou provar?) o mito da transposicdo linear e direta de
gentrificacdo do Norte Global para o Sul Global, substituindo-o por uma ontologia de
multiplicidade relacional e uma epistemologia de multiplas formas de conhecimento glocal
em construgdo continua, partindo de diferentes contextos historico-geograficos, mas cujos
padroes sdo tendencialmente moldados por forcas do capitalismo financeirizado
transnacional.
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