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“(..) é guase um lugar comum dizer-se que Portugal é um Pais de
vocacdo florestal(...}”
Ferreirinha (1934: 65).

INTRODUCCION

Este articulo tiene por objeto analizar una de las mas conocidas medidas de
politica forestal acometidas por el Estado Novo: ¢l Plano de Povoamento Flo-
restal (PPF). En 1938, el Estado Novo aprueba la ley de Povoamento Flovestal
(Ley n.° 1971, de 15 de junio)} que dio origen al Plan en 1940. Con un periodo
de gjecucion de 30 afios y comprendiendo un drea situada en los baldies al nor-
te del Tajo, ¢t PPF surge en el contexto de un conjunto de politicas econémicas
sectoriales cuyo objetivo era ¢l de fomentar el crecimiento econdémico. Esto
pasaba por un programa de industrializacién que permitiese garantizar la autar-
quia econdmica a través de la sustitucidén de importaciones, En dicho contexto,
corresponderia al sector agricola asegurar el suministro de materias primas a la
industria y al sector forestal en particular, suministrar madera a la industria ce-
lulosica.

Respecto a la literatura sobre el PPE, destacamos tres trabajos: Estévio
(1983); Baptista (1984) y Devy-Vareta (1993). En el primero, el autor privilegid
el impacto de las diferentes politicas agricolas sobre los baldios serranos, entre
las cuales se encontraba el PPF. En el segundo, el andlisis se enmarca en un
estudio a fondo de la Politica Agraria del Estado Novo en cuanto a sus objeti-
vos y resultados econdmicos y sociales. En ¢l Gltimo trabajo, se aborda el PPF
desde la perspectiva de las consecuencias de su aplicaciéon en una comunidad
local.

En el anélisis aqui presentado el enfoque se centra en la relacién entre el
programa de reforestacién propuesto por el Estado Novo y el objetive de mo-
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dernizacidn ccondmica del Pais, que pasaba por la propuesta de un modelo de
crecimiento industrial ¢con autarquia economica. Por primera vez, la politica
forestal y el aprovechamiento de los recursos forestales del Pais ocuparon un
lugar central en el proceso de industrializacién. La expansién del 4rea forestal,
particularmente del pino maritimo, permitiria no solo la autosuficiencia del pais
en el abastecimiento de madera para la industria de pasta de papel —industria
de base que el Estado Novo pretendia fomentar en Portugal para frenar la im-
portacién de pasta— sino también permitiria ¢l fomento de las exportaciones. Y
esta expansion del drea forestal se hacia a costa de los baldios localizados al
norte del Tajo, cuyo aprovechamiento forestal se revelé como el finico viable.
Se trata de analizar el PPF segim los objetivos de la politica econémica del
Estado Novo en términos de modernizacién econdémica, en un escenario de na-
cionalismo econémico y autarquia; el sector forestal también podria contribuir
al equilibrio de la balanza comercial del pais asi como a su crecimiento indus-
trial. La relacion entre sector forestal y proceso de industrializacion nos lleva a
plantcarnos varias cuestiones sobre la concepcién y ¢jecucion del PPF, particu-
larmente en lo que respecta al papel del Estado en la ejecucion de los trabajos
de reforestacién, a la especie forestal elegida y finalmente respecto a los mo-
mentos de cambio, ejemplificados en los ritmos de ejecucion de los trabajos de
reforestacion.

Para responder a estas cuestiones, se privilegiaron como fuentes de consulta
las sesiones de la Assembleia Nacional, donde se discutié la Lei do Povoamen-
to Florestal, el dictamen de la Cdmara Corporativa en relacién a la misma; el
informe que acompafié al PPF asi como los Planos de Fomento Econdmico.

Este acercamiento al PPF se estructura de la siguiente forma. En un primer
apartado se aborda la caracterizacién de los objetivos de la politica forestal del
siglo XIX hasta la década de 1930 en cuanto a los objetivos, filosofia y agentes.
En el segundo epigrafe se procede a la identificacion de las principales carac-
teristicas de la Politica Agraria del Estado Novo, afirmando que la repoblacién
forestal formé parte de un conjunto de medidas que buscaban modemnizar el
sector agricola y no obstaculizar asi la industrializacién. A continuacién se
analizan los objetivos, filosofia y medios previstos para la ejecucion del PPF.
En el cuarto apartado y a partir de los Planos de Fomento, son analizados los
ritmos de ejecucién del PPF por significar momentos de inflexién en la ¢jecu-
cion del mismo, y, en cuanto tal, reflejo del cambio en los objetivos de la po-
litica forestal del Estado Novo. Se concluye, haciendo un balance respecto a
esta medida de politica forestal, en términos de permanencias y diferencias en
comparacién con la politica forestal abordada en el primer apartado, asi como
respecto al impacto que el Plano tuvo en lo concerniente al drea forestal del
pais. Los objetivos de la politica forestal del Estado Novo son clara y manifies-
tamente econdmicos, situando a la masa forestal al servicio de la industria
papelera y confundiéndose la historia de esta tiltima con la historia del PPF. No
obstante, como veremos, los avances tecnoldgicos conocidos por la industria
papelera pusieron en duda la idoneidad de la especie forestal elegida por el PPF.
La floresta, en cuanto recurso natural renovable con caracteristicas particulares
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—tiempo de ejecucion de la repoblacion forestal y de espera para proceder a
la explotacion econdmica de la masa forestal—, pone algunos obstaculos cuan-
do ¢l Estado confiere prioridad a los objetivos econdémicos en la medida en que
el tiempo del avance tecnologico es necesariamente diferente del tiempo de los
recursos naturales.

1. LA POLITICA FORESTAL: DE FINALES DEL SIGLO XIX HASTA
LOS ANOS 30 DEL SIGLO XX

A finales del siglo XVIII el Estado percibe la necesidad de atender a la
cuestion forestal, al darse cuenta de la “desnudez” forestal del pais. Las causas
del problema forestal portugués se atribuian a la destruccion del bosque como
resultado del avance de la actividad agricola, y a la sobreexplotacion de las
especies forestales sin su correspondiente reposicion.

Sin embargo, habra que esperar a mediados del XIX para la conformacién
de una “doctrina forestal” (Gorostiza y Aznar, 2001) que sitile el “problema
forestal portugués™ en el centro de las preocupaciones de economistas e ingenie-
ros. La filosofia acerca del bosque portugués coincidié con el desarrollo de un
enfoque cientifico-técnico, a pesar de que ain permanecia muy influenciada por
la fisiocracia del setecientos'. En este periodo se fraguaron dos ideas fundamen-
tales: por un lado, la de que el 4rea forestal se encontraba en decadencia debido
a la escasa importancia otorgada al fomento de la reforestacion, con un Estado
incapaz de hacer frente a ello; por otro, la de que la solucion del problema pa-
saria por el aprovechamiento agricola y forestal de los incultos, gran parte de
ellos, baldios?,

El reconocimiento del problema y la blsqueda de soluciones para el mismo
convirtieron al XIX en un siglo crucial para el desarrollo forestal del pais, con-
templando ya una politica forestal de cufio estatal, y albergando en su base una
preocupacion y objetivos definidos.

La preocupacion se centraba en el conocimiento efectivo del bosque portu-
gués en términos de drea y composicion por especies. En 1868, se publicé ¢l
Relatorio acerca da Arborizagdo Geral do Pais, en el cual se daba a conocer el
area no cultivada y su potencial agricola y forestal, contribuyendo a la delimi-
tacion del drea a reforestar y dando inicio a una relacién crucial para la politica
forestal entre incultos y bosque®. En la medida en que al sur del Tajo, el proce-
so de desamortizacion de los baldios, asi como la legislacién proteccionista en

! Segin SzrrAo (1988) y GorosTiza & Aznar (2001), la preocupacion por los bosques y las
medidas para solucionar la cuestion forestal se desarrollaron siguiendo el ideario fisiocratico, don-
de destaca el pensamiento de Oliveira Martins.

! Sobre la definicién de inculto ¥ baldio ver SErrAG (1963); RopriGues (1987) y GRALHEIRO
(1990).

* Cf. Rapice & ArLves (2000: 35-54).
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relacién a los cereales®, dieron lugar a un impulse en la ocupacién de incultos,
para reforestar quedaba la superficie inculta y baldia al norte del Tajo.

Resulta de esta constatacién la definicion de un objetivo para la politica
forestal, que se basé en el fomento del 4rea reforestada, particularmente en areas
incultas, con intervencion del Estado. Asi, la reforestacién de incultos necesita-
ba, ademds, otras condiciones, a saber, técnicos especializados v una organiza-
cion y un marco institucional que diesen cuerpo a este proposito.

El personal técnico surgié con la creacién de la Ensefianza Forestal en el
Instituto Geral da Agricultura (actual Instituto Superior de Agronomia), en 1864,
por el Decreto de 19 de diciembre. Autorizado a funcionar en 1863, tan solo a
partir de ahi, tuvo lugar la formacion de los primeros ingenieros. Como Radich
y Alves (2000: 94) afirman, eran pocos en nimero pero su destino profesional
era solo uno: integrar un cuerpo técnico cualificade y conocedor de la ciencia
forestal, en ¢l marco de la administracion piblica y cuya tarea setia la de pro-
ceder a la reforestacion del pais, en particular de las areas incultas cuyo aprove-
chamiento viable fuese el forestal.

En 1872, se delimitaron tres divisiones forestales en el pais —Norte, Centro
¥ Sur—, cada una de ellas a cargo de un ingeniero silvicultor, pero ain bajo la
direccion de la Administragdo-Geral das Masas®. En 1886, a través del Decreto
de 28 de julio, este ltimo organismo se suprime y sus servicios pasan a la Di-
reccdo-Geral da Agricultura. Finalmente, el Decreto de 25 de noviembre de
1886 crganiza los Servigos Florestais y todavia en el XIX se desarrollan las
primeras iniciativas de reforestacion de incultos, de las crestas, de las laderas de
los montes y de las dunas litorales.

La edificacion de la politica forestal se finalizo con la creacion del Regi-
me Florestal®. Efectivamente, en el inicio del siglo XX, los objetivos de esta
politica y los medios para su concrecion se establecieron a través de tres
decretos fundamentales: el Decreto de 24 de diciembre de 1901, de organiza-
cién de los servicios forestales y acuicolas; el Decreto de 24 de diciembre de
1903, del reglamento del Régimen Forestal; el Decreto de 9 de marzo de 1905,
del reglamento de la Policia Forestal; y el Decreto de 4 de junio de 1905, de
las Instrucciones sobre el Régimen Forestal en los Terrenos y Bosques Par-
ticulares’,

* Ley de 15 de julio de 1889 que prohibia la importacién de trigo y Lei dos Cereais de 1899,
De acuerdo con Pars et al. (1976:404) sobre todo esta Gltima “condujo a la ampliacién del 4rea
cultivada debido a la roturacién de algunas hectareas de incultos {...)”. Sobre la ocupacién de in-
cultos V. también Estevio (1983: 1170-3); RopriGUESs {1987: 44) e Carpas {1998: 329).

* En 1824 los bosques del reino pasaron a ser gestionados por el Ministério da Marinha,
credndose la Administragdo-Geral das Matas. En 1852 este organismo pasé a depender del Minis-
terio de Obras Publicas, Comercio ¢ Industria, convirtiéndose en la 2.* seccidén de la Reparticdo
Agricola, integrada en la Direccién de Comercio e Industria.

¢ Sobre el Regime Florestal ver GErMaNO (2000) y DEvy-VareTa (2003),

7 NT: Los titulos originales de dichos decretos, son los que siguen: Decreto de 24 de Dezem-
bro de 1901, da Organizagio dos Servigos Florestais e Aquicelas; Decreto de 24 de Dezembro de
1903, do Regulamento do Regime Florestal; Decreto de 9 de Margo de 1905, do Regulamento da
Policia Florestal; y Decreto de 4 de Junhe de 1905, das Instrug@es sobre o Regime Florestal nos
Terrenos ¢ Matas Particulares,
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En cuanto instrumento legal, el Regime Florestal era fundamental para la
actuacién en el area de los incultos que, después de reforestados, pasaban a
pertenecer al Estado y/o permanecian en el ambito de poder de los cuerpos ad-
ministrativos. Era, ademas, fundamental para garantizar la conservacién de la
superficie forestal por los particulares, Se fijaban tres modalidades para preservar
vy gestionar los bosques de acuerdo con el “interés publico™: El Regime Florestal
Total, para la propiedad del Estado, el Regime Florestal Parcial (obligatorio)
para el rea forestal propiedad de los cuerpos administratives y de los Particu-
fares donde la arborizaciéon o ¢l mantenimiento del bosque fuese reconocido
como de utilidad piiblica; el Regime Florestal parcial (opcional), de simple vi-
gilancia (con obligaciones de conservacion y arborizacién minimas) destinado a
la propiedad particutar,

Asi, entre el siglo XIX y ¢l inicio del siglo XX fueron definidos los objetivos
e instrumentos de actuacién y apoyo a la ejecucion de la politica forestal. Y,
afiddase, esta Ultima aparecia como auténoma respecto de la politica agricola,
totalmente dominada por objetivos conservacionistas, sustanciados en la mision
restauradora y protectora del suelo que ¢l bosque desempefiaba. Este objetivo
situaba el papel del Estado en el fomento forestal, tratdndose de una obra de
“interés publico”, destinada a proteger terrenos y no a proporcionar beneficios
en términos de capital (Radich e Alves 2000: 9-99; 120). De la misma forma,
las especies elegidas para la repoblacién forestal refuerzan el papel de la refo-
restacion realizada por la administracion central: se trataba de especies protec-
toras cuya explotacion daria beneficios tan solo a largo plazo.

Los propietarios forestales, particulares y cuerpos administrativos se encon-
traban lejos de poder concretar los objetivos conservacionistas: los primeros por
guiarse por el beneficio y los segundos porque no disponian de medios técnicos
y financieros para ejecutar la reforestacién.

Durante el primer tercio del siglo XX, la vocacién forestal del pais va a ser
defendida por los ingenieros silvicultores recién formados, entre los que desta-
ca el papel de Mendes de Almeida. Segiin Mendes de Almeida (1904: 16-7) ¢l
mal funcienamiento de los servicios forestales se revelaba el principal obstacu-
lo para el fomento del aprovechamiento forestal de los baldios serranos y dunas,
funcion que el Estado deberia cjercer, ante las ventajas de la reforestacién, mas
que fundamentadas cientificamente: freno a la erosion de los suelos, regulari-
zacion hidrologica, disminucion de sedimentos, normalizacién de las precipita-
ciones.

A pesar de la creacion de la Direcgdo-Geral dos Servigos Flovestais e Aqui-
colas (DGSFA), bajo tutela del Ministerio de Agricultura, a través del Decreto
n.° 6308, de 27 de diciembre de 1919, 1a dotacion de los servicios forestal siguid
siendo limitada.

En 1925, ¢l Decreto n.” 11344, de 21 de noviembre, determiné que la DGS-
FA efectuase un informe con el objetivo de conocer las modificaciones en la
masa forestal en los veinticinco afios precedentes, sus especies, su aprovecha-
miento econdémico y qué areas debian ser cubiertas por bosque. Todavia en 1925,
todas las cuestiones concernientes a los baldios pasaron a depender de la Divisdo
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de Baldios, Incultos e Colonizagiio Interna, integrada en el Ministerio de Agri-
cultura. De su iniciativa surge el Decreto n.° 20968, de 28 de febrero de 1932,
que subraya la apremiante necesidad de efectuar un inventario sobre el area
baldia existente. A 5 de noviembre de 1932, una orden ministerial nombra una
comisién para realizar este trabajo, fijando el Decreto n.° 21956 de & de diciem-
bre del mismo afio la suspension inmediata de la enajenacion de los baldios
hasta la finalizacion del citado informe para conocer asi cual seria el mejor
aprovechamiento a dar a esas areas.

En 1936, a través del Decreto n.® 27 207, de 16 de noviembre se crea la
Junta de Colonizacio Interna (JCI). En el decreto de su creacion se aborda la
cuestion del aprovechamiento que dar a los baldios: “(...) unos seran arborizados,
otros sirven de bien comin de los pueblos y otros pueden y deben ser aprove-
chados para colonizacién”. Mas adelante se hacia referencia a la necesidad de
reorganizar los servicios forestales, para encauzar la realizacion de un “Plano
de Arborizacdo” que se encontraba en preparacion.

En 1939 se termina el trabajo de inventariado del aprovechamiento de los
baldios, cuyos resultados se presentaron en el documento Reconhecimento dos
Baldios do Continente. En este trabajo la ocupacion forestal del suelo ganaria
presencia, destinandose a este aprovechamiento cerca del 80 por ciento del area
considerada (Devy-Vareta 1993: 159). Retomaremos esta cuestion en el apartado
relativo al 4rea de incidencia del Plano de Povoamento Flovestul.

En lo que respecta al balance de la actuacién de los servicios forestales en
el periodo en cuestion, se destaca el trabajo realizado en la reforestacion de
dunas y sicrras, tarea que reforzd la experiencia de este servicio en términos de
técnicas de reforestacion y especies a utilizar.

En lo concerniente a la arborizacién de las dunas?, al inicio del siglo XIX v
con ¢l silvicultor Andrada e Silva, se suceden los primeros éxitos en la fijacién
de las dunas de la Costa de Lavos v, en 1850-51, se realizaron siembras junto a
la desembocadura del Rio Liz, en la ribera izquierda, v en las dunas del pinar
de Leiria. En 1866-67 se iniciaron las siembras de Pedrogo y Urso y en el
periodo entre 1881 y 1891 se llevaron a cabo siembras sistematicas en las dunas
de Camarido, S. Jacinto, Gafanha, Costa de¢ Lavos, Leirosa, Liz, Peniche, Tra-
faria, Caparica y Vila Real de Santo Anténio. El 16 de mayo de 1896 se crea
una Comision para proceder al reconocimiento de los arenales del litoral y 2 la
claboracién de un plan general de siembras, donde figuraban los nombres de
Joaquim Ferreira Borges, Egberto de Magalhdes Mesquita y Anténio Mendes de
Almeida, autores del Projecto Geral de Arborizagdo dos Areais Méveis de Por-
tugal, en donde son inventariadas 40 mil hectareas de dunas de las cuales, casi
37 mil tendrian que fijarse (Borges 1902: 267-8).

Con respecto a la arborizacién serrana, el proceso se inicié en la Serra do
Gerés y en la Serra da Estrela, respectivamente a través de los Decretos de 26
y 27 de diciembre de 1888, que definian la reglamentacién provisional de la

§ V. ViERa (1991: 12-13).
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Cuadro 1. Dunas y Sierras: area arborizada y por arborizar desde el siglo XIX

hasta 1936
Unidad: hectireas.
Dunas Sierras
Proyectado (a) 37242 86764*
Realizado (b) 23350 23258
Balance (a)-(b) 13892 63506
% de conerecidn 62,7% 26,8%

Fuente: Ministério da Agricultura (1940: 107; 115).
Nota: (*)  Area baldia sometida al régimen forestal y que se pretendia arborizar.

arborizacion, inicidndose las tareas de repoblacién forestal de 60 mil hectireas
en la frontera (Radich e Alves 2000: 97)°.

El cuadro 1 nos ofrece la vision de lo proyectado en términos de reforestacion
y de lo realizado en las dunas v sierras.

Se concluye que entre el siglo XIX y el afio 1936, tan solo se habia refores-
tado cerca del 62,7% del area prevista en lo que corresponde a las dunas v el
26,8% de lo previsto para las sierras. Si el fracaso en la conclusién de lo pro-
yectado para las dunas se puede explicar por la falta de medios financieros por
parte del Estado; €l caso de las sierras se debid, sobre todo, a la oposicién po-
pular (Estévao 1983: 1181).

Ofro de los asuntos abordados en los proyectos de reforestacion, era el so-
metimiento del 4rea reforestada al Regime Florestal Total, 1o que significaba que
pasaba a depender del Estado. A inicios del siglo XX, Borges (1908: 332) con-
sideraba “insignificante™ la propiedad forestal estatal, perteneciendo a los parti-
culares atin mas del 90% de aquella. Reforzando esta constatacién, nos podemos
encontrar a lo largo de los afios 20 a través de los silvicultores ligados a los
servicios forestales, algunas referencias a esta situacion. Por ejemplo, Mendes
de Almeida, en 1916, destacaba el hecho de que el 93% de toda el area forestal
nacional estaba en manos de particulares. En 1928, la situacién se retrataba asi
en los Cadernos de Ressurgimento Nacional (SNI s.d.: 52): Los particulares
poseian el 95,3% de la superficie atbolada; las diferentes comunidades el 2,4%
y el Estado cerca del 2,3%.

Cabe hacer también un balance de las areas incluidas en el Regime Florestal
v, en esa medida, objeto de acciones de conservacién y fomento. El cuadro 2
sintetiza esta evolucion.

En 10 afios el 4rea incluida en ¢l Regime Fiovestal practicamente se dobl6.
Fue la propiedad privada incluida en el régimen de “simple vigilancia” quien

¥ Segln Devy-Vareta (1993: 152), los Servigos Florestais tenian previsto um ambicioso plan
de reforestacion de las sierras, elaborado por Ferreira Borges, que abarcaba ya, cerca de 300 mil
hectareas.
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Cuadro 2. Regime Florestal: evolucion de las dreas incluidas

Unidad: hectareas.

. Regime Florestal
Afios Area incluida .

Total Parcial Simple Vigilancia
1921 230972 44197 50596 136179
1931 400000 _ S5T7000 76000 267000

Nota: Para 1931 el autor tan solo considera dentro del Régimen Parcial las propiedades de los
cuerpos administrativos.

Fuente: 1921-Fialho (1928); 1931-Baptista (1984: 536).

mds aporté a este incremento; las ventajas en términos de conservacién y fo-
mento forestal eran pricticamente nulas, beneficiaba sobre todo a los propietarios
que, de este modo, pasaban a disponer de una policia forestal privada y del
derecho de coto sobre pastos, caza y pesca (Baptista 1984: 538). Hay que
subrayar, asimismo, que tan solo se sometia al Regime Florestal Total €l 50%
del area forestal perteneciente al Estado.

Resumiendo lo hecho durante el primer tercio del siglo XX en materia de
politica forestal, debemos sefialar que esta se asenté en la reforestacion de dunas
y sierras, tarea ejecutada por el Estado pero dificultada por cuestiones institu-
cionales, técnicas o administrativas y, sobre todo, financieras. De este problema
nos da cuenta ¢l 7 Congresso da Unido Nacional (1934), en donde el balance de
la accion de la DGFSA se consideraba desfavorable: la aplicacién de la legisla-
cion vigente exigia recuros —entiéndase financieros— ailin no facilitados por el
Gobierno (Garcia 1934: 41-2),

Sin embargo, durante este periodo no se dejo de destacar la importancia del
bosque. En 1928, el ingeniero silvicultor Mendes de Almeida aludia a estudios
cientificos que aseguraban que el medio fisico del pafs era mds favorable a la
silvicultura que a la agricultura y afiadia, asimismo, que el fomento forestal
servia a los intereses nacionales, no sélo comerciales e industriales, sino también
agricolas, por las funciones ecologicas del bosque (Almeida 192R). Finalmente,
en 1929 se hace referencia al “gran futuro” reservado al bosque que “tienc a la
opinidén publica a su favor” (Almeida 1929),

Con todo, seria necesario esperar a la Ley n.° 1914 de 24 de mayo de 1935
(Lei da Reconstituigdio Econdmica) v a la Ley n.® 1971, de 15 de junic de
1938 (Lei do Povoamento Florestal y que dara origen al Plano de Povoamento
Florestal), para que la accion de fomento forestal por parte del Estado dispusie-
se de mas medios financieros y, asociados a ellos, més medios humanos v ma-
teriales, afiadiéndose a estos aspectos, un caracter marcadamente autoritario en
Ia ejecucién de los trabajos de reforestacion.
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2. UNA POLITICA FORESTAL INSCRITA EN UNA POLITICA
AGRARIA: EL PLANO DE POVOAMENTQO FLORESTAL (PPF)

La llegada de Salazar a la Presidencia del Ministerio en 1932 —cargo que
la constitucion de 1933 pasaba a designar como Presidéncia do Conselho—,
marca el inicio del periodo conocido como Estado Novo, que terminaria en abril
de 1974.

El legado institucional del nuevo régimen fue establecido en Ia década de
1930, en este periodo se ponen las bases institucionales para el crecimiento
econdmico nacional'?, al cual nos referiremos brevemente a continuacién. En
primer lugar, la constitucién politica de 1933 fij6 los principales objetivos de la
politica economica del régimen: autarquia econdmica, nacionalismo econémico
¢ intervencion en los principales sectores de actividad econdmica sin, con todo,
cuestionar ¢l funcionamiento del mercado ni la propiedad privada. En segundo
lugar, el Estatuto do Trabalho Nacional, también sancionado en 1933, que cons-
tituia, como afirma Brito (1989: 135), la “magna carta del corporativismo”, y
del cual se derivo la creacién de un conjunto de organismos sectoriales cuyo
objetivo era el de coordinar la vida econémica de algunos ramos de actividad.
En tercer lugar, la aprobacion de la Lei da Reconstitui¢do Econdmica, en 1935,
un programa de infraestructuras y obras publicas con una duracion de 15 afios.
Otra iniciativa fue ¢l Acto Colonial de 1930, cuyo objetivo era asegurar el su-
ministro de materias primas desde las colonias a la industria portuguesa y faci-
litar la colocacién de los productos nacionales en Africa. Finalmente, el progra-
ma de industrializacién estarfa también marcado por la aprobacién del
Condicionamento Industrial, cuya primera legislacion data de 1931.

Estos eran los fundamentos institucionales del modelo de crecimiento eco-
nomico defendido por el Estado Novo, basado en el fomento del sector industrial
con el objetive de sustituir importaciones, incluyendo al sector agricola como
suministrador necesario de materias primas para la industria.

Para que el sector agrario no constituyese un obstaculo para el desarrollo del
pais, era esencial proceder a su modernizacion. Con este objetivo, Rafael Duque,
nombrado para la cartera de Agricultura en 1934, delined una politica con direc-
trices que buscaban organizar el sector, medidas de gran calado entre las que
estaba presente ¢l sector forestal. Siguiendo a Rosas (1988), muy a pesar de que
la politica agraria de este ministro recordase a muchas de las medidas propues-
tas en el ideario fisidcrata, el objetivo ultimo era diferente: se trataba de moder-
nizar el pais a través de la industria, teniendo como condicién previa la reforma
de la agricultura. La politica forestal inscrita ¢n esta politica agraria presentaba
algunas novedades, aparecia ligada al proceso de industrializacién y respondia
ademds, a las necesidades de materia prima de las “nuevas industrias™, en el
futuro protegidas por el Estado Nove, entre las cuales encontramos la industria
celuldsica.

¥ Sobre las caracteristicas politicas y econdmicas del Esiado Novo v. AAVV (1987), AAVV
(19859}, Brro (1990); OLIVEIRA (1990), Nunes e Brito (1992); VaLErio (1993), Nunes (1996).
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Las medidas anunciadas pasaban por la colonizacién interna, la hidraulica
agricola, y la reforestacion —de acuerdo con Amaral (1993: 31) la “triada ma-
ravillosa” de los fisidcratas—, medidas estas que Rafael Duque consideraba que
podrian tener consecuencias estructurales y progresivas en la divisién de la pro-
piedad y en la diversificacién de cultivos. Las dos primeras tenian como objeti-
vo la correccion de la estructura de la propiedad —muy pequefia al norte del
Tajo y de grandes dimensiones al sur—, y la tercera se marcaba el objetivo de
diversificar los cultivos como respuesta a las necesidades del pais en términos
de autosuficiencia en materias primas y productos agricolas, Simese, asimismo,
el control por parte del capital industrial de las actividades complementarias de
la produccién agricola (lagares de aceite, moliendas caseras, acefias, etc.)'’.

Ya en 1935, el Estado Novo habia dado prioridad a la repoblacion forestal,
contemplada en el titulo "Reconstitui¢io econémica™ de la Lei de Reconstituicdo
Economica (Ley n.° 1914 del 14 de mayo de 1935), en donde aparece junto a la
Hidraulica Agricola y a la Irrigacion, es decir, incluida en las medidas dirigidas
al sector agricola. La reforestacion era una inversién publica, una tarea que
debia poner en marcha el Estado en las tierras no vélidas para la agricultura.

En 1938 el Ministerio de Agricultura presenté la propuesta de ley de repo-
blacion forestal.

2.1. La Ley n.° 1971 del 15 de junio de 1938 (Lei do Povoamento
Florestal) y el Plano de Povoamento Florestal (1938-1968)

La propuesta de ley de repoblacion forestal fie sometida a consideracién por
la Cdmara Corporativa vy 1a Assembieia Nacional. El dictamen de la Cimara
Corporativa sobre el PPF fue concluido el 27 de marzo de 1938. A continua-
cion, entre el 19 y 22 de abril de 1938, se debatid la generalidad de la citada
propuesta de ley. La discusioén respecto a las especificidades de la Lei do Fo-
voamento Florestal tuvo lugar entre el 26 y ¢l 28 de abril de 1938. Su aprobacién
dio origen al Plano de Povoamento Flovestal, publicado por el Ministerio de
Agricultura en 1940,

Detengameonos en el area de aplicacion de la ley, asi como en sus objetivos,
en la especie elegida para la reforestacion y, por fin, en la financiacién

2.1.1. Avea de incidencia del PPF

En la propuesta de ley de repoblacion forestal, el 4rea geogrifica sujeta a
reforestacion se correspondia con los baldios al norte del Tajo, reconocidos por

V. Rosas (1991: 776-784).

12 Organo creado por la constitucién de 1933, tenia funciones consultivas en cuanto a propues-
tas legislativas, convenios, tratados v otra legislacién y documentos fundamentales. Reunia a re-
presentantes de los organismos corporativos y a técnicos directamente nombrados por el Gobierno.
V. FERREIRA {2009).
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el Ministerio de Agricultura como aptos para esa finalidad. Después de refores-
tados, los baldios se someterian al Régimen Forestal y pasarian a depender de
los servicios forestales (Rego 2001: 55).

La ejecucion de la obra deberia enmarcarse en los planes de reforestacionm,
planes estos que contemplaban varias etapas, desde la demarcacién de los baldios
hasta la realizacion de encuestas a los municipios y parroquias. Estos planes
deberian contener los siguientes aspectos: drea destinada al bosque, al pasto, a
los viveros y cultivos afines, especies a emplear, infraestructuras diversas, pre-
supuesto (Bases [ a VIII).

La Cdmara Corporativa plante6 la cuestion de excluir aquellos baldios in-
dispensables para la comunidad'®. La versién final de la ley acab6 no contem-
plando esta propuesta pero salvaguardé el respeto por los usos y costumbres de
los pueblos, aunque €l baldio tuviese validez forestal y no hubiese sido utilizado
para dicho fin.

La incidencia espacial del PPF quedaba asi confinada a los baldios serranos
y a las montafias al norte de los distritos de Leiria y Castelo Branco'®, terrenos
baldios situados al norte del Tajo “(...) definitivamente reconocidos (...) como
mds adecuados para el cultivo forestal que para cualquier otro, serin arborizados
(...)” (Base I de la Ley n.” 1971 de 1938). Excluida del Plan quedé la region al
sur del rio Tajo, para la cual la ley remitia a los “planes complementarios por
gjecutar” (Base 1I de la Ley n.° 1971).

Se debe advertir que en la utilizacion de los baldios confluian intereses fo-
restales, agricolas y de los vecinos, no siempre compatibles. Efectivamente,
como ya sefialamos, desde la segunda mitad del XIX, los incultos formaron
parte del drea de actuacién estatal en un contexto en que la politica forestal
buscaba proteger y preservar los suelos, en relacion con la correccion torrencial
y la regularizacion climatica. No obstante, la resolucién del problema de los
incultos se arrastrd hasta los afios 30 del siglo XX, desembocando en 1a publi-
cacion del Reconhecimento dos Baldios...en 1939,

En el cuadro 3 se presentan las conclusiones de este trabajo.

Como se puede observar en el cuadro, las conclusiones apuntaban hacia la
mayor idoneidad forestal de los baldios (cerca del 85,2% presentaban una bue-
na aptitud para dicho fin), particularmente los situados en el 4rea espacial ya
citada,

> En el Codigo Administrativo de 1936 los baldios son clasificados en: indispensables para
el comin de los vecinos, dispensables para el comin de los vecinos v apropiados para cultivar;
dispensables para el comuin de los vecinos e inapropiados para cultivos; arborizados o destinados
a arborizacion, No se define lo que son baldios susceptibles de reforestar pero en 1940 el nuevo
Codigo Administrativo concede al gobiemno el poder de definir un plan de arborizacion de los
mismos, contrariamente a lo establecido en 1936, en que la reforestacion se haria de acuerdo con
un plan definido por el ministerio de agricultura. Cf. Estevao (1983: 1162-1164).

1% Por el Decreto n.° 38 178, de 22 de febrero de 1951, €l PPF se amplié a las has Adjacen-
tes. Con la ley n.° 2069, de 24 de abril de 1954, los Servicos Florestais extendieron su actuacién
al sur del Tajo y a los bordes fronterizos del centro v norte del pais, aunque solamente sobre los
terrenos que sufriesen erosion,
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Cuadre 3. Reconocimiento y aprovechamiento de los Baldios

Unidad: Hectéreas

Distritod Arca total de baldics (o) < "TE:::;?"[T:E“W Tasa (b
Viana do Castelo 66163 59225 89.5
Braga 18584 1B186 97,9
Porto 16530 16355 98,9
Vila Real 129005 117468 91,1
Braganca ' 30916 22720 73,5
Aveiro ' 15416 15042 97,6
Coimbra 48630 435273 93,1
Viseu 74760 H9EGH 93,5
Guarda 31928 25163 78,8
Castelo Branco 15442 1 5044 97.4
Leiria 21002 14310 68,1
Santarém 14025 3562 254
Lisboa 6495 6351 97,8
Setibal 184 169 91,8
Portalegre 4073 425 10,4
Evora 941 158 38,0
Beja 7157 553 7.7
Faro 6122 2119 34,6
Total 507373 432198 85,2

Fuente: Devy-Vareta (1993; 161).

Seglin estos resultados, ¢l PPF preveia reforestar un drea de 420 mil hecta-
reas” de baldios (Ministerio de Agricultura 1940: 15). El fomento de las infra-
estructuras acompafiaba a la reforestacion, estando prevista igualmente la cons-
fruccion de 940 casetas forestales, de 2.415 km de caminos y una red telefénica
de 5.800 km.

Del aprovechamiento agricola de los baldios trataria la JCI, cuyo Plano
Geral de Aproveitamento dos Baldios Reservados fue aprobado en 1941, poste-
rior, por lo tanto, al PPF. Con este tiltimo, la JCI pretendia crear pequefias pro-
piedades en la zona de los baldios, al considerar esta, la mejor forma de aumen-
tar la produccion agricola (Estévdo 1983: 1174, 1230).

Por lo que respecta a los vecinos, la cuestién habia sido abordada en la dis-
cusion de la ley de repoblacion forestal tanto en la Cdmara Corporativa como

' Tras excluir el 4rea destinadz a pastos, la superficie destinada a la JCI ademis del drea
destinada a la formacién de bosques v flora espontanea. Subriyese que el objetivo del PPF era
también el concluir la reforestacion de las dunas, tarea atn inconclusa a mediados de la década de
1930.
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en la Assembleia Nacional, sugiriendo el primer 6rgano la necesidad de mante-
ner excluidas del Plan las &reas baldias necesarias desde el punto de vista co-
munitario y de escuchar a los vecinos respecto a la delimitacion del 4rea baldia
a reforestar. Estas cuestiones se retomaron en la Assembleia Nacional. El deba-
te en esta Gltima se centré en la necesidad de realizar estudios més rigurosos
sobre la aptitud del suelo. O sea, utilizacidén del suelo y consenso con los vecinos,
eran consideradas cuestiones a abordar en la ejecucion del Plan.

Empero, aparece aqui el perfil mas autoritario del Estado Novo: la conside-
racidon de la voluntad de los vecinos, de estudios mds serios, colisionaba con la
apremiante necesidad de industrializacion del pais. Con respecto a esta cuestion,
se afirmaba lo siguiente en una publicacién del Estado Novo:

“Teniamos el problema de las sierras. Era muy grave, porque la irresponsa-
bilidad de los vecinos -— que iban a buscar combustible alli donde los arbustos
ofreciesen un poco de lefia para el fuego, ¢ hojas y ramas para los establos vy las
tierras — todo quedaba rapado casi a navaja. La uz apenas tenia tiempo para
nacer. Si el trabajo de revestimiento se hubiese realizado como hasta 1935, serian
necesarios 400 afios para revestir las sierras de la mitad de Portugal que va del
Tajo a S. Gregorio”.

Servigo Nacional de Informacdo [SNI] (1942: 15).

En un escenario de régimen dictatorial como el que se daba, la obra seria
ejecutada independientemente de la voluntad vecinal’é, tanto mds si a estas se le
imputaba la responsabilidad del mal estado y abandono de los baldios. El esque-
ma era coercitivo y centralizado, dando cuerpo a una obra que, aunque a largo
plazo —y por es0 mismo— deberia tener inicio inmediato.

2.1.2.  Objetivos del PPF

Entre los objetivos del PPF, aunque en el informe del mismo se subrayasen
los objetivos fisico-geograficos, se incluian también los propdsitos socioecond-
micos de la reforestacion.

Las metas economicas sc¢ rclacionaban con el suministro de madera de cali-
dad para exportacion (aspecto este destacado como la segunda finalidad del PPF
pot la Camara Corporativa) y suministro de combustible a la industria. Se hacia
referencia también a las actividades industriales relacionadas directamente con
la transformacién de productos forestales. S¢ presentaban, de igual modo, otros
objetivos ligados a la funcién natural de los bosques en la modificacién del ré-
gimen pluviométrico, en la fijacion de tierras moviles y en la correccién torren-
cial. Se apuntaban también como fines, la defensa nacional, la creacion de
nuevos puestos de trabajo, la mejora de los pastos en las zonas con industria
lanera, el desarrollo turistico y los beneficios para el clima y la salud piblica
{Ministerio de Agricultura 1940: 21-4; 155-9).

16 Respecto a la oposicién vecinal y formas de fucha adoptadas, ver Frers, Fonseca y Gobin-
Ho (1998). En Devy-Vareta (1993) se presenta una lectura a escala local de la aplicacién del
PPF.
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La Cdmara Corporativa reforzé la jerarquia establecida por el Gobierno con
tespecto a los objetivos del PPF, confirmando la voluntad de este ultimo de
iniciar el desarrollo industrial y comercial, es decir, el proyecto forestal servia,
basicamente, a los intereses industrialistas (Estévdo 1983: 1193).

Se debe puntualizar que aunque no estaba prevista inicialmente, la correccién
torrencial, se acabé intreduciendo en la version final de la ley, a propuesta de la
Camara Corporativa y de la Assembleia Nacional,

Abrimos aqui un pequefio paréntesis, para referirnos al “problema forestal”
europeo!’ v sus contornos en el primer tercio del siglo XX con ¢l fin de sefialar
que la politica forestal del Estado Novo estaba en consonancia con lo que ocurria
a nivel europeo, donde €l monte en la medida en que era un recurso renovable,
pero agotable, suponia una preocupacion generalizada, Habija conciencia de que,
a lo largo de los tiempos, el bosque habia sido destruido ante el avance de la
agricultura, por causas naturales, por los incendios y por su mala gestion. Asi-
mismo la I Guerra Mundial habia agudizado los problemas forestales y de falta
de madera, situandose la escasez de esta materia prima — en cuanto garante de
la autosuficiencia nacional— como una preocupacion frente a un eventual nue-
vo conflicto. Como soluciones para garantizar el suministro de madera se pro-
ponian tres posibilidades. Por un lado importar madera de paises en que la ba-
lanza comercial era positiva respecto de este bien y/o cuyo bosque permanecia
inexplorado (como por ejemplo los bosques tropicales). Por otro, fomentar la
reforestacion en el territorio nacional, por accién de la iniciativa privada y/o
estatal. La tercera opcidn estaria constituida por la combinacién de las dos so-
luciones anteriores.

Segiin una publicacion del Estado Nove (SIN 1942: 31-33), en 1932 y en el
contexto europeo, Portugal ocupaba el séptimo lugar ¢n cuanto a la tasa de ar-
borizacidn, teniendo por delante a paises como Finlandia, Suecia o Austria. La
ejecucion plena del PPF garantizaria a Portugal un lugar mds puntero, Por otro
lado, a nivel internacional, se reforzaba el hecho de que la tarea repobladora era
ejecutada por el Estado y no por la iniciativa privada: el Estado portugués se
encontraba mal posicionado como propietario forestal a nivel europeo y ademds
se situaba en la cima entre aquellos en que el mayor porcentaje de superficie
forestal estaba en manos privadas. Luxemburgo era el pais con mayores simili-
tudes con Portugal en esta cuestion y aun asi le correspondia a la iniciativa
privada tan solo un 63,1% del area forestal. Este distanciamiento se veia como
perjudicial para el “problema forestal” portugués: la iniciativa privada tampoco
cuidaba de su parte de bosque, estando este mas a merced de incendios u otro
tipo de ataques; los técnicos forestales del Estado ofrecian garantias de una
mejor gestion del mismo (SNI 1942: 51-53).

Corresponderia al Estado la ejecucidn de la obra, y la repoblacién forestal
se enmarcaria, asimismo, en la reconstitucién econdmica del pais, bien fuera por
los resultados de 1a empresa en si, bien por los beneficios indirectos, estos ulti-

7 V. DretricH (1928: 140-158)
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mos de caricter ecoldgico y esencialmente satisfechos por la reforestacion dunar
(Ministerio de Agricultura 1940: 11-12).

Por el contrario, en la reforestacion serrana, los objetivos econémicos preva-
lecen respecto a los ecologicos (Ministerio de Agricultura (1940: 17-24)). Se
trataba de una “empresa industrial”, una inversion de “caracter reproductivo”
{Ministerio de Agricultura 1940: 11,24), en que la masa forestal creada serviria
para responder a la demanda de materia prima por parte de la industria existente
y de la industria por crear, evitando asi el recurso a la importacién de madera en
bruto. Uno de los potenciales clientes de madera seria la futura industria papele-
ra. Ademas se barajaban otras circunstancias, igualmente de caracter econémico,
como el suministro de combustible para energia, el desarrollo de la actividad
turistica o incluso el aumento del empleo, concretamente a través del aprovecha-
miento de la mano de obra local para llevar a cabo la tarea repobladora.

Los objetivos econémicos obedecian al modelo de crecimiento defendido por
el Estado Nove, modelo este gue buscaba garantizar la autarquia econdmica y
defendia el nacionalismo econémico, a través del aprovechamiento de las mate-
rias primas nacionales y de la garantia de suministro de las mismas a la industria
que se buscaba fomentar con la idea de sustituir importaciones. Paralelamente,
la floresta y sus productos también serian de utilidad a la hora de exportar, con-
tribuyendo asi al aumento de los ingresos por exportacién y al equilibrio de la
balanza comercial.

2.1.3. La eleccién de la especie forestal

La especie forestal elegida tiene que ver con los objetivos marcados en el
Plan. Para fundamentar esta eleccién el Estado establecié dos requisitos: por un
lado, una especie que se adaptase bien al suelo vy al clima; por otro, que otorga-
se mayor utilidad al criterio econoémico (Ministerio de Agricultura 1940: 19). La
decisién recayo en el pino maritimo (Pinus Pinaster Ait.)®, respetando la elec-
cion criterios tanto geofisicos como econdémicos. Tampoco se habria ignorado la
experiencia acumulada en la utilizacién de esta especie en el pinar de Leiria v
en la reforestacion de las dunas y sierras.

Esta especie, ademas de proporcionar madera para exportacion, permitia la
obtencion de resina, siendo también una importante fuente de combustible y de
material de construccion. Podia ser igualmente aprovechada para la produccion
de pasta de papel (en la cual Portugal era deficitario) cuando se asociase al
eucalipto, y para la industria del mueble (Ministerio de Agricultura 1940: 19,
145-6).

Se escribe asimismo en el PPF:

“La idea de ser autosuficientes con maderas que sirvan para preparar y fabricar
madera, presupone las siguientes condiciones:

¥ Respecto a la silvicultura del pino y en particular a la produccién de lefia en diferentes
regiones de Portugal v. OLIVERA, PEREIRA ¥ CoRrEIA (2000).
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a) La adaptacion al terreno y al clima de las especies lefiosas més adecuadas,
tales como el abeto, la picea excelsa, diversos pinus y varias frondosas;

b) La existencia de un adecuado equipamiento fabril, de una organizacién pro-
tectora de muevas industrias y del desarrollo de las instaladas (...)”

Ministerio de Agricultura (1940: 20).

También la cleccion de la especie a utilizar en la reforestacion de los baldios
fue una cuestion abordada por la Assembleia Nacional y la Cdmara Corporati-
va (Assembleia Nacional 1938a; 1938b). Se aconsejaba prudencia y estudios mas
cuidadosos.

Considerando que los aspectos econdmicos encabezaban los objetivos del
PPF y en particular la necesidad de garantizar el suministro de madera a la in-
dustria papelera, jtendria sentido la eleccién de dicha especie?

Obsérvese en el cuadro 4 la composicion v evolucidon de la masa forestal
portuguesa en ¢l primer tercio del siglo XX.

Cuadro 4. Composicién de la superficie forestal: principales especies forestales
Unidad: Miles de hectareas.

' 1902 1934
Especies [ — -
Area % Area %
Pino* 430 22 1139 45,2
Alcornoque 366 18,7 741 294
Encina 417 21,3 380 15,1
Otrag** 744 38 260 10,3
Total 1957 100 2520 100 |

Nota: (*) Pinus pinaster Ait. e Pinus pineg L., teniendo en cuenta que este altimo nunca ocupd
mas del 10% da drea ocupada por el pino.

(**) Castafiares, Robledales, Fucaliptales y bosques diversos.
Fuenie: Estatisticas Agricolas (1968). INE.

Segiin el cuadro anterior, en 1902 el pino era la especie mas representativa
en el bosque portugués (22%), seguido por la encina (21,3%) y el alcormoque
(18,7%). Llegados a mediados de los afios 30 del siglo XX, el pino representaba
va el 45,2% del bosque portugués”. Es decir, sin una intervencion estatal y si-
guiendo una légica meramente productiva, la iniciativa privada —como va ad-

1% DEvy-VAreTa (1993: 112) considera exagerada la variacién del drea ocupada por esta cate-
goria, en la medida en que tan solo puede corresponder a criterios mas rigurosos en la clasificacién
de especies, resultando en un aumento del drea ocupada por el pino y en una disminucidn del 4rea
ocupada por otras especies.
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vertimos, propietarios de mas del 90% del bosque luso—, se habia decantado
por esta especie por motivos econdmicos,

Disciiase, si cabe, la utilizacién de madera de pino para la fabricacién de
pasta para papel’®. Ya en los aflos 30 subyacia una creciente preocupacién res-
pecto a como articular la relacion entre el subsector “papelero” y el bosque. Por
ejemplo, Almeida (1937) escribia a proposito de la industria de pasta de papel:

“Esta fabricacion se basa en la reforestacién y nosotros disponemos en el Conti-
nente de abundantes pinares y eucaliptales que en este trabajo encuentran la mayor
valoracién. Estimo conveniente que se multipliquen fibricas del estilo de Caima?®!
v que al menos se establezea una en ¢l Ribatejo para utilizar los vastos eucalipta-
les alli creados. Seria deseable que se pudiesen instalar para la utilizacién del pino
y producir papel de periddico que necesitamos y el papel Kraft que tanto necesi-
tamos para envases”

Mendes de Almeida (1937)

Asimismo en 1935, en un articulo de la revista editada por la Associagdo
Industrial Portuguesa, se destacaba la importancia del eucalipto en la produccion
de pasta. Afirmaba su autor que, ante las éptimas condiciones del pais, no veia
“(...) desgraciadamente que la indusiria de pasta de papel se haya desarrollado
como seria natural que lo hiciese” (Leitdo 1935).

En 1942, en la época del Condicionamento Industrial, se habia concedido
un permiseo para la instalacion de una fibrica de pasta para papel, la Companhia
Portuguesa de Celulose S.A.R.L. (CPC) destinada a la produccion de pasta me-
canica y quimica, utilizando la madera nacional, sobre todo pino. Este proyecto
resulté de la conjuncion de otros dos de finales de los afios 30, cuyo objetivo
era el de producir pasta para papel siguiendo el método quimico de la soda, para
obtener papel krakft (Branco 2010).

O sea, la decision de la eleccion de 1a especie ya estaba condicionada por el
conocimiento de la existencia de este proyecto. Como ya dijimos, en el PPF se
sefialaba la dependencia externa de la economia nacional con respecto a la pas-
ta para papel, al papel y al carton y se buscaba compensar estas importaciones
recurriendo a la produccién interna, utilizando como materia prima las especies
mas adecuadas. Esta circunstancia también constd en el dictamen de la Cdmara
Corporativa, concerniente al PPF, en donde el pino maritimo era sefialado como
potencial suministrador de materia prima para la produccion de pasta de papel
(AN 1938b).

La abundancia de la especie la hacia, ademés, viable en términos producti-
vos. No obstante, se evidenciaban algunos condicionantes respecto a la calidad,
como por ejemplo, las proporciones de resina, los nudos frecuentes y anillos de
crecimiento con espesuras variables. La solucion del primer problema, relativo

0 Sobre los métodos de produccién de pasta en Portugal cf. Arves (2000) y ALves (2001).

2! Hasta la década de 1950, existia en Portugal, una fnica fabrica de pasta de papel, Caima
Timber & Wood Pulp Company, perteneciente por entero a capital extranjero. Esta compafiia se
establecié en Portugal a finales del XIX y su produccion era destinada casi en su totalidad al ex-
terior.
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a la proporcién de resina, era esencialmente técnica y de la competencia de las
celulosas, siendo preferible la utilizacion de tratamientos alcalinos, recurriendo
al método del sulfato, a partir del cual se obtenia la pasta de tipo Kraft2, Los
otros dos problemas citados eran asunto de los propietarios forestales, una vez
que su resolucion dependia de la mejora de las técnicas de cultivo, no siempre
posible de concretar en una estructura propietaria dominada por el minifundio®
y en donde la innovacidn tan solo era introducida cuando las compensaciones
monetarias eran suficientemente elevadas,

Con todo, incluso en relacion a las cantidades se planteaban algunas cuestio-
nes. Atendiendo al estado de la tecnologia en el periodo en estudio, para producir
una tonelada de pasta a partir de madera de origen frondosa, eran necesarios
cerca de 4,2 a 4,8 m* de madera; y para producir la misma tonelada de papel,
pero con maderas de origen resinoso, esta cantidad se situaba entre 6 y 6,5 m’ de
madera, Ademas, las economias de escala exigidas por la industria de la pasta
hacian fundamental la produccion de grandes cantidades de pasta, tras un muy
elevado consumo de material lefioso. Ahora bien, lo que se observaba en el bos-
que portugués era, por un lado, una pulverizacioén de la oferta, como resultado
del predominio del minifundio en la propiedad forestal, con un impacto negativo
en cuanto a la obtencion de madera de idénticas caracteristicas y en cantidades
suficientes; por otro, la utilizacién de la madera de pino en la produccién de
pasta competia con otros usos, ejemplos de ello eran, la extraccion de resina y
los aserraderos. Todo dependia de los precios ofertados en el mercado de comer-
cializacion de la madera, sabiendo que el precio de la materia prima era también
estratégico en la viabilidad y capacidad de competencia de la industria,

El desarrollo de nuevas soluciones para la produccion de pasta, particular-
mente con las innovaciones provenientes de la utilizacion de otros reactivos
quimicos en el proceso de produccion de pasta, permitié ampliar la seleccion de
especies forestales. Si inicialmente fueron las maderas resinosas las preferidas,
de forma progresiva las frondosas fueron siendo absorbidas por el mercado. A
pesar de ello, el uso de maderas resinosas en la produccién de pasta mecanica
evidenciaba la superioridad de esta tanto en dureza como en color. También la
produccion de pasta de base quimica y mixta, aunque contemplase la incorpo-
racion de casi todas las especies forestales, se veia igualmente condicionada por
la proporcién de resina.

A pesar de ello, los avances citados penmitieron que la cuestion estratégica
relativa a las caracteristicas de la madera se sustituyese por los problemas liga-
dos a la abundancia y precio de la materia prima, convirtiéndose estos en los
determinantes estratégicos para la eleccion de las celulosas. La satisfaccién de
estas dos exigencias pasaba por la presencia elevada en la masa forestal de es-
pecies con clevados niveles de rendimiento por unidad de superficie, facilmente
regenerables v poco exigentes en cuanto a su cuidado.

2 De una forma rapida, la pasta para papel se puede obtener a través de procesos mecanicos,
quimicos ¥ mixtos.
¥ Cf. CorLno (2003),



El Plan de Repoblacion Forestal (1938-1968): una medida del Estado Novo... 153

El uso de madera de pino estaba, por tanto, condicionado por la cantidad y
por la calidad de la madera. Las cantidades estarian aseguradas gracias a la
considerable extension del drea ocupada por esta especie a consecuencia del PPF,
el Estado haciendo gala de su pragmatismo y perfil autoritario, garantizaria dicha
tarea. En lo que respecta a la calidad de la madera, surgia la cuestién tecnolo-
gica, no siempre del todo favorable a las especies resinosas y particularmente en
el caso portugués donde este tipo de madera presentaba elevadas proporciones

de resina. Retomaremos esta cuestion en la parte relativa a la ejecucion del
PPF.

2.1.4. Financiacion de la obra de reforestacion

El periodo de tiempo necesario para la ejecucion de la Ley de Repoblacion
Forestal se fijo en treinta afios. Se esperaba que al finalizar dicho periodo algu-
nos arboles estuviesen preparados para su rentabilizacion econémica.

S¢ preveia que los gastos provenientes de la reforestacion® se pudiesen
costear antes de finalizar ¢l afio 1949, con las asignaciones dispuestas en el
presupuesto ordinario del Ministerio de Agricultura y con los recursos disponi-
bles a través de la Lei de Reconstituicdo Econdmica. Asimismo, se extendian
lineas de crédito a particulares en la Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Pre-
vidéncia. El rendimiento neto seria distribuido entre el Estado vy los cuerpos
administrativos, en proporcién a los gastos contraidos por cada uno de ellos.

La Lei de Reconstituicdo Econémica autorizé al Gobierno a gastar con obras
de reconstitucién econdémica y defensa nacional una cantidad de 6.500 mil con-
tos®™. En el articulo 1.° de esta ley se enuncian las obras susceptibles de ser fi-
nalizadas con esta asignacién. Entre ellas esta la Repoblacién Forestal,

En armonia con esta asignacion, el Plan presentaba una division en seis
periodos quinquenales, correspondiende mds de dos quinquenios a la aplicacién
de la Lei de Reconstituicdo Economica. Los restantes afios de ejecucion del Plan
serian financiados por el presupuesto ordinario del Ministerio de Economia
ademas de por el presupuesto extraordinario del mismo. Los gastos previstos en
el PPF para los treinta afios de su realizacion alcanzaban los 747,4 mil contos
(a precios de 1938) (Ministerio de Agricultura 1940: 3; 137)%.

En resumen: el PPT preveia la reforestacion de un area baldia de 420 mil
hectareas en un periodo de 30 afios (entre 1938 y 1968), con los ritmos de re-
forestacion distribuidos entre 6 quinguenios, incluyendo ademds la construccién
de 940 casetas forestales, 2.415 km de caminos y la instalacion de una red tele-
fonica de 5.800 km (Ministerio de Agricultura 1940: 15).

* V. Lei do Povoamento Florestal, bases IX, X, XI, XII, XIV y XV.

% NT. Antigua unidad de medida ficticia, 1 conto correspondia a 1.000 escudos. Antes de su
extincién en 2002, se fijo la equivalencia del escudo respecto al euro, en 1 €200,482 $. La canti-
dad citada en el texto serian 32.421.863 € actuales.

* En 1940, el Ministerio de Agricultura se integré, junto con el Ministeric de Comercio e
Industria en un Gnico ministerio: el Ministerio de Economia.



154 Amélia Branco

3. EJECUCION DEL PLANO DO POVOAMENTO FLORESTAL

El cuadro 5 refleja los ritmos de ejecucién del Plan de Repoblacién Forestal
respecto a lo previsto.

Cuadro 5. Ejecucién del PPF: Reforestacion de las sierras
Unidad: Hectareas

. | Proyectado Realizado . (a)/(b)

Periodos @ (b) o (a) — (b)
Antes de 1938 (20973 (M
1° 1939-1943 20.000 14.964 74,82 5.036
23 1944-1948 36.000 19.095 53,04 16.905
3° 1949-1953 58.000 38.338 66,10 19.662
4.° 1954-1958 79.000 67.137 84,98 11.863
5° 1959-1963 100.000 73.972 73,97 26.028
6.° 1964-1968 127.000 55.474 43,68 71.526
TOTAL 420.000 268.980 (**) 64,04 151.020

Notas: (*) Sefialar que los servicios forestales ya habian reforestado dunas v sierras antes del inicio
del Plan y que esta tarea se concluyd estando vigente ¢l Plan. (**) Segtin Mendes (2007: 94), Ia
ejecucion del PPF se prolongé hasta 1972 y alcanzé las 318 mil hectireas, es decir, este Plan tuvo
una tasa de conerecion del 76%.

Fuente: Amuario Estadistico. INE.

Para explicar las diferencias entre lo proyectado y lo concretade acudimos
al contenido de los Planos de Fomento Econdmico. Terminado el periodo de
aplicacion de la Lei de Reconstitui¢io Econdmica, los fondos asignados para la
ejecucion del PPF provinieron de la aplicacién de aquellos (ltimos. En este
sentido, es necesario analizar los argumentos contenidos en los Planos de Fo-
menio 1especto a las tareas de reforestacion en la medida en que reflejan los
objetivos econdmicos que en distintos momentos se marcaba ¢l Estado Novo.

Los tres primeros quinquenios de ejecucion del Plan fueron financiados por
fondos de la Lei de Reconstituicdo Econdmica, con una cantidad de 264,6 mil
contos (Dias 2005: 92), la correspondiente al 19,1% del total de los gastos rea-
lizados con el Fomento Agricola, ocupando el PPF el segundo lugar mas impor-
tante en esta partida, después de la Hidraulica Agricola, otro de los proyectos de
la Politica Agraria.

Atendiendo a la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, los desvios ob-
servados en el cuadro 5 en el primer quinquenio no resultan significativos y
pueden ser explicados por razones de orden econdémico-financicro, particular-
mente por el aumento del precio de los materiales y de la mano de obra, incom-
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patibles con las restricciones financieras estatales entonces existentes (Gomes,
Barros e Caldas 1945: 106).

Los industrialistas se hicieron notar durante el conflicto, circunstancia a la
cual no fue ajena la remodelacién administrativa de 1940, centrada en un “mega-
ministerio”, el Ministério da Economia, os assuntos agricolas e industriais,
siendo nombrado para tratar estos Gltimos el “padre de la industrializacién por-
tuguesa”, el ingeniero Ferreira Dias? (Rosas 1990: 206).

Se afirmaba, entonces, de forma definitiva, un modelo de crecimiento eco-
némico basado en el fomento de la actividad industrial, particularmente las in-
dustrias de base®, destinadas a la sustitucion de importaciones y a estimular las
exportaciones. Las caracteristicas de este modelo son definidas por Moura (1973:
32) del siguiente modo: “la iniciativa privada llevaria a cabo la industrializacion;
al Estado le corresponderia la tarea de crear un ambiente favorable a la misma.
En lo que respecta al Estado, se deja ver un fuerte cariz intervencionista, le
corresponderia la creacion de infraestructuras y la construccion del encuadra-
miento legal necesario para la proteccion de la industria respecto a la competen-
cia interna y externa, asi como garantizar costes de mano de obra y materias
primas bajos. Respecto a estas ltimas, el sector agricola y forestal jugara un
papel subsidiario frente a la industria” (MAFA 1983: 7).

La obra de Ferreira Dias, Linha de Rumo, se revela como una de las mas
representativas de este pensamiento modernizador. En esta obra se detalla ade-
mas el papel que le corresponde al sector agricola en el proceso de industriali-
zacion. Ferreira Dias afirmaba que el sector agricola no estaba funcionando,
proponia una “reforma agraria” para que, de este modo, se pudiese responder a
las demandas de la industria. Una de las reformas planteadas era la de entregar
al bosque ““(...) las tierras pobres o montafiosas que tenazmente labramos (...)”
(Dias 1946: 167). En el proyecto industrial el bosque detentaba una gran impor-
tancia. Afirmaba Ferreira Dias (1946: 153): “Quien sepa que en Portugal hay
cerca de 3 millones de hectareas de bosque, de los cuales el 40% son pinares, y
compruebe la importacion que se hace de papeles y pasta de papel se encontra-
rd con un desequilibrio dificil de explicar”.

En este sentido, la permanencia de las divergencias entre lo proyectado y lo
realizado en el 2.° y 3.° quinquenio parece paraddjico ante una produccion le-
gislativa estatal que daba soporte a la industrializacion®, asf como ante la apro-
bacion en 1942 del proyecto relativo a la construccion de una fibrica de papel
en Portugal.

En el dictamen de la Cdmara Corporativa sobre la Lei do Fomento e Reor-
ganizagdo Industrial, respecto a las celulosas, escrito por Ezequiel de Campos

7 La llegada al gobierno de Ferreira Dias (1940-44) para ocupar la subsecretaria de Estado
de Industria, demuestra la fuerza de la nueva y verdadera politica industrial que el Estado Novo
estaba implementando. Mds tarde seria nombrade para la cartera de Economia (1958-1962).

* Era el caso de las metaltrgicas, productos metdlicos, metalmecanicas, material eléctrico y
de transporte, celulosas, quimicas y petroleras,

? Ley n° 2002, de 1944 (Lei da Electrificagdo Nacional) y Ley n.° 2005, de 14 de marzo de
1945 (Lei do Femento e Reorganizacdo Industrial).
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en 1944, se hizo hincapié en la coordinacién del permiso concedido en 1942 con
la disponibilidad de madera, haciéndose necesario clasificar las especies fores-
tales existentes y las que se debian propagar e introducir, para asegurar el abas-
tecimiento sostenido de la industria de pasta. Se sugeria, asimismo, profundizar
los estudios sobre la aptitud de los suelos, no solo de los baldios, sino también
de los terrenos particulares, asi como de las especies que mejor se adecuaban a
los mismos (Campos 1998; 275-89).

Terminado ¢l periodo de vigencia de la Lei de Reconstitui¢io Econémica,
en 1950, los gastos del PPF pasaron a ser contemplados en los Planos de Fo-
mento, coincidiendo esta modificacién con un periodo de mayor intensidad en
la reforestacion, particularmente en el 4.° y 5.° quinquenio, con fasas superiores
al 70% en términos de concrecién.

En el I Plano de Fomento (1953-1958) atn se reflejan las preocupaciones
de Rafael Duque concernientes a la reforma del sector primario, a través de la
promocion de obras como la Hidraulica Agricola, la Repoblacion Forestal y la
Colonizacion Interna. Se destind una partida de 400 mil contos a reforestar 70
mil hectareas. Esta asignacién suponia ¢l segundo fondo mas importante desti-
nado a inversiones agricolas (cerca del 31%), seria este ¢l periodo en que mas
se arborizd.

Aqui se reconoce que “Portugal es un pais esencialmente forestal” (ministe-
rios de economia y ultramar 1953: 18), v se ensalzan los beneficios de la arti-
culacién entre bosque, industria y comercio externo.

Reforzando este apoyo incondicional al bosque, se evocaba, asimismo, la
dilapidacion del patrimonio forestal ocurrida durante la Segunda Guerra Mundial
(Rosas 1990: 112-3). El dictamen subsidiario de la Seccdo de Produtos Florestais
de la Cdmara Corporativa al I Plano de Fomento refleja esa dilapidacion, y
ofrece algunas explicaciones, las “practicas, como la resinacion, la poda, la “saca
del corcho” y los cortes rasos o recortes (que amenazaban) la integridad de las
repoblaciones, a favor de una explotacién codiciosa y desmedida™ (Ministérios
da Economia e do Ultramar 1953: 204).

Como solucidn al problema, habria que continuar con la ejecucion del PPF,
al cual se afiadia ahora un paquete de medidas para la defensa del arbolado v
repoblacién de los terrenos adecuados, tanto de los cuerpos administrativos como
de particulares (Ministérios da Economia e do Ultramar 1953: 18). Se trataba
de una novedad, €l fomento de la reforestacion en los terrenos particulares.

A comienzos de los sesenta la posicidn institucional en relacién al PPF era
ain de optimismo y la responsabilidad del atraso en la ejecucién de los trabajos
de reforestacion se atribuia a la oposicién de las poblaciones montafiesas (Men-
donga 1961: 82 y 134).

La Companhia Portuguesa de Celtulose (CPC) entré en funcionamiento en
1953 con una capacidad de produccion del orden de 30 mil toneladas por afio
de pasta para papel® Su equipamiento provine de los EEUU, que producia ya

* Sobre la industria de pasta en Portugal y su relacién con el bosque portugués v. Branco
(2010).
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con €xito pasta de papel a partir de resinosas. La produccion de pasta mecanica
con base en la madera de pino se inicid en 1957. Fue también en esa fecha
cuando la CPC dio inicio a la produccién de pasta quimica a base de eucalipto,
como resultado del desarrolio de una innovacion explorada en los laboratorios
de esta compaiiia, El éxito de la pasta producida a base de eucalipto permitio
que esta compaiiia compitiese en el mercado internacional con gran éxito, fren-
te a las dificultades que generaba la colocacién en el mercado internacional de
la pasta derivada de la madera de Pinus Pinaster, materia prima considerada
de inferior calidad respecto a la madera resinosa de los paises escandinavos.

Con el II Plano de Fomento (1959-64) se produce un gran giro en ia politi-
ca forestal: el fomento de la reforestacion en la propiedad particular, por inicia-
tiva privada, pero con apoyo estatal. Siempre defendiendo la reforestacion, el 11
Plan hace referencia a las grandes extensiones del sur (casi un millén de hecta-
reas) que deberian restarse al cultivo cerealifero y ser ocupadas con masa fores-
tal, combatiendo la erosién. Esta idea también ¢s expresada en los dictimenes
de la Camara Corporativa respecto al If Plano de Fomento, en donde se apun-
ta que la repoblacion forestal era la “Onica forma de valorar nuestros terrenos
montafiosos (...). Son conocidas sus ventajas: en la influencia ejercida sobre el
suelo, clima y en el peso relativo asumido por los productos forestales en nues-
tras expottaciones” (4dssembleia Nacional 1959: 47).

El bosque seguia formando parte de las prioridades gubernamentales, no
solamente por responder a las necesidades de industrializacion, sino también,
aspecto este muy enfatizado, por solucionar la problematica de la erosién tras
afios de cultivos cerealiferos en terrenos no aptos. De este modo, los intereses
de la industria y de la agricultura apoyaban al unisono el fomento forestal.

Se puede considerar que este momento consustancia una triple novedad en
materia de politica forestal: reforestacion de la propiedad privada, apoyada por
intereses agricolas ¢ industriales; expansion del eucalipto. Efectivamente, como
resultado de una innovacién incremental (Alves 2000), la industria de la pasta
para papel mostraba crecientes necesidades de materia prima, no procedente del
pino sino del eucalipto, cuya drca se consideraba insuficiente para responder a
las necesidades productivas (4ssembleia Nacional 1959: 63).

Pero, jen qué medida respondia la politica forestal a los intereses agricolas?
Desde 1929, con la Campanha do Trigo, la politica concerniente a este cereal
se asentd en el fomento de la expansion de su cultivo (Baptista 1984: 764-5).
Este enfoque habia llevado a muchos agricultores a producir trigo en condiciones
técnicas y economicas altamente desfavorables lo que, a corto y medio plazo,
condujo a quiebras inevitables de productividad y al agotamiento de los suelos
(Baptista 1984: 668). Ante esta situacion de crisis, el gobierno promovié medi-
das destinadas a dar una alternativa de supervivencia a las explotaciones con
mayores problemas, medidas estas que se basaron esencialmente en la repobla-
cion forestal de las propiedades (Baptista 1984: 729). Esta opcidon se explicita
en el II Plano de Fomento, cuando se defiende la usurpacion de tierras al culti-
vo de cereal para ser ocupadas por masa forestal, y se scfiala, asimismo, que, a
largo plazo, las ganancias productivas de la explotacion forestal compensarian
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ampliamente las pérdidas inherentes a este cambio de cultivo (Presidéncia do
Conselho 1958: 26).

Llegados al sexto y ultimo quinquenio de ejecucion del PPF, en el periodo
entre 1964 y 1968, faltaban por arborizar 59,9 mil hectareas, acumuladas de pe-
tiodos anteriores (ver cuadro 5), a ello se afiadian 127 mil hectdreas por repoblar
en el intervalo entre 1964 y 1968, suponiendo un total de 187 mil hectareas.

El Plano Intercalar de Fomento (1965-67) representd para la ejecucion del
PPF un monto de 370 mil contos (Presidéncia do Conselho 1964: 243). A partir
de 1964, la prudencia pasa a ser la nota dominante en relacion a la reforestacién
de los baldios, esto, sin olvidar las constricciones de tipo econémice y financie-
1o que explican, conjuntamente con el inicio de la Guerra Colonial en 1961, la
progresiva relajacion de la campafia de reforestacion.

En la segunda mitad de la década de 1960 se aprueba un nuevo régimen
cerealifero para el periodo 1966-1970°!, en el cual la relacién entre las grandes
propiedades del sur del pais y el bosque se hace evidente. En este nuevo régimen,
el apoyo financiero solamente se daria si los empresarios iniciasen un proceso
de reorganizacion de sus explotaciones, proceso que pasaba, en esencia, por la
eleccion de los cultivos mas adecuados a las caracteristicas del suelo y a las
necesidades del mercado, y en este sentido, la reforestacion se consideraba la
solucion mas pertinente. Como apunta Baptista (1984: 730), 1a alternativa fores-
tal supuso la puerta de salida para la crisis vivida por las grandes propiedades
ligadas a la produccién triguera, que no habian podido modernizar sus explota-
ciones,

El Plano Intercalar de Fomento, refuerza esta relacion al defender la repo-
blacion forestal de los terrenos menos aptos agricolamente, asumiendo especial
importancia la reconversién de las dreas sometidas a cultives de secano en sue-
los con aptitud predominantemente forestal (Presidéncia do Conselho 1964
231). No se hace referencia alguna a los problemas relacionados con el abaste-
cimiento de madera a la industria de la pasta, afirmédndose incluso que las soli-
citudes de instalacion de fibricas de pasta para papel habian aumentado, debido
al desarrollo forestal (Presidéncia do Conselho 1964: 325). Se elogiaba Ia crea-
cion del Fundo de Fomento Flovestal® (Presidéncia do Conselho 1964: 243),
una nueva medida de politica forestal en apoyo a la reforestacion de la propiedad
privada.

En el dictamen sobre agricultura del Plarno Intercalar de Fomento, se exalta
el PPF, calificindolo como uno de los mayores emprendimientos nacionales. No
obstante, el dictamen hace una advertencia sobre “(...) la necesidad de explicar
mejor las ventajas de la arborizacién —en tanto obra de interés general— a los
pueblos mas reacios a la hora de aceptar sus beneficios, a ello podran ayudar los
trabajos de mejora silvo-pastoriles™ (Presidéncia do Conselho 1964).

En el Iif Plano de Fomento (1968-73), y en lo que atafic al Empreendimento
da Silvicultura (en concreto, a la partida dedicada a la Repoblacion Forestal) los

! Decreto-Ley n.° 46595 de 15 de octubre de 1965
2 Sobre estas medidas v. GoMmes & AprianNo (1988) y Dias (2005).
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fondos asignados fueron de 304 mil contos, manifiestamente insuficientes para
terminar Ja ¢jecucion del PPF. De nuevo en este Plano de Fomento, 1a nota es de
prudencia en relacion a la cuestién forestal. Los estudios del Servige de Recon-
hecimento e Ordenamento Agrario (SROA), relativos a la utlizacion del suelo en
el continente, concedian que se debia efectuar una transformacion de mas de dos
millones de hectareas (cifra tomada con reservas) “agricolas” en forestales, pues
era posible modificar las “actuales condiciones de cultivo, mediante el recurso 2
medios técnicos” adecuados (Presidéncia do Conselho 1968: 547).

A finales de los afios 60 las reformas fundamentales del sector agricola per-
manecian irrealizadas y, a pesar de algunos de focos de modernizacién, no
fueron suficientes para el aumento sostenible de la produccién y de la producti-
vidad agricola (Amaral 1998: 396). De igual modo, la reforestacién de los bal-
dios fue perdiendo su impetu inicial: al final del periodo previsto para la ejecu-
cion del PPF, faltaban por reforestar 151 mil hectireas y el balance final era de
64% de concrecion respecto a lo proyectado {cf. Cuadro 5).

4. UN BALANCE DEL PPF

Hasta la llegada del PPF la politica forestal estuve orientada por objetivos
conservacionistas, teniendo como pricridad la reforestacion de dunas y sierras,
la reforestacion de estas filtimas se cruzd con la necesidad de reforestar los bal-
dios al norte del Tajo. Considerando la filosofia subyacente a esta tarea, corres-
pondio al Estado llevar a cabo la misma, siempre limitado por los medios finan-
cieros para la conclusion de los trabajos.

El PPF supuso un giro en los objetivos de la politica forestal, en la medi-
da en que nacid, desde un comienzo, supeditado por objetivos econdmicos,
situando al bosque al servicio de la modernizacion del pais. Las semejanzas
con ¢l periodo anterior se circunscribian al nivel del area de actuacién y al
actor de la reforestacion, respectivamente baldios al norte del Tajo y accidn
estatal.

Los objetivos economicos del PPF fueron parcialmente cumplidos: ¢l aumen-
to del 4rea del pino no dejd de ser importante para otras actividades, como la
serreria, la elaboracion de resinas o los aglomerados (Radich y Baptista 2005:
149). Sin embargo, no fueron estas actividades las que estuvieron en la base del
crecimiento econdmico porfugués. Comenzando por la industria, la produccién
de pasta para papel, una de las mis pujantes industrias forestales para el creci-
miento econdmico portugués®, dependio sobre todo del 4rea del cucalipto y no
del pino™®, frustrndose asi una de las mas considerables aportaciones de esta
ultima especie al modelo de crecimiento econémico defendido.

Fijémonos en la evolucion del area inculta mostrada en el cuadro 6:

¥ Portugal inicié el crecimiento econémico moderno en la segunda mitad del XX. En un
sentido fuznetiano, este arranque se plasmd, entre otros aspectos, en transformaciones econdmicas
de caricter estructural en todos los sectores de actividad; Dias (2005: 35-37).

* Sobre la industria de pasta para papel y el rol del Estado Novo, ver Dias (2005: 225-477).
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Cuadro 6. Uso del suelo en Portugal Continental®

Unidad: % en relacién a la superficie continental

Use del suelo 1939 1968-1978
S. Forestal (1) 27,8 334
S. Agricola (2) 38,1 47.4
S. Agricola Util = (1)+(2) 65,8 80,8
Incultos 29,8 14,4

Fuente: Mendes (2002: 101),

La importancia relativa del uso forestal del suclo entre 1939 y 1968-1978
aumento (cf. Cuadro 6) del 27,8% al 33,4%. Aun asi, y siempre predominando
el uso agricola a lo largo de todo el periodo, se observa un aumento de la dife-
rencia enfre la superficie agricola y la forestal, favorable a la primera cuando
comparamos 1939 con 1968-78.

El cuadro 6 nos permite constatar, ademas, la reduccién significativa del
porcentaje de los incultos en la superficie continental: en 1939, represeniaba un
30% (superior al uso forestal y muy préximo al agricola) y en 1968-78 tan solo
un 15%. Conlleva esta evolucion la mas relevante modificacién en la utilizacion
del suelo en Portugal, teniendo en cuenta que la “cuestién de los incultos”, gran
parte baldios, atravesé casi dos siglos y medio de la historia agraria portuguesa,
como causa mas importante del atraso agricola del pais.

Con respecto a la composicion forestal, considérese el cuadro 7.

Cuadre 7. Composicién del bosque pertugués

Unidad: % en relacion a la superficic forestal

1939 1968-1978
Resinosas 47,1 43,6 |
Otras especies forestales 52,9 56,4
S. Forestal 100 100

Fuente: V. cuadro 6.

La estructura en términos de especies forestales fue la que sufiio méas modi-
ficaciones. Si en 1910 la nota dominante era aun de equilibrio entre resinosas y
frondosas, el afio 1939 sefiala ya un profundo cambio en esta composicion,
esencialmente marcada por el predominio de las resinosas (de acuerdo con el

¥ Las cifras aportadas en el cuadro merecen ser tomadas con reservas una vez que resultan
de diferentes metodologias de estimacién.
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cuadro 7, representaba ya un 47% de la superficie forestal). Este resultado se
debe a la accién de los propietarios privados, ciertamente movidos por intereses
econdmicos. La eleccion del pino a finales de la década de 1930 no contradecia
¢l creciente aprovechamiento econdmico de esta especie forestal. A partir de los
afios 50, la presencia del eucalipto se incremento, sirviendo esta especie como
materia prima para la produccion de pasta para papel. De igual modo, la expan-
sion de su area se debid a la actuacién de agentes privados.

Por otro lado, el 4area ocupada por las resinosas, donde predomina el pino,
sufrid una variacion de 132 mil hectareas entre 1939 y 1968-78. Esta cifra, muy
inferior a lo efectivamente reforestado por el Estado (en 1968 lo correspondiente
a 269 mil hectareas) revela otra realidad, particularmente ¢uando se toma en
consideracion la variacion de otras especies forestales, como es el caso del cuca-
lipto. En aunsencia del PPF, la superficie forestal habria disminuido, tanto por el
avance de la ocupacion agricola del suelo, como por el avance del eucalipto.

5. CONCLUSION

La evolucién de la cobertura forestal del suelo desde el inicio del siglo XX
hasta mediados no fue desfavorable para el bosque. Correspondi6 a la iniciativa
privada hacerlo, sin incentivo monetario alguno o medidas proteccionistas, contra-
riamente a lo que sucedia ¢n ¢l 4rea cerealifera. La accion de los Servicos Flores-
tais fue parca en resultados, estrictamente ligada a la ¢jecucion de una politica
forestal que procuraba reforestar dunas y sierras con objetivos ecoldgicos.

Al finalizar la década de 1930 del siglo XX el Estado asume las tareas de
reforestacion en el area baldia al norte del Tajo y se termina la reforestacion de
las dunas. En esta tarea los objetivos econdmicos se superponen sobre los eco-
légicos. Se trata de una novedad que liga definitivamente el bosque al crecimien-
to econémico del pais. Los objetivos econdmicos estaban centrados en el equi-
librio de la balanza comercial, por la via del fomento de las exportaciones y la
disminucién de las importaciones. Por otro lado, la dedicacion del pino al pro-
yecto industrial de ta pasta para papel convierte al bosque en una herramienta
fundamental en la sustitucién de importaciones. A su vez, la exportacién de
madera y la extraccién de resina completan los requisitos expuestos con el fo-
mento de las exportaciones.

La aprobacion del PPF encontrd pocos opositores, por un lado, por la con-
fianza en que su ejecucion por ¢l Estado preservaria siempre los intereses de la
agricultura respecto al bosque. Por otro, el bosque tan solo afectaba a las peque-
fias propiedades del norte, dejando intacta la gran propiedad del sur, siempre,
aquellos, con menor poder reivindicativo en términos politicos v facilmente re-
primidos por un régimen autoritario. Por otro, la industria esperaba obtener
materia prima abundante y barata, sin recurrir a importaciones.

Los objetivos ecologicos hacian incuestionable el sujeto ejecutor —el Esta-
do— asi como la propia pertinencia del proyecto. El PPF ponia fin a la cuestién
de los incultos. Al realizar el estudio sobre su aprovechamiento, el bosque apare-
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ce como el mas importante, terminando con la conviceidn respecto a la necesidad
de un crecimiento extensivo del area agricola, a través de la ocupacion agricola
de los baldios, como medio para resolver el problema de las subsistencias.

El bosque se inscribia dentro de un modelo econdmico defendido para el
pais, servia a la industria y a la agricultura y, adem4s, reforzaba la politica au-
tarquica, tanto por la via del fomento de las exportaciones, como de la sustitucién
de importaciones. Portugal se revelaba como un pais esencialmente forestal y el
pino como el trigo de la segunda mitad del X3,

En la década de 1960, la agricultura evidenciaba problemas de atraso graves
a lo cual se afiadia la acentuada erosion de los suelos al sur del Tajo. La indus-
tria de la pasta no necesitaba pinos, sino eucaliptos. Una vez mas el bosque se
mugstra como la “panacea” para todos los problemas. Sin embargo, la politica
forestal dejo de estar centrada en el PPF y se volcd en incentivar la repoblacién
en las propiedades privadas.

Se abria un nuevo capitulo cn la politica forestal portuguesa, con nuevos
instrumentos y objetivos —fomentar la reforestacién en ¢l érea privada—, que
se prolongard hasta nuestros dias.

ABREVIATURAS

DGSFA Direcgdo Geral dos Servigos Florestais ¢ Aquicolas.

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations (Orga-
nizagio das Nagdes Unidas para a Agricultura ¢ Alimentagio).

INE Instituto Nacional de Estatistica.

JCI Junta de Colonizacio Interna.

MAFA Ministério da Agricultura, Florestas e Alimentagio.

PPF Plano de Povoamento Florestal,

s.d. Sem data.(sin fecha)

SNI Servigo Nacional de Informagio.

SROA Servico de Reconhecimento ¢ Ordenamento Agrario.
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