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RESUMO

As fusdes constituem um meio privilegiado para as empresas
poderem adquirir a dimensfo critica necessaria ao seu desenvolvimento
adequado no contexto de uma economia mundial caracterizada pela
globaliza¢do dos mercados, pela internacionaliza¢do das empresas e pelo
aumento da intensidade concorrencial.

A fiscalidade deve ter uma postura de neutralidade face a fusfo e as
outras operagles de reestruturagfo, por forma a permitir que sejam feitas
exclusivamente com base em critérios de eficdcia econdomica. Com
frequéncia a politica fiscal assume-se de forma diferente promovendo ou
constituindo um obstaculo a sua realizagdo. No primeiro caso abrem-se
portas a operagdes sem motivos econdémicos validos, no segundo criam-se
entraves 2 utilizagfo de mecanismos que permitem ganhar eficiéncia e maior

intervengdo no mercado.
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Nesta dissertagdo procura-se estudar o tratamento conferido pelo
Sistema Fiscal Portugués a fusfo de sociedades com a preocupacfo de aferir
da sua neutralidade em relagio a operagdo em causa.

O trabalho inicia-se com uma exposi¢do das principais motivagdes
que conduzem as empresas a fusdo. Clarificam-se depois alguns dos
aspectos juridicos necessarios a um melhor entendimento da problematica
fiscal na fusdo de sociedades.

A parte nuclear do trabalho comega por recordar de uma forma breve
o regime fiscal aplicavel a fusdo de sociedades antes da reforma ocorrida em
1988 analisando-se em seguida o regime fiscal vigente por forma a verificar
como cada um dos tipos de impostos afecta a realizago da operacio.

A politica de beneficios fiscais e o regime fiscal comum aplicavel
entre outras operagdes a fusdo de sociedades de diferentes Estados-membros
da Comunidade Europeia previsto na Directiva 90/434/CEE, de 23 de Julho
de 1990, sdo outros temas tratados com algum desenvolvimento.

Por fim ¢ apresentada a sintese do trabalho desenvolvido onde se
conclui que o tratamento fiscal conferido a fusdo de sociedades, é hoje
tendencialmente neutro e inquestionavelmente mais justo que o existente
antes da reforma da tributagdo de 1988.
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ABSTRACT

Merging is a privileged means for enterprises to acquire the critical
size necessary to their appropriate developement within the framework of a
worldwide economics whose main features are the market globalization,
business internationalization and an ever increasing competitiveness.

The taxation system should have a neutral position with regard to
merging and other reorganization operations to enable such operations to be
achieved exclusively on the grounds of economic efficiency criteria. Tax
policy, however, frequently assumes a different attitude, either encouraging
their realization or being an hindrance thereto. In the first case the way is
opened to operations without sound economic reasons, in the second case
the use of certain devices permitting to gain more efficiency and a wider
market intervention comes up against difficulties.
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One of the main goals of this dissertation is to study the treatment
given by the Portuguese Fiscal System to corporate merger, together with
the appraisal of its neutrality in respect thereof.

This study starts with an exposition of some main reasons leading an
enterprise to merge. Some juridical issues in connection with a better
understanding of the fiscal matters involved in corporate merger are the
object of further clarification.

So begin with the central part of this study briefly describes the tax
regime applicable to corporate merger before the 1988 Tax Reform, and
goes on analysing the tax regime presently in force in order to ascertain how
each type of tax comes to affect the realization of such operation.

The tax incentive policy as well as the Common tax regime

applicable, inter alia, to corporate merger in different EU member States,
according to EEC Directive nr. 90/434/ECC of 23 July 1990, are other
subject matters dealt with in this work.

Finally, there shall be presented a synthesis of the research carried
on, from which the conclusion can be drawn that the trend of the tax
treatment granted to corporate merger seems to be now neutral and
undoubtedly more equitable than that previous to the 1988 Tax Reform.




RAZOES PREVIAS

O presente trabalho analisa o tratamento conferido pelo Sistema
Fiscal Portugués a fusdo de sociedades, com o objectivo de concluir sobre o
seu posicionamento: se impede, estimula ou é neutro relativamente a
operagdo em causa.

A escolha deste tema para a dissertagdo conducente a obtengdo do
grau de mestre em gestdo no Instituto Superior de Economia e Gestfo,
assentou em duas motivagdes principais: a primeira (que justifica a escolha
de matéria fiscal) deriva do facto de exercer a minha actividade profissional
na area da fiscalidade, como técnico-economista da Direc¢do-Geral das
Contribuigdes e Impostos (D.G.C.1.); a segunda tem a ver com o interesse
particular que um estudo desta natureza assume ao incidir sobre a legislagéo
fiscal de um pais em que as empresas se revelam (em regra) pouco
competitivas ¢ de inadequada dimensdo, onde, por isso, € primordial nio
criar obstaculos (designadamente fiscais) a reestruturagdo e reorganizagio
empresarial, por forma a permitir-lhes enfrentar com éxito a dinamica
concorrencial nascida da globalizagdo dos mercados e em particular do
aparecimento do mercado inico europeu.

A estas duas razdes acresce que apesar de actualmente existir uma
numerosa bibliografia sobre fusdes, devido a importancia que esta forma de
reestruturagdo assumiu nos ultimos anos, a verdade € que o tratamento fiscal
das fusdes de sociedades em Portugal é das areas onde o trabalho é menos
significativo carecendo de constante actualizagéo.

No que concerne a delimitagdo do objecto de estudo ¢é de referir que
inicialmente consideramos o alargamento do &mbito do trabalho a outras
técnicas de suporte a reorganizagdo e reestruturagdo empresarial,
designadamente a cisdo que mantém com a fusdo paralelismos no regime
juridico-fiscal. Concluimos no entanto que tal hipotese, por.conduzir a uma
maior dispersdo nas pesquisas, seria incompativel com o tempo previsto
para a realizagdo deste trabalho. Pela mesma razio, excluimos do estudo as
fusGes internacionais de ambito ndo comunitario, tendo em conta o menor
interesse relativo, uma vez que obstdculos diversos (fiscais, direito
comercial, laborais, etc.) as tornam praticamente irrealizaveis. Igual opgéo

foi feita relativamente a fusdo de outras empresas que nao sociedades mas,
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nestes casos, admitimos que a analise efectuada € passivel de aplicagdo
desde que se considerem as respectivas especificidades.

Depois de efectuadas estas opgbes, o objecto de estudo ficou
claramente circunscrito ao tratamento fiscal da fusdo de sociedades.

A fusfo de sociedades é entendida aqui como a operagdo através da
qual duas ou mais sociedades preexistentes, reinem os diferentes meios de
que dispdem, reestruturando a sua organizagdo, com vista 4 melhoria dos
seus resultados conjuntos, tudo isto com sujei¢do a um normativo juridico
especifico que prevé a sua realizagdo através de duas modalidades:

- A fusfo-incorporagdo (ou absor¢do) em que uma sociedade
existente incorpora no seu patriménio um ou mais patrimonios, direitos e
obrigagdes de outras sociedades que se extinguem sem que ocorra
liquidag@o e partilha do seu patriménio social;

- A fusfo por constitui¢do de nova sociedade (ou fusdo propriamente
dita) em que se cria uma nova sociedade, para a qual se transferem
globalmente os patriménios das sociedades fundidas que se extinguem sem
que ocorra liquidagéo e partilha do patrimoénio social.

Conscientes de que o estudo do tratamento fiscal da fusdo de
sociedades, exige uma prévia clarificagdo de aspectos economicos e
juridicos entendeu-se ser util dispensar-lhes algum espago do nosso
trabalho. O estudo comega com uma referéncia as principais determinantes
que levam as sociedades a envolver-se num processo de fusdo. Depois, na
parte dedicada aos aspectos juridicos, delimita-se o conceito € modalidades
de fusio e expdem-se as principais tarefas e formalidades legais do
respectivo processo. Foi atribuido algum relevo ao exame de duas questdes
centrais do processo de fusdo: a relagdo de troca das participagdes sociais e
balangos preparatorios e pés-fusdo.

Efectua-se também uma abordagem aos principais instrumentos
legais de origem nacional e comunitaria sobre a defesa da concorréncia,
justificada pela sua inequivoca ligag@o a regulamentagdo fiscal (basta pensar
que a aplicagio de "regimes de favor" ou atribuigdo de beneficios fiscais a
fusdo so se justificam mediante uma analise positiva da operagdo em termos
economicos).

Na terceira parte, o estudo centra-se no regime fiscal da fusdo de
sociedades, por forma a permitir verificar como cada um dos tipos distintos

de impostos do Sistema Fiscal Portugués afecta a realizagio da operagdo.




A maior atengdo dispensada a analise do regime vigente nfo impediu
que acessoriamente se tivesse estudado também a solugdo fiscal existente
antes das alteragdes ocorridas em 1988, por forma a concluir sobre a
evolugéo da fiscalidade portuguesa nesta matéria.

Atengdo especial merece ainda o regime fiscal comum previsto na
Directiva 90/434/CEE, de 23 de Julho de 1990, aplicavel entre outras
operagdes a fusdo de sociedades de diferentes Estados-membros da
Comunidade, cujas disposi¢des foram transpostas em 1993 para o Codigo
do IRC. '

Por fim, sdo apresentados os resultados de todo o trabalho com o qual
se pretende dar um modesto contributo para visualizar o tratamento
conferido no nosso pais a fuséo de sociedades.
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1. FUSAO DE SOCIEDADES: PRINCIPAIS MOTIVACOES

Subjacente a intengdo de fundir sociedades, encontramos um vasto
leque de motivagdes. A sinergia, a diversificagéo, os melhoramentos na
gestdio, as economias resultantes da integragdo vertical, o aumento do poder
de mercado através da integragio horizontal e razdes fiscais contam-se entre
as determinantes mais referidas pela literatura especializada para justificar o
incremento significativo das fusdes ocorrido nas tiltimas décadas por todo o
mundo.

Qualquer das motivagdes apontadas pode, s6 por si, levar as
empresas a entrar numa operagdo de fusio mas, também podem coexistir,
assumindo alguma delas maior ou menor predominéncia conforme os
sectores de actividade e as circunstdncias em que ocorram.

Além daquelas razdes principais, neste trabalho referem-se ainda
duas outras justificagdes particulares para a realizagdo da fuso: a primeira,
associada ao incremento de fusdes por incorporagdo em periodos
inflacionistas e que é explicada pela diferenca existente entre o valor de
mercado da empresa incorporada e o custo de criagdo interna da empresa
semelhante; a segunda, esta ligada as recentes mutagdes ocorridas na Europa
ocidental e a necessidade sentida pelas empresas de se reestruturarem para
competir no mercado inico emergente em 1993.

1.1. Sinergia

O conceito de sinergia, mencionado quando se trata de materias de
economia ¢ gestfio, utiliza-se com o sentido que apresenta na biologia de
onde ¢ originario. Refere-se a existéncia de um efeito sinérgico quando o
resultado da soma é superior 4 soma dos resultados das partes. No caso das
fusGes, quando a sociedade resultante da fusdo vale mais que a soma das
empresas intervenientes quando individualmente consideradas.

A definicio de sinergia ndo ¢ pacifica e alguns autores criticam
aqueles que nas fusdes a utilizam de uma forma imprecisa vislumbrando
efeitos sinérgicos "até numa mera eliminagdo da duplicagdo do conselho de
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administragdo das empresas envolvidas". (1)

Também Ansoff, naquela que é ainda considerada uma obra de
referéncia sobre sinergia ("Estratégia Empresarial") (2), chama a atengéo
para a necessidade de tratar a sinergia em termos analiticos rigorosos e
evitar criar a ilusfo de ver sinergia onde ela néo existe.

Gaughan (3) faz referéncia a dois tipos de sinergia: a sinergia
operacional e a sinergia financeira.

A fonte da sinergia operacional encontra-se na utilizagdo mais

| eficiente dos recursos e nas economias de escala que se podem obter quando
se combinam (fundem) empresas e que permite uma redugéo do custo médio
unitario quando se aumenta a quantidade produzida. A sua existéncia deve-
-se & partilha de servigos de marketing, produgdo, distribuigdo, etc., e €
referida com muita frequéncia nas fusGes horizontais e por vezes nas fusdes
em conglomerado.

A sinergia financeira refere-se ao impacte que a fus@o pode ter no
custo do capital. Com efeito, a empresa resultante da fusdo se ganhar poder
financeiro pode ficar com maior capacidade de negociagdo obtendo
financiamento a uma menor taxa de juro. Também o aumento das garantias
no periodo "poés-fusdo”, pode desenvolver uma maior capacidade de
endividamento, nomeadamente crédito bancirio e empréstimos por
obrigagdes.

Obviamente que a fusdo s6 por si ndo origina uma redugdo
automatica do risco e pode mesmo aumenta-lo, como refere um estudo de
Hinggs e Schall (4) onde a graduagdo do risco de faléncia da empresa
resultante da operagfo, depende designadamente da correlagdo dos "cash-
flows" das empresas participantes na fusdo.

(1) O° ROURKE, J. Tracy, Postmerger Integration, The Arthur Youg Management Guide to Mergers and
Acquisitions, New York, John Wiley & Sons, 1989, pp. 227-228.

(2) ANSOFF, H. Igor, Estratégia Empresarial, S&o Paulo, Editora Mc Graw-Hill do Brasil Ltda, 1980, pp. 67-
68.

(3) GAUGHAN, Patrick A., Mergers and Acquisitions, New York, Harper Collins Publishers Inc., 1991, pp.
101-110.

(4) HINGGS, Robert C., e SCHALL, Lawrence C., Corporate Bankruptey and Conglomerate Mergers,
Journal of Finance n®. 30 (March 75), pp. 93-113.
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1.2. Diversificacio

A diversificagfo enquanto estratégia ¢ uma forma de crescimento que
em regra se coloca quando a expansio pelos produtos tradicionais se esgota.
Nio é alheia ao acumular de recursos financeiros pela empresa ao longo da
sua evolugdo anterior e encontra a sua origem nas forgas acumuladas no
campo do marketing, produgdo, aprovisionamento, investigagdo,
desenvolvimento, etc.

Adoptando uma estratégia de diversificagdo a empresa pode crescer
através da diversificagdo concéntrica ou em conglomerado. No primeiro
caso diversifica-se para produtos relacionados, procurando por essa via
explorar a sinergia na comercializagfo, na produgéo, na tecnologia ou em
outros campos. A sua concretizagdo é efectuada pela via da expansio interna
com desenvolvimento de novos produtos, ou por fusfo com outras empresas
que se dediquem a actividades relacionadas com as da empresa.

A diversificagdo em conglomerado orienta-se para produtos ndo
relacionados e por isso envolve um maior risco. A via utilizada é geralmente
a da aquisi¢io de outras empresas.

A escolha entre as duas vertentes da diversificagdo depende
necessariamente do objectivo predominante que a empresa pretende atingir.

A opgio pela diversificagdo por parte dos gestores € mais frequente
quando as taxas de lucro da actividade base ddo sinais de enfraquecimento
ou evidenciam alta volatilidade, o que permite utiliza-la como justificagéo
para fazer face ao risco e a incerteza. ,

A invocagio de que a diversificagdo reduz o risco ¢ uma das
justificagBes mais polémicas para as fusdes. A tese de que, ao diversificar-
se, a empresa esta a prestar um servigo aos accionistas - substituindo-os na
tarefa de diversificagdo de carteiras - assenta na ideia de que a entrada em
negocios expostos diferentemente as flutagdes da procura (e dos resultados)
proporcionara aos accionistas maior estabilidade nos dividendos e
valorizacdo das suas acgdes. )

Contudo, depois dos desenvolvimentos da teoria de selecgdo de
carteiras e do mercado eficiente é possivel afirmar que a diversificagdo
conseguida através das fusBes nfio € superior a diversificagdo que o0s
accionistas podem conseguir para as suas carteiras actuando directamente
por si proprios no mercado de valores sempre que este exista e esteja
suficientemente desenvolvido.
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Brealey ¢ Myers (5) demonstraram que a diversificagdo obtida
através da fusdo no aumenta o valor e que é mais simples e mais barata
para o accionista do que para a empresa, acrescentando que o efeito da
diversificagdo obtido pela fusfo podia ja ter sido conseguido antes pelos
investidores afravés da selecgdo de activos das empresas fundidas desde que
os mercados de capitais sejam perfeitos e ndo exista restricdo as
oportunidades de diversificagdo pelos investidores.

O valor da diversificagdo como forma para justificar as fusdes é
também posto em causa por outros autores com Van Horne (6) e Gaughan

(7). O primeiro refere que a empresa nfo pode nesta matéria fazer algo pelos
accionistas que eles ndo possam fazer por si proprios. O segundo
fundamenta a sua tese através da observagdo da realidade das empresas
norte-americanas € a ilustra com o exemplo dos conglomerados que
cresceram ao longo da década de 60, designadamente pelo recurso as fusdes
por incorporagdo e que a partir dos anos 80, face aos resultados obtidos,
desencadearam sucessivas operagdes de cisdo e desinvestimento.

1.3. Gestio ineficiente/melhoramentos na gestio

Os ganhos resultantes de uma melhoria na gestdo € outra das
motivagdes que o0s responsaveis de uma empresa t€ém presente quando
iniciam um processo de fusio.

Este argumento parece ser mais razodvel nas incorporagdes de
pequenas empresas nas maiores, pois admite-se que na maior parte dos
- casos a expansdo da empresa alvo dependa de uma melhor rede de
distribuigo, de uma nova filosofia de marketing e de competéncias de
gestdo diferentes daquelas que habitualmente o perfil do gestor da pequena
empresa apresenta. '

(5) BREALEY, Richard A., e MYERS, Stewart C., Principles of Corporate Finance, Singapore, Mc Graw Hill
International Editions, 1988, pp. 793-826.

(6) HORNE, James C. V., ‘Fundamentals of Financial Management, 1979, London, Prentice-Hall
International, p. 542.

(7) GAUGHAN, Patrick A., ob. cit., pp. 110-112,
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Algumas vezes sdo expectativas ligadas ao impacte que uma nova
gestdo pode ter na empresa incorporada que justifica a disponibilidade da
incorporante em aceitar durante o processo de negociagdo uma avaliagdo
generosa da empresa alvo.

1.4. Integracao vertical

A integracdo vertical envolve a incorporagio de empresas que
permitam ganhar o maximo controlo possivel sobre o processo de produgdo
expandindo-se para montante, na direc¢do dos fornecedores de matérias
primas ou para jusante, na direcgdo do consumidor final.

Com estas fusBes as empresas pretendem ganhar vantagem
competitiva minimizando os custos de aquisi¢do dos recursos e/ou através
do controlo sobre a distribui¢do dos produtos. E mais comum em empresas
com uma forte posigdo competitiva (quota de mercado alta) actuando em
inddstrias de alta atractividade (*). E esta alta atractividade que faz com que
a empresa se envolva cada vez mais na indastria.

Em "Competitive Advantage" (8) Porter refere como beneficios mais
importantes da integragdo vertical: (a) a contengéo de custos a varios niveis
(redugdo de etapas no processo produgdo, custos de coordenagdo e
programagéo, economias de informagdo, redugdo de custos de vendas e
compras, etc.); (b) assegurar fornecimentos ou procura; (c¢) maior dominio
tecnologico das industrias a jusante e/ou montante o que pode ser crucial
para a actividade inicial; (d) compensar o poder de negociagdo de clientes e
fornecedores; (e) oportunidade para diferenciar produtos; (f) aumentar as
barreiras de entrada na industria, (g) aumentar a rendibilidade geral da
empresa; (h) defesa em relagdo aos concorrentes (a integragdo generalizada

R S i S A D St

numa industria pode levar a integragfio defensiva).

(*) Uma industria é tanto mais atractiva quanto mais altos forem os valores atribuidos s subvaridveis da
atractividade: vendas totais, margem unitéria por produto vendido e taxa de crescimento esperado no médio
prazo.

(8) PORTER, Michael E., Competitive Advantage, New York, Free Press, 1985, pp. 308-309.
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1.5. Aumento do poder de mercado através da integraciio
horizontal

Através da fusdo entre empresas de actividades similares,

complementares ou inseridas no mesmo sector de actividade procura-se um
aumento da quota de mercado e as economias de escala que dai podem
advir.

Existe ainda um potencial de poupanga ao nivel dos custos que ndo

sdo directamente proporcionais ao volume de actividade. Apontam-se
economias significativas resultantes da eliminagfo de duplicagdo de postos
de venda, redugdo de pessoal desnecessario e criagdo de diversos servigos
comuns mais eficientes.

Um outro beneficio que se pretende obter pela integragdo horizontal ¢
o de um maior poder sobre o mercado ao nivel do controlo de pregos, o que
levado ao extremo possibilitaria as empresas ditar as leis ao proprio
mercado. Quando a estrutura da industria se aproxima do oligopo6lio (*), as
integragdes horizontais que possam ocorrer levantam quase sempre o
problema do prejuizo social. Na maior parte dos paises a extensdo e as
consequéncias da concentragdo de empresas t€m sido historicamente objecto
de vigorosa contestagdo por parte da opinido publica o que levou a sua
limitagdo através da regulamentagio de defesa da concorréncia (**).

(*) Para desenvolvimento ver BILAS, Richard A., Teoria Microecondmica, Forense Universitaria, R. Janeiro,
1983, Cap. 10 (Caracterizago e efeitos do oligopélio), pp. 268-295.

(**) O tema fusdes e defesa da concorréncia serd retemado mais desenvolvidamente no ponto 2.4..
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1.6. Razdes fiscais

A economia de impostos e a obtenggo de beneficios fiscais contam-se
também entre os factores determinantes da fusdo.

Uma empresa que nos ultimos anos acumulou avultados prejuizos e
tem fracas perspectivas de inverter a situagfo pode ser encarada como uma
potencial candidata a entrar num projecto de fusdo com uma empresa
rendivel por forma a esta tirar partido dos prejuizos fiscais reportaveis.

Na maior parte dos paises consigna-se as autoridades fiscais o direito
de julgar as motivagdes que levam & fusdo e se a sua concretizagdo se deve
exclusivamente a razdes de caracter fiscal, os beneficios fiscais podem néo
ser atribuidos e os eventuais regimes de favor inaplicaveis.

Nos paises onde predominam as empresas de pequena dimensdo
utilizam-se os beneficios fiscais para estimular as fusdes, como forma de
fortalecer o tecido empresarial e torna-lo competitivo, proporcionando-se
significativas vantagens fiscais. Exemplos desta actuagdo t€m ocorrido em
Portugal e noutros paises onde se vise a preparagdo das empresas para
actuarem em mercado Gnico amplo e competitivo.

Outra razdo para incorporar uma empresa, do ponto de vista fiscal,
pode ser o beneficio de certas concessoes fiscais que ela possui tais como
créditos de impostos por investimentos ou direito a dedugdes de impostos no
estrangeiro.

Auerbach e Reishus (9) efectuaram um estudo nos E.U.A. que revela
bem a importincia da fiscalidade nas fusdes. Os autores analisaram uma
amostra de 318 fusdes efectuadas entre 1968 e 1983, tendo concluido que
em aproximadamente metade delas existiram vantagens fiscais com a
operagao.

(9) AUERBACH, Alan J., e REISHUS, David, "Taxes and the merger decision" referido por GAUGHAM,
Patrick A., obra cit., pp. 498 ¢ 499.
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1.7. Diferenca entre o valor de substituicio e o valor de mercado

Alguns autores referem ainda como justificagdo para certas fusdes
por incorporagdo o tirar vantagem da diferenga existente entre o valor de
mercado de uma empresa e o custo de criagdo interna de empresa
semelhante. Nos anos 70 e 80 o racio q de Tobin (que relaciona o valor de
mercado dos activos com o valor de substituigdo) situava-se em média
préximo de 0,5 e 0,6 (10).

Esta situagdo constata-se especialmente em periodo de forte inflagéo
em que se verifica uma subida significativa no valor de substituigdo dos
activos e uma baixa relativa dos valores em bolsa das empresas (o que
pressupde baixos valores de goodwill). Alguns exemplos do que acabamos
de referir passaram-se nos E.U.A. no inicio dos anos 80. Nas empresas
petroliferas devido a forte valorizagdo dos seus recursos naturais o indice
"q" chegou a atingir 0,2. Idéntica situa¢do também se passou nas empresas
seguradoras onde "as convengdes contabeis permitiram, pelo mecanismo das
provisdes técnicas ou pela ndo reavaliagdo de activos uma forte substimagéo
dos valores da situagdo liquida" (11).

1.8. A necessidade de competir na Europa p6s-1992

Razdes de caracter institucional, politico, social e tecnoldgico
fizeram emergir nos ultimos anos uma mnova economia mundial
caracterizada principalmente pela interligagdo das nagles, pela
mundializagdo dos mercados, pela internacionalizagdo das empresas e por
grandes reestruturagdes sectoriais.

Para o aceleramento deste processo contribufu decisivamente a
Comunidade Econémica Europeia ao ver recentemente instituido o Mercado
Unico Europeu. "

(10) WESTON, J., K. CHUNG, e S. HOAG, Mergers, Restructuring and Corporate Control, New Jersey,
Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1990, p. 199.

(11) NAUSSENBAUN, Maurice, Prises de contrdle, fusions e acquisicions (Elements théoriques e pratiques),
Enciclopédie de Gestion'; Vol. 111, Paris; Ed. Econémica, 1989, p. 2248.
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Este Mercado Interno criado em 1993 visou designadamente a
aboli¢do nos diferentes espagos nacionais das barreiras fisicas, técnicas e
fiscais a livre circulagdo de mercadorias, servigos e capitais e o
estabelecimento de uma politica comercial comum relativamente a paises
terceiros. Em consequéncia, o espago europeu conhece um aumento da
intensidade concorrencial na generalidade dos sectores pela via da pressdo
competitiva ou resultante da entrada de novos agentes economicos atraidos
por um mercado de 340 milhdes de consumidores.

Esta concorréncia acrescida esti, em muitas industrias e sectores, a
pressionar a saida das empresas ndo competitivas e a langar as outras em
processos de reestruturagdo, de focagem sobre as suas actividades principais
e de extensdo do seu mercado geografico.

A intensa acg¢lo de reestruturagfo e reorganiza¢do a que estamos a
assistir, visa dotar as estruturas empresariais de um perfil adequado para
competir no grande mercado interno e passa, num nmero significativo de
sectores onde o "volume" é importante, pelo recurso a fusdo como forma
mais rapida, segura e oportuna de atingir a dimenséo critica que permite as
empresas obter ganhos de eficiéncia, exploragdo das economias de escala,
maior cobertura geografica ou mesmo actuar defensivamente face a
competidores externos (12).

(12) NOURSE, R., Textos da Conferéncia "International Mergers and Acquisitions/The 1993 Perspective",
Morgan Grenfell/Cachudo Nunes & Associados, Porto, 25/2/1992.
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2. ASPECTOS JURIDICOS DA FUSAO DE SOCIEDADES

Incluimos na segunda parte deste trabalho um conjunto de temas de
natureza juridica que julgamos fundamentais para um melhor entendimento
da problematica fiscal na fusdo de sociedades.

Assim, comegamos por referir os elementos basicos da fusdo
(conceito e modalidades), centrando a nossa andlise nas disposigdes do
Cédigo das Sociedades Comerciais, com pontuais referéncias as disposigdes
da Comunidade Econdémica Europeia e ao estabelecido nas legislagdes de

| outros paises com trabalhos mais acessiveis para consulta.

Em seguida, registamos de uma forma sumaria o conjunto de tarefas
e formalidades juridicas inerentes ao processo de fusdo que se inicia com a
elaboracdo do respectivo projecto de acordo e culmina com a escritura da
fusdo e posterior inscrigdo no registo comercial.

Antes de terminarmos com uma analise dos regimes juridicos

nacional e comunitario sobre controlo das concentragbes de empresas,
teceremos algumas considera¢des sobre duas questdes centrais do processo
de fusio: balangos e determinagdo da relagdo de troca das participagdes
sociais.

2.1. Conceito e modalidades de fusao
2.1.1. Conceito de fusdo

A disciplina juridica da fusdo de sociedades comerciais aparece no
ordenamento portugués com o Codigo Comercial de 1888 e s0 na década de
setenta, os artigos 124°. a 127°. do conhecido Codigo Veiga Beirdo foram
substituidos pelo Decreto-Lei n°. 598/73, de 8 de Novembro, que de uma
forma mais aperfeigoada regulou a fusdo (e a cisdo) de sociedades.

Mais recentemente, o Codigo das Sociedades Comerciais, aprovado
pelo Decreto-Lei n°. 262/86, de 2 de Setembro, reserva o Titulo I, Capitulo
IX da Parte Geral a fusfio de sociedades. O regime estabelecido adaptou a
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nossa legislagdo as Terceira ¢ Oitava Directivas da Comunidade Economica
Europeia.

O art®. 97°. do Cédigo das Sociedades Comerciais, refere-se a fusdo
em sentido lato, como a reunifio de duas ou mais sociedades, ainda que de
tipo diverso, numa so; depois, através da enumeragéo das espécies que pode
assumir aquele instituto, contribui para o esclarecimento do seu significado
juridico.

Segundo o n°. 4 daquela disposigéo a fusdo pode realizar-se:

a) Mediante a transferéncia global do patrimonio de uma ou
mais sociedades para outra e a atribui¢io aos socios daquelas de partes,
acg¢des ou quotas desta. E a fusdo por incorporagdo ou absorgdo. As
incorporadas extinguem-se, isto €, perdem a personalidade juridica.

b) Mediante a constituigdo de uma nova sociedade, para a qual
se transferem globalmente os patriménios das sociedades fundidas, sendo
a0s socios destas atribuidas partes, acgdes ou quotas da nova sociedade. Ea
fusdo propriamente dita. Aqui extingue-se a personalidade juridica de todas
as fundidas e surge uma nova sociedade.

Com vista a facilitar a aplicagdo da relagdo de troca, permite-se que
acessoriamente & entrega de partes, acgdes ou quotas se conceda a atribuigdo
aos socios da sociedade incorporada ou das sociedades fundidas quantias em
dinheiro iguais ou inferiores a dez por cento do valor nominal das
participagdes que lhes forem atribuidas (art®. 97°., n°. 5 do C.S.C)).

A amplitude e a imprecisdo terminologica do vocabulo "fusdo”, levou
a que sucessiva legislagdo preferisse as definigdes das modalidades de fusdo
a sua definigdo unitaria. Contudo, tal ndo impediu a sua definigdo doutrinal
por parte de diversos autores:

Ferrer Correia (13) definiu a fusdo como "o acto pelo qual duas ou
mais sociedades reunem as suas forgas economicas para formarem com o0s
socios de todas elas, uma sé personalidade colectiva, um novo sujeito
economico e juridico".

Para Pinto Furtado (14) a "fusdo ¢ a reunido de duas ou mais

sociedades em uma so".

(13) CORREIA, Ferrer, LigBes de Direito Comercial IT (policopiado), p. 240.
(14) FURTADO, Pinto, Cédigo Comercial Anotado (Vol. I), Coimbra, Liv. Almedina, 1975, p. 340.
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Rogério F. Ferreira (15) designa por "fusdo em sentido lato, a

operagio complexa pela qual se d4 a unido econdmica e juridica de duas ou
mais empresas".
i Raul Ventura (16), autor que tem um trabalho de alto merecimento
; nesta matéria, refere que "a esséncia da fusdo de sociedades consiste em
juntar os elementos pessoais e patrimoniais de duas ou mais sociedades
preexistentes, de tal modo que passe a existir uma s6 sociedade";
acrescentando como condigdes essenciais da fuséo:

- que se verifique a extingdio de algumas sociedades (todas, se do
processo resultar uma nova sociedade; ou todas menos uma).

? - que as pessoas que formavam o substracto pessoal das sociedades
participantes formem o substracto pessoal da sociedade final (quer nova,
! quer preexistente mas alargada), o que significa que terdo de ser titulares de

é participagGes nessas sociedades.

f‘ - que o substracto patrimonial da sociedade final (nova ou ndo) seja
constituido pelos patriménios das sociedades que se extinguem ou por estes
patriménios juntamente com o patrimonio da sociedade que ndo se extingue.

Estes tragos caracteristicos da fusfo relevam-na como fenémeno
simultaneamente dissociativo e associativo uma vez que estamos perante a
extingdo das sociedades incorporadas ou fundidas as quais ndo findam
verdadeiramente, antes se transformam, num processo de unido de
sociedades com transferéncia de patriménio e deslocagdo de socios.

(15) FERREIRA, Rogério F., Ligtes de Gestéo Financeira, Vol I, Lisboa, Livraria Arnado, 1985, p. 255.
(16) VENTURA, Raill, Fusfo, Cisdo, Transformagdo de Sociedades, Coimbra, Livraria Almedina, 1990, p.

15.
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2.1.2. Modalidades de fusdo

A fusdo pode operar-se por uma das duas modalidades ja
anteriormente identificadas: fusfio por incorporagéo (absorgdo) e fusdo por
constitui¢do de nova sociedade (*).

Na fusfio por incorporagdo existe transmissdo global do patriménio
(activo e passivo) da sociedade incorporada para a incorporante,
dissolvendo-se sem liquidagdo. A sociedade incorporante, unica que
subsiste, procede a um aumento de capital por entradas em espécie,
atribuindo quotas ou acgdes aos sdécios ou accionistas da sociedade
incorporada.

Na fusio por constituigdo de nova sociedade (ou fuséio propriamente
dita), constitui-se uma nova sociedade, para a qual se transferem
globalmente os patriménios das sociedades fundidas que se dissolvem sem
liquidag&o. Aos socios e accionistas das sociedades fundidas sdo atribuidas
as correspondentes quotas ou acgSes emitidas pela nova sociedade.

A esta tltima modalidade de fusfo sfo atribuidas as desvantagens de
ser menos comoda (implica a constituigio de uma nova sociedade) e mais
onerosa do que a fusdo por incorporagéo.

A modalidade escolhida pode determinar o tipo de sociedade
resultante da fus3o. Na fusdo por incorporagdo, a sociedade incorporante
manter4d o mesmo tipo independentemente do tipo da(s) sociedade(s)
absorvidas. Se a modalidade escolhida implicar a constituigdo de nova
sociedade, o tipo desta pode ser diverso do de alguma das sociedades
fundidas.

Uma terceira situagio ¢ ainda contemplada pelo Cédigo das
Sociedades Comerciais: a fusdo por transferéncia do conjunto do patrimonio
de uma sociedade totalmente pertencente a outra (cf. art®. 116°. C. S. C. );
trata-se de um caso especial de fusdo por incorporagdo que ndo exige
atribuigiio de participagBes sociais, pois a incorporada tem como unico s6cio
a incorporante e, assim, as participagdes dos sécios da incorporante ja,
indirectamente, envolviam participagdo na incorporada.

(*) No art®. 97°. do C. 8. C. reproduz-se no seu essencial os conceitos de fuséo por incorporagéo e fuséio por
constituigio de nova sociedade que se encontram nos art’.s 3° e 4° da Directiva 78/855/CEE (Terceira
Directiva do Conselho, de 9 de Outubro de 1978, baseada na alinea g) do n°. 3 do art®. 54°. do Tratado e

relativa 4 fusfio das sociedades andénimas).
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Também o processo de formagdo do contrato de fusdo se afigura
mais simplificado, uma vez que estamos perante uma relagdo de dominio
total.

2.2. O processo de fusio: tarefas e formalidades legais

No periodo que antecede a fusdo podem identificar-se duas fases
distintas. Uma primeira fase de negociagdo, com duragio varidvel e
liviemente organizada, sem obediéncia a quaisquer formalismos juridicos e
em que se d4 a aproximagéo entre as sociedades em presenga. Neste periodo
existe, por via de regra, algum secretismo a fim de evitar alteragdes
precipitadas no clima social ou mesmo perturbagdes nos mercados
financeiros em casos de empresas cotadas em bolsa. E neste periodo que se
realizam os diversos estudos destinados a um melhor conhecimento das
sociedades envolvidas e se colocam os problemas delicados inerentes a um
"casamento" de empresas: avaliagio das empresas, determinagdo da
configuragdo juridica da operagdo (fusdio por incorporago versus fusdo por
criagiio de nova sociedade), organizagdo interna da empresa resultante da
fusio, destino dos gestores das diferentes empresas, determinagédo da relagéo
de troca das participagdes sociais, estudo do impacto da jungdo de culturas
diferentes, etc.

Ultrapassada esta primeira fase e tomada a decisdo de fusdo, passa-se
a uma segunda fase em que tem lugar uma sequéncia de tarefas e
formalidades juridicas inerentes ao processo de fusdo:

1°. Os 6rgdos de administragio das sociedades participantes elaboram um
projecto de fusio, donde constem todos os elementos necessarios ou
convenientes para o perfeito conhecimento da operagdo visada, tanto no
aspecto juridico, como no aspecto econdémico.

Nas diversas alineas do n°. 1 do art®. 98°. do C. S. C. faz-se uma
enumeracio dos elementos que obrigatoriamente devem estar contidos no
projecto:

a) A modalidade, as condigdes e os objectivos da fusfo,
relativamente a todas as sociedades participantes ;
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b) A firma, a sede, o montante do capital e o numero e data da
inscricdo no registo comercial de cada uma das sociedades;

c) A participagdo que alguma das sociedades tenha no capital de

outra;

d) Balangos das sociedades intervenientes, especialmente
organizados, donde conste designadamente o valor dos elementos do activo
e do passivo a transferir para a sociedade incorporante ou para a nova

sociedade;

e) As partes, acgdes ou quotas a atribuir aos socios da sociedade a
incorporar nos termos da alinea a) do n°. 4 do artigo anterior ou das
sociedades a fundir nos termos da alinea b) desse namero €, se as houver, as
quantias em dinheiro a atribuir aos mesmos s0cios, especificando-se a
relagdio de troca das participagdes sociais;

f) O projecto de alteragdo a introduzir no contrato da sociedade
incorporante ou o projecto de contrato da nova sociedade;

g) As medidas de protecgdo dos direitos de terceiros ndo socios a
participar nos lucros da sociedade;

h) As modalidades de protecgéo dos direitos dos credores;

i) A data a partir da qual as operagdes da sociedade incorporada ou
das sociedades a fundir sdo consideradas, do ponto de vista contabilistico,
como efectuadas por conta da sociedade incorporante ou da nova sociedade;

j) Os direitos assegurados pela sociedade incorporante ou pela nova
sociedade a socios da sociedade incorporada ou das sociedades a fundir que
possuem direitos especiais;

1) Quaisquer vantagens especiais atribuidas aos peritos que
intervenham na fusdo e aos membros dos orgdos de administragdo ou de
fiscalizagdo das sociedades participantes na fuséo;
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m) Nas fusdes em que seja anonima a sociedade incorporante ou a
nova sociedade, as modalidades de entrega das acgOes dessas sociedades e a
data a partir da qual estas acgBes ddo direito a lucros, bem como as
modalidades desse direito.

Para além destes elementos o projecto de fusdo deve igualmente
tratar outras matérias necessarias ao cabal conhecimento da operagdo em
causa.

2°. Os 6rgdos de administragdo das sociedades participantes devem, em
seguida, submeter o referido projecto de fusdo ao parecer dos respectivos
conselhos fiscais. Se as sociedades em causa ndo tiverem orgdo de
fiscalizagdo, o projecto de fusdo serd examinado por um revisor oficial de
contas (ou sociedades de revisores), independente de todas as sociedades
participantes.

A esta obrigagio estdo também sujeitas as sociedades participantes
que tenham 6rgdo de fiscalizagdo e cujas administragdes se encontrem, por
consequéncia, obrigadas a comunicagdo do projecto aquele orgdo nos
termos do n°. 1 do art®. 99°. do C. S. C.

Cada um dos revisores oficiais de contas pode exigir das sociedades
participantes todas as informagOes e documentos que julguem necessarios,
bem como proceder aos exames indispensdveis ao cumprimento da sua
tarefa.

Do relatério a elaborar pelos revisores constara designadamente um
parecer fundamentado sobre a adequagdo e razoabilidade da relagdo de
troca, métodos seguidos na sua definigdo, a justificagdo de métodos
utilizados, valores encontrados através de cada método, importincia relativa
de cada um deles na determinagio dos valores propostos e dificuldades
encontradas nas avaliagdes a que procederam.

3° Terminado o processo de fiscalizagdo do projecto de fusio, deve o
mesmo ser registado nas conservatorias do registo comercial. Para o efeito,
torna-se necessario proceder a sua publicagdo no Diario da Republica e
cumprir com o estabelecido no Cddigo do Registo Comercial, publicitando a
operago em jornais locais da sede das sociedades intervenientes (art’. 100°,,
n°. 1do C. S. C. e art®. 3°, alinea p) do Codigo do Registo Comercial).
Registado o projecto de fusdo, deve seguidamente ser submetido a
deliberagdo dos sécios de cada uma das sociedades participantes na
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operagdo. Para o efeito, deverfo ser convocadas as Assembleias Gerais nos
termos do n°. 2 do art®. 100°, do C. S. C.

A noticia publicada sobre a efectivagéo do registo do projecto de
fusio deve referir obrigatoriamente que aquele ( € a documentagdo anexa)
pode ser consultado na sede de cada sociedade participante, pelos
respectivos socios e credores sociais, e ainda referir as datas designadas para
as Assembleias Gerais (art®. 100°. , n°. 3 do C. 8. C.).

A noticia antes referida deve constar também das convocatérias da
Assembleia Geral de cada sociedade participante que seja publicada no
jornal oficial (art®. 100°, n°. 4 do C. 8. C.).

4°. A partir da data da publicagdo da noticia a que se refere o n°. 3 do art’.
100°. do C. S. C. os sécios e credores de cada uma das sociedades
participantes podem consultar, na sede da respectiva sociedade o projecto de
fusdio, o relatorio e pareceres elaborados pelos 6rgaos de fiscalizagdo das
sociedades e pelos revisores oficiais de contas € relativamente aos trés
Gltimos exercicios, as contas, relatorios, pareceres e deliberagoes dos orgdos
sociais.

O art®. 101°. do C. S. C. refere ainda o direito de obter, sem encargos,
copia dos documentos mencionados.

5°. O processo de fusdo obriga depois & reunido da Assembleia Geral das
varias sociedades intervenientes. Porém, antes da Assembleia Geral de cada
sociedade deliberar sobre a proposta, a administragdo deve declarar se
posteriormente a data de elaboragdo do projecto houve mudangas relevantes
na situaggo de facto em que ele se baseou. Em caso afirmativo, a assembleia
delibera se o processo de fusdo deve ser renovado ou se prossegue na
apreciagdo da proposta.

Como a proposta de deliberagio apresentada nas virias assembleias €
rigorosamente igual, a introdugo de qualquer modificagdo pela assembleia,
significa a sua rejeigdo, sem prejuizo da sua renovagdo (cf. 102°. do C.5.C.).

6°. No que respeita a deliberagéo de fusdo, o n°. 1 do art®. 103°. do C. S. C.
refere que na falta de disposi¢do diversa no contrato de sociedade, a mesma
¢ tomada nos termos estabelecidos para as alteragdes do contrato de
sociedade. Para as sociedades por quotas exige-se 0 minimo de uma maioria
de trés quartos dos votos correspondentes ao capital social ( n° 1 do art®.
265°. do C. S. C.), e para as sociedades anénimas. € necessaria a maioria de
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dois tergos correspondentes as acgdes representadas na assembleia (n°. 3 do
art®. 386°. do C. S. C.).

No que concerne as sociedades anénimas, quando alguma das
sociedades intervenientes possuir varias categorias de acgdes, a eficacia da
deliberagdo de fusdo depende da aprovagdo prévia da assembleia especial de
cada categoria de acgdes (n°. 3 do art®. 103°. do C. S. C.).

Se a deliberagdo tiver alguma das consequéncias referidas nas alineas
do n° 2 do art’. 103°, do C. S. C. (*), s6 pode ser executada depois de
obtido o consentimento dos socios prejudicados.

No art®. 104°. do C. S. C., o legislador prevé a situagio de fusdo em
que existe participagdo de uma sociedade no capital de outra, e procede a

uma limitagdo do numero de votos, de forma a impedir o dominio do
processo de fusdo. Assim, na Assembleia Geral que deliberar a fusdo, a
sociedade participante ndo podera dispér de um numero de votos superior a

soma dos que pertengam a todos os outros socios da sociedade participada.

7°. Aprovado o projecto de fusdo, as administragbes das sociedades
participantes poderdo outorgar desde logo a escritura de fusdo (cf. 106°. C.
8. C.).

Quando a modalidade de fusdo escolhida implicar a constituigdo de
nova sociedade, devem observar-se as normas relativas a constitui¢do de
sociedades (de carécter geral e especificas do tipo de sociedade escolhido).

8°. A administra¢do de cada uma das sociedades deve promover o registo e
publicidade de cada deliberagdo ¢ os credores devem ser avisados do seu
direito de oposi¢do nos termos do art®. 107°. do C. S. C..

(*) Art®. 103°.do C. 8. C.:
2°. A deliberagdo s6 pode ser executada depois de obtido o consentimento \dos sécios prejudicados
quando:
a) Aumentar as obrigagdes de todos ou alguns dos socios;
b) Afectar direitos especiais de que sejam titulares alguns sdcios;
¢) Alterar a proporg¢fio das suas participagBes sociais em face dos restantes socios da mesma
sociedade, salvo na medida em que tal alteragéo resulte de pagamentos que lhes sejam exigidos para respeitar

disposi¢des legais que imponham valor minimo ou certo de cada unidade de participagdo.
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9°. Os credores das sociedades participantes tém o direito de oposigdo
judicial com fundamento em prejuizos que da fusdo derivem para a
realizagfio dos seus direitos, desde que estes sejam anteriores a publicagdo
das deliberages das respectivas sociedades(cf. 108°. C. S. ol

Aos credores obrigacionistas sdo também conferidos direitos
equivalentes com as alterac@es estabelecidas no art®. 109°. do C. S. C..

Nos termos do n°. 1, do art®. 108°, do C. S. C. a oposigéo judicial a
fusio deduzida por qualquer credor impede a inscrigdo definitiva da fusfo
no registo comercial até que se verifique um dos seguintes factos:

a) Haver sido julgada improcedente, por decisdo com transito em
julgado, ou, no caso de absolvigdo da instancia, ndo ter o opoente intentado
nova acgdo no prazo de 30 dias;

b) Ter havido desisténcia do opoente;

¢) Ter a sociedade satisfeito o opoente ou prestado a caugdo fixada
por acordo ou por decisdo judicial;

d) Haverem os opoentes consentido na inscrigéo;

e) Terem sido consignadas em deposito as importancias devidas aos
opoentes.

Quando a oposigdo for julgada procedente, 0 tribunal determinara o
reembolso do crédito do oponente ou, se este ndo puder exigi-lo, a prestagdo
de caugdo (n°. 2, art®. 108°, C. S. C.).

10°. Também os socios das sociedades participantes que votaram contra o
projecto de fusdo tém o direito de se exonerar (se a lei ou contrato de
sociedade Ihes atribuirem tal direito), exigindo a sociedade que lhes adquira
ou faca adquirir as suas participagdes. |

Na falta de acordo das partes ou de estipulagdo diversa do contrato de
sociedade, a contrapartida da aquisigdo deve ser calculada nos termos do art°
1021°. do Codigo Civil, com referéncia a0 momento da fuso. Para o efeito,
esta prevista a intervengdo de um revisor oficial de contas nomeado por
acordo entre o sécio exonerado e a sociedade, ou na falta deste, pelo
tribunal. A avaliacdo efectuada pelo revisor oficial de contas pode ndo ser
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aceite por qualquer das partes a quem se da o direito de requerer uma
segunda avaliagdo nos termos da lei processual (cf. art”. 105°., C. S. C.).

11°. Decorrido o prazo de oposi¢do & fusdio, sem que tenha sido deduzida
oposigdo ou verificado alguns dos factos referidos no n° 1 do art® 108°,, ¢
outorgada a escritura de fusdio, deve a administragdo de qualquer das
sociedades participantes ou da nova sociedade constituida, requerer a
inscri¢io da fusio no registo comercial.

Com o registo da fusdo produzem-se trés efeitos (art®. 111°, C. S.

C.):

- Extingfo das sociedades incorporadas ou, no caso de constituigdo
de nova sociedade, todas as sociedades fundidas;

- Os direitos e obrigagdes delas transmitem-se para a sociedade
incorporante ou para a nova sociedade;

- Os socios das sociedades extintas tornam-se sOcios da sociedade

incorporante ou da nova sociedade.

Como acabamos de verificar, os trimites legais previstos no Codigo
das Sociedades Comerciais com vista a evitar lesdes de interesses de socios,
credores sociais, de outros terceiros e as numerosas obrigagdes, diligéncias e
formalismos a que obriga, tornam o processo de fusdo longo e complexo
levando muitas vezes as empresas a solugbes alternativas, que embora
economicamente menos adequadas e com inconvenientes formais e fiscais
sio mais expeditas e menos onerosas. Ndo sdo raras as situagdes em que o
objectivo inicial das empresas envolvidas num processo de concentragdo
passava pelo recurso a fusdo e que acabaram em trespasse de
estabelecimento (ou mesmo simples cessdes de exploragdo por prazo

S

alargado).
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2.3. Aspectos do processo de fusio

2.3.1. Balangos das sociedades intervenientes na fuséo

1. A Terceira Directiva do Conselho, de 9 de Outubro de 1978, ¢ um
corpo normativo amplo dirigido exclusivamente a regular a fusfo de
sociedades andénimas (ou os seus equivalentes nacionais) nos diversos
Estados-membros da Comunidade Europeia; compde-se de regras
imperativas ¢ outras em que deixa ao critério dos Estados-membros a sua
inclusdo ou ndo na legislagdo interna. No que respeita aos balangos das
sociedades intervenientes na fusdo e que constam do respectivo projecto (*),
a Directiva Comunitaria refere a possibilidade de utilizagdo do ultimo
balango anual aprovado, se foi fechado nos seis meses anteriores a data do
projecto de fusfio, ou um balango referido a uma data que no deve ser
anterior ao primeiro dia do terceiro més anterior & data do projecto de fuséo.
Neste altimo caso, a sua elaboragdo seguira quer os métodos quer os
critérios de apresentagdo do ultimo balango de exercicio.

Deixa-se a legislagdo de cada Estado-membro a autorizagdo para:

a) Que nfo se realize um novo inventario fisico;

b) Que as avaliagdes que figuram no tultimo balango s6 se
modifiquem em fungdo dos langamentos contabilisticos, tomando em conta
as amortizagdes e provisdes relativas ao periodo em questdo e as
modificagtes importantes do valor real que ndo aparegam na contabilidade.

O Cédigo das Sociedades Comerciais estabelece na alinea c), n°. 1,
art®. 98°., que o projecto de fusdo devera incluir entre outros elementos os
"balangos das sociedades intervenientes, especialmente organizados, donde
conste designadamente o valor dos elementos do activo e do passivo a
transferir para a sociedade incorporante ou para a nova sociedade". Estamos
pois, perante um preceito que obriga as diversas sociedades intervenientes
na operagiio, & elaboragio propositada daquela pega contabilistica para

(*) Estes balangos sdo vulgarmente designados por balangos de fusgo.
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efeitos de fusdo (17). Este balango especial sera auditado nos termos
previstos no art®. 99°. do C.S.C. e posteriormente submetido a assembleia
geral para aprovagdo "a qual, porém, ndo ¢ autonoma e expressa, antes esta
compreendida na aprovagdo da proposta de fusdo, nas condiges desta
constantes" (18).

N#o encontramos no C.S.C. qualquer meng¢éo nem ao tempo maximo
que pode mediar entre a elaboraglo do respectivo balango e a data do
projecto de fusdo, nem referéncia a dispensa de inventario fisico quando da
elaboragdo do balango contabilistico, o que nos leva a admitir, (por remiss@o
para a directiva comunitaria) que o prazo méaximo em causa ¢ de trés meses
e pela exigéncia do inventario fisico.

| 2. Um dos aspectos mais discutidos quando se aborda a questdo dos
"balangos de fusdo" é sem davida, o de saber se os seus elementos
patrimoniais se devem manter com valores baseados mnos critérios dos
balancos de exercicio, eventualmente actualizados por coeficientes que
reflictam a erosio monetaria ou derivados de ajustamentos tendentes a
uniformizagio de critérios valorimétricos entre sociedades, ou pelo
contrario, se devem reflectir os valores reais acordados para a fuséo.

Esta polémica vai buscar a primeira linha de argumentos a questdo
das "reavaliagio livres" (19), onde pontificam duas correntes de opinido:
| Uma que defende as reavaliagdes, sustentada pelo objectivo de
-conseguir uma imagem tanto quanto possivel fiel da situagdo economica e
financeira da empresa e outra que recomenda por agora um debate

(17) A elaboragio de balango especiél nfo estd obrigatoriamente ércvista noutras legislacBes: as legislagGes
francesa (Décret n°. 88-418 de 22 de Avril de 1988) e espanhola (Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22
de Deciembre), em sintonia com a III directiva comunitéria, s6 exigem a elaboragéo especial do "balango de
fusHo" se as Gltimas contas anuais se reportarem a um exercicio cujo termo € anterior em mais de seis meses &
data do projecto de fusfo.

A legislagfo italiana (Codice Civile art®.s 2501/2) a;;resenta duas "nuances" em relaglo as suas
congéneres francesa e espanhola: dilata de trés para quatro meses o prazoe a que o novo balango se reportara e
adopta como data de referéncia a do depésito do projecto de fuséio na sede da sociedade e ndo a data desse
projecto.

(18) VENTURA, Ral, ob. cit., p. 77.
(19) O tema é tratado com o maior desenvolvimento ¢ clareza por Rogério F. Ferreira no estudo "reavaliagdes
(livres) do imobilizado corpéreo" incluido no livro "Pensar a Gestdo", Lisboa, Editora Fim de Século, 1993,

pp. 171-184.
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aprofundado de questdo, insistindo em que a obtengdo da imagem
verdadeira e apropriada tem a sua base objectiva no principio do custo
histérico € que a avaliagdo a prego diferente pode conter arbitrios,
subjectivismo ou reflectir objectivos de natureza fiscal.

Para além destes argumentos genéricos, a controvérsia ¢ alimentada
por parte dos defensores da (re) avaliagdo com o argumento de que a razdo
de troca, sintese da valorizagdo dos patriménios das diversas sociedades
afectadas no processo de fusdo se deve deduzir exactamente das
demonstragbes contabilisticas, o que deveria obrigar a apresenta-las com 0s
valores aceites pelas partes nos acordos de fuséo.

Ao contréario, os opositores a esta corrente de opinido sublinham que
perante o espirito de continuidade subjacente & operagdo, ndo existe
| qualquer obrigagdo de espelhar nos "balangos de fusdo" os valores que lhe
serviram de base e, consequentemente, fazer emergir as mais-valias tacitas,
até porque, a fazé-lo, a utilizagdo de valores contabilisticos derivados de
uma valorizagdo de empresas em funcionamento (como sdo 0s valores dos
i acordos de fusdo) colocava um conjunto de questoes bastante problematicas.

Nio estard qualquer valor atribuido a4 nova empresa impregnado de
expectativas futuras sobre a conjuntura, o sector, a industria, a actividade € a
propria empresa? Estard a avaliagdo suficientemente justificada? Os
critérios e os estudos de base sdo os mais correctos e idoéneos? Néo existem

; por detrés intengdes fiscais? etc.

Como refere Rogério F. Ferreira (20), "Na fixagho do «prego» da
transac¢do de uma empresa pode néo assumir relevancia o «real valor», mas
outros elementos inclusive menos racionais (influéncia de precedentes,
desejos de antecipago a terceiros, preocupagdes de natureza muito pessoal
ou particular, poder contratual, constrangimentos de ocasifio, receios,
incompeténcia, etc.)."

Perante este rol pertinente de questdes, julgamos que por ora a
solugdo mais prudente poderd ser a de manter oS "balangos de fusdo”
assentes nos principios contabilisticos —tradicionais (custo historico,
prudéncia, gestdo continuada e uniformidade) projectando assim a
continuagdo de uma actividade tanto do ponto de vista comercial como
fiscal e, reflectir os valores acordados para a fusdo em balangos complemen-

(20) Citagéo do artigo "Descobrir o valor das empresas", FERREIRA, Rogério F., Diério de Noticias de

23/5/94 p. 13 (suplemento "Negdcios").
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- _tares sem outra transcendéncia e efeitos do que justificar a relagdo de troca

proposta (¥).
2.3.2. Balango pos-fusdo

A directriz contabilistica n°. 1/91 da Comissdo de Normalizagdo
Contabistica, publicada no D. R. II série de 16 de Janeiro de 1992, referente
ao tratamento contabilistico de concentragdes de actividades empresariais,
reconhece dois métodos aplicaveis na contabiliza¢do da fuséo:

1) O método de compra que considera a fusdo substancialmente uma
operagio de aquisigdo que se concretiza pela cedéncia de acgdes da
adquirente a sociedade incorporada, por um determinado pre¢o de compra,
calculado com base na razio de troca das participagdes sociais. De acordo
com este método, a sociedade adquirente contabiliza pelos valores assentes
nos acordos de fusio a aquisigdo dos activos e passivos da sociedade
incorporada (incluindo os ndo identificdveis nas demonstragdes financeiras),
reflectindo a sua contabilidade as mais-valias da sociedade incorporada, sem
que as suas se manifestem.

2) O método de comunhdo de interesses, assente no pressuposto de
que a fusdo estd imbuida da ideia de continuidade, como se as actividades
das empresas continuassem como dantes, s que a partir de agora
conjuntamente possuidas e geridas. Este método omite as valorizagGes
mencionadas nos acordos de fusfo, e os activos, passivos, reservas €
resultados das empresas intervenientes s3o contabilizadas pelos seus valores
histéricos o que quase sempre conduz a um prémio de fusdo resultante da
diferenga entre a quantia registada como capital emitido (mais qualquer
retribuigfo adicional em forma de dinheiro ou de outros activos) e a quantia
registada relativa ao capital adquirido, que se ajusta nos capitais proprios

(*) Nio obstante, importa ter presente as tendéncias dominantes, tudo se encaminhando para o uso (e abuso)
das reavaliagBes livres. A esse respeito invoca-se a legislagio que autoriza um regime especial de reavaliagéo
dos elementos do activo imobilizado corpéreo aplicavel &s empresas objecto de privatizagdo (Dec.-Lei 0.
22/92, de 14 de Fevereiro) e sabe-se estar para aprovagéo pelo Conselho Geral da Comisséo de Normalizagdo

Contabilistica uma directriz. sobre reavaliagfo de activos imobilizados tangiveis que vai no mesmo sentido.
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(conta reservas de fuso). Por consequéncia, ndo ha em principio lugar ao
reconhecimento do trespasse em resultado da operagdo.

Este altimo método ¢, sem davida, o que melhor se conjuga com a
ideia de continuidade subjacente 4 fusdo, pois mantém a homogeneidade no
balango "consolidado" resultante da operagdo a valores historicos e
responde 2 realidade do convénio entre as sociedades envolvidas, pois as
valorizagdes mencionadas nos acordos referem-se as empresas em
funcionamento, isto é, a valores globais dos patrimonios e nao a valores
integrados pelo somatério dos valores dos vérios elementos patrimoniais.

O tratamento contabilistico da fusdo de sociedades merecia um mais
amplo comentério. Julgamos no entanto que a delimitagio efectuada do
objecto de estudo nio torna este trabalho o local mais indicado para o fazer.

2.3.3. A relagdo de troca das participagdes sociais

1. A relagio de troca das participagBes sociais, expressdo sintética da
comparagio dos coesivos conjuntos dos valores patrimoniais das sociedades
envolvidas no processo de fusfio, tem por base o "valor" atribuido as
empresas (*) que participam na fuséo e nfo ¢ mais do que a relago que
existe entre o namero de acgdes da sociedade incorporada que corresponde a
um numero determinado de acgdes da sociedade incorporante ou no caso da
fusdo por criagdo de sociedade nova, que se entregam em troca das
participagdes da nova sociedade, ou vice-versa.

A titulo exemplificativo, a sua determinagdo pode ser obtida da
seguinte forma:
Admitindo uma fusfo entre duas sociedades anonimas (A, B) e sendo:

(VA) o valor atribuido para efeitos de fusdo ao patriménio da sociedade A:
1500.000.000 u. m.

(NaA) o:nfimere deacees da sociedade A oo 120.000

(*) "Valor" que ndo é s6 dado pelos elementos ditos patrimonializados mas mais os incorpéreos ndo

explicitados no balango, goodwill, etc.
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(VB) o valor atribuido para efeitos de fusdo ao patriménio da sociedade B:
500.000.000 u. m.
(NaB) o ntmero de acgdes da sociedade B ... 80.000

(VuA) o valor unitéario atribuido por acgdo da sociedade A

TR VA 1500.000.000 u.m.
f NaA 120.000
=12.500 v.m.

(VuB) o valor unitario atribuido por acgdo da sociedade B

VB  500.000.000 u.m.
NaB 80.000
=6.250 u.m.

A) Fusio por incorporacao

(Admitindo A como sociedade incorporante e B como sociedade
incorporada).

VuA  12.500 u.m.
VuB  6.250 um.
RT=2

RT (relagdo de troca)

O valor de RT (2) expressa o niamero de acgdes de B que se entrega por cada
ac¢do a receber da sociedade A.

Situagdes particulares de fusfio por incorporagao:

a) A sociedade incorporante detém participagdo na sociedade
incorporada. ‘

Determinada a relagdio de troca, os outros socios receberfio acgdes da
sociedade incorporante; enquanto a sociedade incorporante, anulara a sua
participagio na incorporada e procedera a um aumento de capital pelo
montante das acgdes destinadas aos outros socios.
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b) A sociedade incorporante detém a 100% a sociedade incorporada.

Neste caso particular ndo é necessario qualquer aumento de capital
sendo suficiente a anulagdo da participagdo na sociedade incorporada por
parte da sociedade incorporante.

B) Fusio por criacdo de sociedade nova

Admitindo os mesmos dados referidos em A) e sendo:

(VuN) o valor nominal de uma acgéo da sociedade nova  (Ex.10.000 u.m.)
(VuD) o valor unitério atribuido por acgdo da sociedade dissolvida

sociedade A:

Como VuN <VuD

VuD
a relagio de troca (RT) =N
12.500 u.m.
RD =16.000 um.
(RT)=1.25
sociedade B:
Como VuN>VuD
VuN
a relagdo de troca (RT) V)
10.000 u.m.
(RT)= 6.250 u.m.
(RT) =1.6

Atribui-se uma accfo da nova sociedade por cada 1,6 acgdes da sociedade B
e por cada acgfo da sociedade A entregam-se 1,25 ac¢Bes da sociedade nova
(a possibilidade de atribuigdo acesséria de quantias em dinheiro pode ser
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considerada desde que nfo ultrapasse dez por cento do valor nominal das
participagdes atribuidas).

2. A relagdo de troca das participagdes sociais mereceu particular atengao
por parte do legislador do C.S.C., que a arrola como um dos requisitos
indispensaveis no projecto de fuséo.

Nagquele texto legal, podemos encontrar um conjunto de disposi¢des
com vista a assegurar a conciliagio dos diversos interesses na determinagdo
da relagdo de troca.

Exige-se s administragdes das sociedades participantes na fusdo a
elaborago de informag#o detalhada, explicando e justificando o projecto de
fusdo e, em especial, a relagdo de troca das participagdes de um ponto de
vista econémico e juridico (art®. 98°. C.S.C.).

Além do parecer sobre o projecto de fusdo a emitir pelos orgdos de
fiscalizagio das sociedades, ou em substituigdo dele, se se tratar de
sociedade que nfo tenha 6rgdo de fiscalizagdo, o C.S.C. (art®. 99°.) exige que
um revisor oficial de contas (ou sociedades de revisores), examinem o
projecto de fusdo ¢ redijam um relatério com o respectivo parecer. Este
parecer referira se a relagéo de troca estd ou ndo justificada, mencionando o
método ou métodos utilizados e se este(s) sdo adequado(s), indicando os
valores encontrados com a utilizagdo de cada um deles, proporcionando uma
opinifo sobre a importincia relativa atribuida a estes métodos na
‘determinagdo do valor adoptado. O relatério indicard ainda as dificuldades
de valorizagdio quando estas existam.

A lei menciona também a informagfo a que tém acesso os accionistas
e credores, com antecedéncia minima de um més sobre a realizagéo da
assembleia geral que vai deliberar sobre o projecto de fuséo. Entre aquela
documentagio encontra-se obrigatoriamente o projecto de fusdo e os
relatérios dos 6rgdos de administragdo e fiscalizag@o, assim como relatorio e
parecer do revisor oficial de contas (C.S.C. art’s 100°. ¢ 1012,

Como verificamos anteriormente, quer no caso da fusdo
propriamente dita quer na modalidade de fusdo por incorporagdo, a
determinacdo da relagdo de troca assenta no valor patrimonial que se
considere para efeitos de fusdo, o que nos conduz a delicada questdo da
valorizagdo de empresas. Sobre esta matéria, ndo encontramos no Codigo
das Sociedades Comerciais qualquer referéncia a métodos ou critérios a

41




utilizar na avaliagdo dos patriménios ou sobre outros factores que possam
influenciar a relagdo de troca.

Somente e a proposito dos relatérios dos revisores oficiais de contas
(art®. 99°, n°. 4) (¥), se refere a possibilidade de aplicagdo de varios
métodos de avaliag#o.

Convenhamos que, tendo em conta a complexidade de uma operagao
como a fusio e a discussdo sempre possivel sobre qualquer valor atribuido a
uma empresa, suscitaria dificuldades proceder de outro modo, e muito
menos optar pela fixacéo na lei de regras rigidas e métodos uniformes de
avaliagdo das sociedades envolvidas na operagao.

A semelhanga do que acontece no C.S.C., também outras legislagGes
comunitérias (todas elas de resto inspiradas na terceira directiva) renunciam
aludir expressamente quaisquer métodos de valorizagdo de empresas
envolvidas numa operagio de fusdo, no entanto, admitimos que o método de
avaliagBo assente na actualizagdo de "cash-flows" € um dos mais utilizados
na prética e costuma ser referido como aquele que mais se ajusta a realidade
da transmissdo global de um patriménio em funcionamento. Outros critérios
baseados no valor contabilistico, valor de substituigdo, valor de liquidagdo,
valor bolsista, valor com base no «price earnings ratio» etc., sio também
utilizadas com vista a obter uma cifra tio préxima quanto possivel do valor
real da empresa (21).

(*) "4. Os revisores elaborarfo relatérios donde constar4 o seu parecer fundamentado sobre a adequagfio e
razoabilidade da relagio de troca das participagdes sociais, indicando, pelo menos:

a) Os métodos seguidos na definigio da relagéo de troca proposta;

b) A justificagdio da aplicagio ao caso concreto dos métodos utilizados pelo orgdo de administragéo
das sociedades ou pelos proprios revisores, os valores encontrados através de cada um desses métodos, a
importéncia relativa que Thes foi conferida na determinagéo dos valores propostos e as dificuldades especiais

que tenham deparado nas avaliagdes a que procederam”.

(21) A Comissdo Francesa de Operagdes de Bolsa (C.0.B.) recomenda que nas fusGes se utilize pelo menos
dois destes métodos, chamando a atengo para as vantagens e inconvenientes de cada um deles em fungdo
das circunstincias de cada caso; refere ainda que a utilizagdo de mais de quatro métodos ja complica
inutilmente o calculo d:a relacdo de troca. (Les Fusions de Sociétes, CHADEFAUX, Martial, Paris, La
Villeguerin Editions, 1-990, p. 36).
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2.4. A fusio e a lei de defesa da concorréncia

2.4.1. Controlo das fusdes a nivel nacional

No dia 1 de Janeiro de 1994 entrou em vigor o novo regime juridico
relativo as regras de concorréncia (Decreto-Lei n°. 371/93, de 29 de
Outubro) que, para além das praticas restritivas da concorréncia e dos
auxilios do Estado contemplou a apreciagdo preventiva das concentragdes
de empresas. Esta nova lei segue os principios definidos pela Comissdo
Europeia passando as empresas nacionais a estar sujeitas a mnovas
condicionantes quando envolvidas em operagdes de concentragéo.

A fusio de sociedades estd englobada no conceito legal de
concentragio que consta do art®. 9°. pelo que existe necessidade de
notificagdo prévia da operagdo desde que se verifique uma das seguintes
condigdes:

- Criagdo ou reforgo de uma quota superior a 30% no mercado
nacional de determinado bem ou servigo, ou numa parte substancial deste,
em consequéncia da operagdo de concentragio (alinea a) art’. 7°.);

- Realizag#o, pelo conjunto das empresas envolvidas na operagdo de
concentragdio, de um volume de negdcios superior a 30 milhdes de contos,
em Portugal, no wltimo exercicio, liquidos dos impostos directamente
relacionados com o volume de negdcios (alinea b) art®. 7°.).

Do ambito de aplicacdo deste diploma, ficam, porém, sempre
excluidas as fusbes relativas a sociedades financeiras, instituigdes de crédito
e empresas de seguros (n°. 2 do art®. 7°.).

O art®. 10°. estabelece o principio da proibigdo das operagdes de
concentragdo sujeitas a notificagdo "que criem ou reforcém uma posigdo
dominante no mercado nacional de determinado bem ou servigo, ou numa
parte substancial deste, susceptivel de impedir, falsear ou restringir a
concorréncia'.

Introduziu-se contudo a possibilidade de autorizagdo destas
operagdes quando se entenda que as vantagens economicas sdo superiores
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ao risco das restricdes de concorréncia que cria. Este tratamento de
excepgdo pode ocorrer nas situagdes em que:

- Se reforce significativamente a competitividade internacional das
empresas participantes na operagéo (alinea b) do n°. 2 art®. 10°.).

- Se contribua para melhorar a produg@o ou a distribuigdo de bens e
servigos ou para promover o desenvolvimento técnico ou econdmico e,
cumulativamente, se reserve aos utilizadores desses bens ou servigos uma
parte equitativa do beneficio dai resultante, ndo se imponham as empresas
em causa quaisquer restricdes que ndo sejam indispensdveis para atingir
esses objectivos e ndo se dé a essas empresas a possibilidade de eliminar a
concorréncia numa parte substancial do mercado dos bens ou servigos em
causa (alinea a) do n°. 2 art®. 10°. e n°. 1 do art®. 5°.).

A notificagido prévia prevista no n°. 1 do art®. 7°. sera apresentado na
Direcgdo-Geral de Concorréncia e Precos pelo conjunto das empresas
participantes na fusio e dela deverdo constar as informagdes previstas nas
diversas alineas do n°. 3 do art®. 30°.:

a) Identificagdo das pessoas individuais € colectivas participantes na
operagdo de concentragdo,

b) Natureza e forma juridica da concentragéo;
¢) Natureza dos bens ou servigos produzidos;

d) Lista das empresas que mantenham com as participantes vinculos
de interdependéncia ou subordinagdo decorrentes dos direitos ou poderes
enumerados na alinea b) do n°. 1 do artigo 8°;

e) Quotas de mercado em consequéncia da operagdo de concentragio
e base da sua determinagdo;

) Volume de negdcios em Portugal das empresas participantes, bem
como daquelas a que se refere o n°. 1 do artigo 8°., relativamente ao ultimo
exXercicio;
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g) Relatério e contas das empresas participantes relativamente aos
trés ultimos exercicios;

h) Indicagfo dos principais concorrentes;
i) Indicagdo dos principais clientes e fornecedores;

j) Fornecimento, se for caso disso, das informagdes que os autores da
notificagdo considerem relevantes para a averiguagfo do preenchimento das
condig¢Bes enunciadas nas alineas do n°. 2 do artigo 10°..

Depois de recebida a notificagfo, a D. G. C. P. procede a instru¢do do
procedimento respectivo e no prazo maximo de 40 dias remete-o ao
Ministro responsavel pela area do comércio a quem cabe autorizar ou ndo
uma fuso abrangida pelo diploma em analise.

Com base nos elementos constantes do processo, ¢ no prazo de 50
dias contados da data de recepglo da notificagdo, o Ministro pode (art®.
325

(i) N&do manifestar qualquer posi¢do, o que valerd como decisdo de
ndo oposigdo a operagdo, pelo que a fusdo fica autorizada.

(ii) Submeter a questdo a apreciagdo do Conselho da Concorréncia,
quando entender que a operagéo € susceptivel de afectar negativamente a
concorréncia.

Deste facto deve-se dar conhecimento as empresas e, assim,
interromper automaticamente o prazo anteriormente referido.

O Conselho da Concorréncia tera de se pronunciar no prazo de 30
dias sobre a possibilidade de a fusdo poder afectar negativamente a
concorréncia em Portugal e, em caso afirmativo, se o caso concreto cumpre
ou nfio com as condi¢bes de justificagio previstas no n° 2 do art® 10°. ja
anteriormente referidas.

Apo6s o processo ser enviado ao Ministro, pelo Conselho da
Concorréncia, aquele tem 15 dias utéis para proferir uma das seguintes
decisoes:

a) Ndo se opor a fusdo;
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b) Impor condigdes e obrigagBes para que a fusdo se realize;
¢) Proibir a operagio.

As duas ultimas decisdes revestirdo a forma de despacho conjunto do
Ministro responsavel pela area do comércio e do Ministro da tutela das
actividades econémicas afectadas pela operagdo em causa, e acarreta a
nulidade dos negdcios relacionados com a fus&o.

Do despacho conjunto de oposigdo cabe recurso para o Supremo
Tribunal Administrativo nos termos gerais.

No momento em que redigimos este trabalho, o regime juridico do
controlo de concentragdes instituido pelo Decreto-Lei n°. 371/93 tem
escassos meses de vigéncia, sendo ainda inexistente a sua aplicagéo pratica.
Contudo, ndo queremos deixar de nos referir a um dos aspectos mais
discutidos da nova lei e que se prende com as condigdes que obrigam as
empresas envolvidas numa operagdo de concentragdo a submeterem-se ao
controlo prévio da operagdo. No que se refere ao critério do "volume de
negocios" (alinea b) do art®. 7°.), entendemos que o valor previsto pode ser
suficientemente alto para ndo levantar grandes problemas as empresas com a
dimensdo das portuguesas, ja no que concerne ao critério do "controlo de
mercado"” (alinea a) do art®. 7°.), admitimos que possa efectivamente suscitar
dificuldades as empresas portuguesas que ocupam posi¢des importantes nos
circuitos comerciais, ou nos sectores com maior tradigdo em Portugal, mas
também € certo que a fusfo pode, ser ainda autorizada com base no critério
do balango econémico previsto no art®. 5°. e a que j4 nos referimos.

2.4.2. Controlo das fusdes de ambito comunitario

Atendendo ao crescente numero de processos de \‘reestruturagﬁo,
origihados com a suspensdo progressiva das fronteiras nacionais, o
Conselho das Comunidades Europeias adoptou em 21 de Dezembro de 1989
o Regulamento (CEE) n°. 4064/89. Este instrumento juridico que visa um
controlo efectivo das operagdes de concentragdo e pretende assegurar a
manuten¢io duma si concorréncia no Mercado Comum Europeu entrou em
vigor em 21 de Setembro de 1990.
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Entre as operagdes de concentragdo abrangidas pelo regulamento
contam-se as fusdes pelo que, as empresas intervenientes na operagdo,
quando esta tenha dimensio comunitdria, estdo obrigadas a notificar a

Comissdo sobre as suas intengdes no prazo de uma semana a contar da
conclusdo do acordo e a suspender a operagdo pelo periodo de trés semanas
para permitir & Comissdo que se pronuncie sobre "a compatibilidade da
operagdo com o Mercado Comum".

Para efeitos do regulamento, uma operagdo de concentragio &
considerada de dimensdo comunitéria:

a) Quando o volume total de negdcios realizado a escala mundial por
todas as empresas envolvidas, for superior a 5 mil milhdes de ECUs
| (aproximadamente, 900 milhGes de contos);
! €

b) Quando o volume total de negécios realizado individualmente na
Comunidade por, pelo menos, duas das empresas em causa, for superior a

250 milhdes de ECUs (cerca de 45 milhges de contos), a menos que cada
uma dessas empresas realize mais de dois tergos do seu volume de negdcios
] num unico Estado-membro da Comunidade (22).

A Comiss&o Europeia aprecia a "compatibilidade da operagdo com o
Mercado Comum" em fungo dos seguintes critérios:

- A necessidade de preservar e desenvolver uma concorréncia
efectiva no mercado comum, atendendo, nomeadamente, & estrutura de
todos os mercados em causa e & concorréncia real ou potencial de empresas
situadas no interior ou no exterior da Comunidade:

- A posigo que as empresas em causa ocupam no mercado € o seu
poder econémico e financeiro; as possibilidades de escolha de fornecedores
e utilizadores; 0 seu acesso as fontes de abastecimento e a0s mercados de
escoamento; a existéncia, de direito ou de facto, de barreiras & entrada no

(22) Estes limites seréio revistos pelo C'onselho, sob proposta da Comissgo, antes do final de 1994. Na revista
"BANQUE & DROIT" n®. 33, (Janvier- Février 1994), p. 46, ROGER DAOUT da Direction Génerale de la
Concurrence (CEE), refere que os limites foram inicialmente fixados a um nivel demasiado alto e que a
intengdo declarada.da Comisséo ¢ de propor a sua revisdo no sentido da baixa; o objectivo pede no caso da

alinea a) descer até dois mil milhes de ECUs e o da alinea b) também ser reduzido significativamente.
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mercado; a evolugdo da oferta e da procura dos produtos e servigos em
questdo; os interesses dos consumidores intermédios e finais, bem como a
evolugdo do progresso técnico e economico, desde que tal evolugdo seja
vantajosa para os consumidores € n#o constitua um obsticulo a
concorréncia.

Devem ser declaradas compativeis com o mercado comum, as
operagdes de concentragdo que ndo criem ou ndo reforgem uma posigéo
dominante, de que resultem obstaculos significativos a concorréncia efectiva
no mercado comum ou numa parte substancial deste.

As operagdes que forem declaradas incompativeis com o mercado
comum s3o objecto de procedimento e a Comissdo neste caso pode, solicitar
ds empresas intervenientes a suspensfo da operagéo projectada, até a tomada
de uma decisdo final, o mais tardar quatro meses a contar da data do inicio
do procedimento.

A decisdo final nfo é contudo proferida sem antes ser ouvido um
comité consultivo composto pelos representantes das autoridades dos
diversos Estados-membros.

Relativamente aos primeiros anos de aplicagdo do Regulamento,
Roger Daout (23) refere que o exame efectuado a mais de uma centena de
operagdes de concentragido que foram notificados a Comissdo conduziu em
aproximadamente 90% dos casos a um reconhecimento de "compatibilidade
com o mercado comum" logo na primeira fase do exame, o que significa que
as empresas obtiveram o "agrément” comunitdrio no prazo de 4 semanas
apo6s a notificagdo. Nos restantes cerca de dez por cento, nem todos tiveram
decisdo negativa porque foi possivel concertar com as partes uma solugdo
por medida, designadamente através do recurso a alienagdo de participagdes
noutras empresas que estavam a comprometer a operagao.

(23) DAOUT, Roger, Pub. cit. pp. 44-46.
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3. REGIME FISCAL DA FUSAO DE SOCIEDADES

3.1. Regime fiscal anterior a4 reforma da tributa¢do do rendimento
de 1988

3.1.1. Regime geral

O tratamento fiscal dado a fusdo de sociedades em Portugal antes da
reforma da tributagio do rendimento que ocorreu com o Decreto-Lei n°.
442-B/88, de 30 de Novembro, ndo assentava para os efeitos em causa no
principio juridico da sucessdo universal, pelo que o desagravamento fiscal
da operagio s6 poderia ocorrer mediante a concessfio casuistica de
beneficios fiscais. As fusdes que ndo podiam beneficiar dos
desagravamentos fiscais concedidos em legislagio avulsa aplicava-se o
regime de direito comum (*), considerando-se separadamente os efeitos da
fusio relativamente a cada uma das sociedades participantes na operagio. A

sociedade fundida (ou incorporada) era aplicado o regime fiscal da
liquidagdio, a sociedade nova era tributada nos termos devidos para a
consecugdo de uma nova actividade e a sociedade incorporante (caso da
fusdo por incorporag#o) estava sujeita a tributagdo pelo aumento de capital.
Desta forma, todos os ganhos evidenciados pelas empresas
incorporadas ou fundidas no periodo de liquidagdo estavam sujeitas aos
entretanto  abolidos impostos da Contribui¢do Industrial e Imposto
Complementar (Secgdo B). Havia diferenga de tratamento fiscal quanto aos
ganhos realizados na transmissio onerosa dos elementos enumerados no
art®. 1°. do CIMV, que eram tributados em sede de Imposto de Mais-Valia,
Neste imposto, os ganhos obtidos na transmissdo de elementos do activo
imobilizado das empresas e dos bens ou valores por ela mantidos como
reserva ou para fruigdo determinavam-se pela diferenca entre o valor de
realizagdo e valor de aquisigdo; se os elementos, bens ou valores fossem

(*) Esta nogo t&m cardcter ficticio uma vez que nfo constitui qualquer regime auténomo para a fusdo, é no
entanto, de utilizagdo generalizada entre os especialistas fiscais quando a fusdo se apresenta como o
encadeamento de duas operagBies em que o regime juridico e fiscal estd determinado: dissolugio com

liquidacgZo seguida de aumento de capital ou criagdo de nova sociedade.
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depreciaveis, ao valor de aquisigdo subtraia-se o montante que poderia ter
sido amortizado ou reintegrado caso se tivessem aplicado as taxas maximas
constantes da tabela de amortizages e reintegragdes entdo em vigor; de
forma a minorar os efeitos da inflagdo, ao valor de aquisi¢do deduzido pelas
amortizacdes fiscalmente consideradas aplicava-se ainda um coeficiente de
correcgdo monetaria correspondente ao ano a que se refere esse valor; o
imposto recaia sobre as mais-valias liquidas das menos-valias apuradas, nos
termos expostos, em cada exercicio econémico.

De salientar que a especificidade das regras que acabamos de
enunciar podia conduzir ao apuramento de mais-valias (ou menos-valias)
mesmo quando a sociedade nova ou incorporante registava como valores de
cedéncia aqueles que figuravam na contabilidade da sociedade absorvida ou
fundida.

Também se encontrava sujeito a imposto de mais-valias 0 aumento
do capital da sociedade incorporante por emissdo de acgdes ou quotas. (n°.
4, art®. 1°.,, do CIMV).

Em matéria de sisa, o Codigo de Sisa e Imposto sobre as Sucessdes €
Doagdes sujeitava (e sujeita) a tributagdo as transmissdes de bens imoveis
operadas por fusdo de sociedades, sendo devida por aquela para quem se
transmitiam os bens: a sociedade nova ou a incorporante.

De acordo com o CSISSD, a aplicagiio de uma taxa reduzida de 4%
(em vez de 8%) visava (e ainda visa) um desagravamento fiscal com vista a
auxiliar a solucio de problemas economicos, facilitando a realizagdo
daquelas operagoes.

No que respeita ao Imposto Sobre Valor Acrescentado, a fusfo
encontrava-se (e encontra-se) abrangida pelo art®. 3°, 1° 4 do CIVA (*) que,
por motivos econdmicos e de simplificagdo administrativa, nfo considera
como transmissdo, quando na realidade o sio, as cessdes a titulo oneroso da
totalidade de um patriménio desde que o adquirente seja ou venha ser pelo
facto da aquisi¢do, um sujeito passivo de IVA.

Como os enquadramentos previstos no CIVA e no CSISSD para as
transmissdes efectuadas no Ambito da operagdo de fusdo s& mantiveram no
essencial  inalteriveis, dispensamo-nos por ora de um maior
desenvolvimento, remetendo para os pontos 3.2.2. € 3.2.3. deste trabalho.

(*) O Codigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado foi aprovado pelo Decreto-Lei n°. 394-B/84, de 26 de

Dezembro, e entrou em #igor em 1 de Janeiro de 1986.
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No que se refere ao imposto do selo ndo se previa qualquer
desagravamento para a fusfo, pelo que se onerava, quer a constitui¢do da
nova sociedade (art®. 155°. TGIS), quer o aumento de capital da sociedade
incorporante (art®. 145°. TGIS).

Quanto ao tratamento fiscal do reporte de prejuizos, o Cédigo da
Contribuigdo Industrial dispunha, 1o art°. 43°,, que os prejuizos verificados
em determinado exercicio poderiam ser deduzidos aos lucros tributdveis,
havendo-os, de um, ou mais, dos trés (depois cinco) anos posteriores, mas
que, com excepgdo dos casos de sucessdo por morte, a dedugdo ndo
aproveitava senfio ao contribuinte que suportou o prejuizo. Assim, os
prejuizos das sociedades fundidas no caso de fusdo propriamente dita, e das
sociedades incorporadas no caso de fuséo por incorporagdo, ndo podiam ser
deduzidos nos lucros da sociedade nova ou incorporante.

Algumas disposigdes especiais contemplaram a possibilidade de
reporte de prejuizos quando na fusfo participavam empresas que foram
nacionalizadas e cuja incorporagdo foi determinada por lei. Além destas
disposi¢des, o Decreto-Lei n°. 132/83, de 18 de Margo permitiu também, as
empresas envolvidas em operagdes de concentragdo, o reporte dos prejuizos
nos termos em que damos conhecimento no ponto seguinte.

Ao nivel da tributagdio dos socios das  sociedades
fundidas/incorporadas importara referir:

- A tributagfo em sisa da eventual adjudicagdo de imo6veis aos socios
na liquidagdo da(s) sociedade(s);

- A nflo sujeigdo a imposto de mais-valias das operagdes das acgdes
através das quais os accionistas da sociedade extinta recebiam as acgOes
correspondentes ao aumento de capital que acompanhava a fusdo por
incorporagdo;

- A nilo sujeigdo a imposto de capitais e, consequentemente a imposto
complementar da distribuiggo de acg¢des aos socios da sociedade fundida ou
incorporada. Também outras contrapartidas (numerério p. €x.) ndo estavam
sujeitas aqueles impostos conforme interpretagdo da jurisprudéncia entdo
firmada (cf. Acérddo de 28 de Julho de 1976, S.T.A,, 2°. Secc¢do, Apéndice
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de 17 de Dezembro de 1979) (*).

(*) Recorde-se que na anterior reforma fiscal, dos resultados distribuidos no momento da liquidagfio sé se
tributavam os que nfo eram de "reservas". Veja-se a orientagio do legislador na época que estd expressa no
preaAmbulo do Codigo do Imposto de Capitais: "E néo se foi para a tributago das reservas, na altura da
liquidagiio das sociedades, quer aquelas tivessem sido ou néo incorporadas no capital, per se entender que a
tributacéio dos lucros em imposto de capitais, adicionando-se, no regime da reforma, 4 sua tributagfo em
contribuicio industrial, s6 poderia verdadeiramente compreender-se quando se tratasse de lucros distribuidos
periodicamente, e nfio de Iucros capitalizados através da sociedade. Com efeito,\é s6 porque os lucros
distribuidos anualmente aos sécios vio ser por estes destinados em grande parte a consumo, enquanto os
lucros levados a reservas representam aforro, que pode justificar-se uma tributagéo dos primeiros mais pesada
que a dos wltimos e, portanto, a sua sujeigdo a dois impostos - a contribui¢do industrial e o imposto de
capitais. Ora, as reservas repartidas na altura da liquidagéo das sociedades nfio sfo geralmente destinadas

pelos s6cios a consumo, nio se justificando, assim, a sua {ributacdo em imposto de capitais”.
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3.1.2. Beneficios fiscais

Os beneficios fiscais dirigidos a fusdo de empresas iniciaram-se em
1959, contemplando inicialmente os sectores considerados de reconhecido
interesse para a economia nacional (banca, seguros, industria mineira, etc.)
e, estenderam-se no pds 25 de Abril as empresas intervencionadas pelo
Estado, mas, s6 em 1983, tiveram expressdo de relevo ao abrangerem a
generalidade das empresas envolvidas em processo de reorganizagdo em
resultado de actos de concentragdo ou cooperagio.

A data de entrada em vigor do CIRC, a legislagdo fiscal existente néo
se limitava a ser indcua, antes favorecia desmesuradamente a realizagéo da
fusdo através das inequivocas vantagens fiscais que eram proporcionadas.
Com efeito, salienta-se a auséncia total de tributagdo sobre os ganhos
eventualmente apurados nas empresas fusionadas e/ou incorporadas nas
transmissoes dos bens do imobilizado que ficava valorizado nos actos de
transmissdo global a favor da empresa nova ou incorporante que por sua vez
beneficiava de novas reintegragdes calculadas sobre os valores empolados
dos activos imobilizados (a legislagdo existente s6 permitia a tributagdo de
40% do aumento das reintegragdes resultantes da reavaliagdo).

No quadro seguinte, apresentamos a sequéncia cronologica dos
incentivos e desagravamentos fiscais de que beneficiaram os actos de fuséo,
desde o Decreto-Lei n° 4261, de 12 de Novembro de 1959, até 1989, data
em que ocorreu a reforma da tributagéio do rendimento e que instituiu um
regime de neutralidade para a fusdo.
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Beneficios fiscais a fusdo de sociedades

LEGISLACAO NATUREZA DO BENEFICIO FISCAL | DESTINATARIOS
Dec.-Lei n°. Bancos comerciais e
42641 de Todos os encargos fiscais estabelecimentos de
12/11/1959 crédito
Art°. 6°. do Dec.-

Lei n® 48828 de
2/1/69 e Art°. 2°
do Dec.-Lei n°
48842 de 18/1/69

Isengdo de sisa

Empresas mineiras
que visem a sua
concentragdo

Horfn 1% 29 6 3%

- Redugdo da taxa de sisa; ,

- Iseng¢do de contribuicdo industrial por 5
anos;

- Aceleragdo das reintegragdes e amortizagdes

Empresas que
explorem industrias
teéxteis algodoeiras

do Dec.-Lei n° |- Isen¢do de imposto de mais-valias pelos| que resultem da
48844 de 20/1/69 | ganhos resultantes das fusGes e incorporagdes; | fusfio de outras ou as
- Beneficios em sede de imposto incorporem
complementar e imposto de capitais
relativamente a juros de obrigagdes emitidas.
- Isengdo da sisa para as transmissoes
resultantes dos actos de fus@o ou de
incorporagio;
- Redugido a metade da taxa da contribuigio
industrial durante cinco anos;
Dec.-Lei n°. - Autorizagdo para a aceleragdo das Empresas que
117/71 de 2 de | reintegracGes e amortizagdes previstas no n°| explorem a industria
Abril 7° do art® 26° do C.C.I1. até ao limite das de pesca

percentagens fixadas nas tabelas anexas a
Portaria n° 21867, de 12/2 de 1966, acrescidas
de 50 por cento;

- Isen¢do de imposto de mais-valias sobre os
ganhos das
incorporagdes.

resultantes fusoes ou

Lei n® 2/71 de
12/4/71

Isengdo ou reducdo de encargos fiscais

Sociedades de
SEZUIOS € Iesseguros
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Beneficios fiscais a fusdo de sociedades

LEGISLACAO

NATUREZA DO BENEFICIO FISCAL

DESTINATARIOS

Lei n° 3/72, de
27 de Maio
(Lei de Fomento
Industrial)

- Isengdo ou redugfo da taxa da sisa relativa as
transmissfes de imoveis;

- Isengdo da contribuicio industrial e do
imposto de comércio e industria, € seus
adicionais, durante um periodo nfo superior a
dez anos;

- Redugio das taxas da contribui¢do industrial
e do imposto de comércio e industria, € seus
adicionais, por periodo nfo excedente a dez
anos, ndo podendo, porém, no caso de a
redugfo ser precedida pela isengdo anterior, a
soma dos dois periodos de beneficios exceder
quinze anos;

- Isengdo ou redugdo do imposto
complementar, sec¢io B, relativamente aos
lucros que beneficiem da isengdo ou da
redugdo anteriormente referidas;

- Autorizagdo, durante os primeiros dez anos,
para se proceder a aceleragdo, com as taxas
aconselhaveis em cada caso, das reintegragdes
e amortiza¢des referidas no n°. 7 do art®. 26°.
do Codigo da Contribuigao Industrial;

- Dedugfo, total ou parcial, dos valores dos
investimentos em bens e equipamento de que
resultem novos processos de fabrico, redugfo
de custo ou melhoria de qualidade dos
produtos fabricados, na matéria colectavel da
contribuigdo industrial dos trés anos seguintes
ao do investimento;

(continua)

Sectores industriais
que permitam
efectivar as
finalidades previstas
na Lei de Fomento
Industrial




Beneficios fiscais a fusdo de sociedades

LEGISLACAO

NATUREZA DO BENEF{CIO FISCAL

DESTINATARIOS

Lei n° 3/72, de
27 de Maio
(Lei de Fomento
Industrial)

(continuagio)

- Consideragdo como custos ou perdas de
exercicio, para os efeitos do artigo 26°. do
Cédigo da Contribuigdo Industrial, da
totalidade dos gastos suportados com a
formagdo e aperfeigoamento do pessoal;

- Isengdo ou redugdo do imposto de mais-
valias sobre os ganhos resultantes da
concentragdo e dos aumentos de capital
destinados a reorganizagao;

- Isengdo ou redugdo do imposto de capitais e
do imposto complementar sobre os juros de
empréstimos  titulados  por obrigagdes €
destinados a financiar a operagao;

- Dedugdo dos prejuizos sofridos nos trés
{ltimos exercicios por empresas concentradas
e ainda nfo deduzidos nos lucros tributaveis
de um ou mais dos seis primeiros exercicios
da empresa resultante da concentragao;

- Isengio ou redugdo dos direitos aduaneiros
devidos pela importagdo de bens de
equipamento destinados & operagao, desde que
a indistria nacional nfo possa fornecer esses
bens em condigdes comparaveis de prego,
qualidade e prazos de entrega; '
- Qutras isengbes ou abatimentos fiscais
adequados a4  especial  natureza dos
empreendimentos.

Sectores industriais
que permitam
efectivar as
finalidades previstas
na Lei de Fomento
Industrial
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Beneficios fiscais a fusdo de sociedades

LEGISLACAO

NATUREZA DO BENEFICIO FISCAL

DESTINATARIOS

"Dec.-Lein®.
160/73 de 10 de
Abril

- Isengio de sisa para as transmissdes

resultantes dos actos de fusdo ou
incorporagao;

- Redugio a metade da taxa de contribui¢lo
industrial durante o periodo de cinco anos;

- Isenc@o de direitos de importagdo pelo prazo
de cinco anos, prorrogaveis, relativamente a
matérias-primas e equipamentos necessarios a
actividade da empresa;

- Isengdo de imposto de mais-valia sobre os
ganhos

incorporagdes.

resultantes das fusdes ou

Obs: FEstes beneficios fiscais eram

complementados com subsidio a produg&o das
unidades fabris objecto de concentragao.

Industria de
conservas de peixe

Dec:—Lei n°l.
135/74 de 4/4/74

- Isengdo ou redugéo de sisa;
- Isengdo ou redugdo de imposto de mais-

Sociedades
exploradoras da
industria de

valia; transportes publicos
- Outros beneficios fiscais. rodoviarios
Dec.-Lei n°. - Isengdo de sisa; Empresas
614/75 de - Isengéo de imposto de mais-valia sobre os intervencionadas
11/11/75 ganhos resultantes dos aumentos de capital. pelo Estado

Lein® 32/79 de
7/9/79

- Isengdo de impostos, taxas, contribuigdes,
emolumentos e outros encargos legais.

Empresas publicas
integradas em
sectores vedados a
iniciativa privada
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Beneficios fiscais a fusdo de sociedades

LEGISLACAO

NATUREZA DO BENEFICIO FISCAL

DESTINATARIOS

Cap. VIII do
Decreto-Lei n°,

132/83, de 18/3/83

- Isengdo da sisa relativa & transmissdo de
imovelis;

- Isengdo do imposto de mais-valias sobre os
ganhos da fusdo e dos aumentos de capital
destinados a reorganizagdo;

- Dedugfio dos prejuizos sofridos mnos 3
ultimos exercicios pelas empresas
concentradas, e ainda nfo deduzidos, aos
lucros tributdveis de um ou mais dos 5
primeiros exercicios da empresa resultante da
concentragdo;

lucros tributéveis

- Dedugao em

contribui¢do industrial da empresa resultante

aos

da concentragdo, das importdncias que, nos

respectivos  exercicios,  as

concentradas poderiam deduzir aos seus

empresas

lucros tributiveis, em consequéncia de

beneficios fiscais concedidos
investimentos ou reinvestimentos em bens do

activo imobilizado corporeo, contanto que

por

esses bens continuem ao servigo da empresa
resultante  da
transferidos para esta pelo valor contabilistico

concentragdo €  sejam

que tinham nas empresas concentradas a data
da concentragao. '

Empresas dos
sectores das
industrias extractivas
e transformadoras
que se reorganizem
em resultado de
actos de
concentra¢do ou que
celebrem actos de
cooperagio.
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Beneficios fiscais a fusio de sociedades

LEGISLACAO

NATUREZA DO BENEFICIO FISCAL

DESTINATARIOS

Dec.-Lei n°.
160/85 de 13/5/85

- Os mesmos incentivos fiscais concedidos
pelo Dec.-Lei n°. 132/83, de 18 de Margo.

Empresas que se
reorganizem em
resultado de actos de
concentragdo a
realizar até 31/12/86.

Obs: Esta extensdo
do regime do D.L.
n°. 132/83, nunca
teve aplicagdo
pratica devido a
auséncia de
definigdo pelo
Conselho de
Ministros dos
sectores abrangidos
no diploma.

Dec.-Lei n°.
447/85 de
25/10/85

- Isengdo de sisa pelas transmissdes de
imoveis;

- Isen¢do de impostos de mais-valias devido
pelos ganhos realizados através do aumento
de capital social das sociedades mediante
incorporagdo de reservas ou emissdo de
acgoes;

- Isengdo do imposto de mais-valias devido
ganhos
onerosa de elementos do activo imobilizado;

pelos resultantes da transmissdo
- Isengdo do imposto do selo, taxas e
emolumentos devidos pela constitui¢do de
sociedades e pelos aumentos de capital, bem
como o estabelecido pela tabela geral de

imposto do selo nos art®.s 54, 141 e 165.

Empresas do sector
da industria metalo-
mecanica.
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Beneficios fiscais a fusio de sociedades

LEGISLACAO

NATUREZA DO BENEFICIO FISCAL

DESTINATARIOS

Dec.-Lei n°.
181/87, de
21/04/1987

- Isen¢io da sisa relativa & transmissdo de
imoveis necessarios a concentragdo ou
cooperagdo;

- Isengdo do imposto de mais-valias sobre os
ganhos resultantes de " concentragdo ou
cooperagio e dos aumentos de capital
destinados & reorganizagio;

- Dedugdo dos prejuizos sofridos nos trés
ultimos exercicios pelas empresas
concentradas e ainda ndo deduzidos dos lucros
tributaveis de um ou mais dos trés primeiros
exercicios da empresa resultante da

concentragéo.

Empresas envolvidas
em actos de
cooperagao e
concentragdo (até
31/12/89).
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3.2. Regime fiscal vigente

No direito portugués, nfio existe um regime fiscal substantivo que
considere conjuntamente as diferentes categorias de impostos a proposito da
fusdo, o seu regime fiscal deriva de um conjunto de operagdes
individualizadas com incidéncia fiscal propria.

Os trés eixos geradores de tributagdo sdo: a transmissdo de elementos
activos e passivos (bens, direitos e obrigagdes que integram e patrimonio
das empresas fusionadas/incorporadas), a troca de titulos de participagéo
social ao nivel dos socios e a realizagdo de um conjunto de actos inerentes a
reorganizagéo juridica.

Este conjunto de operagdes, comum a todas as fusdes, produzem, em
regra, efeito em cinco impostos (*) do actual sistema fiscal:

- Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas;
- Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares;
- Imposto sobre o valor acrescentado;

- Imposto do selo;

- Sisa.

Nesta parte nuclear do trabalho, verificaremos como cada um dos
tipos distintos de impostos afectam a realiza¢do de uma fuséo.

No ponto 3.2.1. referente aos impostos sobre o rendimento analisa-
-se os dois regimes de tributagdo existentes: o regime que obedece ao
disposto nos artigos 62°. a 64°. do CIRC (regime especial) e outro que cai no
regime geral como se houvesse cessagdo efectiva de actividade nas
sociedades fusionadas/incorporadas (que designamos por régime de direito
comum ou regime geral).

Ainda no ambito dos impostos sobre o rendimento, analisamos a
solug#o fiscal prevista na Directiva Comunitaria 90/434/CEE, para a fusdo

(*) E ainda em emolumentos notariais e registrais.
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de sociedades de diferentes Estados-membros e que foi transposta em 1993
para o Codigo do IRC.

Nos pontos seguintes, examinamos os efeitos do imposto sobre o
valor acrescentado (3.2.2.), da sisa (3.2.3.) e do imposto do selo (3.2.4.)
sobre as operagdes de fusdo.

O ponto 3.2.5. é dedicado aos emolumentos notariais e registrais que
alguns autores entendem constituir verdadeiros impostos.

Por tltimo (ponto 3.2.6.), referimos os beneficios fiscais concedidos
desde 1989 a concentragdo e cooperagdo de empresas € de que pode
aproveitar a fuséo.

3.2.1. Impostos sobre o rendimento
3.2.1.1. Regime especial aplicavel as fusdes no plano nacional

O codigo do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
consagra o principio da sucessfio na plenitude de direitos, tendo adoptado
uma postura de neutralidade relativamente as fusdes. O regime especial
acolhido no CIRC permite que a operagio se realize sem ftributagdo
(principio da imunidade) e correlativamente a esta auséncia de imposto, que
as laténcias fiscais existentes no seio da sociedade incorporada ou fundida
sejam transferidas para a sociedade resultante da fusdo (sociedade
incorporante ou nova) como se a operagdo ndo tivesse tido lugar.

Como veremos mais adiante, essa neutralidade manifesta-se nas
solugdes que o legislador entendeu reter no que se refere as seguintes

matérias:
- Mais-\lralias relativamente aos bens transmitidos;
- Provisdes e amortizagdes;
- Reporte de prejuizos;

- Tributag&o de socios.
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A aplicagio do regime fiscal de neutralidade depende, no entanto, da
verificagdo das condigdes previstas no art®. 62°., n° 1, do CIRC:

1. A sociedade nova ou incorporante deve ter a sua sede ou direcgéo
efectiva em territorio portugués;

2. Os elementos patrimoniais activos € passivos objecto de
transmissdo sejam inscritos na contabilidade da sociedade nova ou
incorporante com os os mesmos valores que tinham na contabilidade da
sociedade fundida ou incorporada;

3. Os valores referidos em 2. devem resultar da aplicagdo das
disposigdes do CIRC, ou de reavaliagdes feitas ao abrigo de legislagdo de
caracter fiscal.

3.2.1.1.1. Efeitos da fusfo sobre a sociedade nova/incorporante
3.2.1.1.1.1. Determinagio do lucro tributavel

Como ja referimos na parte II, em consequéncia da fusdo a sociedade
nova (ou incorporante), recebe um conjunto de elementos patrimoniais
activos e passivos da sociedade fundida (ou incorporada), e em troca atribui-
-lhe os correspondentes titulos de participagdo social. No plano fiscal, |
quando preenchidos os trés requisitos legais referidos no ponto anterior, a
operagdo enquadra-se no regime especial explicitamente previsto no Codigo
do IRC para as operagdes de fuséo (e cisdo).

As consequéncias fiscais para a sociedade resultante da fuso, no que
concerne a determinagdo do lucro tributavel, estdo enumeradas no n°. 3 do
art®. 62°. do CIRC e sdo as seguintes:

(i) O apuramento dos resultados respeitantes aos elementos

patrimoniais transmitidos ¢ feito como se ndo tivesse havido fusdo;




(ii) As reintegragdes e amortizagdes sobre os elementos do activo
imobilizado transmitidos sdo efectuados de acordo com o regime que vinha
sendo seguido nas sociedades fundidas ou incorporadas;

(iii) As provisdes que foram transferidas das sociedades fundidas
tém, para efeitos fiscais, o regime que lhes era aplicdvel nestas sociedades.

De acordo com a primeira disposi¢io a sociedade resultante da fuséo,
quando da determinagdo do lucro tributdvel, apura a mais-valia ou menos-
valia resultante da alienagdo de bens do activo imobilizado pela diferenga
entre o valor de realizagdo liquido dos encargos que lhe sejam inerentes e o
valor de aquisigdo dos bens na sociedade fundida ou incorporada, deduzido
das reintegragBes e amortizagdes efectuadas. O valor de aquisi¢do liquido €
normalmente corrigido pelo coeficiente de desvalorizagdo da moeda
publicado em Portaria do Ministério das Finangas (*). Esta actualizagfo
monetaria toma como referéncia o ano de aquisigdo pela sociedade fundida
(incorporada) e ndo é aplicavel aos investimentos financeiros salvo quanto
aos investimentos em iméveis e partes de capital.

Embora o cédigo nfdo o refira, admitimos como indiscutivel a
projec¢do deste principio perante uma situagdo de fusdes sucessivas ao
abrigo do regime especial do art®. 62°. do CIRC, caso em que se deve tomar
como referéncia, o valor e a data de aquisi¢do na primeira sociedade fundida
ou incorporada.

No que se refere as amortizagGes e reintegragdes estabelece-se que a
sociedade resultante da fusdo esta obrigada a amortizar os elementos do
activo imobilizado transmitido, de acordo com o regime seguido no periodo
anterior a fusfo pela sociedade fundida/incorporada. De acordo com o
estabelecido no art’. 7°. do Decreto-Regulamentar n°. 2/90, de 12 de Janeiro
(regime fiscal das reintegragbes e amortizagdes) (**), a quota de
reintegragdo que podera ser aceite como custo no exercicio em que a fusdo
teve lugar é determinada tendo em conta o numero de meses em que 0s
elementos estiveram em funcionamento na sociedade fundida/incorporada e
na sociedade para a qual se transmitem em consequéncia da fusdo.

(*) A Portaria n° 277/94, de 10 de Maio, contém os coeficientes a aplicar aos bens alienados em 1994.
{(**) Ao regime fiscal das reintegragdes e amortizages foram recentemente efectuadas diversas alteragdes e

aditamentos (Dec.-Regulamentar n® 16/94, de 12 de Julho).
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O principio de neutralidade fiscal a que o legislador se vinculou em
todas as suas consequéncias pode traduzir-se aqui numa eventual
desvantagem para a sociedade resultante da fusdo, se comparado com a
legislagdo em vigor para a amortizagio dos bens adquiridos em estado de
uso. Com efeito, o supracitado diploma que regula o regime fiscal das
amortizagdes e reintegragBes, prevé no n°. 2 do art’. 5°. que nesta tltima
situagdo as taxas de reintegragdo se determinam, com base no
correspondente periodo de utilidade esperada, o qual poderia ser inferior ao
periodo de amortizagdo em falta a data da fusdo na sociedade
fundida/incorporada.

Relativamente as provisdes, o CIRC no artigo 33°. admite como
fiscalmente dedutiveis as que tiverem por fim a cobertura de créditos
resultantes da actividade normal que no fim do exercicio possam ser
considerados de cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na
contabilidade; as que se destinarem a cobrir as perdas de valor que sofrerem
as existéncias; as que se destinarem a ocorrer a obrigagdes e encargos
derivados de processos judiciais em curso; as constituidas pelas empresas
que exercam a industria extractiva do petréleo e as constituidas pelas
institui¢gdes dependentes da disciplina imposta pelo Banco de Portugal e
pelo Instituto de Seguros de Portugal.

A existéncia destas provisdes no dmbito da sociedade fundida ou
incorporada coloca a questdo de saber se a sociedade resultante da fusdo
pode retomé-las na sua contabilidade ou, se pelo contrario, com a dissolugéo
da sociedade onde foram constituidas ndo devem subsistir por ndo se terem
verificado os eventos a que se reportam.

O regime particular em analise admite a transferéncia das provisodes
para a sociedade resultante da fusfo (afastando assim o seu tratamento como
proveito fiscal na sociedade extinta), na medida em que esta € a
continuadora da sociedade fundida ou incorporada, e € ela que devera fazer
face aos riscos ou despesas a pagar de ocorréncia possivel e de montante em
geral incerto, que nasceram antes da fusdo e que sdo objecto de provisdo.
Dai a legitimidade de manter no balango da sociedade resultante da fusio as
referidas provisdes até que as causas que lhe estdo na origem se deixem de

verificar, procedendo-se nessa altura a sua reposigéo.




3.2.1.1.1.2. Transferéncia de prejuizos fiscais reportaveis

Tendo em consideragdo que o rendimento das sociedades flui em
continuidade, e que os exercicios econdémicos sdo interdependentes e
complementares, o codigo do imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas, institui no art’. 46°. a solidariedade entre os exercicios, ao
permitir a deducgdo nos lucros tributaveis futuros dos prejuizos fiscais
apurados num determinado exercicio. Esta possibilidade ¢ limitada aos
cinco exercicios posteriores aqueles em que os prejuizos ocorrem.

Além desta limitagdo no tempo, o mesmo artigo estabelece ainda as
seguintes derrogagdes e especialidades:

a) Nio sfo dedutiveis os prejuizos fiscais no exercicio em que os
lucros tributaveis forem calculados através de métodos indiciarios;

b) A administragfo fiscal pode corrigir os prejuizos fiscais apurados
mesmo quando decorridos mais de cinco anos, no entanto, esta alteragdo so
se repercute nos lucros tributaveis dos exercicios que ainda estejam dentro
do prazo de caducidade previsto no artigo 79°. do CIRC (5 anos);

c) Se no mesmo contribuinte coexistirem actividades sujeitas a
regimes fiscais diferentes, ndo se admite que os prejuizos de um desses
regimes possam ser deduzidos dos lucros tributaveis apurados de acordo
com outro regime diferente;

d) Os contribuintes que exergam opg¢ao por um periodo de tributagido
diferente do ano civil, ndo tomam em consideragdo o exercicio em que a
opgdo ¢ feita para efeitos de contagem do prazo previsto no n°. 1 do art’.
46°., se o periodo decorrido entre o inicio do ano civil e o dia imediatamente
anterior ao do inicio do novo periodo for inferior a seis meses;

e) Os prejuizos fiscais das sociedades transparentes sdo reportaveis
nas proprias sociedades e ndo na pessoa dos socios.

A possibilidade de transferéncia dos prejuizos fiscais reportaveis esta
igualmente contemplada no regime especial aplicavel a fusdo de sociedades.
Com efeito, o n°. 5 do art’. 62°. do CIRC permite que o Ministro das
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Finangas, autorize, a requerimento dos interessados nesse sentido, entregue
na D.G.C.I. antes da fusfo, que os prejuizos fiscais obtidos pelas sociedades
fundidas ou incorporadas, possam ser deduzidos no lucro tributavel da
sociedade resultante da fusdo de um ou mais dos cinco exercicios
posteriores a que os mesmos se reportem. A referida autorizagdo esta no
entanto condicionada a4 demonstragdo pelos interessados das vantagens
economicas associadas a fus#o.

Na sequéncia das altera¢des introduzidas pela Lei do Orgamento do
Estado para 1994 admitiu-se a possibilidade de o Ministro das Finangas
fixar no despacho de autorizagdo um plano especifico de dedugdo dos
prejuizos fiscais de modo a que o montante a deduzir em cada exercicio nédo
ultrapasse um determinado limite.

A transferéncia de prejuizos fiscais reportaveis, foi matéria desde
logo eleita como alvo preferencial das criticas ao regime previsto no artigo
62°. do CIRC. Entre outros motivos, refere-se a atribui¢do de um poder
discricionario ao orgdo decidente, uma vez que existe a contingéncia de a
empresa nova (ou incorporante) poder n2o deduzir ao seu lucro tributavel os
prejuizos fiscais apurados nas sociedades fundidas (ou incorporadas).

Outra frente de criticas, assenta na tese de que o disposto sobre
reporte de prejuizos no art’. 62°. do CIRC, orienta as empresas na escolha da
modalidade e do sentido da fusdo, conduzindo-as para a solu¢do mais
vantajosa em termos fiscais e, que pode ndo ser a mais adequada em termos -
empresariais.

Em relagfo a primeira das criticas, consideramos que a inexisténcia
de permissio automatica para o reporte (como ¢ possibilitado nos termos do
art®. 46°. do CIRC) s6 por si, ndo ¢ suficiente para considerar o acto
discricionario, e que estas reticéncias colocadas ao principio da neutralidade
fiscal, visam acima de tudo, evitar que, em algumas situagbes, a livre
transferéncia dos prejuizos, se transforme, numa livre transferéncia de
créditos potenciais de imposto. Um acérddo do S.T.A., a propoésito do poder
conferido ao Ministro das Finangas no art’. 62°. n°. 5 parece concludente
quando cita Alberto Xavier (24): "...ndo se trata, obviamente, de um poder
discricionario, uma vez que em direito fiscal, como se sabe, a administragéo-
ndo tem nem pode ter liberdade de escolha referente aos elementos que
definem a prestagdo tributaria individual”, e mais adiante "trata-se sim de
um conceito indeterminado, em que existe uma margem de livre apreciagio,

(24) Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 8/5/1991 (recurso n° 11913).




mas em que s6 uma das solugdes € a solugdo objectiva e justa pretendida por
fei”.

Em relagfio a segunda critica, ndo duvidamos que a existéncia de
prejuizos acumulados em alguma das sociedades que tém em vista a fusdo,
pode ser motivo suficiente para que durante o periodo negocial se opte pela
fusdo por incorporagdo e, paradoxalmente, se confira a qualidade de
sociedade incorporante & sociedade que vem acumulando prejuizos, pois,
nesta solugdo, os prejuizos obtidos pela sociedade incorporante sdo
reportaveis sem qualquer limitagdo. Ao contrario, na fusdo por constituigfo
de nova sociedade (ou quando a sociedade incorporada ¢ deficitaria) os
prejuizos acumulados no periodo anterior a fusdo nio poderiam, em caso
algum, ser deduzidos na sociedade nova (ou incorporante) sem a autorizagfo
do Ministro das Finangas. Ora, perante esta diferenga de tratamento, é légico
que as empresas pretendam evitar o risco de uma eventual falta de anuéncia
do Ministro das Finangas e também os tramites mais ou menos longos
inerentes ao pedido de autorizagio.

Neste caso a fiscalidade orienta claramente a escolha das empresas,
mas ndo € razdo para se vir reclamar o reporte automatico dos prejuizos,
antes, sim, clamar no sentido da igualdade de tratamento mediante a
extensdo da autorizagdo referida no n°. 5 do art®. 62°. do CIRC a todas as
fusdes em que participem sociedades com prejuizos acumulados passiveis
de reporte. Ndo quer isto dizer que se limite a fusdo em que intervenham
sociedades deficitarias (pelo contrario, essa situagdo justifica muitas vezes
os movimentos de reestruturagdo), mas como forma que se vislumbra para
contrariar aquela habilidade fiscal e como garantia de que sdo motivagdes
econdmicas que determinam a operagio.

Uma ultima observagfo, prende-se com a recente alteracio ao CIRC
introduzida pela Lei do Orgamento de Estado para 1994. Doravante, em
virtude da actual redacgdo do n°. 5°. do art’. 62°., a sociedade nova
(incorporante), depois de ver autorizada a deducgdo dos prejuizos fiscais
podera ser confrontada com um plano especifico, fixado no despacho de
autorizagdo, que impde um limite maximo de dedugdo para cada exercicio.

Esta limitagdo quantitativa ao reporte de prejuizos, sem aplicagio
pratica até ao momento, suscita-nos algumas interrogagdes e apreensdo. Faz
sentido introduzir este tipo de normas com o objectivo (dificilmente
alcangavel) de fazer corresponder ( por aproximagio larga) o reporte de
prejuizo ao lucro que a sociedade deficitaria produziria, se a fusfio nfio se

tivesse realizado? Sera razoavel e sensato determinar (antes da fuso), o




escalonamento das sucessivas dedugdes, tendo em conta a absoluta incerteza
que paira sobre os resultados a obter pela sociedade beneficiaria da
operagdo? Que critérios vao ser aplicados para determinar os limites ao
reporte em cada exercicio? Nio seria desejavel que a norma fixasse critérios
objectivos indexados ao valor do patriménio liquido das sociedades
participantes na operagdo?

3.2.1.1.1.3. Obrigagdes declarativas

Relativamente as obrigagdes declarativas, a fusdo com criagdo de
uma nova sociedade, obriga a entrega da declaragfo de inicio de actividade,
na reparticdo de finangas competente, no prazo de 90 dias apos a inscrigio
no Registo Nacional de Pessoas Colectivas (art®.s 94°. e 95°. do CIRC).

3.2.1.1.2. Caso especial em que a sociedade incorporante detém
participagdo social no capital da sociedade incorporada.

Na fusdo por incorporagdo pode acontecer que a sociedade
incorporante, para a qual sdo transmitidos os elementos patrimoniais da(s)
outra(s) sociedade(s), detenha desde momento anterior ao da fusfio uma
participagéo social no capital de alguma sociedade incorporada. Neste caso,
os outros socios da sociedade incorporada recebem acgdes da sociedade
incorporante segundo a relagdo de troca estabelecida, enquanto esta tiltima
ndo receberd acgdes de si propria, limitando-se a aumentar o capital num
montante igual a emiss8o de titulos atribuidos aos restantes detentores do
capital e procede simultaneamente a anulagdo da participagio que detinha na
sociedade incorporada.

Da operagdo pode resultar uma mais-valia se os valores por que
estavam contabilizadas as ac¢Bes for inferior & cifra atribuida & fracgdo do
patriménio da incorporada, ou uma menos-valia se a participagdo estava
contabilizada por um valor superior ao do activo transmitido.
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O regime especial das fusSes que vimos analisando, refere-se
expressamente a esta situagdo particular da fusdo por incorporagdo. A
redacgdo inicial do n°. 4 do art®. 62°. do CIRC (*) estabelecia a exclusdo da
tributagdo da mais-valia eventualmente resultante da anulagdo da
participagfo no capital da sociedade incorporada que tenha sido transmitida
para a sociedade incorporante. Esta redacgéio néo se refere expressamente a
situagdo em que a sociedade incorporante obtinha uma menos-valia, 0 que
deixava algumas dtavidas sobre a possibilidade da sua inclusio como
componente negativa do resultado do exercicio em que a fusdo teve lugar. A
questdo foi colocada por Anténio Lobo Xavier (25), num estudo sobre o
tratamento fiscal das variagbes patrimoniais resultantes da anulagio de
participagdes no capital da sociedade incorporada pela sociedade
incorporante em consequéncia de um processo de fusfo: "o que ocorre
imediatamente perguntar é o seguinte: poderd esta menos-valia ser
considerada - em relagdo a sociedade incorporante, bem entendido - como
um custo ou uma perda respeitante ao exercicio em que a fusfo tem lugar?",
e, mais adiante, reflectindo sobre o propdsito de obter um regime fiscal
neutro para as fusOes: "Ora a fusfo nunca seria neutra se a sociedade
incorporante nfo pudesse considerar como um custo o decréscimo
patrimonial que experimenta ao, digamos assim, trocar titulos ou
participagdes por um activo que vale menos. Para a fusfo ser fiscalmente
neutra € necessario que essa diminui¢do patrimonial apresente relevo fiscal,
nos termos de qualquer diminuigio patrimonial realizada." O autor acaba
por concluir que a Gnica forma de evitar um desvio as regras gerais do IRC
sobre a determinagdo da matéria colectavel, implica um tratamento da
menos-valia gerada pela anulagdo da participagdo social em consequéncia
de uma fuso, como custo ou perda da sociedade incorporante no exercicio
em que a fusdo se realizou.

A Lei n° 30-C/92, de 28 de Dezembro, que alterou o n°. 4 do art®.
62°. do CIRC, entendeu de maneira diferente e desfez as eventuais duvidas
sobre o tratamento da menos-valia ao considerar expressamente a sua nio
concorréncia para a formagio do lucro tributavel: "Quando a sociedade para

(*) Redacgéo inicial do n°. 4 do art®. 62°. do CIRC: "4 - Quando a sociedade para a qual sdo transmitidos os
elementos patrimoniais das sociedades fundidas ou cindidas detém uma participagio no capital destas, é
excluida da tributagdo a mais-valia eventualmente resultante da anulagfo dessa participagio em consequéncia
da fusfo ou cisfo".

(25) XAVIER, A. Lobo, "Sobre o regime fiscal das variagdes patrimoniais", Fisco n®. 27, Jan® 1991, pp. 3-6.
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a qual sfo transmitidos os elementos patrimoniais das sociedades fundidas
ou cindidas detém uma participagdo no capital destas, ndo concorre para a
formagdo do lucro tributavel a mais-valia ou a menos-valia eventualmente
resultante da anulagdo dessa participagio em consequéncia de fusdo ou

cisdo".




3.2.1.1.3. Efeitos da fusio sobre a sociedade incorporada/fundida

3.2.1.1.3.1. Determinagéo do lucro tributavel

1. Em regra, a transmissdo do patrimoénio da sociedade fundida
(incorporada), que se opera por via da fusdo, faz emergir, relativamente aos
elementos do activo imobilizado, determinados ganhos ou perdas. Estas
mais-valias ou menos-valias sio obtidas (art®. 42°. do CIRC) pela diferenga
entre o valor de realizagdo liquido dos encargos que lhe sejam inerentes, e o
valor de aquisi¢do deduzido das reintegragdes ou amortizagdes efectuadas.
O valor de aquisi¢do serd ainda eventualmente corrigido por certos
coeficientes de desvalorizagdo da moeda nos termos do art®. 43°. do CIRC,

Como j& vimos, o objectivo do legislador com o regime especial do
CIRC, € o de que a operagdo se realize num ambiente de neutralidade fiscal,
0 que implica necessariamente a auséncia de qualquer tributagdo e,
designadamente da tributagdo das mais-valias realizadas por motivo de
fuso. Para obter este resultado estipulou-se que na determinagdo do lucro
tributavel da sociedade fundida (incorporada) ndio ha lugar ao apuramento
de mais-valias ou menos-valias por motivo de fus3o: "Estas mais-valias, a
existirem, tém uma natureza meramente potencial, s6 sendo passiveis de
tributagdo aquando da sua realizagfio ja no seio da sociedade nova ou
incorporante. Difere-se pois 0 momento da tributagdo da mais-valia para o
momento em que esta sociedade venha, ela prépria, a alienar os bens
transmitidos em virtude da fuséo ...."(¥).

De salientar, porém, o respeito pela regra da identidade contabilistica
(alinea b) n° 1 do art®. 62°. do CIRC) - o que significa, inscrever os
elementos patrimoniais objecto de transmissdo, na sociedade nova
(incorporante) com os mesmos valores que apresentavam no balango da
sociedade fundida (incorporada), desde que tais valores sejam 0s que
resultam da aplicagéo das disposigdes do codigo ou de reavaliagdes feitas ao
abrigo de legislagdo de caracter fiscal. O incumprimento desta regra, conduz
a tributagdo das mais-valias nos termos gerais e sem possibilidade de
beneficiar do previsto no art® 44°. do CIRC sobre reinvestimento dos

(*) Cédigo do IRC comentado; D.G.C.1., 1990, p. 239,




valores de realizagfo (*) uma vez que a empresa incorporada/fundida se
extingue.

2. De acordo com o CIRC (art®. 33°. n°. 2) as provisdes constituidas e
aceites como custo fiscal que nio devam subsistir por n3o se terem
verificado os eventos a que se reportam e as que forem utilizadas para fins
diversos dos expressamente previstos no artigo 33°. do CIRC consideram-se
proveitos do respectivo exercicio. Este principio geral, nio prevalece em
caso de fusdo, uma vez que o art°. 62°. n°. 2 do CIRC determina que néo séo
considerados proveitos ou ganhos as provisdes constituidas e aceites para
efeitos fiscais que respeitam a créditos, existéncias e obrigacdes. Admite-se
assim que a operagfo nfo determina a interrupgio da actividade transmitida
e que apos a fusfo as provisdes contabilizadas nas sociedades fundidas ou
incorporadas mantém a sua razio de ser no seio da sociedade nova ou
incorporante, a qual terd agora de fazer face aos créditos de cobranga
duvidosa, as perdas de valor em existéncias e as obrigagSes e encargos
derivados de processos judiciais em curso que foram provisionados pela sua
antecessora.

3.2.1.1.3.2. Obrigag0es declarativas

Relativamente as entidades com sede ou direcgdo efectiva em
territério portugués, a cessagdo da actividade ocorre na data da fusio (art®.
7°., 1% 5, al. a) do CIRC). Assim, as sociedades fundidas ou incorporadas
terdo de entregar, no prazo de 30 dias apés o registo da fusdo, nas
reparti¢des de finangas competentes, as declaragdes de rendimentos relativa
ao periodo compreendido entre o inicio do periodo de tributagio e a data da
cessagdo (art’. 96°. n°. 3 do CIRC).

Este prazo também se aplica para a apresentagdo da declaragio
relativa ao exercicio imediatamente anterior, quando a cessagdo ocorrer
antes de 31 de Maio.

(*) O art® 44° do CIRC prevé a possibilidade de exclusio da tributagdo das mais-valias relativas aos bens do
imobilizado corpéreo, desde que o valor de realizacdo seja reinvestido na aquisigdo de elementos do activo

imobilizado corpéreo até ao fim do segundo exercicio seguinte ao da realizaco.
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O Decreto-Lei n°. 123/92, de 2 de Julho, que alterou o art®. 62°. do
CIRC, reforgou as obrigagdes declarativas das empresas envolvidas numa
operagdo de fusdo. Assim, a sociedade cedente devera juntar a declaragdo
periddica de rendimentos, relativa ao exercicio em que se verificou a fusdo,
declaragdo passada pela sociedade nova/incorporante em que esta se
compromete a:

1) Cumprir a regra da identidade contabilistica (alinea b) n°. 1 do art°.
62°. do CIRC);,

2) Respeitar a condig¢fo prevista na alinea ¢) don® 1 do art®. 62°. do
CIRC sobre a valorizagio dos elementos transmitidos;

3) Apurar os resultados respeitantes aos elementos patrimoniais
transmitidos como se ndo tivesse ocorrido a fusdo (alinea a) do n°. 3 do art°.
62°. do CIRC);

4) Efectuar as reintegragdes e amortizagdes dos elementos
transmitidos em conformidade com o regime que vinha sendo seguido
(alinea b) do n°. 3 do art®. 62°. do CIRC);

5) Manter o regime de provisdes que vinha a ser aplicado na
sociedade cedente (alinea ¢) do n°. 3 do art®. 62°. do CIRC).




3.2.1.1.4. A fus@o de sociedades e o regime de tributagdo pelo lucro
consolidado

O regime de tributagio pelo lucro consolidado (RTLC) contido no
art®. 59°. do CIRC permite que, mediante autorizagdo prévia do Ministro das
Finangas, um conjunto de sociedades em relagdo de grupo constitua uma
unidade fiscal para efeitos daquele imposto, desde que sejam observados os
condicionalismos e requisitos previstos nos n°.s 2 e¢ 4 do art’. 59°. do
CIRC(*).

As fusdes que envolvam sociedade(s) do grupo e sociedade(s)
exteriores interferem com o RTLC na medida em que podem provocar uma
alteragdo na composic¢do do grupo e esta sitnagédo pode motivar a caducidade
da autorizagdo do regime se a sociedade dominante nfo obtiver nova
autorizagdo para a sua aplicagfio ao novo grupo (n°. 7 do art®. 59°. do CIRC).

Se a caducidade da autorizagdo se verificar, no ultimo exercicio em
que for aplicavel o RTLC, serdo incluidos no lucro tributavel do grupo:

— Os resultados provenientes de operagdes efectuadas entre as
sociedades do grupo durante o periodo de aplicagdo do regime que se
encontrem incorporados nos elementos do activo constantes dos balangos
das sociedades do grupo, determinados de acordo com as regras
estabelecidas pelo n°. 8 do art®. 59°. do CIRC;

(*) a) Condicionalismos exigidos 4 sociedade dominante e ao conjunto de sociedades do grupo (n°.
2 do art®. 59°. do CIRC):

— Todas as sociedades pertencentes ao grupo tenham a sua sede e direcgfo efectiva em territorio
portugués;

— A sociedade dominante tenha, nos termos do C.8.C., o dominio total das demais sociedades do
grupo;

— A totalidade dos rendimentos das sociedades do grupo esteja sujeita ao regime geral da
tributag&o em IRC.

b) Requisitos que condicionam a autorizagéo (n°. 4 do art®. 59°. do CIRC):

A adopglio de politicas contabilisticas uniformes para todas as sociedades do grupo,
nomeadamente, em matéria de:

— Critérios de valorimetria das existéncias e dos elementos do activo imobilizado;

— Métodos de reintegragfio e amortizagfo dos elementos do activo imobilizado sujeitos a

deperecimento.
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— Uma importancia correspondente ao produto de 1,5 pela diferenga
entre os prejuizos que, no periodo de aplicagéo do regime, foram integrados
na base tributivel consolidada e os que teriam sido considerados para efeitos
fiscais se as sociedades tivessem sido tributadas autonomamente (n°. 10 do
att®. 59° do CIRC),

Se a fusdo ndo implicar caducidade da autorizagio, no exercicio
anterior aquele em que se verificar a saida da(s) sociedade(s) do perimetro
de consolidago, sera incluido no lucro tributavel do grupo uma importincia
correspondente ao produto de 1,5 pela diferenga entre os prejuizos das
sociedades que sairam do grupo que, no periodo de aplicagdo do regime,
foram integrados na base tributivel consolidada e os que teriam sido
considerados, para efeitos fiscais, se essas sociedades tivessem sido
tributadas autonomamente (n°. 11 do art®. 59°. do CIRC).

Se as alteragGes na composigdo do grupo resultarem de fusdes
envolvendo apenas sociedades abrangidas pelo lucro consolidado o CIRC
determina que os encargos decorrentes da caducidade do regime e da
modificagdo do grupo por saida de uma ou mais sociedades, poderdo nio se
verificar, quando ocorram antes do termo de validade da autorizagfio, se
houver continuidade de aplicagfo da tributagdo pelo lucro consolidado e, a
pedido da sociedade dominante a apresentar no prazo de 90 dias apos a
fusdo, tal for autorizado pelo Ministro das Finangas (n°. 13 art®. 59°. do
CIRC). |

Quando a fusdo ocorrer durante o periodo de validade da autorizagio
ou imediatamente ap6s o seu termo e envolver apenas a totalidade das
sociedades abrangidas pelo RTLC, quer por incorporagdo numa delas de
todas as outras, quer por constituicdo de nova sociedade, o Ministro das
Finangas, pode autorizar que ndo seja aplicavel o disposto em matéria de
reintegragdo de prejuizos fiscais (n°. s 10, 11 e 12 do art’. 59°. do CIRC) e
autorizar, nos termos do n°. 5 do art®. 62°. do mesmo codigo, que o prejuizo

consolidado ou os prejuizos ndo objecto de compensagdo, por virtude do
disposto no art®. 59°. - A do CIRC, possam ser deduzidos dos lucros
tributdveis da sociedade resultante da fuséo (n°. 14 do art®. 59°. do CIRC).




3.2.1.2. Fusdes de sociedades de diferentes Estados-membros da
Comunidade Europeia

Entre os principais obstidculos com que a fusdo internacional de
sociedades se tem deparado contam-se a auséncia de coordenagdo no
dominio do direito das sociedades e as barreiras de cariz laboral e fiscal.

A auséncia de harmonizagdo sobre o plano do direito das sociedades
entre os diferentes paises, dificulta hoje grandemente a realizagéo de fusdes
internacionais, levando as empresas a preteri-las como suporte das suas
estratégias, face a solugdes altermativas, mais exequiveis e que lhes
permitem alcangar objectivos similares. Alguns autores s3o mesmo
categoricos em afirmar que as fusdes no plano internacional sio no
momento praticamente "impossiveis face a incompatibilidade das
legislagdes aplicaveis" (26).

Os obstaculos de cariz laboral devem-se a problemas com a
transmissdo de relagBes contratuais das sociedades que se extinguem em
consequéncia da operagdo e a inexisténcia nos diferentes paises de normas
equivalentes sobre a representagio dos trabalhadores nos 6rgdos sociais das
sociedades, o que faz com que os paises cujas legislagdes contemplam a
cogestdo receiem a utilizagdo das fusdes internacionais como meio de nio
cumprir essas disposigdes.

Além destas duas dificuldades, acrescem outras de natureza fiscal,
associadas a perda de receitas resultante da transferéncia de uma actividade
para o exterior, uma vez que na fuso internacional, em pelo menos um dos
Estados envolvidos se perde soberania fiscal sobre a sociedade fusionada ou
incorporada. Dai que, como refere Barbot V. de Faria: "a maioria das
legislagdes nacionais conceda um tratamento fiscal equivalente ao das
fusdes de dmbito nacional as fusGes em que a sociedade incorporante ou
nova se situe no seu territorio fiscal, 0 mesmo néo acontecendo quando ela
se encontra em territorio estrangeiro. Neste ultimo caso, quer directamente,
através de clausulas expressas, em sede de direito comercial ou fiscal, quer
indirectamente, por via de exigéncias extremamente rigorosas e dificeis de
preencher, as vantagens fiscais sdo negadas" (27).

(26) COZIAN, M., VIANDIER, A.,"Droit des sociétes", Paris, Ed. Litec, 1990, 3* Ed., § 1810.

(27) FARIA, Maria T. B. Veiga, Ciéncia e Técnica Fiscal, n°.s 343/345, artigo citado, p. 309.
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Outro problema referido quando se enumera os obsticulos fiscais a
fusdo internacional (28), decorre do eventual perigo que a liberalizagio
completa comportaria por direccionar o sentido das fusBes para os Estados
com menor carga fiscal. S6 um esforgo de harmonizagdo fiscal nos
diferentes paises possibilitardA uma solugdo para este problema, mas a
possibilidade de uma solugdo futura neste campo néo se afigura para os
tempos mais proximos, uma vez que a fiscalidade de um pais como se sabe,
¢ grandemente reflexo da sua realidade e da sua propria evolugio no tempo.

Assim, no contexto actual, as possibilidades de solugfo fiscal, para as
fusdes transfronteirigas passam por:

i) Existéncia de acordo estabelecido entre os paises da sede das
sociedades intervenientes na fusio;

ii) Solugdes que envolvam paises integrados em espagos econémicos
comuns.

O regime fiscal comum estabelecido na Directiva 90/434/CEE, de 23
de Julho de 1990 (29), aplicivel entre outras operagdes a fusdo de
sociedades de diferentes Estados-membros da Comunidade Europeia, é um
caso de solugdo multilateral (com reflexo na legislagdo nacional) que devido
a sua importincia sera analisado em pormenor depois de efectuarmos um
breve historial dos esforgos comunitérios nesta matéria.

O inicio da ac¢fo comunitaria tendente 4 elimina¢do dos obstaculos
fiscais a fus@o de sociedades transfronteiri¢as data de 16 de Janeiro de 1969.
Nesta data, a Comissdio das Comunidades submeteu ao Conselho de
Ministros uma proposta de directiva que dizia respeito a instauragéio de um
regime fiscal comum aplicavel as fusdes, cisdes e entradas de activos, entre
sociedades de Estados-membros diferentes por forma a permitir-lhes a
organizagdo das actividades no interior da comunidade sem os entraves
decorrentes da existéncia de diferentes soberanias fiscais (30). Esta proposta
foi desde a sua apresentagdo alvo do melhor acolhimento no seio das

(28) BEUSCH, K., THOMAS, I., Cahiers de droit fiscal international, Vol LVB, Ed. I. F. A., Bruxelas, 1970,
Relatério Geral, p. 1/66.
(29) JOCE 225, de 20 de Agosto de 1990,

(30) Cf. JOCE n°. C 39, de 22 de Margo de 1969, p. 1.
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instituigdes comunitarias, tendo obtido pareceres favoraveis por parte do
Comité Econémico e Social (31) e do Parlamento Europeu (32).

Também o Conselho das Comunidades na resolugdo de 17 de
Dezembro de 1973 sobre politica industrial (33) sublinhou a sua importéncia
para alcangar os objectivos do programa de acgdo fiscal apresentado pela
Comissio em 8 de Fevereiro de 1967, observando simultaneamente sobre a
complementaridade existente entre a supressdo dos obstaculos fiscais e a
adop¢do de um estatuto da sociedade europeia no encorajar da cooperagio
industrial no espago europeu.

Em face da receptividade havida, sucederam-se os trabalhos no seio
do Conselho com vista a resolugdo de problemas de caricter técnico.
Contudo, contrastando com esses avangos, emergiu uma posi¢do reticente
por parte da Alemanha Federal assente no argumento de que poder-se-iam
utilizar as fus@es transnacionais para contornar as obriga¢les juridicas
relativas & participagdo dos trabalhadores nos Orglos dirigentes das
sociedades através da transformagdo das sociedades alemi3s em
estabelecimentos estaveis de sociedades estrangeiras.

Também a Holanda apresentou as suas reservas com receio das
consequéncias que o tratamento fiscal mais favoravel dos dividendos
existente na maioria dos outros Estados-membros pudesse produzir sobre a
actuagio das sociedades sediadas no seu territorio.

O efeito bloqueador por parte destes dois Estados perdurou durante
bastante tempo apesar do esforgo da Comissdo no sentido de os dissuadir
das suas posic¢Ges, designadamente através da Comunicagdo ao Conselho de
29/4/1980 (34), onde se propunha a inclusdo de uma clusula de salvaguarda
que consistia no direito de qualquer Estado membro a suspender a aplicagio
do regime previsto na proposta de directiva se constatasse que a realizacio
das fusdes se fazia principalmente no sentido dos outros Estados-membros,
de maneira a evitar, problemas politicos e sociais inerentes a uma passagem
de parte importante da economia nacional para o controlo de outros paises.

S6 quatro anos mais tarde a proposta de directiva foi relangada
através da comunicagido da Comissdo ao Conselho, efectuada em 17 de

(31 JOCE n°. C 100, de 1 de Agosto de 1969, p. 4.
(32) JOCE n®. C 51, de 29 de Abril 1970, p. 12.
(33) JOCE n°. C 117, de 31 de Dezembro de 1973,
(34) Ver Doc. COM (80) 203 final.
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Janeiro de 1984 (35). A proposta de directiva (que passa a contemplar
também a reestruturagio através da permuta de acgdes) era agora
componente de um "pacote fiscal" que visava encorajar a cooperagio entre
empresas dos diferentes Estados-membros.

A negociagdo em bloco no seio do Conselho deste conjunto de textos
que incluia a proposta de directiva sobre sociedades-mae/filiais(36),
documentos relativos & instituigdo de um Agrupamento Europeu de
Cooperagéio e uma convengéo relativa 4 eliminagfo da dupla tributagdo em
caso de correcgdo de lucros entre empresas associadas, acabou por nfo
conduzir a resultados positivos mais uma vez devido 4 oposicdo da
Alemanha relativamente a matérias relacionadas com a supressio da
retengéo na fonte aplicével aos dividendos distribuidos pelas sociedades de
um Estado-membro filiais de sociedades de Estados-membros diferentes
(37).

No "livro branco" de Junho de 1985, a Comissdo das Comunidades
Europeias volta a relevar a importancia da directiva "fusdes" ao inclui-la
entre as medidas prioritarias para a realiza¢do do mercado interno e acentua
a urgéncia da sua adopgdo por forma a possibilitar o desenvolvimento da
actividade das empresas em toda a Comunidade, sem restrigdes impostas
por fronteiras ou disposigGes fiscais.

A perspectiva de realizagio em 1993 do mercado interno como um
espago sem fronteiras no qual a livre circulagdo das mercadorias, das
pessoas, dos servigos e dos capitais ¢ assegurada, no era porém compativel
com mais adiamentos no trabalho .de remoc¢do dos obsticulos fiscais a
cooperagdo transfronteiri¢a, pelo que em 23 de Julho de 1990 o Conselho de
Ministro das Comunidades Europeias adoptou trés importantes propostas da
Comissdo no dominio dos impostos sobre as sociedades dentre as quais se
contava a directiva relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusGes,
cisOes, entradas de activos e permuta de acgdes entre sociedades de Estados-

(35) Cf. Doc. COM (84) 77.
(36) A Versdo original desta proposta de directiva, data igualmente de 1969 (Cf. J. O. C. 39, de 22 de Margo
de 1969, p. 7).

(37) Comunicagéio da Comiss&o ao Conselho de 5 de Julho de 1985: Doc COM (85) 360 final.




-membros diferentes (38).

A procura de medidas fiscais adequadas para promover a realizagdo
de fusdes internacionais foi sempre acompanhada por idéntico esfor¢o no
dominio do direito comunitario das sociedades. Contudo, apesar do sucesso
obtido com a Terceira Directiva (adoptada em 1978) que permitiu aproximar
as diferentes legislacdes relativamente a fusdes de sociedades anonimas
dependentes de um mesmo Estado-membro, ndo foi ainda possivel alcangar
um quadro juridico que assegure a possibilidade de realizacdo de fusdes
transfronteirigas.

Entre as iniciativas visando tornar possivel a fusdo de sociedades de
diferentes Estados-membros conta-se, a elaboragdo de um projecto de
convencdo sobre fusdes internacionais tornado publico em 1973 (39), que
possibilitaria a incorporagdo de uma sociedade de um Estado-membro numa
outra de um Estado-membro diferente.

A escassez de discussdo em torno do mesmo levou a que alguns anos
mais tarde (1980) fosse suspenso.

Nos anos que se lhe seguiram a discussdo incidiu sobre a
conveniéncia de elaborar um novo texto para a "Convengdo" ou. em
alternativa regular esta matéria sob a forma de directiva. A escolha recaiu
sobre a segunda opgdo, considerada o meio mais adequado para
regulamentar a fusdo transfronteiriga, pelo que, em 14 de Janeiro de 1985
foi tornada piiblica a proposta de décima directiva destinada a harmonizar as
diferentes legislagSes e a permitir as fuses transfronteirigas (40).

Esta proposta de directiva (ainda pendente no Parlamento Europeu)
baseia-se nos trabalhos efectuados no ambito do projecto da "Convengdo" e
nas solugdes adoptadas na Terceira Directiva referente a fuséo de sociedade

anénimas dependentes de um mesmo Estado-membro, encontrando
obviamente solugdes de harmonizagdo proprias para os elementos que, na
fusio transfronteiri¢a, diferem dos da fusdo interna, ou que lhe sejam

(38) Directiva 90/434/CEE, 1. O. L. 225, de 20 de Agosto de 1990, p. 1.

Na mesma data, foram também adoptadas a Directiva do Conselho sob}é o sistema comum de
fiscalidade aplicavel no caso de sociedades-mae/filiais de diferentes Estados-membros (90/435/CEE) cujo
objectivo & eviteu: a tripla tributagiio dos lucros de filiais estrangeiras na Comunidade e a "Conveng8o sobre
Arbitragem" (90/436/CEE) que prevé a introdugéo de um procedimento arbitral no intuito de evitar a dupla
tributagio no caso de correcgfio de pregos de cessdo interna, de Ambito internacional, de empresas associadas.
(39) Boletim das Comunidades n°. 13/1973. ‘

(40) JOC 23, de 25 de Janeiro de 1985 e suplemento n®. 3/85 do Boletim das Comunidades..
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especificos.

Outra iniciativa que visa tornar possivel a fusdo de sociedades de
Estados membros diferentes € a proposta de regulamento relativo ao estatuto
da sociedade anénima europeia.

A ideia da sociedade europeia foi langada em 22 de Outubro de 1959,
numa conferéncia proferida pelo Prof. Sanders do Instituto Superior de
Ciéncias Econdmicas de Roterddo que teve eco no seio da Comissdo e que
se viu posteriormente reforcada em Margo de 1965 por uma nota
informativa do governo francés em favor da criagdo de uma sociedade de
tipo europeu.

Este instrumento juridico voltou a ser referido um ano depois pela
Comissdo da CEE no "memorando sobre a criagdo de uma sociedade
comercial europeia” e foi objecto de estudo por um grupo de trabalho
nomeado para o efeito e que viria a apresentar em 1970 uma primeira
proposta de estatuto de sociedade europeia (41). Este texto original depois
de obter os pareceres do Comité Econémico e Social e do Parlamento
Europeu deu origem a uma segunda proposta apresentada pela Comissdo em
30 de Abril de 1975.

Apesar de varias contribuigdes criticas a esta segunda proposta a sua
discussio seria suspensa em 1982, para so ser relangada sob o impulso do
livio Branco (1985) onde, (ponto 137 consagrado a cooperagéo industrial)
se refere a sociedade anénima europeia, fundada no direito europeu, como
um dos instrumentos apropriados a realizagdo do mercado interno.

Desde ai, sucessivos apelos tém sido feitos (*) as instituig¢des
comunitarias competentes no sentido de efectuarem progressos rapidos na
criagdo duma sociedade de direito europeu, no entanto, as dificuldades em
torno de base legal e da equivaléncia dos sistemas de participagdo dos
trabalhadores suscitam algumas polémicas que o tempo vem esbatendo mas

que ainda nfo eliminou totalmente.

(41) JOC 124, de 10 de Outubro de 1970 e suplemento n° 4/75 do Boletim das Comunidades.
(*) Destaque-se os apelos efectuados pela presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas realizado em 29 ¢
30 de Junho de 1987 e no "Mémoradum” enviado em 15/7/88 pela Comissdo ao Parlamento, ao Conselho e

aos parceiros sociais.
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3.2.1.2.1. Regime fiscal comum previsto para as fusdes na Directiva
90/434 da Comunidade Econdémica Europeia

A Directiva 90/434/CEE, de 23 de Julho de 1990, releva o principio
de que as fusBes, cisdes, entradas de activos e permutas de acgdes entre
sociedades de Estados-membros diferentes podem ser necessarias para criar,
na Comunidade, condigdes analogas as de um mercado interno e assegurar
deste modo a realizagdo e o bom funcionamento do mercado comum. A
realizagdo destas operagdes s3o referidas como necessarias para criar
empresas de dimensdo europeia adaptadas as exigéncias do mercado
comum, com maiores niveis de produtividade e com mais possibilidades de
reforgar a sua posi¢do concorrencial no plano internacional. Deste modo, a
Comunidade cabe zelar para que a concretizagdo daquelas operagdes nio
sejam entravadas por restrigdes, desvantagens ou distor¢des particulares
resultantes das disposigdes fiscais dos Estados-membros.

Face a impossibilidade de eliminar a penalizagfo fiscal existente para
as operagdes transfronteirigas através do alargamento dos regimes internos
dos diferentes paises comunitarios (tal era a importincia das suas
diferengas), os doze colocaram-se de acordo sobre a necessidade da
existéncia de um regime fiscal comum aplicavel em cada Estado-membro.
Este regime fiscal responde a uma dupla preocupagéo claramente enunciada:
evitar a tributag@o das operagdes de reestruturagdo abrangidas pela directiva
e salvaguardar os interesses financeiros do Estado da sociedade
contribuidora ou adquirida o que relativamente as fusdes, cisdes e entradas
de activos exige que os activos transferidos sejam afectos a um
estabelecimento estavel da sociedade beneficiaria situado no Estado-
-membro da sociedade contribuidora. Desta forma permite-se ao Estado da
sociedade contribuidora ou adquirida abster-se de tributar na altura de fusdo
ou transferéncia, sem que por isso perca o direito de tributar posteriormente.

De referir também, a faculdade que os Estados-membros tém de
recusar a aplicagdo da Directiva sempre que a realizagdo das operagdes em
causa tenha como objectivo a fraude ou a evasdo fiscal ou permitam que
uma sociedade fuja a legislagdo em matéria de representagdo dos
trabalhadores nos 6rgéos sociais(¥*).

(*) Recordamos que o clausulado anti-abuso responde, designadamente, as preocupages da Alemanha e da

Holanda a que anteriormente nos referimos.




3.2.1.2.1.1. Ambito de aplicacdo da Directiva

Além das fusdes, a Directiva € aplicavel também as cisdes, entrada de
activos e permuta de acg¢des em que participem sociedades de dois ou mais
Estados-membros (art®. 1°.).

No que concerne a fusfio, a defini¢do que consta da al. a) do art®. 2°.
da Directiva, apoia-se nos termos dos art°.s 3°. e 4°. da proposta de Décima
Directiva do Conselho, relativa a fusdo transfronteirica de sociedades

~ andnimas e abrange trés situagdes:

i) A fusdo-incorporagdo, definida como a operagio pela qual uma ou
mais sociedades transferem, na sequéncia e por ocasifio da sua dissolugdo
sem liquidagdo, o conjunto do activo e do passivo que integra o seu
patrimonio para outra sociedade ja existente, mediante atribuigdo aos
respectivos socios de titulos representativos do capital social da outra
sociedade, e, eventualmente, de uma quantia em dinheiro nfio superior a
10% do valor nominal ou, na auséncia de valor nominal, do wvalor
contabilistico desses titulos;

ii) A fusfo por criagdo de uma nova sociedade, caso em que duas ou
mais sociedades transferem, na sequéncia e por ocasido da sua dissolugio
sem liquidagdo, o conjunto do activo e do passivo que integra o seu
patrimonio para uma sociedade que constituam, mediante a atribui¢do aos
respectivos socios de titulos representativos do capital social da sociedade
nova, e, eventualmente, de uma quantia em dinheiro néo superior a 10% do
valor nominal ou, na auséncia de valor nominal, do valor contabilistico
desses titulos;

iii) A fusdo no caso em que uma sociedade transfere, na sequéncia e
por ocasido da sua dissolugdo sem liquidagdo, o conjunto do activo e do
passivo que integra o seu patrimonio para a sociedade detentora da
totalidade dos titulos representativos do seu capital social.

As entidades abrangidas sdo as "sociedades de um Estado-membro",

precisando a directiva este conceito segundo trés critérios cumulativos (art®.
3%
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1. A sociedade devera revestir uma das formas juridicas mencionadas
no anexo 4 directiva (no caso portugués, as sociedades comerciais ou civis
sob forma comercial, bem como outras pessoas colectivas que exergam
actividades comerciais ou industriais, constituidas de acordo com a
legislagdo portuguesa);

2. A sociedade devera de acordo com a legislagdo fiscal de um
Estado-membro ser considerada como tendo o seu domicilio fiscal nesse
Estado e, nos termos de uma convengdo em matéria de dupla tributagédo
celebrada com um Estado terceiro, ndo seja considerada como tendo
domicilio fiscal fora da Comunidade;

3. Que a sociedade esteja sujeita, sem possibilidade de opgdo e sem
deles se encontrar isenta a um imposto sobre o rendimento das sociedades
num dos Estados-membros (no caso portugués ao imposto sobre o
rendimento de pessoas colectivas).

Face a algumas dificuldades de interpretagdo surgidas relativamente
as entidades abrangidas pela Directiva, foi publicado no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias n°. C 225 de 20 de Agosto de 1993 (42), uma
proposta de directiva do Conselho que modifica a Directiva 90/434/CEE, de
23 de Julho de 1990, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusGes,
cisdes, entradas de activos e permutas de acgOes entre sociedades de
Estados-membros diferentes, e que prevé a substitui¢do do texto original do
art°. 3°., no sentido de alargar o seu campo de aplicago a "todas as empresas
que possam exercer actividades transfronteirigas na Comunidade e que se
encontrem sujeitas ao imposto sobre o rendimento das sociedades num
Estado-membro".

Na redacgfio actual, o art®. 3°. da Directiva, limita a aplicagdo das
suas disposicdes as sociedades que cumpram com os trés critérios
anteriormente referidos, enquanto na nova redacgdo elimina-se o primeiro

(42) A proposta de Directiva 93/ C 225/05, apresentada pela Comisséo em 26 de Julho de 1993 prevé a data
limite de 1.1.94 para a sua transposigio pelos Estados-membros. E ¢bvio que, caso a proposta se traduza em

directiva este prazo terd de ser alterado.
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requisito, estendendo-se a sua aplicagio a qualquer entidade que,
independentemente da sua forma juridica, satisfaga as seguintes condigdes

*):

a) Que, de acordo com a legislagdo fiscal de um Estado-membro, seja
considerada como tendo o seu domicilio fiscal nesse Estado e, nos termos de
uma convengio em matéria de dupla tributagio celebrada com um Estado
terceiro, ndo seja considerada como tendo domicilio fiscal fora da
Comunidade;

b) Que, além disso, esteja sujeita, sem dele se encontrar isenta, a um
dos impostos sobre o rendimento das sociedades existentes nos diferentes
Estados-membros.

(*) Artigo 1°. da proposta de Directiva 93/C 225/05.
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3.2.1.2.1.2. Analise do regime fiscal comum aplicavel as fusées (*)

a) Regras relativas as sociedades intervenientes na fusdo

A Directiva estabelece em primeiro lugar que a fusfio nao implica
qualquer tributagdo das mais-valias que sdo determinadas pela diferenga
entre o valor real dos elementos do activo e do passivo transferidos e o seu
valor fiscal (art®. 4°. n°. 1) (**). O valor fiscal é entendido como sendo "o
valor que teria sido fixado para o calculo de um ganho ou de uma perda a
considerar para efeitos de determinagfo da matéria colectivel de um

imposto sobre o rendimento, sobre os lucros ou sobre as mais-valias da
5 sociedade contribuidora, se estes elementos do activo e do passivo tivessem
sido vendidos no momento da fusfio ou da cisdo, mas independentemente
destas operagdes”.

Como refere Freitas Pereira (43), esta defini¢do de valor fiscal parece
corresponder ao valor liquido contabilistico dos elementos transferidos,
eventualmente corrigidos nos termos da legislagéo fiscal de cada pais ja que
se estabelece que esse valor ¢ correspondente ao que seria tomado em
_i consideragfo para efeitos de matéria colectavel respectiva se os elementos
do activo e passivo tivessem sido vendidos no momento da fusdo, mas
independentemente dessa operagdo. )

A aplicagdo do n°. 1 do art’. 4°. estd no entanto subordinada ao
compromisso da sociedade beneficiaria em calcular as novas amortizagdes e
as mais-valias ou menos-valias relativas aos elementos obrigatoriamente

transferidos para seu estabelecimento estavel nas mesmas condigdes em que

o i & B

teriam podido fazé-lo as sociedades contribuidoras se a fusdo nfo tivesse

iy

ocorrido.

(*) A analise que a seguir efectuamos, centra-se na operagio que € objecto de estudo no trabalho (a fusﬁo),.
contudo, o regime fiscal em analise é apresentado na Directiva como comum também & ciséo e a entrada de
activos. ‘\
b (**) Ao referir-se aos elementos do passivo, o legislador estd a contemplar a perspecliva anglo-saxdnica que
entende as mais-valias num sentido amplo que engloba os ganhos eventualmente resultantes de registar o
passivo real por valor inferior ao mencionado no balango da sociedade contribuidora.

(43) PEREIRA, M. H. de Freitas, "A Directiva Comunitéria relativa ao regime fiscal comum aplicivel a

FusBes, Cisdes, Entradas de activos e Permutas de ac¢Bes", Fisco n°. 47, Outubro de 1992, p. 8.

?‘" 88




Se (em acordo com a legislagdo do Estado-membro da sociedade
contribuidora) for permitido a4 sociedade beneficidria calcular as
amortizagdes € as mais-valias ou menos-valias em condiges diferentes, o
regime ndo sera aplicavel aos elementos relativamente aos quais a sociedade
beneficiaria vier a utilizar essa faculdade.

No art’. 5°. a Directiva prevé que a sociedade beneficiaria através do
seu estabelecimento estavel se substitua igualmente a sociedade
contribuidora relativamente as provisdes e reservas constituidas e aceites
fiscalmente na sociedade contribuidora (excepto se as provisdes ou reservas
respeitarem a estabelecimentos estaveis da sociedade contribuidora situados
no estrangeiro, uma vez que com a fusdo de que ¢é beneficidria uma
sociedade ndo residente, o Estado da sociedade contribuidora deixa de poder
tributar no futuro a anulagdo dessas provisdes e reservas).

Prevé-se também a transmissibilidade para a sociedade beneficiaria
dos prejuizos da sociedade contribuidora ainda ndo deduzidos, desde que
essa possibilidade exista relativamente as fuses realizadas entre empresas
residentes no Estado da sociedade contribuidora. Se no plano interno, a
transmissdo de prejuizos estd sujeita a autorizagdo, ou ndo for permitida,
entdo serd esse o regime a aplicar também nas fusdes transfronteiri¢as (art®.
6°.).

No caso da fusfo-incorporagdo isenta-se de tributagdo a eventual
mais-valia obtida pela sociedade incorporante em virtude da anulagdo de
uma participacdo sua na sociedade incorporada. Qualquer dos Estados-
-membros pode, no entanto, derrogar esta disposi¢do sempre que a
participagdo da sociedade beneficiaria no capital da sociedade contribuidora
ndo exceda 25% (art®. 7°.).

Na ja referida proposta de Directiva (93/C 225/05) publicada no J. O.
C. E.n° C 225 de 20 de Agosto de 1993, também se alvitra a substitui¢do do
n°. 2 do art®. 7°. da Directiva 90/434/CEE. O objectivo desta alteragdo é a
necessidade de harmonizagdo relativamente ao conceito de "participagio
minima", entre esta Directiva € uma outra, sobre o regime fiscal comum
aplicavel as sociedades-mées e sociedades afiliadas de Estados-membros
diferentes (Directiva 90/435/CEE).

- O legislador comunitéario considera oportuno conciliar as duas nogdes
de participagdo, propondo uma nova redacgdo para o n°. 2 do art’. 7°. da
Directiva "fusdes"”, onde abandona o limite actual para o exercicio pelos
Estados-membros do direito a derrogagdo, fazendo depender o uso dessa
faculdade quando "a participagio detida pela sociedade beneficiaria no
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capital da sociedade contribuidora ndo lhe confira a qualidade de sociedade-
mde, nos termos das disposi¢des nacionais adoptadas em aplicagdo do n°. I,
alinea a) do art°. 3°. da Directiva 90/435/CEE".

b) Regras relativas aos socios das sociedades fundidas/incorporadas

O artigo 8°. da Directiva dispSe que a atribuigdo de titulos
representativos do capital social da sociedade beneficidria a um sécio da
sociedade contribuidora, em troca de titulos representativos desta ultima,
nfio deve implicar qualquer tributagio sobre o rendimento, os lucros ou as
mais-valias obtidas por este socio.

Como condi¢do para este tratamento neutral impde-se que 0 s0cio
nio atribua aos titulos recebidos como parte da fusdo, um valor fiscal (*)
superior ao dos titulos que transferiu (os Estados-membros vém desta forma
assegurada a possibilidade de tributar posterionnénte eventuais aumentos de
valor).

Se a lei do Estado-membro da residéncia do sdcio o autorizar a optar
por um tratamento fiscal diferente do descrito, o principio de "ndo-
tributagdo” previsto naquele artigo nfo sera aplicavel em relagdo aos titulos
representativos relativamente aos quais o socio exerceu o seu direito de
op¢ao.

De referir ainda que a Directiva ndo impede os Estados-membros a
tributagdo dos eventuais pagamentos em dinheiro efectuados aos socios
aquando da fusdo.

c) Regras relativas ao caso especial da transferéncia de um
estabelecimento estavel.

Quando a sociedade contribuidora dispée de um estabelecimento
estavel (**) situado num outro Estado-membro que ndo o desta sociedade,

(*) Por valor fiscal entende-se "o valor que seria tomado em consideragio para o eventual calculo de um
ganho ou uma perda para efeitos de determinagio da matéria colectavel de um imposto sobre o rendimento,
os lucros ou as mais-valias do sbcio”.

(**) O estabelecimento estdvel é uma criag8o juridica-fiscal, que sustenta a actividade econdmica num
Estado, de uma empresa residente noutro Estado. E através do estabelecimento estavel que se concretizam os

direitos deste Estado a tributar a sociedade estrangeira pelo exercicio daquela actividade.
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este ultimo renuncia ao direito de tributar o estabelecimento estavel. A
Directiva permite, no entanto, ao Estado da sociedade contribuidora
reintegrar nos lucros tributiveis desta, os prejuizos anteriores do
estabelecimento estivel que tenham sido eventualmente deduzidos dos
lucros tributdveis da sociedade neste Estado e que ndo tenham sido
compensados (art® .10° n°. 1).

O Estado em que se situa o estabelecimento estivel e o Estado da
sociedade beneficiaria aplicardo as disposigdes da Directiva, como se o
primeiro Estado fosse o da sociedade contribuidora.

O n° 2 do art’. 10°. admite a possibilidade de derrogagdo do
tratamento precedente se no Estado da sociedade contribuidora for aplicavel
o regime do lucro mundial, situagdo em que tera direito a tributar os lucros
ou as mais-valias do estabelecimento estivel verificado por ocasido da fusdo
desde que autorize a dedugio do imposto que, na falta das disposi¢des da
directiva, incidiria sobre tais lucros ou mais-valias no Estado em que se situa
o estabelecimento estavel e admita aquela dedugiio do mesmo modo e pelo
mesmo montante que teria aplicado se o imposto tivesse efectivamente sido
liquidado e pago.

d) Clausulas de salvaguarda

A inclusio de uma disposigdo relativa a utilizagbes abusivas
(integrada pela primeira vez na proposta de directiva em 1980, por forma a
responder aos receios da Alemanha e da Holanda) parece ter sido decisiva
para a adopgdo da Directiva 90/434/CEE, pelo Conselho. Com base nas
disposi¢des da alinea a) do art®. 11°. qualquer dos Estados-membros pode
recusar ou anular a aplicagdo das disposigoes fiscais previstas pela
Directiva, sempre que a fusdo "tenha como principal objectivo ou como um
dos principais objectivos a fraude ou a evaséo fiscais".

Concede-se as autoridades fiscais nacionais um poder de apreciagdo
dos motivos da operagdo estando inclusivamente previsto que a inexisténcia
de razdes econdmicas validas, tais como a racionalizagdo ou reestruturagdo
das actividades das sociedades que participam na operagdo, pode constituir
presungio de que o objectivo dessa operagéo ¢ a fraude ou a evaséo fiscais.

A alinea b) do art®. 11°. reflecte as considera¢des da Alemanha sobre
a possibilidade da fusdo ( e outras operagdes abrangidas pela Directiva) ser
utilizada de modo abusivo para fugir a participag@o dos trabalhadores nos

orgios de gestdo, ao admitir a possibilidade de qualquer Estado-membro




recusar a aplica¢do no todo ou em parte do regime da Directiva sempre que
na sequéncia da fusfio uma sociedade deixe de preencher as condigdes
relativas a representacdo dos trabalhadores nos orgfos sociais nos moldes
aplicaveis antes da operagdo.

Esta faculdade deixara contudo de poder ser exercida pelas
autoridades dos Estados-membros a partir do momento em que a
regulamentagdo comunitaria (44) inclua disposi¢des equivalentes em
matéria de representacdo dos trabalhadores que seja aplicavel as sociedades
que sdo objecto da Directiva.

(44) A proposta de 5° Directiva relativa a estrutura das sociedades andénimas e & competéncia dos respectivos

orgdos prevé varios sistemas equivalentes de representagdo dos trabalhadores, o que facilitard a solugfo

definitiva dos problemas da fusfo transfronteiriga.

92




ot

3.2.1.2.2. Transposigdo do regime fiscal da Directiva 90/434/CEE, no
que respeita as fusGes para o Cédigo do IRC.

Em Portugal, a aplicagdo das disposigdes legislativas, regulamentares
e administrativas conformes com a Directiva 90/434/CEE, iniciaram-se com
uma autorizagdo dada na Lei do Orgamento publicada a 9 de Margo de
1992, art®. 40°. a), mas, existiu incumprimento das disposi¢des comunitarias
(que deveriam ter sido transpostas antes de 1 de Janeiro de 1992) até a
publicagdo do Decreto-Lei n°. 123/92, de 2 de Julho, que aditou ao CIRC
entre outros o art”. 62°-A, relativo a fusdes e cisGes de sociedades de
diferentes Estados-membros das Comunidades Europeias. Neste artigo do
codigo prevé-se a extensfo do regime do art’. 62°. do CIRC (que de certa
maneira ja reflectia as disposigBes comunitarias) (45), a fusdo de sociedades
tal como € definida na alinea a) do n°. 2 da Directiva comunitaria, em que
intervenham também sociedade(s) de outros Estados-membros das
Comunidades Europeias, desde que todas as sociedades intervenientes se
encontrem nas condigdes estabelecidas no art®. 3°. da Directiva (¥).

Exceptua-se do ambito de aplicagdo do regime, a transmissdo de
navios e aeronaves, ou bens moveis afectos & sua exploragdo, quando a
entidade beneficiaria dos mesmos seja residente de Estado-membro
diferente do da sociedade contribuidora, isto porque "de acordo com o que ¢
norma nas convengdes destinadas a eliminar a dupla tributagdo (cf. artigos
8°. e n°. 3 do artigo 13°. da Conven¢do Modelo da OCDE), os ganhos
provenientes da alienagdo de navios ou aeronaves explorados no trafego
internacional e de bens moéveis afectos a sua exploragdo sdo tributados
apenas no Estado em que se situa a direcgdo efectiva da sociedade, pelo que
ndo € possivel salvaguardar nesse caso os direitos de tributagio do Estado-

(*) Uma das condigBes estabelecidas no art®. 3°. da Directiva 90/434/CEE obriga as s?:ciedades intervenientes
(no caso portugués) a estar sujeitas ao Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (Ver pagina n°. 76
deste trabalho). Note-se porém que, o regime especial do CIRC aplicavel &s fusBes realizadas no plano
nacional ndo condiciona a sua aplicago a sociedades sujeitas a um regime tributdrio especifico. Ora, perante
a auséncia de uniformidade nos requisitos, ndo deixa de ser defensdvel uma aproximagfio entre os dois

regimes.

(45) Ver n°. 11 do predmbulo ao Cédige do IRC, Ed. D.G.C.I., 1990, p. 65.




-membro da sociedade que transmite esses bens" (46).

Como condicionante a aplicagdo do regime do art’. 62°.-A temos a
obrigatoriedade de, apds a fusdo, o Estado portugués manter no seu territorio
os elementos do activo e do passivo da sociedade residente, transmitidos em
consequéncia da fusdo, afectos a um estabelecimento estavel da sociedade
beneficiaria, concorrendo para a determinagio do lucro tributavel imputavel
a esse estabelecimento estavel (n°. 3 do art®. 62°.-A do CIRC).

Na determinagdo do lucro tributavel desse estabelecimento estavel

sdo aplicaveis as regras do n°. 3 do art’. 62°. do CIRC relativas ao
apuramento dos resultados respeitantes aos elementos patrimoniais
transmitidos, provisdes, reintegragdes e amortizagdes. Estas regras foram
objecto de analise no ponto 3.2.1.1.3., quando do estudo do regime especial
aplicavel as fusdes no plano nacional.
‘; A regra geral de que em consequéncia da fusdo as provisdes da
sociedade contribuidora nfio sdo consideradas proveitos ou ganhos, conhece
uma excepgdo, quando essas provisdes respeitarem a estabelecimentos
estaveis dessa sociedade situados fora do territorio portugués, o que é
compreensivel uma vez que com a fusdo de que € beneficidria a sociedade
ndo residente, o Estado portugués deixa de poder tributar no futuro a
anulagdo dessas provisdes (alinea a) do n°. 4, art®. 62°.-A do CIRC).

Relativamente a transmissibilidade de prejuizos fiscais, da sociedade
residente para o agora estabelecimento estavel da sociedade beneficiaria, €
admitida tal como esta prevista no Cédigo do IRC, art®. 62°., n°. 5, desde que
efectuada no lucro tributdvel do estabelecimento estavel situado em
territério portugués e no que concerne aos prejuizos que lhe sejam

T S

% imputaveis.

No n°. 5 do art®. 62°.-A do CIRC estende-se a aplicagdo do regime
deste artigo, a determinagdo do Ilucro fributdvel imputavel a um
estabelecimento estavel situado em territorio portugués abrangido entre os
bens transmitidos por uma fusdo de sociedades de outros Estados
comunitarios que estejam nas condigoes do art’. 3°. da Directiva
90/434/CEE.

O caso especial da transferéncia de um estabelecimento estavel de
uma sociedade residente em Portugal operado por ocasido de uma fusio esta
contemplado pelo n°. 6 do art®. 62°.-A do CIRC. O legislador atendendo a

(46) PEREIRA, M. H. de Freitas, "A Directiva Comunitdria relativa ao regime fiscal comum aplicdvel a

fusBes, cisbes, entradas de activos e permutas de acgBes", Publicagfio citada, p. 8.
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que em Portugal se aplica o regime de tributagio do lucro mundial,
sintonizou a disposi¢do com o previsto no artigo 10°. n°. 2 da Directiva,
excluindo da aplicag¢do do regime especial do art®. 62°.-A, o estabelecimento
estiavel, sendo os resultados verificados em consequéncia da fusdo
tributados, possibilitando-se no entanto & sociedade residente a dedugio do
imposto que, na falta das disposi¢es da Directiva 90/434/CEE, "seria
aplicavel no Estado em que est4 situado esse estabelecimento estavel, sendo
essa dedugdo feita do mesmo modo e pelo mesmo montante a que haveria
lugar se aquele imposto tivesse sido efectivamente liquidado e pago".

A dedugdo do imposto € feita de acordo com o art®. 73°. do CIRC (*),
que independentemente da existéncia de convengio destinada a eliminar a
dupla tributagdo com o pais onde se situa o estabelecimento estiavel em
causa, prevé a possibilidade de deduzir a colecta do IRC, o menor dos dois
valores:

- Imposto sobre o rendimento liquidado e pago no Estado do
estabelecimento est4vel na falta da Directiva 90/434/CEE;

- Frac¢do do IRC, calculado antes da dedug8o, correspondente aos
rendimentos que no pais do estabelecimento estavel em causa possam ser
tributados.

De referir ainda que por ocasiio da fusdo de uma sociedade
portuguesa com sociedade de outro Estado-membro das Comunidades
Europeias a legislagfo fiscal faz diversas exigéncias de natureza declarativa
(n°s 7 e 8 do art®. 62°.-A do CIRC). A sociedade que transmite os elementos
patrimoniais por motivo de fusdo, esta obrigada a apresentar como anexos &
declaragdo periodica de rendimentos (art®. 94°.-alinea b) do CIRC):

- Declaragdo passada pela sociedade para a qual os elementos
patrimoniais sdo transmitidos em que esta se compromete com o previsto
nas alineas b) e ¢) don°. 1 e n°. 3 do art®. 62°. do Cédigo do IRC;

(*) A actual redacgo foi introduzida pela Lei n°. 75/93, de 20 de Dezembro, que entrou em vigor em 12 de
Janeiro de 1994. Antes desta modificag#o, a forma de dedugfio do imposto dependia da existéncia ou nfo de
convengdo destinada a eliminar a dupla tributagio com o pais do estabelecimento estivel. A auséncia de
convengdo implicava o tratamento do imposto como um simples custo, enquanto a existéncia de convengfio

permitia uma deduco a colecta apurada na sociedade residente.
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- Declaragdes comprovativas, confirmadas e autenticadas pelas
autoridades fiscais do outro Estado-membro da Comunidade Europeia de
que sfo residentes as outras sociedades intervenientes na operagdo € de que
se encontram nas condigdes estabelecidas no art®. 3°. da Directiva
90/434/CEE.

No caso da sociedade residente transmitir um estabelecimento estavel
situado na CEE exige-se ainda, um documento passado pelas autoridades
fiscais do Estado-membro onde se situa o estabelecimento estavel
mencionando o imposto que ai seria devido na auséncia das disposi¢des da
Directiva 90/434/CEE. |

A clausula antiabuso prevista no n°. 8 do artigo 62°.-A do CIRC,
deixa as autoridades fiscais portuguesas a possibilidade de ndo aplicar total
ou parcialmente, o regime especial que vimos analisando, quando se conclua
que o objectivo principal ou um dos objectivos principais que preside a
fusdo ¢ a fraude ou evaséo fiscais.

Da remissdo para o texto da Directiva transposta se conclui que €
igualmente motivo para recusar a aplicagdo do artigo 62°.-A do CIRC, a
inexisténcia de motivos econoémicos validos para a realizagdo da fusdo.




3.2.1.3. Regime fiscal aplicavel aos sdcios

Como referimos atras, a fusdo obriga a extingdo de algumas das
sociedades participantes (ou todas na fusdo propriamente dita) que
transferem os seus patrimonios para uma sociedade preexistente que se vé
alargada (ou para uma sociedade nova), passando os sdcios das sociedades
cedentes a fazer parte do substrato pessoal da sociedade final. Em
consequéncia da operagdo, os socios das sociedades extintas entregam as
suas participagdes em contrapartida de certo valor que recebem da sociedade
nova ou incorporante.

As 1implicagbes fiscais desta permuta de participagdo sociais,
eventualmente acompanhada de certa quantia em dinheiro, é em seguida
| objecto de analise ao nivel dos socios da sociedade cedente (pessoas
| colectivas e pessoas singulares) e depois ao nivel dos detentores do capital
; da sociedade incorporante, ja que estes iltimos, podem também ver afectada
a sua situa¢do fiscal em consequéncia da alterag@o na relagio de forgas no
interior da sua sociedade em consequéncia do aumento de capital.

e S S

3.2.1.3.1. Efeitos sobre 0s | s6cios das sociedades
fundidas/incorporadas |

b e e TR

: No que respeita ao regime aplicavel aos socios da sociedade
: fundida/incorporada, dispde o art®. 63°. (¥):

"1 - No caso de fusdo de sociedades a que seja aplicavel o regime
especial estabelecido nos artigos 62°. ou 62°-A, ndo havera lugar,
relativamente aos socios das sociedades fundidas, ao apuramento de ganhos

N

SRS R

(*) A redacgio actual do mimero 1 do art®. 63°. foi dada pelo art®. 1°. do Dec-Lei n°. 123/92, de 2 de Julho, em

consequéncia da adaptagio do CIRC s operagbes de fusfio (e cisdo) em que intervenham sociedades de

diferentes Estados-membros da Comunidade Econémica Europeia. A redacgdo «primitivan era a seguinte:

T Ve MR

"1 - Relativamente aos socios das sociedades fundidas ndo havera lugar ao apuramento de mais-

-valias ou menos-valias realizadas em consequéncia da fusio desde que, na sua contabilidade, seja mantido

para as novas participagGes sociais o valor pelo qual as antigas se encontravam registadas”.
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ou perdas para efeitos fiscais em consequéncia da fusio, desde que na sua
contabilidade seja mantido quanto as novas participagdes sociais o valor
pelo qual as antigas se encontravam registadas.

2 - O disposto no numero anterior nfo obsta a tributagdo dos sécios
das sociedades fundidas relativamente as importincias em dinheiro que lhes
sejam eventualmente atribuidas em consequéncia da fusio.

Pode-se pois concluir que o tratamento fiscal das mais-valias
realizadas  pelos  socios  pessoas  colectivas das  sociedades
fundidas/incorporadas depende da sua opg¢do por manter ou nio as novas
participagdes sociais contabilizadas pelo valor das antigas:

- Se as novas participagdes sociais forem contabilizadas pelos valores
pelo qual as antigas se encontravam registadas, as mais-valias nfio sdo
apuradas, admitindo-se que os sécios ainda nfo realizaram a sua parte no
capital, verificando-se em consequéncia da fusdo uma mera troca de titulos
de participagdo social. A eventual mais-valia s6 influenciarda o lucro
tributavel dos sécios no exercicio em que estes transmitam a participagfio
social da sociedade fundida/incorporada;

- Em caso de contabilizagdo das novas participagdes sociais por valor
diferente do das antigas, a mais-valia concorre para a formagio do lucro
tributavel do exercicio em que a fuséo teve lugar de acordo com o regime
geral do CIRC.

A redacgo do n° 1 do art’. 63°, suscitou algumas davidas
relativamente ao tipo de «sdcios» que ai sfo referidos. Questionou-se a sua
aplicagéo no caso dos sécios serem pessoas singulares pelo facto do diploma
em que a norma se insere regular o imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas e também pela mengdo que faz ao registo contabilistico das
participages sociais que, como se sabe, ndo é sempre obrigatério para as
pessoas singulares.

' A polémica assenta no facto do CIRS ndo contemplar inicialmente no
art°. 10°. (rendimentos da categoria G) a mais-valia resultante da troca de
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participagOes sociais gerada pela fusdo. Medina Carreira (47) analisa assim
o problema:

"Nas fusdes ndo ha qualquer acto de alienagdo; carece de sentido
dizer que o sécio X, da sociedade fundida A, alienou a favor de si mesmo a
sua posigao social. Entendemos é que os direitos de X, relativamente a A se
extinguem com a fusfo: trata-se de uma extingdio objectiva. Esta extingio
funciona como facto constitutivo de uma nova situagfo juridica, a de sécio
da sociedade resultante da fusdo.

Sendo pressuposto da tributagio em IRS a obtengdo de um ganho
através da alienaglo onerosa de partes sociais (art®. 10°, n° 1, al. b) do
CIRS), certo é nfo poder aplicar-se esta norma de incidéncia a operagdo de
fusdo em que X ndo pode, obviamente, alienar em beneficio de X".

O art®. 3° do Decreto-Lei n°. 123/92, de 2 de Julho viria determinar a
aplicagéo do disposto no art’. 63°. do CIRC, com as necessarias adptag@es,
aos socios que sejam pessoas singulares para efeitos de IRS.

Posteriormente, com o Decreto-Lei n°. 6/93, de 9 de Janeiro,
aditaram-se ao Codigo do IRS disposi¢des no sentido de que a atribuigio
dos titulos representativos do capital da sociedade nova/incorporante aos
socios das sociedades fundidas/incorporadas que sejam pessoas singulares
s6 ndo da lugar a qualquer tributagdo se estes continuarem a valoriza-los
para efeitos fiscais pelo valor dos antigos (n°.s 8 e 10 ambos do art®. 10°. do
CIRS).

O n° 2 do art®. 63°. do CIRC e 0os n°s 8 ¢ 10 do art®. 10°. do CIRS,
admitem a hip6tese de numa fusio realizada ao abrigo do regime especial do
CIRC nido ser exclusivamente atribuido aos socios titulos de participagfio da
nova sociedade ou da sociedade incorporante. Isto é, prevé-se a entrega de
importancias em dinheiro, ao abrigo do n°. 5 do art’. 97°. do Cédigo das
Sociedades Comerciais (*). Nesta hipotese, determina-se a tributagio nos
termos gerais das mais-valias correspondentes as quantias em dinheiro
atribuidas para além dos titulos de participag@o social da sociedade nova ou
incorporante.

(47) CARREIRA, Medina, "Concentragdo de Empresas e grupos de sociedades/aspectos historicos,
econdmicos ejuriaicos", Documento do IESF n°. 3, 1992, p.86.
(*) Nos termos do n° 5 do art®. 97° do C.8.C. a atribuigéo aos socios da sociedade incorporada ou das

sociedades fundidas de quantias em dinheiro nfo pode exceder dez por cento do valor nominal das

pérticipat;ﬁes que lhe forem atribuidas.
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Esta disposi¢do da lei fiscal ndo é acolhida de forma pacifica por
todos os autores. Ratl Ventura, certamente preocupado com a
exequibilidade da troca de participagGes sociais protesta desta forma contra
a tributagdo das quantias em dinheiro atribuidas aos sécios da sociedade
incorporada ou sociedades fundidas:

"A tributagdo das importincias em dinheiro esquece a finalidade
principal visada pela lei comercial: a solugio do problema dos «restos». N&o
se trata de um lucro ou rendimento auferido pelo sécio, mas sim de uma
importéncia em dinheiro que substitui as participagdes na nova sociedade ou
na sociedade incorporante que o sécio deveria receber e nio recebe por
dificuldades da paridade unitéria. Ser privado das novas participa¢des e
ainda por cima ser tributado em IRC ¢ castigo forte demais para quem
nenhuma culpa tem nos acontecimentos" (48).

Embora compreendendo os argumentos ndo partilhamos desta
opinifio pois obtendo os sécios um ganho ndo se compreenderia,
independentemente do motivo que o fez emergir ou da sua expressio, que
néo estivesse sujeito a tributagdo nos termos gerais prevista no Cédigo do
IRC para este tipo de rendimentos.

Por dltimo ¢ de referir que perdendo os socios a qualidade de
residente em territorio portugués (existente a data da fusdo) o diferimento
cessa € ha lugar a tributag8o do valor que nfo foi considerado no momento
em que se realizaram as operagdes (al. b) do n°. 4 e al. a) do n°. 5 ambos do
art®. 7°. do CIRC e al. b) do n°. 9 e n°. 10 do art°. 10°. do CIRS).

Nos termos do n°. 2 do art’. 10°. do CIRS ndo estio sujeitos a
tributagdo os ganhos relativos a alienagdo de acgdes, auferidas por pessoas
singulares, detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses (al. ¢) n°. 2 do
art®. 10°. do CIRS).

(48) VENTURA, Rati, ob. citada, p. 52.
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3.2.1.3.2. Efeitos sobre os s6cios da sociedade incorporante

Revestindo a fusdo a modalidade de incorporagio os sécios da
sociedade incorporante encontram-se em situagfo idéntica a dos sécios de
uma outra qualquer sociedade que proceda a aumento do seu capital, pelo
que da operagdo ndo advém em principio qualquer consequéncia de natureza
fiscal. Esta inocuidade tributaria pode, contudo, em alguns casos, nio se
verificar uma vez que o aumento do capital social por incorporagdo de uma
ou varias sociedades, pode reduzir a percentagem de participagdo dos sécios
da sociedade incorporante e, consequentemente, impedir a sua inclusio em
regime especial mais favoravel previsto no CIRC destinado a atenuar a
dupla tributagdo dos lucros distribuidos.

Uma das solugdes destinados a contemplar a problemética da dupla
tributagdo econdmica encontra-se no art’. 45°. daquele codigo e prevé que
na determinagdo do lucro tributivel da sociedade participante se deduza uma
percentagem correspondente a 95% dos lucros distribuidos por entidades
com sede ou direcgdo efectiva em territorio portugués, sujeitas e nfo isentas
de IRC ou sujeitas ao imposto sobre o jogo, desde que a participagio no
capital social seja igual ou superior a 25% e que tenha permanecido na
titularidade do sujeito passivo durante dois anos consecutivos ou desde a
constitui¢io da entidade participada, contanto que neste Gltimo caso seja
| mantida durante aquele periodo.
| Para beneficiar deste regime, a sociedade participante (se ndo se
! encontrar entre as pessoas colectivas previstas nos numeros 2 e 3 do art°.
45°. CIRC) tem que se manter titular de, pelo menos, 25% do capital da
participada, o que pode deixar de acontecer a partir do momento em que se
aumenta o capital social da sociedade incorporante.

A titulo exemplificativo, se considerarmos a sociedade A como

sociedade incorporante e a sociedade B como incorporada e admitindo que o
capital de A antes da fus3o € composto por 500 000 acg¢des de 5 000$00 e
que a operagdo obriga a um aumento no capital social de 750 000 000$00 -
(correspondente a 150 000 acgdes), uma terceira sociedade (C) que detém
130 000 acgdes de A e que vinha beneficiando do regime do art®. 45°. do
CIRC, vé-se afastada desse tratamento fiscal particular, uma vez que a partir

- do momento da fusdo vé€ reduzida a sua participagio de 26% para 20% do
capital.

o et S i et o ot i A
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Aos sujeitos passivos de IRC que em sequéncia do aumento de
capital da sociedade incorporante deixem de satisfazer a condigio de
participagdo minima estabelecida no n°. 1 do art®. 45°,, aplica-se a solugdo
dos art’s 71°. e 72°. que se consubstancia num crédito de imposto
correspondente a 50% (*) do IRC que tiver recaido sobre o lucro distribuido.

Esta 1ltima solugfio com que a sociedade pode ser confrontada em
consequéncia da fusdo € mais gravosa em termos fiscais como se pode
constatar pelo exemplo seguinte (49):

Considerando a hipotese em que o lucro fiscal (Lf) assume o valor de
100 e que o lucro fiscal € o lucro a distribuir (Ld) estdo relacionados pela
seguinte igualdade:

Lf=Ld+0,396f

A expresso 0,396 Lf resulta da soma do IRC (0,36) com o valor
maximo possivel para a derrama (D) que é de 0,1 do IRC.

O lucro a distribuir € obtido através da igualdade Lf = Ld + 0,36 i
donde resulta:

100=Ld + 0,396 x 100

Ld=100-39,6

Ld =604

I. Regime do art®. 45°. do CIRC
a) Tributagfo na sociedade participada

IRC + D = 0,396

(*) Aplicavel desde o exercicio de 1993 inclusive. A percentagem inicialmente prevista no CIRC era de 20%,

posteriormente alterada em 1991 para 35%.

(49) Os célculos que se apresentam resultam de um trabalho de actualizacgo dos utilizados pelo Prof. Anténio
J. Carvalho na comunicaglo "A fiscalidade portuguesa e a consolidagio de contas" & conferéncia

"Cohsolidag:ﬁo das contas dos grupos de empresas", ISEG, 4 de Dezembro de 1990,
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b) Tributagfo na sociedade participante
b1l) Acgdes nio cotadas

IRC + D = 0,396 x [60,4 - (60,4 x 0,05) (*) - (0,95 x 57,38)]
= 1,136124

Carga fiscal: IRC + D + imposto pago por avenga
Carga fiscal: 1,136124 + 3,020 = 4,156124

b2) Acgdes admitidas & negociagdo dos mercados de bolsa ou
acgOes adquiridas no ambito das privatizagdes (*¥*):
IRC +D =0,396 x [60,4 - (60,4 x 0,4) - (60,4 x 0,05) - (0,95 x 33,22)]
=0,396 x 1,661
= 0,657756

Carga fiscal: IRC + D + imposto pago por avenga

Carga fiscal: 0,657756 + 3,02 = 3,677756

(*) Nos termos dos art®.s 182°. e seguintes do CIMSISD a distribuigéo de dividendos de sociedades anénimas
estd sujeita a imposto sobre as sucessdes e doagBes por avenga, a taxa de 5%, independentemente do receptor
ser pessoa singular ou colectiva ou do facto de se tratar de residentes ou nfio residentes no territério
portugués; nfo estéo abrangidas pelo regime de pagamento do ISD por avenca quanto s ac¢des nominativas
ou ao portador registadas ou depositadas nos termos do Decreto Lei n°. 408/82, as sociedades gestoras de
participagdo sociais e as sociedades que aufiram dividendos de outras sociedades com quem consolidem para
efeitos fiscais.
(**) Ao abrigo dos regimes previstos nos artigos 31°. e 32°. do Estatuto dos Beneficios Fiscais, os dividendos
relativos as acgBes admitidas 4 negociagio dos mercados de bolsa contam apéﬁas por 60% do seu
quantitativo para efeitos de IRC e IRS, enquanto que os dividendos relativos as acgbes adquiridas na
sequéncia de processos de privatizagdo, contam também, durante os primeiros cinco anos apds a data de
finalizag@o do processo de privatizagfio em 60% para efeitos de IRC e IRS,

Apesar de se tratarem de beneficios a cuja concessdo presidem finalidades distintas, nfo
infroduzimos a hip6tese que contempla a aplicagio simultinea dos dois regimes uma vez que a

Administragdo Fiscal nfio aceita a concorréncia destes incentivos por operarem de forma semelhante.
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Carga fiscal total (%)

Accdes cotadas/privatizagdes Accdes ndo cotadas
. Sociedade participada 39,6 39,6
| Sociedade participante 3,677756 4,156124
43,277756 43,756124

II. Regime do art®, 72°. do CIRC

a) Tributagdo na sociedade participada

IRC+D =396

! b) Tributagfo na sociedade participante

bl) Ac¢Bes nio cotadas
IRC +D = 0,396 x (60,4 - 3,02 + 10,872)
=27,027792

Crédito de imposto: 0,5 x 0,36 x 60,4
=0,5x 21,744
=10,872

Carga fiscal = IRC + D - Crédito de imposto + imposto pago por avenga
= 27,027792 - 10,872 + 3,02
=19,175792

b2) Acgdes cotadas/privatizagSes

IRC + D = 0,396 x [60,4 - (60,4 x 0,4) - (60,4 x 0,05) + 6,5232]
= 15,7383072

Credito de imposto: 0,5 x 0,36 (60,4 - 24,16)
=0,5x 0,36 x 36,24
=6,5232 ’

W i e M 5 S et i . et < . B . et i e
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Carga fiscal = IRC + D - Crédito de imposto + imposto pago por avenca
= 15,7383072 - 6,5232 + 3,02
= 12,2351072

Carga fiscal total (%)

Acgdes cotadas/privatizacdes Acgdes nio cotadas
Sociedade participada 39,6 39,6
Sociedade participante 12,2351072 19,175792
51,8351072 58,775792

Quadro comparativo da carga fiscal na sociedade participante

Acgdes cotadas/privatizacées Acgdes nio cotadas
Solugdo do art®. 45°. 3,677756 ‘ 4,156124
Solugdo dos art®.s 71°, e 72°. 12,2351072 19,175792

Comparando os resultados obtidos através das duas solugBes
previstas no CIRC para atenuar a dupla tributagdo econémica podemos
concluir que fiscalmente se estimula as ligages entre empresas em que a
percentagem de participacfio é mais elevada (igual ou superior a 25%). Esta
evidéncia revela a possibilidade de penalizagdo fiscal que existe para o socio
de uma sociedade incorporante quando devido ao aumento do capital social

V€ a sua participagfio descer abaixo da percentagem minima que d4 acesso
ao regime do art®, 45°,

Nesta matéria, a neutralidade fiscal poderia ser alcangada com a
introdugdo no Cédigo do IRC de disposi¢do prevendo a manutenc¢io do
regime do art’. 45° para os antigos socios da sociedade incorporante que

vissem o valor relativo da sua participagdo descer abaixo dos 25% em
consequéncia de uma operacéo de fusio.

NP ———
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3.2.1.4. Regime geral

Como referimos anteriormente o regime especial da fusio acolhido
no CIRC ndo € de aplicagdo geral, uma vez que se encontra condicionado i
verificagdo das trés seguintes condigdes: que a sociedade para a qual ¢é
transmitido o patriménio das sociedade fundida/incorporada tenha sede ou
direc¢do efectiva em territério portugués; que os elementos patrimoniais
activos e passivos objecto de transmissio sejam inscritos na contabilidade
daquela sociedade com os mesmos valores que tinham na sociedade
fundida/incorporada; e que estes valores estejam de acordo com a legislagdo
de caracter fiscal.

Procedimentos anteriores & fusdo (como a reavaliagdo extraordinaria
dos activos pertencentes as sociedades fundidas) ou aquando da fusdo (como
o registo contabilistico do "goodwill") podem fazer com que aqueles
requisitos néo sejam cumpridos e impedem que a operagdo se realize ao
abrigo do regime especial previsto no CIRC. Neste caso, o pressuposto € de
que existe uma cessagdo efectiva de actividade na sociedade
incorporada/fundida, aplicando-se o regime geral de tributagdo, ou seja nfo
ha lugar a qualquer diferimento nem para as sociedades nem para os
respectivos socios.
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3.2.2. Imposto sobre o valor acrescentado

O codigo do imposto sobre o valor acrescentado no seu art®. 2°.
sujeita a IVA as operagdes de transmissio de bens, desde que efectuadas no
territério nacional a titulo oneroso por um sujeito passivo. A fusdo é uma
operagio que tem como efeito necessario a transmissio de bens. Logo, trata-
-se de uma situag@o que em principio deveria ser tributada em IVA.

Pelo mecanismo normal previsto no CIVA, o imposto a liquidar pelo
cedente seria, no caso de ambos os intervenientes serem sujeitos passivos
integrais, idéntico ao que o adquirente teria direito a deduzir, pelo que, em
termos globais, ndo resultava qualquer arrecadagdo em beneficio do Estado
e obrigava a um maior esforgo financeiro para a sociedade resultante da
fusdo.

Por estas razdes o n°. 4 do art°®. 3°. do CIVA retira-lhe relevancia nio
considerando transmissio a cessio "a titulo oneroso ou gratuito de
estabelecimento comercial, da totalidade de um patriménio ou de uma parte
dele, que seja susceptivel de constituir um ramo de actividade independente,
quando em qualquer dos casos, o adquirente seja, ou venha a ser, pelo facto
da aquisigéo, um sujeito passivo de imposto de entre os referidos na alinea
a) don®. 1 do art®. 2°.",

Ficam, assim, através desta disposi¢do especial, afastadas da
incidéncia do imposto sobre o valor acrescentado as transmissdes efectuadas
no ambito de operagdes de fusdo (*).

No caso de a empresa beneficidria ser um sujeito passivo misto
(coexistem operagdes tributadas e isentas sem direitos 3 dedugdo) o n°. 5 do
art®. 3°. do codigo prevé a possibilidade de a Administragdo Fiscal adoptar
medidas regulamentares que evitem a perda de receitas e nomeadamente a
limitag&o do direito a dedugio.

A sociedade incorporante/nova podera ser autorizada ao utilizar os
eventuais créditos das sociedades fundidas/incorporadas, desde que estas
entreguem as competentes declaragdes de cessagdo de actividade e desde
que seja feita prova de registo da fusio uma vez que, face ao art®. 112°. do
Codigo das Sociedades Comerciais, aquele registo ¢ condigio de
transmissdo de direitos e obrigagdes daquelas sociedades para a sociedade

(*) O IVA fica como que "em suspenso” (por razdes aliss ponderosas). No fundo ¢ uma situagéo andloga a

que existia no antigo Imposto de Transacgbes.




nova/incorporante (Despacho de 16 de Dezembro de 1994, Proc. R
13993027, do SAIVA).

Atendendo a que no 4mbito do Codigo do IVA a fusdo se apresenta
como uma das causas de cessagdo da actividade, as sociedades
incorporadas/fundidas ficam obrigadas a entregar, na repartigiio de finangas
competente, no prazo de 30 dias a contar da data do registo da fusdo as
respectivas declaragdes de cessagfo de actividade.

A sociedade incorporante s6 terd obrigagdo de entregar uma
declaraggo de alteragdes, no prazo de 15 dias a contar daquele evento, se da
f fusdo resultar alguma alteragfio aos elementos anteriormente manifestados a
‘ Administrag¢do Fiscal.

Se da fusdo resultar uma sociedade nova, esta nova entidade juridica
entrega uma declaragfo de inicio de actividade, antes de a mesma se Iniciar,
0 qual substituird também a declaragdo exigida em sede de IRC.
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- 3.2.3. Imposto municipal de sisa

Nos termos do Codigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e
Doagdes, declaram-se sujeitas a sisa as transmissdes de bens imdveis em
virtude da fusfo de sociedades comerciais, de sociedades civis sob forma
comercial, ou de tais sociedades entre si ou com sociedade civil (art®. 8°. n°.
15).

Assim, na fusdo por incorporagio estdo sujeitas a sisa as transmissdes
de bens iméveis das sociedades incorporadas para a sociedade incorporante
¢ na fusido propriamente dita estdo sujeitas a sisa as transmissdes de bens
imoveis das diversas sociedades fundidas para a sociedade nova.

Em qualquer dos casos a sisa incide sobre o valor patrimonial de
todos os imdveis das sociedades fusionadas ou sobre o valor por que esses
bens entrarem para o activo da sociedade resultante da fusfo, se mais
elevados (cf, art®. 19°, § 3°, regra 18° do CSISSD). Ao valor resultante da
matriz juntar-se-4, para efeitos da comparagdo e possivel incidéncia, o valor
declarado das partes integrantes, cujo rendimento néo esteja compreendido
no rendimento colectavel dos referidos prédios (art®. 19°. § 2°. do CSISSD).

Considera-se parte integrante toda a coisa movel ligada
materialmente ao prédio, com caracter de permanéncia (art®. 204°., n°. 3 do
Codigo Civil).

A taxa da sisa ¢ de 10% no caso de transmissdo prédios urbanos e
terrenos para construgdo e de 8% nos restantes casos, mas em caso de fusio
a taxa a aplicar € reduzida para 4% desde que todas as sociedades estejam
em actividade e nenhuma possua imobilidrios de valor superior ao dobro do
valor dos de qualquer das outras sociedades (art°. 39°. do CSISSD).

A auséncia de definigdo do conceito de fusdo na legislagdo fiscal e o
facto de na regra 18°. § 3°. do art°. 19°. se utilizar inicialmente o termo "nova
sociedade"(*) alimentaram desde a aprovagdo do c6digo (Decreto-Lei n®.
41969, de 24 de Novembro de 1958) a suposigdo de que esta redugéo
aproveitava apenas a fusdo por constituigio de nova sociedade.

(*) Redacgéo inicial da regra 18" "Na fusfio de sociedades referidas no n° 15 do artigo 89, a sisa incidira
sobre o valor matricial de todos imobilidrios das sociedades fusionadas, ou sobre o valor por que esses bens

entrarem para o activo da nova sociedade, conforme o que for maior".
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Medina Carreira (50) considera que a verdadeira intengfio do
legislador ndo é abranger as duas modalidades de fusdo: "H4, porém, a
figura da fusdo-incorporagdo, caracterizada pela transferéncia global do
patriménio de uma ou mais sociedades para o patriménio de uma sociedade
existente (art’. 97°, n°. 4, al. a) do C.S.C.). Nesta hipdtese, e por exemplo, o
regime especial da taxa de sisa (art®. 39°. do Codigo da Sisa) nélo € aplicavel
no caso de incorporagéo".

Esta interpretagdo ndo coincide com a de Menezes Leitdo (51). Este
jurista admite que a fusfio por incorporagdo, quando nio se encontrava
prevista no C.S.C., estava naturalmente sujeita a sisa por recair na regra
geral de incidéncia prevista no corpo do art’. 2°. do CSISSD, mas com a
entrada em vigor do Decreto-Lei n°. 598/73, de 8 de Novembro, em que se
define especificamente a figura da fusfo e as espécies que pode assumir,
deixou de fazer sentido limitar o alcance da disposigdo exclusivamente a
fuséo por Constituit;fio de nova sociedade.

Também os Decretos-Leis n®.s 223/82, de 7 de Junho e 252/89, de 9
de Agosto, que alteram a redac¢do da regra 18%. do § 3° do art® 19°
contribuiram, segundo o autor, para afastar aquela interpretagio inicial.

Ndo queremos ainda deixar de questionar o sentido da "ndo
aplicagdo" da benesse de redugio da taxa as situagbes em que intervém
sociedades que possuem imobilidrios de valor superior ao dobro do valor
dos de qualquer das outras. O pretexto referido para esta condicionante no
predmbulo do CSISSD € o de facilitar a reuniio de empresas de nivel
aproximado, e ndo a absorg¢do das pequenas pelas grandes. Este argumento
parece hoje injustificado, tanto mais que o papel moderador do nivel de
concentragdo pode ser cumprido eficazmente pela apreciagio preventiva das
concentragdes prevista na "lei de defesa da concorréncia".

E nossa opinidio que seria oportuno alterar a redacgdo do art®. 39°. do
CSISSD por forma a eliminar essa limitagio e ndo deixar davidas sobre a
sua sincronia com as frequentes referéncias de politica econdémica em que se
acentua a necessidade de reestruturagdo do tecido empresarial.
Provavelmente a resposta para a sua manutengdo, esti na generosa

(50) Veja-se a obra citada em (47), p. 88.
(51) LEITAO, Luis Menezes, Beneficios tributdrios a concentragdo e cooperagiio de empresas, Ciéncia e

Técnica Fiscal do C.EF. da D.G.C.1, n°. 366 de Abril-Junho, 1992, p. 23.
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legislagdo avulsa, de que damos conhecimento no ponto 3.2.5., e que tem
isentado de sisa a transmissdo dos iméveis necessarios a4 concentrago
empresarial.
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1 3.2.4. Imposto do selo

O imposto do selo reveste, em regra, a natureza de imposto indirecto
sobre a despesa, embora nalguns casos possa surgir com a natureza de
imposto directo ou até sobre o capital. O diploma que lhe serve de base € o
regulamento do imposto do selo, de que fez parte integrante a tabela geral
do imposto do selo que apresenta ordem alfabética todos os actos ou
situagdes sujeitas a imposto, a taxa aplicavel a cada uma e as respectivas
isengdes.

As operagdes de fusdo exigem a realizagdo de variados actos,

contratos, documentos e papéis que estio referidos na Tabela do imposto do
é selo, uns como sujeitos € outros como isentos de imposto do selo. Dentre
eles, saliente-se as isengdes previstas relativamente ao aumento de capital
social da sociedade incorporante (art®. 145°) e pela constituigdo de uma
nova sociedade (art®. 155°.).

Ao nivel da incidéncia do imposto, para além dos que recaem sobre
documentos, livros, papéis e actos que constam da tabela, de referir os
custos fiscais que podem advir da transferéncia de imoéveis. Com efeito, a
transmissdo de titularidade que se opera com a fusdo implica a sua sujei¢ao
(art®. 50°. da TGIS) a uma taxa de 8%o que incide sobre o valor do imdvel
i calculado segundo as regras aplicaveis a liquidagdo do imposto municipal de
sisa.

Como acabamos de verificar, nfo se encontrando prevista a
eliminagdo do ambito de incidéncia de imposto do selo de todas as
operagdes e actos relacionados com a fusfio, este imposto pode, nalgumas
situagbes concretas, tornar-se um encargo fiscal que nfo deve ser

| menosprezado.

‘ O desagravamento de imposto do selo pode ainda ser alcangado
através da legislagdo avulsa que concede beneficios fiscais aos actos de
cooperagdo e concentragdo, contudo, como veremos no ponto 3.2.5. a
proposito da analise dos Decretos-Leis n°.s 404/90, de 21 de Dezembro, e
143/94, de 24 de Maio, nfio existe opinifo undnime de que estas
intervengdes legislativas abranjam o imposto do selo.
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! 3.2.5. Emolumentos notariais e registrais

Examinadas as solug@es retidas no dmbito dos diferentes impostos do
Sistema Fiscal Portugués, o presente estudo nfo ficaria completo sem uma
referéncia 4 componente emolumentar que onera a fusio de sociedades.

A formalizagdo de diversos actos, inscrigdes e averbamentos
inerentes a fusdo de sociedades acarreta um conjunto de emolumentos que
sdo devidos ao registo nacional de pessoas colectivas, notarios e
conservatorias do registo comercial e predial. Estes emolumentos notariais e
registrais estdo previstos nos seguintes instrumentos normativos:

a) Emolumentos do registo nacional de pessoas colectivas

Decreto-Lei n°. 42/89, de 3 de Fevereiro, Portaria n°. 366/89, de 22
de Maio, e Decreto-Lei n°. 410/90, de 31 de Dezembro.

b) Emolumentos notariais

Tabela de emolumentos notariais aprovada pelo Decreto-Lei n°.
397/83, de 2 de Novembro, alterada pelas Portarias n°. 387/87, de 5 de
Maio, n°. 575/89, de 26 de Julho e n°. 1046/91, de 12 de Outubro.

¢) Emolumentos do registo comercial

Tabela de emolumentos do registo comercial aprovada pela Portaria

n°. 883/89, de 13 de Outubro, alterada pelas Portarias n°. 1046/91, de 12 de
Outubro, e n°. 773/94, de 2 de Agosto.

d) Emolumentos do registo predial

f Tabela de emolumentos do registo predial aprovada pelo Decreto-Lei
n°. 224/84, de 6 de Julho, alterada pelas Portarias n°. 486/87, de 8 de Junho,
n°® 575/89, de 26 de Julho, e n°. 1046/91, de 12 de Outubro.

O custo total dos emolumentos varia com as especificidades de cada
operagdo e comporta além dos emolumentos de valor fixo acréscimos
variaveis calculados sobre o total do valor do acto.
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As normas existentes na tabela de emolumentos do notariado (art°,
5°.), na tabela de emolumentos do registo comercial (n°. 3 do art®. 3°) e na
tabela de emolumentos do registo predial (n°. 2 do art®. 2°.) que estabelecem
acréscimos aos valores fixos dos actos notariais e inscrigdes registrais tém
sido objecto da maior contestagio.

Com base nos critérios da distingdo entre taxa e imposto J. Xavier de
Basto e A. Lobo Xavier (52) entendem que os referidos acréscimos
emolumentares (sem qualquer relagdo directa com o custo do servigo
prestado) ndo devem ser considerados como taxas, constituindo, ao
contrario, verdadeiros impostos que ndo foram validamente estabelecidos
porque o seu diploma regulador ndo foi emitido ao abrigo de autorizagfo
legislativa mas emanado dos poderes legislativos do Governo definidos na
al. a) do n°. 1 do art®. 201°. da Constituigdo. Assim, a inconstitucionalidade
das normas ¢ defensavel uma vez que a criagdo e definigdo dos elementos
essenciais dos impostos estd constitucionalmente submetida ao principio da
legalidade tributiria e, portanto abrangida pela reserva relativa de
competéncia da Assembleia da Republica (al. i) do n°. 1 do art®. 168°. da
Constituigao).

De referir ainda que o disposto nesta matéria ndo esta harmonico com
o direito comunitario. Com efeito, a Directiva 69/335/CEE, relativa aos
impostos indirectos sobre as reunides de capitais, s6 admite que se cobrem
"direitos com caracter remuneratério” por ocasido da pratica de um acto
notarial ou de um acto de registo relativo a sociedades, desde que
apresentem ligagdo com o servigo prestado (n°. 1 do art®. 12°.). Os nossos
emolumentos de registo e de notariado, calculados segundo a capacidade
contributiva das sociedades e nio de acordo com o conjunto de custos de
funcionamento e investimento das entidades que prestam o servigo, deverdo
por isso ser considerados como uma imposi¢do proibida pelo art®. 12°. da
Directiva 69/335/CEE.

(52) BASTO, José X. de, e XAVIER, Anténio Lobo, "Ainda a distingio entre taxa e imposto: a
inconstitucionalidade dos emolumentos notariais e registrais devidos pela constituigo de sociedades e pelas
modificagSes dos respectivos contratos", Revista de Direito e de Estudos Sociais, n®s 1-2-3 (Janeiro-

Setembro), 1994.
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4 3.2.6. Beneficios fiscais aplicaveis a fusdo de sociedades

Apoés a reforma da tributagdo do rendimento (ocorrida em 1988),
surgiram diversos diplomas concedendo beneficios fiscais as operagdes de
concentragdo e cooperagido que demonstrem contribuir para a reestruturagio
ou reorganizagdo das empresas com vista ao reforgo da sua capacidade
% concorrencial.

A fusdo como uma das modalidades importantes de concentragio nio
foi excluida de nenhum dos quatro diplomas entretanto publicados. Nessas
intervengdes legislativas podemos encontrar dois grandes tipos de

beneficios:

- Os que visam isentar total ou parcialmente dos impostos que
incidem sobre as operagdes e que reduzem ou eliminam o seu custo de
realizagdo. Este tipo de beneficio estd representado em todos os diplomas
(Decreto-Lei n°. 168/90, de 24/5; Decreto-Lei n°. 404/90, de 21/12; Decreto-
Lein®. 289/92, de 26/12 e Decreto-Lei n°. 143/94, de 24/5);

- Os que aliciam as empresas a concentragfo, através da concessdo de
incentivos varios no periodo posterior a realizagdo da operagdo. Um
exemplo deste tipo de incentivos encontra-se no Decreto-Lei n°. 289/92, de
26 de Dezembro, onde se prevé a possibilidade de dedugéo a colecta de IRC
de uma percentagem dos investimentos realizados.

Em seguida, examinamos a politica de beneficios fiscais do ltimo
quinquénio, no que respeita as fusGes, através da analise do regime previsto
naqueles diplomas.

1. Decreto-Lei n°. 168/90, de 24 de Maio

| Trata-se de legislagdo especial aplicavel a operagdes de fusdo e cisdo
i de empresas publicas e ou de empresas de capitais exclusivamente piiblicos
a envolver em processos de privatizagdo e em que seja necessario proceder
antecipadamente a um adequado redimensionamento.

Os beneficios atribuidos constam do n°. 1 do artigo 1°. e consistem
na:
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- Isencdo de sisa relativamente as transmissdes de bens imoveis
verificados no Ambito daqueles operagdes;

- Isengdo de imposto do selo, de emolumentos e outros encargos
legais relativamente aos actos, contratos, documentos e papéis exigidos
pelas operagdes de fusdo e cisdo;

- Aplicagdio as operagdes em causa do disposto nos artigos 62°. e 63°.
do Codigo do IRC (incluindo o disposto sobre transferéncia de prejuizos
fiscais).

Os incentivos fiscais sio concedidos por despacho do Ministro das
Finangas, a requerimento a apresentar, antes da operagdo, ao Ministro das
Finangas, pelos interessados.

2. Decreto-Lei n°. 404/90, de 21 de Dezembro

Antecipando o aumento de concorréncia inerente a abertura da
economia portuguesa a Europa em 1993 e reconhecendo a necessidade de
evitar entraves de ordem fiscal aos necessarios movimentos de
reorganizagio e reestruturagdo que permitam aumentar a capacidade
concorrencial das empresas portuguesas, o Decreto-Lei n°. 404/90, de 21 de
Dezembro, veio estabelecer a possibilidade dos actos de concentragéo ou
cooperagio realizados até 31 de Dezembro de 1993, beneficiarem de um
regime de incentivo fiscal que consistia na "isengdo da sisa relativa a
transmissio de imdveis necessarios a concentragdo ou a cooperagdo, bem
como de emolumentos e de outros encargos legais que se mostrem devidos
pela pratica daqueles actos "(art’. 1°.).

A fusdo de empresas, quer na modalidade de incorporagdo, quer na
de fusio propriamente dita, estd abrangida nos actos de concentragdo tal
como entendidos respectivamente nas alineas a) e b) do n°. 1 do art®. 2°.:

a) A fusdo de empresas, mediante a constituigdo de uma nova

sociedade, por acgdes ou por quotas, que integre o patriménio global de
duas ou mais empresas individuais e/ou societarias que se dissolvam;
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- b) A incorporagdo por uma empresa, mediante transmissdo a seu
favor, de todo ou parte do patrimoénio de outra empresa, ainda que esta nio
se dissolva.

Relativamente ao processo e obtengdo dos beneficios, estabeleceu-
-se no art’. 3°. que a concessdo depende de despacho do Ministro das
Finangas, a requerimento das empresas interessadas, que para o efeito
devem acompanha-lo de estudo demonstrativo das vantagens do acto
projectado.

Sobre este estudo, o Ministro das Finangas devera colher pareceres
do Ministro da tutela da area de actividade da empresa e da Direcgao-Geral
da Concorréncia e Pregos, que atenderdo respectivamente a veracidade das

vantagens existentes no acto e enunciadas no estudo e se da concentragdo

|

| resulta ou nfo distor¢do da concorréncia.

: De referir que o diploma em questiio suscitou desde logo algumas

’ dificuldades interpretativas e foi alvo de significativas criticas por parte de
alguns juristas, que acentuaram o seu insuficiente rigor e certeza. Menezes
Leitdo (53) e Silvério Mateus (54) na anélise que efectuaram ao regime

estipulado pelo Decreto-Lei n°. 404/90, observaram, entre outras

|

i

g deficiéncias, a utilizagdo de conceitos juridicos, em sentido nfo técnico, que
; se afastam de outros contemplados no ordenamento juridico € o facto de se
i considerar como objecto dos incentivos os actos de cooperagdo e
f concentrag@o € ndo a reorganizagdo empresarial deles resultante. Algumas
| das criticas efectuadas seriam depois acolhidas na redac¢do do Decreto-Lei
* n°. 143/94, de 24 de Maio, que lhe veio suceder, mantendo até 31 de
i Dezembro de 1995 o regime de incentivo previsto no Decreto-Lei n°.
‘ 404/90.

Para nfo perder a ligagdo que existe entre estes dois diplomas,
| abrimos excepg¢do do principio de apresentagdo cronoldgica que
| inicialmente idealizamos pelo que passamos a analisar o Decreto-Lei n°.
143/94 e s6 depois o Decreto-Lei n°. 289/92 datado de 26 de Dezembro.

S—

(53) LEITAQ, Luis M., obra citada em (56), pp. 8-37.
(54) MATEUS, I. 8., "Reestruturagfo das empresas/O Decreto-Lei n®. 404/90, de 21 de Dezembro", Fisco

n®.s 55/56 JUN/JUL 1993, pp. 10-18.
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5 3. Decreto-Lei n°®. 143/94, de 24 de Maio

O Decreto-Lei n°. 404/90 vigorou até 31 de Dezembro de 1993, mas
os beneficios nele previstos foram mantidos até¢ 31 de Dezembro de 1995,
pelo Decreto-Lei n°. 143/94, publicado em Diario da Republica de 24 de
Maio. O legislador efectuou, no entanto, alguns reajustamentos e introduziu
também uma linguagem com recorte técnico mais precisa do que a utilizada
pelo Decreto-lei anterior.

Assim, no artigo 2° procede-se a redefinicio dos actos de
concentragdo que passaram a ser explicitamente os seguintes:

a) A fusdo de sociedades, empresas publicas ou cooperativas;

b) A constituigdo de sociedades anénimas ou por quotas, mediante a
integragdo da totalidade ou de parte dos activos de empresas em nome
individual ou de empresas em nome individual e de sociedades, afectos ao
exercicio de uma actividade que constitua do ponto de vista técnico uma
exploragdo auténoma, desde que essa actividade deixe de ser exercida pelas
empresas participantes e passe a sé-lo pela nova sociedade;

{

i Considera-se como acto de concentragdo, a constituigio de
f sociedades anonimas ou por quotas, através da integragio de parte dos
activos - quando antes se restringia ao patrimoénio global - desde que afectos
' ao exercicio de uma actividade que restringia do ponto de vista técnico uma
exploragdo auténoma.

| ¢) A incorporagdo, por uma sociedade ja constituida ou a constituir,
da totalidade ou de parte do activo de outras sociedades ou empresas em
; nome individual, desde que a incorporagdo tenha por objecto todos os
| elementos do activo afectos ao exercicio de uma actividade que constitua do
'; ponto de vista técnico uma exploragdo auténoma e as sociedades ou
. empresas incorporadas cessem tal exercicio apds a incorporagéo;

Além da fusdo por incorporagdo, o legislador clarifica neste preceito
que pretende abranger outras formas de incorporagio independente do titulo
juridico pelo qual se operem.

118




)
i
i

d) A cisdo de sociedades, desde que tal operagdo dé lugar a uma
concentragdo nas modalidades previstas nas alineas anteriores.

Apesar da cisdo nfo se considerar como um acto de concentragdo no
puro sentido funcional, pode em algumas situagdes funcionar como técnica
juridica de suporte da concentragio. E precisamente nesses casos que o
legislador estd a pensar quando inclui a cisdo como um dos actos de
concentracgdo.

Relativamente aos beneficios concedidos mantém-se (alinea a) do
art®. 1°.) a "isencdo de sisa relativa a transmissdo de imdveis necessarios a
concentragdo ou a cooperagdo” e € efectuado um ajustamento no sentido de
clarificar que a isengdo dos emolumentos € dos outros encargos legais,
abrange nfio s6 os actos de cooperagdo e concentragdo mas ainda todos os
outros actos inerentes ao processo de reorganizagdo (transformagio de
sociedades, aumento de capital, modificagdes estatutarias etc. ...).

Na redacgdo da alinea b) que refere "a isen¢do dos emolumentos e de
outros encargos legais que se mostrem devidos pela pratica de todos os actos
mseridos no processo de reorganizagdo" permanece, a duvida sobre se a
expressdo «outros encargos legais», que transita do anterior Decreto-Lei, se
refere exclusivamente as taxas devidas pela inscrigdo e registo de novas
empresas em alguns sectores de actividade ou se abrange também o imposto
do selo. A opinido dos juristas que publicaram anélises sobre o Decreto-Lei

(o]

n°. 404/90 (onde a expressio também era referida) nfo € unénime,
defendendo Silvério Mateus (55) que "embora ndo expressamente previsto
na lei tem-se entendido que este imposto é também abrangido pelo diploma.
O argumento € de que como o imposto ¢ cobrado no acto de formalizagdo
esta englobado na expressdo «outros encargos legais»", enquanto Menezes
Leitao (56) refere que "o legislador nfo fez qualquer mengdo expressa da
concessdo de uma isengdo relativamente a este tipo de imposto, tem que se
considerar ndo existir isengdo deste dominio, pois uma isenc¢do fiscal nfo
pode, por razdes de seguranga juridica, ser sem mais deduzida de uma
simples referéncia genérica a iseng¢do de outros encargos legais.

Alias, sempre'que em casos paralelos o legislador quis conceder uma
isengdo deste tipo fez-lhe referéncia expressa (cf. art®. 1°. do Decreto-Lei n®.

(55) MATEUS, J. S., artigo citado, p. 14.
(56) LEITAO, L. M., artigo citado, p.35.

119




| 168/90, de 24 de Maio)".

Uma outra deficiéncia apontada ao Decreto-Lei n°. 404/90 ¢ agora
superada através da explicitagdo efectuada no n°. 1 do art’. 3°. de que €
condi¢do indispensavel para a concessdo dos beneficios que da
reestruturagdo empresarial projectada resulte efeitos positivos na estrutura
produtiva:

- Os beneficios previstos no artigo 1.° s6 poderdo ser concedidos se a
reorganizagdo empresarial projectada, sem prejudicar a existéncia de um
grau desejavel de concorréncia no mercado, tiver efeitos positivos em

termos de estrutura produtiva, designadamente através de um melhor

o e s

aproveitamento da capacidade de produgdo ou comercializagio ou do
’; aperfeicoamento da qualidade dos bens ou servigos das empresas.

Esta disposi¢do ao referir algumas das formas como se pode actuar
positivamente sobre a estrutura produtiva contribui para atenuar o casuismo
e a margem de discricionariedade técnica que a sua auséncia no anterior
diploma permitia.

No que concerne ao processo de reconhecimento dos beneficios
manteve-se no essencial o processo administrativo ja referido a propésito do
Decreto-Lei n°. 404/90 com duas alteragdes dignas de mengéo:

H

i

i - O novo diploma ajustou o seu texto a legislagdo entretanto

! publicada sobre defesa da concorréncia, passando o parecer do Director-

i -Geral da Concorréncia e Pregos sobre a compatibilidade da reorganizagéo
empresarial projectada com a manutenc¢do das regras de concorréncia, a ser
solicitada apenas nos casos previstos no art®. 7°. do Decreto-Lei n°. 371/93,

de 29 de Outubro;

- A concessdo dos beneficios deixa de efectuar-se por despacho do
Ministro das Finangas, passando a efectuar-se por despacho conjunto dos
Ministros das Finangas e da Justiga.

-
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4. Decreto-Lei n°. 289/92, de 26 de Dezembro

Este Decreto-Lei estabelece o regime de beneficios fiscais a aplicar a
projectos de investimento, a realizar até final de 1995, e que tenham como
objectivo a reestruturagfo e a internacionalizagfo das empresas portuguesas.

Os beneficios sdo concedidos em regime contratual e dirigem-se, no
caso do primeiro objectivo, a projectos de investimento que visem a
reconversdo, modernizagdo, fusdo ou concentragdo de empresas que se
localizem em regides afectadas pelo impacto econdmico e social de sectores
declarados em reestruturagéo.

Para além das condigdes gerais de acesso que constam do art®. 2°,
sdo referidas as seguintes condigdes de elegibilidade para os projectos (art°.
3°):

a) Apresentar um valor superior a 25000 contos, tomando em
consideragdo unicamente as aplicagdes relevantes nos termos do artigo 5°;

b) A realizagfo do projecto nio se ter iniciado a data da apresentagdo
da candidatura, com excepgdo da aquisicdo de terrenos e da elaboragdo de
estudos directamente relacionados com o investimento;

¢) Demonstrar viabilidade técnica, econdémica e financeira;

d) Revelar coeréncia face a estratégia global da ou das empresas
promotoras. |

Os beneficios fiscais a conceder, consistem:

1) Numa dedugéo a colecta de IRC, calculada em fung¢do do interesse
do projecto, ndo podendo o seu valor ultrapassar o montante que resultar da
aplicagdo das seguintes percentagens a totalidade das aplica¢Bes relevantes
(n°. 1 do art®. 4°):

a) 10%, relativamente aos investimentos realizados em 1993;

b) 8%, relativamente aos investimentos realizados em 1994

c) 6%, relativamente aos investimentos realizados em 1995.
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Se o projecto for considerado de interesse excepcional para o pais (*)
as percentagens referidas poderdo ser aumentadas até o dobro (n°. 2 do art®.
4°).

2) Poderdo também, sem prejuizo do limite referido em 1), ser
concedida isengdo ou redugdo de taxa (consoante a natureza do projecto de
investimento) relativamente aos seguintes impostos (n°.s 6 € 7 do art®. 4°.):

a) Imposto municipal de sisa relativamente & aquisi¢io de iméveis
destinados ao exercicio da actividade industrial ou que se integrem no
respectivo complexo industrial e que tenham sido adquiridos no ambito do
projecto de investimento;

b) Contribui¢do autdrquica relativamente aos imoveis destinados ao
exercicio da actividade industrial ou que se integrem no respectivo
complexo industrial e que tenham sido adquiridos ou construidos no 4mbito
do projecto de investimento;

¢) Imposto do selo que for devido relativamente aos actos ou
contratos realizados por escritura publica e que se integrem no projecto de
investimento.

No n° 1 do art’. 5° referem-se as aplicagdes que podem ser
consideradas relevantes para os investimentos que visem a reestruturagio de
empresas:

a) Activo fixo corpéreo afecto a realizagdo do projecto, com
excepegdo de:

(*) Nos termos da Portaria n° 1240/92, de 31 de Dezembro, que veio regulamentar a aplicagiio do Decreto-
Lei n° 289/92, um projecto é considerado de interesse excepcional para o pais quando "apresente
virtualidades susceptiveis de induzir factores de modemizagéo da economia portugue;a, através da utilizagfo
de tecnologias avangadas, da implementagdo de estruturas organizativas e de gestio modelares ou da
introdu¢@e de melhorias significativas na produtividade e competitividade da empresa que, pelos efeitos
induzidos a montante e jusante no tecido industrial e produtive, contribuam para a reducfio das assimetrias

existentes entre Portugal e os restantes paises da Comunidade".
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1) Terrenos que nfio se incluam em projectos do sector da industria
extractiva, destinados & exploragdo de concessdes mineiras, aguas de mesa e
mineromedicinais, pedreiras, barreiras e areeiros;

2) Edificios e outras construgdes ndo directamente ligados ao
’ processo produtivo ou as actividades administrativas essenciais;

3) Viaturas ligeiras ou mistas ou outro material de transporte no valor
que ultrapasse 20% do total das aplicagdes relevantes;

4) Mobiliario;

5) Equipamentos sociais, com excepg¢do daqueles que a empresa seja
obrigada a possuir por determinagdo da lei;

b) Activo fixo incorpéreo afecto a realizagdo do projecto,
designadamente:

1) Despesas com assisténcia técnica e elaboragéo de estudos;
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2) Despesas com investigagio e desenvolvimento e com estudos de
impacte ambiental,

3) Despesas com patentes, licengas e alvaras;

¢) Activos enquadraveis no 4mbito da alinea a) a adquirir em regime
de locagdo financeira, desde que o respectivo contrato preveja a opgdo de
compra.

As aplicagdes relevantes (donde se excluem os equipamentos
adquiridos em estado de uso) devem ser contabilizadas no imobilizado das
empresas promotoras do investimento, exigindo-se que as imobilizagdes

0 Sl . LS R Al

corpdreas e os investimentos financeiros ai permanegam durante pelo menos
trés anos apos a conclusdo do projecto.

A apresentagdo dos processos de candidatura € feita no JAPMEI ou
no ICEP (se os projectos se enquadrarem no regime contratual do
investimento estrangeiro) a quem compete (art®. 6°. n°. 2):
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a) Verificar o cumprimento das condigdes gerais de acesso;

b) Verificar o interesse do projecto quanto aos objectivos visados
pelos beneficios fiscais;

¢) Avaliar as aplicagdes relevantes;
d) Propor os beneficios fiscais a conceder.

Aquelas entidades submeterdo o processo, depois de instruido, ao
parecer de uma comissdo tripartida, constituida por representantes do
IAPMEI, ICEP e D.G.C.I. a quem ¢é incumbida coordena¢do e que poderad
convocar as entidades publicas e privadas que julgue conveniente.

Tendo em conta o parecer desta comissdo, serd tomada decisdo sobre
os beneficios a conceder por despacho conjunto dos Ministros das Finangas
e da Industria e Energia e ou Comércio e Turismo, conforme o caso em
aprego (art’. 7°.).

O conjunto dos objectivos e metas que constam do contrato de
concessdo de beneficios sdo acompanhados e fiscalizados pelo IAPMEI ou
ICEP conforme os casos, sem prejuizo da fiscalizagdo que compete a
Direcgdo-Geral das ContribuigGes e Impostos (art®. 9°.). _

O diploma prevé também disposigdes relativamente a resolugio do
contrato (art®. 10°.), efeitos da resolugfo (art®. 11°.) e alteragdo do art°. 49°.-
A do Estatuto dos Beneficios Fiscais (art®. 14°.).

O regulamento de aplicagdo do Decreto-Lei em anilise consta de
Portaria posteriormente publicada sob o n°. 1240/92 no Diario da Republica
1-B série, de 31 de Dezembro de 1992.
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4. CONCLUSOES

Ao elaborarmos esta tese tivemos como objectivo principal analisar o
tratamento que o Sistema Fiscal Portugués confere a fusdo de sociedades
por forma a concluirmos sobre o seu posicionamento em relagio a operagao:
se a promove, se representa um obsticulo ou ainda, como seria desejavel, se
¢ neutro e deixa livre curso a racionalidade dos agentes econdmicos.

Do exposto ao longo do trabalho em relagdo a este objectivo podem-
se extrair as seguintes conclusdes:

1. Se ndo existissem os diplomas dos beneficios fiscais, o Sistema
Fiscal Portugués, com a configuragdo que tinha antes da reforma de 1988,
acarretava custos tdo elevados que o tornavam um obstaculo para a
realizagdo da fusdo de sociedades.

A politica de beneficios fiscais a concentragdo e cooperagdo
empresarial iniciou-se em 1959 e abrangeu durante mais de duas décadas
essencialmente empresas e sectores de actividade consideradas de
reconhecido interesse para a economia nacional. A partir de 1983, os
beneficios fiscais passaram a abranger a generalidade das empresas dos
sectores das industrias extractivas e transformadoras que se reorganizassem
em resultado de actos de concentragdo ou celebrassem actos de cooperagio.
Através de legislagdo avulsa concedia-se a iseng@o de sisa relativamente a
transmissdo de imoéveis, a isengdo do imposto de mais-valias sobre os
ganhos da fusdo e dos aumentos de capital destinados a reorganizagdo, a
dedugdo dos prejuizos fiscais das empresas concentradas pela empresa
resultante da concentragfo ¢ a transmissibilidade do direito a deducfo de
determinadas importincias em consequéncia de beneficios concedidos por
investimentos ou reinvestimentos em bens do activo imobilizado corpdreo.

Saliente-se que estas disposigdes ndo se limitavam a eliminar
obstaculos, antes proporcionavam significativas vantagens fiscais através da
auséncia total de tributagio sobre os ganhos eventualmente apurados nas
empresas fundidas/incorporadas nas transmissdes dos bens do imobilizado
que ficava valorizado nos actos de transmissdo global a favor da empresa
nova ou incorporante.
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2. Depois da reforma da tributagdo ocorrida em 1988, passa-se ao
nivel dos impostos sobre o rendimento, de um sistema de favor assente em
beneficios fiscais, altamente oneroso para o Estado, para outro cujo
objectivo ¢ a neutralidade fiscal por forma a que as empresas fundidas,
incorporadas e incorporantes nio sejam prejudicadas ou beneficiadas em
consequéncia da operagéo. Nos Codigos do IRC e IRS a preocupagéo de ndo
criar entraves a dinimica e funcionamento da fusdo traduz-se na busca de
solugdes de neutralidade em relagdo a matérias como mais-valias na
transmissdo de bens do imobilizado, provisdes, amortizagdes, reporte de
prejuizos e tributagdo de socios. As disposi¢Ses adoptadas assentam no
respeito pela regra da identidade contabilistica, o que significa manter os
elementos patrimoniais objecto de transmiss#o (nas escritas das sociedades e
dos sdcios) com os valores que apresentavam anteriormente, desde que tais
valores sejam os que resultam da aplicagdo das disposig¢des fiscais.

Ao longo do trabalho foram no entanto identificadas algumas
soluc;(”ies‘polémicas e fontes menos importantes de ndo-neutralidade que
podem de alguma forma enviesar o propdsito do legislador em obter um
regime fiscal neutro:

- Verificou-se que as disposi¢des sobre transferéncia de prejuizos
fiscais podem orientar as empresas que negoceiam a fusio quer na
modalidade quer no sentido da mesma. Esta situagdo podia ser ultrapassada
através da extensdo da autorizagdo ministerial prevista no n°. 5 do art®. 62°.
do CIRC a todas as fusdes em que existam sociedades com prejuizos
acumulados passiveis de reporte. Também o plano especifico de dedugdo de
prejuizos fiscais (introduzido pela Lei do Or¢amento para 1994) merece
algumas interrogagdes e apreensfio, nomeadamente pelo facto da norma que
o prevé nao fixar critérios objectivos para a determinagdo dos valores a
deduzir em cada exercicio. '

- Na modalidade de fusdo por incorporagdo em que a sociedade
incorporante detém participagdo social no capital da sociedade incorporada,
o tratamento fiscal da eventual menos-valia gerada pela anulagdo da
participagdo social parece-nos criticdvel por ndo permitir que a sociedade
incorporante considere como perda do exercicio o possivel decréscimo
patrimonial resultante da anulagéo da participagdo.

- O aumento do capital social por incorporagdo de uma ou varias
sociedades pode afastar os sdcios da sociedade incorporante de um regime
mais favordvel destinado a atenuar a dupla tributagdo dos lucros
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distribuidos. Esta penalizagdo fiscal que ocorre quando (devido ao aumento
do capital social) a percentagem de participagdo desce abaixo dos 25%
podia ser neutralizada com a introdugéo no CIRC de disposigdo prevendo a
manuten¢do do regime do art’. 45°. para os antigos socios da sociedade
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incorporante que em consequéncia de uma fusfdo vissem o valor da sua
participag@o descer abaixo daquele valor minimo.

3. Ao nivel comunitirio, comprovamos que a legislagdo fiscal se
antecipou ao direito comercial ao dar o primeiro passo no sentido de
eliminar as restrigbes fiscais existentes a uma livre interac¢do das forgas
empresariais no seio da Comunidade. A Directiva 90/434/CEE, de 23 de
Julho de 1990, que institui um regime fiscal comum aplicdvel entre outras
operagbes a fusdo, foi jai transposta para o regime portugués com a
publicagdo do Decreto-Lei n°. 123/92, de 2 de Julho, que aditou ao Codigo
do IRC o art’. 62°.-A onde se prevé a extensdo as fusOes de sociedades de
diferentes Estados-membros da Comunidade Europeia do regime previsto
para as fustes de sociedades no plano nacional.

Nio obstante, esta medida ndo ter produzido efeitos préticos devido a
auséncia de harmonizagio ao nivel do direito comercial é sem duvida um
contributo indispenséavel para que a realizagio das fusdes transfronteirigas
no espago europeu possa ser uma realidade num futuro préximo.

4. Também ficou claro que se nfo forem respeitadas as condi¢bes de
acesso ao regime especial do Cédigo do IRC, a fusdo ¢ aplicado o regime
geral de tributagfo, ou seja ndo ha lugar a qualquer diferimento nem para as
sociedades nem para os respectivos s6ci10s.

5. A fusdo de sociedades nfio encontra no imposto sobre o valor
acrescentado qualquer obstaculo uma vez que no Coédigo do IVA existe

disposi¢do especial que permite que o imposto fique como que "em

suspenso" nas transmissdes efectuadas no &mbito de operagdes de fuséo.

6. Quanto ao imposto municipal de sisa, ndo se pode concluir que se

posiciona de forma neutral uma vez que incide sobre as transmissdes de

! bens iméveis operadas em virtude da fusfo. O legislador considerou no
entanto motivo para aplicagdo de uma taxa reduzida de 4% quando todas as
sociedades intervenientes estejam em actividade nenhuma possua
imobiliarios de valor superior ao dobro dos de qualquer das outras. Apesar
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dos diversos diplomas que vém isentando de sisa as transmissdes de imoveis
necessarias as operagdes de concentragdo, manter no CSISSD esta
disposi¢do assente no argumento de que € importante facilitar a reunido de
empresas com dimensfio aproximada nfio parece fazer sentido pois néo
entendemos quais as vantagens econOmicas particulares resultantes de
facilitar exclusivamente as fusGes entre pequenas, médias ou grandes
empresas.

7. O imposto do selo, apesar das isengdes estabelecidas relativamente
ao aumento de capital social da sociedade incorporante € pela constitui¢do
de uma nova sociedade, continua a onerar diversos actos e operagdes
relacionadas com a fusfo. Para além da tributagfo que incide sobre diversos
documentos, livros e papéis destaque-se a que recai sobre a transferéncia de
titularidade de iméveis que se opera com a fusgo.

No actual enquadramento fiscal, o encargo resultante deste imposto
ndo deve ser menosprezado tanto mais que ndo existe opinido undnime de
que os recentes diplomas que concedem diversos beneficios abranjam
também o imposto do selo.

8. Verificamos ainda que a fusfo de sociedades pode ser onerada de
forma significativa com diversos emolumentos notariais e registrais. De
relevar o facto de algumas normas das tabelas de emolumentos notariais, do
registo comercial e do registo predial preverem acréscimos de emolumentos
sobre os actos e as inscrigdes de valor determinado. Estes acréscimos
emolumentares, calculados segundo a capacidade contributiva das
sociedades, sdo considerados pela maior parte dos juristas ndo como taxas,
mas verdadeiros impostos cuja criagdo e definigdo dos elementos essenciais
esta abrangida pela reserva relativa de competéncia da Assembleia da
Republica. As normas em questdo além de feridas de inconstitucionalidade
encontram-se proibidas pelo direito comunitario (Directiva 69/335/CEE)
que s6 admite que se cobrem "direitos com caracter remuneratorio” por
ocasifio da pratica de um acto notarial ou de registo relativo a sociedades
quando exista ligagio com o servigo prestado.

As principais intervengdes legislativas referentes a beneficios fiscais
abrangeram os emolumentos notariais, de registo comercial e de registo
predial que sdo devidos pela formalizag8o das operagbes necessarias aos
actos de concentragéo.
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9. Relativamente aos beneficios fiscais aplicaveis a fusdo de
sociedades verificou-se que no periodo de 1989-1994 eles foram
concedidos, em regra, com o propdsito de eliminar os custos fiscais da
operagdo e sO em casos excepcionais devidamente justificados (Decreto-Lei
n®. 289/92, de 26 de Dezembro) proporcionam vantagens adicionais a
empresa resultante da fusdo.

Esta orientagdo em matéria de beneficios fiscais, diferente da
existente antes da reforma da tributagdo ocorrida em 1988, parece-nos a
mais adequada, pois as motivagdes econdmicas devem ser suficientes para
que, uma vez eliminados os custos de natureza fiscal, a operagdo se realize
sem a necessidade de ser impulsionada por uma politica de favores fiscais,
tantas vezes responsavel pela realizagio de fusdes de conveniéncia
duvidosa.

10. A guisa de sintese final, gostariamos de deixar a ideia de que nfo
obstante a identificagio que se fez de algumas solugdes polémicas e fontes
menos importantes de ndo-neutralidade elas ndo sdo suficientes para
sustentar o argumento de que actualmente nfo existe neutralidade no
tratamento fiscal conferido em Portugal 4 fusio de sociedades. Pelo
contrario, estamos perante uma lei fiscal tendencialmente neutra ao nivel
dos impostos sobre o rendimento e IVA que tem sido complementada com
sucessiva legislagdo avulsa contendo beneficios fiscais que visa idéntico
objectivo ao nivel dos restantes impostos (e emolumentos) que incidem
sobre a operagdo.
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SIGLAS

C.C.I - Cddigo da Contribuigdo Industrial

C.E. - Comunidade Europeia

C.E.E. - Comunidade Econémica Europeia

C.E.F. - Centro de Estudos Fiscais

C.IM.V. - Cédigo do Imposto de Mais-Valias

C.LM.S.I.S.S.D. - Cédigo do Imposto Municipal da Sisa e Imposto sobre as
Sucessdes e Doagdes

C.IR.C. - Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

C.LR.S. - Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

C.I.V.A. - Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

C.O.B. - Comisséo Francesa de Operagdes de Bolsa

C O M. - Comissdo (Relatérios/Estudos preparatorios)

C.S.C. - Cddigo das Sociedades Comerciais

C.S..S.S.D. - Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes

D.G.C.I. - Direcg8o-Geral das Contribuigdes e Impostos

D.G.C.P. - Direcg¢do-Geral da Concorréncia e Pregos

L.A.P.M.EL - Instituto de Apoio as Pequenas ¢ Médias Empresas Industriais

I.C.E.P. - Instituto do Comércio Externo de Portugal

IL.M.V. - Imposto de Mais-Valias

IL.R.C. - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

LR.S. - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

I.S.D. - Imposto sobre Sucessdes e Doagbes

L.S.E.G. - Instituto Superior de Economia e Gestéo

I.V.A. - Imposto sobre o Valor Acrescentado

J.0.C. - Jornal Oficial das Comunidades

J.O.C.E. - Jomnal Oficial das Comunidades Europeias

O.CD.E. - Orgamsatlon de Cooperation et Développement Economlques

S.LF. - Semgos de Informagdo Fiscal

S.S.E.O. - Subsecretario de Estado do Or¢amento

S.T.A. - Supremo Tribunal Administrativo

T.G.1.S. - Tabela Geral do Imposto do Selo
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