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Resumo

Este trabalho analisa o instituto do confisco alargado no contexto internacional, com
base na incorporacao de uma nova politica criminal nos diversos instrumentos internacionais
e documentos da Unido Europeia. Esta nova politica, que é voltada a privagdo dos lucros
obtidos pela criminalidade organizada e pela criminalidade econdmico-financeira, tem como
objetivo desencorajar a pratica de novos delitos e evitar a reinsercdo do lucro ilicito no
mercado financeiro. O novo modelo de confisco impde a busca por sua natureza juridica e a
compatibilidade com principios e garantias penais e processuais penais. A legislacdo
referencial é a Lei n.° 5/2002 de Portugal e sua convivéncia com 0s principios da culpa,
legalidade, presuncdo de inocéncia, proporcionalidade e propriedade. A dissertacdo propde
verificar a possibilidade de o ordenamento juridico brasileiro adotar o confisco alargado, seus
limites e compatibilidade com os principios constitucionais e, lege ferenda, propor minuta
de projeto de lei sobre confisco alargado.

Palavras-chave: Confisco alargado, criminalidade econémico-financeira, incongruéncia
patrimonial, Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro.

Abstract

This work analyzes the implementation of extended confiscation in an international
context, based on the incorporation of a new criminal policy in several international
instruments and documents of European Union. This new policy, witch focus on deprivation
of profits obtained by organized crime and by economic and financial crime, aims to
discourage the practice of new offenses and to avoid the reinsertion of illicit profits in
financial market. The new model of confiscation imposes a search for legal nature and the
compatibility with principles and criminal guarantees and criminal procedures. The
referential legislation is the Law no. 5/2002 of Portugal and its coexistence with the guilt
principles legality, presumption of innocence, proportionality, and property. The study
proposes to verify the possibility of the Brazilian legal system to adopt the extended
seizure/confiscation, its limits, and compatibility with constitutional principles and, "lege

ferenda", propose a draft Bill about the extended confiscation.

Key words: Extended confiscation, economic and financial crime, patrimonial incongruity,

Law no. 5/2002, from January 11.
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Introducéo

I A expanséo do confisco alargado

O confisco alargado?! surge no contexto do novo paradigma do Direito Penal da
globalizacdo, de mudanca da ideia da delinquéncia como fendmeno marginal (delitos
classicos) para a aparicdo e conformacéo de novas formas de modalidades delitivas, em que
os delitos econémicos, na modalidade empresarial ou na chamada macrocriminalidade
(terrorismo, trafico de drogas e criminalidade organizada), sdo a expressdao maxima desse
novo paradigma®. Como resposta as novas modalidades delitivas, desenvolveu-se, nas
ultimas décadas estratégias comuns de expansdo das modalidades de confisco e de
recuperacao de ativos como peca central para asfixiar os ganhos obtidos ilicitamente por esse
tipo de criminalidade e para evitar a introdugdo desses ganhos na economia licita.

Com efeito, o arcabouco dos institutos tradicionais de confisco mostrou-se insuficiente
para enfrentar essa moderna criminalidade, em face, sobretudo, de um dos pontos mais
peculiares do fenémeno criminal atual, que é a acumulagdo econémica.

De fato, o viés econdémico € insito tanto pela criminalidade organizada quanto pela
econbmica. A obtencdo do lucro é o objetivo primordial de motivacdo e realizacdo da
criminalidade organizada e econdmica®. Por isso, o enfrentamento ao lucro ilicito obtido com
a préatica dessa criminalidade imp&e o desenho de novas formas de confisco de proventos de
origem ilicita.

Na construcdo destas novas medidas de confisco, é certo o alargamento do conceito de
lucro. Tradicionalmente entendido como os proventos advindos diretamente da pratica do
ilicito tipico, o lucro passa a abranger toda vantagem econdmica que provavel ou

presumivelmente provém da préatica do crime ou provém de outros crimes semelhantes®.

1 O presente trabalho adota a terminologia “confisco de bens” e “perda de bens” como sindnimos, no sentido
de um instituto destinado a recuperacao de ativos decretado em decorréncia de uma condenagdo por um dos
crimes relacionados a criminalidade organizada ou econdmica. Ao utilizar o termo “confisco ampliado”,
portanto, refiro-me a perda de bens disciplinada na Lei n.° 5/2002 (artigos 7° e seguintes). Neste sentido, 0
termo “confisco”, aqui empregado, refere-se ao perdimento de bens previsto no inciso IXV do art. 5° da
Constitui¢do brasileira. Nao se refere a figura juridica brasileira correspondente a “expropriagdo de bens”,
admitida na Constituicdo, somente na hipotese prevista no art. 243: confisco de propriedade utilizada para
cultura ilegal de plantas psicotropicas ou a exploracao de trabalho escravo.

2SILVA SANCHEZ, 2013, p. 104

3DIAS, 2010, p. 30

4 CORREIA, 20183, p. 229



Como expresso por Augusto Silva Dias®, ha uma “tendéncia para o lucro exceder o0s
proventos extraidos da préatica do crime e abranger toda a vantagem econémica que se estima
obtida através da atividade criminosa do autor” e, neste sentido, “os ganhos estimados
reportam-se a globalidade da atividade criminosa e ndo diretamente a um crime ou a crimes
determinados”. Sobre os ganhos advindos da atividade criminosa, provavel ou presumidos,
impdem-se as novas medidas de confisco patrimonial.

A extensdo do conceito de lucro estd pautada, sobretudo, nas dificuldades praticas
encontradas em relagdo a aplicacdo das modalidades de confisco tradicional relacionadas a
prova do nexo causal entre a origem dos bens do autor da infragdo e os delitos por ele
praticados, em razdo de diversos motivos que vdo desde matiz transnacional do delito até a
utilizacdo de jurisdicdes offshore.

Sdo dificuldades que, por vezes, obstaculizam a recuperacdo de ativos ilicitos obtidos
com a prética delituosa ou, ainda, ndo conseguem evitar investimento de ganhos ilegais tanto
no cometimento de novos crimes quanto no mercado licito de capitais.

Todo esse cenario serviu para que os paradigmas do confisco tradicional fossem
revisitados a partir da construcdo de uma nova politica criminal de expansdo das hipoteses
de confisco. Isso foi feito baseado na ideia de recuperacdo de ativos ilicitos, que se consolida
a cada dia no ambito internacional, e encontra refletida, sobremaneira, nos diversos
instrumentos internacionais multilaterais e regionais, e, também, no trabalho de diversas
instituices internacionais que acompanham, direta ou indiretamente, a implementacdo das
convengdes internacionais, como o0 Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro

e 0 Financiamento do Terrorismo - GAFI° e StAR’ do Banco Mundial®.

SDIAS, S., 2010, p. 30.

6 O GAFI, no documento “Padrdes internacionais de combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo e da proliferagdo”, prevé, na Recomendagio 4, que “Os paises deveriam considerar a adogdo de
medidas que permitam o confisco de tais produtos ou instrumentos sem que seja exigida a condenacéo
criminal prévia (non-conviction-based forfeiture), ou que exijam que os criminosos demonstrem a origem
licita dos bens supostamente passiveis de confisco, desde que tal exigéncia esteja de acordo com 0s
principios de sua lei doméstica”. Documento disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-
conteudos/publicacoes/livros/arquivos/as-recomendacoes-do-gafi.pdf/view>. Acesso em: 05 de junho de
20109.

7 Stolen Asset Recovery - StAR é uma associa¢do do Banco Mundial e a Oficina das NagGes Unidas contra
as Drogas e Delito — UNODC que apoia o0s esforcos internacionais para colocar fim ao reflgio de ativos
ilicitos advindos com a corrupgao, assim como para prevenir a lavagem de ativos e recuperar 0s ativos
ilicitos. Disponivel em: < https://star.worldbank.org/sites/star/files/leftoutofbargain_spanish.pdf >. Acesso
em: 05 de junho de 2019.

8 CORREIA, 2018, p. 230

10


http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/livros/arquivos/as-recomendacoes-do-gafi.pdf/view
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/livros/arquivos/as-recomendacoes-do-gafi.pdf/view
https://star.worldbank.org/sites/star/files/leftoutofbargain_spanish.pdf

Neste contexto, dois sdo 0s novos instrumentos de confisco estendido que pautam a
demanda pelo enfrentamento dos novos fenémenos criminolégicos: a perda alargada e o
confisco in rem.

O confisco in rem ou confisco ndo baseado numa condenacéo, usualmente aplicado nos
paises de common law®, e cada vez mais presente em algumas legislagGes de tradigéo civil
law, caracteriza-se por operar exclusivamente em relagio a origem dos bens®?, prescindindo
da responsabilidade penal para sua decretagdo. E um procedimento que se baseia nos
principios do enriquecimento ilicito e no restabelecimento do status quo ante 0 cometimento
da atividade ilicital?, que, necessariamente, ndo precisa ser uma atividade criminosa.

O confisco alargado, por sua vez, é baseado na presuncao iuris tantun de origem ilicita
de bens pertencentes ao sujeito condenado por um crime (previamente arrolado num catalogo
e relacionado a criminalidade organizada e econémica e ao terrorismo), que se mostram
incongruentes com seus rendimentos licitos. Sdo exemplos de confisco alargado, a Lei de
Portugal, o artigo 12-sexies da Lei 356/92'2 italiana e o artigo 127-bis do Cddigo Penal

espanhol.
I Delimitagé&o do objeto: conceito do confisco alargado
O confisco regulado como uma acgdo in rem* opera exclusivamente em relacio aos

bens de origem ilicita (ainda que ndo criminosa), com total independéncia da acéo penal®“.

No procedimento in rem a finalidade ndo é a de atribuir responsabilidade ao autor do ilicito,

9 Como exemplo desse tipo de confisco em pais de tradigdo civil law, cita-se a lei de extingio do dominio da
Colémbia.

19 JORGE, 2008, p. 73.

11 RUI PETER; SIEBER, 2015, p. 296.

12 A Lei n.° 365/92 foi objeto de varias alteragdes, tendo as Gltimas ocorrido pela Lei n.° 161, de 17 de
outubro de 2017; Decreto Legislativo n.° 148, de 16 de outubro de 2017; Lei n.° 172, de 4 de dezembro de
2017, e Decreto Legislativo n.° 21, de 1 de margo de 2018. Disponivel em:
<http://www.edizionieuropee.it/LAW/HTML/14/zn31_01 031.html# ftnref39>. Acesso em: 20 de maio de
2019.

13 A terminologia confisco “in rem” tem sido substituida por “confisco nio baseado em condenag?o criminal”.
Termo usado no artigo 4° da Diretiva 2014/42/EU: Artigo 4° Perda 2: “Se ndo for possivel a perda com base
no n.° 1, e pelo menos se tal impossibilidade resultar de doenca ou de fuga do suspeito ou arguido, os Estados-
membros tomam as medidas necessarias para permitir a perda dos instrumentos ou produtos nos casos em que
foi instaurado processo penal por uma infragdo penal que possa ocasionar direta ou indiretamente um beneficio
econdmico, e em que tal processo possa conduzir a uma condenacéo penal se o suspeito ou arguido tivesse
podido comparecer em juizo”; e na recomendacao n.° 4 das 40 Recomendagdes do GAFI: “Os paises deveriam
considerar a adocéo de medidas que permitam o confisco de tais produtos ou instrumentos sem que seja exigida
a condenacdo criminal prévia (non-conviction-based forfeiture), ou que exijam que os criminosos demonstrem
a origem licita dos bens supostamente passiveis de confisco, desde que tal exigéncia esteja de acordo com os
principios de sua lei doméstica”.

14 JORGE, 2008, p. 72.
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mas apenas devolver ao Estado os bens que foram adquiridos ilicitamente®®, e, por essa razio,
este tipo de confisco submete-se a standards probatorios e procedimentos que regem o direito
civil, ou até mesmo o direito administrativo. De toda sorte, 0 &mbito de processamento do
confisco in rem, se civil ou administrativo, dependera da classificacdo de cada legislacdo
nacional®,

H& no procedimento in rem uma ficgdo juridica de que o “bem ¢é culpado” e ndo o
proprietario do bem, com completa desvinculagéo sobre a culpabilidade do agente. Com base
nessa ficcdo juridica, rege o procedimento do confisco os standards civilisticos, com o
consequente afastamento da aplicacdo de garantias do direito penal e do processo penal,
como o principio da presuncdo de inocéncia, o principio da culpa e até mesmo o julgamento
por um tribunal, na medida em que é possivel a aplicacdo do procedimento in rem no ambito
do direito administrativo'’. Pelo fato de focar o bem, o confisco in rem é admitido ainda que
em caso de absolvicdo penal, fuga ou morte do autor da infragdo ou qualquer outra forma de
extingédo de punibilidade.

Nos dias atuais, o confisco in rem est4 sedimentado, sobretudo, em sistemas de common
law, como o sistema norte-americano, o inglés, o escocés e o irlandés, além do ordenamento
juridico da Africa do Sul e Australia’®. Contudo, o instituto nfo se restringe apenas aos
sistemas juridicos commom law, cada vez mais verifica-se a adogdo do confisco in rem
também nos sistemas de civil law. Como exemplo, tem-se a medida de extin¢do de dominio
— extincién del dominio — adotada no sistema juridico da Colémbia.

A acdo de extin¢do de dominio esta prevista na Constitui¢cdo colombiana desde 1991,
que o artigo 34 admite que por sentenca judicial seja declarada a extin¢do de dominio dos
bens adquiridos mediante enriquecimento ilicito, em prejuizo do tesouro publico ou com

grave deterioracdo da moral social®®.

15 BARIN, 2003, p. 64

18 PETER RUI & SIEBER, 2017, p. 247

" MAUGERI, 2008, p. 100

18 BACARESE & SELLAR, 2015, p. 3.

19 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro, prision perpetua y
confiscacion. No obstante, por sentencia judicial, se declarara extinguido el dominio sobre los bienes
adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro publico o con grave deterioro de la
moral social. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf>. Acesso
em: 28 de maio de 2019.
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No ambito infralegal colombiano, a extin¢do de dominio foi regulamentada em 1996
pela Ley 333%°, revogada pela Ley 793 de 20022, que procurou superar a pouca eficiéncia
da lei anterior. Atualmente a lei que disciplina a extingao de dominio é a Ley 1708 de 20142,

Além das alteracoes procedimentais, a lei vigente procurou ‘“normatizar’ a
jurisprudéncia da Corte Constitucional, trazendo além de questdes procedimentais, matéria

de cunho substancial, como o conceito de extin¢do de dominio, caracterizada como

una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas 0o que deterioran
gravemente la moral social, consistente en la declaracion de titularidad a
favor del Estado de los bienes a que se refiere esta ley, por sentencia, sin
contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para el afectado .

A acdo de extincdo de dominio, segundo a jurisprudéncia da Corte Constitucional da
Colbmbia, € uma acgdo constitucional que se exerce pelo e a favor do Estado com finalidade
de dissuadir a aquisicdo de bens de origem ilicita, lutar contra a corrupcdo e enfrentar a
criminalidade organizada. E uma acdo autdbnoma, que se desenvolve independente de
qualquer declaracdo de responsabilidade penal ou civil?*. N&o se discute a responsabilidade
penal do agente pelo fato de a acdo ndo se enquadrar dentre as medidas de carater
sancionatorio aplicaveis em decorréncia do juizo de culpabilidade da pessoa afetada e, neste
sentido, restam afastadas a aplicacdo de garantias constitucionais préprias do direito penal.
De igual forma, dispensa-se a responsabilidade civil da pessoa afetada, porque a extin¢ao de
dominio ndo ¢ uma agdo motivada por interesses patrimoniais, ‘“sendo por interesses
superiores do Estado”?. Em face dessas peculiaridades a acdo de extin¢do de dominio se

sujeita a um procedimento especial regido por principios e regras substanciais e processuais

20 Na Ley 333, de 1996, a acdo de extingdo de dominio estava vinculada ao direito sancionatério e abrangia
os “bienes provenientes directa o indirectamente del ejercicio de las atividades”, arrolada no artigo 2.
Disponivel em: <https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2754>. Acesso em:
28 de maio de 2019.

2L A Ley 793, de 2002, desvinculou a agéo de extingdo de dominio da responsabilidade, conferindo-lhe
natureza autbnoma, estritamente relacionada ao regime constitucional do direito de propriedade (C-740, de
2003).

22 | ey 1708 de 2014. Disponivel em:
<https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56475#218>. Acesso em: 28 de
maio de 2019.

23 Ley 1708 de 2002, Articulo 15.

24 Corte Constitucional, sentencia C- 958/2014. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-958-14.htm>. Acesso em: 29 de maio de 2019.

%5 Corte Constitucional, sentencia C-740/03. Disponivel em: <http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=20045237>. Acesso em: 29 de maio de 2019.
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préprias®®, sendo-lhe aplicavel o principio da retroatividade e da imprescritibilidade, o que
significa que a agédo atinge o incremento patrimonial injustificado adquirido a qualquer
tempo, pois o passar do tempo ndo legitima o titulo viciado em sua origem?’.

Neste contexto, a acdo de extincdo de dominio surge no contexto de um novo regime
constitucional do direito de propriedade, que s protege a aquisicao de bens, direitos e valores
adquiridos de maneira licita.

A adocdo de modelo semelhante, baseado no justo titulo, no direito portugués ou
brasileiro, encontraria obstaculos constitucionais, pois, em ambos, o direito a propriedade
figura dentre os direitos fundamentais. Apesar de ndo ser um direito absoluto, as limitagdes
encontram-se previstas no texto constitucional, como a expropriagdo por utilidade publica no
artigo 62 da Constituicdo Portuguesa e a desapropriacdo por utilidade pablica ou interesse
social (artigo 5°, XXI1V, CF) e a expropriacao de terras cultivadas onde haja culturas ilegais
de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo (artigo 243, CF) na ordem
constitucional brasileira.

De outro lado, tem-se 0 modelo do confisco alargado, objeto da presente dissertacéo e
sobre o qual sera feita uma abordagem conceitual do instituto, com a identificacdo de seus
principais elementos.

O confisco alargado ¢ o modelo mais difundido no ambito da Unido Europeia e é
baseado na presuncdo iuris tantun de origem ilicita dos bens pertencentes a pessoa condenada
por determinada infracdo penal?®, que se mostra incongruente com seus rendimentos licitos.
A infragdo penal pela qual a pessoa foi condenada esta previamente arrolada num catélogo e
geralmente relacionada a criminalidade organizada e econémica e ao terrorismo.

A presunc¢do em questdo induz a acreditar que a pessoa condenada ndo apenas cometeu
o crime pelo qual foi responsabilizada, mas, também, praticou outros delitos de onde derivam
o patrimonio ilicito. Sdo exemplos de confisco alargado, a Lei n.° 5/2002 de Portugal, o artigo
12-sexies da Lei n.° 356/92 italiana e o artigo 127-bis do Cédigo Penal espanhol (Ley
Orgénica n.° 5/2010).

%6 Corte Constitucional, sentencia C- 958/2014. Disponivel em: <http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=20045237>. Acesso em: 29 de maio de 20109.

27 Corte Constitucional, sentencia C- 793 de 2002. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-793-02.htm>. Acesso em: 29 de maio de 2019.
28 Anna Maria Maugeri chama atencéo para o fato de que o confisco antiméfia (medida de prevencéo) do
direito italiano (Decreto Legislativo 6 de setembro de 2011, n.° 159) também se baseia na presuncao de
ilicitude. Contudo, essa modalidade de confisco desconsidera uma condenagdo para sua decretagdo do
confisco, mas, exige, por outro lado, a periculosidade do processado como suspeito de pertencer a uma
organizacdo mafiosa ou terrorista. Disponivel em:
<http://www.progettoinnocenti.it/dati/2101documenti%20csm.pdf>. Acesso em: 02 de maio de 2019.
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No confisco alargado, ndo ha relacdo causal a ser estabelecida entre o objeto do
confisco e o crime praticado. Ocorre que, por meio de presuncdo de ilicitude, o objeto do
processo patrimonial é alargado ou estendido a outros eventuais delitos, diversos daqueles
pelos quais 0 agente responde no processo principal?®.

A presuncdo da origem ilicita dos bens no confisco alargado tem sido concebida de
duas formas. No primeiro modelo, mediante a inversdo do onus da prova, de modo que o
confisco se opera como consequéncia da condenacao por determinada infracdo definida num
catalogo. Neste caso, cabe a pessoa condenada a tarefa de provar a origem licita de seus bens,
ficando a acusacdo com a carga probatoria reduzida, cingida & demonstracdo dos
pressupostos sobre os quais se funda a presuncdo da origem ilicita dos bens. Se a pessoa
condenada ndo ilidir a presuncdo, ou 0 “fizer de forma deficiente ou ndo convincente,
contribuira para a convicgio do tribunal de que os bens resultam da atividade criminosa”®,
sendo decretada a perda ampliada dos bens. No outro modelo, a tarefa de provar a origem
licita dos bens permanece com o condenado, contudo, a acusacdo incumbe o dnus de provar
a existéncia do patrimonio injustificado ou desproporcional e, em algumas hipGteses, até
mesmo a existéncia de atividade criminosa anterior3!.

Ao primeiro modelo, alinha-se a legislacdo do Reino Unido®. Se o Tribunal determinar
que o condenado tem um “modo de vida criminoso” ha presunc¢do de que todos os bens que
tenham sido adquiridos ou que estejam na sua posse nos ultimos seis anos (contados do inicio
do processo) constituem resultado de sua atividade criminosa e, portanto, serdo declarados
perdidos, caso o condenado ndo comprove a origem licita do patrimoénio®:.

No segundo modelo, encontra-se a legislacéo italiana, que exige a demonstracao pela
acusacdo da desproporcionalidade dos bens e os rendimentos licitos do condenado (artigo
12-sexies da Lei n.° 356/92)%. Igualmente, esse modelo é adotado na legislacdo espanhola
(Ley Organica n.° 5/2010) e na Lei de Portugal (Lei n.° 5/2002)%.

Ainda sob a perspectiva do segundo modelo, ha discussdo na doutrina se caberia a
acusacao também provar, além da incongruéncia patrimonial e os rendimentos licitos, a(s)

atividade(s) criminosa(s) anterior(es). Neste caso, a presuncdo recai sobre o patriménio

2 MAUGERI, 2008, p. 97.

% DIAS, S., 2010, p. 39.

31 BARIN, 2003, p. 67.

32 proceeds of Crime Act de 2002 (POCA), Secéo 75. Disponivel em
<https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents>. Acesso 30 de maio de 2019.

3 CAEIRO, 2011, p. 288.

34 Disponivel em: <http://www.progettoinnocenti.it/dati/2101documenti%20csm.pdf>. Acesso 30 de maio de
2019.

35 Neste sentido, vide: BARIN (2003).
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incompativel, ao passo que a conclusao sobre a origem da propriedade deve ser provada fruto
de atividade criminosa, quica do mesmo género do crime objeto da condenacéo. Questao que
sera mais adiante abordada quando da andlise do confisco alargado na legislacéo
portuguesa®.

A presuncdo da origem ilicita no confisco alargado pode abarcar todos os bens
adquiridos num determinado periodo de tempo ou se estender a todo o patriménio do
condenado. O marco temporal para a delimitacdo do confisco de bens pode ser fixado
inicialmente a partir de determinado periodo anterior a data da condenagdo ou do crime
cometido®”.

Nesta linha de direcdo esta o confisco previsto no Drug Trafficking Offences Act of
1986 do Reino Unido®®, segundo o qual se presumem ilicitos os bens adquiridos pelo arguido
nos seis anos anteriores ao inicio do processo e, também, a legislacdo portuguesa que prevé
prazo de cinco anos anteriores a constituicdo como arguido. Enquanto na legislac&o italiana
ndo ha previsdo legal de limite temporal, sendo possivel, em tese, 0 &mbito de aplicacdo do
confisco alcancar todos os bens de origem supostamente ilegal devido a seu valor
desproporcional em relacéo a renda ou atividade econdmica®.

A limitacdo temporal de presunc¢do da origem ilicita de bens tem por finalidade garantir
o principio da proporcionalidade, na medida em que torna menos onerosa para o proprietario
dos bens a prova da origem licita dos bens?.

O instituto do confisco alargado pode abarcar bens transferidos a terceiros, pessoas
fisicas ou coletivas, a exemplo do previsto na legislagdo do Reino Unido*, que presume
ilicita a doagdo de patrimonio realizada pelo arguido nos seis anos anteriores ao inicio do
procedimento criminal. De igual forma, o artigo 7°, e, “b”, da Lei n.° 5/2002 de Portugal
prevé a possibilidade de perda de bens transferidos a titulo gratuito ou mediante

contraprestacdo irrisoria a terceiros, nos cinco anos anteriores a constituicdo como arguido.

36 Neste sentido, vide: CAEIRO, P. O Confisco numa perspectiva de politica criminal europeia. In:
CARDOSQO, E. L., CORREIA, J. C., DESTERRO FERREIRA, M. R. (Orgs.). O novo regime de
recuperacéo de ativos & luz da diretiva 2014/42/EU e da Lei que a Transpds. Lisboa: Imprensa Nacional,
2018.

37 MAUGERI, 2015a, p. 322.

38 Drug Trafficking Offences Act of 1986. Disponivel em:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/32/pdfs/ukpga 19860032 en.pdf>. Acesso em: 30 de maio de
20109.

3% MAUGERI, 2008, p. 73.

40 SIMOES & TRINDADE, 2009, p. 30.

41 Proceeds of Crime Act de 2002 (POCA), Secéo 77. Disponivel em:
<https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/section/77>. Acesso em: 30 de maio de 2019.
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Ao terceiro cabe provar sua boa-fé ou licitude do bem*2. De toda sorte, os limites para o
confisco alargado depende da regulamentacdo de cada pais.

Cabe aqui observar que a Italia possui outro modelo de confisco, chamado confisco
antiméafia, que, para Panzavolta e Flor*3, ndo se enquadra nas caracteristicas do confisco
alargado e também néo se amolda inteiramente na categoria do confisco in rem, ou seja, ndo
é puramente uma acdo real dirigida contra a propriedade. Para os autores, o confisco
antimafia parece ser um sistema hibrido que se inclina para uma acdo real, embora requeira
uma conexdo com o individuo. Dito de outra forma, nesta modalidade a propriedade ndo sera
perdida somente pela periculosidade do bem ou somente com base em uma conexdo causal
com o crime, exige-se que os ativos a serem confiscados tenham conex&o com uma pessoa

considerada perigosa**.

I11 Objetivo

A presente dissertacdo tem como de partida o consenso supranacional de que os
modelos de confisco classico ndo sdo capazes de estancar o fluxo financeiro das organizacées
criminosas e econdmicas e tampouco se mostram eficientes para impedir a aplicacdo de
recursos ilicitos no mercado legal, por isso, a necessidade de se criar novos mecanismos
capazes de enfrentar o fendmeno da macrocriminalidade.

A razdo para a escolha do tema esta centrada na necessidade de verificar a possibilidade
de regulamentacdo do confisco alargado no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, a
dissertagéo pretende verificar se os paradigmas do confisco alargado, ao romper o tradicional
vinculo causal exigido entre crime e bem objeto do confiscado, sdo compativeis com 0s
principios e garantias do direito penal e do processo penal. Dito de outra forma, determinar
se no confisco alargado subjaz ou ndo algum tipo de “flexibilizagdo” dos principios
fundamentais do direito e processo penal em prol da politica de recuperacédo de ativos ilicitos
como elemento central para “evitar que o crime compense”.

Para responder a questdo proposta, a dissertacdo esta dividida em seis capitulos.

No primeiro Capitulo, sera feito o desenvolvimento do confisco alargado no ambito

dos instrumentos internacionais multilaterais e da Unido Europeia.

42 MAUGERI, 2008, p. 79.
43 PANZAVOLTA & FLOR, 2015, p. 111/149.
44 No mesmo sentido, vide: FURCINITI, Giuseppe; FRUSTAGLI, Domenico. | moderni modelli di confisca
nell’Unione Europea. 1talia: Wolters Kluwer, 2016, p. 24.
17



O panorama e desenvolvimento supranacional da politica criminal em matéria de
confisco alargado dar-se-4, a partir de trés convencdes internacionais: Convencédo das Nagdes
Unidas contra o trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotrépicas, Convencéo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, e Convencédo das Nac¢des Unidas
contra a Corrupcdo. No a&mbito da Unido Europeia, a dissertagdo recaira sobre dois
instrumentos: a Decisdo-Quadro 2005/212/JAl de 2005 e a Diretiva 2014/42/EU.

Procuro identificar, em todos o0s instrumentos internacionais, 0s elementos
considerados essenciais para a defini¢do de confisco alargado, partindo da premissa de tratar-
se de instrumentos balizadores na internalizacdo do confisco alargado nos Estados-membros.

O segundo Capitulo seré destino a analise da legislacdo de Portugal e 0 modo como o
confisco alargado foi incorporado em seu ordenamento juridico, principalmente a partir dos
comandos da Diretiva 2014/42/EU. De grande importancia sera a identificacdo dos elementos
constitutivos e estruturais do confisco alargado na Lei n.° 5/2002.

A abordagem da natureza juridica do confisco alargado serd feita no terceiro Capitulo,
com vista a esclarecer a posicao dogmatica do instituto e, via de consequéncia, identificar os
principios constitucionais — direitos e garantias do direito penal — a ele aplicaveis.

Ndo se trata de matéria de fécil interpretacdo. Sdo vérias as nuances que perpassam a
estrutura e a funcéo do instituto. Para se chegar a uma conclusdo sobre a natureza juridica,
analisarei a jurisprudéncia do TEDH, da Italia, Espanha e Portugal. Também sera verificado
0 entendimento da doutrina portuguesa, espanhola e italiana sobre a classificacdo do instituto.

No quarto Capitulo, analisarei a jurisprudéncia no ordenamento juridico portugués a
luz da natureza juridica definida pelos tribunais e a compatibilidade do instituto com
principios e garantias fundamentais.

Identificado o standard principioldgico aplicavel ao confisco alargado, o quinto
Capitulo sera dedicado a analise da possibilidade de incorporacdo do instituto no direito
brasileiro, com a delimitacdo de seu &mbito de aplicacdo. No ultimo capitulo, considerando
a auséncia de normatizacdo do confisco alargado no ordenamento juridico brasileiro, lege

ferenda, sera apresentada proposta de regulamentacdo da perda alargada.

1 Tratados Internacionais e a Diretiva 2014/42/UE

Nas ultimas décadas, a instrumentalizacdo do confisco passou a ser elemento
imprescindivel na luta contra a criminalidade internacional, aplicavel sobremaneira a

qualquer forma de crime aquisitivo. Como as formas de confisco tradicionais revelaram-se
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insuficientes para o enfrentamento desse tipo de criminalidade, foi se consolidando a
necessidade de expanséao de outras formas de confisco.

No ambito das Nac¢des Unidas, sdo trés os instrumentos internacionais que focam no
confisco como medida capaz de impedir o ingresso de recursos ilicitos no mercado licito: a
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e de Substancias
Psicotropicas, a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional e a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo. Na Unido Europeia,
destacam-se a Decisdo-Quadro 2005/212/JAl de 2005 e Diretiva 2014/42/EU.

Como se verd, nos textos das Convengbes das Nagdes Unidas ndo ha previsdo de
confisco alargado com todos seus elementos caracterizadores. H&, nos instrumentos
internacionais, uma certa identidade de regulacdo que se baliza pela possibilidade de o
Estado-membro adotar a inversdo do énus da prova, exigindo do autor da infracdo a prova
da licitude do produto do crime ou de outros bens, objeto de confisco. Pode-se até afirmar
que, nos instrumentos internacionais multilaterais, estas previsdes aparecem como uma
proposta embriondria do confisco alargado, destituida de qualquer estruturagéo,
diferentemente dos atos da Unido Europeia, que trazem elementos minimos de ordenacéo do

confisco alargado®.

1.1 Convencdo das Nacdes Unidas contra o tréafico ilicito de entorpecentes e substancias

psicotropicas — Convencdo de Viena de 1988.

A Convencao de Viena de 1988, reconhecendo a dimensao global do trafico ilicito de
drogas, incorporou a ideia de que o confisco constitui mecanismo mais efetivo para
desarticular as organizagdes criminosas ligadas ao tréfico ilicito de drogas do que a pena de
prisdo.

De logo, nos “Considerandos”, a Convengao*® reconhece que

o trafico ilicito gera consideraveis rendimentos financeiros e grandes
fortunas que permitem as organizagdes criminosas transnacionais invadir,
contaminar e corromper as estruturas da administragdo publica, as
atividades comerciais e financeiras licitas e a sociedade em todos 0s seus
niveis.

“VIEIRA, 2017, p. 22.

46 No Brasil a Convengéo Contra o Tréfico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas foi aprovada

pelo Decreto Legislativo n.° 162, de 14 de junho de 1991, e promulgada pelo Decreto n.° 154, de 26 de junho
de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm>. Acesso em

30 de abril de 2019.
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E, para desarticular tais organizacgdes, aposta no confisco de bens, dedicando-lhe
diversos regramentos*’, com vista a facilitar a recuperagdo de ativos.

O artigo 5° da Convencéo trata do confisco de bens relacionados ao trafico de drogas e
aos crimes a ele associados, como o branqueamento de capitais. A abordagem é feita de forma
ampla, contendo regras que versam sobre o confisco dos i) instrumentos utilizados na pratica
dos delitos previstos na Convencéo (artigo 5°, 1, b, 2); ii) produtos ou proveitos relacionados
a pratica do crime (artigo 5°, 1, a, 2); iii) de valor equivalente aos produtos e instrumentos
do delito (artigo 5, 1, a); iv) de valor estimado, no caso de mistura de bens adquiridos
ilicitamente com aqueles adquiridos de forma licita (artigo 5, 6, b); e v) quando o produto
tenha sido transformado ou convertido ou com os quais se tenha mesclado o produto (artigo
5, 6, C).

A Convencdo ndo indica a natureza juridica do confisco, o que é compativel com o
carater geral de suas normas que devem ser aplicadas em diferentes ordenamentos juridicos®.

No tocante ao objeto da presente dissertagdo, a Convencdo, no artigo 5, 7, prevé a
possibilidade de o Estado Parte, de acordo com seu direito interno e com a natureza de seus
procedimentos, adotar a inversdo do “Onus da prova com respeito a origem licita do suposto
produto ou outros bens sujeitos a confisco”, respeitando o direito de terceiros de boa-fé*,

O artigo 5°, 9, assevera que “nada do disposto neste Artigo afetara o principio de que
as medidas aqui previstas serdo definidas e implementadas de acordo com o direito interno
de cada uma das Partes”.

Ao adotar a inversdo do 6nus da prova, a Convengdo nada especifica sobre a
possibilidade de os Estados Partes regulamentarem o confisco mediante procedimentos in
rem, compativeis com os standards do direito civil ou administrativo, apesar de a redacdo do
comando normativo parecer ser mais apropriadamente aplicavel ao procedimento penal.

Nesse Vviés, a Convencao deixa para o Estado-Membro a tarefa de determinar qual o
procedimento a ser adotado e qual o standard probatoério aplicavel, desde que compativel
com o ordenamento juridico interno. De toda sorte, o respeito ao ordenamento juridico

interno é tido como o balizador para que a legislacdo nacional seja considerada compativel

470 artigo 5° da Convencéo também prevé regras sobre o confisco de bens transformados, convertidos ou
misturados, além de regras sobre a cooperagdo juridica internacional em matéria de confisco.
8 \VARGAS GONZALEZ, 2012, p. 37.
49 0 artigo 5° também traz comandos sobre a possibilidade de apreensio de bens em caréter preventivo
(artigo 5, 2); sobre os direitos de terceiros (artigo 5, 8); e sobre a cooperac¢do e assisténcia juridica
internacional.
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com as normas de direito internacional de direitos humanos, portanto, imprescindivel
assegurar a pessoa afetada oportunidade suficiente para refutar a presungéo®.

De todo modo, a novidade trazida pela Convencéo, frente as formas classicas de
confisco, reside no fato de este instrumento internacional nao requerer, para a decretacdo de
confisco, o liame direto entre os bens e o produto advindo da pratica delituosa
(MONTENEGRO, 2009, p. 74), além do fato de possibilitar a inversao do énus da prova.

1.2 Convencéo das Nag6es Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencéo de
Palermo, de 2000)

Trata-se do primeiro instrumento internacional e vinculante para enfrentar a
criminalidade organizada. Antes de sua regulacdo, os crimes praticados por organizagdes
criminosas eram tratados de forma isolada, como o tréfico ilicito de drogas, objeto da
Convencao de Viena, e o crime de pirataria, previsto na Convencéo sobre o Direito do Mar
de 1982,

O processo de elaboracdo da Convencao de Palermo surge a partir dos debates politicos
e académicos travados nos anos noventa acerca da necessidade de conferir tratamento
universal ao fendémeno da criminalidade organizada em sua dimenséo transnacional®?.

A primeira discussdo formal sobre a tematica ocorreu na Conferéncia Ministerial
Mundial sobre Delinquéncia Organizada Transnacional, celebrada em Néapoles, Itélia, entres
os dias 21 a 23 de novembro de 1994, em que foi aprovada, por unanimidade, a Declaracdo
Politica e o Plano de Acdo Mundial de Napoles contra a Delinquéncia Organizada
Transnacional (conhecida como Declaracdo de Napoles), que solicitava a Comissdo de
Prevencdo do Delito e Justica Penal da ONU o exame da possibilidade de elaboragédo de uma

convengdo internacional sobre a tematica criminalidade organizada®:.

%0 vide Commentary on the United Nations Convention against illicit traffic in narcotic drugs and
pshychotropic substances, commentaru 5.54 (...). The national legislator will have to determine how, and to
what standard of proof, this must be done. It is probable that legislation adopting this approach will be
considered compatible with international human rights norms, provided that there is a sufficient opportunity
for the accused person to rebut the presumption. Disponivel em:
<https://digitallibrary.un.org/record/266894/files/E_CN.7_590-EN.pdf>. Acesso em: 30 de abril de 2019.
>1 No Brasil, a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica,
em 10 de dezembro de 1982, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 5, de 09 de novembro de 1987, e
promulgada pelo Decreto n.° 1.530, de 22 de junho de 1995. Disponivel em:
<http://www.iea.usp.br/noticias/documentos/convencao-onu-mar>. Acesso em: 30 de abril de 2019.
52SORIANO, 2014, p. 146.
>3 Informe del Comité Especial encargado de elaborar una convencion contra la delincuencia organizada
transnacional sobre la labor de sus periodos de sesiones primero a 11°. Asamblea General Naciones Unidas,
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Em dezembro de 1998, por recomendacdo da Comissédo de Prevencdo do Delito e
Justica Penal e do Conselho Econdmico e Social, a Assembleia Geral aprovou a Resolugéo
n.> 53/111, que criou um Comité Especial com a finalidade de elaborar a convencao
internacional contra a criminalidade organizada, o trafico de mulheres e criangas, e o trafico
ilicito de migrante®*.

O texto da Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e
de seus protocolos foram concluidos em novembro de 2000 e entrou em vigor, no ambito

internacional, em setembro de 2003.

A criminalidade organizada vem definida na Convencao como

grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou
enunciadas na presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material (artigo 2,
a).%

A previsdo de “beneficio econdmico ou outro beneficio material”, ou seja, a finalidade
econbmica, é um dos pontos centrais da discussdo acerca da criminalidade organizada e, neste
sentido, a Convencao, a par da previsdo de normas gque visam a harmonizacao da legislacédo
aplicavel aos crimes previstos no seu &mbito de aplicacdo, prevé regras que visam evitar a
acumulacdo de rendimentos ilicitos de organizagdes criminosas, como as regras aplicaveis
ao confisco e a cooperacdo juridica internacional com vistas a recuperacao dos ativos.

As formas de confisco sdo tratadas no artigo 12 e sdo praticamente idénticas aquelas

previstas na Convengdo de Viena. Ha previsdo do confisco dos instrumentos e dos produtos

Quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Tema 105 del, programa Prevencion del delito y justicia penal.
AJ55/383 — Disponivel em: <https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7644.pdf>.

>4 Informe del Comité Especial encargado de elaborar una convencion contra la delincuencia organizada
transnacional sobre la labor de sus periodos de sesiones primero a 11°. Asamblea General Naciones Unidas,
Quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Tema 105 del, programa Prevencion del delito y justicia penal.
AJ55/383 — Disponivel em: <https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7644.pdf>.

55 A época da adogdo da Convengao de Palermo vigorava na Unido Europeia a Agdo Comum de 21 de
dezembro de 1998 (98/733/JAl), que definia a organizagdo criminosa como “a associagdo estruturada de duas
Ou mais pessoas, que se mantéem ao longo do tempo e atua de forma concertada, tendo em vista cometer
infraccOes puniveis com pena privativa da liberdade ou medida de seguranca privativa da liberdade cuja
duracdo maxima seja de, pelo menos, quatro anos, ou com pena mais grave, quer essas infrac¢des constituam
um fim em si mesmas, quer um meio de obter beneficios materiais e, se for caso disso, de influenciar
indevidamente a atuagdo de autoridades publicas”. A defini¢do prevista na A¢do Comum, apesar de ter
contribuido para a definicdo da Convencdo de Palermo, ndo se restringe somente aos delitos que possuem
finalidade econdmica (ou de outra forma material). Comporta também ilicitos praticados por motivacgao
politica, neles incluido o crime de terrorismo. Neste sentido, vide ZUNIGA ROGRIGUEZ, Laura.
Criminalida organizda, derecho penal y sociedade. Apuntes para el analisis. p. 161. Disponivel em:
<http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/forojuridico/article/viewFile/18551/18791>. Acessado em 25 de abril
2019. A Acdo Comum de 21 de dezembro de 1998 foi revogada pela Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do
Conselho de 24 de outubro de 2008, relativa a luta contra a criminalidade organizada, que incorpora a
definicdo da Convencdo de Palermo em que o objetivo do grupo criminoso passa a ser a obten¢do, direta ou
indireta, de beneficios financeiros ou outro beneficio material.
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do crime (12, 1, a, b); do produto do crime quanto tiver sido misturado com bens adquiridos
legalmente até ao valor calculado do produto com que foram misturados (12, 4); dos
beneficios obtidos com o produto do crime, nos quais o produto tenha sido transformado ou
convertido ou os bens com que tenha sido misturado (12, 5).

A Convengdo tambem prevé a possibilidade de o Estado-Membro, de acordo com seu
ordenamento juridico interno, exigir que o autor da infragdo demonstre a proveniéncia licita
do presumido produto do crime ou de outros bens que possam ser objeto de confisco (12,
756).

Na linha da Convengdo de Viena, o delineamento do confisco alargado fica a critério
do Estado-Membro. A justificativa trazida no Legislative Guide®’ para a abertura do
comando normativo deve-se ao fato de que, em alguns paises, o confisco é tratado no ambito
civil, em que impera a exigéncia do “equilibrio de probabilidades”, enquanto em outros
paises, 0 confisco tem natureza de puni¢do criminal, com a carga probat6ria pautada sob a
“auséncia de uma duvida razoavel”.

O Legislative Guide também deixa claro que ndo se trata de comando obrigatério, na
medida em que alguns paises podem ter restricdes constitucionais quanto a adocdo da
inversdo do 6nus da prova.

Mas a novidade do Legislative Guide é o indicativo de que os paises podem considerar
a possibilidade de dispensar a condenacgdo criminal como pré-requisito para a decretacao do
confisco, na linha dos que ja adotam alguns sistemas juridicos, a exemplo dos Estados

Unidos, Reino Unido e Irlanda.

>6 Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de exigir que o autor de uma infracdo demonstre a
proveniéncia licita do presumido produto do crime ou de outros bens que possam ser objeto de confisco, na
medida em que esta exigéncia esteja em conformidade com os principios do seu direito interno e com a
natureza do processo ou outros procedimentos judiciais.

57:372. In creating the judicial powers to order seizure and forfeiture, national drafters should consider issues
relating to the applicable burden of proof. In some systems, confiscation is treated as a civil matter, with the
attendant “balance of probabilities” standard. In others, confiscation is considered a criminal punishment, for
which the higher “beyond a reasonable doubt” standard should be applied and may in some cases be required
by constitutional or other human rights standards. 373. To some extent, this may depend on whether there
have already been one or more convictions in related criminal prosecutions. Since these entail a judicial
finding that the crime was committed based on the higher criminal standard of proof, the lower civil standard
may then apply in subsequent confiscation proceedings on the question of whether the property involved was
derived from, used in, or destined for use in the committed offence. 374. Article 12(7) permits shifting the
burden of proof to the defendant to show that alleged proceeds of crime were actually from legitimate
sources (reverse burden of proof). Because countries may have constitutional or other constraints on such
shifting of the burden of proof, countries are only required to consider implementing this measure to the
extent that it is consistent with their domestic law. 375. Similarly, legislators may wish to consider adopting
the related practice in some legal systems of not requiring a criminal conviction as a prerequisite to obtaining
an order of confiscation, but providing for confiscation based on a lesser burden of proof to be applied in
proceedings. Disponivel em:

<https://www.unodc.org/documents/treaties/Legislative_Guide 2017/Legislative_Guide S.pdf>. Acesso em:
02 de maio 2019.

23


https://www.unodc.org/documents/treaties/Legislative_Guide_2017/Legislative_Guide_S.pdf

1.3 Convencdo das Nag6es Unidas contra a Corrupgdo — UNCAC

A Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupc¢éo, conhecida como Convencéo de
Mérida ou UNCAC — por sua sigla em inglés, adotada em 31 de outubro de 2003, e com
entrada em vigor em 14 de dezembro de 2005, abarca crimes de corrup¢do em todos 0s seus
aspectos, tanto a corrupgdo em sentido estrito quanto os delitos relativos a corrupgéo®®,
incluindo a corrupcdo de funcionarios publicos nacionais (artigo 15) e de funcionarios
publicos estrangeiros e de organizacdes internacionais pablicas (artigo 16); a malversacao ou
peculato, apropriacdo indébita ou outras formas de desvio de bens por um funcionério publico
(artigo 17), o trafico de influéncias (artigo 18), o abuso de fungdes (artigo 19), o
enriquecimento ilicito (artigo 20), e a corrupcao no setor privado (artigo 21).

Ao lado de outros objetivos, como a harmonizacdo das legislagdes dos Estados-
membros; a adocao de regras de prevencao, com previsdo da participacdo da sociedade civil,
no enfrentamento a corrupcao; e 0s aspectos penais e sancionatérios, a Convencao de Mérida
adotou a recuperacdo de ativos como um de seus pilares fundamentais®®, com previsio de
regras especificas sobre o bloqueio de bens preventivamente (artigo 31, 2 e 5), a situacdo dos
terceiros de boa-fé (artigo 31, 9), disposicBes sobre a cooperacdo internacional, como
medidas de prevencdo e deteccdo de transferéncias de produto de crime, medidas de
restituicdo de ativos e mecanismos de recuperacdo direta de bens para fins de confisco
(Capitulo 1V).

No artigo 31, a Convengdo requer que os Estados Partes adotem em “maior grau
permitido em seu ordenamento as medidas que sejam necessarias para autorizar o

confisco” %0

, sendo que no artigo 2, g, define o confisco como “a privagdo em carater
definitivo de bens por ordem de um tribunal ou outra autoridade competente”.
De uma maneira em geral, ha algumas regras muito semelhantes aquelas trazidas pela

Convencdo de Viena e de Palermo, especialmente as disposic¢des referentes ao confisco de

58 CUESTA ARZAMENDI, 2003, p. 22.

59 0 Preambulo da Convengdo de Mérida afirma “Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior
eficacia as transferéncias internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperagao
internacional para a recuperacdo destes ativos”. No Brasil, a Conven¢ao das Nagoes Unidas contra a
Corrupcéo, adotada pela Assembleia-Geral das Nag¢6es Unidas em 31 de outubro de 2003, foi aprovada pelo
Decreto Legislativo n.° 348, de 18 de maio de 2005, e promulgada pelo Decreto n.° 5.687, de 31 de janeiro de
2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm>.
Acesso em: 30 de abril de 2019.

€0 Aci0 Comum 98/733/JAl adotada pelo Conselho com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia,
relativa a incriminacdo da participa¢do numa organizacéo criminosa nos Estados-membros da Unido
Europeia. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31998F0733&from=PT>. Acesso em: 30 de abril de 2019.
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instrumentos e produtos do crime e ao confisco de bens misturados, convertidos ou
mesclados.

Neste sentido, a Convencao de Mérida contempla a perda i) do produto do delito ou
de outros bens por seu valor equivalente (artigo 31, 1, a); ii) de bens, equipamentos ou outros
instrumentos utilizados ou destinados a préatica dos delitos (artigo 31, 1, a, b); e iii) de bens
cujo valor corresponda ao produto do crime, ainda que o produto tenha sido transformado ou
convertido em outros bens ou mesclado com bens adquiridos de fontes licitas, caso em que
o confisco se dara até o valor estimado do produto mesclado (artigo 31, 4, 5 e 6).

Mas a Convencéo traz disposi¢Oes inovadoras para facilitar a recuperacdo de ativos
ilicitos dos crimes de corrupcao. Dentre esses mecanismos esta a possibilidade de o Estado-
Parte optar por medidas que sejam necessarias para i) a adoc¢do de uma acio civil®* com o
objetivo de determinar a titularidade ou propriedade de bens adquiridos mediante a préatica
de um delito qualificado de acordo com a presente Convengdo (artigo 53, a); e ii) permitir o
confisco de bens sem que envolva uma condenacgdo, nas hip6teses em que 0 criminoso ndo
possa ser indiciado por motivo de falecimento, fuga ou auséncia, ou em outros casos
relacionados a extincao da punibilidade ou, ainda, em casos de protecdo de imunidade (artigo
54, c).

A previséo de adogdo de procedimento civil tem em conta, de um lado, a dificuldade
de atingir standard probatdrio suficiente para uma condenacgdo que permite a decretacdo do
confisco e, de outro, o fato de demandar um standard probatorio menor, e poder dispensar a
presenca fisica da pessoa demandada ao longo do processo®, pois, na acgdo, ndo seria
discutida a responsabilidade individual.

Como dito acima, o diferencial desse tipo de procedimento é que opera in rem, ou seja,
trata-se de uma acdao real que se dirige contra os bens passiveis de confisco, ndo busca a
responsabilizacdo individual do autor da infracdo, mas, sim, evitar que a riqueza produzida
por meios ilicitos integre o mercado licito®,

Na mesma linha da Convencéo de Viena e de Palermo, a UNCAC permite que 0s
Estados-Membros considerem a possibilidade de exigir de um demandado que demonstre a
origem licita do alegado produto de delito ou de outros bens expostos ao confisco, na medida

em que ele seja conforme os principios fundamentais de sua legislacdo interna e com a indole

61 Apesar de a UNCAC recomendar a adogdo de procedimento civil para o confisco nas situagdes do artigo
54, C, em tese, procedimentos de confisco administrativo também podem atingir a mesma finalidade.
2 JORGE, 2008, p. 23.
& JORGE, 2008, p. 90.
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do processo judicial ou outros processos (artigo 31, 8). E é expressa ao permitir que a inversao
do 6nus da prova ocorra também em procedimentos civeis (artigo 53, a).

A Convencdo ndo estabelece os parametros para a aplicacdo do confisco alargado, se
uma action in rem ou in persona. Deixa a tarefa de conforméa-lo ao ordenamento juridico de
cada Estado membro, que pode optar por adotar a inversdo do 6nus da prova na actio in rem
Ou na action in persona ou até mesmo em ambos.

Quanto ao rito procedimental, o préprio artigo 31, 8, destaca que a medida do confisco
deve ser compativel com a legislacdo interna e com a indole do processo judicial ou outros
processos. Admitindo, dessa forma, que o confisco alargado possa ocorrer no juizo civel,
penal ou administrativo.

A interpretacdo oficial do texto da UNCAC é praticamente idéntica a da Convencéo de
Palermo. Cada Estado, de acordo com eventuais restrices constitucionais ou outras
restricdes, considerara a possibilidade de adotar o confisco alargado, que podera ocorrer no
procedimento civil ou penal. De todo modo, o Legislative Guide® admite que os Estados

considerem a possibilidade de aplicar o confisco independentemente de condenacéo criminal.

1.4 Unido Europeia: Decisédo-Quadro 2005/212/JAl de 2005 e Diretiva 2014/42/EU

A regulamentacdo do confisco alargado na Unido Europeia estd especialmente
associada as legislacfes do Reino Unido e da Italia, criadas no contexto da luta contra o crime
organizado (méfia) e o trafico de drogas, €, por sua vez, influenciadas pela politica criminal
de confisco, empreendida pelos EUA, a partir da década de 1970°.

No Reino Unido, a forma estendida de confisco aparece na Drug Trafficking Offences
Act of 1986, na qual os bens adquiridos pelo arguido nos seis anos anteriores a pratica do

crime de trafico ilicito de drogas eram presumidos produtos de crime e, portanto, se ndo

64 «427. Article 31, paragraph 8, suggests that States parties may wish to consider shifting the burden of
proof to the defendant to show that alleged proceeds of crime were actually from legitimate sources. Because
States may have constitutional or other constraints on such shifting of the burden of proof, States parties are
only required to consider implementing this measure to the extent that it is consistent with the fundamental
principles of their law. 428. Similarly, legislative drafters may wish to consider adopting the related practice
in some legal systems of not requiring a criminal conviction as a prerequisite to obtaining an order of
confiscation, but providing for confiscation based on a lesser burden of proof to be applied in proceedings.
For example, the laws of Ireland and the United Kingdom provide for such a system, with a lower burden of
proof for deprivation of property than is required for deprivation of liberty”. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/pdf/corruption/CoC_LegislativeGuide.pdf>. Acesso em: 02 de maio de 2019.

8 FERNANDEZ-BERTIER, 2017, p. 62.
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refutada a presuncdo, perdidos em favor do Estado. Nos anos subsequentes, esse tipo de
confisco foi expandido para outros tipos de delito®®.

Na Italia, o confisco alargado foi introduzido no contexto de combate a mafia italiana,
em 1992, pela Lei n.° 356. Essa Lei sofreu diversas alteracfes, sendo a mais recente a Lei n.°
172, de 4 de dezembro de 2017, e o Decreto Legislativo n.° 21, de 1 de margo de 2018.

1.5 Decisdo-Quadro 2005/212/JAl de 2005

O primeiro diploma que tratou do confisco alargado na Uni&o Europeia foi a Decisao-
Quadro 2005/212/JA1°%. Sua construcdo foi influenciada por outros documentos europeus
que tratavam da “flexibilizagdo” do 6nus da prova para decretagdo do confisco, como o plano
de acdo contra a criminalidade organizada, denominado “Prevencdo e Controlo da
Criminalidade Organizada: Estratégia da Unido Europeia para o Inicio do Novo Milénio” do
Conselho Europeu de Amsterda e o Programa de Haia do Conselho Europeu de Bruxelas®®.

A Decisdo-Quadro 2005/212/JAl impds aos Estados Membros a obrigacdo de adotar,
pelo menos, uma das trés modalidades de confisco previstas no artigo 3, 2. Todas sdo
relacionadas aos bens de pessoa condenada por crime praticado no ambito de uma
organizacao criminosa®® (artigo 3, 1, a) ou por crime de terrorismo (artigo 3, 1, b), praticado
no ambito de uma organizacdo criminosa. Séo elas: i) confisco de bens provenientes de
atividades criminosas em um periodo de tempo anterior a condenacao; ii) confisco de bens
derivados de atividades criminosas semelhantes da pessoa condenada durante periodo
razoavel e anterior a condenacao; e iii) confisco de ativos desproporcionais em relacdo aos
rendimentos legitimos da pessoa condenada.

A obrigacao de aplicacao do confisco alargado, de acordo com a interpretacéo oficial,

“sO existe se a infracgdo for susceptivel de gerar ganhos financeiros”. Ndo obstante, o

% FERNANDEZ-BERTIER, 2017, p. 65.

57 Decis&o-Quadro 2005/212/JAl adotada pelo Conselho, de 24 de fevereiro de 2005, relativa a perda de
produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2005:068:0049:0051:PT:PDF>. Acesso em: 02 de maio
20109.

B VIEIRA, 2017, p. 22.

%9 De acordo com o Relatorio da Comiss&o, com base no artigo 6° da Decis&o-quadro do Conselho, de 24 de
Fevereiro de 2005, relativa a perda de produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime
(2005/212/3Al) /* COM/2007/0805 final *, a obrigacéo do confisco alargado esta prevista relativamente a
uma lista especifica de infragdes, estabelecida em aplicacdo de seis decisfes-quadros relativas: a contrafaccéo
do euro, ao branqueamento de capitais, ao trafico de seres humanos, a imigracéo ilegal, a exploragdo sexual e
a pornografia infantil e ao trafico de droga e ao terrorismo. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0805&from=PT>. Acesso em: 2 de maio 2019.
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Relatério da Comissdo informa que alguns Estados-membros preveem o confisco alargado
sem que seja necessario que as infracbes sejam cometidas por organizacgdes criminosas.

O confisco alargado, adotado pela Decisdao-Quadro 2005/212/JAl, sofreu diversas
criticas, por distintas razdes.

Primeiramente, em fase do seu carater restritivo, seja pelo fato de limitar o &mbito de
aplicacdo do confisco alargado ao possibilitar a adogédo de apenas uma das hipdteses do artigo
3, 2, seja pelo fato de cingir-se, obrigatoriamente, apenas a determinadas infracdes ’°,
deixando de fora infrac6es, como as que estdo relacionadas a corrupgéo latu sensu.

Em segundo lugar, as criticas referem-se a auséncia de fixacdo do standard probatério
para o confisco’ e a falta de previsdo de confisco alargado sem condenacio’?, que teria por
objetivo atingir aquelas situacdes em que ndo € possivel a responsabilizacdo individual, como
a hipdtese de fuga, morte ou outra hipotese de extingdo da punibilidade.

Com as criticas e a constatacdo de auséncia de harmonizacdo na implementacdo da
Deciséo-Quadro 2005/212/JAl pelos Estados-Membros, somado ao fato de que a Decisdo-
Quadro 2006/783/JAl, ao possibilitar a recusa do pedido, com base no reconhecimento
mutuo, sob a alegacdo de que a hipbtese de confisco alargado do Estado solicitante estaria
fora do ambito de opcéo adotado pelo Estado de execucdo, dificultava a repatriacéo de ativos
e ndo contribuia para a implementacdo da Decisdo-Quadro 2005/212/JAl, constatou-se a
necessidade de reformulacdo das regras sobre confisco alargado, dando origem a Diretiva
2014/42/EU.

1.6 A Diretiva 2014/42/UE

Atualmente, as regras minimas sobre o confisco estdo definidas na Diretiva
2014/42/EU", dentre elas, cita-se a perda de instrumentos e produtos ou bens cujo valor
corresponda a tais instrumentos ou produtos, incluindo bens de terceiros; o confisco
“alargado” e o confisco baseado na ndo condenagédo, no caso de fuga e morte do agente; assim

como medidas para o congelamento de bens e garantias processuais aplicaveis.

0 FORSAITH, et al., 2012, p. 38.

TVIEIRA, 2017, p. 24.

2 FORSAITH, et al., 2012, p. 38.

73 Decisdo-Quadro 2005/212/JAl do Conselho, de 24 de fevereiro de 2005, relativa a perda de produtos,
instrumentos e bens relacionados com o crime Disponivel em <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2005:068:0049:0051:PT:PDF>. Acesso em 5 de maio de
20109.
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A Diretiva 2014/42/EU decorre do contexto de necessidade de harmonizacdo das
regras sobre confisco adotadas pelos Estados-membros, néo alcancadas pela Decisdo Quadro
2005/212/JAl, visando atingir o reconhecimento muatuo de todas as medidas de confisco.
Neste sentido, o “Considerando” 5 da Diretiva preceitua que um de seus objetivos ¢ adotar
regras minimas para aproximar “os regimes de congelamento e de perda dos Estados-
membros, promovendo, assim, a confiangca mitua e uma cooperacao transfronteirica eficaz”.

Porém, o objetivo maior extraido dos “Considerandos” da Diretiva € o de combater o
lucro advindo da criminalidade organizada, que, conforme disposto no primeiro
“Considerando”, busca dotar 0s Estados-membros “dos meios necessarios para rastrear,
congelar, gerenciar e confiscar o produto do crime”, com vistas a prevenir ¢ enfrentar
eficazmente a criminalidade organizada.

Assim, muito embora haja mencdo nos “Considerandos” apenas a criminalidade
organizada, fato é que o &mbito de aplicacdo da Diretiva é bem mais abrangente se comparada
a Decisdo-Quadro 2005/212/JAl, na medida em que as infracfes penais admissiveis para
aplicacdo do confisco alargado (artigo 3° cominado com item 2 do artigo 5°) vao além
daquelas praticadas por organizac6es criminosas, incluindo crimes como a corrupgao no setor
privado, a transferéncia ilegal de dados e o terrorismo praticados fora do contexto da
criminalidade organizada. Contudo, ndo ha limitacdo tdo somente a esses crimes. Isto porque,
0 artigo 5°, 2, acresce nas letras “a”, “b”, “c” e “d” outras infracdes passiveis de decretagdao
da perda alargada. Nada obstante, o artigo 5°, 2, e, determina que as demais infracGes penais
sejam puniveis com uma pena privativa de liberdade cujo maximo ndo pode ser inferior a
quatro anos. De toda sorte, o paragrafo 1 do artigo 5° é expresso ao exigir que a infragdo
econdmica tenha ocasionado direta ou indiretamente beneficio econémico.

Além de alargar o espectro de infracGes penais, a Diretiva, buscando harmonizar as
disposicdes sobre matéria de perda alargada, opta por unificar os trés conjuntos diferentes de

exigéncias minimas previstas na Decis&o-Quadro 2005/212/JAl em uma tnica formulagio™.

74 DECISAO-QUADRO 2005/212/JAl adotada pelo Conselho, de 24 de fevereiro de 2005, relativa a perda
de produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2005:068:0049:0051:PT:PDF>. Acesso em: 05 de maio
de 2019. O Considerando 19 da Diretiva 42/2014/EU traz a seguinte justificante para a condensa¢do em uma
unica formulagdo de perda alargada: “Os grupos criminosos desenvolvem uma grande diversidade de
atividades criminosas. Para combater eficazmente a atividade criminosa organizada, pode haver situacées em
gue seja conveniente que a uma condenacdo penal se siga a perda ndo apenas dos bens associados ao crime
em questdo, mas também de bens que o tribunal apure serem produto de outros crimes. Esta abordagem
corresponde a nogao de «perda alargada». A Decisdo-Quadro 2005/212/JAl prevé trés conjuntos diferentes
de exigéncias minimas que os Estados-membros podem escolher para decidir a perda alargada. Em
consequéncia, no processo de transposicao dessa decisdo-quadro, os Estados-membros optaram por
diferentes alternativas, o que deu origem a conceitos divergentes de perda alargada nas jurisdigdes nacionais.
Essas divergéncias dificultam a cooperacéo transfronteirica em casos de perda. Por conseguinte, afigura-se
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Assim, para a configuracéo da perda alargada, séo previstos 0s seguintes requisitos: 1)
condenacdo do arguido por infracdo penal previamente estabelecida em catdlogo: ii)
beneficio econdmico, direto ou indireto, decorrente da pratica da infragcdo penal; e iii) decisdo
que conclua, com base nas circunstancias do caso, que os bens em questdo provém de
comportamento criminoso. De acordo com a normativa, a “circunstancia do caso” podera ser
avaliada com base em fato concreto e provas disponiveis, como a desproporcao entre os bens
e os rendimentos licitos da pessoa condenada’.

A incongruéncia patrimonial, de acordo com a Diretiva, figura como um dos indicios
para a decretagdo do confisco alargado, neste sentido, 0 “Considerando” 21 afirma que o
“facto de os bens da pessoa serem desproporcionados em relagdo aos seus rendimentos
legitimos podera ser um dos elementos que levam o tribunal a concluir que os bens provém
de comportamento criminoso”. Tal afirmativa pode vir a conduzir a uma interpretacao de que
o confisco poderé ser decretado com dispensa do requisito da incongruéncia patrimonial.

Outro standard probatério trazido pela Diretiva é a probabilidade da proveniéncia
criminosa, fundada nas “circunstancias do caso, inclusive em factos concretos e provas
disponiveis” (artigo 5°, 1). Para muitos autores, a exigéncia de fundamenta¢do em fatos
concretos ndo se contenta com a simples presuncio’®, dai a necessidade de provar a atividade
criminosa anterior, com base na preponderancia das probabilidades’’.

Seguindo esta orientacdo, o Codigo Penal espanhol, a par da presuncao iuris tantum,
exige, tanto no artigo 127-bis quanto no artigo 127-quinquies, para a decretacdo do confisco
alargado que o delito tenha sido cometido no contexto de uma atividade criminosa continuada
e que haja fundado indicio de que uma parte relevante do patriménio do arguido proceda de
atividade delitiva prévia’®.

Assim, o fato de a desproporcionalidade dos bens em relacdo aos rendimentos ser
apenas um dos elementos capazes de ensejar a perda alargada ndo implica afirmar que o
intuito da Diretiva seja o de provar a existéncia de qualquer atividade criminosa diversa
daquela que ensejou a condenacdo. A Diretiva continua a trabalhar com a ideia de

presuncao, desde que razoaveis e analisadas as circunstancias especificas do caso, incluindo

necessario aprofundar a harmonizacao das disposi¢cGes em matéria de perda alargada, estabelecendo uma
norma minima tnica”.

> Vide Considerando 21 da Diretiva. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L 0042&from=PT>. Acesso em: 05 de maio de 2019.

8 CAEIRO, 2018, p. 33.

7 No mesmo sentido, vide: CUNHAD, 2017.

78 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal. Disponivel em:
<https://www.boe.es/eli/es/10/1995/11/23/10/con>. Acesso em: 05 de maio de 2019.
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os fatos e as provas disponiveis com base nas quais podera ser pronunciada uma decisdo de
perda alargada. Portanto, apesar de admitir a presuncgdo, ha necessidade de que a decretacao
da perda seja fundada em fatos concretos ¢ provas disponiveis, ou seja, em “pluralidade de
fatos e evidéncias especificas” *°, que conclua que os bens em causa provém de
comportamento criminoso.

Nada obstante, de acordo com o “Considerando” 22, a Diretiva estabelece normas
minimas, ndo impedindo que os Estados-membros adotem, no seu direito nacional, poderes
mais alargados, como parece ser 0 caso da perda alargada prevista no artigo 7° da Lei n.°
5/2002 em Portugal.

Por Gltimo, para mim, a probabilidade de proveniéncia criminosa de que trata a Diretiva
deve estar atrelada aos rendimentos incongruentes da pessoa condenada, pois do contrario,
haveria, a0 menos em tese, a possibilidade de confisco de bem licito, 0 que seria de todo
contrario as garantias constitucionais, como a da propriedade privada, a da presuncdo de
inocéncia e, também, a da propria finalidade do instituto, que é a de estacar o mercado ilicito

de capitais oriundos da prética de infracdo penal.

1.7 Consideracdes finais ao Capitulo

As modalidades de confisco estendido que se verifica no cenario internacional, tanto
nos diversos instrumentos internacionais multilaterais e da Unido Europeia, sdo o confisco
alargado ou perda alargada e o confisco in rem ou confisco ndo baseado numa condenacao.
Esses novos modelos de confisco convivem com os modelos tradicionais onde é essencial a
demonstracdo do nexo causal entre o crime praticado e o patrimdnio do agente, como
resultado direto ou indireto da infracdo penal cometida.

O confisco alargado, em especial, somente tem pressupostos e requisitos estabelecidos
nos instrumentos da Unido Europeia. As Convencgdes da ONU cingem-se a contemplar a
possibilidade de inversdo do 6nus da prova, facultando aos Estados-Membros a tarefa de
adotar referido instrumento de acordo com os regramentos e limitacdes do seu direito interno.

A politica de recuperacdo de ativos tracadas pelos instrumentos internacionais esta
centrada na criminalidade organizada e econdmica e, mais recentemente, contou com a

inclusdo do crime de terrorismo e seu financiamento.

 MAUGERI, 20153, p. 318.
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2 O confisco alargado na Lei n.° 5/2002

2.1 A Lei n.° 5/2002: requisitos e pressupostos

O regime da perda alargada em Portugal é regulamentado pela Lei n.° 5/2002, de 11 de
janeiro, introduzida no ordenamento juridico no contexto dos diversos instrumentos
internacionais e, sobretudo, da Decisdo-Quadro 2005/212/JAl, de 24 de fevereiro, do
Conselho Europeu, e da Diretiva 2014/42/UE, de 3 de abril. Desde sua vigéncia, a Lei n.°
5/2002 sofreu diversas alteracdes, tendo a tltima sido promovida pela Lei n.° 30/2017, de 30
de maio, que, segundo a exposi¢éo de motivos da Proposta de Lei n.° 51/XII1 (PL 201/2016)
que a originou, objetivou a transposicdo da Diretiva 2014/42/EU.

A Lei n.° 5/2002, além da perda alargada de bens (artigos 7° ao 12), contém outras
medidas de combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira, como a derrogacéo
do segredo fiscal das entidades financeiras (artigos 2° ao 5°) e a admissao do registo de voz
e de imagem como meio de prova (artigo 6°).

Uma das primeiras criticas ao instituto previsto no artigo 7° reside no fato de ndo se
tratar efetivamente de “perda de bens”, mas sim de “perda do valor das vantagens”
consideradas incongruentes. Assim, embora o artigo 1° designe o instituto como “perda de
bens a favor do Estado” (o que também ¢ consignado no artigo 7°), a Lei n.° 5/2002
regulamenta a “perda do valor”.

A perda da vantagem ou do valor é, de fato, uma das modalidades de declaracdo de
confisco, com carater meramente subsidiario da declaracdo da perda em espécie, aplicavel,
principalmente, na hiptese em que ndo é possivel a perda em espécie, no caso de 0 bem
encontrar-se na titularidade de terceiros de boa-fé® ou no caso de desaparecimento de bem,
por exemplo.

Mas a aplicacdo do carater subsidiario é questionada no caso da perda do valor do
patriménio incongruente de que trata o artigo 7°, na medida em que a perda em espécie nao
esta prevista na Lei n.° 5/20028L, Portanto, ndo haveria que falar em substituicio da perda do
valor pela perda da vantagem.

Além do mais, a perda alargada, prevista na Lei n.° 5/2002, ndo corresponde a nenhum
dos modelos consagrados na Decisdo-Quadro 2002/212/JAl ou na Diretiva 2014/42/EU, que

acolhem a perda de bens em espécie que sejam desproporcionais aos rendimentos licitos da

80 CUNHA, 2017, p. 15.
81 DIAS, 2018, p. 112.
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pessoa condenada, por se concluir que certos bens sdo provenientes de comportamento
criminoso anterior.

Em comparacdo com o texto da Diretiva 2014/42/UE, pode-se afirmar que o legislador
portugués optou pela perda da vantagem ao invés da perda dos bens, conforme preconizado
no artigo 5° da Diretiva. Neste caso, a alteracdo produzida pela Lei n.° 30/2017, a pretexto de
transpor a Diretiva 2014/42/UE, no tocante especificamente a perda alargada, promoveu, nos
termos do seu artigo 4°, alteracdo formal com a divisdo do Capitulo IV da Lei n.° 5/2002 em
duas sec0es: i) a se¢ao I, com a epigrafe “Perda alargada”, que integra os artigos 7° ao 12-A,
“Capitulo IV — Perda de bens a favor do Estado”; e ii) a secgdo II, com a epigrafe “Perda de
instrumentos”, que integra o artigo 12-B.

José Damido da Cunha® sustenta que a perda alargada prevista nos artigos 7° ao 12 da
Lei n.° 5/2002 n&o é de fato uma perda de bens. Trata-se, para ele, de um “’erro legislativo’,
uma vez que ndo estd em causa uma perda de bens, mas sim um confisco patrimonial ou,
talvez mais corretamente, uma san¢do/obrigacdo de pagamento de uma quantia pecuniaria ou
patrimonial”.

Sob essa perspectiva, tem-se que as alteracbes promovidas na Lei n.° 5/2002 néo foram
suficientes para transpor a perda alargada prevista no artigo 5° da Diretiva, que tem como
objeto a perda de bens em espécie e ndo sua substituicdo pelo valor do patriménio
incongruente®. A Lei n.° 5/2002 segue sua concepcdo original de 2002, ou seja, ndo ha
propriamente a perda de “bens determinados”. A perda opera sobre o quantum (vantagem)
correspondente a diferenca entre o valor do patriménio do arguido e aquele que seja
incongruente com o seu rendimento licito (artigo 7°, 1, da Lei n.° 5/2012).

E, neste sentido, estou de acordo com a opinido de Jodo Conde Correia (2018c, p. 269),
quando sustenta que o modelo de confisco alargado, consagrado na Lei n.° 5/2002, ¢ “muito
mais agressivo para os direitos de defesa do que um verdadeiro regime de perda alargada”,
adotado na Diretiva 2014/42/EU, pois a dificuldade de justificar todo o patriménio
incongruente é bem maior do que de bens especificos.

Por outro lado, diversamente da Diretiva, ndo ha na legislacdo portuguesa a exigéncia
de que os bens, provavel ou presumivelmente, provém do crime pelo qual a pessoa foi
condenada ou entdo provém de outros crimes.

A vista disso, tem-se que a perda alargada, prevista no artigo 7° da Lei n.° 5/2002, no

incide propriamente sobre bens especificos, mas sobre o valor correspondente & diferenca

8 CUNHA4, 2017, p. 13-14.
8 DIAS, M., 2018, p. 14.
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entre o valor do patriménio do condenado e aquele que seja congruente com o seu rendimento
licito®. Para tanto, o artigo 7° da Lei n.° 5/2002 prevé como pressupostos para a aplica¢do do
confisco alargado:

i) a condenacgdo por um dos crimes do catalogo previstos no artigo 1° da citada Lei;

I1) o condenado deve possuir patrimonio e esse patriménio deve ser incongruente com
seu rendimento ou atividade econdmica licita;

iii) o condenado deve ndo conseguir provar a origem do patrimdnio — presuncao iuris
tantum; e

iv) que o patrimdnio tenha sido recebido pelo condenado nos cinco anos anteriores a

constituicdo como arguido.

2.2 Condenacao por um dos crimes do catalogo

O primeiro requisito previsto na Lei n.° 5/2002 para a concretizacdo do confisco
alargado consiste na condenacdo do agente por um dos crimes arrolados no artigo 1° 8. A
condenacéo deve ser transitada em julgado, pois somente o transito em julgado é suscetivel,
nos termos do artigo 32, 2, da CRP, de produzir efeitos em desfavor do arguido. Assim, no
caso de absolvicao do arguido, ndo cabera a aplicacdo do confisco alargado, devendo os bens
eventualmente arrestados serem restituidos. Em suma, a condenacéo transitada em julgado
por um dos crimes do catalogo é pressuposto de exigibilidade para a aplicagdo do confisco
alargado®.

O rol inicialmente previsto no artigo 1° sofreu diversas ampliaces ao longo dos anos

até culminar com a ultima alteracdo promovida pela Lei n.° 30/2017. Foram incluidos no rol

84 No sentido de que n&o se trata de perda de bens tal qual a prevista no Codigo Penal. Nessa perspectiva,
vide: 1. Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto de 11/06/2014, processo 1653/12.2JAPRT-A.P1, Relator
Neto Moura. Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/beb5d390e130f96¢80257d03002d99ed?0O
penDocument>. Acesso em: 05 de agosto de 2019;

2. Actrddo do Tribunal da Relac¢do do Porto de 15/04/2015, processo539/11.2PBMTS-AB.P1, relatora Elsa
Paixdo. Disponivel em: <http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/-/FE379494FA006DFC80257E350053E38B>. Acesso
em: 05 de agosto de 2019.

8 CORREIA, 2012, p. 103.

8 Neste sentido, vide: 1. Acorddo n.° 392/2015 do Tribunal Constitucional, Processo n.° 665/2015, 22 Secgao,
Relator Conselheiro Jodo Cura Mariano. Disponivel em:
<https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150392.html>. Acesso em: 05 de agosto de 2019;

2. Acérdéo do Tribunal de Relacéo de Lishoa, de 11/12/2018, processo 872/16.7JFLSB-D.L1-5, Relator CID
GERALDO. Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/5e96¢337e165bfhf8025837c0037aeb2?0p
enDocument&Highlight=0,cibercrime>. Acesso em: 05 de agosto de 2019.
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os crimes de trafico de influéncia, corrupcdo ativa® , terrorismo internacional e o
financiamento ao terrorismo® e, mais recentemente, recebimento indevido de vantagem,
pornografia infantil, dano relativo a programas ou outros dados informaticos e sabotagem
informética. Também foi inserido dispositivo que deixa claro que os crimes de corrupcao
incluem aqueles praticados nos setores publicos, no comércio internacional e na atividade
desportiva®.

Sdo diversas as criticas apontadas pela doutrina em relacdo ao catdlogo. A primeira
refere-se a razdo de politica criminal para a instituicdo de novo modelo de confisco, qual seja,
a necessidade de construcdo de novo modelo de confisco capaz de suplantar as dificuldades
e limitacdes dos mecanismos “tradicionais de confisco” para interceptar e neutralizar o fluxo
de ativos de origem ilicita advindos das organizacGes criminosas, da criminalidade
econdmico-financeira. Nesta esteira, autores como Figueiredo Dias®® e Duarte Rodrigues
Nunes®! alertam para o fato de o catalogo incluir crimes de pequena gravidade e, por outro
lado, deixar de fora crimes econdmico-financeiros que podem se apresentar gravissimos e
produtores de riscos para a humanidade, o que destoa das razdes de politica criminal do
instituto.

Um dos exemplos de crime de menor gravidade é o peculato. Nos termos do artigo
375, 2, do CPP, o peculato pode ser de diminuto valor, e, de acordo com o disposto no item
2 do artigo 1° da Lei 5/2002, ndo ha sequer exigéncia de que o peculato seja praticado de
forma organizada. Além do mais, é possivel, no crime de peculato, demonstrar quais os bens
ou valores apropriados, ndo sendo necessaria qualquer presuncéo de ilicitude®.

Além de incluir crimes de pequena gravidade, o catadlogo deixa de fora crimes de
natureza grave, como o trafico de o6rgdos e os crimes relacionados a criminalidade

econémico-financeira, até porque o proposito da Lei n.° 5/2002, segundo seu sumario, é o de

87 Crimes inseridos pela Lei n.° 60/2013, de 23 de agosto, que altera a Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro.
Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=147&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&s0_mio
lo=>. .Acesso em: 05 de agosto de 2019.

8 Crimes inseridos pela Lei n.° 55/2015, de 23 de junho, que altera a Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro.
Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=147&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_mio
lo=>. Acesso em: 05 de agosto de 2019.

89 Crimes inseridos pela Lei n.° 30/2017, de 30 de maio, que altera a Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro.
Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=147&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_mio
lo=>. Acesso em: 05 de agosto de 2019.

% DIAS, F., 2009, p. 810.

%I NUNES, D., 2017, p.44.

% CUNHAa, 2017, p. 33.
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enfrentar a criminalidade organizada e econdmico-financeira, definindo, portanto, regime
especial em matéria de recolhimento de prova, quebra de sigilo profissional e a perda
ampliada. Isso, somado ao contexto internacional de enfrentamento da criminalidade
organizada e econdmica, ndo se encontra justificativa para a ndo inclusdo no catalogo de
crimes que se enquadrem nesta categoria, como o crime de abuso de confianga contra o setor
bancario e os crimes do mercado de valores mobiliarios, por exemplo.

A segunda critica refere-se a previsdo constante do item 2 do artigo 7° da Lei n.° 5/2002,
a qual afirma que o confisco alargado somente ¢ aplicavel a determinados crimes previstos
no catalogo (lenocinio, contrabando e tréfico e viciagdo de veiculos furtados), se for praticado
de forma organizada. As criticas centram na indetermina¢do da terminologia “de forma
organizada”, que pode remeter tanto ao crime de “associacdo criminosa” do artigo 299 do
CPP quanto a “criminalidade altamente organizada” do artigo 1°, m, do CPPP%,

A defesa de que “de forma organizada” significa a pratica de um ilicito criminal
praticado por associagdo criminosa, concertada por mais de duas pessoas de forma
permanente e estruturada é aplicada em diversos julgados, como se depreende do Acérdédo
do Tribunal da Relacdo do Porto de 29/03/2017% e do Acérddo do Tribunal da Relacdo de
Coimbra de 11/10/2017%.

De mais a mais, nédo se percebe, do rol trazido pela Lei n.° 5/2002, identidade com as
razdes fundadoras do confisco alargado: corte do fluxo financeiro de organizacGes
criminosas e da criminalidade econdmico-financeira. O catalogo abarca fenomenologias
criminais que geram proveito financeiro, mas ndo necessariamente ligados ao crime
organizado ou criminalidade econémico-financeira. A esse proposito, a legislacdo
portuguesa segue a Diretiva 2014/42/EU que também amplia a fenomenologia criminal para
além da criminalidade inicialmente prevista como a razdo para a expansao das formas de
confisco.

Essa opcédo revela um afastamento entre o discurso da politica criminal e a escolha
legislativa, o que leva ao questionamento se o futuro do confisco alargado seria a de

abandonar sua concepcdo original de enfrentamento a criminalidade organizada e

93 Neste sentido, vide: DIAS, F., (2009b, p. 810) & CUNHAa (2017, p. 36-37).

9 Acordao do Tribunal de Relagéo do Porto de 29/03/2017, processo 1412/11.0JAPRT-J.P1, Relatora Ligia
Figueiredo. Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/d2f3517ae8d2697a802581070038e839?0
penDocument>. Acesso em: 06 de agosto de 2019

9 Acorddo do Tribunal de Relagdo de Coimbra de 10/11/2017, processo 22/09.6ZRCBR-E.C1, Relator Jorge
Franca. Disponivel em: <https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-
[asearch/116283175/details/maximized?emissor=Tribunal+da+Rela%C3%A7%C3%A30+de+Coimbra&perP
age=25&types=JURISPRUDENCIA&search=Pesquisar>. Acesso em: 06 de agosto de 2019.
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macrocriminalidade econémica, passando a abarcar qualquer crime passivel de gerar

potencial econémico.

2.3 Patrimonio incongruente com rendimentos licitos do arguido

O legislador portugués optou por solucdo do confisco alargado que se funda na
presuncdo e inversdo do 6nus da prova, ndo sendo necessario que a acusagao prove a
atividade criminosa® antecedente. A presuncgdo é de que parte ou todo o patriménio do
arguido é proveniente de uma atividade criminal qualquer. Contudo, cabe ao Ministério
Publico a tarefa de provar que o arguido tem um patrimoénio e que esse patriménio é
incongruente, desproporcional com sua renda licita.

Nos termos do artigo 7°, inclui-se dentre o patriménio do arguido: i) os bens, direitos
ou valores que o arguido é formalmente o proprietario; ii) 0s bens que o arguido tenha o
dominio de fato e seja beneficiario; iii) os bens transferidos para terceiros a titulo gratuito
ou por meio de uma contraprestacdo simbolica nos cinco anos anteriores a constituicdo de
arguido; e iv) os bens recebidos pelo arguido no periodo delimitado no item anterior, ainda
gue ndo se consiga determinar o seu destino.

A amplitude do conceito de patrimonio, previsto no artigo 7°, objetiva expandir a
aplicagdo do confisco alargado e afastar a possibilidade de ocorréncia de fraude ou de
ocultacdo dos bens do arguido, como de utilizagcdo de jurisdigdo offshore ou de “testa de
ferro”.

No caso de bens na titularidade de terceiro, cabe ao Ministério Pablico provar que o
respectivo dominio e beneficio estdo na esfera juridica do arguido. Neste caso, como bem
assinala Jorge Godinho®’, “a titularidade ndo se presume, especialmente contra terceiros”,
por isso, o Ministério Publico deve provar a simulacéo de negocios juridicos.

A0 passo que, quanto a origem do patriménio, deverd o Ministério Publico fornecer
elementos minimos, fundamentado e explicitado, que comprovem a incongruéncia
patrimonial com os rendimentos ilicitos do arguido. Nao h& exigéncia de que o Ministério
Publico forneca prova absoluta ou mesmo prova direta de que o patriménio seja fruto da

pratica de um crime especifico.

% MARQUES, 2012, p. 248.
97 Godinho, 2003, p. 1345.
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Nesta esteira, cabe ao Ministério Publico promover a avaliacdo do patriménio ou,
quando néo for possivel sua estimacéo, fazé-la levando em consideracéo o valor dos bens de
acordo com o mercado, evitando, assim, subavaliagdes ou sobreavaliagdes®.

De acordo como o artigo 8°, o processo para a decretacéo do confisco inicia-se com a
apresentacdo da liquidagdo pelo Ministério Publico, que pode ser apresentada com a acusagao
(artigo 8°, 1) ou até o0 30° dia anterior & data designada para a realizacdo da primeira audiéncia
de discussdo e julgamento (artigo 8°, 2), sob pena de preclusdo®.

A defesa deve ser apresentada na contestacdo ou no prazo de 20 dias, contados a partir
da notificacdo da liquidacdo, no caso de a liquidacdo ter sido apresentada em momento
posterior a acusacao.

O artigo 10 admite que o Ministério Pablico requeira o arresto de bens do arguido no
valor correspondente ao apurado como constituindo vantagem de atividade criminosa, que
pode, nos termos do artigo 11, 1, da Lei n.° 5/202, ser substituido por caugdo econémica do
mesmo valor. Nota-se que a apreensao de valores se destina a garantir eventual medida de
perda de bens em favor do Estado, sendo passivel ao longo do procedimento que os bens
apreendidos sejam restituidos ao seu titular, quer pelo fato de se provar de plano a licitude de
tais bens, quer se considere na decisao final ndo verificada a préatica delitiva imputada ao
arguido'®. De toda sorte, a Ginica possibilidade de confisco dos bens arrestados é na hipdtese
de ndo pagamento do valor (artigo 12, 4).

A alteracdo produzida pela Lei n.° 30/2017 no n.° 2 do artigo 10 buscou p6r fim a uma
discussdo gerada na doutrina e jurisprudéncia sobre a possibilidade de o arresto ser requerido
antes de 0 montante ter sido apurado (liquidacéo). De acordo com 0 novo n.° 2, o arresto pode
ser requerido A todo o tempo, logo que apurado 0 montante da incongruéncia, se necessario
ainda antes da propria liquidacdo, quando se verifiqgue cumulativamente a existéncia de

fundado receio de diminuicdo de garantias patrimoniais e fortes indicios da pratica do crime.
101

% CORREIA, 2012, p. 106.
9 No sentido da precluséo vide: Acorddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 03 de dezembro de 2014,
processo 22/09.6ZRCBR-B.C1, Relatora Isabel Silva. Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/399e3a6b48fa283480257daa004dc12¢?0O
penDocument>. Acesso em: 06 de agosto de 2019.
100 Tribunal Constitucional. Acérddo 294/2008, Relator Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha, 3?2 Secgéo.
Lisboa, 29 de maio de 2008. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20080294.html>. Acesso em: 14 jun. 2019.
101 Antes da alteracdo da Lei 30/2017, autores como Paulo Silva Marques (2012) defendiam a
impossibilidade de decretacdo do arresto anterior a liquidacéo do valor. Assim, caberia o pedido de arresto
somente na acusagdo ou até o 30° dia anterior a data designada para a realizacdo da primeira audiéncia de
discussdo e julgamento. Em sentido contrario, Jodo Conde Correia (2012) defendia inexisténcia de qualquer
limite temporal para o requerimento do arresto. Admitindo-se a possibilidade de arresto durante o inquérito,
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Portanto, a alteracdo introduzida pela nova Lei admite a possibilidade de decretacédo de
arresto ainda durante o inquérito, superando o entendimento de que o arresto somente poderia
ser requerido apos a liquidacéo na acusacéo ou até o 30° dia anterior a data designada para a
realizacdo da primeira audiéncia de discussdo e julgamento.

Ocorre, todavia, que a nova redacdo do n.° 2 do artigo 10 abriu nova discusséo em
relagdo aos requisitos introduzidos para a decretacdo do arresto que exige a verificacdo de
“existéncia de fundado receio de diminuicdo de garantias patrimoniais”. Seria requisito
adicional para decretacdo do arresto ou estaria ligado apenas ao arresto decretado antes da
liquidacdo? Haveria uma contradicdo com o disposto no n.° 3 do artigo 10 que dispensa, para
efeitos de decretagao do arresto, a “verificagdo dos pressupostos referidos no n.° 1 do artigo
227 do Cédigo de Processo Penal™?

A leitura que me parece mais acertada é a de que a exigéncia de demonstracdo do
periculum in mora e do fumus boni iuris (fumus commissi delicti), contida no n.° 2, aplica-se
ao arresto decretado antes de efetuada a liquidagdo. Como bem sublinha José Manuel Saporiti
Machado da Cruz Bucho®, o disposto no n.° 2 deve ser entendido como um requisito
adicional, se cotejado com os requisitos exigidos no n.° 3, de aplicacdo restrita ao arresto
requerido antes da liquidacdo. Nao se trata de dispensa de liquidacdo, mas sim de exigéncia
de uma “liquidagdo proviséria”, pois, para que o arresto seja requerido, € necessario que o
Ministério Publico, a partir dos fortes indicios da pratica de um dos crimes previstos no artigo
1°, tenha apurado, ainda a nivel indiciario, o valor do patrimdnio incongruente®,

Por outro lado, 0s requisitos gerais para a decretacdo do arresto, previstos no n.° 3 do
artigo 10, que dispensa a verificacdo do periculum in mora, permanecem aplicaveis somente
ao arresto requerido apo6s a liquidacdo. Desta feita, ndo haveria contradi¢cdo entre 0s n.%* 2 e
3. Assim, 0 arresto para garantia da perda alargada pode ter lugar a todo o tempo, podendo
ser reduzido ou ampliado posteriormente, e mantém-se até que seja proferida decisdo final
absolutoria (artigos 10, n.° 2, e 11, 2 e 3, da Lei n.° 5/2002).

bastando para tanto a existéncia de fortes indicios da pratica de um dos crimes do catalogo e da
incongruéncia patrimonial com o rendimento licito. Alguns julgados também seguiam esse entendimento,
como o Acdrdao do Tribunal de Relagdo de Guimardes de 20/03/017, processo 1420/11.0T3AVR-N - G1,
relator Fernando Chaves.

102 BUCHO, 2018, p. 219-220.

103 No mesmo sentido, 0 Acordao do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 11/12/18, processo 872/16.7JFLSB-
D.L1-5, Relator Cid Geraldo, adota a doutrina de José Manuel Saporiti Machado da Cruz Bucho. Disponivel
em:
<http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/5e96¢337e165bfhf8025837c0037aeb2?0p
enDocument>. Acesso em 06 de junho de 2019.
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Outra discusséo refere-se a exigéncia de “existéncia de fundado receio de diminuigao
de garantias patrimoniais”. Para Cruz Bucho'®, a exigéncia legal parece muito garantistica,
suscetivel de comprometer a eficacia da medida, com o que ndo posso concordar. Dois séo
0s motivos, primeiro porque na fase anterior a acusacao ainda nao ha elementos probatérios
suficientes para ensejar o processo acusatorio; segundo, pelo fato de o n.° 2 do artigo 10 ndo
exigir a liquidagdo. Assim, temos que, no caso de eventual dispensa do periculum in mora,
as condicOes para decretacdo de arresto seriam mais brandas no curso da investigacdo do que
apos a acusacao. Entdo, nada é mais compativel com as garantias constitucionais do que a
exigéncia da demonstracdo da possibilidade de dilapidagéo do patrimonio do investigado
para justificar a decretacdo de medida de tal gravidade.

Além do mais, tanto o arresto antes da liquidacdo quanto o arresto apds a liquidacédo
estdo sujeitos aos principios da necessidade, adequacdo, subsidiariedade, precariedade e
proporcionalidade!®, sendo-lhe aplicavel subsidiariamente o regime das medidas de garantia
patrimonial previstas no artigo 228 do CPPP (artigo 10, 4, da Lei n.° 5/2002).

Segundo o artigo 11, 2, da Lei n.° 5/2002, o Ministério Publico pode, em qualquer
momento do processo, requerer a reducao do arresto ou a sua ampliacdo, se verificar que o
valor do patrimdnio incongruente é maior ou menor que valor apurado inicialmente.

Para além da demonstracdo da incongruéncia patrimonial do arguido, ha
posicionamentos doutrinarios no sentido de que o Ministério Pablico também deve provar a
existéncia de uma atividade criminosa anterior, no entender de Pedro Caieiro, “materialmente
idéntica ou continua ao crime pelo qual o agente foi condenado”!%. Para o autor, ndo é
necessaria a prova do crime para la da davida razoavel de cada ilicito-tipico, pois tal
exigéncia significaria a prova concreta da pratica dos crimes, 0 que esvaziaria o instituto da
perda alargada. Bastaria, para o autor, um conjunto de indicios que implique a probabilidade
de o condenado ter tido uma atividade criminosa do género pelo qual foi condenado.

Assim, a desproporcionalidade entre os bens e os rendimentos ilicitos funciona como
um dos elementos para a decretacdo da perda alargada, mas nao o Unico. Portanto, apesar de

admitir a presuncdo, ha necessidade de que a decretacdo da perda seja fundada em fatos

104 BUCHO, 2018, p. 219-220. No mesmo sentido, o Ac6rddo do Tribunal da Relagéo de Lishoa de 11/12/18,
processo 872/16.7JFLSB-D.L1-5, Relator Cid Geraldo, adota a doutrina de José Manuel Saporiti Machado da
Cruz Bucho. Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/5¢96¢337e165bfhf8025837c0037aeb2?0p
enDocument>. Acesso em: 06 de junho de 2019.

105 CORREIA, 2012, p. 197.

106 CAEIRO, 2011, p. 317.
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concretos e provas disponiveis, ou seja, em “pluralidade de fatos e evidéncias especificas™’

ou or meio de convic¢do razoave e que aqueles bens pertencentes ao condenado”
“p d ¢ 1 de que aqueles bens pert t denado”1%®
provém de comportamento criminoso.

No mesmo sentido, Damido da Cunhal®®

sustenta que o confisco alargado pressupde a
mesma “logica probatdria” subjacente a declaragdo da perda cléssica, ou seja, exige-Se a
demonstracdo da existéncia de patrimonio incongruente e a demonstracdo de atividade
criminosa. Mas, diferentemente da perda classica, no confisco alargado néo se exige 0 mesmo
grau de certeza probatdria do nexo de imputacdo entre esses dois elementos.

Paula Silva Marques!'® alerta que a demonstracdo da atividade criminosa é um dos
pontos problematicos do instituto, visto que na exposicdo de motivos da Lei n.° 5/2002 o
legislador parece exigir tal demonstracdo, ao passo que o texto da Lei conduz a interpretacao
diversa.

Assim, por uma interpretacéo literal e 16gica, a exigéncia de demonstragdo da atividade
criminosa ndo tem amparo na Lei n.° 5/2002%!, Observa-se que mesmo com as alteracdes
produzidas pela Lei n.° 30/2017, que se propés a internalizar a Diretiva 42/2014/EU, nao
houve a introducdo de exigéncia de demonstracao de carreira criminosa anterior, conforme
previsto no artigo 5° e “Considerando” 21 da referida Diretiva.

De acordo com a Diretiva, além da incongruéncia patrimonial, o regime do confisco
alargado prevé outro standard probatorio, que é a probabilidade da proveniéncia criminosa,
fundada nas “circunstancias do caso, inclusive em factos concretos e provas disponiveis”
(artigo 5° 1). Ndo ha exigéncia na Diretiva de prova substancial, para além da duvida
razodvel, bastaria a prova com base em preponderancia de probabilidades (“Considerando”
21).

E certo que o “Considerando” 22 da Diretiva ndo impede os Estados-membros de
preverem, quanto as regras em matéria de elementos probatdrios, poderes mais alargados.
Essa parece ter sido a opcao do legislador portugués, ao manter como elemento probatorio a

presuncao da proveniéncia ilicita do patriménio do condenado®!2,

107 MAUGERI, 2014, p. 318.

18 DIAS, M., 2018, p. 98.

109 CUNHAa4, 2017, p. 41.

110 MARQUES, 2012, p. 248.

111 No mesmo sentido, vide: CORREIA (2012, p. 110) & NUNES, D., (2018, p. 124-125).

112 Diversamente da legislacio portuguesa, o artigo 127-bis do Cédigo Penal exige como pressuposto para

decretacdo do confisco alargado, além da condenagdo por um dos crimes do catalogo, a prova indiciaria de

que o patriménio decorre de uma atividade criminosa anterior, o que conduz a presuncao de ilicitude do

patriménio e, consequentemente, a inversdo do 6nus da prova. Nota-se que o Codigo Penal espanhol prevé

outra modalidade de confisco alargado no artigo 127-quinquines, que estabelece regramento probat6rio mais
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Além da falta de previsdo legal, junto-me ao argumento de Jodo Conde Correia®'?, o
qual afirma que a prova adicional de demonstracdo de atividade ilicita anterior imporia ao
Ministério Publico uma diabodlica probatio, na medida em que seria quase impossivel
demonstrar a probabilidade de cometimento de outros crimes (dentre aqueles previstos no
catdlogo), quando na investigacdo ndo foi possivel recolher indicios suficientes de sua
pratica. Ademais, a exigéncia de demonstracdo de atividade ilicita anterior sem prévia
previsdo legal implica clara violagcdo ao principio da reserva legal, que limita o exercicio do

poder punitivo somente as hipoteses previstas na lei.

2.4 Prova da origem do patrimdnio — presunc¢éo iuris tantum

O sistema de presuncao adotado pela legislacdo portuguesa no artigo 7° - “presume-se
constituir vantagem de atividade criminosa a diferenca entre o valor do patrimonio do arguido
e aquele que seja congruente com o seu rendimento licito” - ndo segue 0 modelo adotado
pelo artigo 5° da Diretiva 2014/42/EU, na parte em que, exige além da inversdo do 6nus da
prova, que os bens a serem decretados perdidos devem advir de comportamento criminoso
anterior. Elemento ndo presente na legislacdo portuguesa.

O legislador portugués estabeleceu uma presuncao relativa - iuris tantum - de que o
patriménio do arguido que seja incongruente com seus rendimentos licitos possui origem
criminosa. A presuncgdo assenta no raciocinio de que se a pessoa condenada por um dos
crimes do catalogo, que, em tese, resulta em vultosos ganhos patrimoniais, possui patriménio
incongruente com os rendimentos licitos, é provavel que tal patrimdnio tenha origem
ilicitall4,

Trata-se, sem davida, de inversdo do 6nus da prova quanto a proveniéncia licita do
patriménio. Segundo Godinho!®, a presuncio dispensa a acusagdo da probatio diabdlica da
origem ilicita, distribuindo ao arguido o 6nus de provar a licitude do seu patriménio.

Assim, ao Ministério Publico se incumbe da tarefa de provar a desproporcionalidade
entre 0s bens do arguido e seus rendimentos licitos (procedimento de liquidacdo), cabendo
ao arguido oferecer prova em contrario, demonstrando a origem legitima dos bens em

guestdo, ou seja, a compatibilidade com seus rendimentos licitos.

severo do que o previsto no artigo 127-bis, mas que, igualmente, exige a demonstracéo da prova indiciaria de
uma atividade delitiva prévia.
113 CORREIA, 2012, p. 110.
114 GODINHO, 2003, p. 1318.
115 GODINHO, 2003, p. 1318.
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A obrigacéo de provar da procedéncia licita dos bens néo significa afastar, por meio de
provas incontestes e incontroversas, a presuncdo de origem ilicita do patriménio. No caso, é
suficiente para refutar a incongruéncia patrimonial, a presenca de fundados indicios trazidos
pelo arguido, pois, havendo duvida razoavel quanto a proveniéncia ilicita dos bens, nédo
cabera a decretacdo da perda, como decidido no Acordéo do TC n.° 392/2015%16,

Havendo davidas razoaveis, aplica-se o principio do in dubio pro reo, o que somente é
possivel ante a natureza sancionatoria da perda alargada - efeito da condenacdo, ja que o
referido principio se restringe a seara penal, diferentemente do que ocorreria se a perda
alargada tivesse natureza civil ou administrativa, caso em que o juiz decidiria com base no
critério probatorio civilistico ou administrativo, aplicando, por exemplo, o principio da
persuasdo racional.

Ademais, ndo cabe a perda de bens com base numa das modalidades do confisco
tradicional e, subsequentemente, a perda de seu valor com fulcro na Lei n.° 5/2002%17,

O artigo 9° dispde que o arguido pode ilidir a presuncéo legal por todos os meios de
provas admitidos em direito. O n.° 3 do artigo 9° estabelece trés formas em que a presuncao
legal restara afastada.

A primeira, se 0 agente provar que o patriménio apontado como incongruente na
liquidag&o resulta de rendimentos de atividade licita. A prova dos rendimentos licitos pode
abranger, além daqueles auferidos pessoalmente pelo arguido, os obtidos pelos membros do
agregado familiar, como a renda da esposa(o) ou companheira(o), ou 0s donativos recebidos
de pais ou avos!té,

Também ndo basta a prova de que o arguido exerceu atividade profissional licita, é
necessaria a demonstracdo de que o arguido auferiu rendimentos suficientes a justificar o
patrimonio adquirido?®®.

Na segunda forma, o arguido deve demonstrar que o patriménio estava na sua
titularidade ha pelo menos cinco anos no momento da constituicdo como arguido. Trata-se

de um “juizo de tipo objetivo”?°, A presuncéo da ilicitude sera afastada pela simples exibicio

118 Tribunal Constitucional. Acdrddo 392/2015, Relator Conselheiro Jodo Cura Mariano. 22 Secgo. Lisboa,
12 de agosto de 2015. Disponivel em: <https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150101.html>.
Acesso em: 14 de junho de 2019.

17 NUNES, D., 2018, p. 122.

118 NUNES, D., 2018, p. 123.

119 Neste sentido, vide o Acordao do Tribunal da Relagéo do Porto de 17/09/2014, processo n.°
1653/12.2JAPRT.P1, relator Maria Deolinda Dionisio. Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/8fc8a08aff0154f980257d69004813be?Op
enDocument&Highlight=0,1653>. Acesso em: 25 de agosto de 2019.

120 GODINHO, 2003, p. 1343.
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de prova documental de que o patriménio, ou parte dele, estava na sua esfera juridica nos
cinco anos anteriores a constituicdo como arguido.

Por ultimo, o arguido pode afastar a presuncgéo de ilicitude demonstrando que os bens
foram adquiridos com rendimentos obtidos ha mais de cinco anos. De acordo com o artigo
9°, 3, ¢, da Lei n® 5/2002, a demonstracdo desse requisito ndo esté atrelada aos rendimentos
licitos do agente!?l, Assim, nos mesmos moldes da contraprova prevista na alinea b do n.° 3
do artigo 9°, trata-se de um “juizo de tipo objetivo”.

De notar, que para ilidir a presuncdo de ilicitude, o arguido podera utilizar todas as

provas que ndo forem proibidas por lei (artigo 125 do CPPP).

2.5 Limitagdo temporal

A questdo da limitacdo temporal é referenciada tanto na Decisdo Quadro n.° 212/2015
(artigo 3°, 2) quanto na Diretiva 42/2014/EU (“Considerando” 21). Ambos o0s instrumentos
possibilitam os Estados-membros fixarem um prazo durante o qual os bens possam ser
considerados como provenientes de comportamento criminoso.

A legislacdo portuguesa tratou de fixar o limite temporal em cinco anos anteriores a
data da constituicdo como arguido (artigo 9°). Assim, sobre os bens que tiverem sido
adquiridos pelo arguido dentro deste determinado limite temporal, recaird a presuncdo de
origem ilicita. A decretacdo do confisco fora desse limite temporal implica afronta ao
principio da legalidade.

A limitacdo temporal prevista no artigo 9° é pautada pela razoabilidade e
proporcionalidade. Além disso, é suficiente para assegurar as garantias fundamentais de
defesa do arguido, notadamente o direito a ampla defesa e o contraditério, pois retira do
arguido um 6nus excessivo (diabolica probatio) de demonstrar a origem licita de todo o seu
patrimonio.

Por outro lado, a delimitacdo temporal também favorece a acusacdo que devera ter
elementos probat6rios para indicar que os bens adquiridos sdo incompativeis com 0s
rendimentos ilicitos. Assim, a limitacdo temporal traz um equilibrio na distribuicdo da carga
probatdria entre acusacdo e arguido.

De toda sorte, o legislador portugués andou bem ao indicar na lei a limitagdo temporal.
Em face do principio da legalidade, a delimitacdo temporal deve constar expressamente na

121 Diferentemente da legislaco italiana (Lei n.° 161/2017), a lei portuguesa ndo impede a possibilidade de o
arguido justificar a origem licita de seu patrimdnio alegando a utiliza¢do de recursos advindos da evaséo
fiscal.
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norma e ndo deixar para 0 magistrado, de acordo com as circunstancias do caso concreto,
delimitar o periodo que considere razoavel. Essa é uma tarefa do legislador, que, no Estado
Democratico de Direito, deve limitar o poder de intervencéo do Estado.

Na hipdtese deve-se ponderar entre a maxima que o crime ndo compensa com o poder
de intervencdo do Estado, principalmente em se tratando de perda de bens que néo estéo
relacionadas (ndo ha nexo de causalidade) com a culpa do agente. Dai a necessidade de
utilizacdo do principio da proporcionalidade para pautar o confisco alargado, evitando-se
abusos na utilizacdo do instrumento para atingir todo o patriménio do arguido, o que, alias,

pode até vir a configurar medida expropriatoria?.

2.6 Morte e contumacia

Questdo de interesse diz respeito a possibilidade de aplicacdo do confisco no caso de
morte e de declaracdo de contumécia do arguido e de prescricdo verificada em grau de
recurso.

Sobre a tematica, a Diretiva 2014/42/EU, que adotou o instituto do “confisco sem
condena¢do” no artigo 4°, 2, recomenda aos Estados-membros a aplicagdo da perda dos
instrumentos ou produtos do crime, quando nao for possivel a condenacao definitiva por uma
infracdo penal que possa ocasionar direta ou indiretamente um beneficio econdémico, em
razdo de doenca ou de fuga do suspeito ou arguido.

A Lei n.° 30/2017 transp6s a Diretiva de forma mais abrangente, ao introduzir
alteracdes no CPP, possibilitando, além do confisco dos instrumentos e produtos do crime, o
confisco das vantagens obtidas com a pratica de crimes. lgualmente, tratou de forma
abrangente a hipo6tese de confisco sem condenacdo, admitindo sua decretacdo quando
“nenhuma pessoa determinada possa ser punida”, abarcando, portanto, outras situagdes além
da morte do agente ou de declaracdo da contuméacia do agente, que sao ditas como hipoteses
exemplificativas (artigos 109, 2; 110, 5; 127, 3; e 128, 1). Desta feita, a legislacdo permite o
“confisco tradicional” de bens, nos casos de absolvigao, por falta de provas ou quando nao
se conhece o responsavel pelo delito. Caso mais usual, nesta ultima hipétese, ocorre quando

ndo se conhece o verdadeiro autor do delito, mas sdo detectados bens de origem ilicita na

122 Em sentido contrario, Damido da Cunha (CUNHA®, 2017, p. 44) sustenta que o “prazo méaximo de
englobamento patrimonial de cinco anos”, que teria sido definido levando-se em conta o “prazo durante o
qual o contribuinte tem que guardar e preservar seus documentos e declaragdes fiscais”, ndo se justifica ante
a varios fatores, como a progressiva informatizacdo de sistemas de organizacao tributaria, a quebra de sigilos
fiscais e bancério e a complexidade da criminalidade organizada, que torna dificil e demorada a investigacéo.
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titularidade de testa de ferro, que podem ser tanto terceiro inocente ou ter agido
deliberadamente para a ocultagéo dos bens.

Em tais casos, a hova normativa parece contemplar verdadeira adogdo do confisco in
rem, pois, da forma como esta posta, pode conduzir a interpretacdo de que a perda da
propriedade pode ocorrer independemente do individuo, dispensando qualquer conexdo do
crime com o individuo. Ao ndo discorrer sobre a regulacdo da nova hipotese de confisco, a
legislacdo abre margens a varios questionamentos, que vdo desde a definicdo de quais serdo
o0s standards probatorios aplicaveis até a identificacdo de procedimentos a serem adotados
ao longo do processo para decretacdo do confisco. Abaixo, listaremos apenas algumas
questBes que conduzem as duvidas ante a lacuna legislativa.

Observa-se que a Lei n.° 30/2017 ndo estabelece qualquer critério temporal para
prosseguimento do processo para fins de decretacdo do confisco no caso de morte. Assim, ha
duvidas se o processo pode prosseguir apos a morte do investigado ou somente em momento
posterior a constituicdo como arguido. Diversamente, no Cddigo Penal espanhol, por
exemplo, ha previsdo de que o confisco, no caso de morte, doenca ou fuga, somente pode
ocorrer apos a constituicdo como arguido (artigo 127- ter)'%,

O mesmo questionamento relativo ao marco temporal é aplicavel nos casos de fuga do
agente do delito. Observe-se que davidas ndo ha quando o arguido tenha prestado termos de
identidade e residéncia, pois, neste caso, 0 CPPP ja permitia, antes da Lei n.° 30/2017, a
condenagdo e o consequente confisco dos bens do arguido (artigos 333 e 334)'?4. Contudo,
se a auséncia se der em momento anterior, havera ddvidas sobre a possibilidade de o agente
do delito defender-se do processo do confisco sem se apresentar no processo pelo qual é
acusado.

A legislacdo espanhola exige no artigo 127-ter para a decretacdo do confisco alargado

nestas hipdteses, que o agente tenha “sido formalmente acusado o contra el imputado con

13 | ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cobdigo Penal. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-25444>. Acesso em: 26 de agosto de 2019.

Articulo 127-ter. 1. El juez o tribunal podra acordar el decomiso previsto en los articulos anteriores aunque
no medie sentencia de condena, cuando la situacién patrimonial ilicita quede acreditada en un proceso
contradictorio y se trate de alguno de los siguientes supuestos: a) Que el sujeto haya fallecido o sufra una
enfermedad cronica que impida su enjuiciamiento y exista el riesgo de que puedan prescribir los hechos, b) se
encuentre en rebeldia y ello impida que los hechos puedan ser enjuiciados dentro de un plazo razonable, o ¢)
no se le imponga pena por estar exento de responsabilidad criminal o por haberse ésta extinguido. 2. El
decomiso al que se refiere este articulo solamente podra dirigirse contra quien haya sido formalmente
acusado o contra el imputado con relacién al que existan indicios racionales de criminalidad cuando las
situaciones a que se refiere el apartado anterior hubieran impedido la continuacién del procedimiento penal.
124 BUCHO, 2018, p. 219/220.
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relacion al que existan indicios racionales de criminalidad cuando las situaciones a que se
refiere el apartado anterior hubieran impedido la continuacion del procedimiento penal”.

A par de tantas outras questdes decorrentes da auséncia de regulamentacdo mais
acurada das hipoteses de confisco sem condenacdo, o que se infere para fins do presente
trabalho ¢ o fato de que o legislador optou por restringir sua aplicagdo a “perda classica”, ndo
alcangando o confisco alargado.

N&o ha na exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.° 51/XIIl (PL 201/2016)%
explicacdo para a restri¢ao do confisco no caso em que “nenhuma pessoa determinada possa
ser punida pelo facto” a perda dos instrumentos, produtos e vantagens.

Umas das explicagdes possiveis a ser inferida é o fato de que a Lei se ateve a transpor
o disposto no artigo 4° da Diretiva que trata sobre a adocdo de medidas necessarias para
permitir a perda dos instrumentos e produtos (de acordo com o conceito trazido pelo artigo
2°, 1, produto inclui quaisquer bens, incluindo os bens transformados ou convertidos e o0s que
tenham sido misturados, bens adquiridos de fonte legitima, no montante correspondente ao
valor estimado do produto do crime que entrou na mistura).

De maneira diferente, procedeu o legislador espanhol, ao incluir no artigo 127-ter que
a decretagdo do decomiso ampliado é admissivel no caso de morte, doenca, fuga ou auséncia
de responsabilidade penal pela extin¢do da punibilidade do delito.

2.7 Consideracdes finais ao Capitulo

A regulamentacdo do confisco alargado procurou seguir 0s pressupostos tracados na
Diretiva 2014/42/EU, mas com algumas especificidades. De pronto, o legislador portugués
optou em adotar apenas um requisito para decretacdo da perda — presuncao iuris tantum do
patrimdénio incongruente, com dispensa da exigéncia de alto grau de probabilidade ou
evidéncias exaustivas de pratica de crime semelhante ao previsto no catadlogo. Sob essa
perspectiva, penso que andou bem a lei portuguesa, pois, desta forma, elimina
questionamentos sobre eventuais incompatibilidades da presun¢do com o principio da culpa.

Outra especificidade da lei portuguesa, no entanto, parece-me trazer mais davidas do
que esclarecimentos. Ao estabelecer que o objeto do confisco alargado seré a diferenca entre

o valor do patriménio do arguido e aquele que seja congruente com seu rendimento licito,

125 proposta de lei 51/XI11 altera o regime de congelamento e de perda dos instrumentos e produtos do crime
na Unido Europeia, transpondo a Diretiva n.° 2014/42/EU. Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BI1D=40914>. Acesso
em: 01 de setembro de 2019.

47


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40914

abra margens para questionamentos sobre o carater subsidiario dessa parcela de patriménio,
ja que a Lei n.° 5/2002 n&o traz como principal a perda em espécie.

Trata-se na legislacdo portuguesa de um procedimento autbnomo, que tramita em
paralelo ao processo principal, sendo a condenacéo definitiva por um dos crimes do catalogo
pressuposto para decretacdo da perda alargada.

A inclusdo de crimes no catalogo que nao se enquadram no conceito de criminalidade
ou econdmico-financeira, incluindo aqueles de menor potencial ofensivo, deve ser repensada
a fim de evitar o desvirtuamento do instituto. E a regulamentacdo do confisco no caso de
morte ou fuga do arguido melhor disciplinada, com vistas a evitar interpretacdes diversas.

Contudo, de modo geral, o instituto regulamentado pela Lei n.° 5/2002, contém
pressupostos balizadores suficientes para que o instituto seja aplicavel com respeito ao as

garantias probatorias.

3 Natureza juridica do confisco alargado

O conceito de natureza juridica, na mesma proporcao em que é abundante no discurso
juridico, € justamente um daqueles que emana maior dificuldade de discussao e, cujo sentido,
muitas vezes, pode conduzir a imprecisao, sem maiores reflexdes sobre a funcéo precipua do
delineamento da natureza juridica de determinado instituto.

O sentido de definir a natureza juridica das coisas ndo ¢ o de estabelecer “uma mera
descricdo de algo posto”, mas de encontrar “uma decisao a respeito do contorno normativo”
do instituto, de forma a reconhecer que ‘““as possiveis defesas a uma demanda de declaracao
ou constituicédo das relagdes que compdem um instituto estdo em parte previstas pelo direito
positivo nas normas que regulam outro instituto”?®, Esse exercicio é feito sempre que é
guestionado, em um caso concreto, quais Sa0 as normas a seguir, seja para proferir decisdo
no ambito administrativo, civil ou penal. Assim, é por meio da determinacdo da natureza

127 gplicavel, por exemplo, num

juridica que se chega a “formulag¢do de um juizo normativo
caso de desapropriacdo de uma propriedade para fins de moradia, ou de prisdo para fins de
extradicgéo.

A busca pela natureza juridica do confisco alargado, sob o escopo desse trabalho, tem

objetivo de identificar, essencialmente, se sdo aplicaveis ao instituto as salvaguardas

126 \V/IVAN FILHO, 2017, p. 41.
27VIVAN FILHO, 2017, p. 41.
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constitucionais fundamentais do direito penal e processual penal e, em caso positivo, em que
medida s&o amoldadas ao novo modelo. N&o parece ser uma tarefa muito facil, em face da
auséncia de critérios uniformes para definicdo substancial e processual do confisco alargado,
como adiante se vera.

De inicio verifica-se que ndo ha um consenso sobre a natureza juridica da perda
alargada, nem no direito portugués e nem na doutrina italiana e espanhola. Também na
jurisprudéncia do TEDH a definicéo da natureza juridica do confisco alargado ndo se mostra
tdo clara. Pena, efeito da pena, pena acessoria, medida de seguranca, san¢do administrativa,
sancdo civil, ou, ainda, medida de natureza sui generis sdo defini¢cdes conferidas a natureza
juridica do confisco alargado!?,

Na busca pela natureza juridica do confisco alargado e sua posicdo dogmatica frente
aos principios e garantias fundamentais aplicaveis ao instituto sera feita apanhado da doutrina
portuguesa, italiana e espanhola, além da andlise da jurisprudéncia nos tribunais portugueses
e no TEDH.

3.1 Natureza juridica na doutrina portuguesa

No campo da doutrina portuguesa ndo ha consenso sobre a natureza juridica da perda
de vantagens, se pena acessoria, providéncia sancionatoria de natureza analoga a da medida
de seguranca, tertium genus*?® ou, ainda, medida administrativa ou civil condicionada & uma
condenacdo penal. Ha consenso, entretanto, de que 0s objetivos perseguidos pela perda
alargada seja uma medida de politica-criminal, que visa privar os agentes de determinados
crimes das vantagens adquiridas por meio de sua atividade criminosa pregressa°.

Dami&o da Cunha®®! na obra “Perda de bens a favor do Estado” defendia que o confisco
alargado ndo tinha matiz sancionatoria, pois, para sua decretacdo, ndo importa a relacao de
proporcionalidade com a gravidade do fato, a culpa ou a periculosidade do agente.

Na esteira do entendimento anterior de Damido Cunha, Pedro Caieiro®*? conclui pela
natureza “materialmente administrativa do confisco” que se aplica por ocasido de um
processo penal. O autor considera que o fato de a perda alargada exigir uma condenacao
penal e a proveniéncia criminosa dos bens, ndo conduz a sua classificagdo como uma sangéo

penal. Alega, ainda, que o confisco alargado néo é limitado por consideracdes de culpa, ou

128 BARIN, 2003, p. 67.
129 ANDRADE, 2017, p. 366.
130 Neste sentido, vide: CAEIRO (2009, P. 309); SIMOES & TRINDANDE (2009, p. 30).
131 CUNHAb, 2017, p. 20.
182 CAIEIRO, 2011, p. 309/313.
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seja, a sua “causa ndo ¢ um facto (tipico, ilicito e culposo) punivel, mas sim um patriménio
incongruente acoplado a indicios da préatica de certos crimes”.

133 gystenta tratar-se de

A despeito da aventada natureza administrativa, Pedro Caieiro
processo sui generis, na medida em que deve respeitar alguns principios tipicos do processo
penal e ser julgado por um juiz penal, que terd condigdes de analisar a existéncia de uma
atividade criminosa anterior a condenacdo e sua relacdo com o patriménio incongruente.
Sobre este Gltimo ponto, cabe observar que o autor entende necessario para a decretacdo do
confisco alargado, além da condenacdo por crime do catalogo e a incongruéncia patrimonial,
a prova de existéncia de pratica de crime da mesma natureza do catalogo ou a ele conexo, no
periodo anterior a condenagdo, pois, para ele, somente essa atividade ilicita é que geraria o
patrimdnio incongruente.

Afirma também que no direito portugués ndo ha davidas de que os objetivos do
confisco alargado s&o de indole politico-criminal, pois os propdsitos sdo claros: privar 0s
agentes das vantagens que adquiriram por meio de atividade criminosa pregressa ao crime
pelo qual o agente foi condenado.

A natureza de medida administrativa sui generis é defendida por Barin'®*, que alega
ser 0 confisco alargado decorrente do patrimonio injustificado e ndo da condenacdo (néo
haveria ligacdo com a responsabilidade pessoal), que constitui apenas um dos requisitos para
a decretacdo do confisco. O autor justifica, ainda, que a tramitacdo do confisco alargado no
processo penal é apenas uma peculiaridade que ndo impacta na sua classificacdo, nem
tampouco o aproxima de matéria de carater penal.

Em contraposicdo a natureza administrativa do confisco alargado, a primeira critica
que aponto € a de que a classificacdo em natureza administrativa tem por foco principal o
procedimento e os requisitos do confisco alargado. Por outro lado, ndo sdo aprofundadas, ou
mesmo sdo desconsideradas, questbes, como a funcdo e os fins que a medida pretende
realizar, ou seja, se cumpre ou ndo fungédo punitiva ou se tem finalidade de prevencao geral
e especial. Também a exigéncia da observancia de alguns principios do processo penal, como
sustenta Pedro Caieiro'®, parece-me contrapor a propria ideia de definico da natureza do
instituto. Se a definigcdo da natureza se presta exatamente para integrar os direitos subjetivos
nas categorias dogmaticamente estabelecidas e encontrar normas que disciplinam uma

determinada situacao®®, contraditdrio, ao meu sentir, categorizar o confisco alargado como

133 CAIEIRO, 2011, p. 309/313.
134 BARIN, 2003, p. 68.
135 CAIEIRO, 2011, p. 309/313.
136 \/IVAN FILHO, 2017, p. 41.
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medida administrativa e querer a0 mesmo tempo se socorrer dos principios insitos ao
processo penal.

Para Hélio Rigor Rodrigues'®’, o confisco das vantagens (aqui incluido o confisco
alargado®®) “ndo ¢ uma pena, nem sequer uma sangdo”. O fato de o confisco ser uma
consequéncia pratica de um fato ilicito e de tramitar no processo penal néo justifica Ihe
imputar o carater de sancdo, embora admita que esse tipo de confisco tenha finalidades
preventivas associadas as penas. Contudo, nega que o confisco tenha fins retributivos e
preventivo do sistema penal. Sua finalidade é a de desincentivar a pratica de crimes lucrativos
e de repor o status quo ante a pratica do delito, ou seja, a de evitar o enriquecimento ilicito
obtido com a conduta criminosa, dai seu carater eminentemente civil. Para o autor, a
consequéncia mais relevante da natureza civil do confisco ampliado é a possibilidade de este
instituto “se adaptar as exigéncias dos tempos”, capaz de “se metamorfosear para responder
as especificidades do singular contexto criminal onde tem que intervir13,

Maria do Carmo Saraiva de Menezes Silva Dias'*’ invoca a ideia de que a conex&o
existente com a matéria penal na perda alargada, ante o fato de serem confiscados bens que
derivariam de atividade criminosa de pessoa condenada, ndo implica concluir que a natureza
do instituto “tera mais carater penal”. Nao considera, portanto, qualquer finalidade punitiva
ou retributiva ao confisco alargado.

Argumenta tratar-se de matéria mais proxima do carater civil, ainda que seja conhecida
e processada no ambito penal, na medida em que a declaracdo de perda ndo depende de prova
de que os bens tém origem em determinado crime. Soma-se a isso o fato de as discussoes
relacionadas a perda alargada centrarem-se no “patrimonio incongruente” do condenado e
ndo nos crimes que estariam na sua origem, além do fato de sua Unica finalidade ser a
restituicdo a situacéo anterior, ou seja, “por fim a uma situagdo patrimonial ilicita™4.,

O fato de a decretacdo da perda alargada ocorrer no ambito do processo penal, para
essa autora, seria decorrente do pressuposto da condenacdo por um crime do catalogo,
somando a economia processual (o que facilitaria a decisdo judicial, pois teria todos os

elementos num Unico processo) e ao fato de que ao arguido seria assegurado os direitos de

137 RODRIGUES, 2018, p. 49/53.
138 De acordo com Hélio Rigor Rodrigues (2018, p. 62), “uma das consequéncias da classificagdo do confisco
como instrumento de natureza puramente civil, naquela capacidade de metamorfose e adaptagdo, €
precisamente a circunstancia de permitir novas (ou mais ou menos novas) formas de confisco,
designadamente que os bens possam ser confiscados, mesmo que ndo constituam vantagem do crime pelo
qual o agente foi condenado (confisco ou perda ampliada), mesmo que pertenga a outras pessoas que nao o
agente do crime (confisco de bens em poder de terceiros).”
139 RODRIGUES, 2018, p. 61.
140 DIAS, M., 2018, p. 102.
141 DIAS, M., 2018, p. 102.
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defesa. Mas, de toda sorte, arremata que a vertente civil do confisco alargado ndo implica
configura-lo como uma sancdo de natureza civil. Sancdo civel seria se fosse atingido o
patrimonio legitimo do arguido, o que ndo ocorre neste instituto. Por isso, conclui que a
finalidade do confisco alargado é a de eliminar uma situacéo patrimonial ilicita derivada de
um comportamento criminoso.

Jodo Conde Correial#? acompanha o entendimento de constituir a perda alargada um
mecanismo civil inserido no &mbito do processo penal, que visa a reposic¢do de uma situacédo
patrimonial advinda da pratica de um ato ilicito. Para ele, a perda alargada constitui uma non
conviction based confiscation. Argumenta que o valor da incongruéncia patrimonial ndo tem
qualquer relacdo com um determinado crime concreto, apesar de o crime ser pressuposto para
a presuncao da proveniéncia ilicita do patrimonio. Nesta configuracdo, o confisco constitui-
se uma “mera medida de restitui¢ao do patriménio do visado ao status patrimonial anterior a
pratica do ‘crime’, dirigida contra os proprios bens”'*® e sem qualquer juizo de culpabilidade.
Neste sentido, apenas os ganhos direta ou indiretamente obtidos com a pratica delituosa
devem ser confiscados.

Assim, na visao do autor, o fundamento para a decretacdo do confisco alargado reside
na “ideia de que “o crime ndo compensa”, consistindo num mecanismo destinado a prevenir
e remediar o enriquecimento ilicito”44,

A classificagdo do confisco alargado como “proxima do carater civil” ou mesmo de
carater eminentemente civilistico como defendido pelos dois Ultimos autores pode ser
contraposta pelas seguintes razdes.

Primeiro, a ideia de repor o status quo ante a préatica do delito, no sentido de reequilibrio
financeiro do condenado as mesmas condi¢Ges em que se encontrava antes do cometimento
do crime ndo se verifica no confisco alargado, eis que nesta modalidade néo existe o nexo de
causalidade dos bens perdidos com o crime pelo qual foi o sujeito foi condenado?. O carater
compensatério é extraido essencialmente nas hipéteses de confisco do lucro, em que se
estabelece 0 nexo de causalidade com o crime pelo qual o sujeito foi condenado e, portanto,
configurada a ilegalidade do lucro advindo de pratica delituosa. Com isso, ndo se pretende
negar que uma das finalidades do confisco alargado é a repor o status quo ante a pratica do
delito, o que defendo é que esta finalidade ndo pode ser utilizada como parametro para a

determinacéo da natureza juridica do instituto.

142 CORREIA, 2012, p. 342.
143 CORREIA, 2018b, p. 342.
144 CORREIA, 2018b, p. 342.
145 Neste sentido, vide: MAUGERI (2015, p. 222).
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Em segundo lugar, a reposicéo de uma situacao patrimonial contréria ao direito, ligada
a ideia de suplantar o enriquecimento ilicito, ndo se presta para classificar o confisco alargado
como matéria civel. Se a premissa do confisco alargado fosse a de remediar o enriquecimento
ilicito, ndo haveria necessidade da exigéncia de uma condenacdo antecedente por
determinados crimes graves, previamente listados pelo legislador. Isso porque ndo héa
motivos para atrelar o enriquecimento ilicito apenas e tdo somente a determinado tipo de
criminalidade. O enriquecimento ilicito diz respeito, em tese, a toda e qualquer forma de
aquisicdo patrimonial de forma contraria ao direito. Assim, a delimitacdo existente no
confisco alargado de condenacgdo por um dos crimes do catélogo, ou dito de outro modo, o
fato de o confisco alargado ndo atingir as situacdes em que ndo € possivel obter uma
condenacdo, impede a classificacdo do instituto como um procedimento civil e proximo ao
procedimento in rem.

A natureza penal do confisco alargado, por sua vez, é defendida por Jorge Godinho#®,
para quem o confisco configura uma reacdo de indole penal, pois é dependente de uma
condenacdo penal. Seria uma reacao penal sem fato, decretada apenas com base em suspeitas
e ndo em fato(s) provado(s). Seguindo posicdo de Figueiredo Dias**’ no tocante a perda das
vantagens*®, Godinho defende que o confisco alargado na lei portuguesa aproxima-se da
natureza da medida de seguranga, pois sua caracteristica maior reside no fato de poder ser
decretado independentemente da comprovacdo da culpa ou da imputabilidade do agente.

De outra parte, para Augusto Silva Dias*°, a natureza do confisco alargado é
“eminentemente penal”, um “efeito patrimonial, ndo automatico, da pena”, ja que o instituto
“cumpre finalidades politico-criminais idénticas a da perda de bens e vantagens relacionados
com a pratica do crime”, quais sejam: i) reforgar a ideia de que o crime ndo compensa e ii)
evitar que o patriménio ilicito seja utilizado para cometer novos crimes ou investido na
economia legal.

Seguindo a posigdo de Augusto Silva Dias, Paulo Silva Marques® considera o
confisco alargado como um efeito da pena, de consequéncias patrimoniais e ndo automaticas.

E, por classificar-se como efeito da pena, ndo pode o confisco ampliado ser aplicavel em

146 GODINNO, 2003, p. 1342-1348.
147 DIAS, F., 20093, p. 638.
148 Ao abordar a perda das vantagens, destaca Figueiredo Dias que a medida ndo pode ser considerada uma
pena acessoria, mas “uma providéncia sancionatoria de natureza analoga a da medida de seguranca. Analoga,
pelo menos, no sentido em que é sua finalidade prevenir a pratica de futuros crimes, mostrando ao agente e a
generalidade que, em caso de pratica de um fato ilicito-tipico, é sempre, em qualquer caso, instaurada uma
ordenacdo dos bens adequada ao direito; e que, por isso mesmo, esta instauracdo se verifica com inteira
independéncia de o agente ter ou ndo atuado com culpa”.
149 DIAS, S., 2010, p. 39.
150 MARQUES, 2012, p. 314-315.
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situacBes de decisdo absolutdria, por exemplo. Além do mais, conclui que o confisco,
enquanto efeito da pena, escapa as criticas de colidir com o principio da presuncao de
inocéncia, na medida em que ndo ha relacdo direta com a culpa. Desta forma, a capacidade
de elidir a presuncdo da incongruéncia patrimonial configura requisito de um efeito da pena
de repercussoes patrimoniais.

Como dito anteriormente, Damido Cunha®®! recentemente alterou seu posicionamento
a respeito da natureza juridica do confisco alargado, passando a classifica-lo como um
instrumento de carater sancionatorio. Apoiado em entendimento do TEDH, sobretudo no
caso Varvala c. Italia, Damido Cunha afirma estar diante de um instituto de carater criminal
e punitivo, devendo ser-lhe aplicados os principios constitucionais e as garantias do direito e
processo penal.

Alinho-me ao entendimento de Augusto Silva Dias, Paulo Silva Marques e a recente
orientagdo de Damido Cunha. Constitui o confisco alargado efeito da condenacdo. Tal
conclusao justifica-se pelo fato de que a ideia de supressdo dos ativos ilicitos incongruentes
apresenta fortemente a componente dissuasora da pena (finalidade preventiva-geral)*?, pois
a finalidade do instituto é a de prevenir a pratica de futuros delitos, mostrando ao agente e a
sociedade que o crime ndo compensa.

Além da intimidac&o individual (prevencdo especial ou individual), a prevencdo geral
estad assente no objetivo de impedir a reutilizacdo dos recursos para financiamento de outras
atividades ilicitas e também a sua inser¢do no mercado legal, buscando desestimular a préatica
de novas atividades delitivas. Neste contexto, o confisco alargado de bens assume o caréater
de custo adicional a prética do delito, instituido de forma a superar as vantagens que o agente
espera obter com a pratica do crime e a demonstrar que o “crime nio compensa”®,

Constitui um efeito da pena de cardter ndo automatico, ou seja, depende de
procedimento posterior para sua concretude. Tal conclusdo justifica-se ante o fato de o
confisco alargado ter como principal pressuposto uma condenagdo por um dos crimes do
catalogo. Portanto, a condenacdo criminal é um pressuposto sine qua non para a decretacéo
da perda de bens.

N&o h& que se falar em sangdo anéloga & medida de seguranca, pois néo se verifica na
espécie a “periculosidade social dos bens”. A defesa da periculosidade dos bens conduziria,

num exercicio um tanto quanto radical, argumentar que ndo haveria razdo para a limitacdo

151 CUNHAa, 2017, p. 21.
52 LEITE, 2Q16, p. 485.
158 SILVA SANCHES, 2004, p. 24.
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aos bens ilicitos, uma vez que o agente pode, em tese, vir a utilizar todo o seu patriménio
para a pratica de novos delitos!®,

Do mesmo modo, o confisco de bens de terceiros nao se sustenta na periculosidade da
propriedade, mas no fato de o bem ter sido transferido de ma-fé, com intuito de transfigura-
lo em bem licito (artigo 7°, 2, c, da Lei n.° 5/2002).

Com efeito, a supressdo dos ativos ilicitos dos criminosos exerce uma forte funcéo
preventiva, na medida em que dificulta a reutilizacdo dos recursos para financiamento de
outras atividades ilicitas e também a sua insercdo no mercado legal. O foco, portanto, é acabar
com o poderio econdmico de determinados tipos de criminalidade. Além da fungéo
preventiva, a finalidade reparatdria também se faz presente, assente na ideia de recriar a
situacdo como era antes da pratica delituosa e de dissuadir a praticas de novos delitos, o que
assimila por equiparacéo as funcdes de prevencao especial e geral, tipicas da penal®, sempre
em busca da maxima de que o “crime ndo compensa”.

Assim, na medida em que o confisco opera com a presuncédo de origem ilicita dos bens
incongruentes com a renda licita do arguido, ha uma avaliacao de que o legislador presumiu
que esses bens resultam de atividades ilicitas anteriores e, portanto, busca impedir que o
agente se beneficie dos bens adquiridos a partir dessas atividades. A sancdo do confisco,
neste contexto, ndo representa um mero prognostico de perigo, mas realiza uma funcgéo
preventiva como qualquer outra penalidade, que representa uma reacdo (aflitiva) a uma
violacdo, visando impedir futuras violacdes'*®.

Outro argumento que reforca o carater repressivo do confisco alargado é a expansao
dos crimes do catalogo, que se distanciam cada vez mais do nicleo da macrocriminalidade

organizada e econdmica — fonte iniciadora do confisco alargado®®’.

3.2 Natureza juridica na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Portugués

O Tribunal Constitucional se pronunciou mais de uma vez sobre a constitucionalidade
das normas constantes dos artigos 7° e 9°, 3, da Lei n.° 5/2002, concluindo que a presungéo
legal estabelecida nesses artigos nao viola o principio da presuncdo de inocéncia estatuido

no 32° artigo da Constituicdo da Republica Portuguesa.

154 SPINA, 2015, p. 190.
155 MATOS, 2014, p. 10.
15 MAUGERI, 2001, p. 519/520.
157 BARON, 2018, p. 42.
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Nos julgados pesquisados®®, Acordaos n.° 101/2015, n.° 392/2015 e n.° 476/2015, ndo
se estabeleceu a natureza juridica do confisco alargado para afastar eventual
inconstitucionalidade por inversdo do 6nus da prova.

No Acorddo n.° 101/2015%9, ao analisar o “regime especial” de perda de bens a favor
do Estado, o Tribunal concluiu que a presuncdo contida no n.° 1 do artigo 7° da Lei n.°
5/2002 apenas opera ap6s a condenacdo, em nada contrariando a presuncdo de inocéncia,
consagrada no n.° 2 do artigo 32 da CRP. Alem do mais, entendeu tratar-se de uma presuncao
ilidivel. Nao houve, no caso, discussao sobre a natureza juridica do instituto.

No Acorddo n.° 392/2015%°, por sua vez, o Tribunal perpassou a questdo, trazendo
posicionamentos diversos da doutrina sobre a natureza juridica do instituto da perda alargada.
Apesar da andlise doutrinaria sobre a tematica, a Corte ndo encerrou posicionamento sobre a
matéria, ou seja, ndo definiu com clareza qual a natureza juridica do instituto, se
administrativo, civil ou penal. Neste sentido, destaca-se 0 seguinte trecho do citado Acordao:

Tendo presente este debate doutrinal, importa realcar que o estabelecimento
da presuncdo legal cuja constitucionalidade é sindicada nos presentes autos
ndo tem em vista a imputagdo ao arguido da pratica de qualquer crime e 0
consequente sancionamento, mas sim priva-lo de um patriménio, por se ter
concluido que o mesmo foi adquirido ilicitamente, assim se restaurando a
ordem patrimonial segundo o direito, 0 que situa a questdo em plano
diverso do que foi objeto de analise nos Acérddos 179/12 e 377/15 deste
Tribunal (acessiveis em www.tribunalconstitucional.pt). E certo que a
aplicacdo da medida de perda a favor do Estado, a par deste objetivo,
tem uma finalidade de prevengéo criminal, evitando que se crie a ideia
gue o crime compensa, assim como a sua aplicacdo tem como pressuposto
necessario a condenacgdo por um dos crimes do catalogo previsto no artigo
1° da Lei n.° 5/2002 de 11 de janeiro. (Tribunal Constitucional de Portugal,
2015, sem grifos no original)

O Tribunal ainda ressaltou que no incidente de liquidacéo, previsto no artigo 8° da Lei
n.°5/2002, ja ndo esta em causa o apuramento de qualquer responsabilidade penal do arguido,
mas tdo somente a determinacdo de uma eventual incongruéncia entre o valor do patriménio
do arguido e os seus rendimentos de proveniéncia. E que a liquidagdo consiste num

procedimento enxertado no processo penal:

158 No presente trabalho, optei por analisar apenas os acordaos do Tribunal Constitucional que enfrentaram,
de algum modo, a natureza juridica do confisco alargado e abordaram a presuncao da incoeréncia patrimonial
para afastar a aplicacéo do principio da presuncao de inocéncia.

159 Tribunal Constitucional. Acorddo 476/2015, Relator Conselheiro Jodo Cura Mariano, 22 Secgéo. Lisboa,
30 de setembro de 2015. Disponivel em:
<https://www:.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150101.html>. Acesso em: 14 de junho de 2019.

160 Tribunal Constitucional. Acérddo 392/2015, Relator Conselheiro Jodo Cura Mariano. 22 Seccio. Lisboa,
12 de agosto de 2015. Disponivel em: <https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150101.html>.
Acesso em: 14 de junho de 2019.
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Embora enxertado naquele processo penal, 0 que esta em causa neste
procedimento, repete-se, ndo € ja apurar qualquer responsabilidade
penal do arguido, mas sim verificar a existéncia de ganhos
patrimoniais resultantes de uma atividade criminosa. Dai que, quer a
determinacdo do valor dessa incongruéncia, quer a eventual perda de
bens dai decorrente, ndo se funde num concreto juizo de censura ou
de culpabilidade em termos ético-juridicos, nem num juizo de
concreto perigo daqueles ganhos servirem para a pratica de
futuros crimes, mas numa constatacdo de uma situacdo em que o
valor do patrimdnio do condenado, em comparagdo com o valor dos
rendimentos licitos auferidos por este, faz presumir a sua
proveniéncia ilicita, importando impedir a manutencdo e
consolidacdo dos ganhos ilegitimos. (Tribunal Constitucional de
Portugal, 2015, sem grifos no original)

O Acérddo n.° 476/2015% acompanha os fundamentos de decisdo delineados no
Acérddo n.° 392/2015, com transcricao de seus termos, com enfoque na finalidade preventiva
restaurativa do confisco alargado, igualmente adotando a tese de que liquidacdo é um
procedimento enxertado ao processo penal®62163,

Pode-se depreender dos julgados acima que, apesar de o Tribunal ter focado nos dois
objetivos do confisco alargado: o restaurativo e a prevencao criminal, deixou, ao meu sentir,
de definir com clareza a classificacdo do instituto, se natureza penal, administrativo ou civil,
muito embora tenha sinalizado no sentido da natureza civil do instituto.

Em sentido contrario, Duarte Alberto Rodrigues Nunes*®4, citando os Acorddos n.
392/2015 e n.° 476/2015, entende que apesar de os referidos julgados ndo terem definido a

natureza juridica do confisco alargado, concluiram no sentido de afastar o carater juridico-

161 Tribunal Constitucional. Acordao 101/2015, Relatora Conselheira Maria Llcia Amaral, 12 Secgao.
Lisboa, 11 de fevereiro de 2015. Disponivel em:
<https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150101.html>. Acesso em: 14 de junho de 2019.

162 No mesmo sentido, vide, Acorddo 1653/12JAPRT.P1.S1 do Supremo Tribunal de Justica, relator Oliveira
Mendes, que entende ser o confisco alargado uma “san¢éo ndo penal” de carater administrativo, “posto que
escapa, na sua determinagdo, a fatores relacionados com o crime, designadamente a gravidade do ilicito, a
gravidade da pena e o grau de participagdo do condenado”. O julgado serve-se dos ensinamentos de Damido
da Cunha (posicionamento anterior no sentido de considerar o confisco alargado como uma medida de
carater ndo penal. Ana Patricia Cruz Duarte, que defende a natureza administrativa da perda, e Ana Luisa
Santos Coelho, que defende tratar-se 0 mecanismo de uma nova forma sancionatéria. Na mesma linha, o STJ,
no processo 22/08.3JALRA.E1.S1, relator Lopes da Mota, concluiu que perda alargada configura-se “como
uma medida ‘de natureza materialmente administrativa aplicada por ocasido de um processo penal’, que
pressupde uma condenagdo penal que lhe € anterior”. E, ndo sendo uma sangdo penal, ndo ¢ suscetivel de
recurso para o Supremo Tribunal de Justiga, seja de recurso direto, por ndo se incluir na previsao das alineas
do n.° 1 do artigo 432 do CPP, seja de recurso de acdrdao proferido, em recurso, pelo tribunal da Relagéo,
que é o tribunal competente para dele conhecer (artigo 427), por se incluir na previsao da alinea c) do n.° 1 do
artigo 400, segundo o qual ndo é admissivel recurso de acérdédos proferidos, em recurso, pelas relagdes que
ndo conhegam o objeto do processo.

183 Verifica-se que as discussdes travadas no &mbito dos trés acordaos ndo contemplam os critérios utilizados
pelo TEDH para a definicdo da natureza juridica de determinada san¢éo para fins de aplicacdo do principio da
retroatividade (artigo 7° da CEDH).

164 NUNES, D., 2017, p. 13.
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penal da medida, posto que, associaram a decretacdo da perda apenas a verificagcdo de uma
situacdo patrimonial incongruente, cuja origem licita ndo foi determinada, sendo a
condenacéo pela pratica de um dos crimes do catalogo apenas pressuposto desencadeador da
averiguacdo de uma aquisicdo ilicita de bens.

Apesar de o Tribunal Constitucional néo ter definido de forma clara e persuasiva sobre
a natureza juridica do instituto, foi possivel encontrar na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
de Justica julgados que definem a natureza juridica do confisco alargado como de caréater
administrativo. No processo 22/08.3JALRA.E1.S1, 32 Seccao, relator Lopes da Mota, 0 STJ
concluiu que perda alargada configura “medida ‘de natureza materialmente administrativa
aplicada por ocasido de um processo penal’, que pressupde uma condenacao penal que lhe é
anterior”. No caso concreto discutia-se a admissibilidade de recurso para o STJ, o que restou
prejudicado, pois uma vez descartada a natureza penal do instituto ndo cabe recurso ao
Supremo Tribunal de Justica, por ndo encontrar previsdo dentre as alineas do n.° 1 do artigo
432 do CPP.

Na mesma linha, o Acordao 1653/12JAPRT.P1.S1 do STJ, relator Oliveira Mendes,
concluiu ser o confisco alargado uma “sancdo ndo penal” de carater administrativo, “posto
que escapa, na sua determinacdo, a fatores relacionados com o crime, designadamente a
gravidade do ilicito, a gravidade da pena e o grau de participagdo do condenado”. O julgado
em questdo serviu-se dos ensinamentos de Dami&o da Cunha®®® no sentido de considerar o
confisco alargado como uma medida de carater ndo penal. De notar-se que, posteriormente,
Damido da Cunha alterou seu posicionamento e passou a defender a natureza sancionatoria

do confisco alargado*®®.

3.3 Natureza juridica: regime italiano e espanhol

As diretrizes interpretativas da natureza juridica do confisco alargado — confisca
allargata — na doutrina italiana oscilam entre a qualificagdo em termos de medida preventiva,
medida de seguranca, penas acessorias e penalidades em sentido estrito. H4, contudo, uma
forte defesa da natureza sui generis do confisco em apreco, entendido como uma medida de

seguranga atipica, de fungdo dissuasora e que atua em paralelo @ medida de prevengéo

165 CUNHADb, 2017, p. 20.
168 CUNHAa, 2017, p. 13/14.
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antiméfia introduzida pela Lei n.° 32/1965%%7  alterada pelo Decreto Legislativo n.° 6
settembre 2011, n.° 15968,

A Suprema Corte italiana®®, de acordo com decisdes dominantes’®, confere ao
confisco alargado natureza de uma medida de seguranca patrimonial. Na sentenca n.° 33, de
2018, a Corte Constitucional concluiu que o confisco alargado do artigo 12-sexies do Decreto
n.° 306, de 1992, constitui uma medida de seguranga patrimonial atipica, similar a medida de
prevencdo prevista na legislacdo antimafia, que assume finalidade preventiva. No caso, a
decretacdo do confisco esta atrelada a condenacéo penal por crimes potencialmente graves e
adequados para propiciar acumulacdo de riquezas, além de constituirem, em tese, ferramenta
para a pratica de novos crimes'’*,

Desta feita, descartada as caracteristicas préprias das sancbes sancionatorias de
natureza penal, ndo ha restricdo para a aplicacdo do principio da retroatividade. Disso resulta
que o confisco alargado pode ser aplicado nos casos de uma infragdo cometida antes da
entrada em vigor da lei que implementou o instituto. Os fundamentos legais para a néo
aplicacdo do principio da irretroatividade sdo o artigo 25, 2, da Constituicdo italiana e 0s
artigos 200 e 236 do Codigo Penal™,

Ainda na defesa da medida de seguranca atipica patrimonial alega-se que o instituto
esta restrito a periculosidade da coisa (e ndo periculosidade pessoal), que, se permanecer na
disponibilidade da pessoa condenada, pode vir a ser utilizada no reemprego de atividades
criminosast’®,

De outro lado, a natureza de pena acesséria € contraposta a medida de seguranca por
alguns doutrinadores, sob o fundamento de que o confisco alargado ndo é aplicado
automaticamente como efeito da condenacdo. Argumenta-se que a pena acessoria, mesmo no

caso de ndo constar expressamente da sentenca condenatoria, pode ser aplicada ex officio na

167 BARON, 2018, p. 44.

168 No mesmo sentido, vide: AULETTA, Alessandro & SERPICO, Antonio. La natura giuridica della
confisca e I’incidenza della CEDU. Innovazione e Diritto, n. 6, p. 216, 2010. Disponivel em:
<http://www.innovazionediritto.unina.it/archivionumeri/1006/aulettaserpico.pdf>. Acesso em: 20 de
fevereiro de 2019.

169 Observa-se, todavia, que os julgados se referem ao confisco alargado na configuracéo anterior as
alteracBes promovidas pela Lei 161, de 17 de outubro de 2017, que estendeu o confisco alargado para as
hipoteses de prescricdo, anistia ou morte do autor da infragdo. Tais previsGes, contudo, foram revogadas pelo
Decreto Legislativo 21, de 1 de margo de 2018.

170 Corte di Cassazione, sentenza 8404, del 15 gennaio 2009, relatore Vannucci Marco; sentenza 25096 del
6 marzo 2009, Relatore Recchione Sandra. Disponivel em: <http://www.italgiure.giustizia.it/sncass/>.
Acesso em: 27 de junho de 2019.

"1 Corte di Cassazione, sentenza 33, del 21 febbraio 2018, n. 33, Redattore Franco Modugno. Disponivel em:
<http://www.giurcost.org/decisioni/2018/0033s-18.html>. Acesso em: 29 de junho de 2019.

172 De acordo com (FRANCESCO, 2017, p. 115) a aplicag&o do principio da retroatividade pode ser
verificada nos julgados da Corte de Cassagao n® 447/95; 3655/97, 40703/02, 25096/09 e 8404/09.

173 ALFONSO, 2008, p. 256.
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execucao da pena, desde que haja lei especifica prevendo tal medida e seu prazo de duracao.
E que, no caso do confisco alargado, a sentenga penal opera tdo somente como um pré-
requisito para a decretacdo da perda de bens, que exige uma justificativa adequada em relacao
a origem legitima dos bens e a superacdo da presuncéo relativa de perigo por meio de um
julgamento de mérito que avalie a titularidade, a desproporcionalidade dos bens com os
rendimentos ilicitos da pessoa condenada. Neste contexto, descartada a decorréncia
automatica da condenagéo’4.

Por outro lado, doutrinadores como Anna Maria Maugeri ’®, defendem uma
indiscutivel natureza punitiva do confisco alargado, tanto pelo seu caréater aflitivo, que pode
envolver a remocao de todo o patrimonio do arguido, quanto pelo objetivo perseguido, que
é, antes de tudo, de prevencdo geral dissuasiva, em que a perda de todos os bens injustificados
(e ndo apenas somente dos lucros) pode ser mais eficaz do que a propria sancéo penal de
restricdo de liberdade®’®.

Neste sentido, o confisco alargado ndo se baseia num mero prognaéstico de perigo, mas
persegue uma finalidade preventiva como qualquer outro meio repressivo, descartando a
autora sua caracterizacdo como uma medida de seguranca, na medida em que representa uma
reacdo aflitiva a uma violacéo, visando a impedir a préatica futura de novos delitos.

Para além do carater de prevencdo especial, a fungéo punitiva do confisco alargado esta
presente no fato de a perda dos bens desproporcionais ndo ter o condao de restaurar o status
quo ante o cometimento da infracdo penal. Primeiro, porque a perda de bens néo € realizada
em favor da vitima ou sujeito passivo do delito, mas sim do Estado, em cujo patriménio um
incremento ndo corresponde a uma anterior diminuicdo patrimonial. Em segundo lugar,
porque o alegado impedimento de reiteracdo de conduta ilegal pode nunca ocorrer, na medida
em que a presuncao de ilicitude dos bens ndo evidencia o passado criminoso do agente, que
pode, na realidade, nunca ter existido. Reforca-se esse posicionamento, a ideia de que se
realmente se pretendesse evitar o futuro cometimento de delitos, ndo haveria razdo para
limitar a perda aos bens ilicitos, uma vez que o agente criminoso pode fazer uso de todo o
seu patriménio para a pratica delitiva'”’.

A natureza punitiva do confisco alargado pode ser identificada em decisdes isoladas na

jurisprudéncia italiana. Nesta linha, a Corte di Cassazione aponta dificuldade em categorizar

174 ALFONSO, 2008, p. 255.
% MAURGERI, 2015b, p. 192.
176 No sentido de a “confisca allargata”, prevista no art. 12-sexies, constituir uma sangéo acessoria, vide
NOBILE, Enzo & IACOPINO, Francesco Donato. L 'intestazione fittizia di beni e la confisca allargata
(Dialettica e processo penale Vol. 1). Italia: Key Editore, 2019, p. 95-96.
17 SPINA, 2015, p. 192.
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o confisco alargado como medida de seguranca patrimonial atipica. A decisdo reconhece no
instituto as caracteristicas proprias de uma sancdo penal, além de uma natureza ambigua,
erigida entre uma funcéo preventiva especial e uma intencdo punitiva real*’s.

Na Espanha, apds a reforma do Cddigo Penal, ocorrida com a Ley Organican.°
1/2015, a doutrina majoritaria defende a auséncia do carater sancionatério do confisco
alargado previsto no artigo 127-bis'’® e sustenta a maior proximidade do instituto com o
carater civil e patrimonial dirigida a eliminar enriquecimentos ilicitos. A natureza civil é

180 possibilitar a perda de bens de origem licital®!.

reforcada pelo fato de o artigo 127-septies

Também a exposicdo de motivos do projeto de lei que introduziu o artigo 127-bis no
Caodigo Penal espanhol evidencia que o confisco ampliado no es uma sancion penal, sino que
se trata de uma institucion por medio de la cual se pone fin a la situacién patrimonial ilicita
a que hé dado lugar la actividad delictiva”. Neste sentido, diversos doutrinadores apoiados
na justificativa legislativa tém afirmando ser a natureza do instituto “mas bien civil y
patrimonial, proxima a la de figuras como el enriquecimiento injusto.#?

Nada obstante, parte da doutrina adverte para a contradi¢do entre a natureza civil do
confisco alargado e a previsdo legal que exige a demonstracao da origem criminosa dos bens,
ou seja, a prova da vinculagdo da atividade delitiva, ainda que de modo genérico, ja que ndo
ha exigéncia de identificacdo concreta das condutas delitivas'®. No que diz respeito a essa
questdo, sustentam que se a finalidade do confisco ampliado é a de eliminar o enriquecimento

ilicito, a vinculacdo com qualquer atividade delitiva seria dispensada.

178 Corte di Cassazione, Sezioni Unite Penali, Sentenza 27 marzo 2008, C. Nicola Milo. Disponivel em:
<http://www.penale.it/page.asp?mode=1&IDPag=644>. Acesso em: 29 de junho de 2019.

179 ey Organica n.° 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Disponivel em:
<https://www.boe.es/eli/es/10/1995/11/23/10/con>. Acesso em: 29 de junho de 2019. De acordo com o art.
127-bis: “El juez o tribunal ordenara también el decomiso de los bienes, efectos y ganancias pertenecientes a
una persona condenada por alguno de los siguientes delitos cuando resuelva, a partir de indicios objetivos
fundados, que los bienes o efectos provienen de una actividad delictiva, y no se acredite su origen licito”,
sendo um desses indicios a desproporcao entre o valor dos bens e a origem licita da pessoa condenada (art.
127 Bis, 2. 19).

180 |_ey Organica n.° 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. Disponivel em:
<https://www.boe.es/eli/es/l0/1995/11/23/10/con>. Acesso em: 29 de junho de 2019. Articulo 127-septies:
“Si la ejecucion del decomiso no hubiera podido llevarse a cabo, en todo o en parte, a causa de la naturaleza
o situacion de los bienes, efectos o ganancias de que se trate, o por cualquier otra circunstancia, el juez o
tribunal podra, mediante auto, acordar el decomiso de otros bienes, incluso de origen licito, que pertenezcan a
los criminalmente responsables del hecho por un valor equivalente al de la parte no ejecutada del decomiso
inicialmente acordado”. De igual modo se procedera, “cuando se acuerde el decomiso de bienes, efectos o
ganancias determinados, pero su valor sea inferior al que tenian en el momento de su adquisicion”.
Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444>. Acesso em: 29 de junho de
2019.

181 FEERNANEZ PANTOJA, 2015, 284.

182 PERRINO PEREZ & JAEN VALLEJO, 2016, p. 132.

183 Neste sentido, vide FERNANDEZ PANTOJA (2015); CONDE & CAMPO (2019).
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Anteriormente a reforma de 2015, a doutrina e jurisprudéncia majoritarias adotavam
entendimento de que o decomiso ampliado configurava uma consequéncia penal diferente da
pena e da medida de seguranca, pois ndo compartia o fundamento da culpabilidade nem da
periculosidade, tratava-se, neste sentido, de uma “terceira via” de san¢do penal'®, sob a
denominagdo “consequéncias acessorias” 1%

Apos as alteracOes introduzidas pela Ley Orgénica n.° 1/2015, o Tribunal Supremo
entendeu que a reforma ocorrida com base na Diretiva 2014/42/EU ndo alterou
substancialmente as caracteristicas do confisco alargado, razdo pela qual continuou a
sustentar a natureza de uma terceira classe de sanc¢do penal — consequéncia acessoria, a
margem das penas e das medidas de seguranca. Também rechacou a natureza civilistica do
confisco, na medida em que este guarda uma direta relacdo com as penas e com o direito

sancionador®®,

3.4 Natureza juridica na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos - TEDH

O TEDH para identificar a natureza penal ou ndo de determinada sancédo e, via de
consequéncia, aplicar as salvaguardas previstas na Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos - CEDH, definiu alguns critérios, denominados critérios Engels®’, que consiste na
analise i) da qualificagdo formal da infragdo no ordenamento juridico nacional; ii) da natureza
intrinseca da infracéo; e iii) do grau de severidade da sancéo aplicada & infracio™®.

Esses critérios foram construidos no Acérddo Engel c. Paises Baixos, de 8 de junho de
1976, ante a necessidade de defini¢do da natureza penal de uma sangdo ou infragdo penal
para efeitos de aplicagdo do artigo 7° da CEDH®®, O objetivo, com a definicao dos critérios,

184 Neste sentido, vide Tribunal Supremo: STS 228/2013, de 22 de marzo, STC 151/2002, de 15 de julio,
SSTS 450/07, de 30 de mayo, e STS 299/2019, 7 de junio de 2019.

185 O confisco alargado esté inserido no Titulo VI do Livro | do Cddigo Penal espanhol, denominado
“consequéncias acessorias”.

186 Tribunal Supremo. STS 299/2019, 7 de junio de 2019, la segunda sala, de lo penal. Disponivel em:
<https://supremo.vlex.es/vid/792248233>. Acesso em: 29 de junho de 2019.

187 Esses critérios foram estabelecidos no Acorddo Engel and other vc the Netherlands, Petigdo n.° 5100/71;
5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72, de 8 de junho de 2018. Disponivel em:
<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57479%22]}>. Acesso em: 05 de junho de 2019.
188 RODRIGUES, 2018, p. 49/53.

189 Em seu artigo Sentido e Funcéo do Instituto da perda de vantagens relacionadas com o crime no
confronto com outros meios de prevencdo da criminalidade rediticia (em especial, os procedimentos de
confisco ‘in rem’ e a criminalizagdo do enriquecimento “ilicito”, Pedro Caeiro (2011, 307/313) sustenta ndo
caber ao TEDH determinar a “verdadeira natureza”, penal ou ndo penal, de determinada sangdo. Essa
definicao compete aos estados nacionais, “de acordo com os instrumentos hermenéuticos geralmente
aplicaveis”. Conclui que “pode suceder que certa san¢do, procedimento ou infrac¢do, qualificados como nao-
penais (v.g. administrativos) no direito interno, devam obedecer aos parametros postos pela CEDH para a
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¢ garantir que os principios e direitos individuais penais previstos na CEDH ndo se
sucumbam as novas abordagens de politica criminal adotadas pelos Estados-membros!®,
notadamente, criadas para o enfrentamento da macrocriminalidade. Contudo, séo critérios
que pouco ajudam na identificacdo da natureza do confisco alargado, ja que ndo oferecem
uma resposta clara em relagdo a natureza sancionatdria ou ndo desse tipo de confisco®.
Vejamos.

A qualificacdo formal, por si s6, ndo é propriamente um critério suficiente, ja que
consiste apenas na identificacdo formal da sancéo de acordo com a legislacdo interna de cada
pais. Esse critério induz ao questionamento se a classificacdo nacional de carater penal, por
exemplo, seria suficiente para definir a natureza do confisco e aplicar as salvaguardas da
Convencdo ou se seria necessario compatibiliza-lo com os dois outros critérios? Bastaria a
classificacdo legal ou haveria necessidade de avaliar se a medida € aplicada em relacdo a
conduta do individuo ou n&0?%2, Em outras palavras: a medida é aplicada levando em
consideragdo a culpa do agente ou nio? Para Hélio Rigor Rodrigues!®, apesar de se tratar de
uma indicagao formal e relativa, “se a sangéo for classificada como penal pelo ordenamento
juridico nacional, serd, em regra, apreciada desse modo para efeitos da Convencgdo. O
contrario ja ndo ocorrera como regra’.

De toda sorte, importa considerar que ndo ha uma definicdo clara da Corte sobre a
aplicacdo do critério de qualificacdo formal no ordenamento juridico interno. Ainda que se
aceite a aplicacdo como regra, no caso de classificacdo como san¢do penal, o TEDH podera
levar em consideracdo os outros critérios. Sendo, portanto, bastante plastica a aplicacdo do
primeiro critéerio.

O segundo critério, “natureza intrinseca da infracdo”, ndo €, em si, um critério muito
esclarecedor. De acordo com Michele Panzavolta & Flor'®*, é provavel que a intencdo do

TEDH, ao indicar a “natureza intrinseca da infragdo”, seja a abordagem comparativa entre

matéria penal — mas isso ndo significa que seja a CEDH, ou, muito menos o Tribunal, a determinar a sua
‘verdadeira’ natureza, nem que a qualificacdo ai operada modifique a natureza de que se revestem no direito
nacional”. Nao se pode olvidar, de todo modo, que as decisdes do TEDH fornecem um contributo de grande
importancia para as decisfes nacionais, que devem interpretar as leis de acordo com as normas da Convengéo
Europeia de Direitos Humanos.

190 Sobre o tema, vide o caso G.I.E.M. S.R.L. v. Italy, Peticio 1828/06, de 28 de junho de 2018. Disponivel
em:

<https://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg18/attachments/sentenza/testo_integrale sentenzas/
000/000/715/G.1.LE.M.S.R.L._ AND_OTHERS.pdf>. Acesso em: 05 de junho de 2019.

11 PANZAVOLTA & FLOR, 2015, p. 119.

192 PANZAVOLTA & FLOR, 2015, p. 141.

198 RODRIGUES, 2018, p. 43.

1% PANZAVOLTA & FLOR, 2015, p. 119/121.
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os diversos tipos de viola¢des existentes no ordenamento juridico nacional. Entretanto, esse
ponto também ndo esta totalmente claro.

De acordo com o Tribunal, para a defini¢do da “natureza intrinseca da infracao”, deve-
se ter em conta a lei nacional e sua aplicacdo no momento processual especifico, ou seja,
deve ser considerado o texto da lei em vigor no momento do processo, somado, ainda, as
interpretacdes judiciais dos tribunais nacionais.

Por ultimo, tem-se o critério do grau de severidade da san¢édo aplicada a infracédo, que,
segundo o TEDH, néo é determinante em si mesmo, na medida em que muitas medidas ndo
penais, de carater preventivo, podem produzir um efeito substancial sobre a pessoa afetada’*®.
H& votos que consignam que o fato de o confisco ser uma medida dura ndo aponta
decisivamente na direcdo de uma natureza punitiva*®.

Nessa perspectiva, a orientacdo do TEDH tem sido no sentido de analisar o grau de
intrusdo da medida na vida pessoal.

Apesar da relevancia dos critérios estabelecidos pelo TEDH, o certo € que a propria
Corte, por vezes, acrescenta outros elementos para a definicdo de uma sangdo como a de
natureza penal.

Assim, também foram utilizados nas decisbes do TEDH como elementos
caracterizadores do critério para identificar a natureza intrinseca da infracdo, o0 modo como
outros Estados-membros do Conselho da Europa classificaram idéntico procedimento ou
medida, o tipo de procedimento que esta envolvido na determinacdo da infragcdo, “se a
demonstracdo da infracdo tem como consequéncia algum registo criminal, a terminologia
empregue e o 6nus da prova relativamente a questdo da culpa”®’.

No caso “Welch vs. Reino Unido”**8, em que se discutia a possibilidade de aplicacéo
retroativa do instituto da perda de bens previsto na Drug Trafficking Offenses Act del 1986

do Reino Unido, e sua conformidade com o disposto no artigo 7°, I, da Convenc¢édo'*®, o TEDH

195 Caso Del Rio Prada c. Espanha, Peti¢do n.° 42450/09, de 21 de outubro de 2013, § 2°. Disponivel em:
<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%200F%20DEL%20R%C3%8D0%20P
RADA%20v.%20SPAIN\%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CH
AMBER%22]}>. Acesso em: 05 de junho de 20109.

19 Caso G.I.E.M. S.R.I. e outros c. Italia, Peti¢do n.° 1828/06, de 28 de junho de 2018, § 210. Disponivel em:
<https://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg18/attachments/sentenza/testo_integrale sentenzas/
000/000/715/G.I.LE.M.S.R.L. AND_OTHERS.pdf>. Acesso em: 05 de junho de 2019. Voto separado, § 21.
197 RODRIGUES, 2018, p. 43.

19%8Acorddo Welch c. Reino Unido, Petigdo n.° 17440/90, de 9 de fevereiro de 1995. Disponivel em:
<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22SPA%22],%22appno%22:[%2217440/90%
22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-164323%22]}>.
Acesso em: 14 de fevereiro de 2019.

199 «Artigo 7° Principio da legalidade. 1. Ninguém pode ser condenado por uma agdo ou uma omissio que,
no momento em que foi cometida, ndo constituia infraccdo, segundo o direito nacional ou internacional.
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se pronunciou no sentido de que o confisco de lucros derivados de crimes cometidos antes
da entrada em vigor da Drug Trafficking Offenses Act del 1986 viola o artigo 7° da Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem, independentemente da qualificacdo juridica do confisco
na lei do Reino Unido, por se tratar de uma auténtica pena. Para a definicdo do confisco como
“pena”, o Tribunal adotou o critério Engels e considerou que o ponto de partida para apreciar
a existéncia de uma pena é determinar se a medida em questao se imp&e como consequéncia
da infracdo, além dos seguintes outros elementos: a natureza e a finalidade da medida objeto
de discussdo, sua qualificacdo no direito interno, os procedimentos ligados a sua aplicacao e
a execucao e gravidade da medida.

Ainda se tratando da legislagdo do Reino Unido, no caso Phillips c. UK, Peti¢do n.°
30818/2003, de 1° de junho de 2007%°, a Corte, aplicando os critérios Engels, seguiu o
entendimento firmado no Welch c. Reino Unido. A questdo levantada pelo solicitante era a
violagio de seu direito a presuncéo de inocéncia previsto no artigo 6.2 da Convengio??.

O solicitante foi condenado a uma pena de prisdo de nove anos por crime de trafico de
drogas, e, por meio da aplicacdo do artigo 2° da Lei sobre o Trafico de Drogas (Drug
Trafficking Act 1994), o Tribunal nacional considerou que o trafico rendeu ao arguido
vantagem fixada no valor de 91.4000 libras esterlinas e decretou a perda deste valor, sujeito
ao arguido cumprir uma pena de dois anos de priséo.

No Acdrdao, a Corte considerou que o confisco era analogo a aplicacao de multa ou de
duracdo da pena de prisdo imposta a um arguido devidamente condenado?® e, portanto,

analogo a um processo condenatorio, razdo pela qual decidiu pela aplicacdo do artigo 6°, 1,

Igualmente ndo pode ser imposta uma pena mais grave do que a aplicdvel no momento em que a infrac¢do foi
cometida. 2. O presente artigo ndo invalidara a sentenca ou a pena de uma pessoa culpada de uma agéo ou de
uma omissao gque, no momento em que foi cometida, constituia crime, segundo os principios gerais de direito
reconhecidos pelas nagdes civilizadas”. Convengao Europeia dos Direitos do Homem Convengdo para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. Roma, 04 de novembro de 1950.
Disponivel em <https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf>. Acesso em: 06 de junho de
2019. O TEDH reconhece que o artigo 7°, 1 incorpora o principio de que s6 a lei pode definir um crime e
prescrever uma sancdo penal (nullum crimen, nulla poena sine lege). Proibe que alargar o &mbito das
infracgdes existentes a atos que anteriormente ndo eram infracdes penais e estabelece o principio de que o
direito penal ndo deve ser extensamente interpretado em detrimento de um arguido, por exemplo, aplicando-
se a analogia (Coéme e outros c. Bélgica, Peticdo n.° 32492/96, 32547/96, 32548/96, 33209/96 and 33210/96,
de 18 de outubro de 2000). Disponivel em:
<https://www.legislationline.org/download/id/4076/file/ECHR_Coeme Belgium_2000.pdf>. Acesso em: 06
de junho de 2019.

200 phillips v The United Kingdom, Peticdo n.° 41087/98, de 12 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680
6ebel9>. Acesso em: 05 de junho de 2019.

201 Djversamente do caso Welch ¢. Reino Unido, ndo se discutiu no presente caso a aplicagdo do artigo 7° -
principio da legalidade (irretroatividade).

202 No Acordao Welch c. Reino Unido, 8§ 32, 35 e 39. “The Court considers that this procedure was
analogous to the determination by a court of the amount of a fine or the length of a period of imprisonment to
be imposed on a properly convicted offender”.
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da Convencdo. De outro modo, o Tribunal afastou a aplica¢do do artigo 6°, 2, da Convencéo
(principio da presuncdo de inocéncia), na medida em que considerou que o direito a ser
presumido inocente surge apenas quando ha conexao com uma infragéo especifica.

Outro julgamento emblematico é o Varvara c. Itdlia, Peticdo n.° 17475/09, de 29 de
outubro de 20132%, cujo objeto era a definigdo da natureza do confisco aplicavel no caso de
loteamento ilicito, previsto na Lei n.® 431/1985 e Lei Regional n.° 301/1990. Discutia-se, no
caso, se caberia o citado confisco no caso de absolvi¢do ou prescricdo. A Corte reiterou,
como no caso Sud Fondi S.r.l. e outros contra a Italia, que o confisco impugnado deveria ser
interpretado como uma sancdo e, portanto, sua aplicacdo na hipotese de infracdo penal
prescrita ou no caso de absolvicdo é incompativel com o principio de que somente a lei pode
definir um crime e prescrever uma penalidade (artigo 7 da Convencéo).

O Tribunal considerou que uma pena ndao pode ser imposta a uma pessoa que tenha
sido provada inocente ou, em qualquer caso, ndo tenha sido provada a responsabilidade penal.

Exemplo mais recente da jurisprudéncia do TEDH é o Acérdéo no caso G.I.LE.M. S.r.l.
e outros c. Italia?®*. O TEDH foi chamado a se pronunciar sobre a natureza do confisco de
terrenos loteados ilicitamente previsto na lei italiana de planejamento urbano (Lei n.°
431/1985), no qual é possivel encontrar a imposicdo de perda dos lotes. Os requerentes
alegaram que foram afetados pela medida de perda de bens sem que tenham sido formalmente
condenados, haja vista a empresa e 0s seus diretores nao terem sido sequer acusados.

No julgado, o TEDH considerou a medida de apreensao de bens como pena, nos termos
e para efeitos do artigo 7° da Convencéo, ainda que na auséncia de um processo penal na
acepcao do artigo 6° da Convengao. Para classificar o confisco como “penalidade”, a Corte
verificou a aplicacdo dos seguintes critérios:

i) se o confisco foi decretado na sequéncia de uma condenacdo por infracdo penal.
Esse, contudo, ndo é um critério decisivo para a definicdo da natureza da medida, segundo a
opinido da Corte. Se a natureza penal fosse definida apenas com base no fato de o agente ter
cometido um delito e ter sido considerado culpado, haveria uma inconsisténcia com o
significado autdbnomo de “penalidade”; e concluiu no sentido de que a auséncia de uma

condenacdo ndo é suficiente para excluir o carater penal da medida de confisco. Portanto, a

203 A Justica italiana interpretou o confisco urbanistico como sang&o administrativa, por isso, impds o
confisco mesmo tendo reconhecido a prescri¢do da infragdo penal.

204 Caso G.I.E.M. S.r.1. e outros c. Italia, Petigdo n.° 1828/06, de 28 de junho de 2018, § 210. Vide §§ 212 ¢
seguintes. Disponivel em:
h,ttps://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg18/attachments/sentenza/testo_integrale sentenzas/
000/000/715/G.1.LE.M.S.R.L._ AND_OTHERS.pdf.>. Acesso em: 05 de junho de 2019.
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Corte tem entendido que se trata de apenas um critério dentre outros a serem levados em
consideragado?®>;

ii) a classificacdo do confisco no direito interno. No caso concreto, a Corte entendeu
que a medida de confisco estava na segdo da lei intitulada “san¢des penais”, portanto, o
legislador italiano teria estruturado o confisco como uma “penalidade”;

iii) natureza e finalidade da medida de confisco (natureza intrinseca da infracdo). O
TEDH reconheceu o carater punitivo (aflitivo) e dissuasivo da medida de confisco, na medida
em que sua imposicdo ndo esta sujeita a prova de uma situacdo de perigo real ou de risco
concreto para 0 meio ambiente;

Iv) a gravidade dos efeitos do confisco. O Tribunal considerou que a sangéo de confisco
¢ particularmente dura e intrusiva, pois a perda ndo se restringe ao loteamento onde ha
construcdo, abrange, também, o loteamento onde os proprietarios tenham intencdo de
construir; e

v) procedimento adotado para a decretagcdo do confisco. No caso, o confisco foi
ordenado pelos tribunais penais. Sublinhou o Tribunal que uma vez definitiva a decisao de
confisco, ndo ha espacgo para sua reversao, ainda que haja subsequente regularizacdo do
loteamento.

Por outro lado, o TEDH ponderou, ainda, a aplicagdo do artigo 7° da Convencéo. Para
efeitos de condenacdo, exige a existéncia do elemento subjetivo por parte do autor da
infracdo, sem o qual a pena ndo pode ser considerada previsivel.

Para o Tribunal, deve haver uma correlacdo clara entre o grau de previsibilidade de
uma disposicdo criminal e a responsabilidade pessoal do infrator. Assim, uma medida s6
pode ser considerada uma san¢éo nos termos do artigo 7° quando a responsabilidade pessoal
por parte do infrator for estabelecida.

Como se verifica do julgamento G.I.LE.M. S.R.L. c. Itdlia, o TEDH trouxe outros
parametros para a definicdo de uma sancdo além dos critérios Engels. Na decisdo, o TEDH
estabelece como ponto de partida para qualquer avaliagdo sobre a existéncia de uma
“penalidade”, nos termos do previsto no artigo 7°, 8 1°, da CEDH, considerar se a medida em
questdo é imposta ap6s uma decisdo que reconhece a culpabilidade do autor da infracdo

penal, ou seja, se ha no caso concreto uma condenagéo penal. Ha ainda, no mesmo julgado,

205 Referido critério ja adotado em varios outros julgados do TEDH, como Saliba c. Malta, n.° 4251/02, de 23
de novembro de 2004, Sud Fondi S.r.L e outros c. Italia, Peticdo n.° 75909/01, de 30 de agosto de 2007, e
Berland c. Franga, Peticdo n.° 42875/10, de setembro de 2015.
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a previséo de outro elemento, que consiste na avaliagdo dos procedimentos envolvidos na
elaboracio e implementacdo da medida2®.

Além do mais, a jurisprudéncia do TEDH parte da perspectiva de que a lei deve definir
claramente os delitos e as penalidades (Achour c. France [GC], Peti¢cdo n.° 67335/01, § 41,
CEDH 2006-1V) para que o individuo possa saber quais atos e omissdes o tornard
criminalmente responsavel. Em outras palavras, é necessario que haja previsibilidade.

A posicdo do TEDH sobre a natureza da sancdo penal, além de ser muito focada nos
casos concretos, ndo apresenta critérios estaveis para definir o que seja medida de natureza
penal, visto que, a depender do caso, ha inser¢do de novos elementos para auxiliar na tarefa
de classificacdo da san¢do em penal ou ndo penal. Devido a essas dificuldades, os critérios
adotados pelo TEDH tém sido objeto de criticas pela doutrina que opta por ndo o0s seguir para
a definicdo da natureza juridica do confisco alargado.

De todo modo, quando aplicaveis esses critérios?®’ ao confisco alargado previsto na Lei
n.° 5/2002 chega-se a concluséo de tratar-se de medida de natureza sancionatoria, na medida
em que i) a perda alargada esta regulamentada numa lei autonéma que dispde sobre “medidas
de combate a criminalidade organizada”, portanto, de matiz penal; ii) a perda é decretada na
sequéncia de uma condenacdo por infracdo penal; iii) estdo presentes o carater aflitivo e
dissuasivo da medida de confisco, j& a perda ndo decorre da periculosidade “da diferenga do
valor do patrimonio incongruente”; iv) 0s efeitos do confisco alargado s&o naturalmente
intrusivos, eis que impdem a perda da propriedade; e v) a perda alargada é decretada no

ambito de um processo penal, ainda que processada em autos apartados.

3.5 Considerac6es finais ao Capitulo

A definicdo da natureza juridica da perda alargada é uma das questdes mais gera
polémica na discussdo acerca do instituto. A legislacdo portuguesa, diversamente do

legislador espanhol que decidiu inserir o confisco alargado dentre as penalidades acessorias,

206 Caso G.1.E.M. S.R.I. e outros c. Italia, Peticdo n.° 1828/06, de 28 de junho de 2018. Vide § 210.
Disponivel
em:<https://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg18/attachments/sentenza/testo_integrale senten
zas/000/000/715/G.1.LE.M.S.R.L._ AND_OTHERS.pdf>. Acesso em: 05 de junho de 2019. No mesmo
sentido, caso Del Rio Prada c. Espanha, Petigdo n.° 42450/09, de 21 de outubro de 2013, § 2°. Disponivel em:
<https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%200F%20DEL %20R%C3%8D0%20P
RADA%20v.%20SPAIN\%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CH
AMBER%22]}>. Acesso em: 05 de junho de 2019.
207 De acordo com os critérios Engels e outros critérios acrescidos no caso G.I.E.M. S.r.l. e outros c. Italia.
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é silente sobre a definicdo da natureza juridica, o que contribui para os diversos
posicionamentos sobre sua classificagao.

A jurisprudéncia portuguesa parece caminhar para definicdo da medida como natureza
juridica de carater administrativo, apesar de ndo se ter constatado com clareza nos julgados
pesquisados quais 0s contornos dessa classificagcdo. A par da jurisprudéncia, ndo se verifica
consenso doutrinario acerca da matéria, assim como ocorre também na doutrina italiana e
espanhola.

O TEDH, por sua vez, apesar de ter seus critérios para definir se uma medida tem ou
ndo carater de sancdo penal questionaveis pela doutrina, concluiu que as hipdteses de
confisco levados a sua consideragéo tratavam-se de sangdes de cunho penal.

Apesar de a defesa de a classificacdo estar relacionada as especificidades de cada
regime juridico, a natureza sancionatdria penal esta presente em todas as situacdes estudadas,
0 que se deve, ao meu ver, a componente dissuasora da medida (finalidade preventiva-geral),
cuja finalidade é a de prevenir a prética de futuros delitos.

4 A Lein.°5/2002 sob a 6tica de garantias constitucionais

A decisédo politico-criminal de expansdo dos modelos de confisco deve respeitar 0s
principios e garantias fundamentais do direito penal e processual penal em um Estado
Democrético de Direito. Mas como afirmado por Roxin, h4 sempre a possibilidade de em
Estados mais autoritarios o legislador agir de modo autoritario e adotar decisdes politico-
criminais inadequadas ao Estado de Direito, sendo o Unico instrumento contra esses excessos
a insisténcia no respeito aos direitos humanos e liberdade inviolaveis?®. Desta feita, os
direitos e garantias fundamentais ndo podem ser vistos como empecilhos para 0 combate a
criminalidade organizada ou econdmico-financeira, sob pena de caminharmos para um
estado autoritario.

A discussdo e a delimitacdo dos paradigmas principiolégicos aplicaveis perpassam
inevitavelmente pela classificacdo da natureza juridica do confisco alargado, que, como
defendi, constitui-se em efeito da condenacdo da pena, possuindo, portanto, natureza
punitiva. Neste sentido, submetido esta o confisco alargado as garantias juridico-
constitucionais do direito penal e processo penal.

Abaixo, centrei nos principais principios passiveis de objecdes, tratando de argumentar

sobre sua compatibilidade com o ordenamento juridico portugués.

208 ROXIN, 2006, p. 66.
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4.1 Presuncdo iuris tantum e o principio da culpa

O principio da nulla poena sine culpa, como pressuposto da san¢do penal, repudia a
aplicacdo de pena sem que seja provada a exata medida da culpa do agente e, por isso, muitos
levantam a objecdo da compatibilidade do confisco alargado com referido principio, na
medida em que a Lei n.° 52002 est4 pautada na presuncdo iuris tantum do patrimonio
incongruente.

Pois bem, ndo me parece ser o caso de ofensa ao principio da culpa. Por ser o confisco
alargo um efeito da condenacéo, o atendimento do principio da culpa resta suficientemente
cumprido com a condenacao por um dos crimes do catalogo, o que pressupde a determinacao
anterior da culpa do arguido. Seguindo esta direcdo, ndo se pode exigir a demonstracéo da
culpa em procedimento destinado a cumprir o efeito da pena da condenacédo, pois, por
decorréncia logica, a determinacdo do fato e da culpa sdo pressupostos para o efeito da
condenacéo, ou seja, o efeito da condenacdo depende da aplicacdo de uma pena principal.

No caso do confisco alargado, a Lei n.° 5/2002 ndo exige que pena aplicavel seja
privativa de liberdade. Nada obstante a possibilidade, em tese, de decretacdo de confisco
alargado no caso de condenacéo e aplicacdo apenas a pena de multa, tem-se que tal medida
pode implicar na inobservancia do principio da proporcionalidade ante a relacdo entre a
gravidade do fato imputado ao arguido e os valores a serem perdidos.

De outra banda, tampouco o montante apurado no procedimento cautelar do confisco
alargado pode ser utilizado para determinacdo da medida da pena, nomeadamente no sentido
da agravacdo da culpa, por ndo ter a sua causa na pratica do fato ilicito?®.

Por essa razdo, ndo tenho como concordar com a tese que sustenta que o principio da
culpa restaria atendido se o artigo 7° fosse interpretado de forma restritiva, de modo que
houvesse a necessidade de provar, segundo um mero juizo de probabilidade, a atividade
criminosa anterior da mesma natureza criminal dos crimes do catalogo?!°. Ora, o confisco
baseado em mero juizo de probabilidade é que seria atentatdrio ao principio da culpa, pois

admitiria a inversdo do 6nus da prova no dominio da culpabilidade?'!, com a dispensa de

209 Neste sentido, vide Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica. Processo 22/08.3JALRA.E1.S1, relator
Lopes da Mota, de 14/03/2018. Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/fae21d5a9e1b13fh80258255003bdb7¢c?Op
enDocument>. Acesso em: 07 de setembro 2019.

210 MINAS, 2017, p. 40.

211 Acdrddo do Tribunal da Relagéo de Coimbra de 03/12/2014, processo 22/09.6ZRCBR-B.C1, relatora
Isabel Silva. Disponivel em:
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carga probatoria penal suficiente para uma acusagdo ou condenagdo. No procedimento para
decretacdo do confisco alargado, ndo se esta discutindo a responsabilidade do agente pelo
fato, pelo contrario, a perda de valores depende da aplicacdo da pena no processo principal,
por isso, ndo cabe 0 argumento de que a perda de bens ultrapassa a medida da culpa, pois, 0

que estd em causa, depois de verificada a culpa, é a proveniéncia licita dos bens do arguido.

4.2 Inversdo do 6nus da prova e o principio da presuncao de inocéncia

A presuncdo de que a incongruéncia patrimonial com os rendimentos ilicitos do
condenado pressupde a pratica de outros crimes, para além daquele pelo qual foi condenado,
pode vir a suscitar davidas sobre a violagdo do principio da presuncdo de inocéncia.

De um lado, uma concepgdo mais ortodoxa?'? sustenta que o confisco alargado ofende
0 nucleo essencial do principio da presuncdo da inocéncia, na medida em que deixa de tratar
o0 arguido como inocente ante do transito em julgado da sentenca condenatdria. Soma-se a
isso o fato de o instituto imputar o dénus da prova ao arguido, enquanto o principio da
presuncdo de inocéncia impde ao Ministério Publico o dever do dnus da prova. A inversdo
do 6nus da prova, neste contexto, suprimi o direito ao siléncio garantido ao arguido e afronta
0 in dubio pro reo??, ja que a duvida ndo impde a absolvi¢do, ao contréario, permite a
presuncdo de que o patrimdnio incongruente provem de atividade criminosa anterior, o que
pode levar a decretacdo do confisco alargado. Godinho?** chega a afirmar que a presuncéo
da origem ilicita do patrimoénio “conduz a uma presun¢do de culpa”, pois a suspeita ¢
considerada pelo legislador suficiente para fundamentar a aplicacdo de uma reacdo punitiva.

De outra banda, ha autores que afirmam a compatibilidade do instituto da perda
alargada com o principio da presuncédo de inocéncia ante ao fato de o confisco ndo pressupor
a determinacéo da culpa do agente?*®. Dito de outra forma, a culpabilidade do agente ja foi
discutida no processo principal, sendo a condenacao pressuposto para que a presuncdo de
ilicitude seja aplicavel. Cabe anotar que essa linha de defesa se faz presente nos defensores
da natureza ndo penal do confisco alargado que sustentam a possibilidade de previséo de

regras probatorias de cunho civilistico ou administrativo?'®. Contudo, mesmo para os que

<http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56022802576c0005637dc/399e3a6b48fa283480257daa004dc12¢?0
penDocument>. Acesso em: 07 de setembro de 2019.

212 CORREIA, 2012, p. 116.

213 Neste sentido, vide: GODINHO (2003, p. 1358-1359) & MINAS (2017, p. 34-39).

214 GODINHO, 2003, p. 1359.

215 CUNHAa, 2017, p. 19.

216 CORREIA, 2012, p. 117.
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classificam o confisco alargado como uma consequéncia sancionatoria de cariz penal
verifica-se a conformidade com o principio da inocéncia, na medida em que no procedimento
para decretacdo do confisco ndo ha imputacdo ao agente de qualquer pratica criminosa, ou
seja, a presuncao legal recai sobre a origem dos bens.

No ambito da jurisprudéncia, o Tribunal Constitucional, ao analisar a presuncéo da
origem ilicita da parte do patriménio do arguido que seja incongruente com 0S Seus
rendimentos licitos, contida no artigo 7°, 1, da Lei n.° 5/2002, entende que em nada contraria
a presuncdo de inocéncia, consagrada no n.° 2 do artigo 32 da CRP, na medida em que a
presuncdo opera apds a condenacdo. O fundamento utilizado no Acdrddo n.° 101/2015%%
para afastar a presuncdo de inocéncia foi o de que se trata de presuncéo ilidivel, como sdo
todas as presuncdes legais, exceto quando o legislador disponha em contréario (artigo 350, 2,
do Cadigo Civil).

De igual forma, no Acordédo n.° 392/2015%8, o Tribunal Constitucional afasta a violagdo
ao principio da presuncdo de inocéncia pelo fato de a perda alargada ndo imputar ao arguido
qualquer prética de crime, mas sim priva-lo de um patriménio, por se ter concluido que este
foi adquirido ilicitamente. O TC também sustenta que o confisco alargado ndo inviabiliza o
direito ao siléncio, pois a presuncdo da origem ilicita do patrimdnio ndo implica em
autoincriminacdo, pelo contrério, a condenacgdo é pressuposto para a decretacdo do confisco
alargado.

De notar que a jurisprudéncia portuguesa se mostra em sintonia com os julgados do
TEDH que tem pronunciado no sentido de que o principio da presuncdo de inocéncia ndo
esta relacionado a questdo da culpabilidade do agente, sendo inaceitavel que as normas penais
se subsumam em presuncdes de culpa, o que nao se verifica no confisco alargado.

Como ja dito alhures, na perda alargada nao esta em causa a discussdo dos aspectos da
culpabilidade do agente. A condenacdo por um dos crimes do catalogo é pressuposto para
decretacdo do confisco, constituindo-se o confisco numa consequéncia de carater punitivo da

condenacdo. O que se discute no processo de perda alargada é a legitimidade do patrimonio

217 Tribunal Constitucional. Acérddo n.° 101/2015, relator Conselheira Maria Licia Amaral, 12 Secgo.
Disponivel em: <https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150101.html>. Acesso em: 07 de
setembro de 2019.

218 Tribunal Constitucional. Acérddo n.° 392/2015, Relator Conselheiro Jodo Cura Mariano, 22 Seccéo.
Disponivel em: <https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150392.html>. Acesso em: 05 de
agosto de 2019.
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do arguido. E, como € evidente, o principio da presuncdo de inocéncia somente é aplicavel
quando envolver discussdo sobre a culpabilidade do agente?.

Neste sentido, de acordo com jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e parte da
doutrina, a presuncgdo no artigo 7°, 1, da Lei n.° 5/2002, nao fere o principio da presuncéo de
inocéncia, plasmado no artigo 32, 2, da CRP, uma vez que ndo se esta a inverter o 6nus da
prova relativamente a culpabilidade do arguido relativamente a préatica de crimes do catalogo.

Ainda sobre o aspecto probatdrio, cabe também destacar que a legislacdo portuguesa
ndo retira todo o 6nus probatdrio da carga do Ministério Publico. Compete a este indicar 0s
bens que considera incongruentes e proceder a liquidacdo dos mesmos. Assim, € exigida do
arguido a prova da evidéncia em contrario apenas quando a acusagao tem sucesso em indicar
a incongruéncia patrimonial??®. Sob essa perspectiva, a carga de prova imposta a pessoa
condenada (inversao do 6nus da prova) ndo consiste em um pedido de prova diabolica, mas
é, ao contrério, factivel de ser realizada.

Quanto a aplicacdo do in dubio pro reo, um dos aspectos do principio da presunc¢éo de
inocéncia, defendo que em face da natureza punitiva do confisco a davida deve resolver-se
em desfavor da pessoa condenada. Essa interpretacdo pode ser extraida da propria Lei n.°
5/2002, que no artigo 9° preceitua ser admissivel quaisquer meios de prova admitidos no
processo penal, 0 que, por um lado, afasta a aplicabilidade de standards probatorios civis e,
por outro, impd&e a observancia dos principios de direito penal e processual penal. O fato é
que o in dubio pro reo deve abranger, além dos elementos referentes a culpabilidade e a
sancéo, as consequéncias juridicas penais advindas com a condenagdo??.

Por fim, concluo que sendo o confisco alargado um efeito da pena, de consequéncias
patrimoniais e ndo automaticas, que se desenvolve em processo autdnomo ao processo penal,
onde ndo se trata de presumir a culpa de uma pessoa, mas a origem ilicita de seu patriménio,

ndo se verifica conflito com o principio da presunc¢édo de inocéncia.

4.3 Limite do patriménio confiscavel: o principio da proporcionalidade

219 Neste sentido, vide: Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 03/12/2016, processo
22/09.6ZRCBR-B.C1, Relator Isabel Silva. Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56022802576c0005637dc/399e3a6b48fa283480257daa004dc12¢?0O
penDocument>. Acesso em: 10 de agosto de 2019.

220 Neste sentido, vide posicionamento de PANZAVOLTA & FLOR, 2015, p. 138/199.

221 CUNHAa, 2017, p. 14/15.
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O principio da proporcionalidade deve ser analisado sob a perspectiva tanto da restricdo
de direitos fundamentais promovida pelo legislador quanto da aplicacdo pelo tribunal da
perda alargada.

Sob o aspecto legislativo, o confisco alargado desenhado pelo legislador dever ser
restrito a crimes de maior gravidade e que sdo os geradores do instituto, como aqueles
praticados no ambito de organizacgdes criminosas e criminalidade econdémica. Crimes menos
gravosos, como o peculato de valor diminuto (artigo 375, 2, do CPP) ndo deveria constar no
catalogo da Lei n.° 5/2002.

Ainda sob o aspecto legislativo, mostra-se benéfico o fato de o legislador portugués
evitar que o confisco alcance todo o patrimonio do condenado, com limitacdo de sua
decretacdo a um periodo de cinco anos anteriores a data de constituicdo como arguido.

O limite temporal de cinco anos, por si s6, observa a razoabilidade e a
proporcionalidade, além de assegurar as garantias fundamentais de defesa do arguido, pois o
prazo ndo se mostra excessivamente oneroso para o proprietario provar a origem licita de seu
patrimdnio®??. De outro lado, assegura que a prova da incongruéncia patrimonial a cargo do
Ministério Publico seja feita dentro de um periodo razoavel, afastando a acusacéo da probatio
diabolica.

Essa opcao legislativa busca evitar a aplicagdo do confisco ampliado ad infinitum e,
também, eliminar o risco de o confisco ampliado se transformar num mecanismo de
expropriacdo por meras razfes fiscais ou constituir-se numa “reposi¢do de uma situagdo
patrimonial contraria ao direito”??®, transmudando-se numa medida com caracteristicas
tipicas de uma action in rem. A limitacdo temporal, portanto, é importante medida para que
ndo fique na “prudéncia” dos julgadores a convic¢do razoavel de decretar a perda alargada
num prazo muito longo. Assim, a limitacdo temporal faz com que a presuncdo de origem
ilicita de bens esteja em conformidade com o principio da proporcionalidade, ndo sendo
excessivamente onerosa para o proprietario a prova da origem licita de seu patriménio??,

Sob a perspectiva do tribunal, a doutrina italiana tem destacado que a despropor¢éo
patrimonial ndo é, por si so, requisito adequado para provar a procedéncia da conduta
criminosa, razao pela qual a jurisprudéncia procura "qualificar" este requisito. Desta feita,
entende-se que 0 juizo sobre a "despropor¢do™ deve ser conduzido ndo por meio de uma

avalicdo global e abrangente de todo o patriménio do sujeito, mas sim em relacdo a cada bem

222 JAUGERI, 2014, p. 321.
223 CORREIA, 2016, p.145.
224 MAUGERI, 20154, p. 321.
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individualizado, verificando-se, a correlagdo da renda licita e 0 momento da aquisi¢do do
bem?%,

Para a Corte Suprema italiana®®, a avaliacdo da incongruéncia patrimonial deve ser
avaliada ndo sobre o patriménio na sua integralidade, mas sobre a soma dos bens isolados.
Em outras palavras, a verificagdo do desequilibrio deve ser fixada sobre os rendimentos
licitos no momento da aquisicdo bens. Neste sentido, caberd ao julgado fazer uma
reconstrucdo historica da situacdo (renda e atividade licita do sujeito) existente no momento
das compras individuais.

Observo que, muito embora na pratica possa ser dificil distinguir a parte licita da parte
ilicita do patriménio do agente, a compreensdo da jurisprudéncia e doutrina italianas
mostram-se mais consentanea com o principio da proporcionalidade. Tal interpretacéo,
contudo, pode encontrar dificuldades de aplicacdo no confisco alargado previsto na Lei n.°
5/2002, que diversamente da lei italiana, prevé a perda do valor e ndo de bens especificos.

Por altimo, o principio da proporcionalidade também deve ser aplicado tendo em vista
a situacdo socioeconémica do arguido. Neste contexto, entendo que seja perfeitamente
aplicavel o disposto no artigo 112 do Cddigo Penal Portugués, que prevé gque se a situacao
socioecondmica do agente se mostrar injusta ou demasiado severa, pode o tribunal atenuar
equitativamente o valor dos bens confiscados. Assim, apesar de o artigo 112 do CPP fazer
referéncia apenas a aplicacdo do n.° 3 do artigo 109, do n.° 4 do artigo 110 e do n.° 3 do artigo
111 do CPP, creio que ndo ha motivos para vedar a aplicacdo analdgica a hipotese de perda
alargada, pois a admissdo da analogia in bonam partem “vale em termos de tipicidade, mas

também para as consequéncias juridicas do crime”??’,

4.4 A (inretroatividade do confisco alargado

A analise do principio da irretroatividade, especificacdo do principio da legalidade
(nullum crimen, nulla poena sine legge) deve ser feita a partir da perspectiva da natureza
juridica do instituto. Se considerada medida punitiva, a aplicacdo do instituto ocorrera apenas

para a pratica de atos cometidos apds a entrada em vigor da lei, ao passo que a natureza civil

225 FINOCCHIARO, 2019, p. 10.
226 Corte di Cassazione, Sezioni Unite Penali, Sentenca Montella de 17 de dezembro de 2003. Disponivel

em: <https://www.altalex.com/forum/penale-88/cerco-sentenza-montella-64685>. Acesso em: 04 de
setembro de 2019.
227 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, Processo 2599/08.4PTAVR-AC1-A.SI, Relator Maia Costa, de

18 de setembro de 2003. Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/b61bbal7d089e9ab80257bf600519e1a?0

penDocument>. Acesso em: 01 de setembro de 2019
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ou administrativa imp0e, a principio, a aplicagdo aos processos iniciados apds a entrada em
vigor da lei, ainda que o crime tenha sido praticado anteriormente ou, ainda, aplicacéo
imediata, se o entendimento for o de tratar-se a matéria de norma eminentemente processual
— tempus regi actus.

Ocorre que a aplicacdo retroativa da Lei n.° 5/2002 encontra resisténcia até mesmo para
os defensores da natureza juridica civil ou administrativa do instituto. A discussao sobre a
proibicdo ou ndo da retroativa da lei perpassa pela fungéo punitiva (da medida ainda que de
carater civil ou administrativo) e sua aproximacao com o poder coercitivo estatal. Assim,
uma vez identificada a condicdo analoga da san¢do de natureza civil a pena publica, seriam
aplicaveis os principios fundamentais em matéria penal ou sancionatoria, de tal modo que,
para os defensores da natureza civil do confisco alargado, essa condicdo ndo retira a
reprovacao ético-social do fato e seu carater de prevencdo geral. Logo, para efeitos de
retroatividade da norma, a perda alargada constitui uma san¢do analoga as sancGes penais,
razdo pela qual ndo pode ser aplicada de imediato a fatos ocorridos anteriormente a lei de
criacdo da perda alargada, tudo em respeito ao principio da legalidade.

Neste sentido é o posicionamento do TEDH. Para a Corte, o principio da legalidade

(artigo 7° da Convencdo) ndo se estende somente as san¢des penais, assim qualificadas pelo
direito interno, mas, também a qualquer san¢do que substancialmente tenha caracteristicas
de sang¢do penal. Desse modo, no citado caso “Welch c. Reino Unido", a Corte decidiu pela
violacdo do artigo 7° da Convencdo, independentemente da qualificacdo juridica do confisco
na lei do Reino Unido. No caso, admitiu o confisco de lucros resultantes de crimes cometidos
antes da entrada em vigor da Drug Trafficking Offenses Act del 1986, desde que a ordem de
confisco se referisse a um crime cometido apds a entrada em vigor da referida lei®%,

Nada obstante, definida a natureza juridica como efeito da pena, a qual defendo, o

confisco alargado estad adstrito ao principio da irretroatividade. Desta feita, ndo cabe

228 Apesar da orientacdo do TEDH, comenta-se que esse ndo tem sido o entendimento da jurisprudéncia e
doutrina dominantes na Italia, que consagram o confisco do artigo 12-sexies do D.L. 306/92 como medida de
seguranga “atipica” e, neste contexto, caminham no sentido de que ndo opera o principio da irretroatividade
as medidas de seguranga, por ndo se tratar de medida com caracteristicas propria da pena. Assim, aplicavel a
Lei vigente no momento da decisdo. No direito italiano, o principio da irretroatividade impede,
exclusivamente, a aplicagdo de medidas de seguranca a fatos que, no momento da sua aplicacdo, ndo
constituiam crime, mas ndo impedem a aplicacdo de uma medida de seguranga ndo prevista no momento da
realizacdo do evento. Neste sentido, vide: AULETTA, Alessandro & SERPICO, Antonio La natura
giuridica della confisca e I'incidenza della CEDU. Népoli: Universita degli Studi di Napoli Federico II,
2010, p. 216. Disponivel em: <
http://www.innovazionediritto.unina.it/archivionumeri/1006/aulettaserpico.pdf>. Acesso em: 12 de fevereiro
de 20109.

Decissio da Corte  Suprema di  Cassazione Sezione Unite Penali. Disponivel em:
https://www.altalex.com/forum/penale-88/cerco-sentenza-montella-64685>. Acesso em: 12 de fevereiro de
2019.
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decretacéo de confisco retroativamente a bens adquiridos antes da data de entrada em vigor
da Lei n.° 5/2002. Entendimento contrério acabaria por violar o artigo 29, 1 e 4, da CRP, em
que estdo plasmados os principios da legalidade e da irretroatividade in pejus®%®.

O principio da irretroatividade in pejus ndo opera somente sobre os atos meramente
impulsionares do processo penal. Sua aplicacdo é imperativa no caso de a lei vir a afetar as
garantias individuais, como é o caso de normas que dizem respeito a prescricéo, a prisao e a

perda de bens.

4.5 O confisco alargado e o direito a propriedade

Ha também consenso na doutrina e jurisprudéncia®® de que perda alargada também
néo viola direito fundamental da propriedade, assegurado no artigo 62 da CRP. Apesar de a
CRP apenas dispor sobre a limitacdo do direito da propriedade no caso de requisicdo e
expropriacdo por utilidade publica, tem-se que o ordenamento juridico-constitucional
portugués ndo tutela negdcios juridicos contrarios a lei (artigo 280 do Caodigo Civil). Sendo,
portanto, legitima a delimitacdo do direito a propriedade quando a aquisi¢cdo de bens ponha
em causa o nucleo essencial de outros direitos fundamentais ou atinjam valores comunitarios
basicos, como € o caso dos bens provenientes da préatica de crimes?..

Na linha do entendimento doutrinario assente, o TC tem sublinhado que o direito de
propriedade previsto no artigo 62, 1, da CRP, como toda garantia fundamental, ndo é um
direito absoluto, podendo haver restricdes definidas no proprio texto constitucional ou na
legislac&o infraconstitucional®®?.

No caso especifico da presuncdo de ilicitude da proveniéncia do patriménio
incongruente a jurisprudéncia portuguesa admite que a restricdo do direito de propriedade
deve ser compreendida a partir das seguintes regras: i) o confisco alargado opera somente

no ambito dos crimes do catalogo; ii) a presuncao, iuris tantum, somente é aplicavel apds

229 GODINHO, 2003, p. 1347.
230 Neste sentido, vide: Acorddo n.° 294/2008, relator Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20080294.html>. Acesso em: 07 de setembro de 2019;
Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, de 11/06/2014, processo 1653/12.2JAPRT-A.P1, relator Neto
Moura. Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/beb5d390e130f96c80257d03002d99ed?O
penDocument>. Acesso em 07 de setembro de 2019; Supremo Tribunal de Justica, processo 08P3180, relator
Armindo Monteiro, de 12 de novembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/0acc7fodce30f1948025751a0059f3c4?0p
enDocument>. Acesso em 07 de setembro de 2019.
231 CORREIA, 2012, p. 120.
232 Tribunal Constitucional. Acorddo 381/2019, Relator Conselheira Maria de Fatima Mata-Mouros, 12
Seccdo. Lishoa, 26 de junho de 2019. Disponivel em: <
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20190387.html >. Acesso em: 10 de novembro de 2019.
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condenacdo com transito em julgado por um dos crimes do catalogo; iii) o arguido pode
afastar a presuncdo, demonstrando a proveniéncia licita dos bens ou vantagens liquidados
pelo Ministério Plblico?®. Essas caracteristicas da aludida presunc¢do n&o violam qualquer
direito fundamental, mormente o direito de propriedade constituem limites imanentes ao
direito de propriedade, dai a conformidade do instituto com a garantia fundamental.

Sobre essa temética importante trazer ao conhecimento a perspectiva do TEDH que
tem salientado estar o confisco de bens, incluido os bens de terceiros, em consonancia com
0 artigo 1° do Protocolo n.° 1, que autoriza os Estados a promulgarem leis que considerem
necessarias para controlar o uso da propriedade de acordo com o interesse geral.

O TEDH considera que a ingeréncia na propriedade deve atender aos seguintes
requisitos: i) deve ser previsto em lei, ii) deve prosseguir um ou mais objetivos legitimos; e
iii) deve haver uma relacdo razoavel de proporcionalidade entre os meios empregados € 0
objetivo ou objetivos pretendidos para serem realizados, ou seja, deve haver um equilibrio
entre as exigéncias do interesse geral e os interesses do individuo ou individuos em causa.
Também entende que o Estado tem ampla margem de apreciacdo quanto a escolha dos meios

de execucdo na interferéncia no direito de propriedade®3.

4.6 Consideragdes finais ao Capitulo

O respeito as garantias e principios constitucionais penais e processuais penais €
essencial para a efetividade da perda alargada, porquanto, se por um lado, impde limites a
atuacdo do Estado, por outro, garante a pessoa condenada um processo justo e equitativo.

A perda alargada é uma medida de natureza sancionatoria penal, de carater dissuasoria
e aflitivo. Nesta medida, a atuacdo estatal requer a presenca de garantias constitucionais
aplicaveis a qualquer outra espécie de sancdo penal, como legalidade, proporcionalidade,
presuncdo de inocéncia, o direito a propriedade e ao principio da culpa.

A compatibilidade do confisco alargado principio da presuncédo de inocéncia, um dos

mais questionaveis na doutrina, verifica-se ante ao fato de que a inversdo do 6nus da prova

233 Supremo Tribunal de Justica. Acérddo de 12/11/2008, processo 08P3180, relator Armindo Monteiro.
Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/0acc7f9dce30f1948025751a0059f3c4?0p
enDocument&Highlight=0,08P3180>. Acesso em 07/09/2019.

234 Caso Yildirim v. Italy, peticio 38602/02, de 10 de abril de 2003. Disponivel em:
<https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appn0%22:[%2238602/02%
22],%22documentcollectionid2%22:[%22ADMISSIBILITY %22],%22itemid%22:[%22001-23828%22]}>.
Acesso em: 02 de setembro de 2019.
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ndo esté relacionada a culpabilidade do agente, ndo havendo, portanto, qualquer relagdo com
0 procedimento para fixagédo da pena.

5 E possivel a regulamentacdo do confisco alargado no ordenamento juridico

brasileiro?

O ordenamento juridico brasileiro ndo contém regulamentacdo sobre o confisco
alargado, apesar de o pais ser signatario de trés instrumentos internacionais que consagraram
a expanséo da perda de bens e exortam os Estados-membros a considerarem a possibilidade
de adocdo da inversdo do énus da prova quanto a origem licita do suposto produto ou outros
bens sujeitos a confisco: Convencdo das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de
Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas (2000); Convencdo das Nac¢des Unidas contra
a Criminalidade Organizada Transnacional (2000) e Convencao das Nagdes Unidas Contra a
Corrupgao (2003).

Existem algumas iniciativas legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional que
pretendem regulamentar o confisco alargado, mas que ainda se encontram na fase inicial de
discusso, como o Projeto de Lei n.° 4.268, de 20162%; os Projetos de Lei do Senado n.° 306,
de 2016 e n.° 1.864, de 2019%°; e o Projeto de Lei de iniciativa do Executivo n.° 882, de
201977,

Sabemos que, em paises, como Portugal e Italia, que adotaram o confisco alargado,
foram desenvolvidos varios argumentos como impedientes juridico-constitucionais que
inviabilizariam sua utilizacdo?®. Também n&o faltaram impeditivos alegados frente aos
principios da CEDH, fazendo com que o TEDH se pronunciasse sobre a matéria.

As criticas acerca do confisco alargado giram em torno de possiveis violacdes a
principios fundamentais do direito penal, como o principio da culpa, da presuncdo de

inocéncia, da proporcionalidade, da legalidade (irretroatividade) e da propriedade privada.

235 camara dos Deputados. Projeto de lei n.° 4286/2016, de autoria do deputado Diego Garcia. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2076619>. Acesso em 10 de
outubro de 2019.

236 Senado Federal. Projeto de Lei n.° 306, de 2016, de autoria do senador Telmario Mota. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias>; e Projeto de Lei n.° 1.864, de 2019, de autoria
coletiva. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136033>. Acesso
em: 10 de outubro de 2019.

237 Camara dos Deputados. Projeto de lei n.° 882/2019, de autoria do Poder Executivo. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192353>. Acesso em: 10 de
outubro de 2019.

B8 CORREIA, 2012, p. 115.
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Essas criticas ao novo modelo de perdimento de bens sdo compreensiveis, pois a
expansdo dos modelos de confisco no enfrentamento a criminalidade provoca incertezas no
paradigma iluminista, assentado em principios e garantias penais classico-liberais, e com
énfase, sobretudo, em sancdes restritivas de liberdade do individuo.

Ocorrida a partir do final das décadas do século XX, a expansdo dos modelos de
confisco, concebida principalmente a partir da necessidade de enfrentar um novo tipo de
criminalidade organizada e da ideia politica de que o “crime nao deve compensar”, provocou
o desenvolvimento de novas formas de perda de bens, dentre elas, o confisco alargado que,
no cenario internacional atual, impede uma classificagdo unitaria, em razdo da natureza
diversa e multifacetada do instituto. Varias sdo as classificacfes do instrumento, que vao
desde o tratamento como penalidade principal, medida acesséria, medida de seguranca,
medida administrativa ou até mesmo civil.

Nada obstante, o carater multifacetado do confisco, é certo que o instituto deve
respeitar os principios e garantias constitucionais. Assim, para que o confisco alargado seja
regulamento no direito brasileiro é necessario a analisar a compatibilidade do instituto da

perda com alguns principios e garantias previstos na Constituicdo brasileira.

5.1 A perda alargada e o principio da culpabilidade

Nullum crimen sine culpa. Nessa expressao, encontra-se um dos principais
fundamentos do pensamento penal liberal para limitar a atividade punitiva do Estado frente
ao individuo®?°. Neste sentido, a culpabilidade atua como limite da pena, o que equivale dizer
que a pena ndo pode ultrapassar a culpabilidade (limite da pena), mas pode, contudo, ser
fixada em patamar inferior, por necessidade preventiva de punico?%.

No confisco alargado, uma das criticas ao instituto envolve a ndo observancia do
principio da culpa, ndo por ultrapassar o seu limite, mas por consistir numa consequéncia
juridica que vai além da transposicdo da culpabilidade, na medida em que prescinde da
relacdo causal entre fato e culpa.

Tal argumento poderia ser valido para a hipotese de confisco sem condenacao.
Contudo, ndo é aceitavel para as hipdteses em que o confisco alargado pressupde uma
declaracdo de responsabilidade penal, no caso, uma condenagdo por crime relacionado a

criminalidade organizada ou criminalidade econdmica.

23 NUCCI, 2015, p. 316.
260 ROXIN, 2006, p. 86/87
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No caso do confisco alargado, este ndo se depara com a presungdo do dolo ou culpa.
Hé& atuacdo do Estado acusador para se chegar a uma condenagdo por um dos crimes do
catalogo, bem como da defesa, que pode produzir contraprova e provar a congruéncia do
patrimoénio com seus rendimentos licitos. A decretacdo da perda de bens ocorre em momento
posterior a formacdo do juizo de culpabilidade. O que se discute no procedimento para a
decretacdo da perda de bens ndo é mais a culpa do acusado e sim a compatibilidade do seu
patrimoénio com seus rendimentos licitos.

De todo modo, o que ndo se pode perder de vista ¢ que a culpa constitui “um limite
inultrapassavel de todas e quaisquer consideragdes preventivas”, de forma que é o “limite
maximo de pena adequado a culpa que nao pode ser ultrapassado”, ainda que haja razdes de
natureza preventivas — seja de prevencdo geral positiva ou negativa, ou prevencao especial
positiva ou negativa — sob pena de desrespeito aos principios e garantias do Estado
Democratico de Direito?*,

Assim, a aplicacdo da pena, incluindo as demais sancGes de carater penal, como 0s
efeitos da condenacéo, deve se ater a medida da necessidade de tutela dos bens juridicos face

a0 caso concreto?*2,

5.2 (In)transcendéncia do confisco alargado

Hé& ainda que se atentar para a correspondéncia entre o principio da culpabilidade e o
da responsabilidade pessoal, na medida em que a punicdo penal deve dirigir-se
exclusivamente ao agente do crime, pois somente ele age com dolo ou culpa?*®,

De acordo com o principio da imputacdo pessoal ou da personalidade, a pena somente
poder ser aplicada ao agente autor da conduta delitiva. Dessa maneira, exclui-se toda forma
de responsabilidade objetiva ou responsabilidade pela conduta de outra pessoa*.

E certo que o principio da personalidade da pena tem a finalidade de assegurar que o
jus puniendi do Estado nédo ultrapasse o autor do delito, ou seja, ndo atinja individuos que
ndo participaram do ato delitivo. Nada obstante, é irrefutavel a ideia de transcendéncia da
pena sobre terceiros, notadamente aqueles efeitos sofridos pelos familiares que dependem
financeiramente do acusado/apenado. De igual maneira, o carater personalissimo da pena

privativa de liberdade pode ser visto como “relativizado” no caso de confisco de bens, na

211 DIAS, F., 20098, p. 229.
22 DIAS, F., 20098, p. 227.
23 NUCCI, 2015, p. 188.
24 BARATTA, 2013, p. 317.
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medida em que suas consequéncias atingem terceiros, que no processo nao discutem a culpa,
mas, sim, a origem licita do patriménio.

No ordenamento juridico brasileiro, ndo é possivel a decretacdo da perda de bens
desvinculada da responsabilidade penal. O artigo 5°, inciso XL VI, da Constituicdo, ao adotar
0 principio da individualizacdo das penas, arrola dentre as sangdes penais: privacdo ou
restricdo da liberdade, perda de bens, multa, prestacdo social alternativa e suspensdo ou
interdicdo de direitos. Com isso, a CRFB de 1988 rompeu a tradi¢do constitucional anterior,
que se limitava a restringir determinadas sanc¢des (as limitacfes estdo previstas no artigo 5°,
inciso XLVI1)2%. Além disso, o rol do inciso XLV n&o é taxativo, deixando para a legislacéo
ordinaria a possibilidade de criar novas sanc¢des penais.

Em relacdo a atribuicdo da responsabilidade penal, a Constituicdo, no artigo 5°, inciso
XLV, garante que a pena ndo passara da pessoa do condenado. Contudo, excepciona que a
obrigagdo “de reparar o dano ¢ a decretagdo do perdimento de bens” pode ser estendida, nos
termos da lei, “aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio
transferido”.

A utilizacdo de diferentes terminologias pela Constituicdo — perda de bens e perdimento
de bens — da margem a varios tipos de interpretacbes. A polémica, como professa Jamil
Chaim Alves?*®, reside, essencialmente, em torno da identificacdo do que venha a ser “perda
de bens” e “perdimento de bens”. Ha aqueles que sustentam que a terminologia “perdimento
de bens”, do inciso XLV, do artigo 5°, seria coincidente com “perda de bens” (prevista no
inciso XLVI, b, do artigo 5° — que insere a perda dentre as san¢des penais) e, portanto, teriam
a mesma natureza sancionatoria, constituindo-se em efeito da condenagdo. Outros, em
sentindo diametralmente oposto, defendem que 0s conceitos possuem naturezas distintas. O
“perdimento de bens” seria efeito da condenagdo, enquanto a “perda de bens” seria uma das
espécies de sancdo penal, atualmente prevista como pena substitutiva da pena privativa de
liberdade; ou, apesar da natureza distinta, “perdimento” estaria relacionado aos bens
adquiridos em funcdo dos danos causados ao erario ou em decorréncia de enriquecimento
ilicito, em razdo do exercicio do cargo, emprego ou funcéo publica de que trata o artigo 37,
8§ 4° da CRFB.

A doutrina e a jurisprudéncia majoritarias conferem tratamento diferenciado as
terminologias, de acordo com o espelhado na legislacdo infraconstitucional. Assim, para a

maioria dos doutrinadores, a perda de bens, enquanto pena, regulamentada no artigo 43,

245 CANOTILHO et al., 2013, e-book.
248 ALVES, 2017, 25/26.
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inciso Il, do Cddigo Penal, como uma pena em restritiva de direito?, constitui pena efetiva,
diferenciando-se da perda de bens como efeito da condenacéo previsto no artigo 9128, A
diferenciacdo reside no fato de que na perda de bens enquanto efeito da condenacéao, o
confisco incide sobre o patriménio ilicito, ao passo que a perda de bens como pena recai
sobre o patriménio licito do condenado. H& que se destacar, ainda, o fato de as duas medidas
poderem ser aplicadas cumulativamente?¥®. Ademais, as penas restritivas de direitos, de
acordo com o artigo 44 do CPB, sdo autbnomas e substituem as privativas de liberdade, o
que afasta sua concepcdo como efeitos penais secundarios.

Os Tribunais brasileiros seguem 0 mesmo entendimento e sustentam que a perda de
bens enquanto pena restritiva de direitos diferencia-se do instituto da perda/perdimento de
bens enquanto efeito da condenacéo, razao pela qual a perda de bens e valores do artigo 43,
inciso Il, ndo pode ser aplicada cumulativamente com a pena privativa de liberdade. Nao se
trata de mero efeito secundéario da condenacdo penal previsto no artigo 91, inciso Il, alinea
b, mas sim de pena restritiva de direitos derivada da pena privativa de liberdade®°.

De outro lado, ndo ha como olvidar as criticas tecidas a previsao da pena de perda de
bens por considera-las como verdadeira pena de confisco, ha muito banida do Direito Penal
moderno, mas que a Constituicdo de 1988 teria adotado sob a disfarcada e eufemistica
expressa pena de perda de bens®!.

247 De acordo com o art. 44 do CPB, pena restritiva de direitos, apesar de ser uma san¢io autbnoma, é uma
pena substitutiva da pena privativa de liberdade e somente é aplicada nas hip6teses em que a pena privativa
de liberdade efetivamente aplicada néo for superior a quatro anos de prisdo; o delito for culposo; e a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente.

248 O Codigo Penal regulamenta o confisco classico no art. 91, que prevé a decretagio da perda de bens em
favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé (inciso 1), dos instrumentos do crime
(alinea a), do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com
a pratica do fato criminoso (alinea b), e/ou perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do
crime (8 1°). O art. 91 do CPB traz como efeitos genéricos da condenagéo o dever de indenizar o dano
causado com a pratica do delito e a perda de bens em favor do Estado, sem prejuizo do terceiro de boa-fé; e o
art. 92 trata dos efeitos especificos da condenacédo: a) perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo, b)
incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela, e ¢) inabilitacdo para dirigir veiculo,
quando utilizado como meio para a prética de crime doloso.

249 MASSON, 2014, e-book.

250 Neste sentido, vide Superior Tribunal de Justica. REsp 1827023-MG, rel. min. Reynaldo Soares da
Fonseca, publicada em 12 de agosto de 2019. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/diarios/252910702/stj-23-07-2019-pg-398>. Acesso em: 04 de outubro de
2019; REsp 1817397-MG, rel. min. Sebastido Reis Junior, publicada em 07 de agosto de 2019. Disponivel
em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/decisoes/toc.jsp?livie=RESP+1817397&b=DTXT&thesaurus=JURIDICO&p=
true>. Acesso em: 04 de outubro de 2019; Tribunal Regional Federal. Habeas Corpus n.° 2003.04.01.016982-
0/RS, Rel. Des. Fed. Fabio Rosa, publicado em 11 de junho de 2003. Disponivel em: <https://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8662132/habeas-corpus-hc-16982-rs-20030401016982-0>. Acesso em: 04
de outubro de 2019.

251 BITENCOURT, 2018, e-book.
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Nada obstante, conclui-se, dos dispositivos constitucionais, ser a execuc¢do da pena
criminal, incluindo aquela de natureza pecuniaria (perda de bens em substituicdo & pena
privativa de liberdade) personalissima, intransmissivel, intranscendente. Diversamente, 0s
efeitos patrimoniais da pena que sdo expressamente transmissiveis no caso de morte do
condenado, no limite do patriménio transferido®®?, sem contar a transcendéncia sobre bens
de terceiros, salvo os de boa-fé.

De toda sorte, o texto constitucional no artigo 5°, inciso XLV, refere-se expressamente
a pena, portanto, considerando que a pena pressupde a culpabilidade e sendo esta 0 seu
limitador, entendo que hé vedacéo constitucional no direito brasileiro de previsdo de confisco
ampliado nas hipoteses de extin¢do de responsabilidade criminal nos casos em que ndo haja
condenacdo e, portanto, aplicacdo de penalidade penal, como no caso de morte do acusado
sobrevinda apds a instauracdo do processo e antes da sentenca penal condenatoria.

A limitacdo constitucional, portanto, impde, a meu ver, a necessidade de alteracdo no
texto constitucional para a regulamentacéo do confisco sem condenagéo, mas nao impede a
introducdo do confisco alargado, na medida em que este apresenta como efeito da
condenacdo, estando, portanto, acobertado pelo disposto no inciso XLV, do artigo 5° da
CRFB.

Por essa razdo, e por se tratar de patriménio ilicito a ser decretado perdido a partir de
decisdo judicial condenatdria, ndo haveria ofensa ao principio da personalidade da pena, pois

é imprescindivel a culpabilidade do autor para que ocorra o perdimento de bens.

5.3 Inversédo do 6nus da prova sob a perspectiva da presunc¢ao de inocéncia

O principio da presuncdo de inocéncia € um dos postulados do direito penal e
processual penal, e, na Constituicdo brasileira, encontra-se plasmado no artigo 5°, inciso
LVII, da CRFB, que expressa: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentencga penal condenatoria” 23,

Na licdo de Hassemer®* o principio da presuncéo de inocéncia deve ser compreendido
“como um compenente irrenunciavel na organizagdo do processo” penal, que pode levar ao
esclarecimento definitivo sobre a culpabilidade ou inocéncia do acusado. Neste sentido, até

a decisd@o condenatdria final, todos tem que ser considerados inocentes. Mas a presuncgéo de

252 CANOTILHO et al., 2013, e-book.
253 Ao prever que ninguém sera considerado culpado antes do transito em julgado da sentenca penal
condenat6ria, a CRFB ndo impede a aplicagdo de medidas cautelares, tais como a prisdo cautelar e as
medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores.
24 HASSEMER, 2005, p. 220-221.
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inocéncia ¢ “relativizada” sob o ponto de vista de que a “investigag¢do e a acusagdo contra 0
acusado de um fato punivel baseia-se em uma suspeita do fato contra ele, isto €, na suspeita
de que, na matéria em questao, ele ndo ¢ exatamente um inocente”. Por essa razao, o processo
penal deve “caminhar com seguranga para um esclarecimento definitivo sobre a questdo do
fato e da culpabilidade”, pois pode levar a afirmacdo de que o acusado ¢ inocente ou que nao
tenha sido provado de modo suficiente sua culpabilidade?.

Sob essa perspectiva, tal principio deve ser visto sob trés vertentes. A presunc¢édo de
inocéncia impede, em primeiro lugar, que se aplique ao acusado qualquer consequéncia que
a lei preveja como sancdo punitiva antes do transito em julgado. Em segundo, impde que o
acusado, ao longo da persecucdo penal, seja tratado como inocente, ou seja, com respeito e
dignidade. Por dltimo, a presuncdo de inocéncia funciona como reguladora da atividade
probatoria, seja ao atribuir ao Ministério Pablico a tarefa (6nus) de provar a culpa do agente
a que é imputada a pratica delitiva, seja ao preservar a liberdade do individuo contra juizos
baseados ti0 somente em mera probabilidade?®.

Logo, enquanto nao sobrevém o transito em julgado de sentenca penal condenatoria, o
individuo permanece investido tanto no direito material a presuncao de inocéncia quanto no
direito de ndo produzir provas contra si proprio.

Assim, ap0s a prova de sua culpabilidade, validamente produzida em juizo, com
observancia de todas as garantias inerentes ao processo penal, como o devido processo legal
(contraditorio e ampla defesa), e, desde que haja o transito em julgado da sentenca penal, ha
mudanca na situacao juridica do condenado.

Sob essa perspectiva, se a presuncao de inocéncia ja restou ilidida, a discussao na perda
alargada cinge-se a determinacdo do montante do respectivo efeito condenatério. Desta
maneira, a inversdo do dnus da prova somente é admitida em razdo daquela condenacéo e
resta vinculada a licitude do patrimdnio da pessoa condenada.

Portanto, é imprescindivel que haja julgamentos em momentos distintos, sendo sempre
a decisdo que decreta a perda alargada proferida ap6s o transito em julgado da sentenca
condenatoria. Ademais, é necessario que, no procedimento para decretacdo da perda
alargada, sejam asseguradas todas as demais garantias processuais penais, Como a apreciacao

pelo Poder Judiciario, o devido processo legal, o direito de exercer o contraditdrio e a ampla

25 HASSEMER, Winfried. Introducdo aos Fundamentos do Direito Penal. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2005, p. 220-221.
25% CRUZ, 2013, p. 115.
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defesa utilizando-se a pessoa afetada de todos os meios de prova admitidos no ordenamento
juridico.

O fato de o julgamento sobre a perda alargada ser posterior a sentenca condenatoria
ndo impede que os bens, direitos ou valores sejam apreendidos provisoriamente, cabendo ao
Ministério Publico o 6nus de provar a existéncia de patrimbnio desproporcional aos
rendimentos licitos, indicando individualmente o patriménio constituido. Neste caso, o
acusado podera, desde logo, provar a licitude do patriménio apreendido e requerer sua
imediata liberacdo ou, caso contrario, 0 juiz devera adotar medidas para a preservacdo dos
bens apreendidos até deciséo final do processo principal.

O 6nus probatdrio, para o0 Ministério Publico, ndo pode ser totalmente relativizado. A
legislacdo sobre a perda alargada deve conter elementos esclarecedores sobre o padrdo da
prova aplicavel, de forma a exigir que o 6rgao acusatorio indique quais bens do acusado sdo
incompativeis com seus os rendimentos ilicitos.

Ocorre que a simultaneidade dos processos (principal e perda alargada) pode colocar
em duvida a inversdo do énus da prova, que transfere ao acusado o 6nus de provar a origem
licita de seu patriménio incongruente com seus rendimentos licitos, na medida em que 0s
elementos probatorios devem ser expostos em processo autbnomo a acéo penal e antes do
transito em julgado da sentenca penal condenatoria.

O fato de o procedimento da perda alargada ser concomitante a acdo penal principal
ndo interfere na natureza juridica do confisco alargado, que é de “efeito patrimonial, ndo
automatico, da pena”, na medida em que a decretacdo da perda esta condicionada ao transito
em julgado da sentenca penal condenatdria.

O incidente processual nesta configuracdo, que corre em paralelo a acdo penal, tem
finalidade semelhante as medidas cautelares de efeitos patrimoniais, ou seja, destina-se a
evitar prejuizo que adviria com a demora do transito em julgado da acédo penal.

Ainda sobre a temética da inversdo do 6nus da prova, ha importante exemplo de sua
admissao no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se da hip6tese prevista no § 2° do artigo
4° da Lei de Lavagem de Dinheiro — Lei n.° 9.613, de 1998%7, que cria, para o acusado, 0
onus de provar, para fins de liberacdo dos valores bloqueados, a origem licita dos bens,

direitos ou valores constritos.

257 Lein.2 9.613, de 1998. Art. 4°, § 2° O juiz determinara a liberagdo total ou parcial dos bens, direitos e
valores quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricdo dos bens, direitos e valores
necessarios e suficientes a reparacdo dos danos e ao pagamento de presta¢des pecuniarias, multas e custas
decorrentes da infracdo penal.
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Sobre a aventada inversdo do 6nus da prova, € certo tratar-se de acdo direcionada tao
somente & comprovacgdo da origem licita e relacionada & liberacdo dos bens, direitos ou
valores apreendidos antes do transito em julgado da condenacdo. Na hipdtese, repele-se
qualquer inversdo do 6nus da prova em relacdo a autoria ou materialidade do delito. E
importante destacar que as modalidades de confisco previstas no ordenamento juridico
brasileiro (formas cléssicas) exigem a prova do nexo causal entre a origem dos bens do autor
da infracéo e os delitos por ele praticados.

Na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a aceitacdo da inversdo do 6nus da
prova admitida na Lei de Lavagem de Dinheiro baseia-se no fato de que, para a apreenséo de
bens, o Cddigo de Processo penal exige apenas a existéncia de indicios veementes da
proveniéncia ilicita dos bens, direitos ou valores (artigo 126, CPPB), enquanto que, para a
restituicdo, ha exigéncia da inexisténcia de ddvida quanto a origem ilicita do patriménio
(artigos 118 ¢ 119, CPPB). Dai a aceitagdo de que a “falta de certeza acerca da origem e
licitude dos bens apreendidos deve ser dirimida pelo acusado, caso deseje a restituicao antes
do transito em julgado da ac¢do penal”?°8,

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal?>® entende que para a restituicio de
bens apreendidos antes do transito em julgado da sentenca é necessario que o acusado dissipe
as davidas sobre a licitude dos valores apreendidos, pois estes interessam ao processo e sdo
passiveis, em tese, de perdimento em favor da Unido, desde que comprovada a autoria, a
materialidade e o0 nexo causal entre a origem do patrimdnio apreendido e o crime praticado
(formas cléssicas de confisco).

Ao lado da presuncéo de inocéncia, a CRFB também estatui o direito ao siléncio e o
principio da ndo autoincriminacdo (nemo tenetur se delegere). Dispde o inciso LXIII do
artigo 5°: “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,

sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado”. Na mesma linha, o Pacto

258 Superior Tribunal de Justica. REsp 1594926/SP, rel. min. Sebastido Reis Jinior, Sexta Turma, publicado
em 13/06/2016. Disponivel em:

<https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=1594926 &b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=tr
ue>. Acesso em: 04 de outubro de 2019. No mesmo sentido, vide: AREsp n. 736.813/SP, rel. min. Sebastido
Reis Junior, Sexta Turma, publicado em 13/06/2016. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/decisoes/toc.jsp?livre=736.813&b=DTXT &thesaurus=JURIDICO&p=true>.
Acesso em: 04 de outubro de 2019.

259 Supremo Tribunal Federal. Peticdo 6.395/Ceara, rel. min. Rosa Weber, Primeira Turma, Sessdo virtual,
publicado em 11/10/2018. Disponivel em
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338828981 &ext=.pdf> Acesso em: 06 de outubro
de 2019.
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Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Pacto de Sdo José da Costa Rica)?®° consagra
0 principio da “ndo autoincriminagdo” (nemo tenetur se detegere) no artigo 8° 2, g, ao
assegurar a toda pessoa acusada a garantia “de nao ser obrigada a depor contra si mesma,
nem a declarar-se culpada”.

Nada obstante o texto constitucional fazer referéncia expressa somente ao preso, €
reconhecida a aplicacdo do principio da ndo autoincriminacao, nos termos da jurisprudéncia
e doutrina pétria, ao investigado, indiciado e acusado?. Tampouco o principio limita-se ao
interrogatdrio na fase da investigacdo policial. Assim, diante de uma interpretacdo extensiva,
alicercada em outros principios constitucionais, mormente o da dignidade humana, da
presuncdo de inocéncia e o da ampla defesa, tem-se que a ordem constitucional assegura,
além do direito ao siléncio, o direito de ndo produzir prova contra si, ou seja, de ndo colaborar
com a producéo de provas em seu desfavor em todas as fases da persecucéo penal.

O principio da dignidade humana conecta-se com o direito ao siléncio e com o principio
da ndo autoincriminacdo na medida em que estabelece limites no proceder do Estado na busca
da realizacdo do direito penal ou, dito de outro modo, na medida da aplicacdo do fair trial,
que reconhece ao acusado a sua condicao de sujeito processual e Ihe garante a oportunidade
de ampla defesa. Soma-se a isso o fato de o imputado ndo poder ser tratado como culpado
antes do transito em julgado da decisdo que comprova a autoria e a materialidade do delito,
exteriorizacio do principio da presuncéo de inocéncia?®?.

O principio da ndo autoincriminacdo, por se tratar de um dos principios mais
importantes no contexto da producéo da prova, tem sido, com frequéncia, confrontado com
a vertente eficientista da justica penal, que admite a adoc¢do de todos os meios disponiveis na
busca da verdade “tdo completa quanto possivel no ambito do processo penal”?®,

De um lado, autores como Trois Neto?®* defendem que o acusado n3o pode ser
obrigado a produzir prova em seu desfavor desde que figure na “qualidade de sujeito do
processo”. Ao passo que, se o acusado figurar na qualidade de “objeto” do processo, ou seja,
na condicdo de eventual foco de investigacao, entende-se ser admissivel a adocao de medidas
coativas contra o individuo. Neste sentido, o direito a ndo autoincriminacdo somente protege

0s meios de obtencgdo de prova que depende do processo de escolha do individuo, alcangando,

260 O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pela XXI| Sessdo da Assembleia-Geral das
Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, foi aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 226, de 12 de
dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto n.° 592, de 6 de julho de 1992.
%1 TUCCI, 2009, p. 302.
%2 TROIS NETO, 2010, p. 291/297.
263 TROIS NETO, 2010, p. 300.
%64 TROIS NETO, 2010, p. 303/305.
88



assim, provas, como a de reconstrucdo do fato ou a obrigacdo de exame grafotécnico. De
outra banda, sustentam que se a prova deve ser obtida a partir do corpo do individuo, como
no caso de reconhecimento pessoal e de exame para identificacdo genética, o acusado nao
estd amparado pelo principio da ndo autoincriminacgéo, pois, nestes casos, ndo € o imputado
quem presta informacdes, e, apesar de seu corpo ser utilizado, a informacg&o/producdo da
prova é determinada por terceiros. Assim, no caso do reconhecimento, cabe a vitima ou a
testemunha identificar o acusado e, no caso de exame para identificacdo genética, cabe ao
perito proceder a identificagéo.

Pois bem, ndo ha como concordar com a valoracdo dos exemplos acima. O exercicio
do direito a ndo autoincriminacdo ndo se submete a divisdo, baseada na condi¢do do
imputado, entre sujeito ou objeto de prova. O direito de ndo se autoincriminar constitui-se
em direito subjetivo do acusado e se materializa de forma ampla. O nucleo irredutivel daquela
garantia fundamental reside na proibi¢do de o Estado obrigar ou constranger o imputado a
cooperar ativamente e de qualquer modo com a producao de provas contra si préprio. O que
importa € o carater essencialmente probatdrio do ato, independentemente se desse ato decorre
a prova em sua plenitude ou se ha necessidade de ato de outrem para sua concretude, como
€ 0 caso de exames periciais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é unissona no sentido de que o direito
fundamental de ndo autoincriminagdo constitui um direito subjetivo do imputado e “uma das
mais eminentes formas de densificacdo da garantia do devido processo penal e do direito a
presun¢ao de ndo culpabilidade™ 2.

Neste sentido, 0 STF reconhece que o imputado tem, entre outras prerrogativas, a) 0
direito de permanecer em siléncio; b) o direito de ndo ser obrigado a produzir provas contra
si proprio; e c¢) o direito de participar, na qualidade ativa ou passiva, de qualquer diligéncia
probatoria que Ihe possa afetar a esfera juridica®®®. O Tribunal repele a pratica de atos
probatorios, como a reproducdo simulada (reconstituicdo) do evento delituoso, admitindo,
nestes casos apenas, a intimacdo do indiciado ou acusado para proceder a simulacdo, que
poderéa ser feita a seu alvedrio®’, e o fornecimento de padrBes graficos ou de padrdes vocais

para efeito de pericia criminal?e®.

265 STF. HC 101.909, rel. min. Ayres Britto, j. 28-2-2012, 22 Turma, DJE de 19/06/2012. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3810143>. Acesso em: 04 de outubro de 2019.
266 STF, HC 83.096, rel. min. Ellen Gracie, j. 18-11-2003, 22 T, DJ de 12/12/2003. Disponivel em
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2122576>. Acesso em: 04 de outubro de 2019.
267 STF. HC 77.135, rel. min. llmar Galvao, j. 8-9-1998, 1 T, DJ de 06/11/1998. Disponivel em
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1705653>. Acesso em: 04 de outubro de 2019
268 STJ. HC 96.219, rel. min. Celso de Mello, DJ de 15/10/2008. Disponivel em
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2639223>. Acesso em: 04 de outubro de 2019.
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Outro exemplo de regra no direito brasileiro que conduz a discussao sobre possivel
violagdo do principio da ndo autoincriminagdo € a Lei de Execucédo Penal - Lei n.° 7.210, de
1984, que, em seu artigo 9°-A, determina que os condenados por crime praticado,
dolosamente, com violéncia de natureza grave contra pessoa, ou qualquer crime hediondo
“serdo submetidos, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético, mediante extracdo
de DNA - acido desoxirribonucleico, por técnica adequada ¢ indolor”.

Neste caso, parte da doutrina e da jurisprudéncia de tribunais®® observa ndo haver
violacdo ao principio da ndo autoincriminacdo, tampouco a presuncdo de inocéncia, na
medida em que a previséo legal de coleta de material de DNA tem o propdésito apenas de ter
sua inclusdo no banco de dados genéticos®’®, além de servir como elemento probatério para
futuro processo criminal.

Perfilhando essa orientacdo, anota Rogério Greco?* e Guilherme de Souza Nucci
212(2007, p. 1031) ser constitucional a coleta de material genético dos condenados, na medida
em que a coleta ndo tem por fundamento a busca pela responsabilidade penal, mas sim para
a formacdo probatdria posterior. Desta forma, 0 material genético somente pode ser utilizado
como elemento probatério para delitos futuros, sob pena de ofensa aos principios
constitucionais da presunc¢éo de inocéncia e da ndo autoincriminacao.

Sobre a constitucionalidade do citado artigo 9°-A da Lei n.° 7.210, de 1984, ainda n&o
h& manifestacdo definitiva do Supremo Tribunal Federal. O tema ja chegou ao STF no
Recurso Extraordinario n.° 973.837273 interposto contra acorddo do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, no qual foi reconhecida a repercussédo geral®™.

Nesta seara, a adocéo da inverséo do onus da prova em situacées em que néo se verifica

0 apuramento de responsabilidade do imputado resta compativel com o ordenamento juridico

269 Neste sentido, Tribunal de Justica de Minas Gerais, Agravo em Execucdo Penal 1.0024.08.962178-3/001,
rel. des. Matheus Chaves Jardim, 2* Camara Criminal, concluiu que “ndo viola o principio da ndo
autoincriminacdo a criacdo de banco de dados com material genético, tratando-se de meio de identificagdo
criminal previsto no art. 9°-A da LEP, obrigatorio apenas aos definitivamente condenados”.

20 NUNES, R., 2012, p. 41.

211 GRECO, 2013, p. 33.

212 NUCCI, 2007, p. 1031.

273 Supremo Tribunal Federal. RE 973.837, rel. min. Gilmar Mendes, Tema 905. Constitucionalidade da
inclusdo e manutencéo de perfil genético de condenados por crimes violentos ou por crimes hediondos em
banco de dados estatal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4991018&nu
meroProcesso=973837&classeProcesso=RE&numeroTema=905>. Acesso em: 29 de setembro de 2019.

274 Repercussdo geral ¢ o “instituto processual pelo qual se reserva ao STF o julgamento de temas trazidos
em recursos extraordinarios que apresentem questdes relevantes sob o aspecto econdmico, politico, social ou
juridico e que ultrapassem os interesses subjetivos da causa. Foi incluido no ordenamento juridico pela
Emenda Constitucional n.° 45/2004 e regulamentado pelos artigos 322 a 329 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal e pelos artigos 1.035 a 1.041 do Codigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105/2015)”.
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brasileiro, ndo havendo ofensas ao principio da presuncdo de inocéncia ou da ndo
autoincriminacgdo, posto que tais principios estdo relacionados ao delito pelo qual o agente €
acusado, nao tendo aplicacdo em relagdo ao procedimento para determinacdo da pena, exceto

quando tal procedimento implicar numa nova acusacdo?”.

5.4 Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade indica que somente as graves violacdes dos direitos
humanos devem ser objeto de sanc¢des penais e que estas devem ser proporcionais ao dano
social causado pela conduta delitiva, ou seja, 0 quantum da pena, em abstrato ou em concreto,
deve ser proporcional a gravidade do delito praticado. Neste sentido, o principio da
proporcionalidade tem duas grandes funcbes no direito penal: obstar o excesso punitivo e
proibir a protecdo insuficiente de determinado bem juridico relevante?’®. Por isso, tem por
funcdo pautar tanto o legislador na criagdo de um novo tipo penal ou na cominacao da pena
em abstrato (proporcionalidade abstrata) quanto o aplicador do direito que, ao proceder a
individualizacdo da pena, deve observar a proporcionalidade conforme a gravidade da
infracdo cometida (proporcionalidade concreta)?””. Além do mais, garante que a intervencéo
estatal ocorra somente em situacdes graves e limita que a restricdo do direito ndo seja superior
ao beneficio social que se pretende, ou seja, garante que a restricdo de direito fundamental
seja proporcional ao fim visado.

Apesar de a Constituicdo brasileira ndo conter expressamente o principio da
proporcionalidade, had consenso na doutrina e jurisprudéncia tratar-se de principio
constitucional implicito, extraido do contexto da prépria nocdo de Estado Democréatico de
Direito e de outros principios fundamentais explicitos, como o da dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, 111, CRFB) e o do devido processo legal (artigo 5°, LIV, CRFB).

Particularmente no campo das penas, a Constitui¢do brasileira, abragando o principio
da individualizacdo das penas, arrola, ndo em caréater exaustivo, as seguintes san¢des penais:
privacdo ou restricdo da liberdade, perda de bens, multa, prestacdo social alternativa e

suspensdo ou interdicdo de direitos (artigo 5°, XLVI).

275 Phillips ¢. UK Peticdo n.° 41087/98 de 12 de dezembro de 2001. Disponivel em:

<https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680
6ebel9>. Acesso em: 27 de setembro de 2019.

26 EAVORETTO, 2019, p. 187.

2T BARATTA, 2013, p. 309/312.
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Portanto, além da necesséaria individualizacdo das penas, € imperativo que sejam
proporcionalmente previstas e aplicadas. Para tanto, deve-se observar o contetdo do
principio da proporcionalidade: adequacgdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito.

O principio da adequacdo impGe que a medida adotada pelo Estado, titular do jus
puniendi, seja apropriada aos objetivos que se pretende alcancar, de modo a conferir prote¢éo
suficiente dos direitos fundamentais?’®.

O subprincipio da necessidade, também conhecido como exigibilidade ou da menor
ingeréncia possivel, segundo afirma Canotilho?™, esta centrado na ideia de que o cidadéo
“tem direito a menor desvantagem possivel”, de forma que se exige, para objetivo almejado,
ndo ser possivel adotar outro meio menos gravoso para o individuo. Desta forma, 0 meio ndo
sera considerado necessario se 0 objetivo pretendido puder ser alcancado por outro meio que
se mostre adequado e menos gravoso para o individuo, donde se pode inferir que apenas
medida adequada pode ser necessaria®®,

Por dltimo, ultrapassada a adequacdo e a necessidade da medida, resta 0 exame da
proporcionalidade em sentido estrito. Neste caso, deve-se proceder mediante um juizo de
ponderacdo, se a medida utilizada é proporcional em relagdo ao fim almejado, ou seja, se a
“carga coativa” da medida se molda na concepcio de “justa medida”?8!. No caso, deve-se
determinar se a pena prevista mantém equilibrio com a finalidade almejada pela norma,
considerada o bem juridico que se pretende proteger.

E certo que a dimensdo do principio da proporcionalidade integra outros principios
constitucionais, como o da reserva legal (nullum crimen nulla pena sine lege), pois a cria¢éo
de novos tipos penais e de majoracdo ou novas sancGes devem observar as restricdes
estabelecidas pelo principio da proporcionalidade. Assim, ndo basta a previsdo legal, é
necessario a “legitimidade dos meios utilizados e dos fins perseguidos”, “a adequagdo dos
meios & consecucio dos objetivos pretendidos e a necessidade de sua utilizagdo”?®2. De igual
modo, ndo se pode criar ou aplicar uma pena, por exemplo, a uma infracdo penal
insignificante ou pretender suprir eventual deficiéncia legislativa aplicando a analogia in

malan partem ou a retroatividade da lei penal?®,

278 MENDES et al., 2017, e-book.
29 CANOTILHO, 2003, p. 271.
280 MENDES et al., 2017, e-book.
21 CANOTILHO, 2003, p. 271.
282 MENDES et al., 2017, e-book.
283 NUCCI, 2015, p. 284-287.
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Sob essa perspectiva, o principio da proporcionalidade atua na vertente da protecao
deficiente, ou seja, os direitos fundamentais atuam como imperativos de tutela, razdo pela
qual encontra varias limitagdes em outros principios constitucionais, como o da legalidade,
da culpabilidade, da intervencdo minima etc..

Na jurisprudéncia brasileira, a adocdo do principio da proporcionalidade como
proibicdo de protecdo deficiente pode ser encontrada em diversas decisdes do STF. Como
exemplo, cita-se 0 RE 543974%4 em que se discutia a abrangéncia do termo “gleba” (se
limitada a area cultivada ou a propriedade na integralidade) utilizado no artigo 243 da
Constituicdo (antes da Emenda Constitucional de 2014) 2 para efeitos de
confisco/expropriagdo, no caso de plantio ilegal de substancias psicotropicas. O STF
entendeu que o termo gleba significa propriedade na qual sejam localizadas culturas ilegais
de plantas psicotrépicas e ndo apenas as areas em que sejam cultivadas plantas psicotropicas,
afastando eventual violagdo ao principio da proporcionalidade por auséncia de “desvio de
poder legislativo".

De igual modo, na discussdo sobre o alcance do paragrafo unico do artigo 243 da
Constituicdo que preceitua que “todo e qualquer bem de valor econdémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho
escravo serd confiscado”, o STF, no julgamento do RE 638.491/PR %%, no qual foi
reconhecida a repercussdo geral, asseverou que o dispositivo constitucional em questdo nao
permite que o julgador introduza qualquer tipo de ressalva, pois a diccdo empregada na norma
¢ clara e abrange “todo e qualquer bem de valor econdomico”. Nesta esteira, entendeu que
para que ocorra o confisco/expropriacdo previsto no paragrafo Unico do artigo 243 €
suficiente que o bem “tenha contetido econdmico e sua apreensdo guarde nexo de causalidade
com a pratica do trafico ilicito”, independentemente de eventual penal de prisdo aplicada ou

qualquer outro requisito. Em outras palavras, é suficiente para a decretacdo do

284 STF, RE 543974, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2009, DJe-099 DIVULG 28-05-
2009 PUBLIC 29-05-2009. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2508931>. Acesso em: 07 de outubro de 2019.

285 Com a alterago do art. 243 da Constituigdo, realizado pela Emenda Constitucional n.° 81 de 2014, a
terminologia “gleba” foi substituida por “propriedade”, acatando, assim, a interpretagdo dada ao dispositivo
pelo Supremo Tribunal Federal. A Emenda Constitucional n.° 81 também introduziu dentre as hipdteses de
confisco expropriatério do art. 243 a exploracédo do trabalho escravo.

286 STF, RE n.° 638.491, rel. min. Luiz Fux, Plenario. Publicado no DJE de 23/08/2017 (TEMA 647).
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13413414>. Acesso
em: 07 de outubro de 2019. A tese definida na repercussio geral foi a seguinte: “E possivel o confisco de
todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do tréfico de drogas, sem a necessidade
de se perquirir a habitualidade, reiteragcdo do uso do bem para tal finalidade, a sua modificacdo para dificultar
a descoberta do local do acondicionamento da droga ou qualquer outro requisito além daqueles previstos
expressamente no artigo 243, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal.”
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confisco/expropriagdo a existéncia do “trindmio trafico-bem-confisco”, dispensando-se,
assim, a necessidade de se perquirir a habitualidade ou a reiteragdo do uso do bem para o
trafico, desde que respeitado o devido processo legal (artigo 5°, LIV, da CRFB).

Sob o aspecto do principio da proporcionalidade, o STF no referido julgado adota
entendimento de que o mandado de criminalizagdo dirigido ao legislador deve ser analisado
ainda que a norma esteja inscrita na Constituigéo, pois sdo determinagdes constitucionais no
sentido de estabelecer o modus de protecdo dos direitos fundamentais mediante a tipificacéo
de condutas ou aplicacdo de san¢Bes mais rigorosas, cujo cumprimento impde o dever de
observancia do principio da proporcionalidade como proibicao de excesso e como proibicéo
de protecdo insuficiente. E, ao final, arremata no sentido de que “ja houve a ponderagao
guando da elaboracdo da Carta constitucional quanto a extensdo do confisco, preconizando-
o de maneira ampla para atingir o ‘trafico de entorpecentes’”.

Foi vencido o Ministro Ricardo Lewandowski, que, no seu voto divergente, sustentou
que o confisco previsto no paragrafo unico do artigo 243 somente pode ser realizado em
situacOes extremas em obediéncia ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade e
que, no caso em concreto, hd necessidade de provar que o bem (veiculo) foi “destinado
exclusivamente e integralmente ao trafico ilicito para que possa ser confiscado”.

Alinho-me ao voto vencido do Ministro Ricardo Lewandowski. A perda da propriedade
em sua integralidade, independentemente da gravidade do delito, da reiteracédo do uso do bem
para o trafico de drogas e, mesmo, do tipo de droga, € dificil de conciliar com os principios
do Estado Democratico de Direito. Como sustentar a proporcionalidade da perda, por
exemplo, de um veiculo que transporta 1 kg de cannabis e outro que transporta uma tonelada
de cocaina? A medida baseada apenas no “trindmio trafico-bem-confisco” mostra-se
arbitraria e dissociada a ilicitude da conduta ou a extensdo do dano, o que contradiz varios
principios constitucionais, como o da personalidade da pena, pois o0 quantum da sancdo deve
estar associado a gravidade do delito.

A despeito de ndo concordar com a decisdo proferida no RE 638.491/PR, é certo que o
Supremo Tribunal Federal parte da premissa de que qualquer medida legislativa de
criminalizacdo, incluindo aquelas inseridas na Constituicdo, deve observancia aos limites
tracados no texto constitucional, o que deve ser verificado com base no principio da
proporcionalidade, na vertente da proibicdo de excesso e proibicao de protecao deficiente.

Sob a otica do principio da protecdo deficiente, o legislador tem o dever de atuacao
para remover o patriménio de origem ilicita da pessoa condenada no &mbito da criminalidade.

Portanto, verificada a insuficiéncia dos modelos tradicionais de confisco (perda dos
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instrumentos ou produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito
auferido pelo agente com a prética do fato criminoso —artigo 91 do CPB), seja para promover
a recuperacao de ativos ilicitos, seja para enfrentar a criminalidade de maior gravidade, ha o
dever estatal de adotar medidas necessarias para a protecdo de bens juridicos fundamentais.

Por outro lado, ao suprir o principio da protecdo deficiente, € necessario que, de lege
ferenda, a perda alargada, ao ser instituida no ordenamento juridico brasileiro, observe
critérios legitimos e proporcionais, além da compatibilidade com outros principios
constitucionais, dentre eles a delimitacdo de um prazo, nos moldes da lei portuguesa, no qual
ndo sera excessivamente oneroso para o proprietario provar a origem licita de seu patriménio.
Além do mais, deve ser previsto um rol especifico de delitos, relacionados a criminalidade
organizada e econémica e ao terrorismo, indispensavel para a aplicacdo do instituto da perda
alargada, proibindo-se, assim, qualquer decisdo judicial que abarque a aplicacdo da perda de

bens a outros tipos de delito que ndo aqueles previstos na lei.

5.5 (Inretroatividade dos efeitos da condenacgéo

O principio da legalidade (ou da reserva legal) esta no cerne do Estado Democratico de
Direito®’ e impde ao Estado atuacéo dentro de limite pré-estabelecido na lei. No campo do
direito penal, o principio da legalidade limita, de um lado, o exercicio do poder punitivo do
Estado as acOes previstas na lei como delitos, e de outro, garante a conformacdo do direito
de liberdade do individuo.

No plano constitucional brasileiro, o principio da legalidade criminal esta plasmado no
inciso XXXI1X do artigo 5°: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal”.

Extrai-se, deste primado, dois subprincipios da legalidade, que sdo o principio da
anterioridade e o da taxatividade, o que significa que a matéria penal é reservada a lei (lei
entendida no seu sentido estrito, ou seja, advinda do Poder Legislativo)?®, sendo esta a Gnica
fonte normativa para o exercicio punitivo estatal, o que implica na proibicéo de aplicacdo de
analogia incriminatéria e do direito consuetudinario. De outra banda, ha a exigéncia de que
a lei seja anterior, ou seja, de que a lei esteja vigente no momento da pratica da conduta

delitiva, de forma a assegurar que haja previsibilidade na aplicacdo da punibilidade.

287 FERREIRA FILHO, 2000, p. 28.
288 NUCCI, 2015, p. 90.
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Ao lado do imprescindivel principio da anterioridade, encontra-se a irretroatividade da
lei penal, também um dos postulados do principio da legalidade, que, na CRFB, esta previsto
no artigo 5°, inciso XL, da seguinte maneira: “a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar
oréu”.

No mesmo sentido, no &mbito infraconstitucional, o artigo 2°, § 2°, do CPB, reproduz
0 principio da irretroatividade da lei penal, deixando expressa a admissibilidade de
retroatividade da lei penal apenas aos fatos ocorridos antes da entrada em vigor da lei, sempre
que esta apresentar-se mais benéfica ao individuo: “A lei posterior, que de qualquer modo
favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenga
condenatoria transitada em julgado”.

Verifica-se que duas sdo as hipoteses cogitadas no texto constitucional e, também, no
Caodigo Penal: uma que proibe a retroatividade da lei penal e outra que admite a retroatividade
da norma, desde que favoravel ao agente?®®. Tudo com vista a limitar o jus puniendi estatal,
de modo a preservar direitos e garantias do agente de eventuais abusos do Estado.

A vedagao de retroatividade da “lei penal” deve ser entendida de forma ampla,
abrangendo as normas de direito material, como as sanc¢des aplicaveis, os efeitos secundarios
da pena ou qualquer situacdo que venha a agravar a situacdo do agente.

Quanto ao ambito de aplicacdo do principio da irretroatividade, ha consenso na
doutrina brasileira de que o principio da irretroatividade incide sobre os efeitos penais da
sentenca condenatdria, ou seja, incide tanto sobre os efeitos genéricos, como a obrigacéo de
indenizar o dano causado pelo crime e a perda em favor do Estado de instrumentos, produtos
ou vantagens obtidas com a pratica do crime (previstos no artigo 91 do CPB), quanto sobre
os efeitos especificos da condenacdo, como a incapacidade para o exercicio do patrio poder
e a inabilitacdo para dirigir veiculos (artigo 92 do CPB)%°.

De igual modo, para o Supremo Tribunal Federal, a incidéncia do principio da
irretroatividade ocorre sobre as normas de direito penal material que agravem a situagao
juridico-penal do indiciado, do réu ou do condenado, quer no plano da tipificacdo penal, na
definicdo ou majoracdo das penas aplicaveis, no modo de execucdo da pena ou, ainda, no

ambito do reconhecimento das causas extintivas da punibilidade?*.

289 TUCCI 2009, p. 242. No mesmo sentido, vide: GRECO FILHO (2012, p. 245).
290 Neste sentido, vide: TUCCI (2009, p. 242) & GRECO FILHO (2012, p. 245).
291 Supremo Tribunal Federal. Al 177.313 AgR-ED, rel. min. Celso de Mello, j. 18-6-1996, 12 T, DJ de 13-9-
1996.
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Assim, no ambito do confisco alargado, entendido como efeito da pena, o principio da
irretroatividade deve se ater ao objeto submetido ao confisco, ou seja, ao tempo da aquisi¢ao
dos bens, direitos ou valores sobre 0s quais recai a presuncao de ilicitude.

Dito isso, tem-se que a futura regulamentacdo do confisco alargado no ordenamento
juridico brasileiro, que venha a adotar limite temporal para a aplicacdo da perda, somente
deve ser aplicada a fatos cometidos depois do inicio da vigéncia da lei, o que significa dizer
que devem ser considerados para fins de perdimento alargado somente os bens, direitos ou
valores adquiridos ap0s a entrada em vigor da lei que instituir o confisco alargado.

Neste sentido, na linha defendida por Godinho?®?, o regime de perda alargada devera
entrar em vigor progressivamente, configurando a vigéncia plena somente ao final do prazo

temporal que vir a ser fixado.

5.6 O confisco alargado e o direito de propriedade

A Constituicdo consagra a propriedade como direito individual (artigo 5°, inciso XII)
e assegura sua concepgdo como fungdo eminentemente social (artigo 5°, inciso XXII1I), com
isso elimina-se a concepcao absolutista da propriedade:, segundo a qual a propriedade
figura-se como direito de usar, gozar e tirar proveito de uma coisa sem levar em conta
interesse alheio, e passa-se a exigir que seu uso esteja condicionado ao bem-estar geral da
sociedade?®.

A funcéo social da propriedade também ¢é tratada na Constituicéo, no artigo 170, que a
inclui como um dos principios da ordem econémica; e nos artigos que regulam a propriedade
rural e urbana (artigos 182, 184, 185), com previsao de sangdes no caso de descumprimento
da funcdo social da propriedade, que vao desde a majoracdo de impostos até a medida de
desapropriacao.

O conceito de propriedade também ndo € mais estatico, pois, além dos limites
destinados a garantir sua funcdo social, admite novas defini¢cGes de contetido de acordo com
a conformacéo social. Por isso, embora ndo aberto, o conceito de propriedade deve ser

necessariamente dindmico?®®. Nesta perspectiva, 0 conceito de propriedade abrange bens

292 GODINHO, 2003, p. 1347.
293 Como prevista na Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada pela Assembleia Nacional,
em 26 de agosto de 1789 (art. 17). Historicamente, como afirma Bobbio (1992), o direito a propriedade
sempre foi maior do que o direito a liberdade e da seguranca das pessoas.
2% FERREIRA FILHO, 2000, p. 44.
2% MENDES et al., 2017, e-book.
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moveis, imdveis e demais valores patrimoniais de contedo econdmico, decorrentes ou ndo
de relacdes de direito privado, abarcando pretensdes salariais, licenga e exploragdo mineral,
direitos a exploracdo de inventos e criacdes artisticas de obras literarias e as participagdes
societarias etc..

Além da funcdo social, o direito de propriedade admite outras limitagdes que ndo se
confundem com aquelas, na medida em que a funcéo social diz respeito a estrutura do direito
de propriedade, enquanto as limitagdes ligam-se ao exercicio do direito ao proprietario®®.

Sdo varias as espécies de limitacbes ao direito de propriedade, como as restricdes, as
serviddes e as desapropriagbes. Algumas delas estdo previstas no proprio texto
constitucional, como é o caso da previsdo da ocupacao temporaria pelo Poder Publico da
propriedade (artigo 5°, XXV) e a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
interesse social, mediante justa e prévia indenizacéo (artigo 5°, XXIV).

Outra limitacéo constitucional, de natureza intrinsecamente punitiva, refere-se a perda
da propriedade — sem qualquer tipo de indenizagéo e, por isso, denominada de confisco
expropriatorio (ou desapropriacdo confiscatoria). Ocorre em duas situacdes: na primeira,
ocorrera o confisco da propriedade urbana e rural de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo
(artigo 243), devendo a propriedade expropriada ser destinada a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular; na segunda, havera confisco de todo e qualquer bem de
valor econémico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins
e da exploragéo de trabalho escravo.

Esta hipdtese de desapropriacdo confiscatoria ndo se confunde com a funcéo social da
propriedade ou com a necessidade de concretizar outros interesses publicos, calcados em
critérios de necessidade e utilidade publicas ou de interesse social?®’. Trata-se de uso ilicito
da propriedade ao qual se aplica medida de limitacdo ao direito do proprietario, com a funcédo
de punir o agente criminoso. No caso, a jurisprudéncia do STF é unanime em exigir para a
decretagdo do confisco expropriatorio a existéncia apenas do “trindmio trafico-bem-
confisco”?® ou “trabalho escravo-bem-confisco”. De igual forma, o STF tem exigido, por se
tratar de medida sancionatéria, algum grau de culpa para que ocorra o confisco

expropriatorio, ainda que in vigilando ou in eligendo. Neste caso, ha inversdo do 6nus da

2% SILVA, 2003, p. 280-281.

27 MENDES et al., 2017.

2% STF, RE 635.336, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-12-2016, P, DJE de 15-9-2017. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13611711>. Acesso em: 08 de
outubro de 2019.
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prova, cabendo ao proprietério afastar sua responsabilidade, demonstrando que ndo incorreu
em culpa®®.

Essa forma de confisco, com carater expropriatorio, ndo se confunde com a previsdo
do artigo 5°, inciso XLVI, CRFB, que insere dentre as san¢des admitidas no ordenamento
juridico brasileiro a perda de bens, para a qual se exige a imputacdo do crime e a
individualizagdo da pena3®,

No campo infralegal, o Codigo Penal regulamenta o artigo 5°, inciso XLVI, da CRFB,
no artigo 91, inciso 11, que preleciona como efeito automatico e imediato da sentenca penal
condenatdria transitada, a decretacdo da perda de bens em favor da Unido dos instrumentos
do crime ou produtos, bens ou valores, que, de qualquer forma, resultem em proveito auferido
pelo agente com a pratica do fato criminoso. Nestes modelos tradicionais de confisco, em
que é exigido a responsabilidade penal e 0 nexo causal entre o crime praticado e o patriménio
do agente, a privacdo do direito de propriedade ndo promove questionamentos sobre eventual
violagcdo do direito de propriedade, quer na doutrina quer na jurisprudéncia, desde que
observadas as demais garantias fundamentais ao longo do processo penal.

No caso da perda alargada, no entanto, a auséncia do nexo causal entre o crime
praticado e o patrimonio do agente ou a presuncédo da ilicitude dos bens incongruentes com
os rendimentos licitos pode vir a ensejar algum debate sobre a ndo compatibilidade com a
garantia da propriedade privada, factivelmente superavel.

O instituto da perda alargada assume fun¢do punitiva, com finalidade preventiva e
dissuasoria, em que a perda dos bens injustificados pode ser mais eficaz do que a san¢édo de
restricdo de liberdade, além de buscar a impedir a préatica futura de novos delitos. Por outro
lado, para a decretacdo da perda alargada, é imprescindivel o reconhecimento da culpa e a
condenacdo transitada em julgado e que nédo tenha sido ilidida a presuncédo da ilicitude da
incongruéncia patrimonial com os rendimentos licitos do condenado. Assim, sob a
perspectiva sancionatoria, é certo que a perda alargada se insere dentre as san¢fes admitidas
pelo texto constitucional (artigo 5°, XLVI, inciso Il). Trata-se, portanto, de perdimento de
bens de origem ilicita (presuncéo refutavel por meio da inversdo do 6nus da prova) decretado

em virtude de uma sentenga penal condenatoria, que, por uma delimitacdo interpretativa do

299 STF, RE 635.336, rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-12-2016, P, DJE de 15-9-2017, Tema 399, em que foi
fixada a seguinte tese: “A expropriagdo prevista no art. 243 da Constitui¢do Federal pode ser afastada, desde
gue o proprietario comprove que ndo incorreu em culpa, ainda que in vigilando ou in eligendo”. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13611711>. Acesso em: 08 de
outubro de 2019.

300 FERREIRA FILHO, 2000, p. 60.
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nucleo essencial do direito de propriedade, permite concluir ndo ser tutelado pela garantia a
propriedade privada.

A ofensa ao direito de propriedade (e também de outras garantias fundamentais)
ocorreria se a perda dos bens, direitos ou valores tivesse como fundamento o enriquecimento
sem causa, com dispensa da culpabilidade do agente, o que ndo é o caso. Por outro lado, a
perda de bens pautada apenas na origem ilicita do patrimonio reivindicaria alteracéo do texto
constitucional. Assim, uma previsao com tal conteudo ndo poderia ser realizada por meio de
legislacdo infraconstitucional, ja que esta hipdtese ndo encontra respaldo nas hipoteses de

perda de bens previstas na Constituicao.

5.7 Consideracdes finais ao Capitulo

O confisco alargado é uma sancdo de carater penal e restritiva de direitos, sendo,
portanto, aplicaveis as garantias constitucionais penais e processuais penais.

Futura regulamentacdo do confisco alargado se mostra compativel com as garantias
constitucionais penais e processuais penais previstas no ordenamento juridico brasileiro, mas,
para tanto, é necessario que, lege ferenda, sejam definidos requisitos e pressupostos do
instituto, a limitar a atuacéo estatal e a garantir os direitos da pessoa condenada.

6 Uma proposta de previsdo da perda alargada

6.1 Auséncia de regulamentagéo

As hipdteses de perdimento de bens previsto no CPB ndo sao suficientes para enfrentar
e neutralizar determinados tipos de criminalidade transnacional, em especial os crimes
praticados por organizagdes criminosas e delitos econémico-financeiros. Os modelos de
confiscos tradicionais previstos no art. 91 do CPB - perda dos instrumentos ou produto do
crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a préatica
do fato criminoso-, que exigem para sua decretacdo a existéncia de nexo causal entre o ilicito
praticado e o bem, ndo séo suficientes para desbravar as modernas estruturas criminais de
modo a estancar os ganhos ilicitos. Assim, diante de novas estruturas criminais ha de se
pensar em novas formas de exercicio punitivo do Estado, respeitados os padrdes normativos
em matéria de garantias fundamentais.

Além do mais, o Brasil € signatario, no ambito das Nac¢6es Unidas, de trés instrumentos

internacionais que incentivam os Estados-membros a adotarem a inversdo do 6nus da prova
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no ambito da perda de bens, sempre e na medida em que o direito interno assim o permitir.
Sao eles: Convencdo das Nagfes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de
Substancias Psicotropicas (2000); Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional (2000) e Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Corrupcao
(2003). Portanto, séo instrumentos ratificados, mas ndo implementados pelo Brasil, o que o
coloca numa situacdo de questionavel credibilidade por ndo internalizar os compromissos
assumidos.

A par de descumprimento de compromissos internacionalmente assumidos, de notar
que a auséncia de regulamentacdo do ordenamento juridico brasileiro da perda alargada
impde diversas questdes de ordem préatica que vao desde a dificuldade em promover a
recuperacdo de ativos da criminalidade organizada e econdmico-financeira, deixando de
evitar, assim, a reinsercdo de lucro ilicito no mercado de capitais, até as dificuldades
encontradas na cooperacdo juridica internacional em virtude da auséncia de harmonizagéao
das legislacbes e de homogeneidade de procedimentos, notadamente quando a solicitacéo
versar sobre a transferéncia de bens confiscados, caso em que pode ocorrer recusa ao pedido
de cooperacéo ou ainda a ndo validacdo do ato praticado no exterior.

Todos esses fatores conduzem a necessidade de regulamentagdo do instituto da perda
alargada no direito brasileiro, com respeito ao arcabougo do sistema juridico.

Assim, adotando a natureza juridica do confisco alargado como efeito penal da
sentenca condenatoria e sua compatibilidade com os principios constitucionais do direito e
processo penal brasileiro, de lege ferenda, apresento proposta de incluséo da perda alargada
no ordenamento juridico, com a previsao da presuncao iuris tantum da origem do patrimonio
do acusado, passivel de ser contraposta mediante contraprova a ser apresentada pelo
condenado (inversdo do Onus da prova), consoante preconizado pelas normativas dos
diversos instrumentos internacionais ratificados pelo Estado brasileiro.

Ressalto que a proposta que recomendo parte do compromisso assumido pelo Brasil
nos instrumentos internacionais e segue, em grande medida, premissas adotadas no Diretiva
2014/42/EU e nas legislacdes portuguesa, italiana e espanhola. A razdo de escolha dessas
legislacBes deve-se ao fato de os respectivos ordenamentos juridicos guardarem grande
similiaridade com o sistema juridico brasileiro. Sublinho, entretanto, que os modelos
utilizados serviram apenas de inspiracao, pois a proposta esta ancorada nas especificidades

do regime juridico brasileiro.
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6.2 Uma proposta de regulamentacdo: ideias centrais

A proposta apresentada parte da premissa de que a perda alargada deve ser compativel
com as garantias e principios constitucionais penais e processuais penais, por se tratar de uma
medida de efeito sancionatorio penal.

O reconhecimento da perda alargada como efeito condenatdrio da pena possibilita sua
incorporacdo no ordenamento juridico brasileiro fundada no padrdo normativo do processo
justo, em especial com as garantias que incidem sobre a atividade probat6ria e com devida
observéancia do direito ao contraditorio e ampla defesa.

De inicio, informo que a terminologia utilizada ¢ “perda alargada”. Isto porque o termo
confisco no direito brasileiro é dito como instituto de carater expropriatério, medida que na
Constituicdo de 1969 era expressamente proibida. Assim, muito embora a Constituicdo de
1988 ndo contemple norma semelhante, o entendimento prevalente é ainda o de associar o
termo confisco a medida de carater expropriatério. Outro fundamento reside no fato de o
artigo 91 do CPB, ao tratar das formas tradicionais de perdimento de bens, adotar a
terminologia “perda” dos instrumentos, produtos ou vantagens auferidos com a pratica do
crime.

Desta feita, a proposta apresentada propde a regulamentacdo da perda alargada em
legislacdo autbnoma e alterac6es pontuais nos Codigos Penal e de Processo Penal brasileiros,
a fim de melhor sistematizacdo da matéria, nos termos do Apéndice.

e Alteracdo no Codigo Penal Brasileiro

Com vista a definir a natureza juridica do instituto e garantir a sistematizacdo das
normas de carater penal, é necessario promover alteracdo no Capitulo VI — Dos Efeitos da
Condenacdo do Titulo V — Das Penas do CPB, precisamente para incluir, dentre as hipoteses
de perda de bens previstas no inciso I do artigo 91, o instituto da “perda alargada de bens,
direitos e valores™.

Com a definicdo do regime juridico nos moldes proposto, tem-se que a decretacdo ndo
tera carater automatico, ou seja, que serd necessario procedimento posterior para sua
concretude. Para tanto, deixo claro que a perda alargada sera disciplinada em lei especifica.

Com a definicdo da medida dentre os efeitos da condenacdo, pretende-se que as
garantias e principios penais e processuais penais sejam obrigatoriamente respeitados.

o Leiespecifica
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A intencdo de propor a regulamentagdo da perda alargada em lei autbnoma é a de
delimitar com maior precisdo 0s requisitos e pressupostos para sua decretacdo, assim
estruturados:

i) a perda de bens, direitos e valores determinados como um dos efeitos da condenacao
- ha delimitacdo de que a perda alargada, como um dos efeitos da condenacao, recaia sobre
perda de bens, direitos e valores determinados, afastando-se, assim, qualquer hipétese de
decretacdo de perda das vantagens, que teria carater subsidiario. Com isso, pretendo que haja
razoabilidade e proporcionalidade na producéo probatoria, tanto para o acusado que tera de
demonstrar a licitude de seu patriménio, quanto para o Ministério Publico, que devera
promover a individualizagdo do patrimonio.

ii) a definicdo dos crimes do catalogo - a defini¢do dos crimes do catalogo esta restrita
aqueles relacionados a criminalidade econdmico-financeira, criminalidade organizada e
terrorismo. Proponho, com isso, que a perda alargada se mantenha préxima das razdes
originais de sua criagéo, afastando-se, assim, de uma tendéncia verificada de expansao para
qualquer tipo de delitos ensejadores de lucro.

iii) a presuncdo iuris tantum da origem ilicita do patriménio incongruente com a
previsdo de inversdo do 6nus da prova - neste ponto, optei por seguir modelo adotado em
Portugal que dispensa a exigéncia de indicios probatorios de existéncia de uma atividade
criminosa anterior a condenacdo e sua relagdo com o patriménio incongruente. Afastando-
se, assim, qualquer discussdo sobre a compatibilidade do instituto com o principio da culpa.

iv) 0 6nus probatoério do Ministério Publico — a inversdo do énus da prova ndo pode
eliminar todo e qualquer énus probatério do 6rgao acusatdrio. Neste sentido, a proposta é a
de que o Ministério Publico tenha o dever de comprovar a propriedade ou dominio dos bens,
direitos ou valores, com a indicacdo de provas que demonstrem a incongruéncia patrimonial
entre o patriménio e os rendimentos licitos do acusado, sob pena de o pedido de decretacdo
da perda alargada ser de pronto indeferida pelo juiz por auséncia de uma das condigdes da
acao.

v) limitacdo temporal para decretacdo da perda alargada — seguindo a experiéncia de
Portugal e Espanha, proponho que a decretagdo da perda alargada seja limitada aos bens,
direitos ou valores adquiridos pelo condenado nos cinco anos anteriores a data do
recebimento da denuncia. A limitacdo temporal, como visto, € medida essencial tanto para
garantia do principio da proporcionalidade e razoabilidade, pois, se de um lado retira do

acusado o 6nus excessivo de demonstracdo da origem licita da integralidade de seu
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patriménio, do outro, possibilita ao Ministério Publico indicar com maior precisdo o
patriménio incompativel com o rendimento licito do acusado.

vi) delimitacdo do momento processual para que o Ministério Publico requeira a
perda alargada — os limites punitivos do Estado sdo varios. Dentre eles estd o limite
temporal. A perpetuacéo da possibilidade de o Ministério PUblico poder requerer a decretacéo
do confisco alargado a qualquer tempo se converte em violagédo de diversas garantias penais
e processuais penais, razdo pela qual deve-se incluir a limitacdo temporal para o exercicio do
jus puniendi. Neste sentido, compatibilizando o principio da legalidade com a limitagédo
temporal, proponho que a perda alargada seja requerida a qualquer tempo apds o recebimento
da denlncia e antes da audiéncia de instrucao e julgamento.

vii) arresto de bens, direitos e valores — a possibilidade de decretacdo de medidas
cautelares de indisponibilidade do patriménio do acusado pode vir a ser essencial para a
eficacia da decisdo futura. Todavia, por se tratar de medida excepcional, somente pode ser
decretada desde que o Ministério Publico ou a autoridade policial competente comprove a
plausibilidade do direito alegado e o fundado receito de o acusado vir a dilapidar seu
patrimdnio ou desvia-lo. A proposta contempla a possibilidade de decretacdo de medida de
indisponibilidade de bens ainda durante o inquérito policial.

viii) hipoteses de levantamento da medida de indisponibilidade — ainda por se tratar de
medida excepcional, proponho que a medida de indisponibilidade de bens possa ser levantada
sempre que a acdo penal ndo for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias apds a sua
decretacdo, nas hipoGteses de prestacdo de caucdo, nos casos de decisdao absolutéria ou
extin¢do de punibilidade e quando o acusado provar a origem licita do bem, direito o valor.

ix) administracdo de bens —a medida excepcional de indisponibilidade de bens também
demanda a previsdo de dispositivos que contemplem regime de administracdo de bens
apreendidos, de modo a evitar eventual diminui¢do patrimonial. Recordo que o interesse em
evitar a diminuicdo patrimonial interessa tanto ao acusado, no caso de futura absolvigao, por
exemplo, e, também, ao Estado no caso de a perda alargada vir a se concretizar, caso em que
se tera alcancado o objetivo de recuperacdo de ativos. Com vistas a manter a sistematizacao
das medidas de indisponibilidade de bens no ordenamento juridico brasileiro, a proposta
também contempla a possibilidade de o juiz decretar a venda antecipada de bens, caso em
que o valor ficara depositado até o final do processo em uma conta oficial do Estado.

X) bens, direitos e valores de terceiros — a perda alargada pode atingir pessoa fisica ou
pessoa juridica, cabendo-lhe a prova de sua boa-fé ou licitude do bem. A decretacéo da perda

alcanca bens de terceiros que sejam controlados ou usufruidos pelo condenado com poderes
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similares ao dominio, que tenham sido transferidos com a finalidade de ocultar ou dificultar
a identificacdo da verdadeira titularidade do patrimdnio e, seguindo experiéncia de Portugal,
que tenham sido transferidos pelo condenado a titulo gratuito ou mediante contraprestacéo
irrisoria, nos 5 (cinco) anos anteriores a data do recebimento da dendncia.

e Alteracdo no Codigo de Processo Penal

Por ultimo, a proposta traz alteracdo no CPPB de modo a assegurar a possibilidade
recursal tanto nas hipoteses de decretacdo da perda alargada quanto nas hipoteses de
deferimento, indeferimento ou revogacdo da medida de indisponibilidade de bens, direitos

ou valores e de alienacdo antecipada de bens tornados indisponiveis.

6.3 Consideracdes finais ao Capitulo

A proposta normativa descrita esta inspirada nas recentes legislacGes estudadas, e foi
construida tendo em vista 0os comentarios doutrinarios e jurisprudenciais sobre os acertos e
criticas ao instituto.

O instituto da perda alargada faz parte da recente histdria da comunidade internacional
e, portanto, ainda se encontra em fase de consolidagéo. Por isso, ndo se pretende esgotar o
tratamento normativo aqui proposto, mas simplesmente trazer o regramento possivel para

que o confisco alargado possa ser compativel com o ordenamento juridico brasileiro.

Sintese conclusiva

1. Frente as dificuldades de intervencdo estatal a partir de instrumentos dogmaticos
tradicionais aplicaveis ao direito penal liberal nos ganhos financeiros advindos da
criminalidade organizada e criminalidade econdmico-financeira (macrocriminalidade e
criminalidade empresarial), surgem novas categorias juridicas de confisco que colocam em
questdo eventual minimizacdo ou ruptura com alguns direitos e garantias penais

fundamentais.

2. O confisco alargado é um desses novos instrumentos que visa a enfrentar a criminalidade
organizada e criminalidade econémico-financeira, com a finalidade de suprimir a razdo da

existéncia desse tipo de delito, que é o ganho econémico.

3. No ambito internacional e na Unido Europeia diversos instrumentos tratam das novas

formas de confisco. Ocorre que nenhum dos institutos contem balizamentos sobre a natureza
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juridica do confisco alargado, nem tampouco traz standards principioldgicos aplicaveis,
deixando aos Estado-membros a tarefa de defini-los.

4. A despeito de os novos modelos de confisco serem tratados em diversos instrumentos
internacionais e da tentativa de uniformizacdo da matéria no ambito da Unido Europeia,
sobretudo a luz da Diretiva 2014/42/EU, que tem dentre seus objetivos aproximar a legislacéo
sobre perda de bens dos Estados-Membros, com vistas a cooperacgéo transfronteirica eficaz,
depara-se com a auséncia de estabilidade normativa que possa possibilitar o enfrentamento

da criminalidade de forma colaborativa entre os Estados.

5. Se dificuldades sdo encontradas no ambito da Unido Europeia para a efetividade de
cooperacao judiciaria em matéria penal, com maior propriedade essa dificuldade se robustece
no contexto mundial. As diferentes regulamentactes do confisco alargado ou mesmo a
auséncia de regulamentacdo podem vir a dificultar a execucdo de decisdes em territorio
estrangeiro. Assim, medidas de natureza ndo penal como o civil forfeiture de paises common
law ou a chamada extin¢do de dominio dos paises latino-americanos teriam dificuldades de
serem executadas no Brasil no &mbito da cooperacdo judiciéria internacional, que exige para

sua efetivacdo decisdo proferida no ambito de um processo penal.

6. De acordo com os diversos doutrinadores e jurisprudéncia pesquisados conclui-se que o
paradigma dos novos modelos de confisco ndo se encontra totalmente estabilizado. Vimos
que legislacBes estudadas - italiana, espanhola e portuguesa, sdo alvo de diversas davidas
tanto sobre a natureza juridica do instituto quanto sobre sua compatibilidade com os
principios fundamentais do direito e processo penal, além de conterem problemas de
interpretacdo quanto aos aspectos procedimentais. A falta de estabilidade no paradigma
aplicavel ao confisco alargado deve-se ao fato de tratar-se de modelo variante de acordo com

o0s requisitos e finalidades previstos nas legislac6es especificas.

7. A expansdo da fenomenologia criminal enquanto pressuposto de decretacdo da perda
alargada, conduz a interrogacéao sobre o futuro do instituto diante de sua potencial aplicacéo
sobre qualquer crime passivel de gerar potencial econémico, independentemente da

gravidade do delito.

8. A (in)definicdo da natureza juridica do confisco alargado € a questdo que mais divergéncia
causa entre doutrinadores daqueles paises. Pena acessoria, medida de seguranca, tertium
genus ou, ainda, medida administrativa ou civil condicionada a uma condenacao penal séo

hipdteses trazidas pela doutrina e jurisprudéncia. A op¢éo por uma ou outra natureza juridica
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tem impacto na verificacdo do respeito da perda alargada aos principios fundamentais de
direito penal e processual penal.

9. Entendo que o instituto da perda alargada nos modelos estudados tem carater sancionatorio
tanto pela finalidade aflitiva, que busca suprimir todo o patriménio ilicito do condenado,
quanto pelos efeitos de prevencao especial e, sobretudo, prevencédo geral assente na ideia de
que a perda de todos os bens injustificados desestimula a pratica de novas atividades delitivas
na medida em que evita a sua reutilizacdo do patriménio para financiamento de outras

praticas ilicitas e também a sua insergdo no mercado legal de capitais®®.

10. Outro argumento para a natureza sancionatdria do confisco alargado reside no fato de o
instituto somente poder ser decretado apos a constatacdo da culpabilidade do acusado por um
crime previamente listado dentre uma classe de delitos relacionados a criminalidade
organizada e econdmica. A presuncdo legal que se estabelece no confisco alargado, portanto,
ndo se relaciona a culpabilidade do agente. A presuncdo que € iuris tantum refere-se a

procedéncia de determinados bens, direitos ou valores do condenado.

11. Enquanto natureza de carater sancionatorio, defendo ocupar-se o confisco alargado de
efeito sancionatdrio da condenacdo. Trata-se de um efeito reflexo que acompanha a sentenca
penal condenatdria e que ndo produz efeitos automaticos, mas necessita de declaragdo do juiz
que o fard com fundamento nas provas carreadas no processo autbnomo ao processo que

apura a responsabilidade penal.

12. O enriquecimento ilicito ndo é fundamento para o confisco alargado, pois, se assim o
fosse, a decretacdo da perda de bens dispensaria a prova de culpa. E, neste sentido, qualquer
bem adquirido de forma ilicito (enriquecimento ilicito) poderia ser perdido em favor do
Estado. E certo que praticamente todas as jurisdicdes no mundo reconhecem que 0
enriquecimento sem causa desencadeia deveres de restituicdo no direito civil®? (relaces

privadas), contudo, dificil é a transposi¢cdo desse principio para o campo do direito penal,

301 Neste sentido, vide: MAUGERI, Anna Maria. CONFISCA (DIRITTO PENALE) pubblicazione fuori
commercio Giuffere. Enciclopledia Del Diritto. Annali V111, p. 192 e seguintes. Disponivel em:
<http://www.lex.unict.it/sites/default/files/files/Dottorato/eventi/confisca.pdf>. Acesso em: 7 de fevereiro de
2019.

302 \VOGEL, Joachim. The legal construction that property can do harm — relections on the rationality and
legitimacy of “civil” forfeiture. In Non-conviction-based confiscation in Europe: possibilities and limitations
on rules enabling confiscation without a criminal conviction. Duncker e Humblot. Berlin, p. 235-236.
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sem que haja ofensas aos principios e garantias norteadores do direito penal e processual

penal.

13. Enquanto efeito da condenacéo, aplica-se ao confisco alargado os principios e garantias
do direito penal e processual penal, estando o instituto de acordo com os principios da culpa,
legalidade, presuncéo de inocéncia, proporcionalidade e com o direito de propriedade.

14. Nao héa no confisco ampliado desvirtuamento do principio da presuncéo de inocéncia, na
medida em que a presuncéo legal ndo recai sobre os fatos delitivos ou sobre a participacao
do agente na pratica do delito. A presuncdo, que € iuris tantum, recai sobre a procedéncia de
determinado patriménio do condenado, cabendo a este provar que seu patriménio é
compativel com seus rendimentos licitos. Ocorre que a inversao do 6nus probatorio somente
pode ser admitida ap0s a acusacdo especificar quais bens do patriménio do agente sdo
incongruentes com seus rendimentos licitos, portanto, ndo cabe ao acusado provar a origem
de seu patriménio se ndo houver prova indiciaria anterior demonstrada pelo érgdo de

acusacao.

15. No direito portugués, onde o confisco alargado nédo recai sobre bens, direitos ou valores,
mas, sobre a diferenca entre o valor do patrimdnio do arguido e aquele que seja congruente
com o seu rendimento licito, é essencial que a acusa¢do promova a liquidacdo do montante a
ser apurado. De todo modo, entendo que o 6nus da acusacdo ndo € apenas o de promover o
levantamento do patrimdnio do agente, mas, também, o de demonstrar por meio de provas

indiciarias os rendimentos licitos do acusado.

16. O confisco alargado ndo acarreta ofensas ao direito de propriedade. Eventual ofensa ao
direito de propriedade é afastada pelo fato de o confisco alargado ter como pressuposto uma
sentenca penal condenatoria. Assim, futura regulamentacdo do confisco alargado enquanto
efeito da condenacgdo, conforme proponho neste trabalho, encontra guarida no direito de
propriedade.

17. No direito brasileiro, o desrespeito ao direito de propriedade pode ser aventado se a perda
de bens fundamentasse no enriquecimento sem causa, constituindo-se num procedimento in
rem. Contudo, a adogdo de modalidade de confisco in rem, como nos moldes colombiano,

somente é admissivel mediante alteracdo no texto constitucional brasileiro.

18. O exercicio do poder punitivo do Estado as acOes previstas na lei como delitos esta

submetido ao principio da legalidade em sua dimensdo de anterioridade e taxatividade.
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Assim, além da exigéncia de lei prévia, a natureza sancionatdria proibe a aplicacdo de
analogia incriminatoria as hipoteses de perdimento de bens, assim como a aplicagdo

retroativa da lei.

19. O confisco alargado por se um efeito da condenagdo se submete ao principio da culpa,

que se impde em todo os casos de aplicagdo de san¢bes com efeitos punitivos.

20. O requisito de demonstracdo de atividade ilicita anterior aponta para a quebra do principio
da culpabilidade, na medida em que se exige da pessoa acusada a defesa por fatos ilicitos
(que podem ser multiplos) sobre os quais ao final ndo havera condenacdo. De igual forma,
tal exigéncia viola o principio in dubio pro reo, pois supde a pratica de um delito (ou varios
delitos) ndo comprovados.

21. O confisco alargado ndo pode ser taxado de norma processual para invocar o principio

tempus regit actum.

22. A perda de bens implica a restricdo do direito de propriedade, o que exige, além de lei
prévia para sua decretacdo, avaliacdo da proporcionalidade da medida. Assim é essencial
evitar abusos na aplicacao do confisco alargado, o que imp@e a ndo utilizacdo do instrumento
como medida de efeitos expropriatorios. Neste sentido, alinho-me ao entendimento da
jurisprudéncia e doutrina italianas que pautam a avaliacdo da incongruéncia patrimonial
sobre os rendimentos licitos no momento da aquisicdio dos bens considerados
individualmente. Interpretacdo andloga encontra dificuldades de aplicacdo no confisco da Lei

n.% 5/2002, pelo fato de a lei portuguesa prever a perda do valor e ndo de bens especificos.

23. Constata a viabilidade do confisco alargado com os principios constitucionais de direito
e processo penal brasileiros, proponho a adequacédo do ordenamento juridico a nova realidade
de expansdo do novo modelo de perda de bens baseado na presuncdo iuris tantum da
incongruéncia patrimonial e na inversao do dnus da prova. Na elaboracdo da proposta foram
consideradas as experiéncias consolidadas na Unido Europeia e convengdes internacionais

das Nacdes Unidas.

24. Optei por uma proposta de lei com a expressa previsao de tratar-se de instituto com carater
de efeito sancionatdrio de uma condenacdo, cercando-se 0 mecanismo com as cautelas que
devem ser observadas no procedimento de perda da propriedade, assegurado o contraditorio

e 0 devido processo legal.
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25. Na regulamentacdo do confisco alargado é fundamental o respeito as garantias
fundamentais do Estado de direito. Nao se pode admitir que a busca pela eficiéncia do direito
penal se sobreponha aos direitos dos cidaddos, sob pena de estar se rumando para outro tipo
de Estado. Deve-se buscar o equilibrio, sempre observado o respeito as garantias e direitos
fundamentais. A eventual minimizagdo dos direitos e garantias individuais pode vir a permitir

0 uso abusivo e com efeitos arrecadatorios do confisco alargado.
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Apéndice

PROPOSTA DE PROJETO DE LEI

Institui a perda alargada de bens, direitos e
valores, e altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cddigo de Processo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o procedimento para a decretacdo de perda alargada bens,
direitos ou valores de pessoa condenada e altera o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, e o Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal.

Perda alargada

Art. 2° Constitui efeito da condenacgéo a perda de bens, direitos ou valores da pessoa
condenada por um dos delitos previstos neste artigo, quando se verificar que o valor de
seu patriménio é desproporcional aos seus rendimentos licitos:

| —tréfico de drogas (artigos 33 a 37 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006);

Il — tréfico de pessoas (artigo 149-A do Cédigo Penal);

111 - tréfico ilicito de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano (Lei n® 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997);

IV - comércio ilegal de arma de fogo e trafico internacional de arma de fogo (artigo 17
e 18 da Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003);

V — terrorismo (Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016);

VI - contra a Administracdo Publica (artigos 316, caput e § 2°, 317, 332, 333, 337-B e
337-C do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal); quando
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praticados por organizagdo criminosa e geradores de vantagem econdmica de qualquer
natureza;

VII - extorsdo mediante sequestro, quando praticado por organizacdo criminosa;

VIII - organizagdo criminosa prevista no art. 2° da Lei n® 12.850, de 2013.

IX — lavagem de dinheiro;

X - contra 0 mercado de capitais (artigos 27-C e 27-0 da Lei n°® 6.385, de 1 7 de
dezembro de 1976); e

XI - contra o sistema financeiro nacional (artigos 2° a 23 da Lei n°® 7.492, de 16 de
junho de 1986).

Art. 3° Estdo sujeitos a perda alargada os bens, direitos ou valores que:

| — estejam na posse ou propriedade do réu na data do recebimento da denlncia;

Il — estejam em nome de terceiros, pessoas naturais ou juridicas, e que sejam
controlados ou usufruidos pelo condenado com poderes similares ao dominio;

Il - tenham sido transferidos a terceiros, pessoas naturais ou juridicas, com a
finalidade de ocultar ou dificultar a identificacdo da verdadeira titularidade do
patrimonio; e

V —tenham sido transferidos pelo condenado a terceiros, pessoas naturais ou juridicas,
a titulo gratuito ou mediante contraprestacdo irriséria, nos 5 (cinco) anos anteriores a

data do recebimento da denuncia.

Paragrafo unico. A decretacdo da perda alargada sera limitada aos bens, direitos ou
valores adquiridos pelo condenado nos 5 (cinco) anos anteriores a data do recebimento

da denlncia.

Procedimento da perda alargada

Art. 4° A perdaalargada poderéa ser requerida pelo Ministério Publico a qualquer tempo
apos o recebimento da denuncia e antes da audiéncia de instrucao e julgamento.

8 1° O processo de perda alargada correra em autos apartados e terd tramitacdo
autdbnoma em relacdo aos autos principais.

8 2° Recebido o pedido, o juiz intimara pessoalmente o acusado ou terceiro,
proprietario ou detentor do bem, direito ou valor, para que apresente embargos no prazo
de 15 (quinze) dias e especifique as provas pretendidas acerca da origem licita do bem,

direito ou valor.
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8 3° Recebidos os embargos, o juiz dara vista ao Ministério Puablico para que se

manifeste no prazo de cinco dias.

Art. 5° N&o opostos embargos no prazo legal, ou se 0 acusado, intimado, ndo constituir
defensor, o juiz nomeara defensor publico, e no foro onde ndo houver Defensoria

Publica, defensor dativo, concedendo-lhe vista dos autos pelo prazo de 10 (dez) dias.

Art. 6° N&o podera ser pronunciada decisdo nos autos da perda alargada antes do

transito em julgado da sentenca condenatdria.

Prova

Art. 7° O Ministério Pablico deverd instruir o pedido de perda alargada com:

I — documentos comprobatoérios da propriedade ou dominio dos bens, direitos ou
valores; e

I - provas ou indicacdo das provas que demonstrem a incongruéncia patrimonial entre

0s bens, direitos ou valores e os rendimentos licitos do acusado.

Art. 8° O acusado ou terceiro podera solicitar a producdo de todas as provas em direito
admitida, podendo os embargos versar sobre:

| — a procedéncia licita dos bens, direitos ou valores;

Il — na hipotese de transferéncia a terceiro a titulo oneroso, que a aquisi¢do foi de boa-
fé;

Il — que pelas circunstancias ou pela natureza do negdocio ndo tinha condicdes de
conhecer a procedéncia, utilizacdo ou destinacdo ilicita do bem;

IV — que os bens, direitos ou valores estavam na titularidade do acusado ou foram
adquiridos com rendimentos obtidos no periodo pelo menos cinco anos antes do

recebimento da dendncia.

Medida de indisponibilidade de bens
Art. 9° O juiz, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo do
delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, podera

decretar medida de indisponibilidade de bens, direitos ou valores do investigado ou
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acusado, ou existentes em nome de terceiros, desde que presentes 0s seguintes
requisitos:

| - prova da materialidade do crime e indicios suficientes de autoria de um dos crimes
previstos no art. 2°

Il — indicios veementes de incongruéncia patrimonial entre o valor dos bens, direitos
ou valores e os rendimentos licito do investigado ou acusado; e

Il - indicios de comportamento do detentor ou proprietario dos bens, direitos ou

valores tendente a se desfazer destes ou utiliza-los para a préatica de infracdo penal.

Art. 10. Os bens, direitos e valores sobre os quais recaird a indisponibilidade deverdo

ser indicados por quem fizer o pedido.

Art. 11. O juiz, quando necessario, ap0s intimar as partes interessadas e ouvir o
Ministério Pablico, poderé:

| — determinar a alienacdo antecipada para preservacgdo do valor dos bens sempre que
estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver
dificuldade para sua manutencgéo, na forma do art. 144.A e seguintes do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal; ou

Il - nomear pessoa natural ou juridica qualificada para a administracdo dos bens,
direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratdrias, mediante termo de compromisso.
Paragrafo Gnico. O administrador de que trata o inciso Il do caput:

| - fard jus a remuneracdo, fixada pelo juiz, que sera satisfeita com o produto dos bens,
direitos ou valores objeto da administracéo; e

Il - prestard informac@es periddicas da situacdo dos bens, direitos ou valores sob sua
administracdo e explicacfes e detalhamentos sobre investimentos e reinvestimentos

realizados.

Levantamento da medida de indisponibilidade

Art. 12. A medida de indisponibilidade sera levantada quando ocorrer alguma das
seguintes situacdes:

| - a acdo penal ndo for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias ap0s a sua decretacao;
Il - for prestada caucdo em valor equivalente pelo investigado acusado ou terceiro;

I11 - sobrevier sentenga ou acordao absolutorio;
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IV - for extinta a punibilidade do investigado, indiciado ou acusado, observado o
disposto no artigo 9°; ou

V - provada a origem licita do bem, direito ou valor.

Art. 13. Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o comparecimento pessoal
do acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacao de

bens, direitos ou valores.

Cooperacdo juridica internacional

Art. 14. A medida de indisponibilidade de bens podera ser objeto de cooperacdo
juridica internacional em matéria penal.

Paragrafo Unico. Em caso de cooperacao juridica internacional passiva, a decretacao
da medida de que trata o caput deste artigo independe da existéncia de inquérito policial
ou acéo penal no Brasil.

Disposicdes finais

Art. 15. Da deciséo que decretar a perda alargada cabe recurso de apelagéo.

Art. 16. A perda alargada ndo sera decretada no caso de prescricdo ou sentenca

absolutoria.

Art. 17. A perda alargada ndo alcancara os bens adquiridos por terceiros a titulo

oneroso, uma vez reconhecida a boa-fé.

Art. 18. Transitada em julgado a sentenca condenatdria por um dos crimes previstos no
art. 2°, o juiz decretaré perdidos os bens, direito ou valores em favor do Estado, sem
prejuizo de serem aproveitados para garantir a reparacdo de danos, mediante

requerimento do interessado.

Art. 19. O procedimento relativo ao processo de perda alargada rege-se pelo disposto
nesta Lei, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢des do Codigo de Processo Penal.

Art. 20. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:
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Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE. 593, e

......................................................................................................................... » (NR)

AT O8L. e

XXV - que deferir, indeferir ou revogar a medida de indisponibilidade; ou

XXVI - que determinar a alienagdo antecipada dos bens tornados indisponiveis.” (NR)
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