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LA EXPLOTACION DE LA TERRA
EN EL DERECHO AGRARIO ESPANOL:
CRITERIOS INTERPRETATIVOS
DE SU REGULACION

(*) 1. Las modernas orientaciones juridicas.

Es una caracteristica del Derecho moderno, impreg-
nado de las tendencias realistas que le ha proporcionado
la revisién de los métodos juridicos tradicionales, el dife-
renciar progresivamente los tratamientos de los elementos
sobre los que se establece la vida juridica de relacién,
atendiendo a las circunstancias propias y diferenciadoras
de cada elemento frente a los demés. Este modo de ser
del Derecho de nuestros dias se manifiesta — sobre todo
en el &mbito del Derecho privado — lo mismo en orden
a la disciplina de los sujetos, que en lo que se refiere a la
de los objetos v a la de las relaciones juridicas, y ha venido
a determinar una disciplina distinta y especifica para
cada uno de los elementos juridicos que se presentan en

(*) Se recoge en este escrito la conferencia pronunciada en la Faculdad
de Derecho de la Universidad de Lisboa el dia 7 de mayo de 1968 y conserva
el estilo directo propio del objeto de su redaccién. En esta publicacién han sido
suprimidas las palabras iniciales y finales de circunstancias.
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la vida real con caracteristicas institucionales propias.
Este fenémeno ha sido tan intenso, que ya se llega a
hablar, entre algunos juristas, no sélo de distintos esta-
tutos de los varios elementos, sino directamente de dis-
tintos ordenamientos juridicos para cada sujeto, para
cada objeto e incluso para cada relacién.

Paralelamente a estas corrientes realistas, y con una
interrelacién que seguramente serfa muy provechoso
estudiar, se han venido afirmando, no sin dificultad, en
el Derecho moderno las que suelen llamarse corrientes
sociales. Es interesante considerar que la progresiva socia-
lizacién del Derecho de nuestros dias tiene lugar por
aceptacién de la existencia de un interés social en todas
las relaciones juridicas de caricter econdémico, interés
social que se cualifica y hasta cuantifica segtin cual sea
la persona, la cosa o la relacién y su transcendencia en
el desarrollo equitativo de la vida en la comunidad.
El analisis del interés social de aquellas relaciones juri-
dicas y el analisis de los llamados intereses legitimos
— o en frase menos técnica, pero también més expresiva,
de los llamados derechos privados debilitados, que son
consecuencia necesaria de la proteccién de aquel interés
social — constituyen una labor verdaderamente apasio-
nante y que, en mi Pafs, estd esperando de los fil6sofos
del Derecho su adecuada formulacién.

Las tendencias realistas y sociales apuntadas tienen
una interesante concrecién en el moderno Derecho agrario.
En efecto, los dos datos fundamentales a que se refiere
el contenido material de esta nueva rama del Ordena-
miento — la tierra y su explotacién — han determinado,
ante la necesidad de proteger todos los intereses que en
el transcurso del tiempo han aparecido en torno a aquel
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bien productivo y, més recientemente, ante la necesidad
de afirmar la prevalencia del interés social sobre los demas
intereses confluyentes en la explotacién de la tierra, que
alcance singular relieve y caracterizacién el tratamiento
de los distintos sujetos, de los distintos objetos y de las
distintas relaciones que en el desenvolvimiento de la
agricultura intervienen.

2. Repercusion en el Derecho agrario espainol.

En nuestro Derecho agrario las corrientes realistas
sefialadas han logrado cierta transcendencia principal-
mente por la consideracién de la tierra como bien pro-
ductivo. Esta consideracién ha determinado que los
distintos fenémenos juridicos que se desarrollaban en
torno a la tierra fueran enjuiciados prevalentemente desde
el Angulo visual de la productividad.

De este modo, ha resultado que, de una parte, el
objeto de la actividad productiva agraria, la finca rustica,
estd siendo objeto de un especial tratamiento en orden a
mantener e incrementar su capacidad de produccién y de
productividad y que, en consecuencia, se hayan dictado
normas juridicas especificas en orden a las distintas fincas,
segiin las zonas agrarias de su enclavamiento, su exten-
sibn, su capacidad productiva, su grado de capitaliza-
cién, etc. Por otro lado, los sistemas de explotacién tradi-
cionales v modernos han determinado la configuracién
de los sujetos que intervienen en el proceso productivo
agrario: el propietario de la tierra, el cultivador en sus
variadas cualificaciones juridicas, los auxiliares del culti-
vador — especialmente en sus formas colectivas—, las
agrupaciones de agricultores, etc. con unos rasgos de gran
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originalidad y, a la vez, de clara delimitacién de la esfera
juridica propia de cada uno de ellos. Por fin, las relaciones
juridicas agrarias son enjuiciadas por el Derecho desde
el punto de vista de su funcién en orden a la explotacién
de la tierra: la disciplina de los contratos agrarios, la
regulacién de las permutas de fincas, el mismo régimen
juridico de la concentracién parcelaria y de la ordenacién
rural, los sistemas de adjudicacién de las fincas de coloni-
zacién a_ los cultivadores, las férmulas del acceso a la
propiedad y la regulacién del crédito agrario son ejem-
plos patentes de cuanto vengo afirmando.

Paralelamente, las corrientes sociales apuntadas se
han venido consolidando en el Derecho agrario espaiiol
por la consideracién de que entre los bienes en que es
prevalente sobre el interés de los particulares el interés
social ocupa un lugar destacado la tierra, tanto por su
importante papel de fuente productora de los alimentos,
como por su calidad — en Espaiia este dato es del mayor
interés, mientras no sea posible, dadas las condiciones en
que nos desenvolvemos, distinguir ‘pricticamente entre
renta agraria y titularidad de la tierra — de bien consti-
tutivo de una riqueza cuya distribucién debe ser equi-
tativa. _

En este orden de ideas, los privatistas més destacados
de mi Pais enjuician las nuevas ramas del Ordenamiento
que pugnan por separarse del tronco del Derecho civil,
como avanzadillas del mismo a través de las cuales el
Derecho Privado se sensibiliza y se acerca a las reali-
dades sociales que debe regular. Asi el profesor Sancho
Seral (1) ha podido sefialar el valor de estas nuevas ramas

(1) Ver Sancho Seral, L., Los principios del Derecho privado cldsico y el
Fuero del Trabajo. en «Universidad», afio XVI, Zaragoza, 1939.
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juridicas, como el Derecho agrario y el Derecho laboral,
en cuanto indicadores de los caminos de justicia social
que ha de seguir algiin dia el Ordenamiento civil; y un
jurista tan fino como es mi amigo y maestro el profesor
Sancho Rebullida (2) no ha dudado en definir el Derecho
agrario como anticipo de un Derecho civil nuevo y en
apoyar la autonomia del Derecho de la agricultura en su
caricter de realizador de la justicia social.

3. Rasgés fundamentales de la disciplina de la
explotacion de la tierra en el Derecho espaiiol.

En cualquier caso, de lo que no cabe duda es de que
la actual ordenacién juridica de la agricultura espaifiola
se orienta por los senderos realistas y sociales a los que
me he referido al principio de esta disertacién.

Me interesa senalar, sobre todo, en esta leccién, los
criterios interpretativos — esto es, los criterios de valor —
que se derivan de, y que, por tanto, iluminan, toda la
regulacién de la explotacién de la tierra en el Derecho
agrario espafiol. Pero antes de abordar este estudio meto-
dolégico, pienso que es absolutamente necesario exponer
a grandes rasgos el contenido material del Derecho agrario
de mi Pais, segtin la visién que tengo de este contenido
en cuanto realizador de una determinada Politica social
agraria.

Como es bien sabido, Espafia — finalmente — ha
decidido ordenar su economia mediante la técnica que
se conoce con el nombre de planificacién. Segiin ésta,

(2) Cfr. Sancho Rebullida, F., La autonomia del Devecho agrarvio, en
«Revista de Derecho Agrarion, tomo II (1965).

— 433 —



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

todos los problemas econdémicos, tanto de infraestructura,
como de base o como de superestructura, deben intentar
resolverse mediante una accién conjunta de utilizacién
de medios dispuestos de manera que con su desenvolvi-
miento se logre una mayor eficacia y, en definitiva, un
incremento mas rdpido del desarrollo econémico y del
bienestar. '

Dentro de la ordenacién econémica planificada
— que, si se quiere ser realista, debe complementarse con
una reestructuracién de caricter social, puesto que la
socializacién es una conquista irreversible de nuestro
tiempo — se dedica gran atencién a los problemas del
sector agrario, que, por un conjunto de razones bien
conocidas, presenta caracteres que le configuran con una
fuerte peculiaridad.

Naturalmente que la planificacion como fenémeno
politico, econémico y social habfa de preocupar honda-
mente a los juristas agrarios espafioles. A este respecto,
es de sefialar que a la Asamblea del Instituto de Derecho
Agrario Internacional y Comparado celebrado en Flo-
rencia. en el otofio de 1963, nada menos que ocho juristas
espafioles aportaron sus puntos de vista sobre los aspectos
juridicos, generales o concretos, de la planificacién de la
agricultura espafiola: unos, como Ballarin Marcial (3),
se orientaron, en su construccién, por una planificacién
indicativa de corte francés; otros, como Fernidndez-Boado
y yo mismo (4), pensando en la urgencia de la reforma

(3) Cfr. Ballarin Marcial, A., Planificacién indicativa y socializada de la
agricultura espaiiola, en «Atti della Seconda Assembleia dell’l. D. A. I. C.»,
vol. III (Milano, Giuffré, 1964), p. 403 ss.

(4) Cfr. Fernandez-Boado, P., y Luna Serrano, A., Método y pos:b:lz-
dades de una planificacion agraria en Espaiia, en «Atti» cit. p. 617 ss.
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de las estructuras agrarias — tema hoy del mayor interés
como demuestran las conversaciones de agraristas tenidas
en Mérida la semana pasada (5) —, nos orientamos por
una planificacién de mayor contenido, transcendencia y
vigor. En todo caso, los espanoles que acudimos a Floren-
cia partimos de la conviccién de que el Derecho agrario
debia estar al servicio de una Politica agraria de reforma
y renovacion.

Como es sabido, el Plan de Desarrollo Econémico
y Social espaifiol se aprobd por la Ley de 28 de diciembre
de 1963. Esta importantisima Ley — sobre cuyos aspectos
fundamentales y sobre cuya posible repercusién en el
esquema tradicional de la teoria de las fuentes del Derecho
me he ocupado en otra ocasién (6) — tiene por objecto
realizar mediante una determinada técnica juridica — la
indicativa — una determinada Politica: la que el legis-
lador consideré més oportuna a la vista de las condiciones
econémicas y sociales de mi Pais. , -

Por lo que se refiere al sector agrario, el legislador
planificador espaiiol se encontré6 con un importante
cuerpo de leyes que, desde hacia bastantes afios y, en
particular, desde 1939, habian ido configurando la orde-
nacién de la agricultura espafiola comportando resultados
de los que podian esperarse beneficiosas consecuencias.
En realidad, el legislador espafiol, al comprobar que las
normas hasta el momento vigentes en materia agraria

(5) La Semana Hispano-Francesa de Derecho Agrdrio celebrada en Mérida
(Badajoz) se celebré durante los dias 3 a 5 de mayo y se dedicé al tema
Reforma de estructuras agrarvias: colonizacién y ordenacién rural.

(6) En una conferencia, cuyo texto no se ha publicado todavia, sobre los
Aspectos juridicos del desarrollo planificado de la agrvicultura (Zaragoza, Caja
de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Aragén y Rioja, 21-XII-1967)
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coincidian con la linea politica que se habia trazado,
decidié en la Ley planificadora potenciar al maximo las
leyes agrarias promulgadas con anterioridad a 1963.

Los agraristas espafioles recibimos la Ley del Plan
de Desarrollo con gran interés, pues de ella se desprendia
el deseo del legislador — y, en consecuencia, de la Admi-
nistracién — de poner en juego las leyes agrarias ya
vigentés en Espafia y que hasta el momento, por varias
razones, habian tenido, en muchas ocasiones, escasa apli-
cacién e incluso no habian sido practicamente aplicadas.

De alguna manera, las esperanzas puestas en la legis-
lacién planificadora para que en su cuadro cobrasen un
ritmo acelerado de aplicaciéon las leyes agrarias maés
importantes se han visto, a la postre, defraudadas, hasta
el punto de que ya se ha anunciado oficialmente que los
objetivos sefialados en el Plan en materia agraria no van
a poder ser cubiertos y que la agricultura sera el sector
econdémico prioritario en el Segundo Plan de Desarrollo.
Sin embargo, el Plan vigente sefiala claramente las metas
y los medios de la Politica agraria nacional y, en este
sentido, pienso que la Ley espafiola de 28 de diciembre
de 1963 es de capital importancia no sélo para la inte-
gracién del contenido material del Derecho agrario de mi
Pais, sino, sobre todo, para sefialar la direccién teleolégica
de nuestra ordenacién, direccién cuya dimensién y cuyo
significado tienen, como es sabido, una importancia trans-
cendental en la valoracién y en la interpretacién de las
normas. |

A mi modo de ver, la Politica agraria que en Espaiia
quiere realizarse por el legislador a través de la Ley del
Plan y de las leyes agrarias que la Lei del Plan fomenta
tiene estas dos metas o postulados fundamentales: el
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aumento de la produccién y de la productividad de la
tierra y la distribucién éptima de la renta agraria.

La primera de estas metas indicadas, de direccién
fundamentalmente econémica, se intenta lograr por el
legislador mediante la formacién de fincas suficientes
y rentables, a cuyo través se conseguird la adecuacién de
las bases objetivas o estaticas de la agricultura para
ponerla en trance de resolver las exigencias a que quiere
atender la planificacién.

Para conseguir esta primera meta econémica el legis-
lador no ha tenido sino que aprovecharse de una larga
serie de leyes agrarias ya promulgadas y que ahora podian
proporcionar un servicio sin igual. Para formar fincas
suficientes, es decir, con una extensiéon y parcelacién tales
que consientan una explotacién racional de las tierras,
cuenta con un abundante ntimero de disposiciones el
Derecho agrario espanol. En efecto, la formacién de
unidades agrarias que respondan a estas caracteristicas
constituye el objetivo de una serie de leyes espafiolas,
entre las que destacan las normas dictadas sobre concen-
tracién parcelaria (cuyo texto refundido vigente es de
8 de noviembre de 1962); las normas sobre permutas
forzosas de fincas rusticas, contenidas en la Ley de 11 de -
mayo de 1959; las numerosas y todavia no bien estudiadas
leyes de colonizacién interior, que van desde 1939 hasta
1962; las normas sobre fijacién de unidades minimas de
cultivo y explotaciones familiares de 15 de julio de 1954
y de 14 de abril de 1962; la legislacién de unidades-tipo
de aprovechamiento indivisibles; y las normas relativas
a la indivisibilidad y conservacién de las explotaciones
agricolas, entre las que destacan algunos preceptos de la
Ley de concentracién parcelaria y, con peculiaridad muy
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acusada, de la Ley de patrimonios familiares de 15 de
julio de 1052.

Al lado de estas normas, el legislador conté, sin duda,
con otras encaminadas a la formacién de fincas rentables
como medio de consecucién de esa meta econémica de la
Politica planificadora de que les vengo hablando. Si el
concepto de suficiencia estd ordenado a la produccién,
la formacién de fincas rentables estd en funcién de la
productividad y abarca, en lineas generales, desde la
transformacién de los sistemas de cultivo hasta la impo-
sicién de normas positivas sobre laboreo de tierras y desde
la realizaciéon de mejoras fundiarias hasta la politica de
ordenacién agraria, realizable mediante la configuracién
de una empresa agraria sobre cada finca formada. En este
sentido, el intento planificador ha tenido ya un buen
punto de partida en las modernas leyes y disposiciones
dictadas con el propésito de lograr la adecuada renta-
bilidad de la agricultura espafiola y que — a partir de
las normas de laboreo forzoso de 1939 y de 1940 — cris-
talizan en la legislacion de fincas mejorables de 3 de
diciembre de 1953 y de 14 de abril de 1962; en las normas
sobre fincas modelo (de 1o de enero de 1047) y sobre
explotaciones agrarias ejemplares (de 15 de julio de
1052); en las normas sobre cultivos mdas beneficiosos
(a las que se refieren los articulos 11 y 28 de la Ley de
arrendamientos risticos, texto refundido de aplicacién de
29 de abril de 1959); en las normas sobre realizacién
obligatoria de ciertas labores y obras de conservacién en
las fincas rusticas (como la Ley de 20 de julio de 1055);
en las disposiciones de crédito agrario de mejoramiento;
y en las adjudicaciones de parcelas en funcién de su
efectivo laboreo, sin olvidar las grandes obras de trans-
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formacién en regadio que, en cumplimiento de las leyes
colonizadoras, lleva a cabo el Instituto Nacional de Colo-
nizacién espafiol.

Formada una finca suficiente y rentable y adoptadas
por el legislador todas las medidas que garanticen su inte-
gridad como unidad agraria, una planificacién de la
agricultura debe cerrar su ciclo estructurando los ele-
mentos subjetivos que con su actividad han de dar sentido
a todo el intento programético y reformador que la plani-
ficacién misma supone y que constituye la base de su per-
durabilidad como actuacién concreta de una politica de
gobierno. Esta adaptacién de las estructuras subjetivas
o dinidmicas de la agricultura estd conjugada en el
Derecho espafiol con la distribucién 6ptima de la renta
agraria, que ya he indicado que constituye la segunda
meta — la meta social — de nuestra Politica agraria
espafiola en este estadio de planificacion.

Esta adaptacién de las estructuras subjetivas de
nuestra agricultura con el fin de distribuir la renta agraria
se logra fundamentalmente por estas tres vias: a saber,

a) La determinacién de las titularidades juridico-
-agrarias, de modo que coincida la propiedad de la tierra
con la titularidad de la empresa agricola o titularidad de
explotacién.

b) La determinacién de los instrumentos de esta-
bilidad juridica de la empresa agraria y

¢) La determinacién de los instrumentos de esta-
bilidad econémica de la empresa agraria.

Las tres vias, estos tres medios de redistribucién de la
renta y de adaptacién de las bases subjetivas de la agri-
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cultura, pienso que pueden lograrse facilmente siguiendo
el camino trazado por numerosas normas vigentes en el
Derecho agrario espafiol, si se les desarrolla y completa
de una manera adecuada y consecuente. No voy a insistir
ahora en estas normas, a pesar de su grandisima impor-
tancia, porque a su estudio pienso dedicar la Gltima parte
de esta leccién.

Sobre estas bases legislativas, y a la vista del Derecho
agrario vigente en Espafia, creo sinceramente que los
criterios de valoracién que dominan la regulacién de la
explotacién de la tierra en mi Pais son el de la propiedad
activa y el de la proteccién del cultivador.

3. El cniterio de la propiedad activa.

Hace unos instantes les he expuesto las normas del
Derecho agrario espafiol que tienden a incrementar la
produccién y la productividad de la tierra mediante la
formacién de fincas suficientes y rentables. Como comiin
denomiador de estas normas, como razén de ser de todas
ellas, estd el que las fincas rtsticas no pueden dejar de
ser explotadas si tienen capacidad productiva.

La idea segtin la cual los bienes productivos debian
rendir bienes es una idea muy antigua que, sin embargo,
no encontré sancién legislativa hasta la promulgacién
de la llamada constitucién de Weimar con la famosa frase
«la propiedad obliga». En esta expresién, lo mismo que
en los postulados de los catélicos sociales en el mismo
sentido, latia la nocién de justicia social, alrededor de la
cual hay que reconocer que se han estructurado cons-
trucciones y direcciones cientificas que han provocado un
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progresivo desenvolvimiento juridico, tanto en el plano
legislativo como, sobre todo, en el plano jurisprudencial.

Sin embargo, el concepto de justicia social, a pesar
de los intentos que para precisarlo habian hecho los
fil6sofos del Derecho — en Espaifia, de forma destacada,
el profesor Sancho Izquierdo (7) —, carecia de la con-
crecién de que necesitan los conceptos o nociones sociales
y politicos para ser transcendentes plenamente en el
aspecto normativo o disciplinar: me refiero a su capa-
cidad de conexién con los institutos o con las figuras
juridicas adoptados, en particular, por el ordenamiento
positivo. De otra forma, ciertamente, por mas que aquellas
ideas sean sugestivas y justas, dificilmente pueden incor-
porarse a las soluciones normativas y, en definitiva,
raramente pueden llegar a constituir criterios o juicios
de valor transcendentes en un plano interpretativo y prac-
tico. Lo mismo puede decirse a propdésito de la llamada
funcién social de la propiedade en que se han simbolizado
aquellas ideas.

En el aspecto que aqui nos interesa, la conexién de
la idea de justicia social con las instituciones positivas
la ha hecho uno de los civilistas mais autorizados de
nuestros dias, mi maestro de tanto tiempo en la Univer-
sidad de Roma, el profesor Santoro-Passarelli (8), a quien
aqui quiero recordar con sentimientos de viva gratitud.
Este civilista italiano partié, sin duda, en la formulacién
de este concepto de dos connotandos fundamentales del

(7) Ver Sancho Izquierdo, M., Principios de Derecho natural (5.* ed.)
(Zaragoza, 1955), p. 158.

(8) Cfr. Santoro-Passarelli, F., Proprieta e lavoro in agricoltora, en
«Justitia» 1953, 2-3, reproducido en «Atti del terzo congresso nazionale di
diritto agrarion (Milano, Giuffré, 1954), p. 9II ss.
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Derecho moderno: a saber, que la comunidad tiene
interés en la explotacién de los bienes productivos, y que
el derecho basico sobre las cosas es, hoy por hoy, el
derecho real de propiedad. Con estos presupuestos, estudié
la regulacién del derecho de propiedad sobre fincas
rusticas en el Ordenamiento positivo italiano — poco dis-
tinto, en esencia, del espafiol — y decidié que la justicia
social podia injertarse en las soluciones normativas a tra-
vés de esta idea de «propiedad activan.

El concepto — aunque se le dé solamente el signi-
ficado de que las cosas productivas se deben explotar para
obtener de ellas un rendimiento — tiene una indudable
proyeccién practica y, desde luego, tiene fundamento en
el Derecho positivo espafiol: recordemos que en el mismo
existen normas sobre laboreo forzoso de tierras ya en
1039 y 1040. Si, elevando a mayor rango el significado
de la «actividad» de la propiedad, queremos indicar que
ésta debe rendir todos los beneficios de que sea capaz
a la sociedad, vemos como también esta concepcién mas
amplia de la idea encuentra acomodo en los textos posi-
tivos espafioles: todas las normas que he recordado hace
poco sobre formacién de fincas suficientes y rentables no
hacen sino indicarnos que tan abundantes preceptos estan
orientados a potenciar al midximo esa «actividad de la
propiedad».

Pero no se crea que la «propiedad activa»n a que me
refiero como criterio interpretativo o criterio de valoracién
puede solamente afirmarse en cuanto que inducido — por
un procedimiento de abstraccién de todos conocido — de
una serie de preceptos concretos, sino en cuanto que no
faltan soluciones normativas en nuestro Derecho espaiiol
que hacen del principio de la propiedad activa el con-
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tenido de la propia regla. Pensemos en las normas de
laboreo forzoso ya varias veces recordadas; pensemos en
la obligatoriedad — determinada en ocasiones — de dedi-
car necesariamente ciertas extensiones de terreno ristico
a cultivos agrarios; pensemos en los casos en que no
posibilitar en la propia finca la adecuada explotacién
puede ser, al determinar en el caso concreto la inactividad
practica de la propiedad, causa suficiente para expropiar
al propietario de su derecho, como previene, en algunos
supuestos, la legislacién vigente sobre fincas mejorables.
En el mismo sentido, la Ley de patrimonios familiares de
15 de julio de 1952 decreta la expropiacién del patrimonio
adjudicado por el Instituto Nacional de Colonizacién
cuando su duefio no lo cultive. Otras veces, cuando la
legislaciéon de colonizacién determina la expropiacién de
fincas rusticas por causa de interés social en una deter-
minada zona, excluye de la expropiacién — por consi-
derar que tales parcelas cumplen el interés social de que
se trata — a las parcelas efectivamente cultivadas.
Como se ve por lo expuesto, el Derecho agrario espa-
fiol tiene como uno de sus principios legislativos de la
regulaciéon de la explotacién de las fincas rusticas, el de
la «propiedad activan; concepto que, como principio
legislativo o criterio de valor adoptado por la ley, tiene
fundamental importancia a efectos interpretativos.
Evidentemente el concepto de «propiedad activa» no
se contrae a la idea de la simple explotacién o cultivo
del bien productivo y el mismo Derecho positivo espaiiol,
ya conocido por nosotros, nos indica claramente que
encierra una mayor virtualidad. Por elaboracién progre-
siva del concepto bien puede éste servirnos para explicar
muchas de las normas recordadas sobre formacién de
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fincas suficientes y rentables. Pero, en cualquier caso, el
concepto de propiedad activa estd en conexién — en rela-
ci6én muy intima — con otro concepto juridico que, a mi
entender, tiene vigor suficiente para modificar radical-
mente una importante parcela de nuestro Ordenamiento
privado. '

Me refiero ahora a un concepto que, aunque, de
momento, ha sido formulado unicamente en el terreno
doctrinal, est4 siendo utilizado por los juristas nada menos
que para modificar la tradicional divisién de las cosas.
El concepto al que estoy dando tanta importancia es el
de «bienes privados de prevalente interés social»y. Buena
idea de su virtualidad y de su valor la da el hecho de
que, formulado hace pocos afios por un jurista particular-
mente sensible a las incidencias del Derecho administra- -
tivo sobre la autonomia privada, el profesor Giannini (9g),
ha sido ya desenvuelto por destacados juristas: entre
ellos, y a propésito de un tema candente del Derecho
positivo de su Pais, el agrarista Romagnoli (10) en una
cuidada monografia sobre la circulacién de la finca ristica
y el control de los precios.

Presupuesto de la formulacién del concepto de bienes
privados de prevalente interés social es la conviccién de
que hoy todas las relaciones juridicas — y entre ellas, de
manera sobresaliente, las de caricter real — interesan
a la comunidad. Cuando las relaciones tienen una trans-
cendencia peculiar en el plano cultural o econémico es
mas fuerte el interés social, y en cualquier caso la Admi-

(9) Cfr. Giannini, M. S., I beni pubblici (ed. ciclostilada) (Roma, 1963),
p. 123 ss.

(10) Cfr. Romagnoli, E., Circolazione giuridica del fondo rustico e con-
trollo dei prezzi (Milano, Giuffré, 1966).
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nistracién se reserva la gestién de ese interés social de la
comunidad.

Claro estd que, ademads, el concepto a que ahora me
refiero ha de tener, para ser valioso, un reflejo en la
disciplina positiva. Se ha fijado Giannini a este respecto
en los bienes productivos (entre ellos la tierra, res frugi-
fera por naturaleza) y en los bienes culturales, y ha termi-
nado concluyendo que lo que caracteriza a los bienes
privados de prevalente interés social es que estan some-
tidos a un conirol en cuanto a su uso y a su circulacion.
En el Derecho agrario positivo espafiol no hay duda de
que la finca rastica estd sujeta a un control en cuanto a su
utilizacién, pues las normas recordadas no hacen sino
someter la explotacién o cultivo de la misma a una com-
probacién, primero de su existencia y segundo de su
intensidad. Asi mismo espero demostrar luego que en el
Derecho espafiol la finca rastica estd sometida a un control
riguroso en cuanto a su circulacién.

He dicho antes, incidentalmente, que el concepto de
bienes privados de prevalente interés social lo conside-
raba capaz — estaba ya siendo capaz — de modificar
la tradicional divisién de las cosas. En los cédigos civiles
del siglo X1x la principal clasificacién o divisién de las
cosas era la que distinguia entre bienes muebles y bienes
inmuebles. Ello no obstante, es bien sabido que, sobre
todo a partir de algunos trabajos de Finzi (11) y de no
pocas declaraciones constitucionales, los civilistas comen-
zaron a pensar si la divisiéon fundamental de las cosas
no serfa més bien la que distinguiria entre bienes pro-

(11) Cfr. Finzi, E., Diritto di proprieta e disciplina della produzione, en
«Atti del primo congresso nazionale di Diritto agrarion (Firenze, Accademia
del Georgofili, 1935), p. 158 ss.
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ductivos y bienes improductivos (que tuvo su reflejo,
por ejemplo, en la radical diversificacién de la disciplina
de los arrendamientos risticos y de los arrendamientos
urbanos, antes s6lo muy incipientes en los cédigos civiles).
En la actualidad es probable que entre los expositores
del Derecho privado se imponga la nueva distincién entre
bienes privados de prevalente interés particular y bienes
privados de prevalente interés social como divisién maAas
importante de los objetos del derecho.

Todavia me interesa poner en relacién el concepto de
«propiedad activan con el de «interés legitimo» o, dicho
menos técnicamente, pero en forma quizi més expresiva,
de «derecho subjetivo privado debilitado». Como se sabe,
esta nocién juridica fué elaborada por los maestros del
Derecho administrativo italiano (12) y estd siendo hoy
empleada para explicar los fenémenos méas sobresalientes
de la ingerencia de la Administracién en la esfera juridica
tradicionalmente reservada a los particulares. En este
sentido han demostrado el gran valor y la capacidad
normativa de este concepto el profesor Salvatore Ro-
mano (13) y, a propésito del Derecho agrario, Sergio

(12) El concepto de interes legitimo o de derecho subjetivo debilitado
arranca de Ranelletti, O., Le guarentigie della giustizia nella pubblica amminis-
trazione (4.* ed.) (Milano, 1934), p. 150 ss. Aunque la obra citada es la
mds interesante de este autor en el punto que nos interesa, el insigne adminis-
trativista se ocupé de este tema, en otras obras anteriores, desde finales del
pasado siglo.

(x3) Cfr. Romano, Salvatore, Osservazioni sulle qualifiche «di fatto» e
«di divitton, en «Scritti giuridici in onore di Santi Romano IV (Padova, Cedam,
1940), p. 139; ID., Aspetti soggettivi dei diritti sulle cose, en «Rivista trimes-
trale di diritto e procedura civile», 1955, p. 1015 ss.; etc. Vid. también los
interesantes trabajos de Rubino, D., La fattispecie e gli effetti giuridic: preli-
mianari (Milano, Giuffré, 1939), p. 261 ss. y Pugliatti, S., Gli istituti del diritto
civile italiano 1 (Milano, Giuffré, 1945), p. 237. El gran administrativista
Zanobini se ocupé también de esta cuestién con notables trabajos, muy wvaliosos
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Ventura (14) en una reciente investigacién muy seria-
mente elaborada.

He aqui, pues, indicado el primero de los criterios
interpretativos o de valor que a mi entender se deduce
de la disciplina de la explotacién de la tierra en el Derecho
agrario positivo espafiol. Este principio legislativo de la
«propiedad activa»n, puesto en relacién con los otros con-
ceptos indicados, con los que estd entrechamente unido,
debe estar siempre presente en la actividad del intérprete
en su investigacion sobre el significado de las normas
agrarias y en el momento de proponer soluciones concre-
tas a los conflictos de intereses que se le presenten y hayan
de ser regulados por ellas.

4. El criterio de la proteccion del cultivador.

Ya he indicado antes que la meta social de la Poli-
tica agraria espafiola — esto es, el postulado de la distri-
bucién éptima de la renta agraria — se tiende a lograr
mediante la adecuacién de las estructuras subjetivas de
la agricultura a través de los siguientes medios:

a) La determinacién de las titularidades juridico-
-agrarias de modo que coincida la propiedad de la tierra

para la investigacién del Derecho privado: vid. Zanobini, G., Interessi occasio-
nalmente protetti mel diritto privato, en «Studi in memoria di Francesco
Ferrara» II (Milano, Giuffré, 1943), p. 705 ss.; ID., Interessi legittimi nel
divitto privato, en «Scritti vari di diritto pubblico» (Milano, Giuffré, 1955),
P. 345 ss.

(14) Cfr. Ventura, S., Interessi legittimi, diritto privato, diritto agrario,
en Rivista di Dirvitto Agrarvio, 1959, I, p. 183 ss. y 1960, I, p. 283 ss.
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con la titularidad de la empresa o titularidad de explo-
tacién.

b) La determinacién de los instrumentos de estabi-
lidad juridica de la empresa agraria y

¢) La determinacién de los instrumentos de estabi-
lidad econémica de la empresa agraria. '

En esta tltima parte de la leccién voy a sefialar las
normas en que se materializa esta reforma de las estruc-
turas subjetivas de la agricultura en el Derecho espafiol,
es decir, co6mo aquella meta de Politica agraria tiende a
realizarse a través del Derecho agrario. Sobre la base de
esta exposicién quiero concluir que otro de los criterios
de valor y de interpretacién es, en el Derecho agrario
espailol, el de la «proteccién del cultivador.

a) Viene siendo una de las aspiraciones politicas y
econdémicas clésicas del campesinado el que la tierra sea-
para quien la trabaja. Este mismo deseo — o esta misma
reivindicacién — motivé la mayor parte de las reformas
agrarias que tuvieron lugar entre las dos grandes guerras
y cuya dimensién fue exclusivamente social. En el Dere-
cho agrario espaiiol actual late, desde luedo, la misma
idea — aunque luego no est¢ favorecido totalmente su
desenvolvimiento —, pero conjugada con la conveniencia,
tan fructifera para el éxito de cualquier Politica agraria,
- de que por cada finca formada exista una empresa
agraria, un empresario cultivador.

Si bien la idea-fuerza de que la tierra haya de ser
para quien la trabaja se pone en movimiento en Espaiia,
sobre todo, cuando hay que formar nuevas empresas
agricolas, lo cierto es que, como hoy por hoy, sigue siendo
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la propiedad el derecho més pleno y, por otra parte, el
- reparto de la renta agraria sélo es equitativo, en el estado
actual de desenvolvimiento del Derecho agrario espaiiol,
si se basa en el traspaso de la propiedad, resulta que se
tiende a lograr en la practica la coincidencia entre culti-
vador y propietario. Es claro que esto no quiere decir que
tal forma de distribucién de la tierra tenga lugar siempre;
pero pienso que dentro del Derecho agrario espaiiol
existen normas suficientes y con este sentido tendencial
para firmar que la «proteccién del cultivador» es un cri-
terio de valor adoptado por dicha rama del Ordenamiento.

Veamos los supuestos en que el trabajo — la actividad
de cultivo — es presupuesto de la adquisicién de la pro-
piedad de la tierra en el Derecho agrario espaiol.

En primer lugar, nos encontramos con que en el
Derecho de colonizacién las tierras transformadas se
adjudican a cultivadores manuales del campo, que a tra-
vés de una disciplina, en general, muy ventajosa para los
mismos, adquieren las parcelas asignadas por el Ente
colonizador. En Espafia una de las finalidades de la colo-
nizacién es la adjudicacién de las tierras colonizadas y asi
lo sefiala el articulo 2.° de la Ley de 21 de abril de 1040,
hasta el punto de que se puede decir técnicamente que las
fincas que forman el fondo patrimonial del Ente coloni-
zador son de propiedad temporal de este, que debe trans-
formarlas para proceder a su adjudicacién: esta pro-
piedad provisional del Ente de colonizacién puede cali-
ficarse como propiedad formal e, incluso, como propiedad
fiduciaria, en cuanto que su destino propio es la adjudi-
cacién a los colonos. En el Derecho agrario espafiol
vigente las fincas adjudicadas por el Instituto Nacional
de Colonizacién reciben el nombre de patrimonios fami-
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liares y para ellos determina un régimen especifico de
indivisibilidad, inalienabilidad, ingravabilidad e inembar-
gabilidad la Ley de 15 de julio de 1952 (15).

En tema de censos enfitéuticos propiamente dichos
y de figuras afines, hay que recordar que en la legislacién
espafola son esencialmente redimibles, tanto en el Cédigo
civil como en las legislaciones forales. En Galicia, donde
las figuras de tipo enfitéutico reciben el nombre de foros,
la compilacién de Derecho civil regional promulgada en
1963 determina incluso un sistema de extincién necesaria
de los censos en un periodo de 10 afios. '

Asimismo en tema de enfitéusis vale la pena indicar
que operan los retractos tanto en favor del enfitéuta como
del censualista, sirviendo de proteccién al cultivador
cuando quien enajene el dominio directo sea el conce-
dente de la enfitéusis.

La legislacién espafola de arrendamientos rusticos
conoce también el retracto arrendaticio, que sera utili-
zable, en todo caso, por el colono arrendatario para adqui-
rir la propiedad de las parcelas cultivadas, segin deter-
mina el articulo 16 de la Ley de arrendamientos risticos.

Por fin, la “misma legislacién de arrendamientos
rusticos espafola regula una institucién de la mayor
importancia a los efectos que aqui nos interesan: el acceso
a la propiedad por el arrendatario especialmente prote-
gido. Este derecho, introducido en la legislacién arrenda-
ticia mediante la Ley de 15 de julio de 1954, se encuentra
hoy recogido en los articulos g6 y siguientes del texto

(15) -Con posterioridad a la fecha en que fué expuesto el texto de este
trabajo, se ha dictado la Ley de 27 de julio de 1968 sobre régimen de las
tierras adquiridas por el Instituto Nacional de Colonizacién o afectadas por sus
planes, que modifica notablemente la regulacién anterior.
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refundido de aplicacién de la Ley de arrendamientos ras-
ticos. Segtin estos preceptos, el cultivador arrendatario
especialmente protegido (esto es, aquel que pague una
renta inferior a los 40 quintales métricos de trigo y explote
- la finca en régimen de cultivo directo y personal) podra
acceder a la propiedad de la parcela mediante el pago
de un cierto precio acordado contradictoriamente o, a
- falta de acuerdo entre las partes, de una capitalizacién al
3 por 100 de la cantidad de la renta pagada como merced
del arrendamiento. En la legislacién espaiiola, el derecho
de acceso a la propiedad puede excluirse entre arrendador
y arrendatario por via contractual y, ademads, puede con-
trarrestarse por el llamado derecho de enervar esta posi-
bilidad de acceso el propietario de la finca, indemnizando
al colono cultivador. Pero, en cualquier caso, aun con la
timidez con que se concede, este derecho de acceso que
goza de preferencia sobre todos los retractos — salvo el
gentilicio, alli donde esté vigente — y demads derechos de
adquisicién preferente, nos indica una solucién normativa
en favor del cultivador de la tierra (al que viene a con-
ceder legalmente una especie de derecho real de opcién)
del mayor interés. :

Los casos expuestos, encaminados a formar una em-
presa agraria al frente de la cual se encuentre un culti-
vador, son, ademads, otros tantos supuestos en que ha
tenido sancién legislativa el concepto de control de la
circulacién de las cosas inmuebles productivas rusticas.
En efecto, tanto en el caso de la adjudicacién de fincas
por el Instituto Nacional de Colonizacién — que, a su
vez, las hubo de expropiar a los propietarios de las mismas
por consecuencia de las disposiciones de las leyes coloni-
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zadoras —, como en los supuestos de los retractos enfitéu-
ticos y arrendaticio y como en el importantisimo caso del
derecho de acceso a la propiedad, la finca rustica, en
atencién al interés social que la colectividad tiene sobre
ella, puede tener una circulacién no prevista ni querida
por su propietario, que dificilmente podra oponerse a la
eficacia del control de la circulacién de la cosa que le
- pertenece. Recordemos también ahora el concepto de
interés legitimo o derecho subjetivo privado debilitado
que, en los casos expuestos, cobra un especial relieve
y significado.

b) Las normas sefialadas en orden al reparto y distri-
bucién de la tierra, mediante la atribucién de una titula-
ridad real plena que consienta la coincidencia de la pro-
piedad con la titularidad empresarial o de explotacién,
deben congujarse con la tendencia del Derecho agrario
espaiiol a lograr la proteccién del cultivador y, en defini-
tiva, la adecuacién de las estructuras subjetivas de nuestra
agricultura, mediante la determinacién de instrumentos
de estabilidad juridica de la empresa agraria.

Estos instrumentos de estabilidad, que se cifran res-
pecto del propietario cultivador en la conservacién de la
explotacidén moritis causa, hay que decir que presentan
especiales inconvenientes practicos, por cuanto que las
normas que estdn encaminadas a conservar las explota-
ciones — Ley de patrimonio familiar, legislacién de uni-
dades minimas de cultivo, Ley de concentracién parce-
laria — responden a unas intenciones y a unos principios
normativos radicalmente distintos a los que inspiran el
Derecho comitn espafiol vigente en Castilla. Los agra-
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ristas espafioles venimos solicitando desde hace tiempo
la modificacién de los principios sucesorios del cédigo
civil cuando entre los bienes relictos haya una explota-
cién agricola, siguiendo el modelo de la reforma francesa
del Cédigo de Napoleén de 1938 y acercando la solucién
legislativa que se adopte a las que estid actualmente vigen-

tes en los territorios espafioles llamados forales. '

Los instrumentos més sefialados de estabilidad juri-
dica de la empresa agraria son, en el caso del cultivador
no propietario, la prérroga forzosa de la relacién arren-
daticia, la supervivencia de esta relacién en el caso de que
el propietario arrendador quiera vender la parcela objeto
del arrendamiento, la sucesién en el arrendamiento de
los herederos del arrendatario fallecido, etc., supuestos a
los que atienden sendos preceptos concretos de la legis-
lacién de arrendamientos risticos. La estabilidad propor-
cionada por las normas de prérroga forzosa en el arren-
damiento ha sido tan grande que todavia en la actualidad
existen, legalmente prorrogadas, relaciones arrendaticias
constituidas con anterioridad al afio 1942.

El mismo sentido estabilizador de la empresa agraria
tiene el derecho de conversién de la aparceria en arren-
damiento que concede la ley, en determinadas condicio-
nes, al cultivador aparcero. De este modo, el cultivador,
deficientemente protegido en las normas reguladoras de
la aparceria, puede lograr, en algunos casos, los bene-
ficios de mayor entidad que le conceden las normas
vigentes en materia de arrendamientos.

¢) Finalmente voy a referirme a las normas a través
de las cuales el legislador espafiol intenta proporcionar
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cierta estabilidad econémica a la empresa agraria, es
decir, al cultivador que es su titular.

La primera de estas medidas o instrumentos de esta-
bilizacién es el crédito agricola que, en Espaifia, estd orde-
nado a través de una importante legislacién. Si bien la
concesién del crédito agrario en Espaiia plantea serios
problemas derivados de su escasez y de una cierta difi-
cultad para su concesién que origina su rigidez en materia
de garantias, pienso, en cualquier caso, que el crédito
agrario para cultivadores — en sus tres vertientes tradi-
cionales, de adquisicién, de ejercicio y de mejora — es un
medio juridico de la mayor importancia para estabilizar
econémicamente a la empresa agricola, cuyos problemas
continuos de liquidez son de todos conocidos.

Desde otro punto de vista, normas que tienden a
estabilizar a la empresa agraria en el aspecto econémico
y, por tanto, a proteger al cultivador en el Derecho espa-
fiol, son los preceptos que en la Ley del Plan de Desa-
rrollo Econémico y Social se refieren a la accién concer-
tada, medio juridico en el que, como se sabe, reside el
éxito de la eficacia de las planificaciones llamadas indi-
cativas. Aunque hasta el momento la accién concertada
ha tenido muy escasos resultados en Espafia, no deja de
ser este otro poderoso instrumento de estabilidad de la
empresa agraria previsto por el legislador.

Un sistema de seguros mutuos, un sistema coopera-
tivo fomentado fiscalmente por el Estado, los premios y
subvenciones para determinados cultivos, etc. — todos
ellos previstos en el Ordenamiento positivo espafiol —
son o pueden ser otros tantos sustanciales instrumentos
de estabilizacién econémica de la empresa agraria en
Espaiia.
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5. ZTranscendencia de estos criterios de valor.

Antes de terminar esta exposicién creo interesante
matizar el significado y el alcance de estos criterios inter-
pretativos y de valor que he sefialado como propios de
la actual ordenacién de la explotacién de la tierra en el
Derecho espaiiol.

En alguna otra ocasién, al hablar de las modernas
tendencias legislativas en la organizacién de la agricul-
tura espafiola (16), me he mostrado muy escéptico sobre
la existencia de principios generales en el Derecho agrario
que le permitiesen afirmar su autonomia doctrinal. Ahora
quiero reiterar esta postura metodolégica senialando el
alcance y la transcendencia de estos criterios que he indi-
cado como latentes en la disciplina juridica de la explo-
tacién de la tierra en Espaiia.

Algunos autorizados agraristas extranjeros (17) y
espafioles (18) han hecho recientemente un esfuerzo muy
valioso para concretar los posibles principios generales
del Derecho agrario. Tales habrian de’ser aquellos que,
induciéndose de la disciplina normativa que integra esta
rama del Ordenamiento juridico y siendo suficientes para
desenvolver su propio sistema, pudieran predicarse como
peculiares del Derecho agrario y distintos de los infor-
madores de las demés ramas en que se divide el Derecho.

(16) Ver Luna Serrano, A., Las modernas tendencias legislativas en la
organizaciéon de la agricultura espaiiola, en «Revista de Derecho Agrarion, I
(1964).

(x7) Ver Frassoldati, C., Sulla autonomia giuridica del Diritto agrario:
ricerca dei principi generali della materia, en «Atti del primo convegno inter-
nazionale di diritto agrarion, vol. I (Milano, Giuffré, 1954), p. 144 ss.

(18) Ballarin Marcial, A., Derecho agrario (Madrid, Editorial Revista de
Derecho Privado, 1965), p. 299 ss.
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No es este el momento de valorar estas importantes apor-
taciones doctrinales, ni de volver sobre el grave problema
de la autonomia cientifica del Derecho agrario, que para
mi sigue siendo Derecho civil, aunque un Derecho civil
nuevo. Solamente quiero decir que, a lo que pienso, los
pretendidos principios generales del Derecho agrario
hasta ahora indicados por algunos autores o se derivan
de la naturaleza de las cosas — es decir, descienden sim-
plemente de datos técnicos — o, aun admitiendo que
fueran verdaderos principios juridicos generales, no son
peculiares del Derecho agrario.

No pretendo en absoluto, como se ha podido ver a lo
largo de cuanto llevo dicho, que el criterio de la propiedad
"~ activa y el criterio de la proteccién del cultivador sean
principios generales del Derecho agrario espafiol. En
ultima instancia, aunque lo fueran, no servirian para
afirmar la autonomia de esta rama juridica, ya que el
primero es hoy propio de la ordenacién de todos los bienes
productivos y no sélo de la tierra, y el segundo es el
traslado a la disciplina agraria de un principio del
Derecho laboral que quizid en éste no haya alcanzado
ain un pleno desenvolvimiento normativo. ;

Pero si no creo que sean los criterios sefialados prin-
cipios generales peculiares del Derecho agrario, pienso,
en cambio, que, al menos hoy por hoy, pueden sefialarse
como criterios informadores de todo el sistema juridico-
-agrario espafol, es decir, que pueda firmarse que son
los principios legislativos que ‘informan el conjunto de
normas especiales que regulan la actividad agraria. Como
he indicado, hace algunos afios quise sefialar las tenden-
cias por las que se orientaba el legislador agrario espafiol.
Es posible que en la actualidad la persistencia y la afir-
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macién de algunas de aquellas tendencias legislativas
- consientan ya hablar de criterios informativos de la pro-
pia legislacién agraria, es decir, de principios legislativos
de la disciplina juridico-agraria o, quiz4 mejor, de reglas
fundamentales de la misma.

Los principios informativos de la legislacién agraria
— que, insisto, no son ni propios en exclusiva ni peculiares
del Derecho agrario — pueden tener, una vez detectados,
un gran valor interpretativo. Inducidos de un conjunto
normativo, pueden servir para el desenvolvimiento y la
ampliacién de las soluciones que contiene la disciplina que
determina dicho conjunto e, incluso, para la aplicacién
de las soluciones de las normas concretas en que los prin-
cipios legislativos se manifiestan a supuestos no regulados
especificamente por el legislador. Sélo se requiere el apro-
vechamiento de estas reglas generales en la utilizacién
de las técnicas habituales de interpretacién y de indivi-
dualizacién del Derecho que hoy conoce el quehacer
juridico y consiente el Ordenamiento.

Voy a terminar esta breve exposicién, con la que
sé6lo he querido hacer una pequefia aportacién a la cons-
truccién sistemética del Derecho agrario espaiiol y poner
de relieve los criterios fundamentales que rigen esta nueva
parcela del Ordenamiento jurfdico positivo de mi patria,
“sefialando, adema4s, el interés que el estudio del Derecho
agrario tiene para todos los juristas y, en especial, para
los civilistas.

Un joven y brillante civilista espafiol, el profesor
Dfez-Picazo (19), ha sostenido que el Derecho civil tiene

(19) Diez-Picazo, L., El sentido histérico del Derecho civil, en «Revista
General de Legislaciéon y Jurisprudencia», moviembre de 1959.
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un sentido histérico que determina que, en ocasiones, se
desprendan algunas normas de su tronco venerable, para
luego — una vez que esas normas han sido capaces de
alcanzar su propio desenvolvimiento y proponen princi-
pios de valoracién definitivos para la materia social que
han de regular — volver a integrar las normas especiales
en el 4rbol comiin y frondoso del Ordenamiento privado
general. Segiin esta sugestiva tesis los Derechos privados
nuevos tendrian la misién de vitalizar el Derecho civil
a través de esta desmembracién y consiguiente reunién
del y en el mismo Derecho civil.

De aqui la importancia que tienen los Derechos
nuevos — ahora los més importantes el laboral, el agrario
y el industrial — en cuanto catalizadores de criterios de
valoracién juridica y de conceptos generales que segura-
mente informardn maifiana todo el Derecho civil. En
estos criterios y conceptos y, en cuanto relativos a la
actividad agraria, proporcionados por el Derecho agrario,
estardn sin duda en el Derecho civil espaiiol, los de pro-
piedad activa y proteccién del cultivador.

AGUSTIN LUNA SERRANO

(Professor Adjunto de Derecho Civil en la Universidad de Zaragoza
Secretario de la Asociacién Aragoneza de Derecho Agrario)
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