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Resumo

A constituicdo do Estado moderno (educador) teve aspectos comuns na modernizacdo
europeia e ocidental, de que ressaltam a representacdo e a autonomia dos municipios.
N&do sO, na generalidade, a geografia escolar coincidiu com a cartografia politico-
administrativa, como 0s municipios portugueses assumiram uma estratégia de
integracdo e valorizacdo local através da instrucdo publica. Ou seja, a construcdo do
municipio politico e administrativo envolveu a construcdo do municipio pedagégico. Os
municipios transitaram do Antigo Regime e permaneceram na Contemporaneidade
Portuguesa como primeira instancia da causa publica e a sua ac¢do na educagdo e na

cultura é parte fundamental da sua historia.

Este texto recupera um apontamento historico-pedagogico retirado do Projecto Atlas-
Repertorio dos Municipios na Educacdo e na Cultura em Portugal (1820-1926),

sedeado no Instituto de Educagdo da Universidade de Lisboa e financiado pela FCT.
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Uma historia do municipalismo na educacéo e na cultura

A polarizagdo cultural e o local educativo tiveram expressdes, dimensdes e
estatutos que variaram de pais para pais e de periodo para periodo. Mas o municipio foi
historicamente a instdncia com maior relevo. A geografia escolar, na generalidade,
coincidiu com a cartografia politico-administrativa. No decurso do Antigo Regime e,
com mais incidéncia e determinacdo, na Revolucdo Liberal e na primeira Republica, os
municipios portugueses assumiram uma estratégia de integracdo e valorizacdo local
através da instrucdo publica e da cultura. Ou seja, a construcdo do municipio politico e

administrativo envolveu a construgdo do municipio pedagdgico.

Tal como comprova a Histéria de Portugal, a fonte de legitimidade dos
Municipios na instrucdao ndo teve origem na Revolucao Liberal e ndo havia sido anulada
pelas reformas estatais pombalino-marianas. A ofensiva ao poder nobilidrquico e a
integracdo da nobreza de servigos na esfera estatal, a que vieram associadas as reformas
administrativas dos primeiros anos de governacdo de D. Maria I, foram redutoras do
poder senhorial e fizeram desaparecer muitas honras, em boa parte por insolvéncia
financeira. Neste contexto, e porque puderam continuar a arrecadar e gerir verbas
proprias oriundas de contribui¢cbes, emolumentos e coimas, 0s Municipios viram
mantidas ou mesmo ampliadas as suas prerrogativas. Duas fontes de legitimidade e
autonomizacdo para 0s Municipios foram a manutencdo de prerrogativas fiscais,
orcamentais, administrativas e, correlativamente, a integracdo diferenciada em sistemas

e dispositivos formalizados e regulamentados.

Assim veio a suceder com a instrugdo e a cultura, nomeadamente a partir da
Regeneracdo, quando as fungdes de complemento da accéo estatal deram lugar a que 0s
municipios elaborassem e concretizassem um plano de desenvolvimento proprio. A
Republica atribuiu aos municipios um papel subsidiario, tomando iniciativa em alguns
aspectos, e substituindo a accdo estatal, em alguns outros. O estatuto do municipio
corporativo ndo permaneceu uniforme em todo o Estado Novo, mas foi com a
Revolucdo Democratica que a autonomia municipal se tornou condicdo do
desenvolvimento local, num processo concertado de modernizacdo do pais e no

contraponto a globalizacgéo.

Vindos do Antigo Regime, com as reformas iluministas de Setecentos e com a

Revolucéo Liberal, os municipios foram integrados na esfera publica sem perderem o
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estatuto de representacao das populacdes, no que residiu identidade. Cumulativamente,
ao ser-lhe preservado o poder de decisdo e governo prdprios, continuaram detentores de
sentido evolutivo e de capacidade instituinte. Tomando como referéncias a educagéo e a
instrucdo, matérias que as Reformas Pombalinas, atraves da estatalizacdo, inseriram na
esfera publica, as acep¢bes municipalistas de representacdo e instituicdo faziam parte de
um continuum politico, sustentado no ambito da planificacdo central. A nocao de plano,
aplicada a uma cartografia e a uma normalizacédo alfabetizadoras, incluia uma localidade
e uma mobilizacdo, que 0s municipios, enquanto instancias publicas e instituintes,

garantiam.

Na histéria dos municipios cruzam o administrativo, o pedag6gico, o
institucional e, no caso portugués, a principal fonte de direito municipalista residiu no
poder de administracdo. Portadores da representacdo e instituicdo sociopolitica e
legitimados por uma estrutura governativa colegial, com poderes de convencao, taxacao
e execugdo, 0s municipios transitaram do Antigo Regime e permaneceram na

Contemporaneidade Portuguesa como primeira instancia da causa publica.

Municipalismo e construcao da esfera publica

A politica pombalina para o Ensino recuperou a nogéo de plano, (re)criando uma
rede de Cadeiras Régias de Primeiras Letras e uma Rede de Escolas Menores que
estavam para além do ensino ministrado nas Congregacdes e das Cadeiras de iniciativa
particular. A elaboracdo de inquéritos gerais com informacdo contabilistica e
cartogréafica vinha ja do século XVII, mas a utilizacdo destes dados, para base de
equacbes e ponderacbes politicas congregadoras da evolucdo geografica com o

esquadrinhamento geométrico da governagdo, foi uma conquista do século XVIII.

Na criacéo da rede escolar pombalina foram tomadas em atencdo a demografia, a
centralidade regional, o estatuto juridico-administrativo. O Plano de Escolas Menores
pombalino foi apresentado pela Real Mesa Censéria em 3 de Agosto de 1772 e
publicado como anexo a Lei de 6 de Novembro de 1772. Este mapa veio a ser ampliado
por Alvara de 11 de Novembro de 1773, publicado sob a designacdo de Complemento.

Neste plano, as sede-capital de concelho foram, em regra, beneficiadas.



Com a Revolucdo Liberal, os concelhos viram aumentar as suas prerrogativas
politicas. Nos termos da Constituicdo de 1822, eram criados os distritos e em cada
distrito haveria um Administrador Geral, nomeado pelo Rei (Artigo 212). No exercicio
das suas funcdes, o Administrador Geral seria auxiliado pela Junta Administrativa
composta de tantos membros quantas as Camaras do distrito (Artigo 213). O governo
econdmico e municipal era exercido pelas Camaras, em conformidade com a lei (cf.
Artigo 218) e as Camaras eram compostas por Vereadores eleitos, dos quais o mais
votado seria 0 Presidente, e por um Procurador e um Escrivao (Artigo 220). Com dados
recolhidos junto das Provedorias, nas contagens e denominacfes de 1821 e de 1828
(sendo que, desta segunda era esperado sair uma Carta nacional para a instrucéo),
ressalta a designacdo de concelho, deixando inferir que o estatuto de concelho era
tomado em consideracdo na insercdo publica dos assuntos socioculturais e muito

particularmente dos da instrucao.

A Regéncia da llha Terceira foi uma experiéncia de governagdo em que 0
concelho foi tomado como espaco de instituicdo e organizacdo escolar. No entanto, a
reorganizacdo constante do Decreto n® 23 de 16 de Maio de 1832, em que 0 Reino seria
dividido em Provincias, Comarcas e Concelhos, foi improcedente, uma vez recuperado
0 poder pelos Liberais em 1834. As Cortes chamaram a si a responsabilidade de uma
reforma administrativa com repercussoes regionais e organicas, contrariando «a tradi¢ao
de autonomia municipalista, que pesava muito como legado que, afinal, constituia

talvez o mais forte dos fundamentos da Revolucédo» (Caldas e Loureiro,1966, p. 86).

Com efeito, varios estudos procuram demonstrar que a origem e a legitimidade
do poder municipal portugués ndo emanam do direito constitucional que o reconheceu
como portador de soberania. No quadro das Cartas Constitucionais, tal soberania foi
condicionada quer ao veto régio, quer aos quadros ideoldgico e legislativo nacionais.
Foi em sede de Direito Administrativo e com mais propriedade pelos Codigos
Administrativos que os principais assuntos relativos ao poder municipal passaram a ser
legislados e regidos. E o que pode concluir-se, relendo os estudos de Marcelo Caetano.
Este assunto tem sido objecto de apurada investigagdo e de uma vasta bibliografia,

como sistematizam e comprovam os estudos de Anténio Manuel Hespanha (2004).

A definicéo e regulacdo do poder municipal foi assunto retomado nas sucessivas

revisdes dos Codigos Administrativos. A lei de 18 de Julho de 1835 repartia Portugal
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em distritos, concelhos e freguesias. O total de concelhos seria reduzido para 498,
incluindo j& 21 concelhos novos. Mas foi na sequéncia do Codigo Administrativo de
1836 que, pelo Decreto de 6 de Novembro de 1836, com assinatura de Passos Manuel, o
total de 826 concelhos, até entdo existentes, foi reduzido para 351, contando ja com os
21 entretanto criados. O Cdodigo Administrativo de 1836 veio a ser revisto pelo Codigo

de 1842, promulgado por Costa Cabral.

Em final dos anos trinta de Oitocentos, respondendo a Circulares dos respectivos
Governadores Civis, as Camaras passaram a organizar uma folha de pagamento a
Mestres e a Professores, e uma informacdo sobre as Cadeiras e Escolas de Primeiras
Letras que recaiam sob a alcada concelhia. Erigidos a municipios, geridos por
autoridades eleitas a que se associava um administrador, os concelhos constituiram-se
como espacos integrados, tendo as camaras municipais, directa ou indirectamente,
passado a interferir em todos os dominios da vida publica, com grande incidéncia no
fomento da instrucdo. Na sequéncia da Lei Costa Cabral para a Instrugdo Publica
(1844), a manutencéo e o alargamento da rede escolar passaram para a responsabilidade
das Camaras Municipais e das Juntas de Freguesia. Cabia entretanto aos Municipios
assegurar a renda do edificio escolar e a gratificacdo suplementar aos professores que
faziam aprovar alunos, ou aos que asseguravam curso nocturno. Pelo Cddigo
Administrativo promulgado por Martens Ferrdo (1867), foi criado um fundo municipal
para a instrucdo, composto por verbas camararias e verbas devolvidas pelo governo

central.

O Cddigo Administrativo de 1878, promulgado por Rodrigues Sampaio, resultou
de um Relatdrio e do designio de Reformas Administrativas descentralizadoras com
orientacdo municipalista. Na sequéncia, foram extintos alguns municipios e foi
aprovada uma Reforma da Instrucdo (1878). No ambito destas leis, os municipios
deveriam nomear uma Junta Escolar, assegurar uma inspecc¢éo, elaborar o Plano escolar
municipal, fomentar a instrucdo, proceder ao recenseamento das criancas em idade
escolar, assegurar o pagamento aos professores, fundar e manter bibliotecas municipais,
promover e assegurar as Conferéncias Pedagogicas. Na sequéncia dessa autonomia, 0s
municipios pugnaram pela manutencdo de Escolas Primarias Superiores e de Escolas
Secundarias Municipais. Na vigéncia do Codigo Rodrigues Sampaio (1878) e nos
termos da Lei de 11 de Junho de 1880, as Camaras que ndo pudessem fazer face as



despesas com verbas préprias ficavam obrigadas a lancar um imposto especial para a
instrugdo publica, que poderia atingir os 15% das contribuicBes gerais directas do
Estado. A partir de 1880, essas verbas deveriam ser depositadas na Caixa Geral de

Depdsitos.

Municipalismo e subsidiariedade estatal

A (ltima década de Oitocentos abriu com a criacdo do Ministério da Instrugédo
Publica e Belas-Artes, pela Carta de Lei de 7 de Agosto de 1890 e extinto por decreto de
3 de Margo de 1892. No ambito da revisdo do Cddigo Administrativo (1895-96),
promulgada por Ferreira Dias, a orientacdo que consta da legislacdo de 1892, para além
da extincdo do Ministério, foi a de contencdo geral de custos e do cerceamento das
prerrogativas e da autonomia municipais. No Preambulo do Decreto de 6 de Maio de
1892, apresentado como balanco da implementacdo das reformas municipalistas
assinadas por Rodrigues Sampaio, em 1878 e 1881, é referido que continuavam sem

escola 1370 freguesias.

Era nos distritos de Guarda e Viseu que mais havia crescido o total de escolas. A
proporcéo era de 1,49 escolas por 1000 habitantes no distrito da Guarda; 1,12 no distrito
de Viseu; 0,68 nos distritos de Santarém e Lisboa; 0,64 nos distritos de Braga e Viana
do Castelo; 0,51 no distrito de Faro. Mas também, como asseverou Sobral Cid (quando,
em 1914, apresentou no Parlamento a Reorganizacdo da Administracdo do Ensino
Primario), houve concelhos, designadamente nos distritos de Evora e Faro, que, tendo
receitas privativas para a instrugcdo que excediam 0s encargos assumidos, ndo criaram
novas escolas, continuando a manter a propor¢do de 1 escola para 2000 habitantes (cf.
Cid, 1984, p. 419).

Em consequéncia do balanco apresentado no relatorio de Ferreira Dias, foi
estipulado um orcamento de contencdo para o municipio de Lisboa, que incluia o
sacrificio de algumas escolas centrais, em beneficio do aumento do nimero de escolas
de um s6 professor. Nesse relatorio, ressalta o processo de municipalizagdo pedagdgica,
muito particularmente no caso de Lisboa, em que tinha estado em curso a construcéo de

um Municipio Pedagdgico. Com efeito, por esta reformulacdo, fica-se a saber que havia
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uma Direccdo geral dos servicos de instrucdo de Lisboa e havia uma inspeccao
municipal (cf. Decreto de 26 de setembro de 1891, designadamente art.° 68). A Camara

tinha fundado bibliotecas escolares e tinha um plano de criacdo de Escolas Centrais.

Apostados na resolucao de questdes fundamentais da regeneracdo e progresso da
sociedade portuguesa, nomeadamente no combate ao analfabetismo, os republicanos
fomentaram a tomada de decisdes educativas e pedagdgicas dos municipios sobre
Escolas Mdveis, edificios escolares, professores de ensino livre para alfabetizacdo de
adultos e de criancas, cursos profissionais, arrendamento e construgdo de salas de aula,
criagdo de bibliotecas para leitura publica. No plano administrativo, a orientacdo
descentralizadora do novo regime ficou consagrada com a reposi¢édo, pelo decreto com
forca de lei de 13 de Outubro de 1910, do Cédigo Administrativo de 1878, ainda que as
circunstancias historicas viessem a forcar que, a determinados assuntos, continuasse a
ser aplicado o Cadigo de 1896 (cf. Montalvo, 2003, p. 33).

Pelo Decreto de 29 de Marco de 1911, o Governo da Republica confiou a
administragdo do ensino as camaras municipais. Mas na proposta de Reforma
Administrativa discutida pelo Parlamento em 1914, foi revisto o estatuto de autonomia
dos municipios. Nesse quadro, Sobral Cid, Ministro da Instrucdo, ao apresentar no
Parlamento o plano de Reorganizacdo da Administracdo do Ensino Primario, concluia
que a legislagdo municipalista promulgada por Rodrigues Sampaio tinha gerado
irregularidades na oferta escolar, e que da legislacdo centralizadora da década de
noventa ndo tinha resultado inteiro beneficio para a instrucdo. Em face desses
ensinamentos, resumia deste modo o0 seu argumento: «a administracdo do ensino
primario, que no ultimo periodo da monarquia estava organizado como servico do
Estado pago pelos municipios, passou a ser, sob a Republica, um servico municipal
largamente subvencionado pelo Estado» (Cid, 1984, p. 423). Propunha que, em face da
lei, os Municipios ndo fossem tomados por igual, posto que o do Porto e o de Lisboa
poderiam manter-se inteiramente autonomos, e que nos municipios das capitais de
distrito e cidades, a exemplo do que sucedia em Coimbra, fossem criados 6rgaos aptos a
gerir a instrucdo. Para a generalidade dos municipios, propunha um sistema
administrativo que passasse a incluir a provincia escolar, 6rgao intermédio entre o

Estado e o Municipio, e, junto do governo central, uma comissdo permanente de



instrucdo primaria. Era esperada uma maior intervencdo municipal, na aquisicdo,

adaptacao, construcdo e administracao de edificios escolares.

O municipio como complemento do Estado Corporativo

Com a constituicdo do Estado Novo, consagrada na constituicdo de 1933, o
movimento federativo de base autondémica, tendente a integracdo das freguesias nos
concelhos, dos concelhos nos distritos e dos distritos nas provincias, que tinha vindo a
desenvolver-se na década de vinte e que inspirou o regionalismo universitario e
educativo previsto na Reforma Jodo Camoesas (1923), cedeu perante o regionalismo
oficial. As propostas de regionalismo natural que procuravam integrar as dimensdes
territorial e econdémica na tradicdo corografica e administrativa, tendentes ao
desenvolvimento equilibrado de base enddgena, ficaram ultrapassadas pelo
regionalismo inscrito no integralismo e no corporativismo centrais. No contexto
corporativista do Estado Novo, a integracdo dos corpos administrativos,
designadamente dos municipios, na organizacdo do territério, como células
estruturantes da nacdo, circunscreve-os a uma funcdo complementar. Nos termos do
cddigo Administrativo de 1936, revisto em 1940, a frente do municipio estava um
magistrado nomeado pelo Governo e o0s vereadores eram eleitos pelo Conselho
Municipal. O municipio corporativo deveria articular a tradicdo autarcita e a
municipalizacdo de servicos com a constituicdo de fundos e receitas para as
componentes administrativa e social, pelo que mantinha a prerrogativa de lancar
colectas e de reter parte dos impostos indirectos. No entanto, a generalidade dos
municipios, particularmente os rurais, ficou dependente das receitas extraordinarias

oriundas de empréstimos e subsidios do Estado.

Por meados do século XX, 0s municipios acorreram a satisfacdo de necessidades
educativas, escolares e culturais junto de publicos especificos, incluindo a supresséo de
caréncias no ambito escolar. Ciclicamente, 0os municipios tinham acorrido como
suplemento pedagdgico e cultural das populagdes que representavam, incluindo novos
publicos e novas necessidades e idearios gerados pela evolugdo das circunstancias

historicas. A coberto das politicas de planificacdo, circunscreveram a sua ac¢do ao



estatuto de complemento, mas, em quadros de fomento, assumiram com propriedade
fungBes de expansdo e caminho proprio. Assim sucedeu entre finais da década de
cinquenta e ao longo da década de sessenta, nas quais a iniciativa municipal ficou
associada a oferta de cursos profissionais, a ampliacdo e a organizacdo da oferta escolar
e a politicas de fomento da frequéncia escolar. Notdria foi também a intervencéo junto

de novos publicos.

Os municipios na estrutura democratica do poder local

O regime democrético, instaurado na sequéncia do golpe militar de 25 de Abril
de 1974 e consagrado pela Constituicdo de 1976, pos fim ao municipalismo corporativo
e criou condi¢des para uma nova estrutura do poder local. As autarquias locais viram
reconhecido o estatuto de administracdo auténoma. A Constituicdo consignou a
substituicdo dos distritos por regides administrativas e abriu lugar a uma divisdo néo

uniforme do pais, consagrando a distin¢ao das grandes areas urbanas.

A organizagdo dos municipios passou a ser constituida por um 6rgéo deliberativo —
a assembleia municipal, por um executivo — a camara municipal, eleitos por
sufragio directo e universal, e por um consultivo — o conselho municipal, composto
por um representante de cada uma das instituicbes profissionais e sociais da
autarquia, o qual foi extinto na segunda reviséo constitucional, em 1989 (Montalvo,
2003, p. 56)

No quadro da autonomia, 0os municipios foram investidos de novas competéncias
em matéria de educacdo e de cultura, nomeadamente as de organizar e assegurar 0S
transportes escolares dos alunos do ensino basico (Decreto-lei 299/ 84, de 5-9). Ainda
que ao abrigo do Cddigo Administrativo de 1940, os municipios passaram a intervir de
forma sistematica junto de populacbes e publicos especificos, criando jardins-de-

infancia, centros de dia, lares de idosos.

No campo da cultura, 0s municipios promoveram a construcdo e a utilizacdo
regular de equipamentos desportivos e culturais — assim bibliotecas, museus, salas de
teatros e de cinema. A Lei n° 1/ 79, de 2 de Janeiro, continha um novo regime das
Financas Locais, consagrando um quadro tributario que tornou possivel aos municipios

instituir impostos e interferir no ordenamento juridico, criando obrigacgdes tributarias. O



poder tributario é anterior a relacao juridica tributaria e situa-se no plano da actividade
normativa. Assim,
O poder tributéario é um poder de natureza legislativa em sentido material, préprio
do Estado. Mas pode também revestir natureza regulamentar, nos limites
previamente fixados na lei, competindo entdo também a outras pessoas publicas
ndo soberanas, como é o caso das autarquias locais (cf. Montalvo, 2003, p. 126).
Ressalva Anténio Montalvo que, nos termos do Codigo Administrativo de 1936-
40, as camaras municipais tinham poder de fixar as suas taxas e de taxar alguns
impostos. Essa prerrogativa ficou cerceada pela Lei 1/79 de 2 de Janeiro, mas, em
contrapartida, os municipios viram aumentada a sua capacidade financeira pelo
incremento das transferéncias do orcamento do Estado. Desde 1975 que mais de 50%
das receitas municipais advém de transferéncias estaduais, montante que, em 1979,
atingiu 78%. Desde 1981 que a reducdo dessa verba tem sido compensada por

empréstimos (cf. Montalvo, 2003, p. 127).

Novos desafios

Nos planos internacional, europeu, regional, os municipios dispdem actualmente
de meios e de instrumentos de soberania, sustentabilidade e governo que permitem
novos desafios e novas formas de representacdo, deciséo e accdo. Nos termos da Carta
Europeia de Autonomia Local, aprovada pelo Conselho da Europa em 15 de Outubro de
1985, as Autarquias viram reafirmado o principio da democraticidade das formas de
governo local e viram reafirmados «o direito e a capacidade efectiva de
«regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse
das respectivas populaces, uma parte importante dos assuntos publicos» (Artigo 3°,
Ponto 1). O direito de representacdo e a capacidade de execugéo estdo assegurados pela
soberania decorrente da «completa liberdade de iniciativa relativamente a qualquer
questdo que ndo seja excluida da sua competéncia ou atribuida a uma outra autoridade»
(Artigo 4°, Ponto 2). Tais prerrogativas estdo asseguradas pela capacidade orcamental,
acedendo «no ambito da politica econdémica nacional, a recursos adequados, dos quais

podem dispor livremente no exercicio das suas atribui¢cGes» (Artigo 9°, Ponto 1).
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As circunstancias historicas criadas pela internacionalizacéo e pela globalizacédo
conferem ao local e ao regional uma identidade e uma coeréncia renovadas. A educagéo
e cultura concretizam-se nas comunidades e nos sujeitos, enquadradas pelo
internacional, legitimadas pelo nacional, mas idealizadas e projectadas pelo local e pelo
institucional. Os meios e 0s processos haverao de ser diversificados, como diversas sao
as dificuldades, complexas as decisdes, consequentes os modos de deciséo e acc¢do. O
municipio é a instancia fundamental nestes novos contextos, projectando, cooperando,
mobilizando. No &mbito da Agenda 21 Local, aprovada no Rio de Janeiro em 1992, tém
vindo a congregar-se e interconectar, em torno de causas prioritarias (como as questdes
ecolégicas e o desenvolvimento equilibrado entre materialidade e humanitude),
municipios dos mais diversos quadrantes geograficos. Um dos instrumentos de governo
que decorrem da Agenda 21 Local sdo as Cartas Educativas, a que ja aderiu a maioria

dos municipios portugueses.

Perante os novos desafios, os municipios tém reforcado a accéo integrada nos
planos nacional e internacional, fazendo aprovar convengdes gerais e criando
instrumentos de governo que garantam um desenvolvimento sustentavel. Entre essas
Convencoes releva a Declaracdo de Hanbver de Presidentes de Camara Europeus na
viragem do século XXI, assinada em Fevereiro de 2000. Decorrente da confluéncia de
projectos, sdo hoje cada vez mais frequentes os programas de Cooperacdo Inter-
municipais na Europa (cf. Hulst & Van Montfort, 2010)

Os municipios portugueses sdo detentores de uma tradicdo e de um patriménio
histérico material, artistico, técnico, que lhes assegura uma longevidade e um
etnocentrismo que os torna singulares na histdria, nos destinos das populacbes e nas
modalidades instituintes com que promoveram e sedimentaram a identidade e o
progresso das populacdes e das comunidades, muito particularmente nos dominios da
educacdo e da cultura. O futuro também passa por uma racionalidade e por uma acc¢éo
concertadas no presente, que preservem, déem a conhecer e agreguem, de forma critica,

inventiva e consequente, os diferentes tempos historicos.
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