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Resumo

Os sistemas de informacdo da Epoca Moderna baseiam-se no registo de actos.
Discutem-se neste artigo os sistemas de informacao civis, como aqueles das Camaras
Municipais ou das Misericdrdias, ou de uma grande instituicdo como a Inquisi¢ao, e a
sua materializagdo em unidades de informacao.

A andlise consistira na relacdo entre a produc¢do de informacao e o contexto
histérico em que a mesma ocorreu, o que significa ndo sé apresentar uma relacdo
directa entre legislacdo e informac¢do produzida, e, especialmente, problematizar a
historia custodial da informac¢do acumulada e do contexto histérico da sua producao.

0 enfoque encontra-se na produgao da informac¢do em estreita relacdo com o seu
contexto de producdo e com as formas da sua materializagdo. A histéria administrativa

e custodial dos sistemas de informacgao permite compreender o contexto de producao.
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Information systems form Modern Era are based on the recording of events. This
article discusses civil information systems, such as those of the Municipal Councils or the
Misericordias, or that of a large institution such as the Inquisition, and their
materialization in information units.

The relationship between the production of information and the historical context

in which it occurred is core in this study. This means not only to present a direct
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Verissimo Serrdo. Conferéncia proferida na Assembleia de Investigadores n® 121 DO Centro de
Investigacdo Joaquim Verissimo Serrdo no dia 2019-01-10.



relationship between legislation and the information produced, and especially to
problematize the custodial history of accumulated information and historical context of
its production.

The focus is on the production of information in close relation with its context of
production and with the forms of its materialization. The administrative and custodial

history of information systems allows us to understand the context of production.

Keywords: The text should include a set of no more than 6 keywords.

Introducao

Os sistemas de informacdo da Epoca Moderna baseiam-se no registo de actos.
Nesta conferéncia vao ser discutidos varios sistemas de informacao, pretéritos ou ainda
activos, e a importancia do registo para os mesmos.

A produgio bibliografica para o estudo de sistemas de informac¢do na Epoca
Moderna, sejam municipais ou de outro ambito ndo estd ainda suficientemente
desenvolvida para permitir estabelecer comparacées entre os varios produtores. Esta
circunstancia explica-se quer pela escassez de estudos, por um lado, e pelo ponto de
vista dos autores, pelo outro. Significa isto que os estudos no ambito da ciéncia da
informagcdo que tém nos arquivos a sua principal matéria-prima, nao se debrucaram
sobre os proprios documentos e a sua histéria administrativa e custodial, a ndo ser de
forma secundaria e como explicagdo sumadria para a existéncia ou inexisténcia de
informacao.

A intrincada histéria administrativa e biografia de varios fundos também
contribui para as dificuldades encontradas nos estudos sobre sistemas de informacgao
modernos. Veja-se, rapidamente, o caso das camaras municipais. O final do Antigo
Regime e a instauracdo do Liberalismo significou o fim de um sistema administrativo e
o nascimento de outro. Ao separar os trés poderes (legislativo, executivo e judicial), o
Liberalismo retirou as camaras municipais uma das fun¢des que mais marcavam a sua
autonomia enquanto corpo auténomo, a administra¢do dajustica (Amaral, 2009:72-73).
O juiz de fora e o juiz ordinario partilhavam fung¢des administrativas e judiciais. A
almotacaria é uma area de actividade que resulta desta natureza duplice: regulacao do
abastecimento de alimentos e puni¢do dos transgressores.

Do ponto de vista institucional, esta mudanca significou a transicao de fungdes
para instituicdes novas ou ja existentes. Os arquivos transitaram também, essenciais
para a continuag¢do da execuc¢do da fungdo. Assim, o arquivo do juiz ordinario de Sines,
por exemplo, no qual os tabelides tinham um papel fundamental, foi integrado no

Cartdrio Notarial de Sines; o arquivo do juiz de fora integrou o Juizo Ordinario do



Julgado de Santiago do Cacém. Ambos os arquivos foram incorporados no Arquivo
Distrital de Setubal, em 1979 (Patricio, 2018).

Da mesma forma, a maioria dos estudos de histéria sobre a institui¢cées na época
moderna raramente, exceptuando alguns estudos (como a obra de Martinho Vicente
sobre o Arquivo Municipal de Santarém, Vicente, 2004), atentam sobre o arquivo
enquanto servigo/uso, e ndo tanto enquanto arquivo-sistema (Silva, Ribeiro, 2000).

O que se entende por registo? Por registo entende-se, nas palavras de Heloisa
Belloto, “a inscricdo ou transcricdo de atos, fatos, titulos e documentos a fim de
autentica-los” (Belloto, 2002: 84).

O registo é uma forma de identificar os documentos que ddo entrada num
sistema de informacdo arquivistica, mas sao também instrumentos de recuperacdo da
informacgdo. Deste ponto de vista, o registo é basilar num sistema de informacgao, e uma
das formas primevas de inscricdo da informagdo, ja presente como pratica nas
civilizagdes pré-classica (Silva, Ribeiro, et all,1999: p.50-53).

Nesta conferéncia iremos percorrer varios produtores de documentos de
arquivo portugueses, na Epoca Moderna, que tém em comum a utilizacdo do registo nos
seus sistemas de informacao.

O conceito de sistema de informacao inclui ndo sé a produgao documental e os
elementos, entidades, meios e procedimentos que permitem a sua gestao (Antoénio, Silva
2006:112) mas também os fluxos de informacao, os agentes e as relacdes com outros
sistemas produtores (Silva, 2006:162).

A utilizacao do conceito de sistema de informacao arquivistica é hoje consensual,
embora o conteddo do mesmo assuma diferentes significados, visiveis também no
enfoque dado ao seu estudo. O termo sistema de informacdo arquivistica tanto se aplica
ao conjunto de documentos resultantes das actividades de uma pessoa singular ou
colectiva (Ribeiro, 2009:15), como se refere as fungdes de um arquivo enquanto servico
(Silva, 2006:137).

Varios dos fundos produzidos por instituicdes da Epoca Moderna, quer
pretéritos (caso de instituicdes extintas) quer ainda activos (camaras municipais,
misericérdias) chegaram até aos nossos dias fragmentados. A sua historia
administrativa inclui quer inimigos naturais e imprevisiveis, como sismos, maremotos,
incéndios ou inundagdes, quer aqueles potenciados pela incdria ou desinteresse dos
homens, a furia dos insectos bibliéfagos, os fungos e a humidade. Também a ac¢do
humana directa, como o roubo, a destruicao intencional, por motivos mais ou menos
obscuros, as revolugdes, as mudangas apressadas de instalacdes, a vontade de
reorganizar e seleccionar a informacao existente num novo quadro mental sao também

responsaveis por crimes quase perfeitos.



Quase perfeitos e ndo perfeitos, pois felizmente conseguimos seguir o fio de
Ariadne e reencontrar a pista. Dado o contexto juridico e administrativo portugués no
periodo moderno, é possivel reconstituir arquivos pretéritos e fragmentados através
das relagdes hierdrquicas, cronoldgicas, familiares e associativas estabelecidas com os
produtores de informacdo arquivistica que se encontram mais integros. Por outro lado,
os proprios documentos sobreviventes fazem mencao a outros hoje desaparecidos.

A tnica forma de reconstituir arquivos pretéritos quase desaparecidos parece
ser a cripto-arquivistica, conceito adaptado do conceito de cripto- histéria de arte de
Enrico Castelnuovo e Carlo Ginzburg, e, em Portugal, de Vitor Serrdo. A histdria
administrativa e custodial de varios produtores e custodiantes de documentos de
arquivo exige uma postura fragmentdaria, em que é a partir do estudo do fragmento que
se desenha a exactiddo da obra e dos seus contornos, ja que é ele que lhe confere a sua
fisionomia absoluta, a sua verdade (Serrao, 2001: 14).

Também a investigacdo dos sistemas de informacgdo é muitas vezes uma cripto-
arquivistica: dos documentos produzidos mas que desapareceram; dos documentos que
deviam ter sido produzidos mas que ndo o foram; dos documentos destruidos
conscientemente ou por varias sucessdes de acasos. Uma cripto-arquivistica podia
compreender a histéria custodial dos produtores e custodiantes de documentos de
arquivo e quais foram os condicionalismos que explicam o seu estado presente. As
relagdes de poder entre os responsaveis pelo ambiente regulador, os produtores,
custodiantes e utilizadores, podem ser determinantes, especialmente a informacao
arquivistica de outros produtores que ainda se conserva.

As unidades de informagdo consideradas neste estudo sao as séries, conjuntos
organicos de documentos compostos e documentos simples. Armando Malheiro da Silva
(2006:160-161) considera a série um “conceito operativo valido na ciéncia da
informacdo, enquanto uma sequéncia natural de documentos com caracteristicas
diplomaticas claras e com uma mesma entidade produtora, formando, assim, um tipo
especifico” (Silva, 2006:160).

A mais valia morfolégica

Pedimos esta expressao de empréstimo a obra de Ana Roldao, que a utilizou no
seu estudo do sistema de informa¢do da Camara Municipal de Santarém no periodo
medieval (Roldao, 2011). As unidades de instalacdo que conhecemos por livros e que
sao a base dos arquivos modernos possuem uma mais valia morfoldgica que reside na
concatenacdo de registos sequenciais de actos cuja sequéncia cronolégica lhes confere

autenticidade e integridade.



A existéncia de um livro permitia um registo sequencial, mas também uma
reserva de espaco de escrita que permitia a convivéncia de varias tipologias
documentais na mesma unidade de instalacdo. Os livros de actas, de que deveriam
somente constar os registos das reunides da vereagdo, chamam-se vereagoes e contém
também autos de arrematagoes, entregas de criangas expostas a amas, termos de fianga
e corridas aos lobos. Os actos derivam todos da fun¢do fundacional dos concelhos, a
gestdo de um territério delimitado e auténomo. No entanto, configuram diferentes
actividades que seriam materializadas em diferentes unidades de instalacao, mas que
fisicamente estdo reunidas. Existe assim uma continuidade na gestao arquivistica
medieval e moderna através do uso sistematico do livro de registo.

A reunido numa mesma unidade de instalacao de varias séries pode explicar-se
quer pela escassez de recursos das camaras, que exigiam o aproveitamento maximo do
material suporte da escrita, quer porque os seus produtores ndo estabeleciam uma
distingdo documental entre as suas varias atribui¢des?. A distingdo era feita ao nivel
minimo da organizagao arquivistica, pois os documentos simples eram distinguidos
pelas designacdes e pela prépria funcao atribuida ao documento: termo de vereacao,
termo de arrematacgao, termo de postura, acérdao, termo de obrigacdo e sociedade...
Desta forma, a razdo para a juncdo na mesma unidade de instalacdo de diferentes
tipologias pode ndo significar uma ténue distin¢do de atribui¢des e fungdes.

Vejamos mais atentamente o exemplo do Arquivo Municipal de Sines. Os
arquivos municipais do periodo moderno muito devem ao contexto histérico e
administrativo em que existiram. A singularidade dos municipios enquanto senhorios
territoriais e jurisdicionais durante a Epoca Moderna, embora a sua legitimidade
estivesse adstrita a uma circunscrigao geograficamente definida, foi determinante para
a constituicdo e a manutencao dos sistemas de informacao.

A maioria dos livros pertencentes ao Arquivo Municipal até a extingdo do
concelho entre 1855 e 1914 correspondia ao registo de varios actos, com uma matriz
comum que se caracterizava pela inscricdo de comprovativos de direitos ou privilégios
(registo de alvaras, mercés e privilégios...). A série Registo pode incluir documentos

variados, entre os quais vereagdes, arrematacgdes, posturas, sentengas do Desembargo

2 Ainda no século XX, nos anos 80, a Assembleia Municipal de Sines utilizava o mesmo livro para
registar a correspondéncia recebida e a correspondéncia expedida, dividindo o livro ao meio, talvez
também pelo seu reduzido volume. Arquivo Municipal de Sines. Assembleia Municipal de Sines,
livro de registo de correspondéncia, n.2 1. Recorde-se que a primeira tomada de posse da
Assembleia se deu em 1977.



do Pacgo ou leis e ordens. Esta ndo autonomizacao das séries pode testemunhar a menor
especializacao administrativa que ainda caracterizava a Camara Municipal de Sines.

Enquanto série, o Registo é das mais comuns nos arquivos municipais, e uma das
mais antigas, sendo a mais antiga (Ribeiro, 2003: 251). O Registo apresenta uma fun¢do
primaria de controlo, sendo a informacdo organizada por ordem cronoldgica de
trasladacdo. A sua funcao é também secundaria, pois também permitia localizar a
informacgao necessdria, ainda que a sua fiabilidade e a eficacia pudessem ser postas em
causa pela qualidade e quantidade dos dados disponibilizados (Ribeiro, 2003:251).

Apesar de uma aparente indiferenciacao tipoldgica, os actos individuais eram
identificados como tais de acordo com a sua fun¢ao. Um termo de vereacgao no livro das
vereacoes distingue-se de um termo de fianga, de postura ou de registo de leis e ordens,
quer pelo seu titulo, pelo formulario quer pelos seus intervenientes. Assim, enquanto os
termos de vereacdo eram redigidos quando os oficiais estavam em corpo de cdmara, os
termos de fianca podiam ser exarados na presenca somente do escrivao e do juiz de fora
ou do juiz vereador mais velho3.

Além destes documentos primarios produzidos pela instituicdo, os livros de
vereagdes, enquanto registo, continham também os traslados das ordens régias, das
ordens dos senhorios, enquanto registo de leis e ordens*. Eram identificados como
treslados e tinham como interveniente unico o escrivao. Outro exemplo de
singularidade de um sistema de arquivo pré-contemporaneo esta no traslado de uma
ordem régia seguido de um registo de uma vereacao convocada para dar cumprimento
a ordem, embora sem um titulo que a diferencie>. No mesmo registo, com a mesma data,
estdo dois actos. Desta forma, como Ana Roldao notou no arquivo medieval da Camara
Municipal de Evora, no que respeita a terminologia a utilizar na anélise, ndo se justifica
a utilizacao de designacdes demasiado padronizadas como registo ou cartulario, mas
“devera valorizar-se a analise circunstanciada e, porventura, faseada desses conjuntos
documentais, atendendo-se sobretudo a terminologias empiricas porém coevas, como
livros da cdmara ou livros da cidade” (Roldado, 2011: 69). No caso do Arquivo Municipal
de Sines o termo a utilizar deve ser, por consequéncia, Vereagoes.

A designacdo Actas de Vereacdo atribuida no século XX identifica o registo das
decisdes do 6rgao colegial e da histéria da reuniao. A designacdo coeva utilizada é termo

de vereacdo. Um termo ndo pode considerar-se exactamente uma acta, é um documento

3 AMSNS. CMSNS. Vereagdes, liv. 8, fl.41v, 27 de Maio de 1740.
4 Por exemplo, AMSNS. CMSNS. Vereagdes, liv. 6, f1.133-133v, 31 de Agosto de 1724.
5 AMSNS. CMSNS. Vereagées, liv. 6, f1.170-171v, 1 de Janeiro de 1727.



“diplomatico testemunhal de assentamento. Declaragdo escrita em processo ou em livro
proprio, registando um acto administrativo, contratual, de ajuste ou uma vontade”
(Belloto, 2002:88). Ja uma acta tem um sentido diferente: € um documento diplomatico
testemunhal de assentamento. Registo resumido das ocorréncias de uma reunido,
assembleia ou sessdo, assim como das decisdes tomadas por seus membros (Belloto,
2002:48). De facto, termo e registo sao sindnimos, mas nao termo e acta. Ja o termo
acérdado, também utilizado, evoluiu hoje para um sentido judicial. Heloisa Liberalli
Belloto define essa tipologia documental como decisdo proferida em grau de recurso
por tribunal (Belloto, 2002: 46-47).

A escolha da designagao termo pelo escrivdo da Camara de Sines sugere uma
realidade muito particular: o livro de registo contém ndo sé o registo das deliberagdes
do o6rgao colegial, mas também o registo de actos administrativos. Os livros sdo
compostos por registos que decorrem das decisoes das vereagdes, mesmo que nao
sejam estritamente registos de reunides. Alguns destes registos relacionam-se com
outros na medida em que um é exigido por outro. As elei¢des dos almotacés, decididas
pelo 6rgao colegial, sao registadas nos termos de vereacao, e exigiam o juramento dos
mesmos oficiais, registados em termos de juramento®. Significa isto que decorriam em
sessao de camara. Da mesma forma, da abertura das pautas resultava também um termo
de juramento e posse dos vereadores e do juiz ordinario’. Estes termos tém um caracter
administrativo, resultam de um acto exigido pelo ambiente regulador vigente
(Ordenacgées Filipinas, Titulo 67, paragrafos 6 e 15), aproximando-se o conceito de
registo do conceito de processo, enquanto conjunto de documentos produzidos e
reunidos com vista ao mesmo fim.

Apesar da natureza hibrida destes registos (registo de uma decisdao de um 6rgao
colegial e registo de um acto administrativo), considera-se que a unidade de descri¢ao
daqui resultante corresponde a uma série: vereacdes da Camara Municipal de Sines.
Esta unidade respeita a um periodo da histéria da administragdo local hoje encerrado.
O termo vereacgdes foi utilizado pela Camara Municipal de Sines até a extin¢do do
concelho em 1855: quando foi restaurado o termo utilizado comegou a ser actas da
Camara Municipal de Sines8. E certo que a data do fim da utilizacdo da vereacio

enquanto registo hibrido devera ser verificada através da andlise dos registos das

6 AMSNS. CMSNS. Vereagdes, liv. 7, fl. 84v-85v, 27 de Setembro de 1737.

7 Por exemplo, AMSNS. CMSNS. Vereagées, liv. 5, fl. 59v-61, 20 de Abril de 1712.

8 Ver o primeiro livro de actas da Camara Municipal de Sines em 1914. AMSNS. CMSNS. Actas da
Camara Municipal de Sines, livro 16, 1914-1923.



decisdes dos o6rgaos colegiais camardrios liberais, para verificar se este caracter,
desaparecido na legislacao liberal®, se manteve na pratica das administra¢cdes da
Camara Municipal de Sines.

Deste ambiente regulador decorre que as deliberagdes sdo o resultado do 6rgao
colegial e dos homens bons ou da reuniao alargada com os homens da governanca. Essas
deliberagdes, ou acordaos, resultam do acordo acerca da ac¢do a tomar em relagdo a um
determinado assunto, sendo registados em livro proéprio, o livro da vereagdo. Daqui
decorrem duas unidades de informacgao diferentes, mas reunidas na mesma unidade de
instalacdo. A primeira sera o livro da Vereagdo, onde se podiam encontrar a narrativa
das reunides estritas e a das reunides alargadas, da qual constavam as deliberagdes. A
segunda é o livro dos acordos (ac6rdaos), onde sdo registadas as deliberagdes saidas das
reunides, por ordem cronolégica. No caso de Sines apenas se conhecem os livros de
vereacoes e desconhece-se se foram produzidos livros de registo exclusivos para os
acordaos. O livro de vereagdes reune o registo cronologico das deliberacdes, mas
também a historia de cada reunido, nomeadamente as intervengdes!? e os eventos!l. E
mais provavel que ambas as tipologias documentais tenham sido registadas na mesma
unidade fisica e intelectual, formando a série acérdaos/actas, como sucedeu na extinta
Camara Municipal da Ribaldeira (Anténio e Silva, 2006:78) e na Camara Municipal de
Torres Vedras (Veiga e Silva, 2003). No entanto, nestes municipios, o uso da
terminologia acérdao e acta nao é simultaneo.

Existem séries materialmente descontinuadas, ndo apenas porque presentes em
varios livros, mas porque no mesmo livro poderiam conviver documentos derivados de
funcdes diferentes. O Arquivo Municipal de Sines da Epoca Moderna, que chegou até
nds, é maioritariamente constituido por livros e ndo por documentos avulsos. Esta
“mais-valia morfolégica”, como notou Ana Rolddo no Arquivo Municipal de Evora
(2011:66), tinha vantagem em relacdo a conservacao primitiva de actos avulsos,

frequentemente perdidos (Patricio, 2018).

9 Os c6digos administrativos de 1836, 1842, 1878, 1886 e 1896 fixam o termo acta enquanto registo
do que foi acordado nas reunides de Camara (desde o Codigo de 1836, no artigo 202.2). Prevéem o
registo das actas em livro proprio, sendo registo assinado por todos os vereadores presentes
(desde o Cédigo de 1842, artigo 98.2). As actas tém valor probatério (desde o c6digo de 1878, no
artigo 38.2), e as decisdes sdo validas somente se existirem actas comprovativas (desde 1886, artigo
33.2). 0 Codigo Administrativo de 1896 é o corolario desta evolugdo e repete quase ipsis verbis o
c6digo anterior, com uma excep¢do importante: torna as actas publicas através da emissao de
certidoes de teor, emitidas no prazo de oito dias, a pedido dos interessados e pela autoridade
publica.

10 Por exemplo, AMSNS. CMSNS. Vereagées, liv. 1, fl. 28-28v, 16 de Julho de 1667.

11 Por exemplo, AMSNS. CMSNS. Vereagées, liv. 10, fl. 285v-286, 10 de Mar¢o de 1787.



Arquivo patrimonio

Os arquivos foram considerados parte do patriménio do seu produtor e, desse
ponto de vista, o seu conteudo foi objecto de inventdrio em varias instituicdes. Os
espacos de arquivo, no periodo medieval, pelo facto de alguns textos escritos serem
raros ou especialmente relevantes, eram designados por tesouro, independentemente
do caracter arquivistico ou bibliografico do seu contetdo. Conservava-se assim o antigo
sentido de santuario e tesouro que encontramos na antiguidade classica atribuido ao
espaco onde eram recolhidos documentos com valor de prova ou memoria (Silva, 2016).
Do termo grego archeion derivou mesmo, por heranca latina, o termo arquivo.

A ideia do arquivo como espago valioso e sagrado era tdo forte que o Arquivo
Municipal do Porto, por exemplo, era designado em 1319 como tesouro pela mesma
razao (Silva, Ribeiro, et all, 1999: 58).

O segundo mais antigo inventdrio portugués de documentos de arquivo
municipais, o do Arquivo Municipal de Elvas, realizado entre 1432 e 1435 (Ribeiro,
2003: 252), teve como objectivo fazer prova da entrega do arquivo ao novo escrivao que
entrava em fungdes. Foi registado no livro de receita e despesa, considerado como um
bem municipal fundamental para a continuidade das actividades do seu produtor.

Da mesma forma, o instrumento de descricido documental mais antigo do
concelho de Sines é também um inventario dos bens da Junta da Par6quia de Sines, de
1887. O inventdrio, registado no Livro de Inventarios da Junta da Pardquia, inclui nao
s6 os documentos de arquivo, mas também as pecas de mobiliario e as alfaias
religiosas!?. O archivo da Junta da Par6quia encontrava-se num armario com dois
corpos. Continha os livros das actas de sessdes (actas, ndao acoérdaos ou termos de
vereacao), os livros de inventdrio dos bens da pardquia, os livros das contas de
responsabilidade do tesoureiro, didrios da receita e da despesa, livros das dividas
activas e passivas, as posturas e o recenseamento das criancas em idade escolar. Deste
conjunto, nao chegaram aos dias de hoje livros das dividas activas e passivas nem as
posturas. Os documentos compostos das contas de geréncia e das escrituras, descritos
no inventario como Diversos cadernos e papeis conservaram-se, embora ndo saibamos

se na sua totalidade. Apenas os documentos cuja unidade de instalagdo era o livro foram

12 AMSNS. JESNS. Livro dos Inventdrios da Paréquia da Vila de Sines, livro 3, fl. 3v, 26 de Janeiro de
1887.



descritos em pormenor, em consonancia com o Céddigo Administrativo de 1886. E este
o primeiro diploma legal a referir-se ao arquivo da Junta. No artigo 209, alinea 4 do
Codigo essa responsabilidade era imputada ao vogal secretario. Uma formulacao
idéntica pode ser encontrada no C6digo Administrativo de 1894, segundo o qual o
secretario devia conservar, sob a sua guarda e responsabilidade, na casa das sessdes,
quando para isso tenha as condi¢coes proprias, todos os livros e documentos que
constituam o archivo da corporagdo (Cédigo Administrativo de 1894, artigo 184, alinea
2).

Mas o mais antigo identificado por Fernanda Ribeiro pertence ao arquivo da
Camara Municipal de Evora, e foi elaborado em 1392 (Ribeiro, 2003:251-252). O
documento fazia
“aventairo de todallas escrituras e privillegios e posisdes e outras cousas que o concelho
da dita cidade avia e ha por se nom emalhearen nem mudarem e pera o concelho saber
quaes e que iandas erom” (ibidem, p.252). A lista dos 114 documentos servia como
salvaguarda das provas e garantias dos direitos do concelho. Também este documento
permite verificar a permanéncia do registo, no qual oito descri¢des correspondem a
livros ou cadernos (documentos compostos), sendo que as restantes dizem respeito a
documentos simples.

Contudo, nem todos os conjuntos documentais podem ser considerados
arquivos de facto, o que pressupode alguma organizacao e ordem. Este seria o caso de
um arquivo como o de Evora, que desde o século XIV dispunha de um inventario.

Constituiriam antes um arquivo-tesouro, nas palavras de Ana Roldao (Roldao, 2011:61).

A permanéncia do registo ou como as relagdes entre sistemas de informacio pode

salvar a memadria das institui¢oes

Vejamos outro caso concreto. A Santa Casa da Misericérdia de Sines foi fundada
ainda na primeira metade do século XVI, o que a torna uma das mais antigas do pais,
embora nao seja possivel indicar com certeza a data da sua fundacdo. O arquivo da Santa
Casa da Misericordia de Sines, depositado no Arquivo Municipal de Sines, resume-se a
uma caixa, com documentacgao relativa ao século XIX e até 1974. A instituicio mantém
um arquivo corrente desde os anos 80 do século XX e livros de actas do século XX.

A escassez e a pobreza do seu arquivo, dividido entre duas entidades

custodiantes e respeitante somente aos séculos XIX e XX obrigou a consulta de outros
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sistemas de informag¢do que se relacionaram com o produtor. Assim a histéria da
instituicdo s6 pode ser reconstituida através do recurso a outros arquivos: Arquivo
Municipal de Sines (fundos da Camara Municipal de Sines, Junta de Freguesia de Sines,
Administracdo do Concelho de Sines), Arquivo Municipal de Santiago do Cacém (fundo
da Camara Municipal e da Administracao do Concelho), Arquivo Nacional da Torre do
Tombo (fundos do Desembargo do Paco, Registo Geral das Mercés, Governo Civil de
Lisboa), Arquivo Distrital de Settibal (fundo do Cartério Notarial de Sines e o fundo da
Paréquia de Sines, nomeadamente o registo de 6bitos).

Apesar deste amplo recurso a outros acervos, a informagdo do sistema existente
foi dificilmente recuperada. O que pode ser recuperado resultou da informacdo que o
produtor prestou a outras instituicdes com as quais manteve relagdes hierarquicas (por
exemplo, o Desembargo do Pa¢o), associativas (com outras confrarias congéneres como
a de Lisboa) ou cronolégicas (Camara Municipal de Sines). Foi possivel conhecer os
servigos prestados pela Misericérdia de Sines na Epoca Moderna, nomeadamente o rol
da Misericérdia, a assisténcia aos militares e aos presos pobres. Foi também possivel
caracterizar a propriedade da irmandade, assim como os conflitos entre irmaos e entre
outras autoridades, especialmente a partir do arquivo da CaAmara Municipal de Sines.

Em rela¢do ao sistema de informacao, apenas foi possivel vislumbrar algumas
caracteristicas partilhadas com outros arquivos pretéritos, como o da Camara Municipal
de Sines na Epoca Moderna. Sio exemplos a utilizacdo do livro de registo para a
inscricdo de actos ou factos, nomeadamente o registo da eleicdo da mesa e do
definitdrio, o registo das deliberacdes dos 6rgaos colegiais, assim como as receitas
obtidas e as despesas feitas e o registo dos aforamentos.

Também o arquivo da Mesa da Consciéncia e Ordens, estudado por Nélson
Vaquinhas, foi reconstituido a partir de fragmentos (Vaquinhas, 2012). O fundo original
sofreu as consequéncias do terramoto de 1755, de que resultou “o desaparecimento de
uma parte do acervo da Mesa da Consciéncia e Ordens, as séries incompletas e a
dispersdo de documentos”. Nestes casos é especialmente relevante considerar o
resultado da producdo administrativa, o arquivo, como um sistema que se relaciona com
outros, e do qual podemos encontrar vestigios das trocas de informac¢do nos arquivos
remanescentes.

As relagdes com o Rei o Santo Oficio, o Conselho da Fazenda, o Desembargo do
Paco, a Santa Sé, entre outras, institui¢cdes, tornaram-se fundamentais para a

reconstituicio do circuito. Nelson Vaquinhas exemplifica com os processos de
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habilitacdo das ordens militares, que exigiam consultas as camaras eclesiasticas e ao
Tribunal do Santo Oficio.

“A informacao constituia a base do processo de tomada de decisao” (Vaquinhas,
2018:434). Essa informacao materializou-se em documentos compostos, 0s processos,
que se dividem em operagdes elementares concatenadas com o objectivo de obter um
resultado, um produto ou servico no exercicio de uma fun¢do. No caso da Mesa da
Consciéncia e Ordens a informagdo necessaria a uma decisdo régia. O processo é a
unidade de informagdo basilar neste sistema de informagao, embora existam também
unidades baseadas no registo (Vaquinhas, 2018: 440).

Existem tipologias documentais comuns a dois sistemas tdo distintos, a Camara
Municipal de Sines e a Mesa de Consciéncia e Ordens (Vaquinhas, 2018: 315-334):
termo de juramento, termo de encerramento, certiddo). A tipologia documental é um
conjunto de elementos fisicos e intelectuais que distinguem as unidades documentais
de acordo com as func¢des a que se destinam. As séries podem conter varias tipologias
documentais

A organizacdo da informacdo de forma processual tem antecedentes medievais,
nomeadamente no dmbito da administracdo da justi¢a. No caso espanhol, a partir dos
reis catolicos, os varios actos comecaram a ser distinguidos, materializando-se em
documentos com tipologias especificas, “relacionadas com un determinado assunto,
consulta o peticion, cosidos formando cuadernos o cuadernillos” (Garcia Ruiperez,
2007:52). De forma a uniformizar as tramitacdes, comecaram a surgir disposi¢cdes para
regular a tramitacdo. Segundo o autor, o processo comec¢ou assim a ganhar terreno ao
documento como “pec¢a isolada”. Mesmo que ndo existisse ainda separagdo entre os
poderes executivo, legislativo e judicial, o procedimento administrativo e o
procedimento judicial eram distintos e resultavam em documentos diferentes.

Autores como Blouin e Rosenberg, por seu turno, relacionam a mudanga do
documento simples para o processo com o processo historico da transformacao das
nacdes europeias em impérios transcontinentais, em que novas formas de
administracao e de processos burocraticos eram imprescindiveis para o processo de
tomada de decisdo e a sua execucdo, resultando em documentos complexos e
sequenciais (2011: 19). A autenticidade dos documentos passa a depender do seu
contexto de producao: a importancia do produtor na estrutura administrativa, o
processo ou evento a que esta relacionado e a sua relagdo com outros documentos da

mesma natureza. Os documentos sdo arquivados de forma agregada, de acordo com a
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actividade que lhes deu origem. Nessa agregacdo poderiam encontrar-se documentos
descritivos, prescritivos ou consultivos, em varios formatos e suportes. Nasce assim o
processo, cujo controlo arquivistico passou a ser assegurado pela identificacdo de cada
agregacdo com o processo burocratico que lhe deu origem. Esta identificacdo, ou registo,
tornou-se ela préopria garantia de autenticidade, pois provava a pertenca do conjunto
documental ao seu produtor (Blouin e Rosenberg, 2011:19).

Veja-se ainda o arquivo do Tribunal do Santo Oficio, um tribunal
simultaneamente régio e eclesiastico (Bethencourt,1997:148). Se a maior parte da sua
massa documental é constituida pelos processos individuais dos réus, dispunha
também dos registos essenciais ao funcionamento de uma instituicio complexa,
dispersa pelo Reino e em Goa. Assim, também encontramos, no coragao do sistema que
¢ a informacgdo produzida pelo Conselho Geral do Santo Oficio (1569-1821), Acérdaos e
Resolugdes, Correspondéncia Recebida e Expedida, ou Bulas, sob a forma de livros de
registo!3. Mesmo actos que decorriam directamente das suas fungdes, como a realiza¢do
de autos da fé, eram materializados nos livros de registo dos autos dos réus’4.

Terminamos com o arquivo do Desembargo do Pago. Mesmo antes da teorizagdo
e aplicacdo do conceito de sistema de arquivo, José Subtil, no seu estudo sobre o
Desembargo do Pago (1996), apostou ja numa visdo sistémica para compreender o
contexto da criacdo do arquivo da instituicdo em relacdo com os contextos histoéricos
em que actuou.

A producdao documental mais volumosa do produtor e aquela que é
consequéncia da sua missdo estd plasmada nos processos, documentos compostos:
despacho da matéria de "graga"; a administracdo da justica; a resolucdo de conflitos de
jurisdicdo entre tribunais superiores. O registo neste sistema tinha a fun¢do de controlo
da informacdo produzida, recebida e expedida, mas constituia-se em unidades
auténomas, num contexto de especializagdo administrativa distinto dos sistemas de
produtores com alcance geografico circunscrito ou alcance jurisdicional mais

heterogéneo, como é o caso das camaras municipais.

13 Descrigdo arquivistica online da série Acérdaos e Resolugdes, com seis
livros(https://digitarg.arquivos.pt/details?id=2318750); da correspondéncia recebida,com37
livros (https://digitarg.arquivos.pt/details?id=2318790 ); correspondéncia expedida, no total de
24 livros (https://digitarg.arquivos.pt/details?id=2318784) e as bulas, estas registadas em 3 livros.
A descrigdo do fundo do Tribunal do Santo Oficio encontra-se na base de dados do Arquivo Nacional
da Torre do Tombo, disponivel em < https://digitarg.arquivos.pt/details?id=2299703 ).

14 Por exemplo, em Coimbra. Descricdo disponivel na base de dados do Arquivo Nacional da Torre
do Tombo, acessivel em < https: //digitarg.arquivos.pt/details?id=2349551 >.
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Daqui decorre que podemos encontrar séries transversais a varios produtores
do periodo moderno, que consistem na func¢ao fundamental de documentar actos e
factos como valor de prova e memoria futura, independentemente da missdo e fungdes

especificas de cada um:

-Registo de propriedade: tombos, inventarios

-Registo de direitos: forais, constitui¢des, regimentos, leis e ordens, compromissos,
cartularios

-Registo de deliberacdes: vereagdes, acordaos, despachos;

-Registo de trocas de informagao com outras entidades: copiadores de correspondéncia
expedida, registo de correspondéncia recebida

-Registo de provimentos dos titulares de cargos ou fungdes: nomeacgdo e provimento de

oficiais, cartularios; leis e ordens.

A reunido, numa mesma unidade de instalacdo, de unidades de informacdo

diferentes encontra o seu epitome nos cartularios medievais:

(...) recolha de cépias de documentos, estabelecida por uma entidade, singular ou
colectiva, que faz transcrever integralmente ou apenas em extractos, titulos
relativos bens e direitos, assim como documentos relacionados com a sua prépria

histéria ou com a administragdo dos referidos bens.
(CARCEL ORTI,1994)
Tal como a Biblia encerra em si uma biblioteca constituida por textos sapienciais,
poesia, romance, também o cartulario é em si um arquivo, ao conter actos juridicos com
objectos diferentes (bulas, cartas régias, sentencas).
Conclusodes
O registo é a utilizagdo da escrita para a gestao quotidiana e a preservacgdo da

memoria. A fragmentagdo dos sistemas é resultado das vicissitudes da histoéria local,

nacional e do préprio acaso.
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O acto administrativo e o acto escrito nem sempre foram simultaneos, e varios
actos administrativos tiveram lugar de forma oral, sem qualquer materializacao escrita.
Essa materializacdo, quando ocorreu, assumiu o formato do registo, unindo na mesma
unidade de instalacdo varios actos, sendo que nem sempre ha identidade entre a
unidade de instalacdo e a unidade de informacao.

A informacgao que persistiu foi aquela que foi inscrita num suporte duradouro e
aquela que sobreviveu a actos de avaliagdo conscientes e a destrui¢cdes resultantes do
acaso. A perda da informacgao no produtor é parcialmente compensada pelo recurso a
sistemas de informagdo coevos que mantiveram relacoes associativas, hierarquicas ou
cronoldgicas com o mesmo.

Os sistemas de informacdo modernos baseiam-se no registo dos actos e
caracterizam-se por uma fraca especializa¢do administrativa. Uma das rupturas ocorreu
com o advento do Liberalismo, pela extingao das instituicoes do Antigo Regime, o
principio da divisdo dos poderes e a perda da funcdo judicial das cAmaras municipais.
Uma nova complexidade administrativa significou a identidade entre a unidade de
instalagdo e a agregacdo. O segundo momento de ruptura para os sistemas de
informacgao de alguns dos municipios foi a extin¢do do concelho, encerrando assim a sua
producgdo de informacao, e agregacao de sistemas fechados.

Apesar de uma aparente indiferenciacdo tipoldgica, os actos individuais eram
identificados como tais de acordo com a sua fun¢do. A maioria dos livros remanescentes
correspondia ao registo de varios actos. A série Registo pode incluir documentos
variados: vereagdes, arrematacgdes, posturas. Esta ndo autonomizacdo das séries pode
demostrar a fraca especializagdo administrativa de alguns dos produtores.

O que foi conservado manteve o formato do registo, unindo na mesma unidade
de instalacao varios actos, mas a producao do periodo liberal ja se distinguiu pela
identidade entre unidade de instalagdo e agregacdo. Os actos informacionais
materializados em documentos avulsos subsistiram em pouca quantidade, e
sobreviveram os que tomaram a forma de registo ou de documento composto.
Sobreviveram aqueles documentos contextualizados, em toda a sua materialidade,

reunidos em agregacdes, qualquer que seja a sua forma.
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