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RESUMO

Discute-se a necessidade do ordenamento do espago, chamando a aten¢do para o pa-
pel preponderante da actividade agro-florestal como principal utilizador do espago rural e
considerando que o planeamento do uso do solo de acordo com objectivos definidos € o seu
principal instrumento. De seguida, descreve-se, sumariamente, a metodologia seguida pelo
grupo de trabalho do CEAGRI na elaboragio de Planos de Desenvolvimento Agricola Regio-
nais (PDAR’s) e de Projectos de Emparcelamento Rural Integrado. Finalmente, listam-se
as principais dificuldades que ainda se levantam a uma abordagem integrada deste tipo de
problemas.

SYNOPSIS

The need for an orderly occupation of land space is discussed, focusing in the important
role of agroforestry as the main user of rural space and on land use planning is its main
tool when all previously defined goals are taken into consideration. Afterwards, the method-
ology followed by the CEAGRI working group in the elaboration of Regional Agricultural
Development Plans {(PDAR’s) and of Integrated Land Consolidation Projects, is summarily
described. Finally, the main difficulties posed to an integrated approach to these problems
are listed.

(*) Professor Associado do Departamento de Producio Agricola e Animal. Instituto
Superior de Agronomia. Tapada da Ajuda, 1349-018 Lisboa. Portugal.
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1. Introdugao

O ambiente agricola e florestal ocupa a quase totalidade do territério, o que
torna o sector agro-florestal no maior utilizador e, por conseguinte, no maior
responsével pela gestao do espago. Daqui decorre que a produgdo agricola e
florestal é uma actividade intensiva quanto ao uso do recurso espago. Esta
situagao é reforcada no ambito da reforma da PAC que, nio sé reconhece a
multifuncionalidade da agricultura como salienta o seu papel na conservagao
do ambiente pelo uso agricola do espago. Assim, o sector agro-florestal con-
tinuard a ser, agora com renovados objectivos e responsabilidades mais claras,
o principal utilizador do espago rural e principal responsdvel pela sua con-
servacao.

As profundas transformactes com que hoje se confrontam a agricultura e
o mundo rural, impdem a necessidade de repensar a funcionalidade e o arranjo
espacial do territério. A crescente conflitualidade entre as diferentes possibili-
dades de uso do solo, consequéncia das rdpidas alteracoes do contexto social,
politico e econémico e alguma experiéncia adquirida no dominio do planea-
mento agricola, s3o os motivos préximos desta reflexao acerca dos instrumentos
de ordenamento agricola do territério.

2. A necessidade de ordenamento do espago

A l6gica imperativa do ordenamento do espago pode ser ensaiada desta
forma simplista:

— o0 desenvolvimento rural é desejdvel e, pela sua dindmica especifica, im-
pardvel;
— o desenvolvimento tem acarretado frequentemente um crescimento in-

controlado e, por vezes, destrutivo;

— logo, hd toda a vantagem em tentar acomodar o desenvolvimento ao
sitio.

Assim, o ordenamento aparece como uma pega fundamental para assegu-
rar o desenvolvimento rural. A sua auséncia, associada a elevada pressdo de-
mografica, compromete o desenvolvimento regional, porque a degradagio dos
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recursos, quando utilizados indisciplinadamente, diminui as potencialidades de
desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, e como na generalidade dos casos os diferentes agentes
econémicos detém expectativas diferentes quanto ao uso de um mesmo espago
(solo), o ordenamento do territério é um processo de gestdo de conflitos que
evita o defraude de expectativas ou a tentagdo especulativa do uso do solo, na
medida em que explicita as regras do seu uso.

O objectivo central do ordenamento deve ser, sempre, o da melhoria do
bem comum. Os objectivos sectoriais, em abordagens reducionistas, ficam
sempre aquém dos que resultam da coordenagao integrada do planeamento
sectorial. No caso da agricultura, a indefini¢do do uso do solo gera, com muita
frequéncia, um modo de actuagado semelhante ao da industria extractiva e/ou
uma, pressao especulativa nos pregos da terra.

O ordenamento rural do territério visa a eliminagio de estrangulamen-
tos estruturais ao desenvolvimento ambiental, social e econémico equilibrado,
como a melhoria das acessibilidades, a fixacdo das populagoes, a reducdo dos
custos de produgao, a resolucio de conflitos entre acgdes de desenvolvimento
agricola ou florestal e o desenvolvimento urbano ou industrial, ou entre todos
estes e o estabelecimento de infraestruturas de interesse geral ou a preservagio
do ambiente. A sociedade, no seu todo, constitui-se no sujeito central e inico
do ordenamento. Os ganhos e ou as perdas associadas ao processo devem ser
repartidos equitativa e solidariamente pela sociedade.

E ainda necessério que os planos de ordenamento do territério ndo sejam
encarados como pecas estaticas e definitivas ou taxativas. Pelo contririo, é
preciso dar-lhes uma abertura e uma visio prospectiva permanentemente actu-
alizada e em harmonia com o processo de desenvolvimento rural. Por exemplo:
a classificagdo de uma determinada 4rea, de um qualquer PDM, como flores-
tal, apesar de poder estar técnica e ecologicamente correcta, nio deve ser vista,
como um impedimento inultrapassdvel para a sua afectacdo, temporalmente
limitada, a outra actividade (v.g. inddstria extractiva ~— pedreira). O que
deverd estar consagrado nesse hipotético plano é que findo o periodo de ex-
ploragao econémica dessa outra actividade (no nosso exemplo uma pedreira)
o solo deve ser recuperado e porventura até, mesmo, plantado com a espécie
florestal adequada.
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3. Como ordenar o espacgo rural?

3.1. A necessidade de uma perspectiva multisectorial, multi-
disciplinar e integrada

A ideia de que o espago geogrifico deve ser visto como o suporte biofisico
de um grande nimero de actividades e funges é comum e generalizadamente
aceite. No entanto, numa revisdo recente Fresco etal. (1994) constatam a
existéncia de duas escolas de pensamento, pelo menos aparentemente, diver-
gentes. Simplificadamente, uma das perspectivas estd preocupada com o fu-
turo da terra (solo), enquanto a outra estd preocupada com o futuro dos que
a utilizam. Dito doutro modo: deve o ordenamento do uso do solo partir
da andlise das potencialidades do seu uso; ou pelo contrario da analise das
necessidades dos seus diferentes utilizadores? Barreto (1993) contribui para
esta andlise com a discussao dos conceitos de ética ambiental ou ecofilosofia.
Fresco (1994) esclarece que os dois pontos de vista nio sio tao diferentes como
parecem, embora conduzam a pontos de partida e trajectérias diferentes:

“..obviamente, que as duas correntes estao densamente intricadas, a
menos que aceitemos a ideia de que, no futuro, a terra estara vazia.
Todavia, estas diferengas de partida, que muitas vezes nao sao mais do
que o reflexo das dreas disciplinares de origem (ciéncias tecnoldgicas
vs. ciéncias sociais), influenciam, logo desde inicio, o processo de orde-
namento/planeamento de uso do solo...”.

A questao principal é a da defini¢do e ponderagdo dos objectivos que devem
guiar o planeamento do uso do solo. Pela sua importincia actual e futura,
destacam-se os seguintes (Rabbinge & van Latesteijn, 1992):

Objectivos tecnolégicos

— maximizac¢io da produtividade (por hectare ou por unidade pecuéria)
(1)

— minimizagdo dos custos de produgdo (2).

Objectivos sécio-econémicos
— maximizagido do emprego total em zonas rurais (3);

— inversao da tendéncia de éxodo rural (4);
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— melhoria da coesdo social e econdmica intra e inter-regional europeia
(5);

— melhoria dos termos de troca entre o sector agricola e os restantes
sectores da economia (6);

— distribuicdo equitativa dos impactes ambientais e agricolas de grandes
projectos de criagdo de infraestruturas de ligacdo inter-regional (7);

— renovagao de aldeias e harmonizagdo do crescimento urbano (8).

Objectivos ambientais

— minimizag¢do dos impactes ambientais agricolas, nomeadamente, atra-
vés da redugao dos niveis de incorporacao de pesticidas, fertilizantes
quimicos, etc. (9);

— manuten¢do ou aumento da biodiversidade (10);
— maximizagio da drea dedicada & conservagdo da natureza (11);

— manutencdo das caracteristicas da paisagem rural (12).

Objectivos politico-econémicos
~ remogéo de unidades de produgio do sector (13);

— reducdo de excedentes agricolas e, consequentemente, das despesas
da PAC (14);

— redefinigdo da politica contributiva e distributiva de orcamentagao da
PAC (15).

O primeiro passo de ordenamento de um territério passa pela capacidade
de identificacdo e de percepgao dos interesses daqueles que nele vivem e tra-
balham, pela conquista da sua colaboragido e pelo seu empenhamento num
compromisso duradouro, aceitdvel e, portanto, sustentivel a propédsito do seu
futuro. Trata-se, pois, de um verdadeiro contrato a prazo com evidentes
implicagbes para as geragbes vindouras. Com o ordenamento pretende-se
criar um ambiente favordvel ao desenvolvimento rural. Trata-se realmente de
“semear dindmica”, de modo a que o desenvolvimento germine, cresga e se
multiplique de forma harmoniosa, corrigindo os desequilibrios existentes ou
latentes. O envolvimento de agentes e instituigoes locais é, pois, indispensavel
e insubstituivel.
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A ponderacgio dos objectivos é politica, mas que deve ser decidida de forma,
tdo democrética quanto possivel, evitando-se aquilo a que Fresco (1994) chama
de “silence of the users”. Daqui, decorre a necessidade de educar e preparar
os utilizadores do solo para a negociagdo do seu préprio futuro. Ora, é pre-
cisamente aqui, para que aquela ponderacdo se faga de forma consciente, que
a ciéncia tem um papel fundamental ao providenciar informacdo quantitativa
sobre os custos e 0s beneficios tecnoldgicos, econdmicos, sociais e ambientais
das diferentes alternativas. Todavia, para que este processo ndo resulte num
travdo, hd, ainda, que resolver dois problemas:

— assegurar que os utilizadores sejam capazes de se organizar numa qual-
quer estrutura de representagdo e didlogo (v.g. associagdes ou comissdes
de agricultores});

— compatibilizar as diferencas entre os horizontes temporais dos decisores
do uso ou dos utilizadores do solo (curto prazo) com as dos técnicos de
planeamento ou cientistas (longo prazo).

O método cientifico é passivel de contestacio e teste. Assim sendo, o orde-
namento € um processo iterativo de tentativa —erro— correcg¢ao, continuamente
em marcha por aproximagOes sucessivas, em que os objectivos e metodolo-
gias sdo continua e sistematicamente revistos, em funcdo da avaliagdo da ex-
periéncia passada e das expectativas futuras. Como consequéncia, a detecgio
de estrangulamentos e a identificacdo de eventuais formas de os ultrapassar
constitui a questdo mais importante em matéria de ordenamento do territério.
De um modo geral, o tipo de estrangulamentos considerados tem vindo, pro-
gressivamente, a deslocar-se dos problemas técnico-econémicos para os pro-
blemas de natureza institucional e humana. O terreno de aplicacido tende a
deixar de ser olhado como uma paisagem, para passar a ser considerado como
um intrincado tecido de agentes econdémicos e sociais.

A paisagem rural integra elementos visiveis, como a forma e a dimensao
dos campos, os animais, os caminhos, as redes de distribui¢do de electrici-
dade, a distribuicdo espacial das culturas, etc., e invisiveis, como os usos e
costumes de posse da terra, o regime de heranca, etc. Todos estes elementos
devem ser identificados e tomados em considera¢do a fim de escolher o tipo
de planeamento mais adequado as expectativas da sociedade local. Por isso, o
planeamento requer equipas multidisciplinares com capacidades em 4reas tao
variadas como a agronomia, a economia, a geografia, a sociologia, etc.
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3.2. Planeamento agricola

No dmbito do planeamento agricola é comum (Sharifi & Van Keulen, 1994)
considerarem-se trés niveis distintos:

Planeamento Estratégico — consiste na determinacdo das principais es-
tratégias e politicas de ambito macro-econdémico que influenciam a
afectacao do uso do solo e na tentativa de as exprimir em declaragGes
gerais, que servirdo de guia ao pensamento e as acgdes no processo da
tomada de decisdo (Koontz & O’Donnel, 1988);

Planeamento Téctico — refere-se 4 materializacdo do planeamento es-
tratégico e, regra geral, resulta num plano de acgdo que reflecte as
condigles agro-tecnolégicas e sécio-econdmicas prevalecentes e rele-
vantes. Na pratica, trata-se de um plano de uso do solo referente a
um ciclo de produgédo (sistema de produgio envolvendo a defini¢gio das
culturas e actividades agricolas a realizar);

Planeamento Operacional — diz respeito & execucdo do plano tactico e
inclui a afectac@o sequencial e temporal das culturas/actividades e das
respectivas operagOes as parcelas de solo da exploragio (comporta duas
pecas fundamentais: plano de rotagdo de culturas e plano de parque
de méaquinas).

Em qualquer destes trés niveis, é comumente aceite a abordagem cléssica
de Simon (1960) que divide o processo de tomada de decisio em trés fases,
ainda que nao explicitadas:

Fase de andlise’'— na qual o ambiente é examinado de molde a identificar
situagdes, problemas e oportunidades;

Fase de delineamento — onde os possiveis cursos de ac¢do sdo identifi-
cados, desenvolvidos e analisados, através da aplicacdo de modelos de
decisdo que comparam as alternativas, geram solugbes, testam a sua
exequibilidade e analisam as vantagens relativas;

Fase de escolha — escolha de uma alternativa entre varias, i.e. a selecgdo
de um determinado curso de acgao.

No contexto do planeamento agricola o ordenamento do uso do solo é uma
peca essencial, porque através dele é possivel a redugio dos custos de produgao
e da forca de trabalho requerida, a eliminagdo ou suaviza¢do dos impactes
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negativos do desenvolvimento, a adaptacdo da propriedade as mudangas de
condigbes, preservando, consequentemente, o seu conteiido e valor e o equilibrio
entre o direito & propriedade privada da terra e a responsabilidade social que
dai resulta.

No planeamento da exploragao agricola, cada agricultor é frequentemente
confrontado com problemas de decisdo com respeito ao uso do solo que en-
volvem questdes tais como: Que produtos deve produzir? Em que unidade de
solo? Por que métodos/tecnologia? Em que época do ano? Em que quanti-
dade? etc. (Azevedo etal., 1972) Para que a tomada de decisdo seja racional
é, primeiramente necessario ter acesso a dados pertinentes, adequados e em
tempo 1til, ou seja, a informagao.

A complexidade dos sistemas agricolas, envolvendo informacao sobre pro-
cessos biofisicos, econémicos, sociais, etc., implica que o acesso em tempo util
Aquela informagio acarreta o recurso intensivo s modernas técnicas (software)
e ferramentas (hardware) de manipulagio e tratamento de dados. Os Sistemas
de Informacdo Geografica (SIG) ddo-nos, hoje, a capacidade de combinar toda
esta informag¢do numa base espacial comum. Todavia, persistem, ainda, uma
série de problemas associados ao planeamento agricola (Van Diepen etal,
1991):

— A estimativa do potencial biofisico do local e solo — busca de modelos
de simulacdo gerais ou generaliziveis;

— A integragdo dos dados biofisicos, sociais e econémicos — construgao de
arvores de decisdo e modelos de programacao linear;

— A integracio da informagao (de diversas fontes e naturezas) e do conheci-
mento existentes nas decisdes de gestdo — desenvolvimento de sistemas
periciais de suporte & tomada de decisdo.

Para Johnson et al. (1994) os sistemas actuais revelam grandes dificuldades
em predizer e relacionar as condigbes biofisicas, a produtividade fisica e os
resultados econdmicos, pela dificuldade da sua integracdo dindmica, j& que isso
implica uma abordagem flexivel, capaz de incorporar a evolugao permanente
dos ambiente tecnolégico, econémico e social, i.e., uma avaliagdo do risco da
actividade nas suas diversas componentes. De acordo com aqueles autores, a
melhor forma de ultrapassar o problema consiste numa abordagem sequencial
em trés etapas:
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Figura 1
Esquema conceptual de abordagem (adaptado de Johnson etal., 1994)
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A 12 etapa pode ser baseada na opinido de peritos locais e/ou em da-
dos histéricos de produtividade da terra que podem ser usados para a cali-
bragdo de modelos de simulagdo da produtividade das culturas. A 22 etapa
envolve o recurso a bases de informacio econdmica, caracteristicas do solo e
informacao técnica, utilizando modelos de arvores de decisdo, com base nos
quais se procede & constru¢do de itinerarios técnicos e & articulagdo das di-
versas actividades possiveis. A definicdo de mapas de uso do solo apoia-se
em modelos de programagao linear capazes de seleccionar o subconjunto de
actividades que melhor cumpre os objectivos definidos, dentro das condig¢des
estabelecidas, permitindo assim o desenho de uma base de dados pertinente
as actividades distribuidas no espago {(GIS). Por iltimo, na 3% etapa, procede-
-se a uma andalise de risco, envolvendo as varidveis mais sensiveis ou instdveis
(climéticas e de mercado).

4. A nossa experiéncia especifica. Metodologias usadas

A experiéncia do nosso grupo de trabalho na drea do ordenamento/planea-
mento do territério, resulta da colaboracao na elaboragdo de Programas de
Desenvolvimento Agricola Regional (PDAR’s) (Lynce de Faria etal, 1990;
Pinto et al., 1992; Pinto etal.,, 1993a e b e de estudos de avaliacao técnico-
-econémica, (nas situagdes ex-ante e ex-post) de Projectos de Emparcelamento
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Rural Integrado (Coelho, 1992; Coelho & Portela, 1994; Coelho & Martins,
1994a e b; Coelho et al., 1996a e b).

Os problemas que tém surgido caem no estudo de dois dominios funda-
mentais:

A capacidade de uso do solo(!) — definida como o potencial produtivo

de uma unidade de terra (fisica, quimica e espacialmente determinada)
para um dado uso particular, num dado momento e para determinada
condigdo tecnoldgica de produgdo (Barlowe, 1986);

O planeamento do uso do solo(?) — entendido como os métodos destinados

a estudar as mudangas no uso corrente do solo de modo a alcangar
determinados objectivos (FAO, 1989; Fresco et al., 1990).

4.1. Os Programas de Desenvolvimento Agricola Regional

Para a abordagem dos PDAR’s, a metodologia desenvolvida (Fig. 2), com-
porta os seguintes passos:

19 passo — Definicdo de zonas ecoldgicas: Com base na andlise e no trata-

(
(

1
2

)
)

mento de informagdo caracterizadora do clima e dos solos da regido em
estudo, € feita a identificagdo das condigbes edafoclimaticas existentes,
tendo em vista a defini¢do de zonas climéticas e eddficas homogéneas.
Da sobreposigdo destes dois critérios de zonagem constitui-se aquilo que
se convencionou chamar zonas ecoldégicas homogéneas;

passo — Definicdo de zonas agroecoldgicas: As zonas agroecolégicas
resultam da agregacdo das zonas ecolégicas com semelhante potencial
de produgéo agricola, de um conjunto das culturas mais indicadas e de
restricbes culturais dominantes. Para este nivel de agregacdo é utilizado
um programa de decisdo, que estabelece o confronto entre a informagao
relativa as caracteristicas ambientais prevalecentes nas zonas ecolégicas
(consideradas disponibilidades bésicas e invariantes do problema) e as
exigéncias ecolégicas de um vasto espectro de culturas. Deste modo,
cada zona agroecolégica é definida pela homogeneidade da pré-selecgdo
de culturas e actividades alternativas vidveis do ponto de vista estrita-
mente ecolégico;

Land use capacity em inglés.
Land use planning em inglés
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Figura 2

Metodologia de ordenamento do uso do solo

Hipoteticamente, as diferencas entre os conjuntos agroecolégiocs Aa e Ab

néo sio suficientemente importantes para conduzirem a diferentes alternativas culturais possiveis,

ou diferentes restri¢bes agronémicas, ou ainda diferentes potenciais agronémicos
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32 passo — Caracterizacgao dos sistemas de agricultura e de producéo actu-
almente mais representativos: Em paralelo com as fases anteriores é
feita uma identificagdo dos principais sistemas de agricultura da regido
em estudo. Esta fase envolve, normalmente, a realizacdo de inquéritos
ao nivel das zonas agrdrias e de uma amostra das exploragbes abrangi-
das;

4° passo — Caracterizagdo técnico-econdmica da situacdo de referéncia:
Nesta fase, procede-se & criagdo de uma base de dados de contas de
cultura com o intuito de, numa primeira anélise, caracterizar técnica
e economicamente as actividades e os sistemas actualmente praticados
que correspondem &, assim designada, situagdo de referéncia;

52 passo — Selecgdo de actividades e de sistemas alternativos: Procede-se
a identificacao e seleccao das actividades e dos sistemas que, indepen-
dentemente da sua representatividade actual na regido, representam
ou podem vir a representar alternativas crediveis as que sdo actual-
mente praticadas na zona. De seguida, com base num programa de
construcao de rotagdes que atende, simultaneamente, a critérios e res-
trigdes de caracter fitotécnico e econémico, sao formuladas diferentes
propostas de sistemas de cultura alternativos. Finalmente, ordenam-se
estes sistemas com base na sua avaliagdo segundo diferentes 6pticas
(rendibilidade econémica, eficiéncia energética, balanco de fertilidade
do solo, nivel de utilizacdo de mao-de-obra, etc.);

62 passo — Elei¢do das actividades e dos sistemas tecnicamente vidveis e
economicamente competitivos: Com base numa anélise de evolucdo
da rendibilidade comparada das diferentes actividades e sistemas an-
teriormente seleccionados, procede-se & eleicdo das actividades e dos
sistemas tecnicamente vidveis e economicamente mais competitivos a
médio prazo (5 anos);

7° passo — Proposta de ac¢bes de desenvolvimento: Nesta ultima fase,
ap6s avaliacdo da estratégia de desenvolvimento por comparagdo com a
situagdo de referéncia, procura-se identificar a natureza e a importéancia
dos principais estrangulamentos tendo em vista a defini¢do dos meios
necessarios para facilitar e/ou promover a adopgio das actividades e
dos sistemas mais interessantes.
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4.2. Os Projectos de Emparcelamento Rural Integrado

Este tipo de projectos lidam com um problema especifico e de 4mbito es-
pacial e social mais limitado que, de forma sintética, se refere & tentativa de
oferecer terra com dimensao, forma, localizagdo e com as infra-estruturas con-
sideradas mais apropriadas, no momento. Na figura 3 resume-se a metodologia
aplicada neste tipo de estudos.

Figura 3
Metodologia de Anélise e Avaliagdo de Projectos de Emparcelamento Rural Integrado
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4.3. Problemas que permanecem em aberto

Os principais problemas na elaboracio deste tipo de estudos comportam
dificuldades a vérios niveis:

1 — Concepcio metodolégica, instrumentos de suporte e falhas do conheci-
mento

A figura 4 descreve, de forma sumdria, a metodologia geral aplicada,
os instrumentos utilizados e as principais falhas (“caixas negras”) do
conhecimento notadas.

Figura 4

Metodologia geral, instrumentos utilizados e falhas (“caixas negras”) do conhecimento
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2 —

Caracterizacio das regides em estudo

O conhecimento da zona deve ser constituido pela andlise do funciona-
mento social e econémico, incluindo a anélise da estrutura bio-fisica,
econémica, social (comportamento dos agentes) e dos respectivos de-
sempenhos. Ora, quer os dados quer a informagdo relativa a todos
aqueles aspectos, sa0 escassos, imprecisos € muitas vezes desactualiza~
dos.

Estabelecimento de prioridades e eficicia do ordenamento

A resposta a “o qué?” e “onde produzir?” deve ser alicer¢ada nas
potencialidades edafo-climdticas e infraestruturais de cada zona e nas
vantagens decorrentes da diferenciagdo espacial das ajudas ao rendi-
mento e/ou ao investimento criadas pela nova PAC. Por outro lado,
as tendéncias do mercado (oportunidades e ameagas) tém que ser,
cuidadosa e profundamente, estudadas retirando dai as necessdrias
consequéncias.

Integracdo vertical (entre sectores) e horizontal (intra-sectorial)

E fundamental que a construcio de sistemas agro-industriais se faga
tendo em mira constituir e consolidar fileiras, de indole produtiva,
transformadora e distribuidora, dirigidas aos desafios que o mercado
livre nos coloca. Neste particular, algumas fileiras parecem deter
vantagens comparativas, alicercadas na nossa vocacdo agro-climitica
mediterranica — vinho, cortica e outros produtos da floresta, azeite,
batata primor, frutos secos e horticolas.

Comunicacdo dos resultados e angariacdo de vontades de participagao

A forma como os resultados sdo apresentados, que é fortemente condi-
cionada pela forma como todo o processo de planeamento ocorre,
é vital para conquistar a adesdo dos utilizadores do solo visados.
A postura tecnocratica, economicista ou académica é, normalmente,
geradora de um processo de incompreensdo, inseguranga, impoténcia,
e, por ultimo, desinteresse, sendo de evitar a todo o custo.

Concretizagdo do Plano

Para o sucesso da concretizagdo do plano, particularmente se aplicado
em regioes recuadas ou isoladas, é indispensavel promover o chama-
mento de quadros profissionais qualificados.
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A segunda parte deste artigo (Pinto & Coelho, 1998-1999), identifica e
discute algumas pistas sobre a forma de clarificar e ultrapassar estas falhas do
conhecimento.
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