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ABSTRACT

La Guinée-Bissau est un petit pays qui n'a jamais eu le temps de créer I'économie et le

secteur financier nécessaires pour améliorer la vie de la population.

Il a rejoint I'UEMOA, ou se profilent quelques unes des grandes économies de la sous-région,
cependant, il n’a pas encore réussi a se détacher des ces obstacles. Aujourd’hui, il continue
d’apparaitre sur la carte des pays les moins développés du monde disposant d’un tissu

économique-financier a déveloper.

Ainsi, cette étude consiste a identifier les problémes et essayer de proposer des solutions a

ces derniers.

De plus ce travail a également porté a la lumiere du jour la réalité cachée et prend donc
I'attention des autorités compétentes. D’un autre cOté, il a permis d’attirer I'attention des
agents financiers, investisseurs, techniciens ou personnes qui sont intéressées par cet aspect
économique. Il constitue un important facteur de travail qui créera, sans aucun doute, un

débat autour de lui-méme dans les différentes structures de la société visée.

La recherche dans ces secteurs méritait I'attention. La tendance a d'universalisation de la
banque en Guinée-Bissau est également une réalité, en particulier certains établissements
de crédit comme c’est le cas pour BAO qui fait de I'assurance et de la méme fagon, pour la

NSIA qui assure des services financiers.

Désormais n'est-il pas le moment de tourner la page, en mettant I'accent sur la promotion
du secteur financier pour stimuler I'économie et par conséquent, affirmer notre
souveraineté? En réalité, ce secteur est un élément actif dans le développement des nations,
en effet, tous les pays économiquement forts ont été soutenus par un secteur financier

solide.

Enfin, cette étude contient tout ce qu'il faut savoir sur le systeme financier de I'Union, et
plus particulierement de la Guinée-Bissau, c'est-a-dire qu’elle traite les grandes
problématiques liées au secteur bancaire (crédit), a l'assurance (protection des différents

risques) et aux marchés financiers (investissement, bourses, capitaux).
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Elle termine avec la surveillance financiere. L'efficacité de |'activité financiere dépend du
controle que I'on effectue. De ce fait, ce travail présente une étude du systeme en vigueur,

en exposant ses avantages et ses inconvénients.

MOTS CLES: MARCHE FINANCIER, BANQUE, ASSURANCES, BOURSE, SURVEILLIANCE L’UEMOA.
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RESUMO

A Guiné-Bissau é um pequeno pais que nunca teve tempo de criar a economia e setor
financeiro necessarios para melhorar a vida da populacdo. Aderiu a UEMOA, em que
perfilam grandes economias da sub-regidao mas, nem por isso, conseguiu ainda desfazer os
obstaculos. Continua hoje a figurar no mapa dos paises menos desenvolvidos do mundo,

dispondo de tecido econémico-financeiro ainda para desenvolver.

Entdo, o presente trabalho identifica problemas e tenta prop6r algumas das solugdes
possiveis para o problema. O trabalho traz ainda a luz do dia a realidade oculta, convocando
por conseguinte a atencdo das autoridades competentes e, de outro lado, a disponibilidade
dos agentes financeiros, investidores, técnicos ou pessoas interessadas nesta vertente

econdmica, de modo a criar debate nas diferentes estruturas da sociedade visada.

A interpenetralidade destes setores merece atencdo. A tendéncia da universalizacdo da
banca na Guiné-Bissau também é uma realidade, em particular alguns estabelecimentos de
créditos como o do BAO que faz seguro e, da mesma forma, a NSIA que realiza servicos

financeiros.

Ora, ndo sera o momento de virar a pagina, focando a promocgdo do setor financeiro para
alavancar economia e, por conseguinte, afirmar a nossa soberania? Na verdade este setor
constitui elemento ativo no desenvolvimento das nagdes, sendo um fato que todos os paises

economicamente fortes foram suportados por um setor financeiro resistente.

Enfim, este estudo tem tudo o que precisamos saber sobre o sistema financeiro da Unido em
especial da Guiné-Bissau, isto é, as grandes questdes ligadas ao mercado bancdrio (créditos),

de seguro (protecdo de diferentes riscos) e de capitais ou Bolsa de Valores (investimento).

Conclui-se com a supervisao financeira. A eficacia e eficiéncia de atividade financeira,
depende da sua fiscalizacdo. Para esse efeito, o trabalho faz um estudo do sistema em vigor,

apresentando as suas vantagens e inconveniéncias.

PALAVRAS-CHAVES: MERCADOS FINANCEIROS, BANCA, SEGURO, BOLSA, SUPERVISAO UEMOA.
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INTRODUCAO
1. RAZAO DO TEMA

O estudo daquilo que constitui a realidade do universo do sistema financeiro guineense
integrado na Unidao Econdmica Monetaria Oeste Africana assemelha-se arduo pois encontra-
se marcado pela auséncia de um mercado financeiro nacional forte, organizado, eficiente e
funcional, pela manifestamente parca doutrina e por uma regulacdo e supervisdo opacas,

pese embora a heranga do sistema colonial® no territério.

O BNU foi o primeiro passo na linha de construgao do mercado financeiro guineense, através
da Carta Régia de 16 de Maio de 1864 assinada pelo rei D. Luis e referendada por Mendes
Leal, Ministro da Marinha e do Ultramar e ainda por Jodo Criséstomo de Abreu e Sousa,

Ministro das Obras Publicas, Comércio e Industria.

Enquanto os bancos emissores em Portugal se concentravam na emissao de notas para o
territério da metrépole, o BNU focou-se sobretudo na emissdo de notas para as coldnias
portuguesas, sendo que, em Africa e na Asia, esta fun¢do foi desempenhada em conjunto
com as Juntas da Fazenda. A instituicdo de um banco privado emissor para todo ultramar e
gue simultaneamente pratica, na Metrdépole, todas as operacdes permitidas por lei desde
gue se ndo opusesse ao privilégio do Banco de Portugal, é uma concecdo verdadeiramente

original.

O sector financeiro reveste importancia vital em qualquer economia moderna. A forma
como esta organizado e desenvolve suas atividades, como é regulado e supervisionado é
essencial para o bom ou mau funcionamento da economia. Com efeito, exerce uma
influéncia e um peso determinantes sobre as perspetivas do crescimento econémico

sustentdvel e na melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos.

Nos dias de hoje, os paises de economias fracas como a da Guiné-Bissau sdo os que tém

vindo apresentar menor atencdo a organizacao desse setor e as matrizes da sua atividade.

O fato pressupOe a criacdo de instituicOes de crédito, instituicdes financeiras, empresas de

investimentos, empresas de seguros e resseguros com respetivas legislagdes, mormente

! ¢f. Caderno de Cooperacgdo, Banco de Portugal, publicacdo semestral n2 4, Ano lll, Abril 2014.
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supervisionadas pela entidade administrativa independente2 munida de eficientes
atribuigcdes para assisténcia e controle do acesso e exercicio da atividade na base das regras
pré-estabelecidas sobretudo quando, no caso dos mercados financeiros, nas palavras de
Vital Moreira e Fernanda Magas, exigem o mdaximo afastamento possivel da ingeréncia
governamental e interferéncia politica, reclamando uma regulacdo técnica, profissional e
neutra’. Dai, a importancia de cada Estado-Membro da comunidade possuir uma espécie de
antecdmara de “entidades reguladoras nacionais setoriais” separadas da Unido mas

interligadas na permuta das informacgdes atinentes ao sistema financeiro.

N3o obstante esta ou outra funcdo poderem ser feitas pelas entidades de supervisdo da
Unido, caso da Comissdo Bancaria, CIMA e CREPMF, os Estados também se comprometem
com o dever decorrente das funcdes de soberania, a saber a «estabilidade da politica
econdmica», ndo sendo por isso ndo é redundante reservar para si proprio o papel de

fiscalizagcdo domiciliaria do sistema financeiro.

Segundo o relatério do corpo técnico do Fundo Monetdrio Internacional de junho de 2013 e
de 20154, o sistema financeiro nacional estd basicamente limitado ao setor bancario
composto por 5 bancos comerciais®, detendo cerca de 94% dos ativos do sistema e apenas 4
Instituicdes de micro finangas ou Sistema financeiro descentralizado® prestam servigcos
financeiros limitados e a maior parte da sua atividade encontra-se centrada em Bissau.
Apesar do crescente progresso dos mercados financeiros, este ainda permanece abaixo da

média dos paises da Unido.

A existéncia de um crescente mercado financeiro informal, as taxas de juro elevadissimas, o

escasso acesso ao financiamento resultante das garantias insuficientes e as mas praticas de

? Cf. Caderno de cooperagao, Banco de Portugal, publicagdo semestral n2 4, Ano lll, abril 2014.

* Op. Cit., p. 13.

* Cf. Relatério do FMI n® 13/197.

> 0Os cinco bancos comerciais do pais: BAO, Ecobank, Banco da Unido e Orabank, substituindo o entdo BRS e
Banco Atlantic.

De acordo com o relatério da atividades da RECOP/2011, agrupou SFD em quatro categorias segundo o
critério da forma juridica, denominacgdo e estatuto organico. Grupo 1-constituido pelos SFD’s legalizados sob
denominagdo de mutualista de poupanca e crédito - MPC caso de PAED; Grupo 2-as denominadas Caixas de
poupanca e de Crédito Autogeridas que sdo caixas locais ainda ndo legalizadas mas funcionando com unico
ponto de servico ex. SNV ADI e FEDACC; Grupo 3-com componente de micro-crédito, apoiam direta ou
indiretamente os grupos ou associagdes de base soliddrias para pratica de crédito mituo sem aplicagdo de taxa
de juro ex. KAFO, EAPP, AD e, por fim, Grupo 4-tendo como objeto Associacdes de Desenvolvimento
Comunitario no meio rural, organizadas em grupos de solidariedade (abota) cuja finalidade é distribuir entre
seus membros créditos sem aplicagdo de taxa de juro.
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contabilidade financeira, isto é a falta de implementacdo do plano SYSCOA’, representam
obstaculos consideraveis ao desenvolvimento do sistema financeiro nacional, a somar a
inexisténcia das redes de infraestruturas, um sistema de pagamento rudimentar, um sistema
juridico e judicial absolutamente débil, a auséncia de um sistema de notagao de crédito e
finalmente as instabilidades politicas ciclicas que vém impedindo significativamente o

sistema financeiro de prestar um apoio desejado e adequado ao setor privado.

Ademais, cerca de 25% da totalidade dos empréstimos da banca sdo dirigidos ao sector do
caju, constituindo um risco potencial ao desenvolvimento, uma vez que o elevado nimero
de EMP resulta sobretudo do aumento dos empréstimos ndo pagos pelos exportadores
passando dos 6,5% para os 29,2% na primeira metade de 2014, apesar de revelarem as mais
baixas taxas de aprovisionamento contidas comparativamente as dos restantes membros

uniso®.

Quanto a sua estrutura, o sistema financeiro oferece uma rede limitada de cinco bancos
comerciais, dois com agéncias fora da capital, cinco instituicbes de micro-financas,
satisfazendo as zonas urbanas e rurais mas entretanto mais de trés quartos da sua atividade
resumem-se apenas a capital Bissau pois, para cobertura dos riscos de natureza diversa,
dispde de trés companhias de s.eguros9 e um fundo de pensdes publico semiauténomo™,

tornando-se responsaveis pelo remanescente do sistema financeiro.

7 0 plano SYSCOA foi instituido pelo Regulamento 04/96/CM/UEMOA, de 20 de dezembro de 1996 entrando
em vigor em 1998. Com adog¢do do ato Uniforme da OHADA relativo compatibilizagdo e a sua entrada em vigor
em 01 de janeiro de 2001, o SYSCOHADA visa harmonizar a existéncia de dois sistemas que no fundo acabam
por revelar divergéncias entre si. Com efeito o Regulamento 07/2001/CM/UEMOA implementou a sua
execugao, passando o artigo 112° do AU, a aplicar-se a todos os membros.

O Regulamento n° 05/2013/CM/UEMOA de 28 de junho de 2013, procedeu a modificacdo do SYSCOA dando
azo ao novo Regulamento n.° 005/2014/COM/UEMOA, de 31 de maio de 2014, dispondo das novas regras e
métodos de contabilidade de SYSCOA aplicados as contas de exercicios abertos a 01/01/2014. Note-se que,
com isso, estamos perante aplicacdo de dois sistemas de contabilidade aos paises da UEMOA.

Entdo, face a conflitualidade, apelamos a aplicagdo do SYSCOHADA em detrimento do SYSCOA, visto que os
paises membros da UEMOA fazem parte também da OHADA, logo a esses aplicam-se-lhes o artigo 112° do AU.

8 Cf. Relatério do FMI/2015.

° Guine bis - Guiné-Bissau Seguros S.A criada por DC- L n° 1/97; Alianca Seguradora S.A, filial de Aliance
Senegalés, criado em 2004 e a NSIA Ansurances Bissau, filial criada em 2007, com principal em Abidjan

1% |nstituto Nacional da Providéncia Social (INPS).
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TABELA 1 - ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO

Quadro 1 - Estrutura do Sistema Financeiro, fim de 2012

Ativos totais

Montante % do| % do

(MM FCFA) | total PIB
Bancos 136,3 93,5 30,7
Institui¢des de microfinancas 0,4 0,3 0,09
Instituicdes financeiras ndo captadoras de depodsitos | 9,0 6,2 0,2
Seguros 2,1 1,4 0,5
Total do sistema bancério (excl. BCEAO) 1457 100,0 32,8

Fonte: relatério de FMI

Finalmente, sendo a funcdo primordial do sistema financeiro apoiar o desenvolvimento e
crescimento economico, entdo, de fato, é o que nos falta. Deste modo, constata-se a
predominancia do sector bancario pelo que a Comissdo Bancaria, como entidade reguladora
por exceléncia, deve ativar, sem exce¢do, 0 mecanismo de supervisdo prudencial e
comportamental para garantir o sistema, contendo assim, os efeitos sistémicos, e o colocar em

movimento a luz dos padrdes de Basileia Il e 11I.

2. AMBITO E DELIMITACAO

A presente tese tem por objeto um tema que ocupa, ha muito, 0 nosso interesse: Direito dos
mercados financeiros e supervisdo financeira na UEMOA. O sistema financeiro da Unido,
aléem da tripla dimensdo setorial tradicional, conta, ainda, com o sistema financeiro

descentralizado, que por razdes 6bvias ndo fez parte desta abordagem.

O Direito dos mercados financeiros € um ramo novo do Direito. Sendo assim, a determinacéo
da sua autonomia enquanto fendmeno novo obriga a uma analise comparativa com outros
sectores do Direito mais ou menos consolidados, juridico, cientifica e academicamente,

excetuando o Direito dos seguros*.

Na verdade, vé-se que mesmo as ciéncias que, por alguma forma, conseguiram definir
claramente o seu ambito e método de estudo, ndo se consideram imunes aos principios gerais

das outras.

' Cf. Rute Saraiva - Direitos dos Mercados Financeiros, p. 23.
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A delimitagcdo negativa ou positiva do Direito dos mercados financeiros coloca um acento
tonico, ao excecionar o Direito dos seguros como um dos pilares do sistema na determinacao

das ciéncias cuja proximidade é notoria.

A proposito disso a doutrina maioritaria acolheu pacificamente os argumentos recorrendo a
dupla justificacdo. Primeiro, atividade das companhias seguradoras funda-se na base

atuarial*?

, consistindo na previsdo e gestdo dos riscos, razdo porque essa empreitada seja
digna de um especialista com estatuto profissional especifico. Segundo, ha existéncia de um
regime contratual autbnomo com uma estrutura tradicionalmente diferente dos servicos de

crédito e de investimento.

Apaziguando essa querela é a posicdo de Rute Saraiva, aqui por nés comungada contanto, nao
ter chegado uma definigdo conclusiva em encarrar esta realidade como novo ramo cientifico
ao apelar a trés razdes em defesa a inclusdo alias manutencdo, do Direito dos seguros no

espetro dos mercados financeiros, sao elas:
| — Caracter universal da banca, allfinance e a constituicdo de conglomerados financeiros.

Il — Apesar das novidades oriundas do outro lado do atlantico norte revelarem parcialmente a
desconglomeracdo de seguradora Traveler’s do Citirogroup norte-americano, o alargamento
de préticas da venda cruzada (cross selling) relacionadas com o fenédmeno de banque

assurance.

Il — Finalmente, uma supervisdo integrada da Banca, Seguros e Valores Mobilidrios, uma
perspetiva a montante acolhida por vdrios Estados membros da unido. Esta doutrina

. . A1 .
encontrou a tutela no Direito portugués™ e talvez seja prematuro agora falar de

12 Cf. Diciondrio enciclopédia — origem do termo remonta a histéria antiga, onde entre os romanos «actuarii»
eram escribas que redigiam as atas do senado. Posteriormente, o termo passou a designar também os
escrivaes publicos que registavam nascimentos e ébitos. Até hoje o Vaticano utiliza o termo atudrio para
designar membros das comissGes formadas para os processos de beatificagdo (Tribunal da vida e virtude do
servo de Deus e tribunal de milagre do servo de Deus).

No século XVII, passaram a ser conhecidos como atuarios os pesquisadores que organizavam modelos
estatisticos-populacionais, como as tabuas de vida. Deste grupo dos cientistas é que sairam os primeiros
actuarios modernos “que passaram a utilizar recursos” matematicos para calculo de prémios, reservas e
anuidade. O primeiro atuario moderno foi william Morgan, que recebeu esse cargo na equittable life de
Londres.

B ver artigo 4° n.° 1 alinéas h), 1), L) e m) do RGIC, que permite que um banco assuma fungGes de gestor de
patrimdnios, de tomador de participagdes no capital da sociedade e de mediador de seguro.

Na mesma linha, segue RGAS nos seus artigos 8° n.°s 1 e 3 e 88° n.° 8, tanto como a legislacdo extravagante, em
particular os DC-L n.° 12/2006 de 20 de Janeiro, e 357-C/2007, de 31 de outubro, e a Portaria n° 299/99, de 30
de abril, que alargam a dimensao financeira e de investidor institucional das empresas de seguros.
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transferéncia novamente desta funcdo para Banco Central Europeu, fato que potenciaria a

ofensa ao espirito do n.° 6, in fine do artigo 127° do TFUE.

Outro dos aspetos interessantes do Direito dos Mercados Financeiros é ser visto por alguns
autores como integrante do Direito econémico definido por André de Laubadére™ como
Direito aplicavel a todas as matérias que entram na nocdo de economia, congregando todas

as partes do Direito privado e publico a que diz respeito.

Enfim, o Direito dos mercados financeiros admite a articulacdo entre as normas gerais e

normas especificas por isso, o seu horizonte dimensional apresenta ainda o cardcter setorial.

Sendo certo que o mercado financeiro esta em definicdo, por conseguinte, procura criar um
guadro técnico juridico moderno e coerente, estruturante dos principios organizativos do
enquadramento normativo e institucional da supervisao desse mercado. Isso reflete mais a
autonomia diddtica do que a cientifica, recorrendo ao fato de ser regido pelas normas de

natureza difusa, logo, a necessidade de um exercicio interpretativo e de aplicagdo casuistico.

3. PLANO DE TRABALHO E METODOLOGIA

O estudo apresenta uma parte introdutoria destacando a razdo do tema, os objetivos e a
metodologia adotada, agregado por uma estrutura composta por sete capitulos. O | destaca o0s
aspetos gerais do sistema, ja o Il, Il e IV estabeleceram a andlise individualizada de cada
subsetor de mercado, o V dedicado ao Banco Central, questdo ligada a segunda dimensao do
trabalho, enquanto, a regulacédo e supervisao financeira bem como a politica monetéaria e ainda

as consideracdes finais reservadas aos capitulos VI e VII.

E, tendo em conta os objetivos do presente, este estudo apresenta um carater ndo meramente
expositivo mas também, estatistico e comparativo. Procurou-se apds andlise genérica deduzir

os fatos ao particular e comprometer-nos com as soluces.

A exposicao descritiva de que se refere, traduz-se na revisdo da literatura contextualizando a
realidade Guineense, por recurso aos livros, relatorios, artigos ou revistas e sites, relacionados

com o tema bem como as concecdes de diversos autores.

% Direito publico econémico, Almedina, Coimbra, p. 18, 1985.
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A ordem por nos seguida em termos de referéncias bibliograficas é a seguinte: nome do autor
titulo da obra ou de artigo, nimero de edi¢do, nimero de volume, editora, lugar da publicacédo

e ano da publicagéo.

Na roda pé, o critério € 0 mesmo do anterior mas, com a introducdo do nimero da pagina da

obra precedido do ano da publicacao.

As indicacfes seguidas do nome do autor serdo substituidas nas referéncias subsequentes,
pelo op. cit., seqguido pelo nome do autor e pagina. Por fim, foram usadas as aspas para citar o
contetido do artigo, citacdo do autor as vezes para dar énfase a certa parte do texto.

PARTE |

SISTEMA DOS DIREITOS DO MERCADOS FINANCEIROS

Capitulo |
SISTEMA FINANCEIRO NA GUINE-BISSAU
4. CARATERIZACAO DO SISTEMA FINANCEIRO

Historicamente, dois fatores determinaram as caracteristicas do Direito dos mercados
financeiros. De uma parte reveste uma disciplina setorial, todavia, constitui uma parte do
Direito comercial, ainda que sujeito intensamente a influéncia do Direito publico, pese
embora apresente caracteristicas préprias variadas. De outra, um ramo de direito em que a

técnica adquire relevancia juridica e penetra na estrutura do contrato.

A estrutura de Direitos dos mercados financeiros é integrativa, ela reine o conjunto das
normas ligadas ao Crédito (banco), Investimento (mercado de capitais) e a protecao dos
riscos (seguro). Ora, revestindo esta natureza, surge logo a necessidade de cimentar um
tratamento unitario de principios que regem esta constelacdo, visando criar mercados

transparentes e com protecdo dos seus intervenientes.

N3o obstante existir a interpenetracdo entre mercados e principios, manifestam-se também

algumas nuances i.e., as normas que regulam o funcionamento do setor bancario
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apresentam uma orientacdo preferencialmente subjetiva contrapondo-se assim ao caracter

objetivo dos Direitos dos valores mobilidrios.

Quanto a banca é um Direito profissional que tem como objeto as entidades de crédito e a
sua atividade. Quanto aos valores mobilidrios é tendencialmente objetivo e visa negociar
acoes e outros titulos de valores maioritariamente na bolsa, tendo como objeto a regulacao
do mercado primario e secundario. Portanto, estas singularidades de alguma forma
denunciam a sua separagdo, conquanto, continuem a dispor em comum dos aspetos
nucleares, nomeadamente, o mercado financeiro, os instrumentos financeiros, neste caso,
dinheiro e, titulos convertidos em titulos escriturais gracas a nova tecnologia e sujeitos do
mercado (entidades financeiras) dotados de estatuto juridico com principios essenciais

comum.

Outro aspeto decorre ao nivel da perspetiva contratual. As opera¢des no mercado financeiro
sdao negdcios complexos muitas vezes ligados ao mercado de crédito e de titulos, o que
habitualmente acontece com a compensacdo dos depositantes com reforco pelo recurso ao

fundo de investimento no mercado de agdes.

Olhando aos principios e a sua comunicabilidade, a Banca, os Seguros e os Valores
Mobiliarios, devem ter o seu tratamento num UuUnico sistema de Direitos dos mercados

financeiros.

O Direito dos mercados financeiros constitui a disciplina académica que compreende o
estudo de conjunto das normas que regulam os mecanismos que permitem garantir

afetacdo das poupancas para o investimento™.

E um ramo didatico em progressdo com principios préprios caraterizado pela conjuncio das
normas do Direito publico e normas do Direito privado confinado a cada ordenamento
setorial. Pese embora, o caracter tendente em progressao constitui também parte do Direito

comercial como ramo de Direito especial.

Compde um ordenamento que fixa principios que presidem a aplicacao eficiente do préprio

mercado, a estabilidade dos intermediarios e as transferéncias dentro do mercado.

> CF. Fernando Zunzunegue, Derecho del mercado financiero, tercera edicidn, ediciones juridicas y sociales, S.A
Madrid/ Barcelona, p. 21, 2005.
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A sua especificidade estrutural distingue entre as normas de eficiéncia, normas prudenciais e
comportamentais sendo ainda, coordenado por um sistema de autoridade administrativas
independentes, caso do Banco Central dos Estados de Africa Ocidental através da Comiss3o
Bancaria, Conseil Régional d’Epargne Publique et des Marchés Financiers integrando a

Bourse Régional de Valeur Mobiliére e Conférence Interafricaine des Marchés D Assurances.

Determina o objeto da matéria i.e., instrumentos financeiros, organiza os diversos mercados
de instrumentos financeiros (primario e secunddrio), criando estatuto profissional dos

intermediarios com vista a prote¢do da solvéncia sobretudo, no subsetor bancario.

Mas atengdo, esta intervengao ndo se deve entender como afronta ou condicionante ao

exercicio profissional.

No ponto de vista sistematico ndo aparece adequado distinguir, entre Direito publico que
estuda o estatuto profissional das entidades financeiras do Direito privado que atende aos
contratos celebrados nesse mercado pois assim, se estaria a separar a empresa do

contrato®®.

Ainda, no exercicio da profissdo comercial, a empresa e o contrato sdo partes integrantes do
Direito comercial, tanto assim deve se preservar essa unidade no mercado financeiro. Assim,
Direito dos mercados financeiros compreende tanto as normas que compdem o estatuto
profissional das entidades financeiras como as normas que regem os contratos financeiros,

dai compagina a unidade técnica e juridica de matéria.

Este critério define, simplesmente, a referéncia ao regime de supervisdo administrativa e
poderes de que as autoridades financeiras se devem revestir, fato que tornou dificil, nos
outros subsetores, delimitar o ambito de atuac¢do publica do privado, neste, esta tarefa se
torna acentuadamente impossivel, visto que, se o Direito comercial regula a relacdo
resultante do exercicio de atividade empresarial de um lado, do outro, o direito mobilidrio
preocupa-se com atos'’ empresariais relativo a emissdo de valores e a sua eventual

negociagao.

16 . . . .
Op cit, Fernando Zunzunegui, Derecho del mercado financiero, p.32, 2005.
17 ¢~ . iz e Y . . . ~ A . . ~
Sdo considerados atos mobilidrios, a emissdo, registo, titularizagdo, transferéncia e negociacdo dos valores.
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Em suma, apesar da intensa sujeicdo do estatuto do empresario ao crivo publico, ainda
acresce a sua relevancia em especial no mercado dos valores. Dai, a razdo e a defesa do
Direito dos mercados de valores quer pelas normas que regulam a organizacdo desse
mercado quer por aquelas que regulam a contrata¢do. Contudo, continua vigorar o cédigo
comercial oitocentista’®, a GB ja dispde do Acto Uniforme Geral sobre o Comércio que
estabelece uma convivéncia harmoniosa de normas institucionais com as normas

contratuais.

5. SISTEMA DE FONTES

Qualquer trabalho juridicamente cientifico, explicativo de um sistema organizado de
normas, ndo deve prescindir de olhar sobre as suas fontes como modo de revelacdo do
préprio Direito. Entdo, os mercados financeiros ndo fogem a regra e, por isso, na Guiné-
Bissau, ele apresenta um quadro de estrutura tridimensional. Para o efeito, citamos as

fontes internas, comunitarias e internacionais.

O artigo 86° al. f) da CRGB atribuiu a competéncia exclusiva a ANP de legislar sobre o sistema
monetdrio. Quanto ao sistema financeiro, nada se declarou mas, por via de conjugacdo
deste com o artigo 11° n° 2, podemos encontrar a desejada prote¢ao constitucional tal como

foi defendida na doutrina portuguesa por Menezes Cordeiro™.

Todavia, os usos e costumes na GB desempenham um papel irrefutavelmente
complementar, sobretudo no ambito do Direito comum, em particular nas litigancias
resultantes de posse da terra, familia ou social, em que seja convocado para resolugao.
Nestes casos, o Direito consuetudinario, através dos ancides e chefes de tabancas, serve
para apaziguar as disputas que o Direito por suas normas positivadas jamais resolveria,

artigos 1° in fine, 2°/1 - b), 6°, 10°/3 e 21°/2 ambos da LOTS.

Entdo, atento ao formalismo hierdrquico das normas que resultam de acolhimento das

normas portuguesas sem ter em conta os contextos socioldgicos vertidos, verifica-se

18 Cddigo Comercial de Veiga Beirdo de 1888.

% CF Manual de Direito Bancario, 22 ed., Almedina, Coimbra, p. 31-33, 1999. O sistema financeiro consiste no
conjunto ordenado de entidades especializadas no tratamento do dinheiro ou no conjunto ordenado de bancos
e entidade similares.
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claramente a manifestacdo preferencialmente da lei e das normas corporativas?® como as
fontes imediatas do Direit021, excecionando usos e costumes, atendiveis quando nao

ofendem os ditames de boa-fé e ainda que seja assim determinado pela lei®%.

Em suma, por mais que se admita por excegao, a sua relevancia é bastante diminuta e, em
especial no que refere aos mercados financeiros. Pela histéria lembramos a pratica social de
mutuo em que se deposita uma certa quantia a uma determinada pessoa de alta confianca
ou comodato de bens, neste caso entrega de gados, animais, arroz, sal nessa pessoa para um

determinado periodo.

Na Unido, é consensual: o conceito definido, todas as normas de natureza comunitaria ou
internas sujeitam-se sempre a conformidade da sua interpretagdo com o Direito

internacional, logo o seu primado, no artigo 29° CRGB.

Também os principios estandardizados por associacbes profissionais, devido a sua
importancia acabam sendo recebidos nos ordenamentos internos, em especial pela
existéncia de conglomerados financeiros internacionais por via de autonomia privada com

cldusulas contratuais gerais.

Nestas, recordam-se os casos de Associa¢do Internacional do Mercado Primario®® (IPMA),
Associacdo Internacional do Mercado Segurador (ISMA) e Associacdo Internacional dos
Derivados e de Swaps (ISDA), Bancos de Pagamentos Internacional (BIS), o Comité de
Basileia (Comité de Ordenacdo Bancaria e Procedimento de Supervisdo), Associacdo
Internacional de Supervisores dos Seguros (lIAlS) e Associacdo Internacional da Comissao de
Seguros (I0SCO), que ajudam na fixacdo dos principios comuns aos mercados financeiros na

vertente de integracao no Joint Férum of Financial Conglomerate524.

No entanto, estes assemelham-se a cdmara de ressondncia onde habitualmente se reflita,

debata, estabelecam contactos, se troquem informacdes, experiéncias, solugdes de forma a

2% Diferentes das Leis, as normas corporativas sdo regras ditadas pelos organismos representativos das
diferentes categorias morais, culturais, econdmicas ou profissionais, no dominio das suas atribuicGes, bem
como os respetivos estatutos e regulamentos internos.

*! Vide o artigo 1° CC.

?Vide o artigo 3° CC.

> Todas associagdes com designacdo em siglas inglesas.

** A Guiné-Bissau fez parte de algumas associac¢des, caso da ISMA, IAIS e I0SCO.
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criarem principios para uma regulacdo e supervisdo adequada e eficiente que garanta a

solidez e a integridade dos servigos financeiro a nivel planetario.

Enfim, € um espago de estabelecimento das regras de exercicio das atividades financeiras e
da sua fiscalizagdo, monitorizando também os efeitos de crises, evitando o contdgio e
ativando regras e recomendacbes em matérias de saneamento e de liquidacdo. Contudo,

nado lhes compete aplicagdao das sangdes.

Porém, na verdade a arquitetura incipiente que referimos atrds nao é qualificada como fonte
imediata do Direito, tampouco dispde da legitimidade democratica pese embora as
incapacidades técnicas dos parlamentos nacionais na abordagem da matéria financeira
geralmente técnica e complexa, e apenas sirvam de referéncia técnica. Alids, sdo normas

corporativas.

Por derradeiro, toda esta preocupacdo encerra razoes de curto ou médio prazo, num estudo

global para criacdo de um ordenamento internacional mais eficiente e uniforme.

Olhando para a questdo do costume, impde-se na importancia histérica dos seguros,
designadamente com os Consulados do Mar e de Barcelona e as regras de Antuérpia. Hoje,
ainda nessa matéria fala-se de um pronuncio de uma ordem internacional costumeira, “Lex

I"

mercatoria dos mercados financeiros internacional”, mas, relativamente aos mercados nao

regulamentados através da lei e contratos padronizados e contratos-quadros.

Sublinhamos também a pratica reiterada e uniformizada dos prestamistas, cambistas e
corretores atuando como corporagdes profissionais que revelam comportamentos
costumeiros que acabam por nos proporcionar uma visao ampla e clara, auxiliante quanto a
natureza dos mercados e acabando num caracter juridico do contrato com clausulas
contratuais gerais vista desde o Cédigo Comercial oitocentista®® «Os depdsitos feitos em
bancos ou sociedade reger-se-ao pelos respetivos estatutos em tudo quanto nao se achar

previsto neste capitulo e mais disposicOes legais aplicaveis».

> Cf. Artigo 407° do Cddigo de Francisco Antdnio da Veiga Beirdo de 1888, de 23 de setembro, aprovado pela
Carta da Lei de 28 de Junho do mesmo ano, publicado no Diario do Governo de 6 de setembro, n.° 203. Por
rececdo da Lei 1/73, de 27 de setembro, ativando toda “A legislagdo portuguesa em vigor a data da
proclamacdo do Estado Soberano da Guiné-Bissau mantém a sua vigéncia em tudo o que for contrario a
soberania nacional, a Constituicdo da Republica, as Leis ordinarias e aos principios e objetivos do Partido
Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde”.
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Ao nivel comunitario, a Guiné Bissau esta inserida num bloco sub-regional, designado
UEMOA, organiza¢do de cariz econdmico e financeiro, num passo qualitativo na OHADA,
organizacdo com performance nos negécios em Africa e, por isso, mais aberta ao continente.
Portanto para efeitos deste trabalho, focdmo-nos principalmente na primeira pela

pertinéncia quanto ao assunto em estudo.

Nessa perspetiva, hierarquizamos as fontes segundo o critério da primazia. Entdo na
primeira linha temos os regulamentos, que se dispdem de caracter geral e obrigatério,

aplicados diretamente aos Estado membros.

Apesar do tratado da Unido anunciar no seu artigo 18° a criacdo dos érgdos de controlo
jurisdicional designados por “Tribunal de Justica e Tribunal de Contas’ endossando a criacdo
do seu regime juridico ao protocolo adicional n° 1, relativo ao érgdo de controlo da UEMOA,
tal Tribunal de Justica, foi instalado a 27 de Janeiro de 1995, em Ouagadougou. E um érgio
independente das restantes estruturas comunitdrias e dos governos dos Estados-membros,
com jurisdicdo propria e competéncia exclusiva em determinadas matérias que as aprecia

em rigorosa conformidade com o Direito Comunitario.

O Tribunal de Contas foi instalado em 30 de marco de 1998 em Ouagadougou, é um érgao
de controlo conjunto das contas da Unido sobre a regularidade e eficiéncia da utilizagcdo dos
recursos financeiros. Assegura a verificacdo das contas e a gestdo das empresas publicas,
controla as instituicdes de seguranca social sob dependéncia do Estado e pode controlar os
organismos que beneficiam dos apoios financeiros estatal ou de pessoas coletivas sob o seu
controlo, tanto assim, como realiza o apuramento administrativo das contas das
coletividades locais e dos seus estabelecimentos publicos, podendo também apoiar os
Parlamentos e os Governos dos Estados membros no controlo de execucdo das leis de

finangas pdblicasZG.

Nos termos do artigo 3° do Regulamento da Bolsa, foram criadas as normas que tutelam a
poupanca, a informacado dos investidores e o bom funcionamento do mercado. Estas editam
as disposicOes aplicdveis a poupanca de investimento publico, chamam atencdo para

operacdes de bolsa e outros produtos de investimento; condi¢des de exercicios da estrutura

26 Vide, a Diretiva n? 05/97/CM/UEMOA, de 16 de novembro, relativa as leis das finangas publicas, artigos 692 a
729
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do mercado e dos intervenientes comerciais; a CREPMF além de ser ouvida em qualquer
projeto de abertura da bolsa num Estado membro, exerce o direito de veto sobre os
produtos de poupanca publicos ou privados que ndo oferecem garantia de seguranca e a

protecdo a essa entidade.

Da mesma forma o artigo 2° do Regulamento da Bolsa fixa as regras aplicaveis ao
funcionamento do mercado bolsista, aos intervenientes comerciais e aos aderentes do
mercado. Esta sobreposicdo normativa revela a preocupacdo de minimizar os riscos

atinentes.

No que respeita a Diretiva, ela vincula os Estado-membros quanto aos resultados visados.
Citamos entre outras, a Diretiva n2 02/2000/CM/UEMOA, de 29 de junho, relativa a adogdo
de Cddigo de Transparéncia na Gestao de Financgas Publicas no seio da Unido, internamente
adotada sob forma da Lei?’; assim como a Diretiva n° 04/2007/CM/UEMOA?, relativa a luta
contra o financiamento ao terrorismo dentro dos Estados membros da UEMOA. A par de

outras, este instrumento consiste na implementacdo dos objetivos e principios da Unido.

A Decisdo tem forga obrigatdria, por isso, carece da notificacdo aos respetivos destinatarios,
condicdo para producdo dos seus efeitos. Entre outras, vejam-se as Decisbes n2
0180/2003/P.COM/UEMOA, relativa a criacdo e organizacdo dos servicos de Comissdo da
UEMOA e a Decisdo n.° 04/2001/CM/UEMOA relativa ao programa plurianual de
convergéncia, de estabilidade, confianca e solidariedade, atualizado na Republica da Guiné-

Bissau por um periodo entre 2001 a 2003.

Como se pode notar, cada Decisdo destina-se a um pais em concreto ou um conjunto dos
Estados membros com objetivo/s especifico/s, dai a razdo da sua obrigatoriedade limitar-se
apenas ao seu destinatario. Na primeira decisdo, os efeitos destinaram-se a generalidade ou
seja, ndo tinha um Estado destinatario em concreto, enquanto a ultima visava diretamente a

um Estado-membro, neste caso, a Republica da Guiné-Bissau.

7 Vide, Lei n.2 1/2015 de 5 de margo, publicado no B.0O. n2 9, 32 suplemento.
28 Disponivel na net site: www.uemoa.int
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Por fim, temos as Recomendagdes e Avisos, instrumentos meramente de alerta sobre a
implementacao de um programa, de uma politica, de um principio ou objetivo de interesse

comunitario. Ndo dispdem de forca obrigatdria. Alids, sdo de natureza supletiva.

A nivel de seguros, ndo se deve confundir as duas organizagbes que, sdao absolutamente
diferentes. A principal diferenga tem que ver com fato de uma ser uma Unido econdmica e
monetaria envolvendo paises da regido oeste africana enquanto a outra, a CIMA%, reveste-

se de cardcter continental, direcionada unicamente a componente de seguros.

De fato, ndo existe relagdo entre ambas, ndo obstante qualquer pais membro poder fazer

parte, como no da GB, o que nos remete agora abordagem da sua relevancia.

Segundo o artigo 1° do Tratado instituinte da organizacdo integrada a industria dos seguros
em Africa, superentende-se sobre todas as medidas necessdrias ao fortalecimento e a
consolidacdo de cooperacdo exemplar no dominio de seguro, uniformizando o mercado para

cobertura e garantia mais adaptadas as realidades africanas.

Estas medidas incentivam o aumento da retencdo interna e implementacdes das instalacdes
regionais de seguros e resseguros. Com isso realizam-se intercambios de visitas por técnicos
adequados particularmente para subscricdo e a gestdo de grandes riscos que excedem a

capacidade de retenc¢ao do mercado.

Por outro lado, a CIMA cria disposicGes adequadas para permitem o investimento local em
melhores condi¢des a beneficio da economia dos respetivos paises ou na area das provisoes
técnicas com a operacdo de seguro e resseguro sob a reserva das disposicdes técnicas
relativas aos riscos assegurados e tipo de cobertura de resseguros fornecendo critérios de

seguranca para liquidez, rentabilidade e diversidade.

Ainda promove politica de formacdo permanente ou reciclagem dos recursos humanos das
referidas empresas e administradores de quadros técnicos para responder as necessidades

das corretoras e dos respetivos Estados-membros

%> 0 Governo da Guiné-Bissau ratificou o Tratado em 2006.
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Portanto, prima pela continuidade da politica de harmonizacdo das disposi¢Oes legislativas e
regulamentares relativa as operagdes técnicas de seguro e resseguro e desenvolvimento dos

instrumentos de gestdo e mecanismo de prevencao de riscos nos Estados membros.

J& no plano nacional, considerando a revisdao constitucional de 1993%* a Constituigdo
conferiu ao Estado da Guiné-Bissau os poderes da emissdo dos instrumentos monetarios e
seu controle por intermédio do entdao Banco BIGB, as operagdes sobre o ouro e as divisas®?,
tendo ANP a competéncia exclusiva para legislar sobre o sistema monetario®’. Porém, a

revisao constitucional operada em 1996 revogou34 os artigos 13° n.° 2 e 86° al. e), da CRGB.

Segundo o preambulo do texto constitucional, a motivacdo decorre da necessidade de
adequacdo a um dos principios basilares da Unido, “Unidade Monetaria”. A partir desse
momento passou a alcada do BCEAO o papel da emissdao da moeda, garantindo, deste modo,
os servicos de atividades econdmicas e financeiras num mercado aberto, concorrencial, com
base na ordem juridica harmoniosa e racionalizada que garante efetivamente a livre
circulacdo de pessoas, bens, servicos e capitais em complemento dos objetivos definidos
pela Comunidade Econdmica do Oeste Africano, o que permitiu a circulacdo do franco da

comunidade financeira africana.

Assim, no entendimento da maioria dos autores35, aqui acolhida por nés, constata-se uma
clara delegacdo de competéncias para a Unido, com o fundamento de evitar a
burocratizacdo, morosidade, descoordenacdao e manipula¢des politicas partidarias dos

parlamentos nacionais dos Estados membros.

Contudo, tal delegacdo de poderes ndo retirou todas as prerrogativas aos Estados membros
de legislar sob a mesma matéria desde que isso ndo contradiga as normas ou espirito
comunitario. De recordar que o pais dispunha de uma legislacdo bancaria conhecida por Lei
das Instituicdes Financeiras, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 31/89, de 27 de Dezembro, pese
embora esta ndo se mostre adaptdvel ao novo dispositivo da gestdo financeira. Logo,

considerando o acordo de adesdo da GB concluido a 29 de Janeiro de 1997 e por

%0 | ei constitucional n.° 1/93, de 21 de fevereiro.

e Artigo 13° n° 2

2 ¢f. Artigo 86° alinea e).

** Lei constitucional n° 1/96, de 16 de dezembro.

** Cf. Artigo 1°.

** Entre outros, citamos Salvatore Mancuso, Direito Comercial africano (OHADA), Almedina, p. 44, 2012.
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consequéncia do seu artigo 22° do Tratado, de 14 de Novembro de 1973, que instituiu a
UEMOA impondo a todos e Estados membros harmoniza¢do das legislagdes em matéria de
organizacoes e distribuicdes de créditos e do exercicio da profissdo bancaria, a Guiné-Bissau
respondeu com a aprovacgdo da Lei de Regulamentagdo Bancaria n° 10/97 de 2 de dezembro
e, por essa mesma razao vém-se revogados em disposi¢cdes contrarias pelo artigo 114° de

atual Lei em vigor n°® 4/2008 de 31 de Margo, publicada no B.O n° 13, 22 feira.

Trata-se de um regime juridico que atendeu no seu artigo 1° a preocupacao de adequacdo

ao espirito comunitdrio.

Sob epigrafe, objeto e ambito da sua aplicacdo, envolve os estabelecimentos de crédito que
exercem a atividade no territério da Guiné-Bissau, qualquer que seja a sua forma juridica,
lugar da sua sede social ou do principal estabelecimento na UEMOA, e a nacionalidade dos

detentores do seu capital ou dos seus dirigentes.

Além deste objetivo, foi aprovada a Lei Uniforme n° 12/97 de 2 de Dezembro, sobre os
instrumentos de pagamentos, com aspetos inovadores significativos, tais como
estabelecimento de mecanismos de centralizacdo de pagamentos, confiados ao BCEAO com
o papel de centralizar e difundir pelo sistema a relacdo dos utilizadores de risco e o reforco
do papel dos bancos na prevencdo dos crimes ligados a utilizacdo destes instrumentos de

pagamentos.

Sobre os seguros de responsabilidade civel na Guiné-Bissau, a histéria comeca no final do
primeiro terco do seculo passado com a adoc¢do de um regime juridico préprio. Inicialmente,
o Estado comecgou por assumir o papel chave na gestdo de todos os riscos econdmicos ndo
sO ligados aos servidores publicos naturalmente mas também, aos privados através do

Decreto-Lei n° 5/1979, de 20 de janeiro.

Ja na segunda fase, o Estado ganha coragem e a consciéncia de que abdicar deste papel
traduzir-se-ia na maior vantagem e quica protegeria melhor os riscos privados, pelo que
adota novo Decreto-Lei n° 1/97, de 29 de abril. Este separa os riscos publicos do privados,
criando orgdos exercidos por diferentes entidades de modo a permitir que cada instituicdo
gestora adote o modelo de gestdo que mais se adeque a natureza da sua atividade e

prosseguindo seus objetivos.
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Até ai a solucdo continuava longe, contudo, o Estado assegurava parte dos riscos resultantes
das atividades econdmicas privadas através de instituto de seguros e da previdéncia social e,
outra parte, sobretudo ligada a responsabilidade civil automédvel, ndo se encontrava na
pratica ou juridicamente protegida até se criar em 1997, a primeira companhia seguradora

privada denominada GUINEBIS-GUINE-BISSAU SEGUROS S.A.

Atualmente, esta tarefa encontrou a sua tutela no CIMA. A Lei n° 4/2007, de 3 de setembro,
no seu artigo 10° determinou os fundamentos e objetivos que se assentam numa ldgica de
seguro, autossustentado propriamente pelos trabalhadores por conta de outrem ou por

conta prdpria e suas familias.

No ambito de investimento, constitui fonte interna o Cddigo de Investimento aprovado pela
Lei n° 13/2011, de 6 de julho, que revogou todas as disposi¢des do Decreto-Lei n° 03/2009,
de 31 de Dezembro, e demais disposi¢des legais que tratem de incentivos fiscais, contrdrias
aquela, excetuando-se apenas, os investimentos na area de exploragdo mineira, petrolifera e
florestal, bem como os realizados em zonas francas, que se regem nos termos da legislacdo

prépria ou de contratos de investimento, previstos no artigo 2° do presente diploma.

Este articulado encerra uma questdo interessante ao debate doutrindrio, sobretudo na
interpretacdo. Prende-se com a inclusdo ou ndo do investimento mobilidrio no ambito da
sua aplicacdo? Na verdade a GB ndo dispunha da bolsa de valores até a sua adesdo a
UEMOA, doravante passando a desfrutar da BRVM, pelo que dai parecia injustificavel falar

de uma questdo que ainda ndo tinha existido.

Entdo, do nosso entendimento, ressaltam dois argumentos: Primeiro, - passados a pente
fino os principios estruturantes do Tratado quer nas motiva¢gdes que encorajaram o
fendmeno de adesdo, espiritual ou substancialmente ndo existe sequer qualquer disposicao
gue impeca aos Estados membros criarem, per si, a sua entidade (bolsa) com vista a blindar
mais o seu sistema financeiro das falhas ou efeitos nefastos (riscos), estimulando ao mesmo

tempo a economia.

Segundo, repare-se na técnica legislativa usada pelo legislador no n° 1 desta norma: “este
codigo tem por objetivo estimular e garantir os investimentos na Republica da Guiné-Bissau e

aplica-se indiscriminadamente aos investimentos, independentemente do setor de
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atividades, da nacionalidade do investidor e da forma juridica da empresa [...]”. Temperados
de interpretacdao teleoldgica, os termos usados como «indiscriminadamente aos
investimentos e independentemente da nacionalidade do investido» incluem ou anunciam
exatamente o investimento na bolsa, sendo, assim, sé possivel investir na bolsa existindo a
mesma, além de sem duvida, visar também os investimentos em diversos setores da vida

econdmica.

De facto, podemos assistir a investimentos feitos em diversos setores da economia. Por
exemplo, quando um empresario decide investir na campanha do caju estamos perante um
investimento no sentido amplo mas, também de igual modo, ndo deixa de o ser quando o
mesmo investidor entende ampliar o seu capital e decide negociar agdao ou obrigacao na
bolsa. Hodiernamente, o termo investidor corresponde ao sujeito que realiza o investimento
ou investe na bolsa. Enfim, digamos a técnica usada pelo legislador, chama a atencdo e
convoca a criacdo de uma bolsa de valores, onde se animam, promovem e se fazem os
investimentos para melhor alavancar a atividade econdmica e consequente o crescimento

econdmico do pais.

6. PRINCIPIOS GERAIS DO SISTEMA FINANCEIRO

O funcionamento do sistema financeiro atrai um conjunto de valores essenciais que visam,
acautelar os objetivos ou finalidades garantindo desta forma a satisfacdo do proprio sistema.
Tratam-se designadamente dos principios da transparéncia, estabilidade, seguranga,

eficiéncia e regularidade, que, sucintamente, comecamos a analisar.

O Principio de transparéncia funciona como principio matriz das atividades financeiras,
apresentando maior manifestacdo na intermediacdo financeira. Portanto, traduz-se em dois
objetivos (i) a protecdo dos consumidores na vertente de depositantes/ segurados/
investidores e, em geral, dos titulares de bens desprovidos da respetiva gestdo; e (ii)
prevencdo de assimetria informativa, através de imposicao de deveres informativos a favor

da parte menos informada.

Principio de estabilidade é suscetivel de potenciar confusdo com o da regularidade, pelo que

relegamos a questdo para o fim. A estabilidade procura estabelecer o funcionamento
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equilibrado do mercado, em especial, ao nivel dos precos, deste modo evitando a
volatilidades no curto prazo. Assim subjaz-lhe a formagdo da confianca dos agentes,
econdmicos e dos investidores, o principio fundamental e objetivo da politica
macroeconémica da Unido econdmica monetdria, cuja, prossecucdo deve consistir
efetivamente no resultado positivo do funcionamento das empresas em relacdo as

expectativas, previsdes, planeamento, alids, na confianga dos agentes econdmicos.

Igualmente a par da estabilidade especifica (dos precos), o seu alcance abrange também a

estabilidade geral, o funcionamento do sistema assegurado através de supervisao.

Por fim, a estabilidade estd associada a ideia de continuidade de certos servicos financeiros

visto que, a sua prestacdo interrompida pode afetar o interesse publico.

O funcionamento dos mercados financeiros pressupde seguranca, geralmente vista no
sentido de protecdo dos consumidores. Claro, mas podemos ainda encontrar o seu alcance
em diversas acec¢Oes: A seguranca nas transacdes garante as partes nelas envolvidas a sua
plena execucdo, bem como a seguranca das instituicdes visa a solvabilidade e liquidez,
enquanto a seguranca de procedimentos permite a todo tempo identificar as irregularidades

praticadas, bem como o seu autor.

Neste contexto a seguranca passa desempenhar dupla funcdo, além de prevencdo de

perturbacdes que decorram desse mercado, é igualmente a garantia da sua reparacao.

O principio de eficiéncia neste sentido ndo se deve confundir com o da proporcionalidade
enquanto o critério orientador da atuacdo das entidades publicas. Estd em causa a relacdo
entre os meios e fins. Tratam-se porém de dois aspetos complementares: a eficiéncia tem
gue ver sobretudo com resultados em funcdo dos meios; a proporcionalidade visa sobretudo
o meio em fungdo do resultado. O critério aqui é de relacdo entre os recursos utilizados e as

utilidades conseguidas.

No entanto, fica garantida a eficiéncia quando para tal, empregamos iguais ou menores
recursos e se conseguem gerar maiores ou iguais utilidades respetivamente. Também este
encontra o seu fundamento ao nivel da regulacdo, em que seja possivel atingir uma

finalidade pretendida recorrendo a meios menos exigentes ou menos onerosos para 0s
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agentes econémicos. Contudo, a eficiéncia ndo deve ser vista sob dimensdo individual do
agente econdmico, requerendo a apreciacdo global do sistema sobre os ganhos sociais

resultantes, dai a eficiéncia sistémica.

Trata-se de criagao de regras juridicas sobre as atividades econémicas em geral e sobre o
sistema financeiro em especial, pelo que o comportamento dum agente econdmico

individualmente deve ser educado para promocao de eficiéncia global.

Por fim, o principio de regularidade pressupde uma dupla dimensdo, formal e material. Esta
regularidade preenche-se principalmente pela sua subordinagdo aos principios atras
mencionados. Caso contrdrio, ndo sé os mercados financeiros teriam propriamente
problemas de funcionalidade como também, os consumidores, e sua prote¢do e a economia
como um todo poderiam colapsar. Ademais, a regularidade, determina que as atividades
financeiras sejam estritamente exercidas com base na Lei e demais regulamentacdo

aplicavel.

7. LIBERDADES COMUNITARIAS

O Tratado da Unido Econédmica Monetdria Oeste Africana apenas relne a volta de uma
norma trés liberdades comunitdrias relativas as pessoas, servicos e capitais, o que para
melhor tratamento justificaria um tratamento autonomizado. Os bens encontram as suas

consagragdes noutra norma.

Em relacdo ao direito de estabelecimento ganhou a protecgao juridica com a revisdao desse

tratado.

7.1. LIBERDADE DE CIRCULAGCAO DE PESSOAS E BENS

De um lado, resulta do artigo 91° do Tratado da UEMOA, a livre circulagdo de pessoas.
Portanto, sem prejuizo das limita¢des justificadas por razdes de ordem publica, seguranca
publica e saude publica, a livre circulacdo das pessoas dos Estados membros da Unido

implica: a) a abolicdo de toda e qualquer discriminacdo em razdo da nacionalidade entre os
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trabalhadores dos Estados membros no que respeita ao emprego, a remuneracdo e demais
condicdo de trabalho mas, com excecdo na fungdo publica; b) o direito de circular e
permanecer livremente no territério dos Estados membros; c) o direito de residir depois de

atividade laboral.

Apds o aviso favoravel do Parlamento sobre proposta da Comissao, o Conselho institui com
aprovagdo de 2/3 dos seus membros, por via do regulamento ou diretiva, as disposi¢des
necessarias para facilitar o uso efetivo dos direitos acima referidos. Contudo, até ao
presente, este objetivo continua por alcangar pois, segundo Jodo Mendes Pereira®, diversos
fatores estruturais, sociopoliticos e militares justificam este insucesso: a guerra civil na
Libéria em 1989, - intervencdo de uma forca militar regional na Serra Leoa, combates
fronteiricos entre a Libéria e a Guiné-Conakry em 2001, conflito interno Costa marfinense
em 2002, e auséncia de infraestruturais transnacionais, em especial uma rede de caminho-

de-ferro e também rodovidria que ligue os diferentes paises.

Em relacdo aos bens, no §2, artigo 77° do Tratado, a liberdade fundamental de circulacdo de
mercadorias assenta numa visao positiva da liberalizagao das trocas entre Estados-membros
e negativa do protecionismo. Para tal é necessdria a eliminagao de obstaculos aduaneiros
entre os Estados. A unido aduaneira corresponde a proibicdo de os Estados membros
estabelecerem entre si direitos aduaneiros de importacdo e de exportacdo, incluindo
direitos de natureza fiscal e encargos de efeito equivalente, sem prejuizo da existéncia de

restricdes com fundamentos legal uma vez razoaveis e nao arbitrarias.

Apesar disso, hodiernamente, persistem as fronteiras administrativas sobretudo no que
respeita de controlos técnicos. Tais autoridades devem mover-se pela questdo apenas de
garantia de ordem publica, por outras palavras na salvaguarda de seguranca, tranquilidade e

saude pt]blicas37.

* Sobre este assunto, Jodo Mendes Pereira, Direito Comunitario Material e Integracdo Sub-Regional, Almedina,
2017, p. 292.

%’ sendo elementos que restringem essa liberdade seja em todo semelhante aos que controlam a restrigao das
demais liberdades e dos restantes direitos fundamentais, porque nos importa a sua abordagem desta natureza.
Para o efeito das restricbes parafraseou-se Jonas E. M. Machado- Direito da Unido europeia, 22 edigdo,
Coimbra editora, p. 324 e ss, coloca a questdo de saber quando e com que fundamento é que as medidas
equivalentes a direitos aduaneiros ou restricdes quantitativas a importacdo e exportacdo poderdo ser
consideradas justificadas.
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Nas relagbes comerciais envolvendo os terceiros fixou-se uma pauta aduaneira comum
alinea b) do artigo 76°, TEC que pressupde aplicacdo uniformizada da legislacdo aduaneira

em todo territdrio da unido aduaneira.

A liberdade de circulagdao de mercadorias admite exce¢des com acervo no articulado 79°
paragrafo | do Tratado/UEMOA, quanto a importacdo ou exportacdo e de transito, por
razoes justificadas com base na moralidade, a salde e seguranca publica, da preservagao do
ambiente, da protecdo dos tesouros nacionais com valor artistico, histérico ou arqueolégico

e de preservagdo de propriedade industrial e comercial.

Porguanto as referidas restricdes ndo devem fundamentar qualquer discriminacao arbitraria
desta liberdade. Nesta perspetiva, resulta do paragrafo seguinte, os Estados com
fundamentos legais que pretendam ativar este mecanismo devem, por isso, informar a
Comissdo para que esta anualmente proponha ao érgao competente a sua harmonizacao ou

eliminagdo progressiva.

Da mesma forma, a luz do artigo 86° paragrafo | do Tratado, confere-se aos Estados
membros a faculdade de derrogar as regras de livre circulagdo de mercadorias e da politica
comercial porquanto verificada a situagao de dificuldade efetiva de um ou varios setores da

sua economia.

Neste sentido recorreu a férmula de Dassonville para definir a restricdio a liberdade de circulagdo de
mercadorias, como toda e qualquer medida suscetivel de dificultar, direta ou indiretamente, atual ou
potencialmente, o comércio intracomunitario. Portanto, todas normas nacionais que estabelecem ulteriores
requisitos aos produtos (v. g. sobre proibi¢es, autorizagdes, licengas, transporte sdao prima facie proibidos pelo
artigo 35° TFUE).

Por seu turno, as restri¢Ges a circulagdo abrangem as medidas que representam uma perturbagdo ao comércio
entre os Estados, estabelecendo requisitos nacionais a entrada do bem para além dos requisitos estabelecidos
pelo Estado da respetiva origem, em dominios como a designacdo, forma, dimensdes, peso, composicdo,
apresentacao, etiquetagem, acondicionamento, mesmo que sejam aplicadas a todos indistintamente.

Todavia ndo cabem nesta prescricdo as normas nacionais que se limitam a regular aspetos como as
modalidades de venda, publicidade e prego dos produtos (v. g. proibicdo da venda a baixo custo, fixagdo dos
precos, publicidade de medicamentos, vendas ao domicilio), uma vez aplicados a todos agentes econémicos
operando no territdrio nacional e que sobre eles tenham o mesmo efeito juridico e fatico. Caso contrario
consideram-se discriminac¢des na circulagdo como qualificadas pela jurisprudéncia no caso de Keck/Mithouard,
24-11-93, envolvendo a proibicdo geral de revenda com prejuizo.

Em relagdo ao fundamento ou admissibilidades das restricdes nacionais depende de um conjunto de
pressupostos materiais e formais, semelhantes aos exigidos pelo Direito constitucional quanto a restri¢cées dos
direitos fundamentais. Neste caso os fundamentos devem resultar do Tratado e deve ser tanto quanto possivel
expresso. O artigo 79° do Tratado da UEMOA acolhe a norma 36° do TFUE, criando cldusulas gerais que
permitem fundamentar a restricdes nacionais a liberdade de circulagdo com base na salvaguarda de bens ndo
econdmicos de interesse geral.
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O afastamento deve implicar o recurso as medidas de salvaguarda do interesse publico.
Estas medidas sdo também de cardcter tempordrio, ndo devem perdurar por um periodo de

tempo superior a seis meses renovaveis, devendo serem autorizadas pela Comissao.

Finalmente, a unido aduaneira ndo esta dissociada da liberdade das trocas comerciais a
escala planetaria. Nesse sentido, a UniGo deve conformar as suas disposicdes as do GATT S,
A necessidade é de contribuir para o desenvolvimento harmonioso do comércio intra
africano e mundial, favorecendo o desenvolvimento das capacidades produtivas dentro da
Unido, proteger as produgdes contra politicas de dumping e de subvencdo dos paises

terceiros™>.

7.2. LIBERDADE DE ESTABELECIMENTO

A liberdade de estabelecimento ganhou a sua protecdo juridica com a revisdo de 2010 do
Tratado. O exercicio deste direito assenta na instalagdo tempordria ou permanente para o
exercicio de profissdo noutro Estado membro por parte de uma empresa, ndo se querendo
aqui entrar no debate sobre a questdo da liberdade de estabelecimento primdria ou
secunddria. Por isso, na consideracdo expositiva do artigo 93° do Tratado criaram-se
proibicdes as restricdes a liberdade de estabelecimento dos nacionais de um Estado membro
num territério de outro Estado membro. Este impedimento abrange igualmente as

restricOes a constituicdo de agéncias e sucursais.

%A respeito o artigo xxiv do GATT, § 5 al. a), a Unido assegura a incidéncia global de direitos aduaneiros e

outros regulamentos de comércio face aos paises terceiros ndo restritivos das disposicdes em vigor antes da
criacdo da Unido. Por isso, no §7, impde-se a obrigacdo de o Estado constituinte da Unido notificar suas
intengdes havendo um plano e programa de livre comércio.

* por objetivo de livre circulagdo das mercadorias importa falar das politicas dumping e subvenc¢do dos paises.
Neste sentido, parafraseando Olivier Cachard — Droit du commerce international, 22 édition, p. 144 e ss;
constitui dumping pratica de operadores privados que ndo pode ser objeto de disciplina ou regra de efeito
direto no ambito da OMC. Definido no artigo 292 desta organizagdo «Aux fin du présent accord, un produit doit
étre considéré comme faisant I'objet d’'un dumping, c’est-a-dire comme étant introduit sur le marché d’un autre
pays a un prix inférieur a sa valeur normale, si le prix a I’exportation de ce produit, losqu’il est exporté d’un pays
vers un autre, est inféreur au prix comparable a la consommation dans le pays exportateur».

Em relagdo a concessdo de subvengdo, é um instrumento da politica econdmica nacional ou regional incluido
pelos Estados aderentes para complementar a economia do mercado como medida anti dumping. Portanto, a
subvencdo constitui assim objeto de critica quando o critério da sua atribuicdo se destina a favorecer
injustamente as operagGes nacionais. Qualquer subvencdo deve reunir dois critérios estabelecidos no artigo 12
do Acordo sobre subvencGes e medidas compensatdrias: primeiro deve resultar de contribuicdo de um Estado
ou Organismo e, segundo, deve constituir uma vantagem para operador beneficiario.
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Portanto as sociedades ou pessoas morais constituidas conforme a legislacdo de um Estado
membro com a sede estatutdria, suas administragdes centrais ou principais no interior da

Unido sdo consideradas simétricas aos seus respetivos titulares membros da Comunidade.

No quadro da CEDEAO, o direito de estabelecimento tem a sua origem na terceira etapa de
efetivacdo da liberdade de movimento. Com o Protocolo de 1990, relativo ao direito de
estabelecimento, define este como aquele que reconhece a todo o cidadao, residente num
Estado membro, de instalar ou de estabelecer noutro Estado que ndo o seu Estado de
origem, de aceder as atividade econdmicas, de as exercer assim como de constituir e de
gerir as empresas sobretudo as sociedades nas condi¢des definidas pela legislacdo do Estado

membro de acolhimento para seus préprios residentes (artigo 1°)

Para JOnatas E. M. Machado®, o direito de estabelecimento constitui outra das traves
mestras da construcdo do mercado interno, assumindo uma intima relacdo com a liberdade

de circulagao de pessoas e capitais.

Sendo uma peca fundamental na garantia da igualdade juridica e fatica entre as diferentes

empresas por este motivo, fica indissocidvel do Direito da concorréncia.

Perante esta situacdo, as empresas ou sociedades dispdem de um direito que comporta as
atividades nao salariais, assim como nas suas constituicdes e gestao dentro dos parametros

definidos pela legislacdo de pais do estabelecimento.

7.3. LIBERDADE DE PRESTACAO DE SERVICOS

Ao lado das outras liberdades, o Tratado de UEMOA consagrou, no artigo 91°, a liberdade de
prestacdo de servicos. Em causa esta liberdade de prestacdo de servicos num Estado
membro ou a cidaddo doutro Estado-membro, sem ter por isso de criar um estabelecimento
estavel de qualquer natureza. Este direito vem complementar a liberdade de circulagdo dos

trabalhadores, de estabelecimento e também da livre circulacdo de capitais.

¥ Nesse sentido, o Direito da Unido Europeia, 22 edi¢do, Coimbra Editora, p. 355 e ss., 2014.
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Entretanto, estd em causa uma modalidade de estrutura juridica da atividade laboral e
empresarial, geralmente ndo assalariados nem estaveis e nao focada a um determinado

setor de econémico.

Este artigo ainda determina que o exercicio deste direito tem que estar em conformidade
com as regras que regem os cidaddaos nacionais. Contudo, fica limitado pelas razoes de
segurancga e saude publicas, sem prejuizo das exce¢Oes previstas pelo Tratado. No fundo,
estamos perante a eliminacdo progressiva de qualquer discriminacdo, restricdo ou

obstaculos que possam afetar o espirito da competitividade no mercado comum.

Finalmente, sublinha-se o seu cardcter residual ou subsidiario. Quer dizer que apenas
entram para o ambito desta protecdo aquelas condutas que nao poderam ser reconduzidas
as demais liberdades fundamentais. A semelhanca das outras liberdades fundamentais a
prestacdo de servicos estd subordinada aos principios da universalidade, igualdade, primado
do Direito da Unido, aplicabilidade direta, vinculacdo de entidades publicas e privadas, um

regime especial de restricdo e o principio da tutela jurisdicional efetiva.

7.4. LIBERDADE DE MOVIMENTOS DE CAPITAIS

Um dos corolarios do mercado comum respeita a mobilidade dos capitais dentro da Unido e
entre esta e Estados terceiros sem quaisquer restricdes ao pagamento. Isto abriu caminho
aos particulares e as empresas de estenderem as suas relagdes bancarias a nivel do espaco
comunitario facilitando deste modo abertura de conta, depdsito, empréstimos e

transferéncias individuais e comerciais.

Envolve ainda a liberdade de pagamentos correntes, contrapartida financeira da liberdade
de circulacdo de mercadorias, pessoas, servicos, e capitais. Este fato, registou-se a
consisténcia nos ultimos anos com a construcdao do espago financeiro comunitario veio

incrementar a liberalizacdo dos servicos dos bancos e dos seguros.

O Tratado determinou que ficam proibidas quaisquer restricdes aos movimentos de capitais
e aos pagamentos das pessoas residentes nos Estados membros da Unido. Contudo, vem o

o

n° 1 do artigo 97° apaziguar esta proibicdo, afastando do ambito de liberdade de
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transferéncia de capitais fundamentalmente as medidas seguintes: a) medidas
indispensdveis para prevencdo das infragdes fiscais, b) as disposi¢des com vista reforcarem
os meios de informacdo estatistica sobre os movimentos de capitais e c) adotacdo das

medidas justificativas por razdes de ordem ou de seguranca publicas.

A ideia de transferéncia no seio de espaco econdmico, a CEDEAO™, revelou mais avancos ao
garantir a liberdade de circulagao de capitais com objetivos (i) de estimular a criagdao de
bolsas de valor nacionais e regionais, (ii) estabelecer as rela¢Ges estreitas entre os mercados
de capitais e as bolsas de valores locais, (iii) zelar para que os cidaddaos de um Estado
membro tenham possibilidade de adquirir titulos, acdes e outros valores ou de investir em
empresas estabelecidas no territério de outros Estados membros, (iv) estabelecer
mecanismo que permita uma grande difusdo das cotagdes em bolsas nos Estados-membros,
(v) Adotacdo dos mecanismos adequados para regulamentacdo das questoes relativas aos
mercados de capitais a fim de lhes assegurarem o bom funcionamento e a protecdo dos

investimentos.

Enfim, a livre circulacdo de capitais facilita o investimento e importa¢cdo de produtos que
abastecem o mercado. Mas também, gera o efeito negativo ao nivel dos investimentos
estrangeiros que sdo canalizados para setores lucrativos (comércio externo, minas) e
repatriamento dos lucros, acompanhado das transferéncias desproporcionadas face aos

capitais nacionais.

Capitulo Il
SETOR BANCARIO

8. ASPETOS HISTORICOS

Trés fases marcaram os antecedentes da atividade econdmica e financeira em especial, na

Banca, na Guiné-Bissau.

" Nesse sentido, artigo 53° do Tratado da CEDEAO.
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A primeira fase dos Descobrimentos e ocupacdo portuguesa a independéncia (quanto a qual
faremos uma abordagem sindptica do assunto), sendo que a origem e evolugao da banca na

Guiné Bissau esta diretamente ligada ao desenvolvimento dessa atividade na metrépole.

Assim sendo e, para este efeito encontramos um estudo aprofundado na dogmatica
portuguesa particular em, Anténio Menezes Cordeiro®?, segundo o qual surgimento da banca

moderna, data do seculo XIX.

Um século apds a descoberta ou anexacdo da Guiné, em 1441, a metrdpole ja vinha
estabelecendo a primeira administragdo colonial na antiga Guiné. Os navegadores
portugueses recorreram a evangelizacdo e trocas comerciais para atingirem o interior do
continente africano, levando produtos europeus e até asiaticos, tabacos, aguardentes,
armas do fogo e belas artes de tapecarias entre outros bens. Respetivamente em troca
recebiam dos povos autdctones produtos locais como marfim, éleo de palma, coco. A pratica
comercial atingiu o seu apogeu com o “Comeércio Triangular” vulgarmente batizado por

“Trafico Negreiro dos Escravos”.

No inicio da segunda metade do seculo XX, a Guiné vé reconhecido o estatuto especial com
mais alto valor distintivo da colonizacdo portuguesa, “integracdo a Portugal” passando deste

modo a designar-se Guiné Portuguesa.

Apesar disso, os ventos de descolonizacdo de Bandung encontraram em Africa motivacdes
gue animaram aquilo que ja se tornava insuportdvel e intoleravel. Entdo, por via armada e
unilateralmente, a Guiné proclamou sua independéncia, fato reconhecido um ano depois
pela poténcia colonizadora em 1974 por tratado de Argel. A coldnia portuguesa tornou-se
independente por facto e por Direito, derrubando, desta forma, a administracdo estrangeira
gue ja andava quase no seu sexto século. A proclamacdo unilateral da independéncia dos
povos da Guiné e Cabo Verde nas zonas libertadas representava pouco menos de um ter¢o
do territdrio nacional com a restante maior parte sob égide dos colonos, incluindo Bissau e

Bolama, capital onde a maquina da administracdo colonial se encontrava instalada.

Importa salientar que o inicio de atividade bancaria na Guiné-Bissau ndo coincidiu com a

chegada e fixacdo dos portugueses quer na costa quer no interior do pais. Ou seja, s6 foi

*2 Direito bancario, Op. Cit., p. 104 e ss, 2016
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possivel no ultimo século da permanéncia colonial através de Carta Régia do Rei D. Luis |, em
1864, que criou uma agéncia filial do BNU, autorizada pela portaria n° 67/73, de 18 de
setembro, Boletim Oficial (B.O) n° 38, acabando por criar condicGes para a implementacao
do Decreto (DC) n® 293/72 de 12 de agosto, relativo a utilizacdo de emissdo e circulagdo

metalicas na provincia ultramarina.

J4 a segunda fase iniciou-se com a independéncia com a centralizagdo econdmica, politica e
econdmica a partir de 1974. A nova Guiné-Bissau como outras coldnias passou a engendrar o
seu préprio panorama politico, econdmico e financeiro, tendo optado, por isso, por um
modelo de politica de economia centralizada, em que tudo estava sob controlo do Estado,
maxime “Planificacdo Econdmica”. De fato, a recém-libertada do jugo imperialista, com
meios de producdo quase inexistente ou rudimentar, a Guiné-Bissau ndo tinha como
aguentar as necessidades bdsicas do povo, ndo permitindo, a data, o arranque da maquina
econdmica e financeira doméstica desejavel, mesmo adotando a sua prépria moeda (Peso)

em detrimento do escudo portugués.

Nas relagdes com o FMI, chegaram ao pais as primeiras reformas profundas e estruturais no
setor da economia, resultando na adocdo da Economia de Mercado de «Comercio Livre»
Claro, isso deixou marcas importantes na vida econdmica e financeira, possibilitou tanto aos
particulares, acesso a esfera econédmica criando bancos e instituicdes financeiras privadas e
por outro lado, registou-se “aumento significativamente das operagdes bancarias*®” através
das quais, se obtém fundos para financiar operacdes ativas de empréstimos e concessao de

créditos.

Além das reformas supra citadas, o pais avan¢ou ainda mais com a criagcdao do BIGB, empresa
da economia mista, constituida maioritariamente por capital do Estado, acionista maioritario

e restantes agdes pertencentes aos privados.

Porém, o fendmeno de politizacdo continua presente, roendo completamente a nossa
sociedade e, a falta de preparacdo do pessoal técnico para se ocupar da monotorizagao e
gestdo prudente da carteira de crédito associada aos demais lentos ritmos econdmicos

fizeram falir o entdo jovem banco. Pode-se pois enfatizar o papel dos governantes

*\Vd. Januéario Pedro Correia - Giro Bancario, Tese do mestrado, p. 26 e ss, 2006/2007.
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coniventes na facilitacdo de concessdo de créditos mal Parados aos ditos “Empresarios do

Regime”, com a agravacao pelo conflito politico militar de 7 de Junho de 1998.

Os risco sistémicos ndo eram faceis conter, por isso, a Unica sucursal existente, Banco Totta
& Acgores, que ja vinha operando desde fevereiro de 1992, ndo resistiu aos contornos
sobretudo, do conflito militar de 1998 e decidiu-se retirar simplesmente do sistema
financeiro nacional em 1999*, dando lugar ao surgimento do primeiro banco comercial,

BAO™.

Atualmente, a rede bancdria nacional é composta por cinco bancos, disponiveis a receber
depdsitos do publico movimentaveis por meio de cheques e além destes, dispdem de outros
instrumentos de pagamentos como ATMs, o que, de certo modo, facilita os pagamentos,
diminuindo as longas filas, nomeadamente nos periodos coincidentes com os pagamentos

dos salarios publicos e privados.

A terceira e ultima fase, tem que ver com o avan¢o da Guiné-Bissau para integracdo
monetdria e posteriormente econdmica a nivel sub-regional. A adesdo do pais ao bloco
econémico regional UMOA/UEMOA em 1997% claro, constitui um modelo de integracao
andmola aos padroes universal porém, apesar disso, representou uma opc¢do ousada e
acertada. Pois, as vantagens sao inUmeras. Primeiro, permite fazer face a crise econdmica e
financeira resultante do conflito politico-militar de 1998, permite a ado¢do de uma moeda
mais estavel, o fcfa, em comparagao com o Peso e, maior mercado facilitando a circulacao

das pessoas e bens na comunidade, entre outras.

Com a falta de estrutura econdmica sélida para fazer face a competitividade dentro do
mercado, quer no plano interno, como da Unido, com a economia nacional a ndo ter e longe

de dispor hoje, um sistema financeiro robusto que possa estabilizar o mecanismo de oferta e

o Apesar disso, os bancos e o grosso das suas atividades restringiam-se a cidade de Bissau pois essa fraca
cobertura de atividade dos bancos em todo o territério nacional era reflexo da pouca produtividade e
redistribuicdo de riquezas.

*> BAO — Banco da Africa Ocidental, € um dos bancos presentes hoje na vida econdmica e financeira na Guiné-
Bissau, dispondo atualmente de seis balcdes a nivel nacional (Bissau, Safim, Canchungo, Sdo Domingos, Bafata
e Gabu), e entre outros, recebe depdsitos do publico, faz servico de tesouraria e de consumo, ordens de
pagamento, garante a conta ordenado, concede créditos a habita¢des, efetua operagGes, emite garantias
bancarias e operagGes bancdrias internacionais. Dados disponiveis no site: www.bancodaafricaocidental.com

* Cf. Ades3o da Guiné-Bissau a UEMOA, 2 de maio, pela resolugdo n2 27 e 28 /2007 de ANP, aprova ainda o
Tratado de UMOA e os respetivos estatutos de BCEAO e a convengdo que institui e regula a Comissdo Bancaria
da UEMOA, publicados no IV Suplemento B.O n2 8, de 29 de fevereiro de 2008.
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procura de liquidez no mercado comum disputado por cerca de 300 milhdes de pessoas isto,
a Guiné-Bissau remete se ao papel espetador. Contudo, constituiu uma visdao politica e
econdmica bem acertada, na medida que funcionou como antecamara a crise politico-militar

e social de 1998.

Por conseguinte, a saida por via do mercado Senegalés no ambito da Unido apaziguou muito

o fardo que a nagao guineense teria de enfrentar com a revolugdo armada.

9. REGIME DE ACESSO E EXERCICIO DE ATIVIDADES

O acesso ao exercicio da atividade bancdria estd dependente da obtencdo prévia de
autorizacdo e inscricdo na lista de bancos ou estabelecimentos financeiros de natureza
bancdria. Em consequéncia, ndo se deve fazer prevalecer da qualidade de banco, banqueiro
ou estabelecimento financeiro de natureza bancaria, nem criar aparéncia de gozar dessa

qualidade, denominac3o social ou nome comercial a luz da lei*’.

Para o efeito, o procedimento da obten¢dao da autoriza¢ao deve obedecer aos ditames dos
artigos 15° e 16° da LRB, segundo os quais a competéncia da emissdo da autorizacdo é da

incumbéncia do Ministro das Finangas mediante um despacho.

O pedido deve ser entregue ao Banco Central, que instréi o processo, determinando os

documentos que o acompanham mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I. Os requerentes devem satisfazer as condicdes legais definidas nos artigos 25°, 26°,
28°,29° e 34°;

Il. Adequagao juridica da empresa a atividade bancdria ou de estabelecimento
financeiro de natureza bancaria todavia, a decisdo do ministro esta dependente

de um despacho favoravel da CB.

Em relacdo a autorizacdo obedece a seguinte forma:

Os bancos devem ser constituidos sob forma de sociedade, podendo a titulo excecional,

assumir a forma de outras pessoas coletivas. Por regra do artigo 31°0s bancos devem adotar a

v Artigo 13° da Lei n 4/2008, de 31 de marc¢o.
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forma de sociedade andnima de capital fixo mas, mediante parecer favoravel da Comisséo
Bancéria, o Ministro das Finangas pode ainda autorizar a adogdo da forma de uma sociedade

cooperativa ou matua de capital variavel.

Quanto aos estabelecimentos financeiros, estes devem adotar, nos termos do artigo 329, a
forma de sociedade andnima de capital fixo, de sociedade de responsabilidade limitada ou
sociedade cooperativa mutua de capital varidvel. Contudo, a legislacdo complementar sobre
a matéria pode obrigar a que determinadas categorias de estabelecimentos financeiros
adotem formas juridicas especificas, bem como interditar o exercicio de algumas atividades

habituais dos estabelecimentos financeiros a pessoas singulares.

Em relag3o ao capital social*® dos bancos sediados na GB, previsto nos termos do artigo 349,
nao pode ser inferior ao montante minimo fixado pelo Conselho de Ministros da Unido de
igual modo, o capital social dos estabelecimentos financeiros de natureza bancaria com sede
na GB também ndo pode ser de montante inferior, apds o parecer em conformidade do
BCEAO. Esse minimo pode variar segundo as diversas categorias de estabelecimentos

financeiros.

Porém o paragrafo terceiro estabeleceu a derrogacdo resultante da decisdo de autorizacdo
pelo Ministro das Finangas poder fixar um montante minimo superior49 para bancos quer

para estabelecimentos de natureza bancdria.

Portanto, o ultimo paragrafo determinou a realizacdao integral do capital social no dia da
autorizacdo do pedido do exercicio e que deve ser detido no seio da Unido através do Banco

Central.

O anexo a Instrucdo n? 017-04/2011/RB, de 21 abril de 2011, estabelece a lista, os

documentos e as informagdes constituintes do pedido de creditagdo dos estabelecimentos

*8 Cf. Aviso ne 01/2007/RB, de 2 novembro de 2007, relativo a defini¢cdo de capital social minimo dos bancos e
estabelecimentos financeiros da Unido é fixado em 5 e 1 milhdo respetivamente até 1 de janeiro de 2008.
Alterado por Aviso n? 001-05-2015 de 21 de maio 2015 de 1 bilhGes a 10 mil milhdes e de 300 milhdes a 3 mil
milhGes respetivamente. Os estabelecimentos financeiros em funcionamento devem adaptar até 31 de
dezembro, excecionalmente até 30 de junho de 2017, para se conformarem a esta nova disposi¢cdo, pese
embora, a nova disposi¢do prudencial aprovada por Decisdo n? 013/24/06/2016/CM/UEMOA que entrara em
vigor a 1 de janeiro de 2018.

*058§3do artigo 46° da LRB.
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de crédito. O pedido de autorizacdo dirigido ao governanteso, composto ainda pelos
documentos e informacado relativo a pessoa singular ou coletiva requerente da autorizagdo e

documentos e informacao relativos aos promotores, administradores, gestores e diretores.

9.1. DOCUMENTOS E INFORMAGAO DE NATUREZA JURIDICA OU ADMINISTRATIVA

a. Nome ou denominagao social;

b. Domicilio ou sede social;

c. Certiddes do registo civil das pessoas singulares;

d. Estatuto ou regulamento interno;

e. Ata da Assembleia Geral Constitutiva;

f. Comprovativo do pedido de inscri¢ao no registo comercial;

g. Montante da dotacdo ou do capital, bem a sua distribuicdo e as modalidades de
entrega do mesmo;

h. Estado da subscricdo do capital e lista de todos os acionistas com a indicacdo da sua
participacado e da sua nacionalidade e domicilio;

i. Documento notarial que comprove a libertacdo do capital.
9.2. DOCUMENTOS E INFORMACAO DE NATUREZA ECONOMICA E FINANCEIRA

a. Orientacdo sobre a politica geral e os objetivos prosseguidos pelos promotores com a
criacdo da instituicao;

b. Estudos de mercado;

c. Plano de negécio que inclua a natureza e volume dos trabalhadores, recursos e
compromissos extra-balanca, bem como a sua evolugdo previsivel ao longo de, pelo
menos, 5 anos;

d. Meios humanos e materiais, bem como a sua evolucdo previsivel ao longo de, pelo
menos, 5 anos;

e. Previsdo em matéria de implantac¢ao da rede de balcdes;

f. Balango de abertura;

% Artigo 15° da LRB.
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g. Balangos e demonstra¢des de resultados previsionais ao longo de, pelo menos 5
anos, com destaque a situagdo previsivel da instituicdo em relagdo as normas de
liguidez, solvabilidade e estrutura financeira em vigor;

h. Plano de tesouraria quinquenal.

9.3. OUTROS DOCUMENTOS E INFORMAGAO RELATIVA A PESSOA SINGULAR OU
COLETIVA REQUERENTE DA AUTORIZAGAO

a. Organizacdo (organigrama detalhado, procedimentos operacionais);

b. Calendario de instalagdo;

c. Indicacdo sobre a eventual pertenca a um grupo, com uma lista das empresas
do grupo;

d. Eventual contrato de assisténcia técnica;

e. Possivel acordo com o Estado.

9.4. DOCUMENTOS E INFORMAGAO RELATIVO AOS PROMOTORES, ADMINISTRADORES,
GERENTES E DIRETORES

9.4.1. Promotores e acionistas de referéncia

a. ldentificacao, nacionalidade e domicilio;

b. CV e registo criminal das pessoas singulares;

c. Situacao financeira dos promotores e dos acionistas de referéncia, pessoas
coletivas, com o apoio das demonstracdes financeiras certificadas e relatdrios
de atividade mais recentes, numa base individual ou consolidada, conforme
aplicavel;

d. LigagBes dos promotores e acionistas de referéncia com outras instituicdes
bancarias ou financeiras ou qualquer outra sociedade;

e. Situacdo patrimonial das pessoas singulares;

f. Experiéncia no sector bancario e financeiro;

g. Implementacdo nacional ou internacional sob a forma de agéncias, filiais e
escritérios de representacdo, com indicacdo do seu estatuto bancdrio ou

financeiro.
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9. 4.2. PRINCIPAIS ADMINISTRADORES, GERENTES E DIRETORES, EM PARTICULAR

a. Nomes dos administradores, gerentes e diretores com indicacdo da sua
nacionalidade e domicilio;

b. Pedidos de derrogacdo individual para ndo cidadaos da UEMOA, e que ndo
beneficiem de equipara¢ao a cidaddao da UEMOA em resultado de um acordo
de estabelecimento;

c. CV atualizado e registo criminal;

d. Experiéncia no sector bancario e financeiro.

9. 4.3. OUTROS DOCUMENTOS E INFORMAGAO

Inerente as suas atribuicGes, o BCEAO pode exigir quaisquer documentos ou informacoes

gue considere necessdrios para instrucao do processo de autorizagao.

Ainda, em relacdo ao procedimento de creditacdo, o candidato ao exercicio da profissao
bancéria deve depositar o pedido em cinco cépias na Direcdo Nacional do BCEAO no pais

anfitrido.

No caso da instituicdo estrangeira deve apresentar o pedido em quatro cépias na sede da

Direcao Nacional do BCEAO no pais de origem.

O exercicio da atividade bancdria sem obtencdao de autorizagao resulta na aplicacdo de
sancBes penais pela pratica ilegal da profissdo no seio da UEMOA®. Dai a importancia
material da notificacdo do presidente da Comissdo Bancaria apds reunidos os pareceres dos
ministros responsaveis do pais de origem (sede) e do acolhimento. Além disso, a Comissao
Bancdria pode propor ao Ministro das Finangas do Estado Membro onde a atividade vai ser
exercida sem que a autorizacdo tenha sido obtida, a nomeacdo de um administrador

« 7 . . o . ~ . 2
provisério para o banco ou estabelecimento financeiro ndo autorizado’?.

>t Artigo 66° ibidem LRB.
> Artigo 27° do anexo & Convencao sobre a criagdo da Comissdo Bancaria.
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No entanto, o diploma prevé ainda outra categoria de autorizacdo diversa no ambito do
acesso e exercicio de atividade bancaria, conforme resulta das consideragGes anteriores.
Porguanto isso, as operacdes determinadas por voto das participa¢des sociais dos acionistas

estdo sujeitas as disposi¢cdes dos artigos 39° a 42°.

A cessdo e aquisicOes de acles que resultem na superacdo de certos limiares, como as
minorias de bloqueio53 (definidas como o numero de votos que impede alteragbes
estatutdrias ou as maiorias dos direitos de voto) estdo sujeitas a autorizacdo prévia do

Ministro das Financgas, apds parecer favoravel da Comissao Bancdria.

Os estabelecimentos financeiros com sede no estrangeiro sdo obrigados a informar a

Comissdo Bancdaria de quaisquer operagdes acima referidas e com eles relacionados.

O pedido de autorizacdo para adquirir ou vender agdes tem instrucdo semelhante a da
autorizagao de abertura, devendo ser dirigido ao Ministro e entregue na Diregao Nacional do

BCEAO.

Para efeito dos artigos 40° e 42°, as operacgdes de abertura, encerramento, transformacao,
fusdo, cisdo, transferéncia de sede e dissolucdo, cessdes de exploracdo de balcdes ou
agéncias ficam sujeitas a autorizacdo prévia do Ministro das Financas do pais sede da

instituicdo de crédito.

De igual modo a substituicdo do pessoal que exerce cargo de dire¢do, administracdo ou
gestdo faz-se nos termos do artigo 29° em harmonia com a Circular n2 05-92 / CB, de 10 de
Setembro de 1992, estabelecendo-se para tal a notificacdo prévia da lista dos dirigentes em
funcbes acompanhada da certiddo emitida pelo registo comercial até 30 dias apds a posse,

qgualquer alteragdes previstas e consequente inscricdo destas no registo comercial.

Por outro lado, além da interdicdo estabelecida na norma anterior, o artigo 26° reforcou esta
medida com relagao as pessoas condenadas por crimes de delito comum, por falsificacao de
documentos publicos ou particulares de comércio ou bancarios, por furto, burla, abuso de
confianca, faléncia fraudulenta, desvio de dinheiro publico, peculato, extorsdo de fundos ou

valores, corrupcdo, emissdo de cheques sem cobertura, infracdo regulamentaria relativa as

>* 0 §2 do artigo 39 ° da LRB
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relagGes financeiras internacionais, branqueamento de capitais ou recetacdo de coisas ou
fundos obtidos com recursos a estas infracdes ou condenacgdo por infragdo equiparada por
lei, os falidos nao reabilitados, funcionarios ministeriais destituidos e dirigentes suspensos

ou demitidos em razdo da aplicagdo da sangao disciplinar imposta pela CB.

Esta condenacdo abrange os crimes de toda natureza praticados com dolo ou negligéncia,
dentro ou fora do espacgo da Unido, cabendo ao Ministério Publico ou a qualquer interessado
interporem acdo. Enfim, estamos perante a incapacidade absoluta do exercicio da profissdo
bancéria que, para tanto, é punivel com pena de 1 a 5 anos de prisdao e, ou com multa de

10. 000, 000 a 25.000,000 de francos CFA por aplicacdo do artigo 27°.

A nomeacao de administradores ou diretores ndao guineenses ou naturais dos Estados
Membros da UEMOA, ou que n3do sejam equiparados a guineenses em virtude de um acordo
de estabelecimento, esta dependente de autorizacdo individual do Ministro das Financas,
consubstanciada numa derrogac;éo54 a proibicdo constante no § 1 do artigo 25°, apds
parecer favoravel da CB, de acordo com as regras definidas na Circular n° 09-99/CB, de 14 de
setembro de 1999. Tal, habilita-o em caso de mudanca das fun¢des ou da instituicdo dentro

da Unido.

O pedido de derrogacao é dirigido ao Ministro das Finangas e entregue na Dire¢do Nacional
do BCEAO no pais em causa, acompanhado do registo criminal, de um documento
comprovativo da nacionalidade, de uma declaracao sobre a honra da pessoa, um CV e de
uma coépia do projeto de contrato de trabalho. Todavia, este ndo se aplica aos

administradores.

Um banco ou estabelecimento financeiro em dificuldades pode ser colocado sob
administracdo proviséria ou, dependendo da gravidade da situacdo ser-lhe retirada a
autorizacdao de exercicio de atividade. A decisdo de nomear um administrador provisério
cabe ao Ministro das Financas, seja por sua iniciativa apés um parecer da CB ou por proposta
deste artigo 60°, que para nds deve ser um parecer favordvel. O administrador provisério
assume todos os poderes executivos, administrativos, ou de gestdo que pertengam aos

6rgaos sociais para a eventual recuperacdo da instituicdo e preservacdao do patriménio dos

>* 84 Do artigo 25 ° da LRB
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depositantes. Isto é quando resultar de pedido da prdpria instituicdo ou inatividade ha mais
de 1 ano ou a Comissao Bancaria quando resultar da violagdo de regulamentagdes bancarias.
A decisdo de retirada da aprovacdao tomada pela Comissdo Bancdria é comunicada ao

Ministro das Finangas que deve notificar a instituicdao no prazo de 7 dias.

Face a decisdo da CB acima referida, sé é permitido recurso para o Conselho de Ministros da
UEMOA nos termos do artigo 38.2 do Anexo a Convengao. O processo de recurso é definido

pela Circular n.2 01-90/CB, de 20 de dezembro de 1990, da Comissdo Bancaria.

Ainda o Ministro das Finangas comunica no prazo de dois meses ao presidente do Conselho
de Ministros da Unido por intermedio do secretdrio-geral da comissdo bancaria, a quem

cabe comunicar a instituicdo em causa a decisdo tomada.

Nos termos do artigo 27° do anexo a Convencdo, o incumprimento da legalidade carece
ainda da aplicacdo de medidas administrativas a instituicdo em causa pela CB. Logo, em
consequéncia pode resultar num acompanhamento especifico sob vigilancia com a
obrigacdo de apresentacdo do relatdrio trimestral sobre a evolucdo da situacdo contendo as

acOes e medidas corretivas, mérito de atuacao e da legalidade.

Enfim, as sangbes disciplinares impostas podem consubstanciar numa adverténcia,
repreensao, suspensao, proibicdo parcial ou total ao exercicio da profissao, suspensao ou
demissdo obrigatéria de dirigentes responsaveis e em caso extremo, a revogacdo da

autorizacdo ao abrigo do artigo 28° do anexo a convencao.

Em relacdo as filiais, os documentos e informacdes necessarios para a sua instalacdo sdo
semelhantes aos que sdo exigidos para a autorizacdo de um banco ou estabelecimento

financeiro™".

A sucursal ou agéncia, segundo o artigo 1° e ss da Instrucdo n2 012-12/2010/RB de 13 de

dezembro, o processo de creditacao obedece a seguinte estrutura:

9.5. Documentos e informacao da instalacdo de sucursal

> Artigo 2° da Instrugdo n® 012-12/2010/2010/RB, de 13 de dezembro de 2010.
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A. Decisdo dos drgdos competentes da instituicio de crédito que autorizem a nova
instalagao ou que atribuem a competéncia decisdria aos seus representantes legais;

B. Decisdao do sistema de controlo interno da nova estrutura;

C. Balangos e demonstragdes de resultados provisionais incorporando os dados da nova
estrutura relativos a, pelo menos, 5 anos;

D. Situagao previsional relativa ao dispositivo prudencial56 em vigor na UEMOA.
9. 6. Documentos e informacgdes para a sucursal ou agéncia

a. Orientagcdo sobre a politica e objetivos prosseguidos pela instituicdo financeira
através da criacdo da nova estrutura;

b. Denominagao social e morada;

c. Montante da dotacdo e recursos permanentes;

d. Comprovativo da inscricdo no registo comercial e de crédito mobiliario;

e. Copias certificadas dos documentos de identificacdo do pessoal dirigente;

f. CV datado e assinado pelo pessoal dirigente, que inclua nomeadamente a formacao
académica e a experiéncia profissional no dominio bancario, financeiro e noutras
funcdes julgadas compativeis com as funcdes a desempenhar;

g. Certidao criminal;

h. Organigrama detalhado;

i. Manuais de procedimentos administrativos, contabilisticos e financeiros que cubram,
o conjunto das operagdes bancarias e as operagdes conexas previstas;

j. Apresentacdo detalhada do sistema de informacdo (arquitetura global, software a
utilizar, provisbes de emergéncia a instituir, procedimentos e ferramentas de
integracdo de dados e de seguranca informatica, modalidade de classificacdo e
conservacao de registos).

k. Previsdo em matéria de implementacado de balcdes ou de pontos de servicos;

I. Calendario dainstalagdo que inclua a data prevista da abertura dos balcdes;

® Revista por Decisdo do Conselho de Ministros n2 CM/UMOA/022/12/2012 relativo a norma de coeficiente
de médio e longo prazo, ratio de estrutura de portfélio aplicdvel aos estabelecimentos de crédito na Unido, e
Decisdao do Conselho de ministros da UMOA, de 17 de setembro de 2007, relativo ao aumento de capital social
minimo dos estabelecimentos de crédito. E Aviso n2 001-01-2013 relativo a revisdo da norma de ratio de
transformacdo e a supressdo de ratio de estrutura de portfélio no seio da UMOA.
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m. Recursos humanos e matérias, bem como a sua evolugdo prevista em, pelo menos 5
anos;

n. Plano de atividades para, pelo menos, 5 anos, expressando tripla hipdteses (alta,
média e baixa), e apresentando a natureza e volume das operagdes previstas para
diferentes tipos de aplicacdes (créditos, leasing, investimentos, participacdes e
garantias) e de depdsitos, empréstimos e fundos permanentes, bem como as
operacdes conexas a realizar;

o. Balancgo da abertura na data de instalagao;

p. Apresentagao tendo em conta as hipdteses referidas no plano de atividade, do
balango e demonstragao de resultados provisionais daqueles 5 anos;

g. Plano de tesouraria para 5 anos.

10. CONTRATOS BANCARIOS E PARABANCARIOS

A formacdo destes contratos deve resultar essencialmente de manifestacdo da vontade,
guer do banqueiro quer do cliente. Para isso, a existéncia de acordos das partes servird de

objeto da prova para eventual conflito.

Para o banco é necessdrio dispor de acordo para clarificar integralmente ao cliente as
condicOes concretas em que se propde contratar, tradicionalmente recorrendo a cldusulas

contratuais gerais (artigo 405° n2 1 do CC).

Para o cliente, a adesdo a clausula contratuais gerais neste tipo de proposta, subjaz a

aceitacdo de muitos atos ou operagdes da sua parte.

Tudo reporta-se ao contrato de adesdao. Muitas das vezes, o cliente adere as clausulas
propostas, declarando bem conhecer e que, no entanto, pode ndo conhecer, de fato,

minuciosamente.

Na verdade os grandes obstaculos a sua efetivacdo residem na auséncia concreta de
discernimento ou da liberdade, a respeito da celebracdo, ou, ainda na presenca de

divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada.
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Tais aspetos foram encarados com recurso aos institutos do erro, do dolo, da falta de
consciéncia na declaragao, da coagao, da incapacidade acidental, da simula¢do, da reserva

mental ou da ndo seriedade da declaragao.

Com base na Lei portuguesa, as cldusulas contratuais gerais sdo interpretadas e integradas
de harmonia com as regras relativas a interpretacao e integra¢do dos negdcios juridicos mas

sempre dentro do contexto de cada contrato singular em que se incluam®’.

A liberdade contratual constitui um dos principios basicos do Direito privado. Na sua plena
acecdo, postula negociacdo preliminares, ao fim das quais, as partes, tendo ponderado os
respetivos interesses e os diversos meios de os prosseguir, assumem, com clareza e
liberdade, determinadas estipulacdes. Contudo, a GB deve dar atengdo a estes e demais
fatos que ocorrem nesse setor e que mereciam um regime juridico adequado igual ao

portugués.

10.1. CONTA BANCARIA

As operacdes do banco podem ser por duas vias: por caixa ou balcdo e por conta®. Para esse

trabalho interessa-nos a segunda.

Segundo Menezes Cordeiro®®, a abertura da conta é um ato nuclear gue pressupde um
contrato celebrado entre o banqueiro e o seu cliente, no qual ambos assumem deveres

reciprocos relativos as diversas praticas bancarias.

Enquanto René Rodiere® encara o ato como uma convencgado. Dai resulta a convencao de
61 . . . < - .~
abertura de conta’ que consiste no engajamento do banqueiro em colocar a disposicao do

seu titular os servicos que o banco oferece habitualmente aos seus clientes.

>’ Cf. Decreto-lei n° 446/85, de 25 de outubro.

% Cf. René Rodiere, Droit bancaire, Precis Dalloz, p. 90, 1973

** Nesse sentido, Direito bancdrio, 62 edigdo revista e atualizada, Almedina, p. 539 e ss., 2016.

60 Op. Cit., René Rodiere, p. 96. Essa convencdo esta ligada a conta corrente ou poupanca.

® As clausulas contratuais gerais relativas a abertura da conta podem prever no seu conteldo, trés negdcios
subsequentes: A convencgdo de cheque, emissdo de cartdes e a concessao de credito por desconto em conta.
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Apesar de ligeira dessintonia, os autores acabam por unanimizarem opiniGes, em aceitar
gue, a abertura da conta sujeita-se, no essencial, as cldusulas contratuais gerais dos bancos e

dos usos bancarios e nao dispde de qualquer regime legal.

Assim, de forma simples, a conta bancaria resulta de um contrato para entrega e reembolso

de fundos subordinado as cldusulas constitutivas e modificativas de crédito ao reembolso.

Na Guiné, tal como em Portugal, a natureza juridica da conta bancdria pressupde um

contrato misto®, em torno do qual gravita o giro bancario®.

10.2. ARRENDAMENTO FINANCEIRO

Dos varios contratos financeiros existentes, dois merecem especial destaque: o Leasing e o
factoring, compatibilizado por regime comunitario através da instru¢do n° 027/11/2016 em

vigor a partir de janeiro de 2018.
10.3. LEASING OU LOCACAO FINANCEIRA

A origem do Leasing é norte-americana, remontado a primeira metade do século XIX, da a

designacdo anglo-saxdnica.

Na europa, surge depois da segunda guerra mundial, atingindo o seu pico nos anos sessenta

e, setenta particularmente em Portugal com a nacionalizagdo da banca.

~ . . . . 4
O termo, locacdo financeira, que pode ser usado alternadamente aqui, é convencional®.
Resulta de Bell Telephone Company, pretendendo esta, implantar os seus produtos, decidiu
ndo os vende mas sim alugando. O esquema, foi bem-sucedido tendo provocado o surto das

sociedades financeiras especializadas na sua pratica e que popularizaram com o tempo.

2 Na medida que reconduz ao mandato a luz do 1167° CC, servico de caixa, a transferéncia bancaria, a
convengdo de cheque e do cartdo.

% Defendido por Menezes Cordeiro, Manual de Direito bancario, 32 edigdo, Almedina, p. 429, 2008. Como
conjunto das operagdes escriturais de transferéncia de fundos, realizadas por um banqueiro, a pedido do seu
cliente ou a favor do terceiro.

® Entre muito citamos, Menezes Cordeiro, op., cit., p. 731, Fernando Sanchez Calero, Jornadas sobre productos
financieros actuales, Servicio Publicaciones Facultad Derecho Universidad Complutense Madrid, p. 18 e 19,
1994.
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Retomando aqui por Menezes Cordeiro®, a locacdo financeira é o contrato pelo qual uma
entidade (o locador financeiro) concede a outra (o locatdrio financeiro) o gozo temporario
de uma coisa corpdrea, adquirida para o efeito, pelo préprio locador, a um terceiro, por

indicacdo do locatdrio.

Na nossa modesta contribuicdo baseada no artigo 8° da LRB, é o contrato pelo qual um
locador se obriga, mediante a retribuicdo, a ceder ao locatario o gozo temporario de um
bem, mdvel ou imével, adquirido ou construido por indicagdo do proéprio locatario, sendo
gue este poderd adquiri-lo, decorrido o periodo acordado, por um preco determinado no

contrato ou determinavel pela aplicacdo dos critérios neles fixados.

Assim, o objeto do contrato incide sobre bem moével, por exemplo um veiculo, uma maquina
industrial, um computador ou outro equipamento informdtico ou sobre um imdvel, como

um estabelecimento comercial, industrial ou uma habitacao.

A estrutura desse contrato financeiro postula uma intervencdo de trés sujeitos,
designadamente, o fornecedor, o locador e o locatario e, que da consignacdo de opcdo de

compra a favor do locatdrio decorre a sua unido com o contrato de compra e venda.

O Leasing ou locagdo financeira apresenta uma natureza juridica de um contrato, oneroso,
sinalagmatico, bivinculante, tempordrio mas originando relacdes duradouras e de feicdo

financeira.

A locacdo financeira apresenta multiplas tipicidades em fung¢do da natureza dos bens em
causa, custos das reparacdes, duracdo e interesse ou qualidade. Com efeito, temos net-
leasing e gross leasing consoante os custos de reparagdes corram para o locatario ou para
locador, de seguida short-leasing e long leasing, conforme dure menos de 10 ou mais de 10
anos; first ou secondhand-leasing quando se reporte aos bens novos ou usados; sale-leasing-
back leasing, quando interessado venda o bem ao financiador e o devolva em locacao
financeira, terme-leasing e revolving-leasing, estes relacionam com contratos de duracao
predefinida ou de duracdo indeterminada a vontade do locador e Kommunal-leasing para os

contratos que envolvem as autarquias com vista a aquisicdo dos equipamentos.

® Op. Cit., Direito Bancario, p. 730.
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O regime jurl'dico66 comecgou por equiparar a locacdo financeira com operacgdo de crédito.
Neste contexto, é operacao de crédito, toda locagdo financeira que envolve a opg¢do de
compra. A luz do artigo 9° n° 5 e 14° n° 2, da LRB, estdo autorizados aos estabelecimentos de
crédito, praticarem com operagao conexas a locagdo financeira, contanto que obtenham

autorizagao da tutela.

Em fim, tudo isso permite compreender o problema maior deste contrato, o destino dos
bens no caso de incumprimento. Em principio o locador financeiro dispée do dominio de

garantias pessoais ou reais e eventuais indemnizagdes devidas pelo locatario.
10.4. FACTORING OU CESSAO FINANCEIRA

A figura que ora nos ocupa, Factoring, resulta do termo inglés de origem francés que

remonta ao latim facere, fator, aquele que faz®’.

A histéria do factoring, entre néds, designada também de cessdo financeira, comecou na
antiguidade oriental, Babildnia, na Caldeia e na Fenicia. As comunidades mais abastadas,
para venderem suas mercadorias a distancia criavam agentes locais que vendiam tais

produtos em seu nome préprio mediante uma comissao.

Porém, a atual realidade resulta dos portugueses e ao fendmeno de colonizagao,
aproveitando-se os esquemas mercantis anteriores dos entrepostos comerciais atlanticos

dirigidos por um feitor®®.

A cessdo financeira é um contrato pelo qual uma entidade (cliente ou aderente) cede a outra
(o cessionario financeiro ou o factor), os seus créditos sobre terceiro (devedor ou debitor)

mediante a remuneragéoeg.

% Cf. Art.2 6° paragrafo segundo da LRB

" Nesse sentido podemos encontrar, Menezes Cordeiro, Op. Cit., p. 745; Fernando Sanchez Calero, Jornadas
sobre factoring, Servicio Publicaciones Facultad Derecho, Universidad Complutense Madrid, p. 23, 1992.

o Op. Cit., Menezes Cordeiro, p. 745. Sobre este tema podemos encontrar também José Gallardo Rodriguez,
Jornadas sobre factoring, Servicio Publicaciones Facultad Derecho, Universidad Complutense Madrid, p. 245 e
ss, 1992, Giorgio Bonioli, Jornadas sobre factoring, Il factoring Italiano, Servicio Publicaciones Facultad
Derecho, Universidad Complutense Madrid, p. 105 e ss, 1992.

% cf. Op. Cit., Menezes Cordeiro, p. 745.
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Para o efeito, o fator que presta os servicos de factoring obriga-se a cobrar os créditos
cedidos, e pode ainda prestar servicos complementares, tais como estudos do risco de
crédito ou apoio juridico, comercial e contabilistico a boa gestdo dos créditos
transacionados, por um lado, enquanto, a entidade ou empresa aderente fornece bens ou

servicos, cede as suas faturas sobre os seus clientes devedores a uma empresa de factoring.

Na Guiné-Bissau, a LRB, que tem funcionado como regime juridico das instituicdes de
créditos e sociedades financeiras, prevé também a figura de factoring a luz do artigo 43°.
N3o obstante, pouco desenvolvimentos, € uma protecdo fraca, ndo clarifica aspetos

essenciais da cada figura, o que acaba por retirar-lhe alguma adequacao.

Com base no regime portugués’®, a cedéncia de créditos pode estar inerente a trés

objetivos:

i.  As faturas sdo cedidas apenas para efeito de cobranca. Na altura de vencimento, a
empresa de factoring cobra as faturas e entrega os respetivos valores ao aderente,
dando o direito aquele a uma comissao pelo servico;

ii.  Factoring com recurso. As faturas sdo cedidas para serem cobradas mas o aderente
ndo espera pelo seu vencimento para receber. O factor paga-lhe um adiantamento
sobre os valores a receber e o fator recebe comissao e juros. Se o devedor ndo pagar,
o aderente terd de repor o dinheiro;

iii.  Porfim, factoring sem recurso: o fator compra os créditos ao aderente. Neste caso, o
aderente, mesmo que o devedor a data do vencimento incumpra, nunca terd que

devolver o dinheiro. O factor ai recebe a comissao e os riscos.

Os primeiros sdao quase semelhantes quanto aos seus efeitos. Garantem ao fator a sua
comissdo e juros sem ter que arcar com algum risco. Esperar o vencimento corresponde por
outra via pagar adiantado e, em caso do ndo pagamento do devedor, serd ressarcido o seu
capital. Portanto, a nossa conclusdo incide no ultimo, corresponde ao factoring da morte
visto que, eventual incumprimento do terceiro ndo garante ao fator o direito a devolucdo

logo, é um negdcio que pode ruinar a sua vida econdémico.

7% f. DC-L n° 186/2002, de 21 de agosto.
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10.5. ALUGUER OU OPERAGAO DE COFRE-FORTE

A vida na sociedade estd aliada aos riscos. O receio de perda ou incéndio de valores diversos,
como por exemplo os titulos, valores mobilidrios transmissiveis (ja poucos ha em papel),
documentos de familia, ouro, jdias, bens artisticos, documentos particulares, justifica a

natureza deste contrato.

A utilizagcdo desse servico requer equipamento altamente sofisticado pela instituicao, de
modo a permitir acesso simples e discreto com maior prudéncia. Em geral o cofre fica
confinado a duas chaves, uma da responsabilidade do banco e outra entregue ao cliente e,
hoje com o advento da nova tecnologia, as chaves podem ser magnéticas com uma

combinacgado secreta do cédigo conhecida apenas pelo cliente.

Seja qual for a sua natureza, o contrato de servigo do cofre-forte é um ato comercial misto

ou absoluto conforme o cliente seja civil ou comerciante’”.

Revela um contrato sinalagmatico consensual por resultar de um acordo bilateral com a
reciprocidade de obriga¢des das partes e é sucessivo na medida que uma parte, neste caso o
cliente, assume pagamento de prestacdo periddica a titulo oneroso segundo as cldusulas

instituidas no contrato.

A lei de regulamentacdo bancaria revelou omissao quanto ao assunto mas, no entanto, o
regime comunitario, através do Banco Central, estabeleceu, em abril de 2014, as condi¢bes e

regras de consulta’ com vista a prestacao desse servico.

Nos termos do ponto 4 desta instrucao, ficam rejeitadas sem recurso por ndao conformidade,

todas ofertas que ndo respondam claramente as exigéncias do dossier de consulta.
10.5.1. OBRIGACAO DAS PARTES

Quanto ao acesso, deve respeitar as condicdes estabelecidas no contrato. A ideia de guarda
atribui ao banqueiro a legitimidade de controlar a identidade de quem se venha apresentar

como titular mesmo com chaves bem como mandatario revestido de procuracdo ou de um

" Op. Cit., Christian et Jean, p. 727.
7% Dossier de consulta para a provisdo de um cofre na sede do BCEAO, n2 2014/CO/AM/03.
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titulo judiciario ou de justificacdo de qualidade legal como administrador judicidrio ou

agentes da policia.

Para o efeito, o contelddo do cofre é da responsabilidade do banco, o que corresponde a
obrigacdes de resultado pelo banqueiro, dai o dever de certificar a autenticacdo de todos

instrumentos de acesso.

11. PARTICIPAGAO QUALIFICADA

A participacdo qualificada pressupde a existéncia de uma sociedade anénima’>. Permite
identificar uma série de elementos numa relacdo societdria como, nomeadamente, alguém
como sécio da sociedade em causa, as relagdes existentes entre uma pessoa singular ou

coletiva e uma sociedade e as caracteristicas que a distingue de outras.

Ha-de ser uma participacdo qualificada pois considerada diferente e relevante, quer em
termos absolutos através da definicado legal, quer em termos relativos, coexisténcia de varias

participacdes qualificadas relativamente ao mesmo ente.

Ademais, segundo Carlos Costa Pina’®, considera-se participagdo qualificada aquela que
permita ao seu titular, direta ou indiretamente, individualmente ou em conjunto com

outros, exercer uma influéncia significativa na gestdo da instituicao de crédito participada.

Nesse contexto, o regime juridico guineense prevé a figura de participacdo social mas com

caracteristicas de uma participacdo qualificada.

Portanto fala-se das participagdes sociais, quando resultam das contrapartidas das entradas
efetuadas pelos sécios, representando, deste modo, os direitos dos sécios, denominados

~ . , . .. . 7
acBes nas sociedades anénimas e partes sociais ou quotas nas restantes sociedades””.

3 Cf. Florbela de Almeida Pires, Relatdrio da disciplina de Direito comercial |, disponivel online no site:
https://portal.oa.pt, consultado em 23 de setembro.

7 cf. Instituicdes e mercados financeiros, p. 265, 2005.

> Artigo 51° do AUSCAIE.
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Ora, traduzidos em direitos, conferem aos seus titulares a legitimidade nos lucros realizados
pela sociedade cuja distribuicao resulta duma assembleia geral (artigo 144° al. b), nos ativos
liguidos da sociedade a repartir em caso de dissolucdo ou de reducdo do capital (artigo 53°
al. b), em quinhoar nas perdas sociais (al. c) e finalmente, votar nas deliberagées dos sdcios

al. d).

Quanto este Ultimo, o socio com essa participacdo pode ver o seu direito condicionado ou
privado, pela falta de cedéncia efetiva de a¢des ou partes socias resultante duma situacao
em que uma sociedade tiver que reduzir fracdo do seu capital a 10% artigo 177° n° 3;
guando for a sdcia detentora de participacao social superior a 10% do capital social duma
outra sociedade que ndo seja S.A nem SARL ou, se a participacdo social desta ou daquela
numa outra for igual ou inferior a 10%; ainda na situacao de subscrigdo ou aquisicao pela
sociedade de acles proéprias visto que sdo tomadas em consideracdo para o calculo do
guérum prevista no artigo 542°, nas a¢Oes amortizadas e na reconversdo das agdes
amortizadas em acles de capitais e, finalmente, por falta de ndo pagamento das acdes nao
liberadas, para periodos fixados pelo conselho de administracdo ou administrador geral nos

termos do artigo 775°, ambos de AU.

Por conseguinte, a este diploma considera participacdo sempre que uma sociedade detiver
noutra, uma fracdo de capital igual ou superior a 10%. Entretanto, o artigo 177° n?2 1

estabeleceu a proibicdo quanto as sociedades andnimas e as da responsabilidade limitada.

Finalmente, para evitar que os bancos contornem as proibicGes estabelecidas nos termos de
artigo 43° LRB, relativa as atividades industriais, comerciais, agricolas ou de servicos, ficaram
interditos de deter, direta ou indiretamente, numa sociedade ou noutra, num
estabelecimento financeiro ou numa sociedade imobilidria, a participacdo superior a 25% de
capital da sociedade ou 15% do seu fundo de base, com exceg¢ao os estabelecimentos
financeiros especializados nas operacoes de capital de risco ou de investimento em fundos

proprios.
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12. PROVIDENCIA DE SANEAMENTO

No ambito de seus exercicios, os estabelecimentos financeiros encontram-se expostos as
situacdes de instabilidade ou crise, muitas das vezes geradas pelos desequilibrios financeiros

resultantes de incumprimentos de ratios legalmente exigidos.

Em consequéncia disso, ficam sujeitos as medidas de saneamento. Estas funcionam como
mecanismo preventivo a protecao de interesses subjetivos dos depositantes, investidores ou
credores e objetivos, traduzindo-se na manutencdo das condi¢des normais de

funcionamento dos mercados monetarios, financeiros e cambial, por outro lado.

Assim, os bancos e estabelecimentos financeiros de natureza bancaria beneficiam de um
regime de recuperacdao e saneamento especifico previsto na Instrugdo n? 94-05 do BC

relativa a compatibilizacdo e aprovisionamento das obrigacdes e riscos inerentes.

De outra parte, o dispositivo prudencial aplicavel aos bancos e estabelecimentos financeiros

contém também, em particular, as seguintes regras que estas instituices devem respeitar:

I.  Relativa aos riscos ou compromissos diretos por assinatura do Estado e as suas
subdivisdes ndo obstante a constituicdo de provisdo seja facultativa;

II.  Nos riscos garantidos pelo Estado, recomendam-se aos bancos ou estabelecimentos
financeiros a constituicao voluntaria de provisGes garantidas através de capital e seus
interesses para um periodo maximo de 5 anos quando nao se verifica a inscricdao dos
riscos de cobertura pelo orcamento do Estado;

Ill.  Sobre os riscos privados ou nao garantidos pelo Estado, envolvem os riscos
abrangidos pelas dividas impagdaveis ou ndo amortizdveis, sendo a constituicdo de
sua provisao é facultativa.

IV. Finalmente, para os riscos abrangidos pela definicdo de dividas duvidosas ou

contenciosas é obrigatdrio a observancia das seguintes regras:

i. Os riscos ndao cobertos pelas garantias reais devem ser a 100% financiados ou
cobertos durante o ano que forem classificados com dividas duvidosas ou

contenciosas;
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ii.  Os riscos associados as garantias reais, sao facultativos seus financiamentos durante
o primeiro e segundo terco, ja no terceiro a cobertura deve ser pelo menos a 50% e
100% obrigatdria no ultimo tergo do ano econdmico;

iii.  Os juros ndo pagos creditados na conta de ganhos e perdas devem ser acobertados
tendo em conta a concorréncia;

iv. As dividas duvidosas resultantes das rendas de loca¢do financeiras e transagdes
similares devem ser totalmente financiadas também em fun¢ao da concorréncia;

v. Os interesses ndao remunerados por mais de 3 meses e que se reportam aos riscos
dos paises devem ser objeto de financiamento assegurado;

vi. Asdividas irrecuperaveis devem reportar as suas perdas na integralidade.

Por fim, as regras provisionais que sdao endurecedoras do sistema de prote¢ao, visam no
fundo, essencialmente, garantir a seguranca da liquidez, a solvabilidade dos
estabelecimentos financeiros e, consequentemente, a manutencdo do normal
funcionamento do subsistema bancdrio. Para tal, a desaplicacdo dessas normas pode
conduzir a abertura de um processo de liquidacdo e cancelamento da autorizacdo a luz dos

artigos 84° e ss. e 90° da LRB respetivamente.

13. FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS

Trata-se de um sistema que permitiria assegurar a cada depositante ou cliente de um banco
a possibilidade de ser reembolsado até um determinado limite verificando-se a faléncia de

um estabelecimento de crédito.

Com base na Decisdo do Conselho de Ministros76, confere-se autoriza¢dao ao BCEAO, criando
0 FGD-UMOA’’ nos termos do artigo 1°. E uma instituicdo comunitaria de carater econdmica

e financeira dotada de personalidade juridica com autonomia financeira.

’® Decis3o n° CM/UMAO/017/09/2012, de 28 de Setembro.
"7 Decisdo n° 088-03-2014, de 21 Margo de 2014.
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A criacdo deste fundo apresentou a natureza principal de assegurar a garantia de depdsitos
dos clientes dos estabelecimentos de crédito e do sistema financeiro descentralizado, em

caso de faléncia ou cessagdo das atividades.

O fundo revela ainda o objetivo de participa¢do na preservac¢ao de estabilidade do subsetor
bancério e de micro-finangas contribuindo para promogao da cultura financeira nos Estados

membros da Unido.

O ambito da garantia prestada cobre os depdsitos captados sobre estabelecimentos de
créditos participantes, dentro do espaco UEMOA, tendo o artigo 23° estabelecido, todavia,

as exclusdes de natureza subjetivas e objetivas.

Para o efeito, encontram-se excluidos dessa protecao os depdsitos de que sejam titulares: (i)
Estados membros da Unido, entidades publicas administrativas, estabelecimentos publicos e
autoridade local; (ii) depdsito em divisa; (iii) depdsito de estabelecimento de crédito, SFD e
empresas de investimento; (iv) empresas de seguros e de resseguros; (v) titulos de divida
negociaveis; (vi) depodsitos das sociedades bolseiras e empresas de investimento coletivo;
(vii) depdsitos de providéncia sociais e fundos de pensdo; (viii) depdsitos de acionistas
detentores de pelo menos de 10% de capital de estabelecimento de crédito ou de SFD; (ix)
depdsitos de membros do conselho de administragao, dirigentes e comissarios de contas de
estabelecimentos de créditos ou de SFD; (x) depdsitos e empréstimos subordinados; (xi)
depdsitos de transagdes resultantes de condenagdao por branqueamento de capital ou
financiamento ao terrorismo; (xii) demais depdsitos declarados ilegais por conselho de

administracdo artigo 22° do Estatuto).

Assim, nos termos do artigo 62 da Decisdao, o fundo obriga-se essencialmente a indemnizar
os depositantes dentro de limite fixado pelo Conselho de Ministro da Unido em caso de
cessacdo ou faléncia de um banco ou de qualquer estabelecimento de SFD de um lado e de
outro, assegurar a boa conduta das a¢des, em particular promover as parcerias com outros

atores relevantes a favor da promocao da cultura financeira nos Estados membros.

Nota-se uma contradicdo. A obrigacdo de ressarcir os depositantes de estabelecimento de
SFD e a exclusdo destes de outro lado. Uma incoeréncia regulamentar que, a nosso ver,
deve-se seguir o espirito do artigo 6°. Uma vez fazendo parte do sistema financeiro da Unido,
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justifica-se a sua protecdo como forma de evitar a crispacao do sistema. O sistema financeiro
é um todo, portanto, além da prote¢ao dos depositantes na situa¢do da faléncia do banco, a
robustez do sistema financeiro fica dessa forma assegurada e consequente protecdo do

sistema também como um dos fundamentos da natureza do préprio fundo.

Nesse ambito, o fundo esta habilitado, mormente, a:

a. Coletar as cotizacbes dos aderentes e mobilizar todos recursos necessarios a
implementagdo da sua missao;

b. Gerir os recursos coletados;

c. Editar os circulares destinados aos estabelecimentos de crédito e SFD para aplicacdo
ou interpretagao das disposi¢des do presente estatuto;

d. Solicitar relatérios dos membros aderentes;

e. Negociar e assinar os acordos de troca das informagGes com institui¢cGes e érgdos da
Uniao;

f. Aderir qualquer organismo regional, continental ou internacional da mesma
natureza;

g. Concluir acordos de cooperagao com qualquer instituicdo conforme a sua

necessidade.

Porguanto face aos riscos envolventes este diploma estabeleceu duas modalidades de
contribuicdes: ordinaria e complementar. Quanto a esta, no artigo 262, sé acontece na
situacdo de insuficiéncia dos recursos do fundo constituidos em parte pelas contribuicGes
ordindrias mas, atendendo o principio da reserva técnica definida na ultima alinea do artigo

242 do estatuto.

Na promocdo da cultura de auto responsabilizacdo protegendo o sistema financeiro, a LRB
atribuiu a Comissdo Bancaria, faculdade sempre que se justificou convidar os acionistas, os
socios ou associados de um estabelecimento e associacdo profissional de bancos e
estabelecimentos financeiros para contribuirem para o saneamento de instituicdo em
dificuldade. Também determinou, por outro lado (artigo 652) a adesdo obrigatdria ao FGD

dos estabelecimentos de crédito.
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Atento a interpretacdo do artigo 192, a adesdo de um banco ou SFD é feita mediante a

notificacdo ao Ministro das Financas que havia conferido aceitacdo ao interessado.

Em fim, é tudo uma questao de confianca dos depositantes e dos bancos, aumentando assim
a resiliéncia das instituicdes financeiras ao evitar corrida a destas para o fundo numa

eventual crise financeira.

14. SEGREDO PROFISSIONAL

Abordagem deste tema decorre a volta da compreensdo ou delimitacdo e do impacto que

este reveste no sistema financeiro nacional e comunitario.

Ha muito tempo que os banqueiros recebiam da sua clientela assim como dos terceiros
multiplas informag¢des confidenciais com o dever civil de descrigéo78. Nos dias de hoje,
apesar de evolucdo do setor financeiro e da protecdo dos direitos fundamentais, essa
realidade transformou-se. Todavia, a prestacao das informagdes constituiu um dos deveres a

gue os banqueiros se obrigam.

Assim, nas palavras de Gavalda e Stoufflet, o sigilo bancario traduz-se num triunfo

. , ;. A e . . 7
consideravel para o espirito da concorréncia internacional entre os bancos’.

Porém as informacgdes gerais de caracter publico sdo autorizadas aos banqueiros para as
fornecerem em qualquer momento a quem as solicitar sem que para tal o ato resultasse na

violagao de sigilo bancario.

A protecdao do segredo envolve as informagdes confidencialmente essenciais de foro
econdmico-financeiro e da intimidade de vida privada do cliente, i.e. o saldo da conta ou
montante do crédito consentido ao cliente, nimero de conta e informag¢des pessoais,
recebidas direta ou indiretamente no exercicio ou estando fora desta fun¢do bancaria sob

pena de sanc¢ées disciplinares quer penais.

’8 Cf. Christian Gavalda, Jean Stoufflet, Manuel du droit bancaire, 92 edigdo, p. 180, 2015.
79 .
Op. Cit., p.180.
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A doutrina e a jurisprudéncia portuguesas80 reconheceram a imanéncia da tutela do segredo
bancédrio e o direito a reserva da intimidade da vida privadasl. Com efeito, este surge
tradicionalmente identificado como primeiro bem juridico protegido, o que justificou a sua
integracdo ao crime da violagdo do segredo nos “crimes contra vida privada” (artigo 142 @
CP) e de qualquer modo relacionado a tutela constitucional®.

Nessa légica, Menezes Cordeiro®® defende que o sigilo bancario acompanha, hoje, quase
todas as operagdes patrimoniais praticadas pelas pessoas. O banqueiro pode através da
analise dos movimentos da conta ou com cartdo seguir a vida dos cidadaos. O banqueiro,
por reunir milhares das informagdes dos clientes, talvez ndo o fard; e ndo o deve fazer. Mas

facultar tais elementos a terceiros é por em causa a intimidade das pessoas.

Parafraseando Thierry Bonneau®, a finalidade do segredo bancério consiste na dupla
protecdo das informacgdes. No primeiro nivel visa proteger o cliente contra a divulgacdo
ilegal das informagdes confidenciais e igualmente cobre as informagdes confidenciais das
pessoas através das quais se estabelecem relagdo relevante ou juridica com o cliente
designadamente, o mandatdrio responsavel pela execucdo da conta do cliente, o garante das

suas obrigacdes e beneficiario de um cheque.

O ambito subjetivo relaciona-se, naturalmente, com objeto de tutela do segredo bancario®.
Em causa estdo as informacdes sobre os factos ou elementos respeitantes a vida da
instituicdo ou as relagdes desta com os seus clientes, cujo conhecimento advenha aos
sujeitos passivos do dever, exclusivamente do exercicio das funcdes ou das prestacdes dos

Servigos.

8 Acérdio Constitucional n2 278/95 de 31 de maio de 1995, Proc. n® 510/91, disponivel no site:

www.tribunalconstitucional.pt
8 Cf. Entre outros, Jorge de Figueiredo Dias, Comentdrio conimbricense do cddigo penal, Tomo I, Coimbra
editora, p. 773 e ss, 1999.

8 Cf. Menezes Cordeiro, Manual de Direito bancario, 32 edi¢cdo, Coimbra, Almedina, p. 258, 2008. Artigo 262 n?
1 da CRP.

 Op. Cit., p. 258.

8 Cf. Droit bancaire, 92 edicdo p. 341, 2011.

# Joana Amaral Rodrigues, Direito bancario — Segredo bancario e segredo de supervisdo, Centro de Estudos
Judiciarios, disponivel no site: www.cej.mj.pt, consultado em 12.09.2017.
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O artigo 302 da LRB determinou que sdo os sujeitos passivos ou destinatarios do dever da
protecdao da confidencialidade os membros do conselho de administragdo, membros da
direcdo ou qualquer pessoa participante na gestdo, funcionarios, supervisores de

funcionamento de estabelecimento de crédito.

Relativamente aos sujeitos ativos ou titulares do direito ao sigilo, identificam-se os clientes

bancdérios e seus mandatdrios bem como a propria instituicdo de crédito.

Em consequéncia, a CB, a luz do artigo 66° da LRB, aplica san¢des disciplinares86 constantes

no artigo 28 2 do anexo a convencdo da CB, a estabelecimentos de crédito e SFD.

Enfim, verifica-se que a violacdo do sigilo bancdrio implica a de sujeitar aplicacdo das
sanc¢des penais de 1 més a 2 anos de prisdo ou multa de 10 000 000 a 100 000 000 francos
com possibilidade de elevar o limite maximo para 5 anos de prisdo e 300 000 000 francos
CFA investido na qualidade de reincidente, nos termos do artigo 70°. A infracdo as
disposicdes da regulamentacdo bancaria pode dar azo a sang¢do disciplinar mais grave pondo
o termo a atividade de um banco e sua sucursal (artigo 16° al. d) ou de um estabelecimento

do SFD.

Finalmente, ha inoponibilidade do segredo profissional87 a CB, ao BCEAO e autoridade
judicidria atuando no ambito de processo-crime. Estende-se mormente em especial também

a CB no plano comunitario nos termos do artigo 7° do anexo a convencao.

Por outro lado, tais entidades encontram-se vinculadas ao segredo de supervisdo, isto por
gerirem dados bem como as informacées coligidas no exercicio das suas funcoes de
supervisdo do sistema bancario e financeiro, fundamento encontrado no Direito portugués,

em particular, no artigo 80° do RGICSF.

Trata-se de uma figura diferente do segredo bancario em termos dos sujeitos passivos,

objeto e bem juridico protegido.

% S50 as seguintes sang¢des: aviso, culpa, suspensdo ou interdicdo de toda ou em parte das atividades, as
demais outras limitacdes do exercicio da profissdo, suspensdo ou demissdo do pessoal dirigente responsavel ou
retirada de acreditacdo de autorizagao de instalagdo.

¥ Artigo 532 al. d).
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N3do obstante a falta da disposicdo especifica, quer no ordenamento interno como
comunitario, contudo, na nossa posicdo, através da analise sistemdtica, compreende-se que
sdo sujeitos passivos ou destinatdrios do dever do segredo de supervisdo, as pessoas que
exer¢cam ou tenham exercido fungdes no banco central e em especial na CB, bem como as
que lhe prestem ou tenham prestado servicos a titulo permanente ou ocasional, as

autoridades, organismos e pessoas que participem na troca de informacdes.

Os sujeitos ativos sao instituicdes de crédito supervisionadas, com deveres de informacdo e
reporte ao supervisor Indiretamente, os clientes bancdrios dessas instituicdes na medida em

gue a informacao coligidas pelo supervisor possa respeitar-lhes.

Sobre o ambito objetivo estdo em causa as informagdes dos fatos cujo conhecimento seja
assegurado pelos sujeitos passivos perante suas atribuicdes de supervisdo bancdria e

financeira.

Logo, o segredo de supervisao abrange fatos e elementos comunicados por instituicdes de

crédito ou nelas recolhidas, respeitante em especial a sua vida interna e seus clientes.

15. REGRAS DO COMITE DE BASILEIA Il e I1I.

A preocupagao com a instabilidade no setor bancdrio resultante de crescentes riscos que se
colocam perante a questdo de internacionalizacdo de atividade implica a cooperagao entre
entidades supervisoras de varios paises e aproximacao do quadro regulatério por forma a

evitar a distor¢ao a concorréncia.

Apesar de diversidade de modelos de supervisdo aplicados, globalmente, muitos esforcos
foram desenvolvidos nesse sentido, Ora, privilegiando a supervisdo a distancia com base na
analise dos elementos fornecidos direta ou indiretamente pelos estabelecimentos bancarios
(Reino Unido), ora privilegiando o controlo in loco (Estados Unidos e Japdo), ora

privilegiando as férmulas de auditoria interna (Alemanha e Bélgica).

Além destes, outras divergéncias levantam-se quanto aos modelos institucionais de

supervisdo bancdria em que se pode identificar a atribuicdo das competéncias de supervisao
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ao banco central, a um departamento ministerial ou drgdos administrativos especiais criados

para o efeito®®.

No primeiro caso, encontram-se os Estados que, ao entregarem ao banco central funcdes de
supervisdo, caso portugués e UEMOA, em especial guineense, seguem um principio de
combinagao das matérias monetdrias e financeiras. Nos restantes casos prevalece um

principio de separagdo, casos dos paises supra referidos.

Desde inicio aos anos 90, o unilateralismo da visdo do risco dominou o centro do debate no
sentido de alargar a base relevante para efeito dos niveis adequados de capital. Para o efeito
procedeu-se ao aditamento ao acordo de capital para incorporar os riscos de mercado, a que
seguiu apresentacao para consulta, em junho de 1999, de novas propostas em torno de um

novo acordo de capital.

Em consequéncia disso, algumas criticas®® foram levantadas contra o principio de
unilateralismo da visao do risco e a dimensdo mais institucional e menos funcional da

supervisao.

Existem varios riscos relevantes mas o Comité de Basileia estruturou o problema apenas em

volta de risco de crédito.

A segunda critica prende-se com o caracter inoperante da supervisdo face a construgao
desejada de um sistema de neutralidade concorrencial, ou seja, ndo basta uma igualdade
formal de tratamento as instituicdes bancarias sem, no entanto, atender as diferengas
substanciais entre elas, relativas a estrutura acionista e de cliente, assim como a protecao

destes, quer quando a sua eficiéncia econémica.

Enfim, este autor afirmou que uma supervisdao meramente institucional tenderia, embora
sem querer, a ter os efeitos distorcivos da concorréncia por ndo olhar a tais aspetos. Alias, o
problema nao estd perspetivado para a instituicdo em si ou para a sua dimensao mas para a
sua posicdo no mercado, dai que a faléncia de uma instituicdo mesmo de menor dimensao
possa produzir efeitos gravosos devido a maior interdependéncia da sua atividade com

outras instituicdes e/ ou, setores a que se ligam.

8 Op. Cit., Carlos Costa Pina, p. 184.
¥ 0p. Cit., p. 185.
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Para o efeito, resultou o acordo de Basileia Il, assente em trés pilares: exigéncia minima de

capital, processo de revisdao da supervisao e disciplina do mercado.

Quanto ao primeiro pilar, a exigéncia de quantidade minima de capital passou a relevar, para
os riscos de créditos e de mercado (riscos operacionais), incluindo os riscos legais mas nao
estratégicos e reputacionais ® (i.e., perdas direta ou indiretamente resultante de processos

internos, pessoas e sistemas inadequados ou faliveis, ou de eventos externos).

Quanto ao risco de crédito pretende-se a sua mensuracdo bem como a respetiva
ponderacdo com base em avaliagdo externas independentes sem por isso afastar a
responsabilidade dos supervisores na avaliacdo de metodologias utilizadas e na qualidade da
notacdo de risco atribuido. Porém estas ndo afastam avaliagdes internas também

acompanhadas dos planos préprios de sistema de gestdo e controlo de risco.

Em relacdo aos riscos operacionais, convocaram-se varias abordagens, a primeira das quais
assenta no indicador bdsico que consiste na determinacdo de um Unico indicador de
referéncia percentual em 8%. A segunda pressupde a divisdo de atividade global dos bancos
em oito linhas de negdcio, banca de investimento: 1. Corporate finance e 2. Trading & sales;
atividade bancdria, 3. Banca de retalho, 4. Banca comercial, 5. Pagamento e liquidacdo, 6.
Custodia; e outras atividades, 7. Gestdo de ativos e 8. Corretagem de retalho. S3o
indicadores da dimensdo ou volume de atividade dos bancos em cada area permitindo assim
a identificacdo rigorosa da quantificacdao da exposicao ao risco respetivos e seu peso relativo

no risco operacional.

A terceira coloca-se a nivel da mensuracdo interno dos bancos, pressupde existéncia de
dados probabilisticos da ocorréncia de eventos danosos, bem como das perdas que deles

possam advir.

Assim, a supervisao prudencial assente no risco de crédito ligado a determinacgao do ratio de
solvabilidade deve ter em atencdo também outros elementos de risco em que incorre a
instituicdo. Entdo, por isso, a solvabilidade de uma instituicdo tem que ser apurada tendo em

conta a relagdo entre os fundos proprios e os elementos do ativo e extra patrimoniais de

% Documento de trabalho sobre o tratamento regulatério do risco operacional, BIS, setembro 2001, disponivel
no site: www.bis.org.
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cada instituicdo mais os riscos internos inerentes. Exemplo, um crédito concedido a um
cliente corresponde, por um lado, a um aumento de ativo mas, por outro, adquire risco o
qgue abrange o risco de contraparte e outros também ligados a forma de exercicio da
atividade que resultam das fragilidades da sua propria estrutura organizativa e de

funcionamento.

No que toca a supervisdao e disciplina do mercado, os segundo e terceiro pilares revelam
carater complementar ao primeiro. Pois as autoridades da supervisdo devem avaliar a
capacidade dos bancos para controlar e assegurar o cumprimento dos ratios de capital
ainda, assiste-lhas os poderes de exigir os bancos a detencdo de capital acima do minimo
definido e de intervengao prévia de modo a evitar niveis de capital inferiores ao limite, bem

como adotar medidas reparadoras em caso de manutenc¢do ou restauracao destes.

Por ultimo, a disciplina de mercado estd aliada a questdo da imposicdo de deveres de
informacdo que traduz a transparéncia da sua situacdao financeira e do seu nivel de
desempenho, em especial, a estrutura, componentes e principais caracteristicas do capital,
politicas contabilisticas e de avaliacgdo dos ativos e responsabilidades, assim como
aprovisionamento e reconhecimento de proveitos, informacdo qualitativa e quantitativa
sobre a exposi¢do ao risco, incluindo o seu plano gestor, informac¢ao de ratio de capital
numa base consolidada, fatos com impactos no nivel do capital, e processo de alocacao

deste as varias areas de negdcio da instituicao.

A Guiné Bissau implementou as regras de cobertura dos riscos’*, definido por relatério de
fundo préprio sobre os riscos, de Basileia Il, a partir de janeiro de 2002, fixando também a
percentagem minima de 8%. Para tal aplicou um periodo moratério até 1 de janeiro desse
ano aos bancos ou estabelecimento financeiros detentores de um ratio inferior ao limite

para conformar seu capital minimo.

O apuramento do ratio rege-se pela seguinte férmula: numerador — composto pelo
montante de fundos efetivos préprios do banco ou estabelecimento financeiro e,

denominador — pelos risco liquidos determinados, seguindo a seguinte modalidades:

° Para o efeito o pais ja dispée do dispositivo prudencial aplicivel aos estabelecimentos de crédito e as
companhias financeiras que operam no espa¢o da Unido aprovado recentemente a 24 de julho de 2016 para
vigorar a partir de Janeiro de 2018. E uma transposicdo fiel de Basileia Il e Ill, sendo retomada a sua abordagem
detalhadamente no capitulo VI sobre a supervisdo prudencial.
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i. O fundo efetivo proprio é constituido pela soma do fundo préprio de base e fundo
proprio complementares, deduzido de participagdes nos fundos préprios de outros

bancos ou estabelecimentos financeiros.

ii. Enquanto os fundos de base compreendem as dotac¢des, as reservas, prémios de
capital, dividas ao novo credor, os fundos afetados, fundos para riscos bancarios
gerais, resultado liquido de exercicios ndo aprovados ou ndo afetado a 15%, até 30
de junho, calculado em funcao de previsao liquida de imposto apés apuramento total

periddico de diferentes obrigagdes.

iii. Deduzindo, capital ndo remunerado, comissdo e valores imobilidrios incorporados, as
perdas pendentes a aprovagao ou atribuicdo, débitos, excedentes sobre produtos,
resultado intermediado deficitario até 30 de junho, todas provisdes ndo realizadas,
participacdes, dotacles de sucursais e outras participacdes constituidas nos fundos

proprios de outros bancos ou estabelecimentos financeiros.

Para determinacdo de risco sdo aplicaveis os critérios sub-classificados nas seguintes

categorias:

A). A QUALIDADE OU CATEGORIA DE CONTRAPARTE.

As principais categorias de contraparte sao:

e Administracdo central e suas representacdes bem como os bancos centrais;

e Os bancos;

e Os estabelecimentos financeiros e outras instituicées financeiras;

e OQOutras categorias de contraparte compreendendo instituicdes internacionais nao

financeiras e outros agentes econdmicos (ndo financeiros).
B). OS PRINCIPIOS A RETER PARA DETERMINACAO DE CONTRAPARTE EM MATERIA DE RISCO;

e Contraparte é o beneficidrio no concurso para determinacdo do balanco
(empréstimos, desconto, avancos e locacdo);

e Contraparte é emitente para titulos detidos;
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A contraparte constitui-se em beneficidario no engajamento de financiamentos
detidos;

Em relacdo as garantias dadas através de caucdo, aval e outros, os riscos recaem
sobre o ordenante;

Por engajamentos assumidos os riscos reportam ao garante (que se substitui a
contraparte inicial) sob condi¢des do coeficiente de ponderac¢do aplicavel ao garante

gue ndo seja elevado em relacdo ao aplicado na auséncia do garante.

C). OS COEFICIENTES PONDERADOS

Para determinac¢do destes, os riscos de e fora do balango sdo tidos para a ponderagdo dos

coeficientes seguintes:

Ponderagdo a 0%

Saldos e valores apreendidos;

Créditos sobre administracdo central e suas representacdes ou os bancos centrais de
todos paises;

Titulos emitidos por administracao central e suas representagdes ou bancos centrais
de todos paises;

Créditos garantidos por conta dos estabelecimentos concernentes ou por crédito de
caixa ou outros titulos emitidos por quem for excluido em acodes;

Valores cobrados ou recuperados e outros de créditos imediatos.

Ponderagdo de 20%

Créditos em titulos garantidos por administracdao central e suas representagdes ou
bancos centrais de todos paises membros;

Concursos (aos empréstimos, avancos, locacdo) dos bancos ou garantias por eles
assumidos bem como titulos emitidos ou garantidos pelos bancos;

Concursos (aos empréstimos, avancgos, locacdo) aos estabelecimentos financeiros e
outras institui¢cdes financeiras ou a eles garantidos, bem como os titulos emitidos ou
garantidos pelos estabelecimentos financeiros e outras instituicées financeiras;

Compromissos assumidos por ordem bancaria;
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e Compromissos assumidos por ordem dos estabelecimentos financeiros ou

instituicoes financeiras.
Ponderagdo de 50%

e Empréstimos garantidos por hipoteca de segundo grau ou menos sobre
arrendamento ou imével;

e Compromissos dados por ordem do cliente com exce¢ao de garantia de reembolso de
empréstimos financiados por outros bancos, instituicdes financeiras ou
estabelecimentos financeiros ou compromissos contra-garantidos por estes.

e Créditos beneficiados de acordo com classificacdo do banco central.
Ponderagao de 100%

e Concurso distribuidos que ndo sejam supra referidos;

e Garantia de reembolso paga aos bancos ou estabelecimentos financeiros,
concernente ao concurso do cliente;

e Compromissos de financiamentos a favor do cliente;

e Titulos de investimento e demais outros de participacdao acima referidas;

e Créditos pendentes (ndo remunerados, duvidosos, litigiosos) de provisao liquida
com excecado de créditos das administragdes centrais e suas representacdes;

e Demais ativos, incluindo ativos fixos.

Portanto, ndo obstante as regras do acordo de Basileia Ill e global standard serem pensadas
essencialmente para os paises evoluidos financeiramente, contudo, isso ndo impediu a sua
implementac3o pelos paises da Africa subsariana correspondentes aos paises de rendimento
baixo”. Para isso, dois fundamentos justificaram. Primeiro, a supremacia dos bancos
internacionais que defenderam sem reserva a implementacao das normativas mais recentes
sob pena de realocarem as suas operacdes e efeito de “branding” resultante da adesdo as
praticas internacionais mais recentes; segundo, favorecendo, desta forma, o acesso dos

bancos internos ao mercado internacional®.

%2 Rendimento per capita inferior a USD 1 035 de acordo com o Banco Mundial.
> In: Revista de concorréncia e regulacdo- Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental: uma boa Ideia,
com execugao pobre, ano V-VI, n2 20-21, outubro 2014-margo 2015.
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Em paises de supervisdo financeira do tipo institucional centrada sobretudo no sistema
bancéario, maxime UEMOA, apresenta-se um sistema financeiro pouco desenvolvido com
défice de inclusdo social, isto é, com dificuldade de acesso das empresas e familias ao
crédito bancdrio, marcado por um numero reduzido de instituicdes, sendo mais relevantes
as estrangeiras e com uma forte assimetria de condi¢des de governance e gestdo de riscos
levantando muitas questdes relacionadas com as condi¢des de implementagao e impacto

das medidas que importam a implementagao de Basileia Ill.

Finalmente, a corrente em defesa de aplicacao de global standard, contrapde a outra que
advoga que as economias com menor grau de integracdo no sistema financeiro internacional
sdo menos vulneraveis a crise sistémica ou, com a limitagdo dos recursos para atividade dos
supervisores, deveriam dar prioridade as reformas institucionais que garantem os principios
basicos de uma supervisdo robusta antes de ponderarem a aplicacdo de padrdes mais
exigentesg4, visto que tais principios bdsicos correspondem aos pré-requisitos para uma
efetiva supervisdo bancdria, muito embora sejam incompativeis com as politicas macro
econdmicas instdveis e ndo sensiveis a volatilidade dos precos das commodities™,
infraestruturas juridicas desatualizadas e ineficientes e padrées da contabilidade pouco
exigentes, e auséncia de mecanismos de resolu¢ao bancaria. Isso nos faz congratular com a
essa posicao ou seja, de ndo aplicacdo do global standard aos paises como a Guiné. Visto
gue, a sua aplicacao efetiva vai piorando a situagdo que ja se encontrava fragil e demais,
desincentiva o surgimento de novas instituicdes de crédito para apoiar o crescimento

econdmico que tanto falta ao pais.
Capitulo llI
SETOR SEGURADOR

16. ASPETOS GERAIS

Atualmente, esta tarefa estd subordinada a tutela da CIMA. A lei 4/2007, de 3 de setembro,

no seu artigo 10°, determinou os fundamentos e objetivos que assentam numa légica de

** FMI, TWB & FSB, 2011: 13.

95 . T I . of . . .rs ~ ..
In Enciclopédia, originalmente significa qualquer mercadoria, mas hoje é utilizado nas transagées comerciais

de produtos de origem primaria na bolsa de valores para se referir produtos de qualidade e caracteristicas

uniformes, que ndo sdo diferenciados de acordo com quem produziu ou de sua origem, sendo seu preco

uniformemente determinado pela oferta e procura internacionais. Exemplo, produto em estado bruto (matéria

prima) o caju ou petrdleo.
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seguro, autossustentado propriamente pelos trabalhadores por conta de outrem ou por

conta propria e suas familias.

Parafraseando Eugénio Moreira®, a protecdo social iniciou-se com a intervencdo privilegiada
de familias, associa¢des religiosas e caritativas e grupos socioprofissionais, todos integrados
no nucleo mais abrangente de entidades privadas, independentemente do seu estatuto
juridico. Afinal, sdo iniciativas anteriores a positivacdo desse setor que, na verdade, ndo se

consubstanciava na verdadeira realidade presente entre nés hoje em dia.

Praticamente, a reforma institucional da previdéncia social resultante da nossa adesdo a
UEMOA, abriu caminho a separacdo e a multiplicidade das iniciativas privadas. Além da
Guinébis-Guiné-Bissau S.A., operam também as corretoras NSIA Seguradora e Alianca
Seguradora, ambas constituidas com capital nacional e estrangeiro que cobrem em geral os

riscos sociais que a lei e o regulamento haviam previsto®’.

Entre nds, o pais dispde de dois sistemas de prote¢do social, obrigatério (publico) cobrindo
trabalhadores e entidade patronais de um lado, e, de outro, o sistema de protecao social
complementar constituido pelo conjunto das entidades privadas, designadamente, as

familiares, associagOes religiosas caritativas e grupos sociais profissionais.

Em fim, a evolucdo do seguro na Guiné Bissau resume-se a dois periodos. Primeiro, com as
iniciativas privadas até sua positivacdao e a reforma que resultou na separa¢ao de protecao
social com o seguro privado atinente a responsabilidade civil e vida cuja carteira ndo se
encontra ativa. O segundo periodo, datou da adesdao da Guiné-Bissau a Comunidade

economica e monetaria.

17. PAPEL E IMPORTANCIA DOS SEGUROS

O seguro vem responder a uma necessidade basica das pessoas e das instituicdes, prevendo
as consequéncias negativas da concretizacdo de um risco, sejam eles de molde a afetar os

bens ou afetar as proprias pessoas.

% Neste assunto consultar, Eugénio Carlos da Concei¢do Rodrigues Moreira, dissertacdo do Doutoramento —
Seguranca Social Guineense, p. 599, 2010.
% Nesse sentido a Lei n° 4/2007 e Regulamento n° 07/2009/CM/UEMOA.
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O seguro apresenta uma utilidade que consiste em responder de uma forma organizada a
preocupacdo humana de se precaver contra riscos, transferindo-os para uma entidade
(seguradora) capaz de assumi-los, técnica e financeiramente, mediante uma remuneracdo e

libertando o segurado dessa mesma preocupacio’.

Da natureza preventiva, citamos Joseph Hemard®®, segundo qual, «o seguro é uma operagao
pela qual alguém, o segurado, obtém a promessa de que, mediante a remuneracao - o
prémio, em caso de concretizagdo de um risco, ele ou um terceiro beneficidrio, sera
ressarcido por outrem (o segurador) que, assumindo o conjunto dos riscos, os compensara

de acordo com as estatisticas».

Com isso, retiramos importancia que se manifesta em dupla satisfagdo. Primeira, satisfacao
social: o seguro atende ao pagamento de indeminizacdes aos segurados beneficidrios do
contrato (apdlice), as vitimas de acidente da responsabilidade social de outrem. Nestas
concorrem para o bem-social a primeira vertente. A segunda funciona como mecanismo de
ressarcimento ou reposicao da situacdo econdmica anterior a ocorréncia do sinistro, a

ocorréncia do risco contra o qual o seguro foi contratado.

Ao passo que na segunda satisfacdo, econdmica. Basta olhar o crescimento mundial do PIB
estimado em 4 554 mil milhes de ddlares norte-americanos™®, resultando-se da reparticao

de seguros de vida e nao vida nos cinco continentes durante os anos 2011 a 2015.

Segundo a tabela, foi na América que o mercado de seguro vida se revelou mais fraco com

42%, ao contrario da Asia, onde ronda os 68% e a média mundial de 56%.

% Manuel Guedes Vieira, Introducdo aos seguros, Vida Econdmica-Editorial, p.23, 2012.
% L’assurance, edicdo de L’Argus de L’assurance, Paris, 1987.
1% s\wiss Re, Sigma n° 3/2016.
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Tabela 2

Cotisations  (en 2011 2012 2013 2014 2015
milliards de $ US) | Total Dont % | Total Dont % | Total Dont % | Total Dont % | Total Dont %
vie vie vie vie vie

Amérique 1498 44% 1567 44% 1561 42% 1576 42% 1589 42%
Europe 1625 58% 1541 57% 1620 58% 1695 59% 1469 59%
Asia 1279 72% 1333 72% 1252 68% 1314 67% 1351 67%
Afrique 69 68% 71 68% 70 67% 70,1 68% 64,1 68%
Océanie 95 49% 87 52% 90 53% 100 58% 80 56%
Total Monde 4566 57% 4599 57% 4594 55% 4754.7 56% 4553,8 56%

Fonte: Federagdo das Sociedades Seguradoras de Direito Nacional Africano (FANAF- Fevereiro 2017)

Nesta ultima satisfacdo dois elementos merecem a nossa atencdo. A reposicdo pode ser
parcial, geralmente constituida apenas por compensacao material pelo prejuizo sofrido, seja
ele fisico, patrimonial ou moral. Ora, no segundo, é que a reposicao nem é possivel sempre a
100%, sobretudo quando estdo em causa “danos morais” dificeis de determinar, hd sempre

compensacao pecuniaria que procura minorar o prejuizo material ou a dor sofrida.

Ademais, a importancia econémica dos seguros também é aferida de acordo com o papel

gue as asseguradoras desempenham como investidores institucionais.

Na Guiné-Bissau, apesar do seguro se encontrar numa fase incipiente, podemos contudo
reconhecer o seu contributo na economia nacional, por exemplo, basta olhar o relatério de
atividade e de contas, a Guine Bis Seguros, S.A., apresentou um resultado positivo de

525 711 380, 00 correspondente a 23,14% em 2016.

Enfim, ao indicador prémios/PIB, é frequente designa-lo, indice de Penetra¢do dos Seguros,
visto que mede o peso desse setor de atividade no conjunto de sistema econdmico; ao outro
indicador — Capitacdo de prémios, ratios prémios/populacdo da-se a designacdo de indice de
Densidade dos Seguros, ao permitir aferir dimensdo que os seguros tém junto da populacao.
Qualquer um permite mensurar o peso da atividade seguradora numa determinada

economia.
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Portanto, atento a situacdo desse setor, o indice de densidade de seguros na Guiné revela
uma percentagem quase nula, 0,5% do PIB no final de 2012, O fato prende-se com o nivel
da economia extremamente inconsistente baseado na economia de subsisténcia além, das
incapacidades das sociedades seguradoras que nao conseguem expandir o ramo de

atividades fora de Bissau.

18. REGIME DE ACESSO E EXERCICIO DA ATIVIDADE

Com excecdo as resseguradoras as sociedades suscetiveis de aplicacdo do artigo 3002 do
codigo ndo podem, exercer correspondentes operagées sem para tal se obtenham
acreditacdo do ministro responsavel das financas. Esta autorizacdo esta subordinada ao
aviso'® favoravel da Comissdo a luz do artigo 315°- 1, 2 conjugado com 323° do mesmo

diploma.

O n° 3 impede as empresas desautorizadas de operarem num ou diversos ramos de
atividade para os quais ndo foram habilitadas. Este impedimento incide sobre o objeto da
atividade, na medida em que as sociedades visadas no n.2 2 do artigo 300° ndo podem
praticar as constantes no n.2 1. Neste contexto, o n° 5 vem criar um regime transitorio de 3
anos para as sociedades que antes de entrada em vigor deste, se encontravam praticando as
atividades do n.° 1 e 2 do referido artigo para se conformarem ao nimero anterior sob pena

de sanc¢ées do 312°.

O Coddigo prevé duas formas'® de constituicdo da sociedade seguradora, andnima e
capitalizada e mutualista, a luz do artigo 301°, com Capital social'® de pelo menos 500 e 300
milhdes f cfa respetivamente, ndo incluindo contribuicdes em espécie pagas por acionistas
antes da constituicdo final mas com pelo menos metade da quantidade de ac¢des em

dinheiro subscritas por aqueles.

191 Neste particular, o Relatério do FMI n2 13/197 do Corpo Técnico sobre as consultas de 2013 ao abrigo do

artigo IV.

1% 0 aviso de que se fala tem um periodo de 60 dias, valendo como aceita¢do a verificagdo do prazo, n° 2 do
artigo 215°-2.

1% por Decisdo do Conselho de Ministros de 04 de abril 2000.

194 ¢f. 0s artigo 329°-3 e 330°-2, ambos do Cadigo, respetivamente.
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O artigo 328°-3, 4, em harmonia com 20° do Tratado, estabelece critérios para outorgar ou

rejeitar a autorizagao.

Nisto, os documentos devem ser escritos numa ou mais linguas oficiais'®, com os seguintes

critérios de aceitagdo:

b.

C.

Meios técnicos cuja implementagdao se encaixe no programa de atividade da
empresa;

Boa reputacdo e pessoal dirigente qualificado;

A distribuicdo do seu capital ou para sociedades mencionadas no artigo 3309 as
modalidades de constituicdo do fundo de liquidacao;

Organizacao geral do mercado.

Para sociedades nacionais, acresce-lhes um conjunto de elementos*®® cumulativos:

VI.
VII.

VI,

Cada pedido deve conter 5 exemplares;

Lista de ramos de atividade que a sociedade propde praticar;

Indicacdo do pais estrangeiro onde a sociedade pretenda operar;

Um dos atos auténticos constitutivos da sociedade ou expedicdo;

Ata da reunido constitutiva;

Duas copias dos estatutos e certiddo de depdsito bancario;

A lista de administradores e diretores, bem como representante destes, com o nome
completo, morada, nacionalidade, data e local de nascimento de cada um;

Registo criminal;

Sujeitos, as leis e regulamentos relativos e apdlice dos estrangeiros, em caso dos
estrangeiros;

Um programa de atividade contendo requisitos seguintes:

Um documento que especifique a natureza dos riscos que a empresa propde
garantir;
Uma autoriza¢do para cada ramo de atividade, dois exemplares de apdlice destinados

ao publico;

105
106

Nos termos do artigo 61° a lingua oficial da Conferencia é Francés.
Cf. A Decisdao do Conselho de Ministros de 22 de abril de 1999.

83



vi.

Vii.

Cada ramo objeto de atividade autorizado com duas cdpias das taxas pagas;
Tratando-se das operagdes envolvendo compromissos cuja execug¢ao depende da
duracdo humana, operacao complementar, a empresa deve produzir tarifa relativa a
essas operacdes bem como uma nota técnica explicando o modo de estabelecimento
das tarifas e base de cdlculos das varias categorias prémios ou contribuicdes;

Sendo opera¢dao de poupanga para capitalizacdo da empresa, deve produzir a taxa
completa de pagamentos ou contribuigdes, anualmente anexadas as tabelas da
provisdo matemadtica e valores de resgate correspondente, bem como a nota técnica
explicando método de implementacao dos seus elementos;

Os principios gerais visados;

O plano de informatizacdo da empresa, as previsdes de taxas de inflacdo de servicos

administrativos e de rede de produgdo e meios financeiros para o efeito.

Para os trés primeiros exercicios:

PrevisGes de taxas de pagamento aos administradores e taxa de instalacao incluindo
as despesas gerais e comissoes;

Previsdao de prémios para os sinistros;

Situagao financeira;

Balanco patrimonial, exploragao, lucros e perdas esperadas;

Indicacdo de conta provisodria;

Para mesmo exercicio social:

Previsdo de recursos financeiros destinados a cobertura de compromissos;

Previsdao para margem de solvéncia subordinada ao presente cddigo;

No caso da sociedade andnima, a lista dos principais acionistas, participacdao no
capital, caso de seguro mutualista, plano de constituicdo de fundo de garantia;

O nome e enderec¢o da instituicdo bancaria principal onde estdo domiciliados as
contas da empresa;

Em caso da extensdo de autorizacdo, os documentos mencionado na al. d), e) e f) ndo
sdo necessarios. Indicar a pretensdo a qualquer modificacdo da al. g) bem como as do

artigo 325°-5 e justificar que dispOe de solvabilidade igual a quantia regulamentar.
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19. DIREITO AO SEGURO

Toda a atividade humana envolve riscos que nos ameagam, quer enquanto individuo quer
colectivamente.

Sendo um dos vértices da atividades econémica e social, resulta, por isso, a prote¢do dos
cidaddos contra os riscos de naturezas diversas. Essa protecdo comecgou por se estabelecer

107 ““pquele que trabalha

no artigo 46° CRGB, sendo concretizada por leis complementares
tem direito a protecdo e seguranca social na velhice, na doengca ou quando lhe ocorra
incapacidade de trabalho”. Note-se que o direito ao seguro protegido neste texto
constitucional tem que ver com a generalidade de trabalhadores, quer publicos ou privados

com vista a promog¢ao de bem-estar social.

Essa protecao juridica ndo deixou de suscitar uma questao de saber qual, a protecao contra
os riscos particulares'®. Nisso, a nossa visio endereca-se no sentido da necessidade da sua
protecdo. Os riscos ocorrem independente do dmbito profissional tal como afirmou Nicolas

Jacob'®, o risco esta intimamente ligado a atividade humana como a morte 3 vida.

Portanto, existe o Direito ao seguro que habilita muitas pessoas hoje na sociedade a
procurarem a cobertura dos seus riscos nas sociedades seguradoras acreditadas. Pese
embora, os prémios ligados a carteira de seguro automoével e de responsabilidade civil,
sobretudo, dada a sua incoeréncia constitui uma questdao que deve merecer intervencdo da
autoridade competente. A questdo coloca-se ao nivel de indemniza¢bes que, em muitos

casos nunca saiem do papel para pratica ou seja, cumpre-se defeituosamente.

197 Sobre esse assunto, a Lei Geral de Trabalho n2 2/86, de 5 de abril, constituindo o regime geral de trabalho

aplicavel as relagdes laborais estabelecidas entre o empregador e trabalhador, artigo 1°.
Para os funcionarios publicos ver o DC-L n® 30-A/92, de 30 de junho- Suplemento ao Boletim Oficial n2 30, de

1992.

108 Seguro particular previsto no artigo 32° do CIMA, que assegurou os danos resultantes das perdas e causados
pelas pessoas resultando na responsabilizagdo civil, visto que o segurado é responsavel ndo sé com risco sobre
mas também provocados por terceiros.

19| es Assurances, 22 edicao, Dalloz, Paris, p. 5, 1979.

85



20. DIREITO DAS EMPRESAS SEGURADORAS'*°

A CIMA reconhece direitos das empresas seguradoras criadas sob forma de sociedades
andnimas e de capitalizagdo e de sociedades de seguro mutualistas, creditadas nos Estados
membros para prosseguirem suas atividades conforme as disposi¢des legais. Por cada tipo,
existe um regime particular. Com efeito, o artigo 328°-4, estabeleceu o conjunto dos
elementos necessdrios que, ora cumprido, autoriza logo creditacdo da sociedade e, por
conseguinte, habilita-a a pratica de exercicio da sua funcdo. Da mesma forma, o artigo® 330°)

estabeleceu os documentos necessarios as suas creditacdes.

O mercado continua a assistir a uma forte competitividade baseada nos prémios e na

capacidade financeira que cada sociedade apresenta a disposi¢cdao da sociedade.

Neste contexto, foi possivel acreditar as quatros sociedades que operam atualmente no pais.

Sdo estas: Guinébis-Guiné-Bissau, S.A, Alianca Seguradora, S.A e NSIA ASSURANCES.

A Guiné bis, S.A™!, foi criada em 1997, o ano em que iniciou operar, apresentando como

principal atividade, os seguros ndo vida.

A carteira principal de atividade dessa sociedade compreende: Seguros de acidentes
pessoais, seguro de assisténcia e de salude em viagem, seguros de incéndio e adicionais,
seguro automoével e Carte Brune, seguros de transportes maritimo, aéreo e terrestres,
seguros de maquinas, montagem e construc¢do, seguros de responsabilidade civil e seguros

diversos.

A NSIA ASSURANCES'? é uma filial de um grande grupo africano de seguros, criado em 1 de
janeiro de 2007, apresentando-se essencialmente em atividades financeiras e de seguro. A
sua carteira de atividade dispde de duas vertentes: Seguro de bens que envolve automéveis
e multirriscos profissional, doenca, responsabilidade civil, danos globais, transporte e

vertente seguro vida.

"% para mais abordagem, Anne-Marie H. Assi-Esso, Joseph Issa-Sayegh, Jacqueline Lohoues-Oble, Droit des
assurances, Bruylant Bruxelles, p. 87 e ss., 2002.
n Disponivel no site: www.Guinebis.com, consultado em 10.01.2018.

12 Disponivel no site: www.grupensia.com, consultado em 10.01.2018.
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21. DIREITO DE SUPERVISAO PUBLICA

A intervencdo estatal foi instituida através do artigo 16° do Tratado e 309° do Cddigo.
Mediante estes a Comissdo é encarregue de controlar as sociedades, o mercado e assegura a

supervisao geral.

Essa intervencdo tem em vista a supervisao prudencial visando a regularizacdo da atividade
seguradora, essencialmente a capacidade profissional (garantia técnica) e solidez financeira
(garantia econdmica) das empresas de seguros. Entendemos que, a garantia de capacidade
profissional alids, a supervisdo comportamental consegue-se por via das condi¢des de acesso
a atividade seguradora (artigo 326°), exigindo que sejam sociedades anénimas e mutuas de

seguro (artigo 301°).

Capitulo IV
MERCADO DE CAPITAIS E VALORES MOBILIARIOS, EM PARTICULAR
22. ASPETOS GERAIS

A Guiné-Bissau viveu desde de independéncia até aos nossos dias sem um mercado de
capitais préprio, tendo isso repercussdes bastante acentuadas ao nivel da economia. Entao,
a adesdo a Unido constituiu uma verdadeira conquista e, uma das importantes ferramentas

para relangar economia.

Claro, a disposicao deste convoca a uma reflexdao sobre investimento privado ou seja, a
promocdo do tecido empresarial nacional virada para uma competitividade comunitaria ou
internacional pois sé faz sentido uma integracao, quando, na verdade, percebemos as suas

vantagens e a possibilidade de as aproveitar.

3 Decisio de Conselho de Ministros de 04/04/2000.
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23. REGIME DE ACESSO E EXERCICIO DE ATIVIDADE

Os instrumentos de acesso a atividade bolsista apelam a uma aplicacdo e interpretacao
articulada e harmoniosa entre os trés instrumentos que o regem, designadamente o Anexo a
Composicdo, Organizacdo, Funcionamento e Atribuicdes do Conselho Regional de Poupanca
Publica e dos Mercados Financeiros; Regulamento Geral de Bolsa Regional de Valores
Mobilidrios e Regulamento Geral relativo a Organizacao e Funcionamento de controlo do
mercado financeiro regional da UEMOA mas, na verdade, este Ultimo constitui o diploma

nuclear do Direito comunitario.

Neste sentido, considerando o imperativo da protecdo de poupanca publica investida em
valores mobilidrios cotados, de uma competicdo justa e equilibrada entre os intermediarios
bolseiros, cabe ao Conselho Regional acreditar para exercicios, qualquer sociedade de
Direito privada constituida em sociedade andnima, nos termos do artigo 12° conjugado com
o disposto no capitulo Il, sendo a decisdo comunicada ao interessado no prazo de 30 dias a
contar da data da rececdo (artigo 13°, ambos de CREPMF, bem como, artigo 12° al. b) e c) do

Anexo a convencao).

Além das disposicOes especificas de acreditacdo, este diploma dispde de regras comuns.
Para o efeito, o artigo 16° estabeleceu os requisitos seguintes para o exercicio de atividade

na Bolsa Regional, depositario central/banco liquidatario:

1. Revelar a capacidade operacional para implementacdo dos objetivos do mercado
financeiro bolsista,

2. Subscricdo obrigatdria do capital de todas as SGl e adog¢do de estatuto como tal;

3. Previsdao obrigatéria nos estatutos, a composicao de conselho de administracao,
presenca dos representantes dos emitentes e dos investidores regionais;

4. Adocdao de um regulamento geral aprovado pelo Conselho Regional, aplicavel aos
intervenientes comerciais e aos aderentes, com conhecimento publico das condicoes
do seu funcionamento;

5. Adocdo de um regulamento interno e de um cddigo de deontologia para utentes

desse servico.
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Ainda sobre a autorizagdo ao exercicio das SGI, a BRVM é convidada a intervir mediante um
parecer favoravel, dentro de 30 dias a contar da data da rece¢ao do pedido. Nesta ordem de
ideia, recebeu, a luz do artigo 18°, a missdo de numerar as negociacdes que ocorrem no

mercado depois de acreditada pelo CREPMF; por esta razao, tornou-se o depositario central.

24. FUNCIONAMENTO

A BRVM é um mercado competente, centralizado e dirigido por ordens. Por isso organiza
diariamente sessdo de cotacdo em continuo, dotada de um sistema eletréonico de cotacdo
dispondo ainda de uma rede de telecomunicagdo que permite aos SGI lograr das ordens
bolseiras a partir dos diferentes paises da Unido perante um sistema central situado em

Abidjan.

O mercado bolsista funciona através de dois compartimentos para ag¢des ou titulos

mobilidrios e um compartimento de obrigacdes para titulos de divida publica.

Estes compartimentos designam-se por mercados primdrio e secunddrio de titulos de
capitais conforme os artigos 61°, 62° e 63° de BRVM e apenas uma Unica camara para titulos
de divida publica (artigo 36° in fine) em harmonia com o 136° da CREPMF. Portanto, cada
camara dispGe de regras proprias de organizacdo e funcionamento concernente aos
compromissos e correspondente violacdo dos emitentes, mediante uma instrucao de bolsa

regional.

O mercado primario de acbes ou titulos estd reservado as sociedades anénimas com 5 ou
mais anos de experiéncia, uma capitalizacao bolseira com mais de 500 000 000 de francos

FCA e tendo divulgado ao publico pelo menos 20% do seu capital.

Ademais, o mercado secunddrio destina-se as sociedades andnimas tendo a capitalizacdo
bolseira pelo menos de 200 000 000 francos CFA com dois anos de experiéncia. Obrigando-
se a difundir ao publico pelo menos a 20% do seu capital nos dois anos seguintes, ou 15% em

caso do seu aumento.

Em fim, o mercado das obriga¢cdes de titulos publicos é acessivel aos empréstimos
obrigatérios cujo numero total de titulos superior a 25 000 e montante nominal de emissdo

pelo menos igual 500 000 000 de francos CFA.
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Quanto ao Depositario Central / Banco de Liquidagdo (DC/BL) beneficiario de uma concessao
publica fica constituido por sociedade anénima de Direito privado, com capital detido pelos
Estados da Unido. Sdo elas as SGI, Camaras de Comércio e Industria, as Instituicdes sub-

regionais e outras pessoas fisicas ou morais.

25. ATORES DO MERCADO

Os servicos financeiros estao reservados apenas aos profissionais do mercado. Neste sentido

a nossa abordagem vai ao encontro de alguns atores relacionados com o plano apresentado.

25.1. SOCIEDADES FINANCEIRAS DE CORRETAGEM

As sociedades financeiras apareceram simultaneamente ao lado das instituicGes e

estabelecimentos de crédito!*

. Historicamente tém origem hibrida, algumas delas eram
antigas instituicbes auxiliares de crédito enquanto outras pertenciam a categoria de
instituicOes parabancdrias, como aquelas que ndo sendo estabelecimentos de crédito
pudessem exercer alguma funcdo crediticia ou qualquer atividade que pudesse afetar em
especial o funcionamento do mercado monetdrio ou financeiro (ex. as sociedades gestoras

de fundos de investimento mobilidrio ou imobilidrio e outras sociedades que tenham por

objeto a gestdo de carteira de titulos e outras sociedades financeiras de investimentos).

Nas sociedades financeiras de corretagem, o investidor pode optar entre tomar a decisdao de
investir individualmente ou recorrer aos especialistas, sendo geralmente, constituidas em

entidades encartadas para essa finalidade.

Assim surge o investidor institucional ou coletivo (organismos ou as instituicbes de
investimento coletivo), cabendo-lhe receber o conjunto de poupanca duma pluralidade de
investidores. Também, por conseguinte é atividade que gera os riscos que recaem no
investidor, tal como acontece na situacdo de investimento pessoal. Ndao obstante, os

comandos ou instrugdes dadas por ele quanto a decisdo de investir pertence a instituicdo.

14 cf. A. Menezes cordeiro, Manual de Direito bancario, 42 edi¢do revista e atualizada, p.1059.
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Contudo, o investimento coletivo apresenta-se como mecanismo mais vantajoso que o
particular na medida em que permite ao investidor reduzir os riscos através da sua partilha

com a instituicao.

As sociedades gestoras sao sociedades anénimas cujo objeto social principal é administracao
e gestdo de fundos de capital de riscos e gestdo de investimento de sociedades de capital de
riscos. Mas também podem dedicar-se a atividades complementares de assessoria as

empresas destinatarias do investimento.

Os antecedentes histdricos das instituicdes de investimento coletivo tém apontado a sua
origem para ultimo terco do séc. XIX na Inglaterra, com o “investment trust”, enquanto nos
Estados Unidos foi no final do século XIX. S3o organismos que permitem diversificar as

carteiras de créditos, desta forma reduzindo riscos associados ao comércio exterior.

Na Europa, embora tendo surgido na Holanda e na Franca no principio do séc. XX, nao
funcionaram plenamente devido aos entraves fiscais. Apenas foi na Suica onde se deu o seu
verdadeiro desenvolvimento a partir dos anos trinta e posteriormente na Franca e no resto

da europa ressurgiram depois da Segunda Guerra Mundial.

Na Guiné-Bissau o fato sd aconteceu gracas a adesdo e integracdo no grande bloco

econdmico e financeiro UEMOA a partir do final do século XX.

Partindo da base legal da alinea b), artigo 7° do titulo Ill de CREPMF, configuram-se dois

tipos de sociedades financeiras analisados nos pontos seguintes.
25.2. SOCIEDADE DE GESTAO INTERMEDIARIA

Grosso modo constituem uma subcategoria dos estabelecimentos financeiros que para sua
acreditacdao devem apresentar garantia suficiente concernente a composi¢ao e montante do
capital, a sua organizacdo, recursos humanos, técnicos, financeiros, boa reputacdo e
experiéncia dos seus dirigentes, bem como as disposi¢cdes que garantem segurancga quanto a

~ . 11
transacdo dos clientes'®.

> Artigo 26° de CREPMF.
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Para tal, o Conselho Regional de Poupanca Publica e Mercados Financeiros obriga-se antes
pela assessoria técnica de BRVM e de depositario central/liquidatario central, controlando a
documentacdo da sociedade requerente a fun¢do de negociante-compensador de um lado e

monopdlio da custddia de conta de outro.

Portanto, o parecer da Bolsa e de DC/LC, como o da Comissdo de Avaliacdo Técnica ndo sdo
vinculativos, o que significa que mesmo na situagdo em que ambos se revelarem positivo
ndo excluem o CREPMF de prosseguir com a sua avaliagdo técnica comunicando no final ao

requerente a sua decisao final'®.

O artigo 32° acresceu outros requisitos ao exercicio dessa atividade. Estes sdo negativos,
impedindo aos acionistas, dirigentes sociais ou administradores da sociedade qualificada
como tal e pessoas fisicas dentro de um ou outro Estado membro, os condenados por crime
de delito comum, tentativa, cimplice, dissimulacdo, pela falsificacdo ou contrafacdo, fraude,
abuso de confianga, peculato, extorsdo de dinheiro ou valor e os atos de contrafacdo,
violacdo de leis bancarias e de cambio ou em geral, qualquer condenag¢do por crimes ou

delitos semelhante a qualquer anteriormente citado, de exercerem essa atividade.

Finalmente, as sociedades candidatas a adesdo ao estatuto de SGI devem, por escrito,
prestar compromisso a aprovacado prévia do CREPMF de alteragdo estatutaria relativamente
a divisdo dos lucros entre os acionistas, natureza de garantias oferecidas pela SGI ou seus
acionistas, metodologia e informacao de contabilidade utilizada e todas restantes sdo objeto
de informacdo ao Conselho Regional, pese embora, em circunstancias especiais,
(insubstanciais) este dispOe previamente de faculdade para escrutinar a sua utilizacdo antes

da sua aplicagao efetiva.

Estas sociedades estdo sujeitas a duplo controlo, de fiscalizacdo interna no ambito do
processo de formalizacdo, a designar de entre seus quadros um responsavel pelo controlo
interno que realizard um julgamento dos fatos e atividades face os corolarios estabelecidos

nas alineas d), q), r) e s) do artigo 54° deste diploma, de um lado.

118 vide artigos: 27°, 28° e 29°.
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Doutro, controlo externo, a responsabilidade do Conselho Regional, que zela pela
observancia da conformidade de atuacdo destas com as disposi¢ées do regulamento geral.

Este pressupde investigacdes, fiscalizacdo dos documentos, locais ou estabelecimentos.

As sociedades corretoras desempenhando o papel do intermedidrio neste mercado

financeiros, sdo SGI que, de seguida, passamos a desenvolver.
25.3. SOCIEDADES CORRETORAS

A nivel da Unido, o exercicio da corretagem é feita pelas SGI nos ternos do artigo 37°
CREPMF em conjugacdo com 16° BRVM, sendo o principal corretor de investimento na bolsa

regional.

Para exercicio de atividade profissional no mercado financeiro, as SGI carecem da obtencdo
de acreditagao pelo CREPMF dispondo de capital minimo®!’ de 150 000 000 de francos CFA.

Tal importa para a aceita¢do do exercicio de todas atividades para que sao abertas.

Revestem de uma categoria de estabelecimentos financeiros constituidos por sociedade
anénima criada por derrogacdo a Lei-quadro de regulamentacdo bancaria artigo 26° da

CREPMF.

Para efeito, dispéem da autorizacdo exclusiva para o exercicio da atividade negociador-
compensador de valores mobilidrios cotados por conta dos terceiros e ainda habilitados a

receber e gerir os fundos publicos para o efeito, artigo 37°n° 2 e 3.

Entdo, salvo a derrogacdo acordada com a bolsa regional, toda alienacdo sobre os titulos
cotados na bolsa regional sdo efetuados por intermédio das SGI. Ademais, estas beneficiam
do monopdlio de atividades conexas e gestdo sobre mandato de conselheiro financeiro a luz

do artigo 38° CREPMF.

Todavia, a atividade de negociador-compensador e de detentor da conta ndo pode ser
delegada salvo a uma filial cujo objeto social seja Unico a 100% (n° 5 do artigo 37° do mesmo

diploma).

7 conforme o artigo 3° da Instrucdo n° 4/97 de CREPMF, de 29 de novembro, relativo a acreditacdo de SGI.
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Estas sociedades podem associar-se ou concorrer com os estabelecimentos bancarios e sob
contrato escrito com o emitente para garantir a colocagao dos titulos emitidos (artigo 39°),

dai a natureza juridica de comissao del credhere.

25.4. SOCIEDADES GESTORAS DO PATRIMONIO

No que respeita estas sociedades, o regulamento geral relativo a organizacao,
funcionamento e controlo do mercado financeiro regional da UMOA nao estatuiu um regime
juridico semelhante a sociedade de gestdo intermedidria. Pois, relativamente as SGP

pequenos aspetos ganharam desenvolvimentos nos artigos 59° a 71° desta Lei.

Tratam-se apenas das condi¢des e procedimentos de aceitagdao. No entanto, admite sob

mandato a gestdo dos titulos de atividade conexa a par da SGl.

O mandato conferido deve obedecer a forma escrita definida pelo Conselho Regional,
contendo certas mencgdes obrigatdrias tais como: os riscos inerentes a natureza das

operacgdes a realizar, modalidade e honorarios de gestao.

Portanto, a remuneracdo resultante da corretagem das SGP tanto a comissdao de SGI ou
honorarios de gestdo devem ser submetidos a homologacdo do Conselho Regional. No
fundo, constitui uma forma de evitar os excessos para que figuem proibidas de efetuar
operagdes entre a sua conta e do cliente ou de realizar operagdes diretas entre as contas dos

seus clientes.

Em fim, relativamente a autorizacdo de exercicio, o Conselho Regional fixa por instrucdo os
limites minimos do fundo prdprio. As sociedades gestoras do patrimdénio devem ainda, nos
termos dos artigos 67° e 68°, justificar o seu prestigio, experiéncia profissional de seu quadro
dirigente, funcionarios e agentes que promovem contato diretamente com a clientela, ainda
fornecer garantia, prestar caugao suficiente e justificar a capacidade operacional adequada

as suas atividades.

25.5. SOCIEDADE DE CAPITAL DE RISCO

Salvo as disposicOes legislativas e regulamentares, a LRB aplica-se também as sociedades de

capital de risco, que concorrem com recursos proprios ou assimilados, de forma habitual e
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profissional, para o reforco de fundos proprios ou assimilados de outras empresas (artigo®

10°).

Portanto, verifica-se pouca literatura relativa a este caso. Deste modo vai ser colmatada esta

lacuna com recurso ao regime e & doutrina portuguesa.

26. AGENCIAS DE CAMBIOS

As agéncias de cambios na Guiné sdao uma realidade indiscutivel tendo em conta o papel de
agéncias como a Wester Union, Money Gram, Telegiros e estabelecimentos de crédito sem
esquecer também do setor informal, operando marginalmente no mercado negro, nos

bairros ou agentes particulares méveis.

Para o efeito, a LRB no seu artigo 9° n° 2 autoriza os estabelecimentos de crédito a praticar

operacdes de cdmbio manual ou escritural mas como atividades conexas.

Como se pode constatar ndo é nada de estranhar a inexisténcia ou dificuldades inomindaveis

para encontrar os regimes juridicos correspondentes regendo essa realidade.

Apesar disso, o regulamento n2 09/2010/ CM/UEMOA, de 1 de Outubro, em conjugacdo com
as Instrucdes n? 05/07/2011/RFE e 06/07/2011 RFE do BCEAO que mandam aplicar aquele
regulamento, autoriza a emissao de creditagdao para operacdo de compra e venda de divisa
para estrangeiros residentes bem como as condicdes do exercicio de atividade de cambio

manual.

Nesse contexto e nas condi¢des estabelecidas nesses diplomas, o Ministro das Financas

emite mediante despacho ministerial Iiceng:as118 para as agéncias que operam no pais.

O seu objeto principal consiste na realizacdo de operacdes de compra e venda de notas e

moedas estrangeiras ou cheques de viagem.

0 exemplo do Despacho n2 57/ GMEF/2014, que atribui licenca a Sociedade Grupo BAOL IMPOR& EXPORT,

para operac¢do de cambio.
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Capitulo V
BANCO CENTRAL DOS ESTADOS DA AFRICA OCIDENTAL, EM ESPECIAL

27. NATUREZA JURIDICA

O percurso histérico do pais com as reformas iniciadas com a proclamacado unilateral da
independéncia em 1973 conduz a altera¢do da unidade monetdria legal do Peso Guineense
para o Franco da Comunidade Financeira Africana'® e o artigo 5° da Lei 1/97 ordenou a
cessacdo de todas atividades do entdo Banco Central e consequente transferéncia dos seus

poderes para o BCEAO.

O BCEAO é um estabelecimento publico internacional, instituido pelo tratado constituinte,
constituido pelos Estados-membros da Unido Econdmica Monetdria Oeste Africana®,

dotado de personalidade juridica plena e autonomia financeira.

Para tal cabe ao BCEAO assegurar e coordenar a conducdao da politica monetaria
(estabilidade dos precos) e cambial, zelar pela estabilidade financeira e bancaria, com
excecdo da supervisdo macro prudencial assegurada pelo Comité de Estabilidade

Financeira'?, reservando-lhe apenas o papel de supervisdo micro prudencial através da CB.

E, contrario aos textos legais referenciados, a LRB ndo dispde de mecanismos de supervisdo

122 . qa . .
comportamental™* fato que encontrou a sua evidéncia com aludida reforma.

Contudo, em relagao a competéncia regulatéria, é Ihe reconhecida sobretudo no ambito de

cumprimento da sua funcdo de defesa e de garante da estabilidade do sistema.

Ademais, esta competéncia estd talhada pelas diversas disposi¢cdes, designadamente nos
artigos 20°, 21°,22°. Mas tudo reconduz-se a se¢ao 9, artigo 30°, intitulada Supervisdo de
Atividades Financeiras. Este dado ficou evidenciado contanto a aplicacdo das referidas

disposicdes ficarem remitidas a conformidade do artigo 34° do Tratado.

19 cf A Lein® 1/97, de 24 de margo de 1997, publicada no B.O. n2 12.

120 pelo Acordo de ades3o da Republica da GB a UEMOA, em 2 de margo de janeiro de 1997, que substituiu o

Tratado constituinte de 14 de novembro de 1973, artigo 42°.

21 csF surgiu com a reforma do BCEAO em 2010 com a finalidade de supervisdo macro-prudencial do sistema
financeiro da Unido. E presidido pelo governador do BCEAO e contam com presidentes das entidades que
supervisionam o sistema financeiro, neste caso, CB, CREPMF representado pela comissdo de fiscalizagdo,
Conferéncia internacional de previdéncia social (CIPRES) e representante de cada Estado-membro.

122 f. Revista de Concorréncia e Regulagdo, anos V, n2s 20 e 21, outubro 2014-2015, p. 337.
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Em relacdo ao mercado mobiliario, o BCEAO exerce a supervisdo através do seu governador

123 exercendo assim competéncias de regulamentacao,

que compde a estrutura do CREPMF
fiscalizacdo e sancionatdria conforme o Anexo relativo a composicdo, a organizacdo, o
funcionamento e atribuicdes do Conselho Regional de Poupanga Publica e do Mercado

Financeiro da UEMOA?,

28. ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL

O quadro da organizacional da BCEAO é constituido por cinco érgaos nos termos do artigo

52° dos Estatutos:

28.1. O GOVERNADOR

Nomeado pela conferéncia dos chefes de Estado e de Governo da UEMOA para assegurar a
direcdo do banco central por um mandato de seis anos renovavel, apoiado pelos vice-
governadores, nomeados por seu turno pelo Conselho de Ministros por um mandato de
cinco anos renovdvel salvo em caso de falha grave ou incapacidade que impedem a

renovagao.

As funcdes do governador excluem as demais funcdes publicas ou privadas remuneradas ou
nao (artigo 58°). Ele tem que executar as decisées do Conselho de Ministros e de 6rgdos do
Banco, podendo para o efeito criar uma pequena estrutura para implementacdao das

mesmas.

Em matéria da politica econdmica geral dos Estados-membros, designadamente,
orcamental, assiste-lhe o poder de a avocar perante o Conselho de Ministro tais atribuicdes
(artigo 61°). Além disso, dispGe ainda dos poderes representativos do Banco perante

terceiros e assinar em nome deste todos acordos ou convencgdes.

Ainda sobre a arquitetura institucional, a Unido tal como a CEDEAO partilham algumas das

principais caracteristicas da organizacdo da UE: a Comissdo Regional, o Conselho (chefes de

123 cf. Artigo 3°.

124 Cf. Artigos 22°, 23° e 30° 4 35°.
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Estado e ministros), Assembleia Parlamentar Regional, Tribunal de Justica e de Arbitragem
complementado por um Tribunal de Contas, Conselho/Comité Econémico e Social, Banco

Central e Banco de Desenvolvimento®?’.

Em fim, entre elas, o artigo 65° estabelece a competéncia do governador de editar o
estatuto aplicavel ao pessoal administrativo do banco, admitir ou nomear pessoal para o
Banco fazendo conhecer seus direitos de reforma e de licencia-lo em caso de falha, fixar as
respetivas remuneragdes, indemnizacdes, a reforma bem como as vantagens inerentes

acordadas.

28.2. COMITE DA POLITICA MONETARIA

O artigo 66° regula atribuicGes deste 6rgao responsavel pela definicdo da politica monetaria
da Unido, composto pelo governador central que preside e vice-governadores,
representante de cada Estado membro nomeado pelo Conselho de Ministros, representante
do Estado garante da convertibilidade da moeda comunitaria (Franga) bem como quatro
membros propostos numa lista pelo governador com nomeacdo intuito personae pelo
conselho em razdo da experiéncia profissional no dominio monetario, financeiro, econédmico

ou juridico com o mandato de cinco anos renovavel uma sé vez.

Para o efeito, este reune pelo menos trimestralmente por iniciativa do seu presidente pelo
gue constitui direito fundamental dos seus membros o voto e uso de palavra. Portanto, a
deliberacdo do Comité é adotada por sufragio de maioria simples e, em caso de igualdade, o
voto do presidente € mecanismo de solugdao. Mas também, a validade das deliberacdes
depende da presenca de pelo menos de 2/3 dos seus membros. Contudo, na sua falta é

fixada a nova data em que a inobservancia do quérum ndo a prejudica.

No entanto, as regras de confidencialidade devem ser respeitadas. Comité dispde da
competéncia, nos termos do artigo 77°, de autorizar o Banco Central a proceder a cessdo de
crédito a seu favor contra a emissdo da sua moeda, da disponibilidade externa (divisa) nas
condicOes prevista no artigo 17° do Estatuto ou ainda delegar essa competéncia no

governador para fixar as taxas de juro e indice das reservas minimas.

12> Op. Cit., Revista de Concorréncia e Regulagdo, p. 315.
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28.3. CONSELHO DA ADMINISTRAGAO

A gestdo do Banco Central compete ao conselho de administracao conforme as disposi¢des
do presente estatuto (artigo 79° e ss). Portanto, quanto a composicdo e funcionamento
deste 6rgdo expressa pouco ou em nada diferente do anterior, por esta e demais razoes

remetemos para os detalhes constantes na alinea b).

Nos termos da alinea a) do artigo 81° do mesmo diploma, o Conselho reune pelo menos
duas vezes por ano. Para tanto, pode deliberar a tomada de participagao social no capital
Banco Oeste Africano para Desenvolvimento (BOAD) e nos outros estabelecimentos comuns

de financiamento instituidos em aplicacdo do artigo 22° do Tratado da UMOA®?.

28.4. COMITE DA AUDITORIA

O Comité desempenha um papel importante na fiscalizacdo de atividade do Banco ao
apreciar a qualidade de administracao, do funcionamento, das informacdes financeiras e do

sistema de controlo de Banco Central (artigo 87° do Estatuto).

E composto por quatro membros, compreendendo o administrador do BCEAO que assegura
a presidéncia do Conselho de Ministros e trés membros administradores de outros Estados
membros da Unido nomeados pelo Conselho de administracdo por um mandato de dois

anos renovavel.

A convocacdo dos restantes membros assim como daquele 6rgdo corresponde a forma de
apelar aos nacionais dos Estados membros ao exercicio dessa funcdo que indiretamente
consiste em fazer todos Estados membros acompanhar de perto a dindmica ou atividade do

Banco Central.

Por conseguinte relne duas vezes por ano antes de enderecar o relatdrio de contas ao
conselho de administracdo, tendo o governador do BCEAO a faculdade de participar nestas
reunides na qualidade de conselheiro. Em fim as devidas remuneracGes dos respetivos

membros ficam ao cargo de Conselho de Ministro.

12 Artigo 22° do Tratado da UMOA.
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28.5. CONSELHOS NACIONAIS DE CREDITOS

Em cada Estado membro é criado um Conselho Nacional de Créditos que estuda as
condicdes de funcionamento do sistema bancdrio e financeiro, designadamente, na relacdo
com a sua clientela e na gestao dos meios de pagamento bem como as condi¢des de
financiamento de atividade econdmica, o que para nés, afinal corresponde, uma das

vertentes de fungao de supervisdo comportamental.

E um 6rgdo consultivo em matéria monetéria ou de crédito também, por isso, podendo ou
ndo ser consultado. Todavia emite avisos e pode proceder com investigacdo que achar

necessaria ao melhor funcionamento do sistema financeiro.

Quanto a sua organica, composta por Ministro das Finangas que o preside, representante do
Banco Central, membro/s do Comité da Politica Monetdria do Estado membro concernente,
guatro membros nomeados pelo Governo do Estado concernente, entdo diretor do Tesouro
publico, um membro designado por Conselho Econdémico e Social, o presidente da
Associagdo Profissional dos Bancos e estabelecimentos financeiros e outro membro
designado por esta, membros designado pela Camara Consulares, dois membros designados
por Associacdo dos Consumidores e representantes de interesses dos clientes de bancos e
estabelecimentos financeiros, dois membros designados pelas universidades e centros de
pesquisas, quatro personalidades nomeados intuito personae em razao das suas
competéncias em dominios econdmicos, monetario, financeiro e juridico ou contabilidade
por CPM sob proposta do Governador do Banco Central por um mandato de trés anos

renovavel uma so vez.

Em relacdo as deliberagdes, o Conselho reldne pelo menos duas vezes por ano por iniciativa
do presidente, tendo secretariado assegurado por Banco Central para efeito, ndo podendo

reunir-se sem que seja assegurada a presenca da maioria dos seus membros efetivos.

Portanto, a luz do artigo 98°, impende sobre o CNC a obrigacdo de apresentar o relatério
anual ao CPM, detalhando a evolugdo da situacdo monetdria e de crédito, bem como do

sistema bancario e financeiro do Estado membro concernente.
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29. ORGANIZAGAO FUNCIONAL

Importa lembrar que o BCEAO é uma instituicdao publica internacional constituida pelos
Estados membros, dotada de personalidade juridica e autonomia financeira, com capacidade
de contratar, adquirir ou de alienar seus bens mobilidrios e imobilidrios e de capacidade

judicidria.

No exercicio destes poderes bem como cumprimento das suas missdes, conferidas a luz do
seu Estatuto e do Tratado, este estabelecimento, seus érgaos e seus agentes funcionam com
base em principios que Ihes garantem uma total independéncia em relacdo as diretrizes ou
instrucdes, drgdos comunitarios ou governos dos Estados membros e de todos outros

organismos ou pessoas (artigo 4° dos estatutos).

Ainda, além desta obrigacdo gozam do privilégio em relacdo as informacdes importantes do
sistema financeiro. Entdo, por disporem destas informacgdes o artigo 5° acresce-lhes o dever
do segredo profissional mesmo depois da cessacdo das suas fungbes. Tanto assim que
ficaram impedidos de receber uma participacdo ou qualquer interesse ou remuneracdo quer
seja por prestacdo de servicos ou contrato de trabalho numa empresa publica ou privada,
industrial, comercial, financeira ou de outros servicos, salvo a derrogacdo acordada com o

governador, excetuando o ambito cientifico, literdrio ou artistico.

Portanto, na verdade tais impedimentos articulados no artigo 6° tém efeito residual, ou seja,
sO se aplicam a quem estiver na efetividade de exercicio das fungbes nesta instituicdo
internacional. Logo, para nosso entendimento, ndo deixa de ser uma protecao fraca na
medida que ndo conseguiu alargar os seus efeitos durante certo periodo apds o termo do

mandato ou exercicio nessa funcao, estabelecendo um periodo de “nojo”.

30. PODER DE SUPERVISAO

O poder de supervisao do Banco Central é exercido pelo Comité de Estabilidade Financeira,

30127

instituido com a reforma institucional de 2010. O artigo estabeleceu a sua composicao,

compreendendo o Banco Central representado por seu Governador que preside, a CB

27 protocolo para a criacdo do Comité de Estabilidade Financeira da Unido Monetaria Oeste Africana (CSF-

UMOA).
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representada pelo seu presidente, o CREPMF representado pelo seu presidente e a CIMA,
neste caso representada pelo presidente da Comissdao de Fiscalizacdao de CIPRES e por um
representante de cada Estado membro da Unido, podendo ainda alargar as novas entidades

cuja missdo se insere no quadro de regulacdo e supervisdo financeiras.

O procedimento da nomeacao dos representantes dos Estado membros é da competéncia
do Conselho de Ministros em obediéncia aos pressupostos que se seguem: proposta do
Ministro das Finangas, notavel experiéncia ndao necessariamente cumulativa no dominio

bancdério, micro financgas, seguros, previdéncia social e dos mercados financeiros.

Mas também, entre muitas outras atribuicdes, o artigo 2° do protocolo exprime, como sua
funcdo, promover a concertagdao, a cooperagdao e coordenagdo entre todas as autoridades
cuja acdo concorrem para a protecdo da estabilidade financeira, avaliar os riscos suscetiveis
de prejudicar a estabilidade do sistema financeiro através de aplicacdo de analise dos
indicadores macro prudenciais definidos em comum acordo; deter os fatores que provocam
a disfuncionalidade do sistema suscetiveis de afetar a sua resiliéncia, provocando choques
enddgenos e exdgenos a médio e longo prazo; definir acdes ou mecanismo de remediacao
das vulnerabilidades identificadas assegurando a sua coordenacdo e seguimento; e emanar
os avisos e recomendacBes com vista assegurar o melhor funcionamento e eficiéncia do
sistema financeiro. Por conseguinte, todos os membros da CSF tém por obrigacdo adotar
todos meios necessarios para implementacao destes instrumentos legais ditados pelo

Comité.

Neste contexto, essa composi¢do leva a uma cooperagado forgada entre seus componentes. A
relagcdo consiste na permuta das informacgdes, documentac¢des e experiéncias nas respetivas
atividades de regulamentacdo e supervisao, por isso realizando diversas a¢Ges conjuntas,
designadamente, estudos, controlos, inquéritos ou outras atividades de precaugao de

interesse comum e estabilidade financeira.

Porém, tal politica cooperativa pode ser extensiva a outros organismos internacionais da
mesma natureza sobretudo no ambito da troca de informacdes, mediante acordos bilaterais

ou multilaterais de cooperagdo no dominio da regulacdo e supervisao.
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Olhando para a utilidade dessa entidade, podemos falar de dupla vantagem, envolvendo, de
uma parte, a Unido e a GB, de outra. Com isso a Guiné-Bissau, o meu pais tem quase tudo ao
seu dispor para aproveitar essas vantagens, relancando o crescimento econdmico,
sustentavel e durdvel. Pois bem, sendo um pais com crescimento excessivo de créditos mal
parados, a existéncia e cumprimento efetivo das suas funcdes reduziria, de fato, esse
colapso, que, ao nosso ver, constituiu um dos fatores da instabilidade politica e a base da

dissuasao de investimento estrangeiro.

Parte Il

Capitulo VI
SISTEMA DE REGULACAO E SUPERVISAO FINANCEIRAS

31. REGULACAO E REGULAMENTACAO
Abordagem deste assunto apela ao concurso de diferentes doutrinas quase convergentes.

Segundo Pedro Ferreira Malaquias, Sofia Martins, Catarina Goncalves de Oliveira e Paula
Adrega, a funcdo do estado regulador concretiza, mediante o exercicio de competéncias de
supervisdo e regulacao, uma perspetiva publica indireta na economia, e implica a assung¢ao
de um dever publico de vigilancia e garantia do desenvolvimento crescentemente

. . .« . 7 . . . 12
privatizado das atividades econdmicas na sociedade do risco'?.

O exercicio da regulacao pelo Estado traduz-se, assim, no estabelecimento de regras gerais e
abstratas de modo economicamente ordenado, com o intuito de reforcar ou controlar a livre
concorréncia, compreendendo um variado leque de poderes, que se poderdo agrupar em: (i)
poderes de informacdo e de acompanhamento cujo objetivo é de, o regulador se inteirar das
situacbes que caem sob a sua algada, acompanhando o desempenho das entidades
reguladas e efetuando uma verificacdo prévia da informacdo a ser dirigida ao publico; (ii)
poderes normativos, ao abrigo dos quais o regulador emite regras gerais e abstratas para o

setor regulado; (iii) poderes de decisdo concreta, através dos quais se incluem os poderes do

128 |n Revista Actualidad Juridica Ulria Menéndez / 22-2009.
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regulador de atribuir autorizacoes e licencas, de manter registos, (iv) poderes de fiscalizacdo
concreta, através dos quais o regulador verifica a observancia daquilo que tenha sido por si
determinado; e (v) poderes sancionatdrios, através dos quais o regulador exerce as suas

funcdes de prevencio e retribuicio de violagio perpetradas pelas entidades reguladas®.

A matéria de regulacdo do sistema financeiro encontra-se em estreita dependéncia das

ideias relativas as fun¢des do Estado no plano econémico™®.

A intervengdo do Estado no ambito regulatério explica-se por duas razdes. A justica e
eficiéncia, nesta, o Estado atende as falhas de mercado (poder de mercado, externalidades e
assimetrias informativas) e a instabilidade macro-econdémica, no primeiro procura acima de
tudo garantir solugdes equitativas e de redistribuicdes da riqueza assegurando a dignidade

humana e igualdade de oportunidadesm.

No nosso entendimento, e de forma algo simplista, a regulacdo estd ligada mais com os
poderes normativos atribuidos ao regulador num determinado mercado ao passo que a
supervisdo se prende mais com poderes de acompanhamento da atividade das entidades

reguladas, através de atos administrativos concretos.

Ao longo de décadas, vdrias crises econdmico-financeiras tém abalado, o funcionamento do
sistema financeiro. A criacdo das entidades reguladoras independentes do Governo tais

I"

como a “Reserva Federal” apds o Crash de 1929, com finalidades especificas de regulagao
para garantir a constituicdo e o funcionamento de um verdadeiro mercado concorrencial,
marcou, assim, o inicio do movimento regulador nos EUA, tendo como consequéncia uma

substancial altera¢do do papel do Estado na vida econdmica.

Sdo os seus dois tracos fundamentais. Por um lado, diminuiu o papel do Estado empresario e
do Estado prestador direto de servicos publicos, o que Vital Moreira e Fernanda Mac;és132
chamaram de desintervencao do Estado na economia, relegando a este o papel regulador de

uma economia crescentemente privatizada e submetida ao mercado. Por outro lado, na

129 Nas palavras do Anténio Menezes Cordeiro, Manual de Direito Bancario, 32 Edigao, Almedina, p. 739 e ss,

2006.

130 Op. Cit., Carlos Costa Pina, p. 99.

Op. Cit., Rute Saraiva, p. 13.

Autoridades reguladoras independentes — Estudo e projeto da Lei-Quadro, p. 9 e ss.

131
132
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sequéncia da tradicdo norte-americana, as tarefas de regulacdo sao cada vez mais confiadas

a organismo mais ou menos separados do governo.

Outras duas grandes mudancas no paradigma regulatério, que justificaram igualmente a
regulacdo independente, estdo ligadas, por um lado, a passagem de uma regulagao hostil ao
mercado para uma regulagdo constitutiva e fomentadora do mercado digamos “amiga do

mercado®**”

mediante a liberalizacdo e o fomento da concorréncia e, por outro lado, a
mudanca de uma regulagao protecionista de cada setor regulado para uma regulagao virada

a protecdo do interesse geral e interesse dos utentes.

Uma autoridade monetaria central com uma atuacdo considerada demasiadamente

complexa, onerosa, burocratica e ineficiente suscita as criticas a regulacdo financeira.

Neste panorama histdrico-financeiro, nos EUA, surgiu nos anos 80 o “Deposity Institutions
Regulation and Monetary Act” que se traduziria num fendmeno de desregulacdo e mais

tarde a renovacao da regulacao.

Na Europa, a tendéncia reguladora por parte dos Estados foi semelhante. Pois o advento das
politicas econdmicas e financeiras liberais fomentaram a desregulacdo a nivel da Unido o
gue motivou todas autoridades nacionais a renunciarem as suas fun¢des e modo de atuacgao,

guer no plano financeiro, quer no plano monetario.

A vantagem ndo se prendia apenas com o triunfo de autorregulacdo mas também, a questao

~ . . s . 134 . . . .
de protecdo do risco sistémico’** que se propaga em cadeia. No sistema financeiro.

Em fim, nos ensinamentos dos autores supracitados, a regulacdo compreende trés poderes
tipicos do Estado: um poder normativo, um poder executivo e um poder parajudicial que

podem coexistir ou ndo numa Unica entidade.

33 0 termo derivou da doutrina de V. Moreira e F. Magas.

O conceito do risco sistémico no sentido amplo interliga duas dimensGes distintas: a dimensdo estrutural
que diz respeito a distribuicdo do risco no conjunto do sistema financeiro ao passo que a dimensdo ciclica
prende — se com tendéncia dos bancos para assumirem um risco excessivo na fase de recuperacgédo ciclica e
para se tornarem desmesuradamente avessos ao risco na fase de abrandamento. Retirado de “Recomendacgdes
do Comité Europeu do Risco Sistémico, de 4 de abril de 2013.

134
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Feita a sumula, vamos agora conceitualizar e destringar os dois conceitos, tal como foi
. 135 . . . .
refutado por Moreira e Magas ™, obviamente, inexistem fundamentos para os confundirem.
A ideia de identificar autoridades de regulacdo como autoridades detentoras de poderes
regulamentares, com vista a garantir a ordena¢ao de um dado setor da atividade social

defendida por alguns sob influéncia do Direito norte-americano.

Etimologicamente o conceito da regulacio™®® gira em torno de duas ideias fundamentais: O
estabelecimento e implementagdo de regras e a manuteng¢do ou garantia de funcionamento

equilibrado de um sistema.

No entendimento de Vital Moreira e Fernanda Macds™’, a regulacdo e regulamentacdo n3o
correspondem a mesma realidade, na medida que esta traduz-se no estabelecimento de
regras de conduta para os regulados, constitui uma das vertentes da regulacdo, lato sensu,
também abrangendo a implementagdo das regras, a sua supervisdo e o sancionamento das
infracdes as mesmas™®. Enquanto a regulacdo compreende a capacidade para
estabelecimento de normas, garantir a sua aplicacdo e execug¢do, bem como fiscalizar o

cumprimento e efetivar a punicao das infragGes as referidas normas™’.

32. ESTRUTURA FUNCIONAL DA SUPERVISAO FINANCEIRA

O modelo de funcionamento da estrutura da supervisdao financeira na UEMOA estd
classificado em modelos setoriais mas coordenado por um colégio, “CSF”. Composto pelo
Banco Central, autoridades supervisores setoriais e pelos Estados membros através dos seus
representantes ai acreditados, funciona de forma harmonizada focada no objetivo Unico,

garantir a estabilidade financeira.

13 Op. Cit., Moreira e Macas p. 16.

Ainda sobre o conceito da regulacdo, entre outros, Eduardo Paz Ferreira, Direito da economia, AAFDL p. 393
e ss, 2001; Carlos Costa Pina, InstituicGes e mercados financeiros, almedina, p. 99 e ss, 2005 e Regulagdo em
Portugal: Novos Tempos, Novo Modelo?/ Coord. Eduardo Paz Ferreira, Luis Silva Morais e Gongalo Anastacio,
Almedina, p. 22, 2009.

7 Op. Cit., Moreira e Magas, p. 16

Idem...

Op. Cit,, p. 14.
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As supervisGes micro e macro prudencial, surgidas com a reforma institucional de 2010,
assumem-se como a principal modalidade na Unido e, quanto a supervisdao comportamental,
fica partilhada entre estas entidades e autoridades nacionais, no nosso caso, o Ministro das

Finangas.

33. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL DAS TRES AUTORIDADES DA SUPERVISAO
FINANCEIRA

Feitas essas consideragOes, importa agora analisar e aferir a questdao da compreensdo de
atuacdo especifica de cada entidade no ambito dessa desejada fiscalizacdo, a comecar pelo
guadro sindptico que explica simplificadamente a organiza¢do e funcionamento do sistema

da supervisao e regulagao financeira na UEMOA.

Tabelan®3
Estabilidade financeira Supervisdo comportamental
Macro Micro Restantes Valores
mobilidrios
Bancos e estabelecimentos financeiros CB/BCEAO CB /BCEAO
Microcrédito AN/MF AN / MF
Mercados financeiros CSF CREFMF CREPMF CREPMEF
Seguros CIMA/AN CIMA /AN

Fonte: Revista de Concorréncia e Regulagdo, anos V-VI, nimeros 20-21, 201

33.1. COMISSAO BANCARIA

A CB da UEMOA foi instituida em 24 de abril de 1990. Com a aprovacao do Tratado da

UEMOA ao lado da UMOA, a Unido passou a dispor de dois Tratados instituitivos em vigor.

A Comissdo é uma entidade publica independente com poder sancionatério e de supervisao
das instituicGes de crédito e estabelecimentos financeiros de natureza bancaria, ainda com
prerrogativa de emissdo de parecer sobre atribuicdo das licencas bancdrias pelo Ministro

encarregue das Financas depois de averiguacdo compulsiva do BCEAO das condicdes e
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obrigacdes estabelecidas nos artigos 25°, 26°, 29°, 34° e 36° todos da Lei n? 4/2008, de 31 de

margo.

A CB é presidida pelo Governador do Banco Central e é composta por um representante
designado por cada Estado membro (Diretor do tesouro ou responsavel pela supervisao das
instituicOes de créditos), por um representante da Unido garantindo a convertibilidade da
moeda comum e por membros nomeados pelo Conselho de Ministros sob proposta do

governador.

A regulagao bancaria no seio da Unido vé-se estabelecida pela Lei-Quadro de 24 de abril de
1990. Para o efeito e a luz do artigo 34° do Tratado da UMOA relativamente ao dambito de
harmonizagdo das legislagdes nacionais neste setor, a GB procedeu a aprovac¢do da Lei n°

10/97, de 2 de dezembro, atualmente revogada pela nova Lei n° 4/2008, de 31 de marco™*.

O poder de regulacdo manifesta-se através de circulares de esclarecimentos e aclaracdo de
legislacdo aplicdvel ao setor. A sua atividade de Vvigilancia, alids de supervisdo,
consubstancia-se na verificagao da desconformidade e outras anomalias que decorrem da
gestdo das instituicGes de crédito, sejam elas por violacdo de regras de conduta bancaria

estatuidas no acordo™**.

Relativamente a aplicacdao das medidas resultantes do artigo 28°, a Comissdao dispde de
sancbes de dupla natureza, penais e disciplinares. Estas podem concretizar-se numa
chamada de atenc¢do ou aviso, culpa, suspensdo ou interdicdo de toda ou em parte de suas
atividades, outras limitagdes de exercicio de atividade, suspensao do dirigente responsavel
até cancelamento ou retirada da autorizacdo de licenca de instalacdo e atividade

proporcionado conforme as circunstancias ou gravidade do ilicito.

Para além destas, a Comissdo pode aplicar as san¢des de natureza econdmica ou pecunidria,
cujo montante seja igual ao que for recuperado pelo BCEAO e depositado no tesouro publico

do Estado residente da instituicdo ou emissor de licenca.

Contrario aquelas, o procedimento de instrucdo compete ao BCEAO enquanto a Comissao

reserva-se apenas o papel de nuncio. Ou seja, a autonomia e independéncia da Comissao

149 ¢f, Artigo, 114°.

1 vide artigos 17° a 26° do capitulo Il do Anexo ao Acordo que rege a Comissdo Bancaria de UMOA.
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neste contexto firam reduzidas a meras aplicadoras das medidas ja definidas por esta

instituicdo.

O paragrafo primeiro do artigo 29°, em harmonia com o 30°, ambos do anexo ao acordo que
rege a Comissdao Bancaria, funcionam como ancora de garantia processual e do
contraditdrio, pelo que a aplicacdo de qualquer sancdo prevista no artigo anterior dever-se-a
notificar ou convidar ao interessado para querer manifestar o seu direito por escrito ou se o
faz representado por um patrocinio de Associagdo Profissional dos Bancos e

Estabelecimentos Financeiros ou por outro meio legal de defesa a sua escolha.

No que respeita as san¢des mais gravosas, como o cancelamento ou retirada de licenca de
atividade, o paragrafo segundo do artigo 29° determina que a comunicacdo tem que ser
extensiva ao Ministro das Financas do Estado visado, dentro dos sete dias seguintes a contar

da data da comunicacdo notificada ao interessado.

No caso de incumprimento da instrucdo com fundamentos em inexequibilidade temporal
comunicado ao Conselho de Ministros da Unido, a questdo fica entretanto aberta. Para isso,
0 nosso entendimento vai na linha da revisao alargada do seu horizonte temporal por um
periodo minimamente adequado, garantindo a maior eficiacia e a protecdo juridica do

interessado.

Continuando a vertente de supervisdao da Comissao, o artigo 22° fala de sigilo profissional
“Le secret professionnel n’est pas opposable a la Commission Bancaire”. Pois, qualquer
instituicdo ou estabelecimento financeiro de natureza bancdria ndo pode socorrer-se deste
para se livrar do cumprimento das regras prudenciais. Assim, refor¢a-se mais mecanismo do

controlo. Em fim, garante-se maior estabilidade do sistema.

No que respeita as competéncias no dominio da supervisdo prudencial das instituicdes de
crédito, a CB dispde dos poderes nucleares'*?, de emiss3o do parecer vinculativo quanto a
atribuicdo de licenca para a criacdo de estabelecimentos de crédito, mediante pedido
instruido pelo Banco Central e decisdo final do Ministro das Financas, e assegurar o
cumprimento, pelas instituicdes de crédito e pelo sistema financeiro descentralizado, das

disposicOes que sdo aplicaveis, bem como sancionar as infragdes cometidas.

142 Op. Cit., Revista de Regulacdo e Concorréncia, p. 324.
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Sem prejuizo das diligéncias de supervisdo que o CSF pode efetuar, a CB por sua propria
iniciativa procede diretamente a supervisao micro prudencial, individual e consolidada das

instituicoes de crédito, concretizando assim um dos ganhos da reforma.

Segundo o FMI, com a reforma iniciada em 2009, a CB acumulou e partilha as fun¢des da
supervisdao micro prudencial das instituicdes financeiras de micro crédito com dimensao dos

143

ativos ou depdsitos superiores aos 2 bilhdes de fcfa™ com a entidade reguladora interna, o

Ministério das Financas.

33.2. CONSELHO REGIONAL DE POUPANCA PUBLICA E DOS MERCADOS
FINANCEIROS*

Criado em 1996 com o fito de instituir um mercado financeiro regional da Unido, zelar pela
tutela da poupanca, pela informacdo dos investidores e pelo bom funcionamento deste, é
uma entidade publica independente sediada em Abidjan, Costa do Marfim, composta pelo
presidente nomeado pelo Conselho de Ministros, Governador do Banco Central, presidente
da comissdo da UMOA, um magistrado especializado em area financeira nomeado pelo
Conselho de Ministros com base numa proposta do presidente do Tribunal de Justica da
Unido, um perito contabilistico nomeado também pelo Conselho sob proposta do presidente
do Tribunal de Contas da Unido e um representante de cada Estado membro que, por
coincidéncia, assume a presidéncia, nomeado pelo Conselho sob proposta do Estado, em
razao da sua competéncia e experiencia em matéria financeira, juridica ou de contabilidade,
nos termos dos artigos 3° e 5°, ambos do Anexo a composicdo, organizacao, funcionamento

e atribuicdes do CREPMF.

Assim, no ambito do anexo, no exercicio de sua atividade, dispGe em especial de atribuicdes

no dominio da supervisdo prudencial que podem ser acantonados em cinco vertentes:

I. Tutela dos investidores — neste prisma, o titulo Il da sec¢do primeira do artigo 19°,
reclama uma aprovacdo prévia do regulador face a emissdo de valores mobilidrios

ou de outros instrumentos financeiros de captacdo de poupanca;

143 Relatério do FMI de 2013, p. 10, disponivel no site: www.bceao.int, consultado no dia 9.05.2017.

% Criado pela Convencdo instituinte do CREPMF, de 3 de julho de 1996, e anexo com a composicao,
organizagdo, funcionamento e atribuicdes do Conselho Regional de Poupanca Publica e dos Mercados
Financeiros.
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Il. Poderes de certificacdo — seccdo segunda do artigo 21° apela a manifestacdo deste
poder designadamente para capacitacao de gestao do mercado bolsista regional
e Central de Depdsitos, na aprovacdo das sociedades comerciais de gestdo e
intermediacdo, sociedade de gestdo de patrimdnios e outros intermedidrios
financeiros e na emissdo de carteiras profissionais para os intervenientes nessa

estrutura;

lll. Poder de regulacdo do funcionamento do mercado — seccdo terceira do artigo 22°
estabelece a lista que se segue dos mecanismos de regulamenta¢ao do mercado
mediante adoc¢do de um regulamento especifico do mercado regional, neste caso,

o regulamento de bolsa regional de valores mobilidrios™*:

DecisOes particulares na aplicacdo de medidas individuais e disciplinares face aos
comportamentos condendveis e atos que impedem o funcionamento do mercado e
contrario aos interesses dos depositantes; Instrucdo de cardter geral que resulta do
regulamento geral (CREPMF); Instrucdo de queixas a todas pessoas por falta ou omissao de
implementacdo prejudicial ao direito do investidor ou funcionamento regular do mercado,
em fim conciliar e arbitrar os conflitos que decorram da relacdo entre os profissionais e os

intermediarios financeiros ou entre estes e a estrutura de gestdo do mercado;

IV. Segue os poderes de controlo — decorre da seccdo quarta do artigo 23°, o Conselho
Regional supervisiona a atividade de todos os intermediarios no mercado
financeiro, incluindo as gestGes e participacGes comerciais autorizadas, zelando
pelo cumprimento dos requisitos de emissdao de valores mobiliarios. Pode ainda,
por sua iniciativa, investigar os acionistas, sociedades de controlo e participadas

com a intervengao direta e indireta no mercado.

Na mesma linha, o artigo 24° alerta para a importancia do Inspetor e ambito da inspecao que

incide sobre a esfera de todos os intervenientes encartados a operar no mercado.

V. Portanto, em ultima analise, o poder sancionatdrio encontra-se previsto na seccao

sexta do artigo 30° que consiste na aplicacdo de multas, sangcdes administrativas

14> BRVM foi constituido em 18 de dezembro de 1996 em Abidjan (Costa de Marfim), tendo comecado a operar

a 16 de setembro de 1998.
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e disciplinares conforme ilicitude do ato ou omissdo contrario aos interesses do

mercado financeiro e seu funcionamento prejudicial aos direitos dos investidores.
33.3. CONFERENCIA INTERAFRICANA DOS MERCADOS DE SEGUROS

Falando em CIMA, a sua criacdo resultou de um longo processo histdrico iniciado com a
criagdo da Conferéncia Internacional de Supervisores de Seguros, denominagdo francesa
(CICA), em Paris, a 27 de Julho 1962™*°. Na verdade, ela substitui as sociedades e agéncias de
seguros das antigas coldnias francesas da Africa Ocidental, Central e Madagéscar, com trés
objetivos principais: Harmonizacdo das legislagdbes e regulamentacdes nacionais,
coordenacdo de exercicios do controlo de atividades das empresas e coordenacdo de
formacao de quadros africanos de seguros, objetivos que se podem aferir também,

atualmente, dentro dos objetivos do Tratado de CIMA em vigor, nos termos do artigo 1°.

Com propdsito de afirmar a consciéncia africana, a independéncia e autonomia da
Conferéncia concretizando os objetivos para que foi criada (um seguro africano), resultou na
assinatura de uma nova convencio™®’ entre os Estados africanos, excluindo Madagascar e
com a Franga transformada numa simples observadora. Em consequéncia, transferiu-se a

sede principal de Paris para Libreville, em 1976.

Em 1990, um diagndstico permitiu constatar uma degradacdo crescente dos mercados de
seguros resultante de ma gestdao da maioria das sociedades nacionais, ineficacia dos servicos
de supervisdao nacionais, falta de poder de controlo e harmonizagao a nivel regional pela
CICA, prémios inadequados, numeros incontroldveis dos intermediarios, auséncia do
mercado financeiro, auséncia de uma escala de compensacdo a tarifa do seguro automaével
resultando em condenacdes desproporcionadas ou exageradas a nivel judicial, além de baixo
indice de seguro de vida e mercados nacionais muito exiguos para permitir o

desenvolvimento satisfatorio da industria do seguro.

De fato, o quadro negro constatado justificou, por um lado, a falta de progresso no

cumprimento dos objetivos tracados ou impraticabilidade das anteriores convencdes mas,

146 ~ P . . .
Por convengdo constituinte assinada por treze Estados membros, nomeadamente: Benim, Burkina Faso,

Camardes, Republica Centro Africano, Congo, Costa do Marfim, Gab&do, Mali, Niger, Senegal, Chade, Togo,
Madagadscar e Franga, disponivel no site de www.cima.org, consultado em 13.12.2017.
“w Convencdo assinada em 27 de novembro de 1973.
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por outro lado, fez renascer a esperanca e a determinacdo de chegar a perfeicdo. Para o
efeito, numa reunido da zona franca realizada a 29 de setembro de 1990 em Paris, nasceu
uma nova Convencao caracterizada por profundas remodelac¢des, designadamente, a nova
designacdo, Convencado de Cooperagdo para Promogao e Desenvolvimento da Industria dos
Seguros (CCDPIA'®), institui¢io do Conselho de Ministros dos Seguros (CMA), uma Comiss3o
Inter-técnico de Supervisdao dos Seguros e a Companhia Comum de Resseguros dos Estados

membros de CICA (CICARE).

Mas, apesar desta triste conclusdo, deve-se reconhecer também que algumas conquistas
valiosas surgiram com a CICA, isto é, a criagdo das sociedades nacionais, autoridades
nacionais de supervisdo, instituto internacional dos seguros (ll1A), a federacdo das sociedades

dos seguros de Direito nacional africana (FANAF).

A criacdo de IIA resultou na formacdo de numerosos quadros africanos, com experiéncia
reconhecida tida como um dos principais fatores de facilitacdo da criacdo do Tratado
instituinte de uma organizacdo integrada da industria dos seguros dentro do organismo
comunitario CIMA, assinado a 10 de Julho de 1992, em Yaoundé, por Governos dos 13
Estados membros, tendo as Comores sido o Unico membro que nao ratificou o tratado em

vigor a 15 de fevereiro de 1995.

. 14! . . . ~ ~
Em fim, a GB** aderiu a 15 de abril de 2002. Esta organizag3o passou ent3o a contar com 14
membros. Toda esta epopeia, afinal, € um processo de afirmac¢ao da consciéncia africana e
implementacdo do processo da descolonizacdo econdmica e financeira que até agora

continua em marcha.

148 ~ .
Ambas sao siglas francesas.

Adesdo da Republica da Guiné-Bissau como segundo membro n3o francéfono (ao lado da Guiné Equatorial),
em 15 de abril de 2002, com a Decisdo 0002/CIMA/PCE/02, tendo-o ratificado em 22 de dezembro de 2006,
publicado no B.O n° 1 Suplemento, de 28 de dezembro de 2006. O presente Decreto instituiu uma tripla
obrigacdo dos seguros — obrigacdo de seguro de bens e de mercadorias importadas pelos operadores
econdmicos guineenses; a obrigacdo de seguro de corpo de navio com pavilhdo nacional e a obrigacdo de
domiciliagdo desses seguros dentro do pais.

Em cumprimento das obriga¢des do Estado em virtude do Tratado da CIMA e de acordo com o titulo Il —
Disposi¢Ges financeiras, designadamente os artigos 55° e 56°, em harmonia com o 3072 do cddigo, sob
proposta do Ministro das Finangas, o Governo decreta nos termos do artigo 100°/1 al. b) da CRGB a criagdo da
taxa parafiscal de 1,5 % incidindo sobre os prémios anuais registados nos balangos das sociedades seguradoras.
Artigo 1°, ainda atribuindo no artigo 2° este governante a competéncia por despacho regulamentar e
implementar o disposto no anterior.
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O titulo Il estabeleceu o sistema institucional da CIMA compreendendo os seguintes érgaos:
Conselho de Ministros, 6rgao diretor, que assegura a realizagdo dos objetivos do Tratado
para o qual adota a unica legislacio modificada e completada por regulamento a luz do
artigo 62 do Tratado; a Comissao Regional de Controlo dos Seguros (CRCA) érgdo regulador e
Supervisor geral e nacional das sociedades intermedidrias (artigo 16°); Secretariado-geral

vinculado a realizacdo dos objetivos do Tratado (artigo 31°); e Comité dos Peritos.

Sem pretender reconhecer a supremacia deste ou daqueles, vamos focar a maior aten¢ao na
CRCA, vista como regulador supranacional e que aposta na proximidade no funcionamento

do mercado.

Ao Conselho, sendo 6rgao supremo da Conferéncia, compete definir a politica do setor,
elaborar a legislagdo, interpretar e modifica-la. E a Unica instancia de recurso da decisdo
tomada pela CRCA contra as companhias de seguros. Para tal dispde como principais
instrumentos de atuacdo regulamentos, decisdes, recomendacdes e avisos (artigo 392 do

Tratado).

A supervisdao foi confiada ao supervisor supranacional que redne um jurisconsulto com
experiencia em matéria dos seguros, uma personalidade com experiéncia comprovada no
exercicio das responsabilidade no mercado africano de seguros, uma personalidade com
experiencia nas questdes de supervisdo dos seguros em Africa indicada no quadro de apoio
técnico com paises terceiros ou organismos internacionais, seis representantes das dire¢des
nacionais, Diretor Geral de CICA-RE, uma pessoa qualificada no dominio financeiro
designada por unanimidade entre os governadores de BCEAO e BEAC, ambos nomeados pelo
Conselho e as restantes individualidades participantes com voz deliberativa sdo presidente
da FANAF, secretario-geral da Conferéncia, Diretor Geral do IIA e um representante do
ministro responsavel pelo setor dos seguros dos paises membros, no nosso caso, o Ministro

das Financas (artigo 23° do Tratado transposto para o artigo 318° do Cddigo).

Além das demais competéncias reservadas a esta entidade, por exemplo, ainda concorre
com os Estados membros na organizacdo dos mercados nacionais (artigo 310°). Acumula os
poderes de supervisdao bem como de acreditacdo das companhias de seguros e seus oficiais,

controlo permanente de solvabilidade, poder de injuncdo e sancdo até a retirada de
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aprovacdo ou acreditacdo, tendo os Estado membros apenas a Unica competéncia de
controlar as atividades dos intermediarios de seguros e peritos técnicos ligados a atividade
(al. @), c) dos artigos 17° e 20°-A, ambos do mesmo diploma), com mandato de trés anos
renovavel, com exce¢do dos membros visados no artigo 23° al. d), com mandatos renovaveis

por rotagao.

No exercicio dessa fungdo, os membros permanentes devem abster-se de quaisquer atos
incompativeis com seus deveres de honestidade e delicadeza inerentes ao posto, exceto ao
diretor geral da CICA-RE, ndo devem durante o periodo de seus mandatos e dois anos apés o
termo destes receber uma retribuicdo de companhia de seguro, da mesma forma estdo
vinculados ao segredo profissional e a sua deliberacdo carece da aprovacdo por maioria

simples dos membros presentes, tendo presidente o voto de qualidade.

Recentemente, a este 6rgdao foram atribuidos mais poderes de controlar operagbes de

liguidagdes, partilhados com o juiz controlador, designado por Tribunal Competente.
Em suma, a CIMA é regida por um Unico cédigo composto por seis livros a saber:

O livro | - consagrou o contrato de seguro, estabeleceu as relag¢des juridicas entre segurador

e assegurado, razo ultima de protecdo™”.

O livro Il — imp0e o regime do seguro obrigatdrio, na realidade, na maioria das vezes, tratou
do seguro da responsabilidade civil do veiculo. A sua inovacdo mais importante é o
estabelecimento de uma tarifa minima e a definicdo das condi¢cdes de compensagao das
vitimas. No ultimo titulo institui a no¢cdo de uma oferta automatica de indemnizacdo pela
seguradora a vitima e seus sucessores, fixando para isso os prazos e penalidades. Em
consequéncia, facilita a liquidacdo de lesGes corporais e reduz os atrasos. Em contrapartida,
criou lista exaustiva de danos compensaveis, a qualidade dos beneficiarios e ainda define a

compensa¢dao maxima dessas perdas.

Logo, segundo o principio de reparacdo integral instituido, o cédigo dispde dos mecanismos

de solugdo para os abusos encontrados perante os tribunais e que quase causaram

0 vide o preambulo do artigo 300° do Cédigo.

115



empecilho ao setor de seguros em nossos Estados, tendo em consideragdo a importancia do

automovel na carteira das companhias de seguros.

O Livro lll tratou das empresas ou companhias seguradoras, estabeleceu o alcance dos
poderes da Comissao e determinou o regime administrativo e financeiro das empresas, em
especial as condi¢gdes de aprovagao e as regras para o estabelecimento das empresas de

seguros.

Ora, sublinhando que tais condigbes sdao as mesmas para todas as empresas com a mesma
forma juridica, o capital minimo exigido ¢ de 300 e 500 milhdes respetivamente para as

sociedades mutualistas e anénimas de seguros (artigo 329°-3)*".

No que se prende com as regras de funcionamento, o livro estabelece os padrdes de
solvéncia exigidos, nomeadamente a cobertura total de compromissos regulamentados por
ativos admitidos a representacdo e a margem de solvéncia minima. De notar que as regras
de avaliagdo de compromissos regulamentados, incluindo os prémios bruto estimado e os
créditos de qualquer resseguro sdo determinados em funcdo das regras de avaliacdo dos

ativos em catdlogo, que determinam sua distribuicdo e dispersao.

O Livro IV — consagrou as regras de contabilidade aplicdveis as sociedades seguradoras. Mas
também, este contém ainda as regras da conservacdo dos documentos de contabilidade das
empresas, das regras contaveis dos valores, a manuten¢do das contas, titulos, valores
mobilidrios e imobilidrios e empréstimos, listas de declaragcbes anuais produzidas,
formularios, conteldos do arquivo anual a ser enviado ao Ministro das Finangas responsavel
e a Comissdo. Ademais, estabelece o quadro de contas particulares de seguro, para o qual

demonstra o plano contabilistico descritivo e explicativo dos procedimentos operacionais.

Enquanto o Livro V- dedicado aos mediadores ou intermediacdo dos seguros. Apds ter
classificado a tipologia dos intermedidrios que operam no mercado, nomeadamente, os
agentes, corretores e promotores de negdcios, este livro indicou as condi¢des profissionais e

boa reputacdo de acesso a essas profissGes. E a grande novidade consiste na sujeicdo dos

151 Capital introduzido pela alteracio da Decisdo do Conselho de Ministros de 22 de abril de 1999.
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intermediarios a prestacdo de uma garantia financeira e de uma apdlice de seguro cobrindo-

0s contra a responsabilidade civil profissional.

Por ultimo, o Livro VI destinou-se aos organismos ou agéncias particulares de seguros, em
especial, o fundo de garantia automével (FGA). Esta protecao é importante para cobrir os
danos e indemnizagdes resultantes de acidentes automdveis que, no entanto, ndo se
encontram segurados por qualquer sociedade de seguros. A CIMA reservou aos Estados

nacionais a forma juridica e financiamento deste fundo.

Em suma, apesar desta bela arquitetura e resultados obtidos, ndo é uma obra acabada, esta
num processo de evolucdo e seu cédigo em constante mutacdes. Segundo o secretariado-
geral, cerca de 84 artigos ja sofreram alteracbes desde 15 fevereiro de 1995 a data presente,
o que reforgcou a nossa conviccdo pois, inicialmente, este diploma foi desenvolvido numa
perspetivas estranha as realidades africanas, de modo que, hoje, urge a necessidade de o
adaptar gradualmente as nossas realidades locais, o que torna o seguro mais eficaz e mais

alargado ao continente.

Por exemplo, a legislacdo atual ndo estabelece a autorizagdo Unica, nem a assinatura
gratuita de contratos, nem ha total liberdade de colocacdo propriamente nos paises
membros. Portanto ao ser assim, questionamos o crescimento dos riscos na sociedade
sobretudo para a Guiné com o desenvolvimento de seguro bastante adormecido? Pois,
adequar a CIMA as realidades africanas significa, para o nosso entendimento, a necessaria
remocdo destes e demais obstaculos para permitir um mercado forte e competitivo e por

gue nao digamos a criagdo de um mercado comum de seguros africanos.

34. MODELO DE SUPERVISAO FINANCEIRA EM VIGOR

Depois da abordagem institucional da supervisao financeira na UEMOA e da organizacdo dos
seguros, vale a pena falar agora do principal modelo de supervisdo que nos leva a iniciar com
a analise geral dos variados modelos de regulacdo/supervisdo que tém sido implementados

na maioria dos paises.
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34.1. MODELO DE SUPERVISAO INSTITUCIONAL OU ESPECIALIZADA

Trata-se de um modelo mais cldssico ou tradicional, assenta na clara distingdo entre os trés
subsetores do mercado e cada entidade exerce a sua atividade apenas no seu respetivo
setor. Assim a supervisao é levada a cabo por segmento de mercado, a cada segmento
corresponde uma entidade de supervisao que tem a seu cargo monitorizar todos os aspetos

da atividade supervisionada.

As vantagens deste modelo consistem: (i) Na facilidade no controlo efetivo das entidades
supervisionadas, atento o fato da supervisdo se reconduzir a uma determinada drea
especifica; (ii) promove a maior especializacdo da autoridade no segmento em que opera e

(iii), de uma certa forma, evita a duplicacdo de controlo por uma mesma entidade.

Muitas criticas™? fizeram-se sentir a este sistema, nomeadamente, a diversificacdo de
atividades das entidades e a interligacdo entre as mesmas torna a sua implementacdo cada
vez mais forcada. Com isso, potencia a ocorréncia de conflitos entre objetivos visados pela
prépria supervisdao, na medida que pretende escrutinar toda atividade dos operadores. Em
fim, acresce a multiplicacao dos esforcos e meios por parte dos operadores desse setor para
poderem lidar com as diferentes autoridades. E o exemplo de Portugal, apesar da tentativa

de avancar para o Twin Peaks, em 2009, que acabou por ndo se concretizar.

Outra critica tem que ver com a dificuldade de articulagdo entre varias entidades de
supervisdo, sobretudo, no que respeita ao leque das competéncias que cada uma tem, a
delimitacdo de drea de atuacgao e a identificacdo dos operadores sujeitos a supervisao de

cada entidade.
34.2. O MODELO MONISTA

Caraterizado pela existéncia de uma Unica entidade de controlo, que atua, na generalidade,
dentro do setor financeiro. Funciona como um todo, abrangendo todos os mercados e
intermediarios atuantes em qualquer das suas areas de atividade, bem como todos os
objetos da regulacdo (estabilidade do sistema, eficiéncia e protecdo do consumidor). Tanto

assim, a nivel prudencial e comportamental estda em permanente articulacdo com o Banco

12 Em Portugal, entre os criticos a este modelo, revista, Actualidad Juridica Uria Menéndez/ 22-2009.

118



Central ou podera coincidir com este ultimo, o que leve a acumulacdo neste, do papel de
supervisdo com a fun¢do de fiscalizagdo da politica monetaria e cambial com vista a

estabilidade do sistema financeiro e a prevengao do risco sistémico.

Este modelo nao isentou-se de criticas. Assim, comega-se pela existéncia de eventuais
conflitos de interesses quando a mesma entidade tem de alcangar diferentes objetivos
através de politicas antagdnicas i.e., opcdo entre controlar a inflagdo no mercado ou garantir
a solvéncia das instituicdes de crédito ou ameacga a independéncia do Banco Central e

guanto a definicdo e execugdo da politica monetaria.

Por outra parte, a criacdo de varias entidades obriga a uma multiplicacdo dos custos,
estruturas e uma maior articulacdo e cooperacdo entre ambas ao contrario do que
teoricamente aconteceria com um modelo monista. l.e., foi 0 que passou exatamente no
seio dos paises comunitarios em que alguns adotaram o modelo Unico, caso do “Reino
Unido”**® (FSA) com notavel sucesso, conquistando muitos seguidores como Alemanha

(Bafin), Finlandia (RATA Rahoitustarkastus), Austria (Finzmarktaufsich).

Varias vantagens tém pois sido apontadas também a este modelo. Primeira, a possibilidade
de o mesmo aproveitar e potenciar os beneficios decorrentes das economias de escala.
Assim defende-se que a concentragdao de poderes numa sé entidade permite o controlo de
todos os agentes, instrumentos e mercados, com os custos associados a manutencdo de
uma s6 estrutura. Acresce, ainda, que a entidade supervisora teria um controlo absoluto e
pormenorizado de todo sistema financeiro, bem como das suas partes integrantes

permitindo a escolha e adog¢ao das politicas funcionalmente adequadas.

Outra vantagem seria a reducdo de compliance costs (custo de transacdo informativa) com
informacodes relativamente ao ambito de intervencdo sobre os conglomerados financeiros.
Reduz ainda as oportunidades de arbitragem regulatdria, ou seja, a escolha de um Estado
onde o operador se pretende sedear em fungao do sistema de regulacdo; existéncia de
menor burocracia e desprocedimentarizacdo, ja que uma Unica entidade disporia de toda a
informacao relevante e necessaria a sua intervencdo, o que de fato permitiria poupar custos

associados a troca de informacdo e coordenacdo entre essas entidades, isso ainda diminuiria

153 Hoje passou para o modelo Twin Peaks.
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a assimetria de regulacdo que surge perante a eventual desarticulacdo daquelas entidades e
perante a impossibilidade dessas conhecerem absolutamente toda atividade exercida pelos
operadores, criando ineficiéncias na regulacdo; existéncia de uma Unica autorizacdo e
constituicdao do operador independentemente do subsetor onde este pretende exercer a sua
atividade adaptada facilmente ao aparecimento dos conglomerados financeiros e a garantia
do reforgo da cooperagdo na supervisdao dos tipos das atividades dos grupos e uma visao
global do mercado; permitiria também um conhecimento mais completo das atividades
desenvolvidas, colmatando lacunas regulatdrias, segundo a légica dos defensores deste

modelo.

De outra parte, regista-se ideia de que este modelo é altamente ruinoso. Dada a elevada
concentrag¢dao de poderes numa mesma entidade que cumula um excesso de fungdes a
desenvolver, podendo com isso propiciar possivel abuso de autoridade, refletido na
aplicacdo de medidas ndo equitativas e injustas, na impossibilidade de contestacao e de
reacao a essas sancdes, num aproveitamento de informacdo obtida no exercicio de fungbes
e numa tentativa de constranger os agentes de mercado a atuarem num determinado

sentido.

Por ultimo, critica-se a auséncia de controlo e fiscalizacdo sobre esta entidade, que atua
isoladamente e estabelece sozinha, toda a regulamentacdo, além do fato de possuir uma

guantidade excessiva de competéncias que a pode tornar dificil de gerir.

34.3. O MODELO DE COOPERAGCAO E COORDENAGAO

Surgiu com propédsito de ultrapassar os constrangimentos e mitigar as desvantagens
geralmente apontadas aos modelos de supervisdes institucional e monista largamente

dominantes no panorama regulatério internacional, dando um corpo a terceira via.

A criacdo desta modalidade ganhou lugar nos paises onde o modelo de supervisdo
institucional ou especializado se encontra implementado (Portugal e Guiné Bissau, por
exemplo) com a coexisténcia de trés autoridades independentes entre si a quem cabe a
supervisdo do sistema financeiro nacional, organizadas em fung¢ao dos respetivos subsetores

(bancario, mobiliario e segurador).
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Apresenta um objetivo ambicioso, de proporcionar um intercambio de informacdes mais
regular e a melhoria da cooperagdao entre as autoridades setoriais, coordenar a realizagao
das acdes conjuntas de supervisdo presencial, o desenvolvimento de mecanismos e regras
de supervisao ao nivel dos conglomerados financeiros, a formagdo de propostas de
regulamentagao em questdes intersectoriais, a emissao de pareceres e de recomendagdes
concretas, a coordenagao da atuagao conjunta junto de entidades nacionais, estrangeiras e
organizacdes internacionais, o acompanhamento e avaliacdo dos desenvolvimentos em
matéria de estabilidade financeira e a promogdo de troca de informagdo relevante entre

autoridades de supervisdo e decisao sobre atuagdes concertadas neste dominio.

34.4. O TWIN PEAKS

Este modelo é caracterizado pela reparticdo das responsabilidades em duas entidades
independentes, ambas com poderes transversais sobre todos os setores do sistema
financeiro. Deste modo, a reparticdo dos poderes é feita na base da contraposicdo entre
pilares de supervisdo prudencial e comportamental, orientada para o escrutinio de

comportamento comercial visando a prote¢ao dos consumidores.

A supervisdao prudencial consiste na prossecucdo do objetivo de estabilidade, tanto a um
nivel macro assim como micro. Na vertente macro, a protecao da estabilidade do sistema
financeiro é prosseguida através do controlo sobre as entidades relevantes para o sistema

globalmente considerado e atento ao nivel de risco sistémico.

Na vertente micro, as instituicdes sao reguladas e supervisionadas através de regras de
disciplina financeira e de controlo dos riscos da atividade, tais como a imposicao de racios de
fundos préprios e de solvabilidade, reservas de liquidez, limites ao endividamento, restricdes
guanto as atividades a desenvolver, regulamentacdo das atividades fora do balanco, regras
especificas quanto aos investimentos de carteira propria, entre outros. Assim, afinal, a
pretensdo é de assegurar o regular funcionamento do sistema financeiro e que os
compromissos assumidos pelas instituicdes financeiras sejam cumpridos no quadro de um

sistema estavel e eficiente.
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Em sintese, a supervisdo prudencial tem como objetivo principal a identificacdo e controlo
dos riscos, tendo em vista assegurar a resiliéncia do sistema e das instituicdes financeiras de
forma a garantir a estabilidade financeira. Nesta perspetiva, estamos perante a supervisao
micro ou macro prudencial conforme seja a estabilidade das instituicdes consideradas
individualmente e independentemente do seu impacto na economia ou na estabilidade do

sistema financeiro como um todo.

De outro vértice, a supervisao comportamental, em geral, traduz-se em normas de conduta,
tendo em vista a tutela dos direitos e interesses dos investidores e consumidores de
produtos e servigos financeiros, orientada no sentido de estabelecer e supervisionar os
deveres de informacgao aplicdveis as instituicdes financeiras e aos emitentes, estabelecer as
regras de conduta aplicdveis aos agentes do setor financeiro e supervisionar o seu
cumprimento e estabelecer as regras sobre governance e responsabilidades fiduciarias,

garantindo o seu cumprimento.

Em suma, a transparéncia do mercado e a prote¢ao dos investidores e dos consumidores de
produtos e servicos financeiros, bem como a fiscalizacdo da atuacdo dos agentes do setor

ficam sob alcada da supervisdao comportamental.

A reforma do BC com propdsito de responder ao gigantesco problema com que se esbateu a
estabilidade da situacdo econémica financeira quase mundial, apesar dos seus efeitos ndo
terem sido tdo devastadores em Africa como noutros continentes, na UEMOA, vigora ainda
o sistema de supervisdo Institucional ou especializada (tradicional), com a coexisténcia de
trés entidades distintas e independentes entre si, operando cada uma no seu setor mas com
pendor da vertente micro prudencial complementada pela macro ainda coordenada por um

colégio onde se articulam as trés entidades supervisoras, CSF.

Em fim, no que tange a supervisdao comportamental, embora deficiente, esta prevista quer
para o mercado financeiro quer para o subsetor bancario, visto que constitui o subsetor mais

desenvolvido do sistema financeiro.

Por outro lado, pela forma maleavel que a supervisdo necessita observar, isto é, tomando

em consideragao a especificidade dos servigos financeiros funcionarem em varias frentes e
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em varios tipos de mercado, isto nos leva as duas dimensdes de supervisao, ja referidas e a

desenvolver de seguida:
35. SUPERVISAO PRUDENCIAL

E entendida como aquela que se destina a assegurar os valores de prudéncia na atuac¢do dos
agentes econémicos e da confianga do publico, também visando prevenir os riscos de
solvéncia e liquidez financeira das instituicdes reguladas sendo, por isso, exercida ex ante.
Por liquidez deve entender-se a disponibilidade da instituicdo para em cada momento
satisfazer todos os seus compromissos, enquanto a solvabilidade consiste na suscetibilidade
de a instituicdo fazer face aos seus compromissos, garantindo a total seguranca dos seus

credores, depositantes e demais clientes™”.

As normas prudenciais consistem num conjunto de regras organizadas em trés niveis: (i)
condicdes de exercicio da profissdo, envolvendo capital minimo e a sua representacao,
reserva especiais e normas contabeis; (ii) regulamentacdo das operac¢des especificas, as
participacdes, imobilizacdes, empréstimos aos principais acionistas, dirigentes e
funcionarios; e (iii) normas de gestdao — cobertura de riscos por fundos préprios efetivos,
cobertura de empréstimos a médio e longo prazo por recursos estaveis, divisdo de riscos,

regras de liquidez, estrutura do portfélio™”.

O governo dos bancos envolve diversos riscos™*® associados a atividade, logo, impde por isso
as instituicGes o cumprimento de diversas normas legais e regulamentares estabelecidas

para os prevenirem.

Neste contexto, a UEMOA conheceu uma profunda evolu¢ao marcada pela diversificagao de
atividade de estabelecimentos de crédito, de um lado, e a emergéncia de grupos bancarios

transfronteiricos instalados dentro da Unido. Tal alteracdao introduziu novos riscos que

>4 Cf. Luis Méximo Santos, Regulacdo e supervisdo bancaria, In: Regulacdo em Portugal, Almedina, p. 80, 2009.

Tiago Larsen, Regulamentacdo bancaria na Guiné-Bissau, In: Revista de Concorréncia e Regulacdo, Almedina,
A, V-VI, N2 20-21, 2015.

1% Entre outros, risco de crédito relativo a concentragdo de crédito em determinados clientes; Risco de
mercado ligado a diversificagdo da atividade de intermediagdo bancaria expondo a oscilagbes as buscas de
certos ativos; Risco Cambial traduz na instabilidade de taxas de cambio nos mercados internacionais; Risco de
Posicdo referente a detencdo de participagGes noutras entidades bancdrias; Risco Pais respeitante ao
endividamento externo dos paises. Ainda sobre os riscos da atividade bancaria, cf. Carlos Costa Pina,
instituicGes e mercados financeiros, Almedina, p. 144, 2005.
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importa identificar, observando as melhores praticas internacionais em matéria de gestdo de

fundos préprios.

Portanto, conforme as disposicdes do artigo 342 do Tratado e o 562 da LRB, de 31 de marc¢o,
a UEMOA, reunida em secao a 24 de junho 2016, atribui a competéncia ao Conselho de
Ministros, para aprovar todas normas relativas a supervisao bancaria, sobretudo as que
permitam uma gestdo adequada e prudente das instituicdes de crédito e as companhias
financeiras em atividade na Unido, isto é ado¢dao de um novo dispositivo prudencial a vigorar

a partir de 1 de janeiro de 2018.

Como se contata, este dispositivo foi inspirado com base nas regras de Basileia Il e lll,
disponivel para proporcionar ao sistema bancario a solidez e resisténcia para responder as
necessidades das economias dos Estados membros, assim apresentando um perfil de risco

contido.

A arquitetura do presente dispositivo assenta nos trés pilares complementares seguintes:

Primeiro Pilar- congrega as exigéncias minimas do fundo préprio em fungao dos riscos de
crédito, operacional e de mercado, conforme a Basileia Il, aborda igualmente as normas
prudenciais conexas as exigéncias minimas destes fundos, designadamente a divisdo dos

risco e ratio de alavancagem;

Segundo Pilar — definiu os grandes principios de supervisdo prudencial e o seu quadro de

intervencao;

O terceiro Pilar anunciou os principios gerais que fixam a disciplina do mercado, visando
reforcar a transparéncia e a comunicacdo dos estabelecimentos face ao publico numa

eventual situacdo de exposicdo ao risco.

Na sequéncia disso exige-se aos estabelecimentos bancarios e financeiros a constituicdo de
um fundo de capital préprio de 10 e 3 bilhdes respetivamente, com moratdria até 31 de
dezembro 2010, para todas instituicdes conformarem seus capitais a Circular n° 003-
2011/CB/C, de 4 de janeiro, e além das reservas legal e especial podem ser-lhes demandadas

as reservas obrigatorias.

124



Um olhar detalhado sobre as inovag¢bes do dispositivo recém-aprovado, relativamente as

regras de capital social e a liquidez:

Ficou estabelecido na secdo Il, capitulo |, do titulo Il, a composicao e a definicdo do préprio
fundo. Ora, constituido por fundo préprio efetivo (FPE) resultante da soma de fundo préprio
de base (T1) por sua vez composto por fundos préprios de base designado “common Equity
Tier one” (CET1) que é nucleo duro de fundo préprio que reune capital de melhor qualidade
destinado a absorver as perdas perante a procedéncia das atividades do banco, e fundo de
base adicionais ou, com demais elementos de T1 (AT1) este por sua vez é formado pelo
capital de menor qualidade mas suficiente para mitigar as perdas e permitindo a
continuidade dos negécios, e de fundos complementares (T2), estes apenas constituem uma
Unica categoria de capital formada por fundos préprios efetivos de menor qualidade do que
os fundos préprios complementares, bastante razodveis para atenderem as perdas em

situacdo de liquidacdo das instituicdes.

Assim, temos a seguinte equac¢do que explica a composi¢do das trés categorias de capitais,
os seus elementos constitutivos e os critérios de elegibilidade para formacdo dos fundos
proprios efetivos, desta forma distinguindo fundo préprio individual pardgrafo 14-58 e
fundos proprios consolidados conforme os paragrafos 62-85 do capitulo Ill, com destaque

também dos interesses minoritarios em relacao ao capital social das filiais do banco.

O capital total ou FPE (T1+T2= FPE (CET1+AT1) e T2)

Conforme os pardgrafos 15, 25 e 28 da sec¢do I, o Capital Common Equity Tierl (CET1),

compreende conjunto dos elementos cumulativos seguintes:

’ sob reserva do

A. O Capital social liberado constituido por agdes ordinarias™
cumprimento efetivo dos critérios de elegibilidade anunciados no segundo pardgrafo

supra;

157 . ~ . ey s . ;.
Como caso dos estabelecimentos que ndo estejam constituidos em sociedades andénimas por exemplo

partes sociais dos bancos cooperativos ou mutualistas, o seu capital social pode ser constituido por acGes
ordinarias.
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Os prémios resultantes da emissdo dos instrumentos indicados no pardgrafo anterior;
A transferéncia de crédito;

O lucro periddico ou final de ano econémico limitado ao valor liquido apds a deducao
de despesas previsiveis e dividendos;

Reservas especiais, compostas por 15% sobre os bancos em exercicios, obrigatério
guando observados dois requisitos constantes nos pardgrafos 16 e 103 do
dispositivo;

As reservas legais, contratuais, facultativas e regulamentares devem ser isentas de

carga fiscal.

Quanto ao Capital Adicional CAT1, pardgrafos 34 e 35 da secdo lll, capitulo I, acresceram os

elementos seguintes:

Os instrumentos de capitais emitidos por estabelecimentos que nao satisfazem os
critérios de categoria de fundos préprios de base adicional (CAT1) mas que ndo
fazem parte dos fundos préprios de base sélida (CET1);

Os prémios resultantes das emissdes dos instrumentos citados no paragrafo anterior

(CAT1).

Enquanto os critérios da inclusdo de AT1 perfilam os seguintes elementos cumulativos:

Os instrumentos devem ser livres de oneracgao;

A compra ou venda dos instrumentos n3ao deve ser financiada direta ou
indiretamente por estabelecimento bancario;

Os instrumentos ndo podem ser adquiridos pelo estabelecimento nem por suas filais;
O crédito sobre esses instrumentos deve ser inferior aos dos depositantes,
funciondrios, outros credores e crédito ndo garantido possuir instrumentos da
categoria de fundos proprios suplementar em caso da liquidacdo ou resolucdo da
instituicao;

Os instrumentos ndo devem ser apoiados nem assegurados ou garantidos por parte

de:

Estabelecimento ou seus filiais;
Estabelecimento mae;
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iii.  Todas entidades afiliadas citadas nas alineas anteriores.

F. As disposi¢des regentes dos instrumentos ndao devem incluir algum mecanismo para
melhorar de forma legal ou econdmica o grau da reivindicacdo em relacdo aos
credores referidos na alinea c) em caso da liquidagao ou resolu¢do bancaria;

G. Os instrumentos sdo perpétuos e as disposi¢cdes contratuais que os regem nao sao,
ndo incluem incentivos para o reembolso antecipado pela instituicdo, ou nenhuma
cldusula baseada no pagamento de um cupdao com base em taxa progressiva
promovendo o reembolso antes da maturidade;

H. A distribuicdao desses instrumentos sob forma de dividendo ou cupdo deve satisfazer

as seguintes condigdes:

I. Asdistribuicdes s6 podem ser feitas com lucros distribuiveis;

II. A distribuicdo ndo é obrigatérialss. O estabelecimento deve estar livre para a
qgualquer hora poder cancelar as distribuicdes por um periodo indeterminado sob
uma base ndao cumulativa;

lll. O cancelamento das distribuicdes é um procedimento excecional;

IV. O estabelecimento tem direito de usar as distribuicdes canceladas para redistribui-las
na sua maturidade;

V. O cancelamento ndo restringe a nenhum direito a instituicdo;

VI. O montante das distribuicdes dos instrumentos ndo pode ser redefinido
periodicamente, depende, no todo ou em parte, da qualidade de crédito do
estabelecimento ou da sociedade-mae;

VIl. Portanto, os instrumentos podem conter uma opg¢ao de resgate ou resgate
antecipado. Porém, sé pode ser exercido ao critério de pelo menos 5 anos apds a

data da sua emissao, sujeito as seguintes condicdes:

a) O resgate ou reembolso dos instrumentos estd sujeito a autorizacdo da Comissao
Bancaria;
b) A instituicdo ndo fard nenhuma mencdo do exercicio de opcdo de resgate ou

reembolso;

158 . . s .
Para tal, este instrumento excluiu qualquer pagamento em espécie.
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VI.

VII.
VIII.

c) A instituicdo ndo exercerd nenhuma op¢do a menos que seja, cumpridas as duas

condicgdes:

A instituicio pode substituir os instrumentos resgatados ou reembolsados’*® por
critério da equidade e qualidade igual ou superior e sustentdvel de acordo com sua
renda potencial;

A instituicdo demonstra a CB que, apesar de resgate ou reembolso de instrumentos,
os seus proprios fundos ultrapassarao as exigéncias regulamentares definidas no
paragrafo 496;

Qualquer reembolso ou resgate requer autorizagao prévia da CB, a instituicdo deve
assumir ou garantir ao mercado que tal aprovacdo sera concedida;

Quaisquer ativos que contribuam para criar a insolvéncia de um estabelecimento,
serd responsabilizada a instituicdo em causa;

Os instrumentos contdbeis no passivo devem ter capacidade de absorcdao de perdas
resultantes. A este respeito, as disposicées contratuais relativas devem incluir uma

das duas opgdes para situagao de eventualidades:

A conversdo destes instrumentos em capital de nucleo duro, hd um nivel de limiar
predefinido;

. " . ~ 1
O estabelecimento de um mecanismo de depreciacio™® que endossa perdas nos

instrumentos bem como o ratio de CET1, ndo deve exceder o minimo necessario.

Reducdo permanente ou temporaria da reivindicacdo representada por instrumento
em caso de procedimento de liquidagdo ou resolucdo;

Reducdao do montante reembolsado em caso de exercicio da opgao;

Reducdo parcial ou integral de distribuicdes (dividendos/cupdo) sobre os
instrumentos;

As disposi¢cdes contratuais relativas aos instrumentos nao incluem caracteristicas

suscitaveis de dificultar a recapitulacdo do estabelecimento;

159
160

O reembolso pode acontecer no mesmo tempo com o exercicio de opgao mas nao depois do resgate.
A depreciagdo terd trés efeitos: (i). Redugdo permanente ou temporaria da reivindicagdo representada por

instrumento, em caso de procedimento de liquidacdo ou resolucdo de estabelecimento, (ii). Redu¢do do
montante reembolsado em caso de exercicio de uma opcéo e, (iii). Reducdo parcial ou total das distribuicGes
(dividendo/cup3o) dos instrumentos.
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Para o efeito, o paragrafo 38 determinou os critérios de deducdo total aplicaveis ao fundo
proprio AT1 composto por (i) Participagdes cruzadas elegiveis a categoria AT1; (ii)
Participagdes significativas representadas por elementos de fundo préprio elegiveis; (iii) O
montante dos elementos a serem deduzidos dos fundos préprios adicionais (T2), em

conformidade com o paragrafo 44 e que exceda os mesmos.

Face a situacdo, as participacdes nao significativas beneficiam de uma franquia. O montante
a deduzir dos fundos AT1 corresponde ao montante referido na al. a) pelo fator definido na

al. b) seguinte:

a. O montante total de participacdes ndo significativas em instrumentos do fundo
classificados nas categorias CET1, AT1 e T2 que representam mais de 10% do nucleo
duro, isto é, depois das deducdes elencadas no pardgrafo 28, exceto o nimero 5;

b. A propor¢cdo daquelas participacdes insignificativas elegiveis para AT1 sobre o
montante total das participacdes ndo significativas em instrumentos de patrimdnio
da classe CET1, AT1 e T2.

c. Por conseguinte, a parcela ndo deduzida nas participacdes nao significativas elegiveis
para AT1 é afetada a 100% na ponderagdo de acordo, com o pardgrafo 163 ou serdo

tratadas em funcdo das regras relativas a carteira de negociacgao.

Por ultimo, dos paragrafos 39, 41 e 44, secao IV, do capitulo I, os fundo prdprios
complementares (Capital Tier2 (T2)) compreendem: subvencdo para o investimento; fundos
afetados; contas bloqueadas dos acionistas ou associados; provisdes regulamentares nas
alineas a),c) e d) do paragrafo 39 definidos por PCB; instrumentos de capitais bem como

empréstimos subordinados; prémios resultantes dos instrumentos visados na alinea e).

Vistos os componentes deste fundo, o paragrafo seguinte vem determinar os critérios
cumulativos da sua inclusdo no T2 a observar: Os instrumentos devem ser emitidos sem
oneracao; Alocacdo ou provisdo destes nao pode ser financiada direta ou indiretamente pela
instituicdo; os instrumentos ndo podem ser adquiridos pela instituicio nem pelas filiais ou
subsididrias; os instrumentos devem ter uma duracdo pelo menos de 5 anos, o vencimento
baseado na depreciacdo linear através da aplicacdo de um desconto anual de 20%; as

disposicOes contratuais relativas aos instrumentos ndo devem incluir qualquer pagamento
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antecipado nem clausula baseada no pagamento de um cupdo com base em taxa
progressiva favorecendo um reembolso antes do prazo; o crédito sobre esses instrumentos
deve ser inferior ao de todos ou ndo credores da instituicdo (créditos privilegiados e
credores nao garantidos) em caso da liquidagdo ou resolu¢do e nem a instituicdo nem suas

filiais devem servir de garantia para emissao de qualquer instrumento.

As disposi¢des que regem os instrumentos nao devem incluir nenhum mecanismo para
melhorar de forma legal ou econédmica o grau da reivindicagdo em relagdao aos credores nao

subordinados em caso de liquidagdo ou resolugao.

Os instrumentos podem incluir uma opcdo de resgate ou resgate antecipado, contanto

decorrido 5 anos apds a data da sua emissdao com observancia dos trés requisitos seguintes:

A. O resgate ou reembolso dos instrumentos carece de autorizacdo da CB;

B. O estabelecimento ndo deve fazer mencao de qualquer sinal de pretender exercer a
opg¢ao de resgate ou reembolso;

C. O estabelecimento ndo poder exercer a op¢ao de resgate ou de reembolso sem que,

para isso, sejam observadas as condi¢es a seguir:

i. A instituicdo substituira os instrumentos resgatados ou reembolsados por fundos
, . . . . .. 161
préprios de igual ou maior qualidade vidvel de acordo com a sua renda™®’;

ii. Ainstituicdo deve demonstrar a CB que, na sequéncia do resgate ou reembolso, seus

fundos disponiveis ultrapassardo os estabelecidos no paragrafo 496;

Ainda, as disposicGes contratuais relativas aos instrumentos ndo devem conter qualquer
mecanismo que permita aos seus detentores terem o interesse de forma a antecipar o prazo
de procedimento inicial, com excec¢do dos casos de resolucdo ou processo de liquidacao do

estabelecimento.

Por isso, o montante das distribuicdes dos detentores de instrumentos em juros ndo pode
ser redefinido periodicamente, integral ou em parte, em funcdo de qualidade do crédito da

instituicao.

181 Cf. Nota da rodapé, ne 81.
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Finalmente, o §44 fixou os critérios da deducdo aplicaveis aos fundo proéprios
complementares T2 a seguir representados pelas participagdes cruzadas que enquadram a
categoria T2, participacOes significativas representadas por elementos de fundo préprio

elegivel de T2 e as participacdes ndo significativas beneficiardo de uma franquia.

a. O montante a deduzir do fundo préprio T2 corresponde ao produto do montante
visado na alinea a) por fator definido no ponto b), a seguir:

b. O montante total de participagdes ndo significativas em instrumentos de fundo,
classificados em categorias CET1, AT1 e T2 que representa 10% de fundo préprio
depois, aplicadas as dedugdes listadas no paragrafo 28, exceto alinea K;

c. A proporgao de participagdes insignificativas elegiveis para T2 no montante total da
participacdo ndo significativa em instrumentos de patriménio de classe CET1, AT1 e
T2;

d. A parcela ndo deduzida nos dividendos ndao materiais elegiveis para T2 é tida a 100%
em consideracdo na ponderacdo, de acordo, com o paragrafo 163 ou tratado em

funcdo da relevancia da carteira de negociacgao.

Em relagdo aos Ratios minimos de capital de fundos préprios encontram-se regulamentados
no Titulo Ill. Com base no §88 da seccdo lll, fixaram-se as exigéncias minimas obrigatdrias
em resposta a eventual cobertura dos riscos de crédito operacional e de mercado, em que
os ativos ponderados em risco (APR) decorrentes destes representam 12,5 vezes as
exigéncias de fundos por risco operacional e do mercado, traduzido simplesmente na

seguinte férmula (§90).

RS = Fundos Proprios
APR de Crédito +[12,5+Risco operacional | +[12.5 risco de Marcado]

Fundo Préprios = CET1 ou Fundo préprios de base T1 ou fundo préprios efetivos FPE

calculados em funcdo das disposicées do titulo I1;
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APR de Crédito = ativos ponderados em funcdo do risco de crédito, determinado segundo

padrdo apresentado no titulo IV;

Risco Operacional = exigéncias do fundo préprio a titulo de risco operacional calculado de

acordo com o indicador de base ou padrao fixado no titulo V;

Risco de Mercado = exigéncias de fundo proéprio a titulo do risco de mercado apurado em

funcdo do indicador padrdo definido no titulo VI.

Em fim, cada tipo de risco contém o método da mensuracdo préprio, em funcdo da categoria
gue pertence bem como a qualidade de crédito, determinado por uma taxa fixa ou de uma
classificacdo atribuida por organismo externo de avaliacdo de crédito (OEEC) ou a partir da

avaliagdo consensual estabelecida por organismo de crédito de exportagao (OCE).

Para os riscos de crédito, o estabelecimento em causa atribui exposicdes ao balanco e
compromissos fora do balanco nas categorias seguintes: soberanos; drgaos publicos fora da
administracdao central; bancos multilaterais do desenvolvimento; instituicdes financeiras;
empresas; clientes retalhos; empréstimos garantidos por imdveis residenciais; empréstimos
garantidos por imdveis comerciais; dividas pendentes; reivindicacdes de alto risco e outros

ativos.

Ja& para o risco operacional (§99, seccao ll), atribuiu-se ao estabelecimento de crédito a
faculdade de optar por critério do indicador de base ou padrdo presente neste titulo V,

autorizado pela CB.

O requisito de capital minimo para risco operacional de acordo com o indicador de base é
igual a um coeficiente fixo denominado alfa da média dos produtos anual dos ultimos trés
anos de estabelecimento com excec¢do de produtos brutos anuais negativos ou nulos com a

férmula que se segue:

_X(PBl..nXxa)

T

KIB

KIB = exigéncias de fundo prdprio segundo indicador de base;
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PB1...n = produto anual bruto positivo de trés ultimos anos;
n =numero dos anos sobre os trés ultimos nos quais o produto anual bruto é positivo;

a=15%

A abordagem padrdo consiste na reparticdo de atividade do estabelecimento em 8 linhas
designadamente, financiamento de empresa, atividade do mercado, banco de retalho,
banco comercial, pagamentos e ajustes, funcdes do agente, gestdo dos ativos e corretagem

a retalho, constante no anexo 4.

Por fim, os riscos de mercado e a sua mensuragdao consistem na aplicagdo do critério de

abordagem padrao afeto ao titulo VI.

De seguida, nota-se que o §91 fixou a meta em relagao aos ratios minimos*®® do fundo a
respeitar numa base individual consolidada, a que os estabelecimentos de crédito se
sujeitam até 2018 e 2022 para o FPE. Se ndo vejamos:
a) O fundo de base duro (CET1) deve representar ao menos 5% de riscos dos riscos
ponderados;
b) O fundo préprio de base (T1) deve ser ou menos igual a 6% dos riscos ponderados;
c) O fundo préprio efetivo (FPE) constituido por soma de T1 e T2 deve cobrir ao menos

9% dos riscos ponderados;

Isso corresponde a uma revoluc¢ado estrutural em relagao ao passado cujos ratios se situavam
entre os 4,5%, 5,5% e 8% CET1, Tier2 e fundos prdprios totais, respetivamente.

Em resultado disso interessa a abordagem da almofada contra-ciclica. O BC pode exigir aos
bancos reservarem até 2,5% para garantir a consolidacdo da politica macro da Unido nos

termos do §98 e ss.

162 cf. § 103 e tabela 496 do titulo X. O dispositivo prudencial reservou aos estabelecimentos de crédito um

cronograma constituido por duas partes para implementar ratios minimos. A primeira etapa visa os fundos
CET1 e T1 que devem atingir 7,5% e 8,5% até 2018, enquanto o FPE o cumprimento 11,5% fica relegado para a
segunda etapa, isto é 2022. Para tal, foi criado no §92 e ss, uma espécie de dois fundos permanentes
designados Almofada de capital, com base individual, constituido por CET1 e fixado em 2,5% de riscos
ponderados podendo, ainda ver-se a tabela 1 do §96 e 97 sobre regras de minimas, visando apoiar a
implementagdo destas metas.
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E em conclusdo, a almofada sistémica previstas nos §101 e 102, composta por CET1, visa
reforgar a solidez dos bancos contra os riscos sistémicos ou falhas que possam provocar

choques no sistema financeiro da Unido.

36. SUPERVISAO COMPORTAMENTAL

O custo de transacdo e o comportamento tendencialmente imperfeito dos mercados
financeiros a retalho justificam, hoje, uma atuagao direcionada para o comportamento das
instituicdes no momento da celebracdo de contrato, fornecimento de produtos e prestacao

de servigos financeiros com a finalidade de proteger os consumidores*®.

Este modelo de supervisdao estd mais subordinado a um controlo ex post da atividade das
entidades reguladas junto dos consumidores, com intuito de obrigar ao cumprimento das
regras vigentes, pela aplicacdo de sancdes aos agentes infratores. Abrange temas como a
divulgacdo obrigatéria de informacdo, honestidade e integridade da empresa e dos

empregados, a competéncia e a forma de comercializa¢do dos produtos.

Nos nossos dias, a supervisdao comportamental assumiu uma importancia no plano
internacional e gerou reflexos também na UEMOA, dando azo ao reforco do seu regime

juridico.

Pese embora, deficiente, a supervisdo comportamental ganhou a protecdo juridica na

UEMOA, com a reforma institucional do Yoma

, em especial no setor bancario. Criando-se
A .1 . .. . ~ . ,
competéncias'® partilhadas entre o BC e a CB, incidem estas sobre a violacdo a lei, ma

gestdo das instituicdes de crédito, bem como a violagao das regras deontoldgicas ou de boa

183 ¢f. A. Menezes Cordeiro — Direito bancario - Almedina p. 25.

Além da criacdo do Comité de Estabilidade Financeira — CSF-UMOA, a reforma em vigor desde 1 de abril de
2010 introduziu as seguintes novidades: i. Implementac¢do da reforma institucional entre a UMOA e do BCEAO;
ii. A resolucdo dos conflitos entre as regras da OHADA e as elaboradas na UEMOA e CEMAG; iii. A organizacdo
do encontro anual entre o BC e a profissdao bancdria; iv. a consolidagdo do quadro juridico que rege o setor do
microcrédito; e v. Criagdo de instrumento de analise e de avaliagdo da estabilidade financeira.

164

165 Essas competéncias estdo talhadas pelos artigos 17° a 262 de anexoles, 302 e 332 do Estatuto™ e 812 da

LRB.
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conduta da profissdo bancaria. A supervisdao de microcrédito ficou a cargo das autoridades

nacionais ou Ministro das Financas.

Deste fato, o BC pode ativar as diligéncias de controlo dos sistemas financeiros
descentralizados como das instituicdes mutualistas ou cooperativas de poupancga e crédito,

comunicando a CB os eventuais problemas para efeito de tomada da decisao.

Quanto aos mercados financeiros de capitais e dos seguros, compete a CREPMF e CIMA

conjuntamente com as autoridades nacionais, respetivamente a luz dos artigos 23° ss e 300°.

Finalmente, como ficou referido supra, esta supervisao constituiu uma realidade diminuta na

Unido, talvez, por esta razao, ainda nao apresentou maior desenvolvimento.

37. FUNDO DE RESOLUCAO (Bail in / bail out)

A recente crise econdmica e financeira ajudou a evidenciar a impoténcia em que muitos
sistemas financeiros se encontravam. Nesse debate, uma das solu¢Ges possiveis foi a criacao
de fundo de resolucdo bancdria, transformando depositantes ou demais credores em

acionistas.

Este mecanismo de recapitalizacgdo dos bancos em desequilibrio financeiro visa,
essencialmente, salvaguardar a estabilidade financeira com o menor custo do erério publico.
Por outras palavras é a forma de acabar com o fendmeno de liquidacdo das instituicdes de

crédito que acaba por ter consequéncias sérias nas economias.

Quanto as perdas, o principio é que os acionistas sdo os primeiros a sofrerem e, por fim,
seguem-se os credores por ordem de prioridade de crédito, sendo tratados de forma

equitativa, os da mesma categoria.

Contudo, apesar da sua importancia, a UEMOA ainda continua confiante com o sistema
tradicional de protecdo dos depositantes - FGD. Para efeito, ndo dispde de mecanismo de

resolucdo sélida para evitar o contagio entre os riscos soberanos e bancarios.
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Capitulo VII
POLITICA MONITARIA
38. Politica monetaria

Adocdo de uma Unica moeda, o franco CFA pela UEMOA, caracteriza a politica monetaria
chefiada por Banco Central dos Estados da Africa Ocidental com poder de criagdo de moeda
e politicas econémicas concertadas em que, cada pais transfere a sua soberania monetaria

em detrimento da soberania partilhada.

Os Bancos Centrais detém todos os poderes monetarios, mesmo nos casos em que uma
parte esteja dependentes dos Estados, estes agem nos limites das regras da zona. A moeda é

emitida em contrapartida dos créditos sobre o exterior, sobre o Estado e a economia.

O BCEAO sendo a autoridade monetdria suprema, superentende sobre sistema bancario

através de uma acgdo de vigilancia, produzindo regulamentacgao vinculativa para os bancos.
A Unido estabelece uma paridade fixa do fraco CFA com euro a partir de janeiro de 1999.

Nos termos do artigo 662 do estatuto do BCEAO, cabe a Comité da Politica Monetdria, a
competéncia para definir a politica monetdria da Unido com base na disposicdo 622 do

Tratado.

Com a reforma institucional de 2010, o objetivo principal da politica monetaria do BC
centrou-se na estabilizacdo do preco ou numa orientacdo macroecondmica conforme o
artigo 8°. Neste contexto, ficou implementado esse objetivo operacional mediante a
definicdo de uma taxa de inflagao anual da Unidao em 1% para um horizonte temporal de 2
anos variavel até 2%, funcionando como mecanismo de alerta para os membros de Comité

sobre a futura evolug¢do das economias da Unido.

Com base nos relatdrios desta instituig:;?\o166 até ao presente, a acdo monetaria do BC com
vista a alcancar os objetivos tem sido baseada principalmente no uso dos instrumentos

indiretos da regulacdo da liquidez, a saber: A politicas das taxas de juro ou de interesse,

188 ¢f, Relatérios anuais de 2010 e 2016 do BCEAO disponiveis no site: www.bceao.int, consultado nos dias 28 e

29. 2017.
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contexto marcado pelo nivel de inflagdo moderado e auséncia de tensdes particulares sobre
as perspetivas de pre¢o a meio prazo, a CPM manteve desde setembro de 2013 a taxa
inalterada em 2,50% no juizo minimo das operag¢des para concurso de liquidez, a fim de
melhor apoiar os servigos de crescimento econdmicos dos Estados-membros. Em contraste,
registou-se a imperfeicdo no mercado interbancdrio pois, a fim de permitir o BC fortalecer a
eficacia da sua politica de gestao de liquidez, a CPM decidiu aumentar a 100% a taxa de juro

de empréstimo marginal, isto é de 3,50% a 4,50% até dezembro de 2016.

A operacdo de Mercado Aberto'®’ encontra-se prevista no artigo 18° do Estatuto. Porquanto,
o BC tem efetuado regularmente as operacdao de inje¢des de liquidez nos balcdes que
registaram um crescimento bastante'®®. Para isso, os cupdes e as obrigacbes do Tesouro
representam os ativos usados pelos estabelecimentos de crédito para a operacdo de

refinanciamento.

Nesse contexto, a taxa de juro marginal progrediu a um ritmo anual de 1,2% contra 8,4%

apurado no ano anterior.

Em relacdo as a¢Ges permanentes de balcdes de refinanciamento, os apoios do instituto de
emissdao aos estabelecimentos de crédito no balcao do empréstimo marginal registaram
também a evolucdao consideravel de 1.584,5 bilhdes, no final de dezembro de 2016, para

1.730 milh&es no periodo, entre outubro de 2015 e agosto de 2016.

Em fim, no que respeita o Balcdo de refinanciamento especial'®®, o volume concedido por
essa instituicdo subiu de 74,7 bilhdes, no final de 2015, para 122,8 bilhdes, no mesmo

periodo de 2016.

%7 550 instrumentos de controlo de oferta da moeda e crédito (as taxas de juro, as reservas obrigatdrias, a taxa
basica de desconto).

198 As intervengdes do BC no balcdo semanal dos concursos publicos registaram, entre janeiro a dezembro de
2016, um aumento estimado em 1.730,0 bilhGes para 2.150 bilhGes, correspondendo 24,3% em comparagao
com 8,1% do ano anterior.

%9 0 Balc3o de refinanciamento especial foi criado pela Decisdo n2 24/2013/CPM em vigor em 2014, alterando
completamente a Decisdo n? 397/12/2010 que estabeleceu regras, instrumentos e procedimentos para a
implementacdo da moeda e crédito do BC. Esta é a divisdo em que as instituicGes acreditadas ao
refinanciamento podem solicitar adiantamentos em prazos que variam de trés a doze meses. Os avangos sdo
apoiados por titulos publicos ou privados com a duragdo maxima de vinte anos.
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Por fim, o Dispositivo das Reservas Obrigatdrias, por razdao de harmonizacdo dos coeficientes
das reservas obrigatérias aplicaveis aos bancos da Unido, estd fixado a 5, 0% em 2012. A
uniformizacdo decorreu em duas etapas. Para GB, os coeficientes das reservas foram
elevados de 3% para 5%, ja na segunda etapa estabeleceu-se o nivel Unico de 7,0% para toda
Unido a partir do final de 2010. Em resultado, verificou-se uma subida de 845,3 bilhdes

contra os 771,9 bilhdes em 2015 nos bancos da Unido.

39. POLITICA FINANCEIRA®

A nocdo de politica financeira resulta da composicio de uma das varias acecbes'’* da
expressao finangas publicas. Trata-se da atividade de obtencdo, gestdo e emprego de bens

econdmicos por uma entidade publica, dai consiste o sentido organico.

Por politica financeira segundo Sousa Franco®’?, entende-se a atividade social consistente na
utilizacdo de instrumentos financeiros para prosseguir finalidades ou objetivos de ordem

econdmico-social.

70 sobre a tipologia da politica financeira recomenda-se o estudo de A. L Sousa Franco, Finangas publicas e

Direito financeiro, 22 edi¢do, Almedina. Coimbra, p. 656 e ss, 1988. Segundo este existem quatro tipos: (i)
politicas globais e politicas limitadas ou setoriais, sdo globais quando os instrumentos e objetivos
imediatamente escolhidos, incidem sobre toda a economia de modo uniforme, através de varidveis gerais que
possibilitam a modificacdo da vida econdmica e social. Ja nas setoriais, o foco é um determinado setor ou zona
da economia com o fito de que tal setor carece de especial atengcdo ou quando se pensa isso pode se
concretizar com maior facilidade eficiéncia os objetivos pretendidos (ex. inflacdo); (2) politicas financeiras
estruturais e conjunturais. Tal diz respeito ao conjunto dos elementos, poucos estaveis, que variam
constantemente ou a curto prazo, enquanto aquele assenta na forma como se ordenam os elementos
relativamente estdveis, nestes o critério da distingdo é o objetivo visado; (3) politica de curto e de longo prazo,
o critério da distingdo assenta no periodo de tempo em que demoram a ser executas as estratégias da politica
escolhida e (4) politicas financeiras qualitativas e quantitativas, conforme sejam ou ndo mensuraveis os
objetivos visados. Elisa Rangel Nunes — Li¢des de finangas publicas e de Direito financeiro, Anistia Edi¢Ges, p.
379 e ss, 2007.

1 0s trés sentidos fundamentais da expressdo financas publicas sdo: orgdnica abrange a zona da
administracdo a quem compete gerir os meios econdmicos destinados a satisfacdo das necessidades (ex.
ministério das finangas ou érgdo do estado); sentido objetivo designa a atividade através da qual o estado ou
outro ente publico afeta bens econdmicos a satisfacdo de necessidades coletivas e subjetivo refere a disciplina
cientifica que estuda as leis que regem a atividade do Estado no sentido de satisfacdo das necessidades que lhe
estdo confiadas. Segundo Antdnio L. de Sousa franco — finangas publicas e direito financeiro, AAFDL, p. 10,
1980.

72 ¢f. Anténio L. Sousa Franco — Financas publicas e Direito financeiro, 22 edicdo, Almedina, Coimbra, p. 653,
1988.
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Nesta linha, retomada por Elisa Rangel Nunes'’® a politica financeira deve ser compreendida
em dois pontos de vista: O Técnico, que se traduz na concreta utilizacdo de instrumentos
financeiros para prossecugao de finalidades econédmico-social; e o Tedrico que visa teorizar

os fenédmenos financeiros como meios capazes de realizar essas finalidades.

No entanto, apesar de reconhecidos progressos da UEMOA, a afirmag¢do da politica
financeira comum permanece ainda uma miragem. Em virtude disso, cada Estado membro
prossegue por fins gerais, (do Estado e os valores a prosseguir pelos érgaos politicos), de

acordo com a situagdo de cada pais, em cada momento.

Porém, isso ndo se confina, apenas, a determinacdo dos fins gerais e especificos que visa
prosseguir, ha que atender também aos meios ou instrumentos utilizados*™*, cuja escolha
depende de condi¢cbes estruturais ou conjunturais, econémicos, politicos ou sociais, com
dados ou parametros fixos e invaridveis, independentes dos agentes politicos, a quem cabe o

poder de decisao.

40. CONCLUSAO

O setor financeiro da UEMOA encontra-se dividido em trés subsetores, acrescido a estes, o
setor financeiro descentralizado. A banca estd ligada as func¢des de rececdo de depdsitos e
concessdo de crédito, tendo como agentes principais estabelecimentos de crédito e

financeiros e sociedades financeiras.

O subsetor segurador tem como objetivo assegurar a cobertura de riscos contra o

pagamento de prémios de forma a atenuar contingéncias.

No mercado de capitais ou de valores repousa a area de investimento através da pratica de
atividade de intermediacdo financeira, dando acesso aos valores mobilidrios e servicos de

investimento.

173 Licdes de finangas publicas e de Direito financeiro, Anistia Edi¢cGes, p. 337, 2007.

Exemplo, ndo é igual combater a inflacdo pela recuperac¢do das despesas, pelo recurso ao empréstimo
publico ou pelo controlo da massa monetaria.
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No fundo, trata-se da atividade financeira privada, cuja divisdo se faz entre crédito,

investimento e seguro’’.

Na Unido, bem como na Guiné-Bissau em particular, este cendrio ndo é linear, de modo que
o primeiro subsetor verifica maior desenvolvimento, o que justificou factivelmente a sua
predominancia em relagdo aos outros, registando menor desenvolvimento o de valores

mobilidrios que para os paises membros traduz numa realidade escondida.

A integracdo da GB na Unido permitiu-lhe adotar uma Unica moeda, um banco central Unico,
harmonizacdo da legislacdo bancaria e a concentracdo das competéncias nos drgdos da
Unido. Com isso, ndo valia estranhar existéncia de um quadro regulatério no setor da banca

semelhante ao da Unido Europeia’®.

Este fato permite proteger o pais especialmente das constantes instabilidades nesta matéria
o que dificilmente seria alcancada individualmente por causa de instituicdes fracas e

extrativas na Guiné-Bissau.

A guestdo da supervisdo comportamental ndo foi dada grande atencdo tendo em conta as
fragilidades dos regimes de protecao do consumidor, bem como atuacdo das autoridades

judiciais. Tal deveria merecer atengao essencial.

De igual forma, podemos apontar alguns obstaculos especificos que merecem atencdo do
Estado guineense que, no entanto, impediram-no de beneficiar de vantagens comunitarias,
notoriamente, a disponibilidade dos textos em francés e a dificuldade da sua transposicao e
traducdo, sobretudo, o que tem resultado nas reproducdes dos textos ou leis quadro, tendo

por isso como consequéncia a desadequacdo as realidade ou praticas locais.

Isso deixou-se transparecer, por exemplo, na obrigacdo de cumprimento dos ratios de
capital minimo dos estabelecimentos perante a inabilidade deste pais pequeno e menos
desenvolvido que, de fato, acaba por impedir aparecimento de novos bancos e, claro, o
cumprimento da meta por parte dos que ja operam no sistema. Por outro lado, o regime da

licenca Unica sé vai permitir aos investidores aproveitar das vantagens comunitdrias para

7> pelas palavras de J. Calvao da Silva, Banca, Bolsa e Seguros, 22 edi¢cdo, Almedina. P. 21, 2013.

O fato deve-se a ligacdo da Franca aos interesses coloniais que continuaram apds independéncias,
resultando na inspiragdo e influéncias este pais no panorama econdmico-financeiro na organizacéo.
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tornar o pais cada vez mais numa praca de filiais ou sucursais de estabelecimentos como

tem sido pratica até hoje.

Ora, o subsetor mobilidrio apresenta uma particularidade embrionéria. E uma realidade, de
fato, quase desconhecida entre nds, contanto que o pais dispde dele através da Unido.

Consegue-se lograr das vantagens desse mercado a nivel comunitario mas nada se fez até

hojem.

O seguro também encontra-se numa fase inicial com problemas estruturais sérios,
regulamentares e até operacionais. Além de inabilidade das sociedades seguradoras,
podemos ainda aferir a fraca cultura de seguro, a sociedade carece das informacdes sobre as

vantagens do setor.

Finalmente, ndao podiamos fechar os olhos as dificuldades encontradas. Obstaculos sao de
natureza diversa, registando a “falta” de legislacGes, jurisprudéncias, doutrinas, acesso as
fontes, ineficacia de transposi¢cdes do Direito comunitario motivado por desconhecimento
da lingua, sdo entre empecilhos sérios e desanimadores face ao potencial oferecido pela

UEMOA.

177 s ~ . . ~ .
Exemplificando, ndo se encontram cotadas na Bolsa regional. O fato explica-se por razées atras apontadas.
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