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Em margo de 1911, foi aberto concurso para a cadeira de Economia Politica da
Escola Politécnica de Lisboa. O lugar foi disputado por trés candidatos: Afonso Costa,
com um ensaio sobre O problema da emigracdo; Anténio Lino Neto, com o trabalho
A questdo administrativa — o municipalismo em Portugal, e Anténio Horta Osério com
o estudo A matemdtica na economia pura — 1.° volume: a troca. O esperado vencedor foi
Afonso Costa, que entfio exercia o cargo de ministro da Justica e Cultos do Governo
Provisério saido da revolugio re‘p\ublicana de outubro de 1910 e que, ao longo da sua
carreira, continuaria a acumular ou intercalar fungées politicas e cargos de diregio e
regéncia universitdria. Independentemente de outros méritos que o seu estudo revelou
junto do jiri, importa reconhecer que se trata de uma apresentagdo bem organizada
de informagfo estatistica sobre movimentos de emigragio desde a década de 1870 na
globalidade dos paises europeus, com destaque auténomo para Portugal, incluindo
ainda comentdrios e informagio adicional sobre remessas, regulamentos e enquadra-
mento legal do fenémeno migratério. O seu estudo ndo tinha ambicdes académicas
excessivas, conforme o préprio autor ¢ candidato reconhece ao definir o objetivo da
sua obra como sendo o de «reduzir a uma breve e incompleta sintese, que constituird
uma espécie de introdugio, as doutrinas e os factos, que podem contribuir para projetar
luz sobre o movimento migratério da populagio portuguesa.

O trabalho de Lino Neto, dirigente do Centro Catélico Portugués e autor que
mais tarde viria a desempenhar importante papel no ensino da economia politica no
Instituto Superior de Comércio e, apés 1930, na organizagio do ensino e direcio do
Instituto de Ciéncias Econémicas e Financeiras, revestia cardter eminentemente
histérico-monografico e era dedicado 4 valorizagdo da tradi¢io municipalista medieval
portuguesa, tendo em vista um processo de reorganizagio da vida econdmica e politica
que, em seu entender, deveria incluir a municipalizagio de algumas fungées do Estado.
Nio surpreendeu que Lino Neto tivesse sido preterido no concurso. A grande surpresa
foi a derrota académica sofrida por Anténio Horta Osério que, humilhado pela perda
do lugar, desistiu definitivamente de prosseguir uma carreira universitdria que se ante-
via promissora, a avaliar pela qualidade do trabalho apresentado a concurso. Este
episédio do concurso a Escola Politécnica nada tem de especialmente aberrante,
atendendo ao cariter politico que decisdes desta natureza sempre envolvem. Mas creio
tratar-se de um episédio simbélico e bem ilustrativo do estado de desenvolvimento
da ciéncia econémica em Portugal na primeira década do século XX.

O livro de Osério ndo é uma obra de criagio tedrica original. Mas o autor
revela conhecimento aprofundado das contribuigses de Leén Walras e de Vilfredo
Pareto no dominio da teoria econémica do equilibrio geral, que explica e sintetiza
com clareza expositiva. Sao ainda estes autores da chamada Escola de Lausanne que
lhe oferecem enquadramento teérico e metodolégico seguro na construcio de uma
economia pura que privilegiadamente recorre 4 matemitica como modelo de racioci-
nio, encadeamento de hipéteses e linguagem de exposigdo de resultados. Para Osério,
a economia pura era uma ciéncia abstrata ¢ de cardter experimental e, 4 semelhanga
de outras ciéncias ditas exatas, deveria aferir o seu cardter cientifico, nio tanto pela
utilidade prética dos seus resultados, mas sobretudo pelo rigor da sua légica formal
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interna. Por conseguinte, foi com uma enorme coragem que Osério preveniu os seus
leitores, nas palavras de abertura do livro, que «No presente trabalho nio se estuda
nenhum problema prético, nem se encontra a solu¢io de nenhuma questiio concreta.
Estudam-se apenas as relagdes abstratas que ligam os desejos humanos, entre si, €
com os obstdculos que se opdem 2 sua satisfagio». A data em que Osério escreve, 0
auditério que em Portugal poderia compreender o alcance das equagdes matemaiticas
da troca ou que poderia ser sensivel & representagdo grafica de curvas de utilidade e de
indiferenga como elemento de compreensio do comportamento do consumidor, era,
certamente, muito reduzido. Osério destoava, de forma quase radical, do panorama
em que se movimentava uma escassa elite académica com acesso ao conhecimento
em teoria econémica que ndo poderia compreender, muito menos valorizar, o alcance
analitico de um livro que deliberadamente se afastava da resolugdo dos problemas
econémicos concretos, que expressamente reivindicava um estatuto de pureza abstrata.
As possibilidades de formagio de conhecimento econémico avangado esta-
vam largamente condicionadas pela situagdo do ensino da economia politica em
ambiente universitdrio ou politécnico, muito especialmente na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra (e, a partir de 1913, também na entio criada Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa) que constituia a principal fonte de recrutamento
de membros qualificados da administragdo priblica e de organismos do poder com
implicagdes nas esferas econémicas e financeiras. O principal mentor e formador nes-
tas matérias foi J. F. Marnoco e Sousa que, apesar de ter iniciado fungées docentes na
derradeira década da Monarquia e de nfo ser republicano convicto, prolongou o seu
magistério e a sua influéncia muito para além de 1910. Com efeito, a sua viso integral
e integradora da formagdo de juristas pressupde alguns elementos de enquadramento
que sio fundamentais para a compreensio do idedrio republicano. Em primeiro lugar,
a ideia de que os fenémenos juridicos e econdmicos sdo fenémenos sociais que podem
ser objeto de uma abordagem positiva, tal como ocorre no dmbito das ciéncias naturais;
ou seja, que é possivel estabelecer relagdes de causa e efeito e enunciar leis que tradu-
zem regularidades observéveis. Em segundo lugar, o principio de que a natureza social
dos fenémenos juridicos e econdmicos obriga ao seu estudo na perspetiva mais ampla
das caracteristicas do tecido social € das necessidades associadas & sua manutengio
ou transformagdo; ou seja, que o estudo do direito e da economia deve ser entendido
enquanto parte integrante do estudo da sociedade. Em terceiro lugar, a defesa especifica
da economia como a ciéncia social melhor capacitada para a compreensio do funciona-
mento dos regimes juridicos das sociedades modernas, nomeadamente no que se refere
a0 estudo dos sistemas de propriedade, trabalho, capital, crédito, circulagio e tributagio.
Face a este ambicioso programa de agdo, torna-se compreensivel o esforco de
Marnoco e Sousa em orientar os seus alunos e os leitores dos seus compéndios num
quadro amplo e pluridisciplinar em que os temas econémicos e juridicos se definem
através de referenciais de carater histérico e sociolégico. Para além dos objetivos
pedagégicos de largo espectro, Marnoco e Sousa visava também inculcar no seu audi-
tério esclarecido o reconhecimento dos inconvenientes dos sistemas politicos e eco-
némicos baseados no individualismo e no socialismo, optando pela intermédia solugio
de um «socialismo de citedra» em que o Estado deveria ser chamado a desempenhar
fungdes intransmissiveis, enquanto garante da harmonia e do bem-estar social.
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Idénticas preocupagbes de compendiagio e sistematizagdo de uma ciéncia
dotada de um sentido normativo que estabelece padrdes de bem-estar e justi¢a social
estdo presentes na Economia Politica de Bento Carqueja (5 volumes publicados em
1926), que constitui um arquivo atualizado de conhecimento de temas econémicos e
sociais, com alguns elementos de enquadramento conceptual, mas evitando terrenos
dridos de andlise tedrica e abstrata. O caso protagonizado por Horta Osério fora
mesmo excecional, pelo que este ambiente eclético de formagio e divulgagio da cién-
cia da economia politica ajuda a compreender o resultado do concurso da Escola
Politécnica, ganho por Afonso Costa.

A obra de Afonso Costa sobre emigragdo insere-se e prolonga uma das prin-
cipais linhas de forga do pensamento econémico portugués, quando olhamos para fora
do estrito ambiente universitdrio, que se consubstancia no relevo atribuido 4 reflexdo
sobre os problemas de uma «economia nacional» evocada como niicleo de referéncia
¢ estruturagdo dos fenémenos econémicos observiveis e suscetiveis de medigo esta-
tistica e de comparagio internacional. E nesta mesma tradigiio que se inscrevem os
textos na época produzidos por Constincio Roque da Costa, que integram séries
minuciosas de informagfo estatistica e de noticidrio econémico e financeiro, quer sobre
Portugal, quer sobre outros paises com os quais Portugal mantinha relagées comerciais
mais intensas. O mais importante representante desta tradigcio foi, sem duvida,
Anselmo de Andrade, ultimo ministro da Fazenda do regime monarquico, mas autor
de uma obra que a Republica soube valorizar e promover. O seu Portugal Econdmico
(cuja edigio revista ¢ completa data de 1918) é bem ilustrativo dessa preocupagio com
as potencialidades do territério e da populagdo, que antecede o inventirio e descrigio
de recursos naturais, com vista 4 sua afetagdo produtiva eficiente e a diminui¢io da
situagdo de dependéncia comercial face ao exterior. A preocupagdo com o estado dos
recursos econémicos nacionais serve como instrumento de reconhecimento dos pro-
blemas para os quais urgem solugbes, num esforgo pragmitico que recupera uma outra
caracteristica do pensamento econémico portugués — desde, pelo menos, as Memdrias
Econdmicas da Academia das Ciéncias de Lisboa, de finais do século XVIII — que
consiste em associar aos elementos de diagnéstico projetos concretos de solugio,
regeneragio e fomento. No caso de Anselmo de Andrade, a opgdo de fomento era
claramente centrada no desenvolvimento estratégico da agricultura, setor chave do
qual dependeriam os restantes dominios de atividade econémica. Para Anselmo de
Andrade, o Estado deveria seguir uma politica de incentivos ¢ de mobilizagio de
recursos para investimento no setor agricola, com vista a diminui¢do dos precos dos
bens de primeira necessidade que condicionavam as possibilidades de desenvolvimento
da economia no seu conjunto.

Os apelos ao desenvolvimento econémico centrado na industria foram escas-
ssos durante a Republica e nio obtiveram repercussio significativa. Um dos estudos
de maior relevo foi a monografia e proposta de inquérito sobre o estado da industria
em Portugal de autoria de José¢ Azeredo Perdigio, publicada em 1916, na qual o entdo
jovem aluno do 1.2 ano da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa rebatia a
condenagao que Anselmo de Andrade votara 4 industrializagio portuguesa. No que
se refere & promogio do comércio ¢ circuitos de distribuiciio, saliente-se a missio
persuasiva de dois dos mais importantes professores do Instituto Superior do Comércio:
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Francisco Anténio Correia, que viria a desempenhar durante escassas semanas (no
final de 1920 e inicio de 1921) o cargo de ministro dos Negdcios Estrangeiros e das
Finangas, ¢ Moses Amzalak, que na fase inicial da sua carreira produziu diversos
estudos monogrificos sobre portos, bancos e mercados internacionais.

As escolhas agraristas de desenvolvimento econémico foram indiscutivelmente
as mais relevantes e tiveram neste periodo um lidimo representante e idedlogo:
Ezequiel de Campos. A sua responsabilidade pela pasta da Agricultura (1924) ¢ a
autoria de uma proposta nio concretizada de Lei de Organizagio Rural (1925), ates-
tam um empenho em concretizar um programa de fomento rural e de reformismo
agrario que mantinha acesa a chama ateada por Oliveira Martins nas dltimas décadas
do século XIX. Nos seus diversos escritos dedicados 4 «questdo agriria e agricola», 4
«evolugiio e revolugio agraria», Ezequiel dos Campos insiste especialmente na neces-
sidade de uma reestruturagio da propriedade fundiria que permitisse um melhor
aproveitamento do solo, nomeadamente através de uma reforma do regime de latifin-
dio no Alentejo. Igualmente importante era o apctrechamento técnico e a criagio de
infraestruturas que possibilitassem uma mais eficiente articulagdo entre recursos
hidricos (rega e produgio energética) e modernizagio do setor agricola.

A visdo de Ezequiel Campos encontrou eco ¢ conferiu continuidade e coerén-
cia temdtica a multiplos escritos sobre questdes agricolas produzidos por publicistas
republicanos, em conformidade com uma tradigao de reflexio que durante a Monarquia
fora veiculada de forma consistente como argumento de apelo a necessidade de uma
politica de regeneragio e ressurgimento das melhores capacidades e potencialidades
nacionais. Basilio Teles — que nio chegou a ocupar a pasta de ministro das Finangas
do primeiro governo da Republica para a qual fora indigitado — foi um dos autores
de quem a Repiblica ficou largamente tributaria, pelo legado das suas propostas de
reorganizagio de uma estrutura agréria em que o peso da propriedade latifundidria
teria de ser substancialmente reduzido. Igualmente importante e significativa era a
insergio desta e de outras propostas de corregio de equilibrios sociais numa visdo
global de um pais em crise que s6 a Republica poderia salvar. Neste sentido, e entre
os paladinos divulgadores da ideia republicana em matérias econdmicas e sociais,
cumpre referir o nome de Francisco José Teixeira Bastos que, na tltima década do
século XIX, no rescaldo da bancarrota de 1891, produziu um conjunto significativo de
textos destinados a demonstrar a superioridade das solugdes a ensaiar por um futuro
governo republicano. Em seu entender, a crise profunda que entéio atingiu a sociedade
portuguesa nos seus multiplos aspetos tinha uma dimensio essencialmente moral, pelo
que, fiel ao idedrio positivista comtiano, considera que a reorganizagio econémica e
financeira pressupunha o restabelecimento da ordem no plano ético e espiritual.
A educagio civica e a instrugdo publica, ou seja, a preparagio interior no plano dos
valores ¢ do conhecimento, seriam os primeiros passos a dar nessa caminhada que s6
poderia ser plenamente satisfeita com a prépria modificagio do regime mondrquico
constitucional.

Quer isto dizer que os esforgos posteriormente desenvolvidos pelos homens da
Republica foram no sentido de recuperar uma tradigdo de propostas e linhas progra-
miticas cuja realizagio completa se almejava como consequéncia natural da mudanga
de regime. Todavia, importa também reconhecer que a possibilidade efetiva de
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cumprimento de um programa pressupunha a existéncia de uma orientagéo estratégica
inequivoca, o que raras vezes foi observado. Tal lacuna ficou em larga medida a dever-
-se 4s pressdes orgamentais e s prioridades permanentemente alteradas por uma
conjuntura fértil em problemas que exigiam solugdo imediata. A entrada de Portugal
na I Guerra Mundial e as consequéncias dai decorrentes em matéria de desequilibrio
de finangas publicas, avolumaram as dificuldades de execugdo de um programa eco-
némico minimamente consistente.

Entre a diversidade de temas que suscitaram atengdo durante a Republica, vale
ainda a pena destacar a preocupago com a economia e finangas coloniais, revelada
em contribuicdes de Ruy Ulrich e Fernando Emidio da Silva, e a defesa de modali-
dades complementares de organizagio do mercado através de praticas cooperativas,
conforme sustentada em textos de Raul Tamagnini Barbosa. Porém, foram as questdes
de ordem orgamental as que acabaram por originar acrescida motivagio. Os apelos a
uma politica de contengdo de despesas e de reforma fiscal que garantisse equilibrio
nas contas ptblicas atravessam diversos escritos da época, sendo merecedores de espe-
cial referéncia as contribuigées dadas por Tomds Cabreira e Armindo Monteiro.
O primeiro chegou a desempenhar por escassos meses a fungio de ministro das
Finangas, logo apés o éxito de equilibrio orgamental alcangado por Afonso Costa no
ano de 1913. Os escritos de Tomés Cabreira sdo reveladores de um pensamento sélido
em matérias econémicas e financeiras e de conhecimento seguro da literatura estran-
geira sobre principios de tributagdo e de organizagio financeira do Estado. Armindo
Monteiro completou o seu doutoramento em 1921 e passaria desde logo a exercer
funcbes docentes na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, juntando-se a
Albino Vieira da Rocha e Ruy Ulrich na garantia de continuidade da tradigdo de
ensino da economia politica e de finangas publicas iniciado em Coimbra. A obra de
Armindo Monteiro sobre o Orgamento Portugués, publicada em 2 volumes, em 1921
e 1924, antecipa os principios doutrinais orientadores da politica de equilibrio orga-
mental, mais tarde seguida pelo ministro das Finangas da ditadura instituida em 1926,
Anténio Oliveira Salazar. Idéntica defesa intransigente da doutrina de equilibrio
orgamental e de combate ao deficit que as despesas de guerra tinham tornado inevitével
foi levada a cabo por Armando Marques Guedes, o tltimo ministro das Finangas da
Repiblica e autor que viria a assumir forte protagonismo doutrinal apés a queda do
regime.

O autor mais insuspeito de pretender colaboragio préxima com a Reptblica
ou de ambicionar servir um pensamento econémico supostamente republicano &,
naturalmente, Oliveira Salazar. Mas quando olhamos para o conjunto de textos de
ambito econémico e financeiro publicados ao longo dos anos da Repiblica, a impor-
tancia das suas contribui¢des nio oferece margem de contestagdo. Sucedendo a
Marnoco e Sousa na regéncia das cadeiras de economia politica e finangas ptblicas
na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em 1916, Salazar aproveitou
bem as obrigagées do seu tirocinio académico e deu 2 estampa dois textos de inegivel
oportunidade. No primeiro desses ensaios académicos, dedicado & Questdo Cerealifera,
Salazar retoma a questio da «férmula econémica da agricultura portuguesa» para
sustentar solugbes de reforgo da capacidade tecnologica, de reforma do regime de
propriedade e de pragmatico protecionismo. A importancia do abastecimento de cereais
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a populagio portuguesa impedia uma atitude de protecionismo absoluto, e Salazar
conhecia as vantagens obtidas no comércio internacional advogadas pelos economistas
cldssicos e neocldssicos. Sem enveredar por solugdes de autossuficiéncia, considerava,
no entanto, vidvel a aposta em solugdes de refor¢o do progresso tecnolégico com forte
apoio estatal. Esta mesma matéria do abastecimento de bens alimentares vird a
suscitar-lhe uma intervengio politica mais explicita e direta em 1918, disponibilizando
4 Republica Nova de Sidénio Pais propostas de solugfio para a crise de subsisténcias
originada pela Grande Guerra.

Mas foi ainda no ano de 1916 que Salazar publicou aquela que € a sua obra
académica de maior folego e que nos oferece testemunho de uma bem fundada for-
magdo em matérias relacionadas com teoria monetdria e politica cambial. Em O dgio
do Ouro, Salazar explica a importancia da estabilidade cambial como fator de equilibrio
e crescimento econémico. Para além de discorrer sobre os fundamentos da teoria
quantitativa da moeda e da teoria da balanga de pagamentos, a fim de explicar as
respetivas implicacdes em matéria de politica monetdria e cambial, Salazar analisa a
experiéncia histérica portuguesa e os fatores que originaram a crise financeira ¢ a
bancarrota de 1890-1891. Tal estudo aplicado permitiu-lhe insistir em dois tépicos
particularmente relevantes na nova conjuntura que em 1916 presenciava: os perigos
de manutengio de desequilibrios persistentes nas contas publicas ¢ na balanca de
pagamentos e as vantagens de uma politica de fomento econémico para «desenvolver
ao maximo todos os elementos de produtividade e riqueza, que fagam de Portugal um
definitivo credor do estrangeiro». Assim, para que o 4gio do ouro nfo subisse, para
que a estabilidade cambial se mantivesse, o essencial era garantir um ritmo de cresci-
mento econémico gerador de saldos credores nas contas internacionais. A conjuntura
entdo vivida ndo seria certamente propicia a uma eficaz resolugio dos problemas
econémicos e financeiros que afligiam a Repiblica. Mas o diagnéstico e solugdes
preconizadas por Salazar eram, por ironia da Histéria, as que melhor correspondiam
a0 desiderato republicano.
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