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RESUMO

As politicas de habitacao social em Portugal tém vindo a evoluir desde o final
do século XIX em varios sentidos, de acordo com o contexto politico e
socioeconomico.

Atualmente, devido a multiplicidade de formas de vida, as diferencas entre
0s estratos sociais e a mutacdo constante dos contextos, & exigido ao
Arquiteto o repensar do seu papel enquanto agente social.

Este trabalho tem por objetivo a discussao de soluces para as politicas
sociais de habitagao que oferegam respostas ajustadas aos contextos sobre
0s quais se intervém, por forma a promover a coesao no meio urbano.

Para responder a esta questdo defende-se a importancia da substituicdo das
formas de governacao hierarquicas por estruturas mais flexiveis, formadas
por diversos atores cujo funcionamento em cooperacdo numa otica de
proximidade com as comunidades se reconhece como uma fonte de
aprendizagem horizontal, tirando partido das mais valias que cada um pode
aportar ao processo.

Valoriza-se entdao a arquitetura participativa, materializada em solugdes de
baixo custo que respondem as necessidades especificas da populagao,
enaltecendo a sua ligacdo emocional ao local de residéncia e, por
conseguinte, a sua vontade de investir na preservacao do habitat.

Neste cendrio, a habitacdo social desenha-se como um laboratdrio
experimental, onde através de manifestacOes artisticas é estimulada a
criatividade do arquiteto e das comunidades, contribuindo para a vitalidade
local e, portanto, que se assumem como formas de regeneragao urbana.

Apds esta analise concluiu-se que o Bairro do Casalinho da Ajuda poderia
beneficiar de pequenas intervengdes taticas de baixo custo, como forma de
requalificacdo arquitetdnica e insercdo socio espacial no tecido urbano
envolvente.

Palavras Chave: Bairro, Casalinho da Ajuda, Comunidade,
Arquitetura Participativa, Habitacao Social






ABSTRACT

Social housing policies in Portugal have been evolving since the end of
nineteenth century in various ways according to the political and
socioeconomic context.

Nowadays due to the multiplicity of lifestyles, the differences between social
backgrounds and the constant change of contexts, the Architect is required
to rethink his role as a social agent.

This work aims to discuss solutions for social housing policies that offer
proper responses to the contexts in which we intervene, in order to promote
urban cohesion.

To answer this question is considered the importance of replacing
hierarchical governance systems by more flexible structures, formed by
different actors whose cooperation with the communities is perceived as a
source of horizontal learning, where advantage is taken of the value that
each one of them brings to the process.

Therefore, we highlight the importance of participation processes,
materialized in low cost solutions that respond to the specific needs of the
population, enhancing their emotional connection to their place of living,
hence their willing to invest in the preservation of the habitat.

In this scenario, social housing is considered as an experimental laboratory,
where the creativity of architects and community can be stimulated through
artistic expressions, which contribute to the vitality of the places and
therefore assume themselves as a form of urban regeneration.

After this analysis, it was concluded that Casalinho da Ajuda could benefit
from small, low-cost tactical interventions, as a form of architectural
requalification and integration into the surrounding urban landscape.

Key Words: Neighborhood, Casalinho da Ajuda, Community,

Participation in Architecture, Social Housing
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1.INTRODUCAO






Este trabalho tem como finalidade a realizagdo de uma investigacao,
materializada sob a forma de uma Dissertagao Cientifica, cujo ponto de
partida é o estudo da Arquitetura como meio para fomentar relacdes sociais,
no contexto do Bairro, e a sua importancia como contributo na formacao do
conceito de Comunidade. Pretende-se estudar e pesquisar formas de
promover a introdugao do Bairro do Casalinho da Ajuda no contexto urbano
e arquitetdnico de uma Cidade Global e tratar o tema da definicdo das
fronteiras entre o Bairro Social e a Cidade, procurando perceber como

promover processos de integracao e qualificagao.

A pertinéncia deste tema é uma questdo intemporal. Trata-se de uma das
estratégias fundamentais da providéncia estatal enquanto direito
fundamental de todos — a habitacdo, que ganha especial relevo nos
contextos atuais em que os niveis de pobreza aumentam e as condi¢des de
vida se agravam para grupos socioeconomicamente carenciados. No
contexto especifico da cidade de Lisboa, com o crescente aumento do valor
das rendas, o mercado imobilidrio torna-se inacessivel a um nimero cada
vez maior de individuos aos quais deve ser oferecida uma solucao, e é neste
sentido que devemos procurar alternativas para as politicas de habitacao

socialmente apoiadas.

Considera-se uma matéria de especial interesse porque € onde se materializa
a Arquitetura enquanto obra que vai além da criacdo de objetos escultdricos
onde as pessoas habitam e abrigam as atividades necessarias a sua

existéncia.

De outra forma, o papel do Arquiteto deve emancipar-se do mero objetivo
de imaginar espagos com base em conceitos abstratos para serem
implementados em terrenos incertos, trata-se de conceber os palcos sobre

0s quais as vivéncias humanas vao ter lugar.

Desta forma, comegou-se por se estudar como é que a Arquitetura, e, por
conseguinte, o Arquiteto pode ter influéncia na vida das pessoas, da mesma
forma que as pessoas podem ter influéncia na obra do Arquiteto, numa visao

da Arquitetura enquanto prestagao de um servico a Comunidade. Foi o ponto



de partida para a questdo: que ferramentas podem ser utilizadas na pratica

do Arquiteto e da Arquitetura que facilitem esta cooperagao?

Nesta sequéncia, outras questdes de trabalho e de investigacao se
levantaram: em que medida é que os Bairros Sociais podem estimular a
criatividade do Arquiteto enquanto agente capaz de atenuar as

problematicas e os problemas ai existentes?

Depois de uma andlise da evolucdo da habitacdo social no contexto
portugués e da analise de casos paradigmaticos, como podemos conceber o
Bairro, o Bairro Social, a Habitacao, os Espacos Publicos de forma mais

“humana”, no sentido de promover a coesao social e territorial?

Como é que no ambito da alteragdo dos tempos e de uma nova concecao de
bairro social, o Bairro do Casalinho da Ajuda se podera ajustar a copresenca
e convivéncia de moradores de diferentes carateristicas sociais, inserindo-se
no tecido urbano envolvente? No sentido de construir uma Cidade Total

como é que o Bairro se pode tornar parte integrante e atrativo da cidade?

De que forma a Arquitetura Participativa e as IntervencOes Artisticas no
Espaco Arquitetdnico podem promover o sentido de pertenca dos moradores

e manutencao de bairros sociais com baixos custos?

Para dar resposta as questOes supracitadas e apresentar hipoteses
pertinentes, por meio da observacao e estudo das relagdes interpessoais e
do sistema de coabitacao dos moradores do Bairro do Casalinho da Ajuda,
propomo-nos a cumprir o principal objetivo deste trabalho: perceber como
reabilitar, criar e desenvolver espacos no ambito dos bairros sociais que
fomentem o convivio intergeracional, entre pessoas com diferentes origens
e modos de estar. Estes espacos devem permitir a criacao de um sistema de
inclusdao no contexto arquitetonico que veicule a formacdao do conceito de
Comunidade dentro do Bairro, mas que por outro lado possam ter pontos de
atracao que os torne diferenciadores e atrativos no mosaico urbano que

compoOe a Cidade.



Este conceito de Comunidade, tem por base as potenciais relagdes sociais
criadas pelo espaco e isso requer, naturalmente, que este possa ser utilizado
por todos sem restricoes, por meio de estruturas flexiveis e evolutivas,
possivelmente adaptaveis a diferentes condicdes e necessidades da
populacao. Depende ainda de uma promogao da ideia de continuidade entre
o Bairro e a Cidade: procura-se que este seja permeavel por parte da
populacao nao residente, e assim, visa-se a construgao um espaco servido e

ao mesmo tempo servidor do Parque Urbano do Vale do Rio Seco.

Ora, isto implica, analisar o estado das estruturas fisicas e as carateristicas
da populacao local e sugerir possiveis diretrizes de intervengao com base no
estudo de atuais estratégias de governabilidade urbana, tendo em vista a
adocdo de medidas para o local que proporcionem um maior nivel de
conforto e seguranca a populacao local, em espacos que devem servir nao

s6 os residentes locais, como também a restante Comunidade.

Que pontos fracos apontamos ao Bairro do Casalinho da Ajuda sobre os quais
deve incidir o nosso foco de intervencdo? Que carateristicas distintivas
apresenta de modo a que se possa promover a sua atratividade,

qualificando-o por forma a integrar o Bairro na dindmica da Cidade?

Em primeiro lugar, é de referir que apos o estudo das politicas de habitacdo
publicas desenvolvidas ao longo do ultimo século no nosso pais, verificou-se
que a Cidade com que nos deparamos nos dias de hoje é marcada por
desigualdades sociais e territoriais. Os bairros de habitacao social
encontram-se na sua maioria em avancado estado de degradacao,
apresentam estruturas fisicas desadequadas aos modos de vida dos seus
habitantes, o que lhes proporciona fracas condicdes de habitabilidade. Além
disto, a sua falta de integragao no tecido urbano envolvente afigura-se como

um contributo para a exclusao social dos residentes.

Desta forma, e tendo em vista o cumprimento dos objetivos conceptuais
anteriormente propostos: fomentar melhorias nas condicoes de vida dos

residentes destes bairros, através do desenvolvimento do sentido



comunitario apresentam-se aqui, alguns pressupostos importantes e

hipoteses que se pretendem desenvolver.

Presumindo o Arquiteto € um agente social capaz de atenuar problemas
sociais e detentor de ferramentas que pode colocar ao servico da
Comunidade para melhorar as condigdoes de vida da populacao, propde-se
um novo olhar sobre a concecao arquitetonica, que valoriza a participacao
das comunidades na criacao dos espagos, apresentando ao Arquiteto
oportunidades de aprendizagem e experimentagdo e estimulando a sua

criatividade.

Defende-se no geral a utilizagdo de medidas flexiveis e solucdes ad hoc que
tenham em conta o contexto fisico local e as carateristicas especificas dos
residentes e que se materializem em formas metamorficas, capazes de se

adaptarem a evolucao temporal e circunstancial.

Estes objetivos devem ser atingidos por meio de politicas com uma dindmica
bottom-up com ligacao entre quem decide, implementa e vincula, que
contemplem um sistema formal de planeamento e gestdo territorial de
acordo com um esquema de mediacao entre os membros da comunidade e
as autarquias bem como associagoes formalizadas que assegurem a gestao
financeira e de recursos dos bairros sociais tendo em vista a valorizagao no

espacgo urbano global.

Estes espacos deverao ser concebidos em cooperagao horizontal, visando o
aproveitamento das competéncias de toda a comunidade. A Arquitetura
Participativa e a consequente instrugao dos moradores surge como uma
possivel solucdo que se torna uma forma de gerar relagbes de
responsabilizacao e de identificacao dos moradores para com o Bairro.
Permite ainda trazer beneficios as autarquias na medida em que reduz os

custos da construcao e manutengao dos bairros sociais.

No ambito da luta pela obra total, apresenta-se ainda como alternativa a
apropriacdao dos espacos através de intervencdes artisticas como elemento
diferenciador e estruturador na Arquitetura, a Comunidade beneficia de um

sentido de propdsito e valor. Desta forma a Arte e Arquitetura convivem e



apoiam-se mutuamente enquanto elementos geradores e diferenciadores,

ndo apenas de espaco, mas de espaco com qualidades Unicas.

Em suma, considera-se que pequenas intervencdes pontuais estratégicas e
de baixo custo podem conduzir a uma melhoria nas condi¢oes de vida das
populacdes carenciadas, o que implica melhorias gerais a nivel

socioecondmico.

Neste sentido, tirando partido da sua localizagdo geografica e carateristicas
socio espaciais, o Casalinho da Ajuda é um Bairro onde se cré que seja

possivel e relevante a implementacao deste tipo de estratégia.

No que diz respeito a metodologia a utilizar, primeiramente efetuou-se uma
abordagem ao local de intervengao, caracterizando rigorosamente o objeto
de estudo no que diz respeito as carateristicas morfoldgicas do seu edificado,
a sua relagdo com a envolvente proxima e a composicao da sua estrutura
demografica, através de dados do Instituto Nacional de Estatistica; de
observacdes /in /loco, com levantamentos fotograficos, por forma a tirar
conclusdes sobre as condicdes de habitabilidade locais e identificar
potencialidades e oportunidades que pudessem servir de ponto de partida

para a formulacdo de cenarios de intervengao neste contexto especifico.

Apds o enquadramento do Bairro do Casalinho da Ajuda nas suas frentes
histdrica, arquitetonica e social, fez-se um diagndstico geral e identificou-se
0s aspetos sobre os quais se pretende incidir o enfoque das diretrizes
propostas, 0s principais problemas e anomalias, as questoes a que se
ambiciona dar resposta e, portanto, os temas a investigar na revisao da
literatura e na analise de estudos e projetos existentes e tendo ainda em
conta a informacao recolhida junto dos moradores através de visitas ao local

e conversas informais.

Ao longo de todo o processo de trabalho fez-se uma revisao bibliografica dos
principais conceitos abordados e definiu-se o quadro tedrico e concetual do
que viria a ser desenvolvido. Desta forma foram adquiridos conhecimentos
que permitiram a formulacdo de respostas e hipdteses para as questdes de

trabalho levantadas.



Por fim, foram apresentadas as conclusdes obtidas, resultantes da recolha e
tratamento da informacgao, de forma escrita, na Dissertacao de Natureza

Cientifica.



2.ENQUADRAMENTO TEMATICO
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I A HABITACAO SOCIAL E O BAIRRO SOCIAL
- O CONTEXTO PORTUGUES

Ao longo deste capitulo vai proceder-se a uma breve revisao da evolucao das
politicas de habitacdo publica ao longo do tempo, que foram fortemente
determinadas pelas circunstancias sociopoliticas. Serao analisados alguns
casos paradigmaticos a luz do seu contexto, que refletem a importancia da
Habitacdo Social e do Bairro Social no tecido Urbano e Social,
fundamentalmente da cidade de Lisboa, por forma a tirar-se conclusdes
sobre as condicOes de habitabilidade e coesdo socio espacial do parque
municipal publico na area de estudo — o Bairro do Casalinho da Ajuda.

Por ser a tipologia arquiteténica com maior presenca na Cidade, a construcao
da habitacdao ndo deve ser encarada somente como uma necessidade de
suprir as caréncias residenciais da populacdo, mas também como um ponto

de fulcral importancia enquanto veiculo de aglutinacao do tecido urbano.

Deste modo, tanto a habitacdao privada, como os projetos de promogao
publica, determinados por condicionantes politicas e pelo contexto social,
vao construir a morfologia da cidade e influenciar aspetos do estilo de vida
da sociedade tal como a conhecemos hoje. Para Aldo Rossi (2001, p. 241),
uma cidade é também “(...) @ forma da sua politica, os sinais de uma

vontade.”.

Posto isto, a Habitacdo Apoiada pelo Estado é um dos pilares das politicas
habitacionais da cultura ocidental, fundamental para o equilibrio social das
comunidades, que em Portugal se manifestou com o primeiro diploma de
incentivo do Estado, ha cerca de 100 anos: o programa “Casas Econémicas”.
Este programa resultou da intengao de assumir a exclusiva responsabilidade
pela urbanizagdo das cidades por parte dos municipios e ao seu abrigo foram
construidos mais de 15 mil fogos por todo o territdrio nacional.

Ao longo destes 100 anos as politicas publicas de habitacdo refletem o
quadro ideoldgico vigente, com impacto no tecido edificado portugués e na
forma urbana e arquitetdnica até aos dias de hoje.
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No final do século anterior ja tinham sido ensaiadas medidas de incentivo ao
aumento da intervencao do Estado, na problematica da habitacdo para
classes desfavorecidas através do apoio a criacdo de sociedades andnimas
dedicadas a edificacdo de casas para as classes laborais, as quais eram
concedidas vantagens como cedéncia de terrenos, beneficios fiscais,
infraestruturacao a responsabilidade da autarquia local ou isencdo de

contribuigao predial.

Mas é sobretudo a partir do inicio do XX que comega a surgir em Portugal a
consciéncia de que a construcdo de habitagdes populares salubres contribui
para a melhoria da saude publica, bem como da seguranca e ordem social,
numa época em que o cenario habitacional portugués se caracterizava pela
degradacgdo, onde as condicbes de vida eram precarias, a alimentacao

escasseava e as doencas infeciosas proliferavam.

O crescimento demografico resultante da revolucdo industrial levou a
sobrelotacao e ao declinio das condicdes sanitarias e de habitabilidade dos
alojamentos. Nesse sentido, com a reivindicacao social por parte das classes
operarias latente, e com o aparecimento da consciéncia de que determinados
modelos arquiteténicos poderiam ser associados a efeitos sociais, €
constituido um campo social que defende o direito a habitagdo para as
classes trabalhadoras, regido pelos seguintes principios: salubridade urbana,
saude publica, moralidade e “boa conduta” e produtividade laboral, que se
acreditava serem principios essenciais ao equilibrio das sociedades.

Procurava-se conciliar o bem publico com os interesses privados.

"As “habitacOes salubres, comodas e baratas” promovem
principios da ordem e da economia, que constituem a
melhor garantia do sossego e um poderoso elemento de

capitalizacao da rigueza nacional”.
(Didrio da Camara, 1890, p. 91 in Gongalves, 2018, p. 45).

Outra das posicoes dominantes da época era a recusa pelo sistema de
habitacao coletiva e preferéncia pelo ruralismo caracteristico do regime,

materializado na construcao da “Casa Portuguesa”: conjuntos de moradias
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unifamiliares isoladas com pequenos logradouros, uma vez que a habitacao
coletiva "obriga os inqguilinos a uma vida intima e comum, quase sempre
inconveniente, ndo consentindo além disso que cada familia ou locatario
tenha o seu pdtio, elemento tdo importante para a salubridade das
habitacbes pobres e comodidade dos moradores.” (Diario da Camara, 1890,
p. 92, in Gongalves, 2018, p. 45). Estavam assim obrigados estes
empreendimentos a terem fontes, lavadouros, redes de saneamento e

iluminagao.

"(...) em oposicdo aos grandes prédios («falanstérios»),
considerados como um perigo para a ordem social € moral

pelas ligagoes que proporcionam entre os moradores.”

(Ferreira, 1987 in Serpa, 2015, p. 120).

Fig. 1. Bairro de Casas Econdmicas Duarte Pacheco, Braga, 1935-1939, SIPA/DGEMN

Estdvamos na presenca de bairros simultaneamente habitacionais e

educacionais, onde se pretendia a aculturacao moral e ética dos habitantes.
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Desta forma, a habitagdo era considerada um mecanismo impulsionador da
reforma da sociedade e ‘'accdo produtora determinativa de um
aperfeicoamento constante e de uma maior e melhor distribuicdo, consumo
e circulagdo da rigueza de um pais.” (Diario da Camara, 1901, p. 2 in
Gongalves, 2018, p. 45).

"O arquitecto, realizando o seu ideal de Arte na vivenda
opulenta, ndo descura, mas até com dedicacdo de apostolo
se ocupa, do grande problema da habitacdo operaria. E so
lhe interessa a estética? Néo. Ele sabe bem da sua

importancia economica e higiénica...”
(Carvalho, 1908 in Gongalves, 2018, p. 47).

A crise de emprego em Portugal, consequéncia do agravamento da situagao
econdmica causado pela Primeira Grande Guerra, levou o Governo a assinar
a 24 de abril de 1918 o primeiro instrumento legislativo dedicado ao incentivo
da construcdo de “Casas Econdmicas”. Eram oferecidas vantagens fiscais a
particulares, cooperativas, camaras municipais e todas as instituicoes
encarregues da construcdao de conjuntos habitacionais com adequadas
condicoes de salubridade, com um valor maximo definido. Estas habitacdes
deveriam ser construidas de acordo com as normas previstas no
Regulamento de Salubridade das Edificagdes Urbanas de 1903, onde
estavam estipulados os parametros que definiam padrdes minimos de
qualidade construtiva e ambiental e deviam ainda conciliar “higiene social”

III

com “paz socia

Para obter o estatuto de “Casas Econdmicas”, estas habitacdes deveriam ter
um custo de construcdo inferior a 350$/m? e serem construidas em alvenaria,
tijolo, adobe ou betdo armado; estruturas antissismicas, duradouras, bem
impermeabilizadas, com bom isolamento térmico, higiene e conforto. Estes
aspetos deveriam ser verificados por uma comissdao de casas econémicas

ligada as camaras municipais (Gongalves, 2018).

No que diz respeito a organizacdo do fogo, o Regulamento da Construcao e

Venda das Casas Econdmicas estabeleceu que as casas seriam compostas
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por “compartimentos habitaveis” (quartos e salas), “compartimentos nao
habitaveis” (cozinha e banho) e servicos (retrete, despensa e arrumagoes).
Cada habitacdo destinada a uma familia deveria ter pelo menos uma retrete,
uma pia da cozinha e pelo menos trés compartimentos, de acordo com o
Diario do Governo de 1928. As divisdes deveriam ser ventiladas e com pés-
direitos minimos de 3m no piso térreo e 2,80m nos restantes, a area ocupada
pelas janelas devia corresponder a uma superficie minima de 1/6 da area do
compartimento e ter abertura para a rua, jardim ou espaco entre prédios.
Traduziam-se assim estas casas numa procura pelo minimalismo, reduzindo
espacos de circulacao e eliminando espacos de transicdo. Quanto a
decoracao exterior, era marcada pela austeridade, caracteristica transversal
aos edificios da Primeira Republica, com janelas de pequenas dimensdes em

tons claros e telhados com beiral.
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Fig. 2. Bairro de Casas Econdmicas de Lisboa, Camara Municipal de Lisboa, 1927

Neste quadro, a nova metodologia para a pratica de projeto de arquitetura
passa aqui a estar assente em compromissos sociais e politicos que
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relacionam diversos campos disciplinares, onde se torna imperativa uma

reflexao sobre o papel do supérfluo e das normas classicas.

Paralelamente ao plano das “Casas Econdmicas”, o plano de construgao de
“Bairros Sociais” do Ministério do Trabalho em 1919 veio estabelecer e
consagrar o “Direito a Habitacdo”, que ditou a construcao de inimeros
empreendimentos. Em Lisboa incluem-se os exemplos dos bairros da Ajuda
e da Boa-Hora ou do Bairro do Arco do Cego como elementos estruturadores

e modeladores da cidade.

Estes conjuntos deviam assequrar 'as condicoes proprias para o gozo da
saude, para o desenvolvimento fisico, formacdo e educacdo moral e
intelectual, aperfeicoamento profissional e para o amparo, repouso e
tratamento de doencas”. (Diario do Governo, 1919, p. 641 in Gongcalves,
2018, p. 60) e de forma semelhante as cités ouvrieres ou garden cities' os

projetos deveriam integrar espacos publicos utilitarios e de lazer comuns.

Porém, devido a incapacidade do sistema pulblico de satisfazer as
necessidades habitacionais do pais, durante o governo de Antonio de Oliveira
Salazar, o Ministro das Financas procurou envolver a promogao privada nas
iniciativas no campo da habitacdo acessivel a partir de 1928. As politicas
ofereciam incentivos a fixagdo de rendas, expropriacdes e facilidades de
acesso ao crédito, canalizando para este fim o patriménio de instituicdes de
beneficéncia. O Estado Novo detinha aqui um papel mais interventivo e era
notdrio um maior empenho do poder local em promover a habitagdo para os

seus habitantes.

Os municipios estavam ainda encarregues de assegurar a construcao de ruas
e infraestruturas de modo a aliciar a promogao privada a construcdo de casas

econdmicas e a urbanizacao de zonas degradadas.

1 Modelo de cidade concebido por Ebenezer Howard no final do século XIX no Reino Unido
que consistia no desenho da cidade de acordo com um padrdo concéntrico do qual emergiam
espagos verdes desde 0 seu centro e espagos de lazer comuns, bem como cinturdes industriais
e agricolas. Estas cidades seriam autossuficientes e conectadas umas as outras por forma a
evitar os fluxos migratorios em relacdo as grandes cidades.
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O Estilo Portugués Suave era pratica normalizada e servia os interesses
sociopoliticos do Regime, reflexo dos valores tradicionalistas do Estado. Era
caraterizado por coberturas em telha, fachadas claras, vaos com molduras
em pedra e portadas verdes em madeira, um alpendre coberto e ornamentos
em ferro forjado, azulejos ou ceramica com motivos tradicionais (Serpa,
2015).

Os bairros apresentavam pequenas dimensoes e organizavam-se de forma
dispersa e afastados dos centros urbanos, o que levou ao crescimento
fragmentado e nao harmonioso de conjuntos de pequenas dimensoes,

desligados da cidade consolidada.

Fig. 3. Habitagéo unifamiliar geminada no Bairro da Encarnagdo, estilo Portugués Suave,

Arquivo Municipal de Lisboa, 1946

Chegados a 1933, a administracao publica portuguesa ainda nao tinha sido
capaz de implementar uma politica de habitagdo social capaz de produzir
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alteracdes significativas no panorama habitacional nacional. Entdo, neste
mesmo ano, o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia torna-se o
organismo responsavel pela gestao do novo parque residencial publico e
encarrega-se da distribuicdo de casas a grupos socioprofissionais relevantes
para a consolidacdo de fins econdmicos e sociais estratégicos. O Estado
delineou ainda, uma divisao social e institucional do trabalho entre o Poder
Central, o Poder Local, arquitetos, engenheiros, sindicatos e diversas
instituicOes, ao passo que o financiamento das mesmas ficava a cargo do
Fundo das Casas Econdmicas, financiado pela Caixa Geral de Depositos. Em
nenhum momento era admitida a participacao dos moradores nas decisoes
da vida do bairro (Pereira et al., 2018).

Contudo a construcdo de Casas Econdmicas nao veio colmatar a necessidade
das populagdes mais necessitadas uma vez que se destinavam sobretudo a
familias de operarios, funcionarios do Estado, familias consideradas politica
e moralmente idoneas e familias financeiramente capazes de pagar as
amortizacOes e deste modo incrementavam o sentimento de desigualdade

social.

Entdo, a partir deste momento, com a necessidade de realojamento das
populacOes deslocadas devido a demolicdes no centro de Lisboa ou de
residentes em alojamentos precarios, 0 Governo autorizou o financiamento
da construcdo de conjuntos de “Casas Desmontaveis” - Bairros da Quinta da
Calcada, Boa Vista e Furnas. Eram habitacdes provisorias construidas em
madeira ou lusalite, de area reduzida (cerca de 40m?), rapidamente
edificadas em materiais de fraca qualidade construtiva, e executadas e
administradas pelo municipio. O Estado Novo nao era entdo proprietario das
casas, mas em vez disso, os cidaddos proprietarios ficavam encarregues do
pagamento mensal de amortizagdbes que possibilitavam a aquisicao
progressiva de casa propria, sendo que o titulo de proprietarios lhes podia
ser retirado em caso e “mau comportamento moral ou social”, o que
constituia um método eficaz de controlo politico e social e permitiu a

subsisténcia do sistema até 1945.
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Além do investimento na habitacdao social, onde é de destacar a forte
influéncia do arquiteto Raul Lino?, a década de 30 marca ainda um periodo
de grande intervencionismo do Estado na infraestruturacao do pais, liderada
pelo Engenheiro Duarte Pacheco? e pelo Ministério das Obras Publicas e
Comunicagao. Investiu-se em eletrificacao, construcao de pontes e estradas
de modo a urbanizar as periferias, construcao de equipamentos publicos e

reabilitacao de monumentos (Pereira et al., 2018).

A partir do Inquérito Habitacional de 1945, verifica-se que as condi¢bes de
vida no Pais continuam precarias, e assim sendo, o Estado multiplicou o
numero de centros de producado de habitagao de iniciativa publica destinados
a grupos socioprofissionais especificos, enquanto dinamizava o

aproveitamento de terrenos baldios.

Devido as condicdoes econdmicas do pds-guerra e a degradagao do parque
habitacional, o programa de “Casas para Familias Pobres” vem ampliar o
ambito de intervengdo do programa de “Casas Desmontaveis™. O Estado
canalizava subsidios para a construcdo de casas por parte de entidades
publicas, que assumiam entdao o papel de proprietario-senhorio e
encarregavam-se do arrendamento das propriedades em condigoes
ajustadas ao contexto do local e dos moradores. Tinham por objetivo criar
alojamentos de transicao para populagdes desalojadas, captando contributos

de particulares e ajudas e materiais € mao-de-obra de agentes locais.

A distribuicao destas casas era responsabilidade do Servigo Social dos Bairros
Econdmicos, cujo objetivo era garantir que os candidatos reuniam condigOes
morais, econdmicas e residiam em habitacdes degradadas, de forma a

garantir a “justica” no acesso a habitacdo social. Para além disto, e tendo

2 Arquiteto portugués, 1879-1974, desempenhou cargos no Ministério das Obras Publicas e
foi autor de inUmeros textos sobre a arquitetura doméstica popular como "A Casa Portuguesa”
(1929), "Gasas Portuguesas”(1933) e "L‘évolution de l'architecture domestique au Portugal”
(1937).

3 Engenheiro autor de projetos dos Bairros Sociais de Alvalade, Encarnacdo, Madredeus e
Caselas, além de inUmeros projetos de obras publicas.

* Programa de habitagdo desenvolvido essencialmente para realojamento a titulo transitério
e cujo objetivo seria atingir o acesso as “Casas Econdmicas”, das quais beneficiava
essencialmente a classe média, devido as exigéncias de acesso as habitagdes.
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em vista o principio da “moralizacao social”, era assegurada uma gestdo no
interior do bairro pelo fiscal, pelos proprios moradores e até pela Igreja
(Pereira et al., 2018).

As habitac0es localizavam-se tipicamente em zonas periféricas da cidade, em
tipologias de casa unifamiliar de um sé piso, ou plurifamiliar, com dois pisos.
As expressOes arquitetdnicas eram diversificadas, adequando-se a
localizacdo geografica ou o estilo do projetista, que nesta época procura
adquirir alguma projecao social, porém, com uma imagem de unidade

visualmente delimitada.

Em paralelismo com a evolugao da organizagao dos servicos do Estado, e
tendo em vista a limitagao da construcdo de prédios de rendimento, foi criado
também em 1945 o regime de “Casas de Renda Econdmica”, que fixava
rendas maximas a cobrar a priori. O seu processo de construcdo tinha por
base estudos especificos sobre o défice em termos habitacionais da respetiva
zona de intervencdo e deveria corresponder a uma area integrada pelos
municipios nos seus planos urbanisticos e, portanto, alargava o leque de
intervenientes na promogao publica da habitacdo aos municipios e

impulsionou o modelo de propriedade publica do parque habitacional.

Este programa introduziu pela primeira vez a possibilidade de construgao de
fogos em altura, com o limite de rés-do-chao mais trés pisos, contudo, nao
se tratava aqui de habitagcao coletiva, uma vez que nao era valorizado o
espaco comunitario e social, mas, por outro lado da construcao de “casas
com varios fogos” (Serpa, 2015). A primeira aplicacdo pratica surge em
Lisboa, no Bairro de Alvalade, iniciativa da Camara Municipal de Lisboa e
projeto de Joado Faria da Costa e de Miguel Jacobetty Rosa. Constitui-se como
uma experimentacdo do conceito de minimalismo, a luz dos principios
modernos de funcionalismo e racionalizacao da casa, sem, contudo,

comprometer os standards de habitabilidade (Tavares e Duarte, 2018).
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Fig. 4. Bairro de Alvalade, Casas de Renda Economica, CML, Lisboa, 1945

Em 1952 é criado o Movimento Nacional de Autoconstrugao (MONAC), ligado
a Igreja Catdlica, que concedia aos chefes de familia empréstimos para
construirem as suas proprias casas, bem como apoio ao nivel de materiais
locais e assisténcia técnica, com o propodsito de gastar o minimo de recursos

possivel (Freire e Borges, 2018).

Em 1958 foi aberta a possibilidade de concessao de empréstimos a
benificiarios para a construcao de habitagao prdpria, considerada um fator
de estabilidade e seguranca familiar, assumindo, portanto, um importante

caracter pedagdgico.

Neste periodo multiplicam-se os nlcleos de conhecimento especializado
sobre a habitacdo para familias pobres (como é exemplo o trabalho dos
arquitetos Nuno Teotdnio Pereira e Bartolomeu da Costa Cabral), conduzindo
a evolucdo das tipologias de fogo e de novos modelos urbanos, resultantes

da experimentagao de uma nova rede de arquitetos regionais informados
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sobre as praticas internacionais dedicadas a estes programas, onde o foco

de trabalho incidia maioritariamente sobre as grandes areas urbanas.

"casa econdmica ndo quer dizer casa que custe pouco
dinheiro e gue dispense um projecto cuidado, mas antes
casa em que todas as suas disposicoes sao muito bem
aproveitadas e onde ndo existe desperdicio nem de

material nem de espaco utilizavel”
(Lino, 1992 in Antunes, 2017, p. 148).

Assim, so a partir da década de 50 a “Casa Portuguesa”, assente em modelos
de moradias unifamiliares com zonas verdes na periferia da cidade, deixa de
ser a resposta tipo aos problemas da Habitacao Social em Portugal e a
construcao em altura de edificios geminados em banda passa a ser o modelo
adotado. O Bairro do Viso® constituiu-se como um dos primeiros exemplos
onde foi testada a solucdao da habitagdo coletiva que procurava uma
expressao arquitetdnica moderna adequada ao contexto do sitio especifico
onde se inseria, reflexo do estilo democratico resultante da queda de regimes

ditatoriais com a II Guerra Mundial.

Além da insustentabilidade da habitacao unifamiliar ® isolada para as
necessidades do Pais, o I Congresso Nacional de Arquitetura traz para a
discussao a importancia do projeto urbano, um projeto a escala do territorio,
e desta forma os arquitetos paisagistas passam a ser parte integrante da
equipa de projeto. A intervencdo sobre o espaco fisico adquire aqui uma
nova escala, onde o arruamento, agora mais livre e permeavel, passa a

assumir um papel de integrador do conjunto habitacional, manifestando os

5 0 Bairro do Viso, de Jodo Andresen, um dos defensores dos principios urbanisticos do
Movimento Moderno, demonstra uma interpretagdo mais informal do espaco urbano,
materializadas em esquemas com amplos espagos verdes e percursos pedonais, simbolos de
uma ideologia de vida estruturada a partir da comunidade e proximidade entre habitantes.

6 Orientagdo legislativa do Estado Novo, que se opunha a tendéncias coletivistas e
internacionalismo de costumes, criticadas por Salazar, que em vez de “encontros casuais da
vida", considerava que o desejavel seria uma casa pequena e habitada em plena propriedade
pela familia, de acesso independente inclusive.
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primeiros passos na procura de estabelecer um sentido de Comunidade
(Guerreiro, 2018).

Reflexo desta nova Era, e tendo como base as convengdes do Arquiteto Nuno
Teotonio Pereira, da-se inicio a uma nova maneira de entender a Arquitetura,
que valoriza o papel do Arquiteto enquanto agente social, da Arquitetura
como meio de suprir necessidades reais das populagoes, e dos lugares como
espaco de vivéncia da Comunidade, fruto das exigéncias da
contemporaneidade vivida. Assim, é constituida uma rede de arquitetos
regionais, residentes na sua area de intervencdao, conhecedores da
populacdo local e do caracter da regido encarregues da elaboracao dos

projetos, estudos e execugao das obras.

Esta descentralizacao do Poder Publico no campo da habitacdo fragilizava a
sua coordenacdo efetiva e acao direta e comprometia a eficacia destas
politicas de Habitacao Social por parte do Estado, com repercussoes no

equilibrio social e estabilidade da populagdo portuguesa.

Por conseguinte, é constituido o “Grupo de Coordenagdo de Estudos da
Habitacao”, que junta todas as entidades envolvidas na construcao de
habitacdes de carater econdmico para debater assuntos relativos a
construcao de habitacdes e a sua implicagdo em problemas urbanisticos,
além de ter sido responsavel pela criagdo do Documento Base sobre a

Unificacdo das Normas Minimas e Categorias de Habitagdo (Agarez, 2018).

Além disto, é criada a Comissao para Estudo de Revisao da Legislacao sobre
Habitacdes Economicas, um trabalho que tinha como finalidade a
uniformizacao das normas praticadas entre os diferentes programas de
habitacdao social, as “habitacdes tipo”, regidas por principios orientadores
sobre a economia da construcao, resultantes de uma procura da
compreensao da “familia tipo”, categorizada por um conjunto de

caracteristicas comuns.

Assim, tendo em vista a concentracao do estudo da problematica da
Habitacdo Social num Unico organismo, € criado o Fundo de Fomento da

Habitacao em 1969, integrando fungdes sociais e de construcao de outros
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programas, com vista a uma maior eficacia de atuacao, economia de meios
e racionalizagdo de processos. Uma entidade centralizadora a escala nacional
que se encarregava do problema da habitagdo das classes nao beneficiarias
de outros programas; era responsavel por suprir necessidades especiais de
realojamento decorrentes de catastrofes naturais e emergéncias politicas ou
sociais, bem como de questbes de qualidade urbana, sociabilidade,
integracao das comunidades no acesso a escolas, comércio e espacos de
lazer. As suas competéncias passavam ainda pela expropriagdo de terrenos,
execucao de projetos, fiscalizacao da construcao, e atribuicao de fogos bem
como conduzir Planos Integrados que se ocupavam da coordenagao de

intervengdes mais abrangentes (Agarez, 2018).

O Fundo surge num contexto de revisao da legislagao relativa aos Planos de
Urbanizagao, com o intuito de controlar o desenvolvimento urbano e
arquitetdnico, e, portanto, um meio de controlo social, num contexto onde a
construgao clandestina se multiplicava. A disseminacao de bairros de
habitacOes precdrias proliferava, muita da construcdo encontrava-se
degradada e sobrelotada e sem cumprir os requisitos minimos de seguranca
e salubridade, facto que era devido sobretudo a auséncia de politicas
habitacionais que visassem o beneficio da maioria dos cidaddos, que se

destinassem efetivamente as familias carenciadas.

Esta situacdo torna-se insustentavel para o regime e comeca a ser cada vez
mais evidente a necessidade de intervencao, de modo a elevar a imagem de
Portugal perante a Europa. O Fundo de Fomento da Habitacao afigura-se
entdo como o principal eixo de politicas publicas habitacionais até ao fim da

vigéncia do Estado Novo, em 1974.

"O Ministério das Obras Publicas deve desempenhar papel
decisivo na execucdo da referida politica nacional da
habitacdo, ja que importa executa-la em coordenagdo com
o0 planeamento urbano. De facto, é ja indiscutivel a
necessidade de articular as politicas habitacional e

urbanistica [...] Este o principal motivo da criacdo do Fundo
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de Fomento da Habitacdo, instrumento de politica que visa
contribuir para a resolucao do problema habitacional
especialmente das classes ndo beneficidrias dos planos de
habitacdo das caixas de previdéncia ou de quaisquer outras

instituicoes semelhantes”.
(Decreto-Lei n°. 49033, 1969).

As preocupagOes com a situacao de degradacao do parque habitacional
resultam ainda num exaustivo levantamento sobre os nucleos de habitagdes
precdrias existentes em Lisboa, onde foram identificadas 22 000 familias a

viver em situacoes precarias.

Por conseguinte, em finais de 1970, o Gabinete Técnico de Habitacdo foi
incumbido de apresentar um plano para a erradicacao de barracas e projetar

a construgao de diversas urbanizacoes na cidade de Lisboa.

Estas urbanizacbes revelavam uma linguagem arquitetdnica similar: um
acesso vertical comum a convergir para corredores-galeria abertos ao
exterior em grandes edificios coletivos padronizados, de materiais de
construgdo precarios e com pouca capacidade de conservacdo. Eram espacos
descaracterizados, segregados e monofuncionais, com uma linguagem
estética modernista simbdlica dos edificios de habitagdo social construidos

neste periodo.

Com a missao de ajudar o Estado a executar os novos conjuntos urbanos
destinados a habitagdo permanente cedida pelas autarquias, em 1971 é
constituida a EPUL (Empresa Publica de Urbanizacdao de Lisboa) a fim de
realizar obras convenientes a renovacao urbana de Lisboa e promover um
crescimento urbano ordenado. Veio a ser dissolvida em 2012 e durante o
seu periodo de atuacao promoveu um vasto conjunto de projetos de
habitacdao apoiada que experimentaram linguagens arquiteténicas modernas
(Serpa, 2015).

Em 1974, ano de Revolucdo, Nuno Portas foi nomeado Secretario de Estado

da Habitagdo e Urbanismo do 1° Governo Provisério. Detinha um profundo
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conhecimento da realidade do pais e propunha-se a resolver rapidamente o
problema da habitacdo, através de polos de trabalho de influéncia local -

“Brigadas de Urbanismo”.

Apds a Revolucdo de Abril, é exigido ao Estado um papel mais ativo no
tratamento do problema habitacional do pais. Assim, o Programa de Politica
Habitacional de 1975 previu a construgao de 100 mil fogos para suprir as
graves caréncias habitacionais do final da Ditadura, destinados
maioritariamente a Habitacao Social e, portanto, a edificacdao devia ser eficaz,

cumprindo os prazos estabelecidos e de baixo custo.

Para cumprir este objetivo, o Fundo de Fomento da Habitacdao foi
responsavel pela criacdo de um corpo técnico especializado designado por
Servico de Apoio Ambulatdrio Local (SAAL) para, com o apoio das camaras
municipais, incentivar as populagoes residentes em alojamentos precarios a
colaborarem na transformacdo dos proprios bairros ou promover
intervencOes socio urbanisticas que permitissem o realojamento da
populacdo nas proximidades dos locais onde residiam, criando uma dindmica
de proximidade entre os habitantes e o poder local. Tratava-se de capitalizar
a capacidade coletiva da comunidade a nivel monetario e de recursos,
através de uma metodologia bottom-up que dava voz a populacdo e era
composto por equipas multidisciplinares que envolviam ndo sé moradores,
como também engenheiros, gedgrafos, socidlogos e grandes nomes da
Arquitetura do século XX, como Fernando Tévora, Alvaro Siza Vieira, Manuel
Tainha, Gongalo Byrne, entre outros, que motivados pela crise na construgao
entao vivida, tinham oportunidade de experimentar novas abordagens

arquitetdnicas (Bandeirinha et al., 2018).

O SAAL afigura-se, entdo, como a primeira experiéncia de intervengao
participativa na construgao, ativando o poder reivindicativo vivido a época e
constitui-se como uma referéncia até aos dias de hoje pela forma como se

propunha a alterar o modo como a Habitacdo Social era concebida no Pais.

Surge entdo um dos periodos mais progressistas e amplamente estudados

da Arquitetura Portuguesa, com a concecao de diferentes formas de
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ocupacao do territdrio, desviadas do ideal de casa individual caracteristico
do Estado Novo e replicando solugdes em altura, sébrias e econdmicas,

presentes por toda a Europa no periodo pds-guerra.

"O 25 de Abril tornou possivel a intervencdo de
movimentos populares de luta pela casa e pelo direito a
cidade, movimentos durante muitos anos controlados:
reprimidos. Para os arquitectos, abriu um campo vasto e
urgente de projecto, fundamentado na participacao directa
e diversificada das populagoes. Para os que aceitaram a
encomenda (...) a adaptacdo as novas condicoes foi dificil

e também inesquecivelmente estimulante”.
(Vieira, 1986 in Antunes, 2017, p. 368).

Em oposicao ao individualismo expresso nas casas tipo do Antigo Regime, a
habitacdo coletiva e o equipamento social surgem agora como solugao

representativa do comunitario e do valor da interagdo social.

Contudo, a convergéncia de planos de iniciativa publica e privada constituia
uma barreira ao ordenamento territorial das cidades numa visao abrangente,
num cendrio onde os movimentos de moradores comecam a surgir € a
protagonizar lutas reivindicativas contra a falta de condigOes habitacionais e
contra o sistema de autoconstrucao, que consideravam uma forma de
exploragao. Nas periferias dos centros urbanos multiplicava-se a construgao

clandestina e a ocupacao ilegal de habitagoes devolutas.

Em 1976 o SAAL é extinto, sem que tivessem sido concluidas algumas das
operagdes por si iniciadas, e é criada a Comissao para o Alojamento de
Refugiados, para que, através de construgOes pré-fabricadas em materiais
leves e econdmicos, fosse possivel dar resposta a escassez de alojamento
criada pelo retorno dos refugiados das ex-coldnias. Algumas destas casas
eram atribuidas em regime de propriedade resollvel, por se considerar que
era condigdo indispensavel proporcionar aos agregados familiares a
possibilidade de adquirir a sua propria casa, além de que a criacao de novas

habitacOes era um recurso para o incentivo a industria da construgao civil e
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decorrente garantia da criagao de postos de trabalho (Bandeirinha et al,
2018).

Fig. 5. Tipologia de bairro CAR em construcdo, Arquivo do IHRU, 1977

Em 1982, depois de ter anexado a Comissao para o Alojamento de
Refugiados para fazer face a descontrolada situacao financeira resultante da
falta de critério na construcao, é extinto o Fundo de Fomento da Habitagao
e em 1987 é criado o Instituto de Gestdo e Alienacdo do Patrimdnio
Habitacional do Estado, para a manutencdo do parque edificado publico e a
concretizacdo do principio instituido da venda gradual de casas de renda

social aos seus inquilinos.

Devido aos incentivos econdmicos e fiscais a construcao de habitacao social’

pela iniciativa privada e a municipalizacdo da habitacdo, o Estado retira-se

7 “S3o consideradas habitacOes sociais as habitagGes de custos controlados promovidas pelas
Camaras Municipais, cooperativas de habitacdo econémica, pelas instituicdes particulares de
solidariedade social e pela iniciativa privada com o apoio financeiro do Estado e destinadas a
venda ou ao arrendamento nas condigBes de acesso estabelecidas no presente diploma”
(Diario da Republica, I Série, 17 Maio de 1983, 113, pp. 1791).
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do papel de promotor direto e proprietario de habitacao e concentra-se em
responsabilidades de planeamento e regulamentacao, o que fez com que as
casas, por um lado, ganhassem em qualidade construtiva, mas por outro

perdessem a sua insercao no tecido urbano (Agarez, 2018).

A somar ao exposto anteriormente, com as intervengdes do FMI em Portugal,
muitos dos processos em desenvolvimento a data sofrem perturbacdes, até
que em 1984 surge o Instituto Nacional de Habitagdo para colmatar as
funcdes que o Fundo de Fomento a Habitacdo tinha deixado em aberto, bem
como estudar a situagao habitacional portuguesa no sentido de contribuir

para o financiamento de programas de interesse social.

Consequentemente, pode-se afirmar que até aqui, as politicas de habitagao
social respeitaram o seu papel a nivel da construcdo, no entanto, uma ma
gestdo e manutencdo do parque habitacional publico e uma politica
habitacional fragmentada, ditou futuras consequéncias nefastas a nivel

habitacional, econdmico e social no Pais.

Verifica-se entdo que grande parte da populagao carenciada continua a
residir em habitacOes de extrema precariedade e a partir de entdo, o grande
enfoque dos programas de habitacao municipal torna-se o realojamento das
populacBes residentes em barracas, nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto, e a sua colocacado em fogos que cumprissem 0s minimos de
salubridade e higiene, sobretudo através do Programa Especial de
Realojamento (PER) e do seu antecessor PIMP (Programa de Intervencao a
Médio Prazo).

O PIMP tinha como objetivo a demolicdo de nucleos sem condicdes de
habitabilidade, com caréncias higiénico-sanitarias que potenciavam a
disseminacao de doengas e o realojamento dos seus habitantes em novos
fogos ou, em alternativa, a concecao de compensagdes sob a forma de
indemnizagdes. Nestes novos bairros optou-se pela construgao simples em
banda e em quarteirdo, em edificios de maior verticalidade e com entradas
e corredores independentes que favorecessem a separagao dos edificios em

lotes. Para além disto, foi dado maior relevo ao planeamento dos espacos
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publicos e a estética das fachadas do edificado, que se procurava afastada
da monotonia caracteristica das habitacdes em bairros municipais (Antunes,
2017).

O PER aparece como um complemento ao PIMP, que nao tinha sido capaz
de resolver na totalidade a questao dos bairros de barracas em Lisboa. Entao,
constitui-se como uma solucao de emergéncia para realojar a restante
populacdo concentrada em alojamentos massivamente construidos nestes
bairros precarios em zonas periféricas da cidade e tem acao tanto a nivel de
novos projetos a serem construidos, como em intervencdes complementares
em nucleos ja existentes, em agbes singulares ou em parcerias com outros

planos urbanos ja existentes.

"O problema da habitacdo, sendo, sem duvida, um dos
mais importantes, pelo reflexo na qualidade de vida das
populagoes, encontra-se longe de estar resolvido, guer em
termos qualitativos quer em termos quantitativos. (...) A
erradicagdo das barracas, uma chaga ainda aberta no
nosso tecido social, e consequente realojamento daqueles
que nelas residem impboem a criagcdo de condigoes que

permitam a sua total extingdo”.
(Diario da Republica n.® 163/93, I Série, 1993).

Pelo exposto anteriormente, pode dizer-se que estes programas cumpriram
0 seu principal objetivo — a erradicacao de um vasto nimero de barracas e
habitacOes clandestinas (através da construcao de edificios em banda, de
empenas profundas e organizagao esquerdo direito, pelo compromisso entre
privacidade e economia de custos, em projetos que visavam garantir os

minimos em termos de habitabilidade e conforto).

Porém, os seus objetivos ndo se esgotavam ai, aspiravam também a resolver
o problema da insergao social das comunidades e a combater os fenédmenos
de guetizacdo e da estigmatizacdo em bairros precarios e, por consequéncia,
tendo em vista a melhoria da qualidade de vida dos residentes, foram

também criados espacos publicos, estabelecimentos comerciais, mobilidrio
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urbano e equipamentos publicos coletivos de saude, cultura e lazer que
potenciassem a integracao dos conjuntos habitacionais no tecido urbano, por

forma a assegurar a diversidade social e diminuir a segregagao espacial.

"A diversidade funcional nos projectos urbanos de cariz
habitacional é um dos factores decisivos na capacidade de

um conjunto gerar vida urbana.”.
(Serpa, 2015, p. 233).

Em suma, apesar do incremento exponencial na construgao de novos
edificios para habitacao publica, com melhores condicdes de habitabilidade,
na década de 90, os grupos carenciados acabaram por ser concentrados em
grandes empreendimentos monofuncionais com um elevado numero de
fogos, em zonas periféricas da cidade (como se pode observar na figura 6),
segundo um processo de guetizacdo. Constituiam-se como conjuntos
monotonos em termos de possibilidades de apropriacdo, devido a repeticdo
de projetos-tipo e a uma limitacdo de areas de construgdo, essencialmente

ditada pela imposicao da contengao de custos.
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Fig. 6. Distribuicdo territorial dos bairros de promocéo publica na cidade de Lisboa, IHRU,
2018

Dado o aumento subito no nimero de fogos de habitacdo municipal em
Lisboa, em 1995 foi criada a GEBALIS (Gestao do Arrendamento Social em
Bairros Municipais de Lisboa) com o propdsito de gerir o parque habitacional
municipal da Cidade. Estava responsavel pela gestdo, arrendamento,

conservacao e reabilitacdo do edificado e espacos publicos.

Apesar do decréscimo populacional no centro da Cidade, a construcdo de
habitacdao continua a expandir-se em Lisboa, e em 1998 verifica-se uma forte
reestruturacdo urbanistica, com a regeneracao da zona oriental da Cidade -

a Expo98 -, bem com o grande projeto de promocao publica da Alta de Lisboa.
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Este paradigma de incentivo a construcdo de habitacdo altera-se em 2002,
com uma mudanca de conjetura resultante da entrada em circulagao da nova
moeda na Europa. O pais, integrado na Unidao Econdmica e Monetaria, via-
se obrigado a controlar as contas publicas de acordo com as diretrizes
europeias e inaugura um periodo de menor intervencdo publica no setor da
construcao, com uma maior dependéncia do mercado e uma maior

participacdo dos municipios.

Em 2004 foi criado o programa PROHABITA que visava nao so erradicar as
barracas, como também resolver situacdes de caréncia habitacional através
da reabilitacdo urbana. As familias era concedido um apoio financeiro para a
construcao e reabilitacdo de habitacdes e a utilizacdo de prédios devolutos.
Promove ainda a nocdo de construcao sustentavel através da concessdo de
incentivos, no caso dos bairros em avangado estado de degradacao, e apoia

a construcdo de equipamentos coletivos de interesse publico (Serpa, 2015).

A crise econdmica vivida pelo pais, a partir do final da primeira década do
século XXI, inverte a tendéncia de crescimento do mercado da habitacao,
que a par de uma maior dificuldade no acesso a concecao de crédito a
habitacao por parte de instituicbes bancarias, precipita uma reorientacdo
estratégica na politica de habitacdo, gerando uma maior tendéncia para a

habitacao em regime de arrendamento.

Deste modo, foi criado em 2006, o Novo Regime de Arrendamento Urbano,
um dos instrumentos com mais peso na transformacdao das politicas
habitacionais no Pais, com o propésito de atualizar o valor das rendas antigas
que se mantiveram congeladas durante décadas, salvaguardando os

agregados familiares em situacdo de maior caréncia.

Contudo, como consequéncia das bonificacdes no crédito a habitacdo e da
alienacao de fogos aos arrendatdrios, assentes na ideologia do direito a
habitacdo propria, estima-se que dos 200 mil fogos construidos para
habitacao social até a década de 70, apenas 120 mil sdo hoje propriedade
municipal, de acordo com dados do INE (Inquérito a Caracterizacdo da

Habitacao Social em Portugal, de 2015). Deste modo:
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"Wo bairro social, a venda de habitacdo ao
inquilino, podendo parecer um caminho para a
autonomia e responsabilidade, acaba por
conduzir ao imobilismo habitacional para além
de retirar um fogo ao patrimonio municipal ou
estatal, impedindo a sua reutilizagdo por outra

familia mais carenciada.”
(George et al., 2009 in Vilaca e Ferreira, 2018, p. 359).

De outra forma, no periodo subsequente a reabilitagdo do edificado e do
espaco publico torna-se o principal instrumento de politicas urbanas, devido
a degradacdo fisica do parque edificado mais antigo e a diminuta
disponibilidade de oferta do setor publico, resultante da alienacdo de

patrimonio a arrendatarios, referida anteriormente.

Esta mudanca de paradigma manifesta-se em 2007 com a criagao do
Instituto da Habitacao e Reabilitacdo Urbana, devido a necessidade de
intervencao no patriménio urbano existente e a sua inadequagao aos novos
modos de vida, e deu-se através da intervencdo em antigos bairros sociais,
mas também em patriménio disperso do Estado, adaptando-o a este fim.
Com vista a repovoar os centros histdricos e a requalificar e a incluir
infraestruturas nos bairros sociais, foi criado o Regime Excecional de
Reabilitacdo Urbana para zonas histdricas e areas criticas de recuperacao e
reconversao urbanistica a custos controlados. Ao qual se juntam outros
programas de incentivo a reabilitacdo do parque habitacional municipal,
como com facilidades de crédito para a realizagdo de obras de conservacao

e apoio estatal em casos de maior urgéncia (Xerez et al., 2018).

O IHRU surge ainda com a missao de "assegurar a concretizagdo politica
definida pelo Governo para as areas da habitacdo e da reabilitacdo urbana,
de forma articulada com a politica de cidades e com outras politicas sociais
e de salvaguarda e valorizacdo patrimonial, assegurando a memoria do
edificado e a sua evolugdo”(Decreto-Lei n© 223/2007, de 30 de maio). Entre

as suas atribuicdes destacam-se o planeamento das politicas financeiras do
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setor, o financiamento de programas habitacionais de interesse social, o
acompanhamento a execucdo de projetos e o apoio financeiro ao

arrendamento urbano.

As estratégias prendiam-se com a substituicdo de infraestruturas e
reconversao de dareas comuns para melhores padroes de eficiéncia
energética, como o encerramento de galerias exteriores de distribuicao,
instalacdo de painéis solares, isolamento de fachadas, impermeabilizagdo de
coberturas e terracos ou a reparacao de canalizacdes ou sistemas elétricos;
a reconfiguracao tipoldgica ou funcional da casa: uma reordenacao dos
espacos internos do fogo para responder as necessidades atuais de
habitabilidade; a reconversao de espacos comerciais; a adaptacao dos
espacos a pessoas com mobilidade reduzida e ainda proceder a demoligdes,
quando justificadas pela deterioracao da qualidade construtiva ou por

motivos de seguranca da comunidade.

Além do edificado, um maior enfoque tem sido atribuido a reabilitagdo do
espaco publico, como forma de acdo social, determinante no desenho dos
suportes de vida social, reflexo de uma procura de “fazer cidade” ao invés
de “fazer habitacao” (Serpa, 2015). Verificam-se ainda algumas agOes
pontuais de manutengdao, como a pintura de fachadas, a reparagao de
campainhas e intercomunicadores ou a substituicdo de elementos técnicos.
Denota-se uma tentativa de quebrar com a monotonia das fachadas devido
a percecao de que a imagem urbana dos bairros municipais potenciava a sua

estigmatizagao.

Em 2010, decorrente da necessidade de concretizar um Plano Estratégico da
Habitacdo a nivel nacional, o Programa Local de Habitagdo propde um
conjunto de novos instrumentos: o programa BIP/ZIP, destinado a financiar
operagoes de melhoramento em determinadas zonas da degradadas ou
bairros municipais - Bairros de Intervencao Prioritaria/ Zonas de Intervencao
Prioritaria; um plano de Acupuntura Urbana para efetuar pequenas
intervengdes em fogos para a melhoria das condigdes habitacionais,

financiadas pelas juntas de freguesia e o Programa Integrado de Gestao e
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Requalificacdo dos Bairros Municipais, encarregue da sua requalificacao,

infraestruturacao e gestao (Serpa, 2015).

Assim, pode concluir-se que o contexto politico Portugués se manifesta nos
programas de habitacdo social e concecdo arquitetdnica, e se apresenta
como determinante no resultado do construido na cidade. Numa primeira
fase, os projetos deveriam ser representativos da forca do Regime, tendo
uma fungao moralizante marcada pela ordem e pelo individualismo, ao passo
que, no periodo da Democracia, verifica-se uma abertura a novas formas de
concecdo, construcdo e gestao do parque habitacional publico, onde é

valorizado o sentido comunitario.

Conclui-se ainda que o desenvolvimento de projetos no ambito de programas
distintos, com diferentes pressupostos e ideais, resultou numa diversidade
de solucdes, linguagens urbanas heterogéneas em termos de tipologia e
formas de agregacao e concetualmente pouco definidas. As propostas de
grande escala resultaram numa parca integracao no tecido urbano

envolvente e consequentes efeitos adversos.

A cidade tornou-se assim um mosaico composto por fragmentos urbanos
com diferentes morfologias que colocam em evidéncia a alternancia entre
lugares “urbanizados” e “por urbanizar” e criou aglomerados socialmente

homogéneos.

7

"Os processos ditos de "urbanizagdo”, "suburbanizacdo”,
"desurbanizacao” e ‘“reurbanizacdo” acumularam-se ou
justapuseram-se  criando  redes  imperfeitas  de

acumulados...”.
(Portas, 2012, p. 183).

Assim sendo, a cidade com que nos deparamos nos dias de hoje é uma
cidade descontinua e desigual, marcada por situagdes urbanisticas e sociais

contrastantes que pde em causa os principios da Democracia.
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Analise de alguns bairros sociais em Lisboa

Os bairros sociais presentes na cidade de Lisboa sao na sua generalidade
caraterizados pela sua localizagao periférica, uniformidade morfoldgica e
tipoldgica do edificado e homogeneidade dos seus residentes, favorecendo

a sua exclusao espacial e social no seio da cidade.
Suportando esta ideia, Nuno Portas afirma que:

"A  malor fragilidade da integracgo urbana e,
consequentemente, a qualidade da comunicagdo, pode
bem ser o relativo isolamento dos bairros periféricos
(monoclassisitas desde a sua criagdo). Na maioria dos
casos faltou uma rede periférica que ligasse zonas
residencials de diferentes niveis economicos e possuidoras

dos melhores equijpamentos culturais e de lazer.”.
(Portas, 2012, p. 153).

Tomando o Bairro como uma unidade urbana de estruturagao e organizagao
social, potencial criador de novas centralidades, sobre o qual a escala de
intervencao pode incidir como uma forma de regeneracao fisica e social da
Cidade, proceder-se-a a uma breve analise de alguns bairros de habitagao
municipal da cidade de Lisboa, sobretudo em termos de organizagao espacial
do seu edificado e dos espacos exteriores publicos e da sua insercdao na
malha urbana envolvente, a fim de se aferir se aportam algo a Cidade, se
proporcionam alguma qualidade de vida aos seus habitantes e quais os

impacto que estes fatores refletem na sua coesao socio espacial.

Procurou-se com os casos abordados representar uma amostra diversificada
em termos de escala, periodo de construcao, desenho urbano, capital social
e localizacao geografica, que possa ser representativa de outros bairros de
semelhantes condicdes a nivel do impacto territorial e social causado pelo

seu desenho urbano.

Desta forma, partindo do principio que o modo como se organizam as

tipologias habitacionais altera a forma das sociabilidades, verifica-se em
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primeiro lugar, que em grandes empreendimentos construidos para
realojamento, o aumento da densidade do edificado corresponde a uma
diminuicao das interagdes, como podemos observar pelos exemplos do

Bairro da Boavista, o Bairro da Horta Nova ou o Casal dos Machados.

Nestes bairros a falta de equipamentos recreativos, de lazer e espacos de
comércio impossibilita a transferéncia das vivéncias sociais do interior da

casa para o espaco publico.

A dimensdo arquiteténica destes bairros: a sua caracteristica estética
marcada por uma imagem homogénea, parcamente inserida na malha
urbana envolvente, bem como a sua dimensao sociolégica onde impera a
concentracdao de populagdes desfavorecidas, tornam a percecao da sua
imagem publica como zonas de conflitualidade, inseguranca e atividades

marginais, facto este que contribui para a criacao de imagens negativas e

estigmatizantes dos moradores nestes conjuntos habitacionais.

Fig. 7. Uniformidade Tipoldgica no Bairro da Boavista, Lisboa, fotografia da autora, outubro
de 2019
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O mesmo se pode apontar a dois bairros situados em Chelas —“A Zona 3"
e a “Pantera Cor-de-rosa”, ambos construidos apds a revolugao de abril
de 1974, com o intuito de realojar a populagao residente em barracas na

cidade de Lisboa e alguns retornados das ex-colonias.

Volvidos quase 50 anos da sua construcao estes conjuntos urbanos,
definidos por principios de organizacao espacial pouco flexiveis apresentam
hoje indicios de inadequabilidade as carateristicas da populacdo e
incapacidade de corresponder a evolucdo das suas necessidades, o que se

manifesta numa fraca qualidade de vida urbana.

Os bairros compostos por conjuntos residenciais isolados e dispersos pelo
territdrio encerram com a Cidade uma relacdo avessa a ideia de continuidade
urbana, onde os espagos publicos resultam da apropriacdo desorganizada de

terrenos baldios.

Verifica-se que os espagos comuns, como fachadas, coberturas e acessos
estao em francas condicdes de degradacao e as suas apropriagdes sao
motivo de conflito pela inexisténcia de demarcacao de fronteiras entre lotes

nos enormes conjuntos edificados.

Fig. 8. Estado de degradagio dos espagos comuns no bairro "Pantera Cor-de-rosa” em
Chelas, Lisboa, fotografia da autora, outubro de 2019
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As tipologias edificadas encerram dificeis relagdes com a rua, com pisos
térreos formalmente complexos e fachadas cegas, que se constituem como
um obstaculo ao prolongamento da vida no interior dos edificios para o

espago exterior.

Fig. 9. Relagbes com a rua das fachadas na "Zona J” em Chelas, Lisboa, fotografia da
autora, outubro de 2019

No interior dos edificios, 0 esquema complexo e anarquico dos sistemas de

circulacao dificulta a criagao de relagdes de vizinhanca.

Apds um olhar sobre os bairros acima mencionados, verificam-se alguns
tracos comuns. Constituem-se como espacos fisicos e sociais que nao
funcionam em complementaridade com a Cidade, servem apenas o0s seus
habitantes e raramente sao atravessados por terceiros, estabelecem “ilhas

urbanas” impeditivas da transversalidade urbana, social e viaria.

Aqui a uniformidade tipoldgica representa um obstaculo a vitalidade local e
a valorizagdo programatica e patrimonial dos bairros, onde a produgdo de

emprego e o desenvolvimento econdmico e cultural sdo escassos.
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A somar a isto, sdo zonas com uma imagem social negativa, incapazes de
atrair classes sociais mais favorecidas que possam potenciar a valorizacao

do patriménio imobiliario local.

Inserido no ambito do PER, o Plano Urbanistico do Alto do Lumiar teve um
desenvolvimento particular em relacao aos restantes bairros da cidade,
resultante de um concurso publico internacional promovido pela Camara
Municipal de Lisboa na década de 80 para a urbanizacdo da Alta de Lisboa,
foi um projeto onde a construgao cooperativa integrou a habitagao social
com a habitacdo de mercado livre. Assim, aprovado em 1998, o Plano de
Urbanizacdo do Alto do Lumiar viu a sua operacao urbanistica regulada pelo
Municipio em conjunto com promotores privados, por forma a assegurar a
sustentabilidade financeira da intervencao, bem como para promover a
diversidade social e tipoldgica e diminuir a segregacao espacial dos bairros

municipais.

Em consequéncia, o promotor imobiliario ficou encarregue de dedicar uma
parte do edificado ao realojamento da populagcdo oriunda de bairros de
habitacOes precdrias, em paralelo com a construcdo de fogos destinados a
classe média, bem como de equipamentos coletivos com o intuito de integrar

todas as valéncias da cidade num sistema de continuidade urbana.

Contudo, devido a atrasos na construcdao de equipamentos lidicos e
recreativos, acessibilidades e servicos, devido a crise na construcao civil que
se registou em Portugal no final do século XX e inicio do século XXI, a
centralidade que se pretendia aqui criar na zona da Alta de Lisboa acabou
por nao se concretizar e a coesao urbanistica deu lugar a um complexo de
bairros heterogéneos e dispersos por um espaco descontinuo, numa zona

demarcada do resto da cidade.

Constitui-se assim como um territério marcado por ruturas espaciais e
socioculturais causadas pelo realojamento da populacao residente nos
antigos bairros, cujas relacbes de vizinhanca foram cortadas pela
transferéncia para prédios de verticalidade acentuada, onde é demarcado o

contraste entre a populacdo realojada e a populacao da classe média.
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Fig. 10. Contraste entre o edificado destinado a realojamento e o mercado habitacional
privado na Alta de Lisboa, Lisboa, fotografia da autora, outubro de 2019

Também marcado pela diferenciacao formal do seu edificado, o Bairro
Padre Cruz, localizado na freguesia de Carnide, com cerca de 9 000

residentes, € um dos maiores bairros municipais da Europa.

O inicio da sua edificacdo deu-se em 1959 e ficou finalizada em 1962,
também ele para realojar a populacao afetada pelas obras publicas a tomar
lugar em varios pontos da cidade de Lisboa.

Apesar da sua localizacao periférica e fraca qualidade construtiva dos
materiais utilizados no seu patriménio edificado, as especificidades do
desenho do projeto favoreceram a existéncia de relacdes interpessoais. A
escala pedonal da rua, o quintal construido na parte dianteira das habitacoes
e o facto de os algados principais dos fogos se voltarem para a mesma frente
de rua permitiu a transposicao do espaco privado do interior da casa para o

exterior.
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Fig. 11. Primeiras habitagcdes de cariz rural edificadas no Bairro Padre Cruz, Lisboa,
fotografia da autora, abril de 2017

No Bairro estdo presentes algumas coletividades, que surgiram naturalmente
como espagos de convivéncia coletiva e manifestagdes culturais locais que
tornaram o Bairro dindmico e com uma identidade prépria na freguesia de

Carnide, um nucleo de vitalidade de relevo.

A partir da década de 90 do século passado, o Bairro conheceu uma nova
fase de intervencao, com a construcdo de novos nucleos residenciais ao
abrigo dos planos PIMP e PER, que se distinguem da antiga construcao pela
tipologia do edificado, de verticalidade muito acentuada e disposto em
quarteirdes de acordo com uma malha ortogonal. Desde 2005 deu-se inicio
a Ultima fase de intervencao local, no @mbito do programa BIP/ZIP com o
objetivo de demolir as primeiras casas ai construidas e edificar um novo

loteamento.
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Apds estas Ultimas intervengOes verificou-se um aumento exponencial da
populacdo, mas nao se regista entre 0s novos residentes o0 mesmo nivel de
interacao social, relagoes de vizinhanca ou participacao ativa nas associagoes
locais, possivelmente devido ao distanciamento criado pelas tipologias
edificadas e a descaraterizacao dos espacos publicos intersticiais, também

eles de grande escala, mas sem aparente fungao que permita a apropriacao

e usufruto pelos moradores.

Fig. 12. Escala vertical das dos blocos habitacionais posteriormente construidos no Bairro
Padre Cruz, Lisboa, fotografia da autora, abril de 2017

O Bairro de Alvalade, por sua vez, erigido em 1945, no ambito do Plano
Diretor de Urbanizacao de Lisboa, com o desenho a cargo de Jodao Guilherme
Faria da Costa e Miguel Jacobetty Rosa, integra habitacdes construidas ao
abrigo da politica de Casas de Renda Econdmica, Casas de Renda Limitada,
bem como prédios de rendimento de intervencdes de cooperativas.

Desenha-se como um reflexo de uma visao mais integrada da promocao
publica de habitacdo, inserida no contexto espacial da malha urbana
envolvente e situada numa zona central da cidade, foge a tendéncia vigente

para a descentralizagao de bairros de habitacao municipal.
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O seu edificado revela diversidade morfoldgica e tipoldgica, onde foram
construidas também infraestruturas de apoio ao funcionamento urbano e a
nivel dos espacos publicos exteriores foram valorizadas as zonas verdes e a

praca enquanto centro unificador local.

Desta diversidade funcional e de espagos urbanos resultou também uma
diversidade social que favoreceu a integragao socio morfolégica do Bairro na

Cidade e a criagao de vitalidade urbana e relagdes de sociabilidade.

Fig. 13. Diversidade morfologica no Bairro de Alvalade, Lisboa, fotografia da autora, outubro
de 2019

Ja o Plano do Alto do Restelo, desenvolvido no seio da Empresa Publica
de Urbanizagdo de Lisboa, pelos arquitetos Nuno Teotdnio Pereira, Nuno
Portas e Jodo Paciéncia e edificado entre 1971 e 1973, assume-se como uma
reacdo aos grandes empreendimentos de tendéncia modernista, resultando

num caso paradigmatico de uma procura por novas formas de fazer cidade.

Deste modo, esta intervencdo urbanistica procurou a reintegracao da

concecdo dos espacos publicos nos planos urbanos, com a valorizacdo da
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rua e da praca, definidas por quarteirdes de elevada diversidade tipoldgica e

formal.

Estas carateristicas do edificado e do espago publico tornaram o Bairro do
Alto do Restelo um elemento ao servico da cidade e ndo sé dos seus

habitantes.

Fig. 14. Diversidade morfologica e tipologica no Alto do Restelo, Lisboa, fotografia da
autora, novembro de 2019

Conclui-se, portanto, que nao obstante o reconhecimento do facto de existir
um défice de estudos sobre a satisfacao em relacdo a habitacao, a opcao por
blocos de notavel altura em bairros sociais de grandes escalas, entre as
décadas de 60 e 80, corresponde a concecdo de modelos culturais e
arquitetdnicos vigentes a época que hoje ndo se traduzem numa melhoria

da qualidade de vida urbana dos seus habitantes.

Por outro lado, os complexos de grande porte, de verticalidade acentuada e
dispostos em blocos longilineos, servidos por galerias e acessos mdltiplos,
revelam altos custos de manutencao e maior tendéncia para a degradacao
com o uso. Além disto, as tipologias revelam fraca capacidade de
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adaptabilidade e baixas dareas Uteis dos fogos, o que torna invidvel o

autoinvestimento dos moradores na transformacao do fogo.

De acordo com Portas (2012), as condicdes mais determinantes para o
sucesso dos conjuntos habitacionais devem-se a trés fatores: localizacao,
dimensao e integragao de atividades no contexto urbano; morfologia e tipos
de edificacao e formas de gestao e apropriagao dos conjuntos, fatores que
podemos encontrar nos exemplos de bairros mais bem-sucedidos em termos

de vitalidade urbana e coesao social.

Apds a andlise a que se procedeu ao longo deste capitulo, verifica-se que na
maioria dos casos, os bairros de habitacdo social encontram-se em zonas
periféricas da cidade e sdo marcados por mas condicoes de habitabilidade,
facto resultante da auséncia de politicas unificadoras que visassem a
concegao da habitagdo de cariz social enquanto parte integrante do
planeamento da cidade no seu cOmputo geral. A dispersdo das intervencoes
pelo tecido urbano e o acumular de politicas publicas para habitacdo, sem
uma visao estratégica global a longo prazo, deram origem a projetos nao
concretizados e outros que se apresentam como um desafio aos municipios
no sentido de intervir em zonas problematicas, que concentram comunidades
com caréncias socioecondmicas em empreendimentos edificados que

proporcionam aos seus habitantes uma fraca qualidade de vida.
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II. A FUTURA CONCEPCAO DE BAIRRO SOCIAL -
ADAPTACAO DA ARQUITETURA  AS
TRANSFORMACOES ~ SOCIAIS E  NOVAS
NECESSIDADES DA POPULACAO

Finda a andlise a evolucdo das politicas de habitagdo social em Portugal, nos
Ultimos cem anos, e retiradas as conclusdes sobre o parque habitacional
publico com que nos depararmos nos dias de hoje, proceder-se-a ao estudo
das condicdes que podem enriquecer os espacos urbanos e melhorar as
condigdes de habitabilidade e sociabilidade das comunidades, com base na

unidade territorial do Bairro.

Um bairro € um pequeno espago geografico delimitado, com um determinado
tipo de edificado e apropriacdo do espaco € com uma componente
morfoldgica e socioldgica, que se distingue dos espacos circundantes pelo
confronto de escalas e estilos. Em termos da sua morfologia e dimensao o
bairro é definido pela sua forma fisica, estrutura viaria, eixos, e ldgica do
tracado; pelas suas fronteiras e limites, administrativos e simbdlicos e pela
sua escala. No que diz respeito aos seus aspetos socioldgicos, um bairro deve
ser capaz ser conotado afetivamente por quem o experiencia e criar
sentimentos de confianca e solidariedade multiplas, através da partilha de
valores por identidades comuns, com o propdsito de transmitir seguranga e

qualidade de vida aos seus moradores (Crespo, 2012).

Os seus principios de regulacdo sdo a centralidade e a convivialidade, a nivel
morfoldgico e social respetivamente. Significa isto que um bairro e tanto mais
relevante para o tecido urbano quanto mais aberto estiver a diferentes tipos

de pessoas, utilizagdes e simbologias.

De acordo com esta linha de raciocinio, Francois Ascher considera que os
espacos construidos devem ser marcados pela transversalidade,
extensividade, diversidade e complexidade, em oposicao a lugares com
limites e fronteiras rigidas. Um compromisso urbano com o intuito de manter

a coesao social e a complexidade funcional entre formas.
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"Dai que a nova cidade plural...exija um nivel de compromisso
na sua governancia que possa oferecer aos cidaddos
condicbes mais equilibradas e sustentaveis de mobilidade e
habitat mereca assim o neologismo de Metapolis, ou seja, de
polis que inclui diferentes formas sociais e urbanisticas que

mais convenham aos citadinos para viver, crescer e mudar.”.
(Portas, in Ascher, 2012, prefacio).

Outra caracteristica de relevo neste contexto € a atratividade dos espacos.
A atratividade permite o desenvolvimento local e constitui-se como um fator
importante na medida em que fomenta uma correta apropriagao dos espagos
e evita a desocupacao noturna e existéncia de atividades menos préprias e
deste modo, destaca-se a importancia dos espacos publicos enquanto
espacos capazes de organizar as atividades que suportam, criando através
da sua dinamica possibilidades de apropriacao que se refletem numa ligacao

positiva por parte dos seus utilizadores.

Afiguram-se assim, como elementos que condicionam as rotinas da
populagao, as atividades que praticam, os circuitos por onde se movimentam

e a sua aptidao para desempenhar determinadas tarefas.

"Lugares urbanos mais atraentes para as classes criativas
S80 aqueles que oferecem uma diversidade de experiéncias,
uma variedade de actividades e possibilitam diferentes

estilos de vida”.
(Florida, 2002 in Balula, 2010, p. 45).

Neste contexto, e para que os espacos sejam equiacessiveis, devem oferecer
atividades do interesse de uma populacao de caracteristicas heterogéneas,
de diferentes faixas etarias, estratos sociais, uma vez que sao estes os
pontos que garantem a qualidade de vida num espaco urbano e permitem a
construgao do conceito de Comunidade. Deve ainda ser prezada a

caracteristica da adaptabilidade, evitando principios de organizacao espacial
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pouco flexiveis quanto a sua utilizacdo e adaptaveis a evolugdo das

necessidades dos diferentes tipos de utilizadores.

"E consensual que a diversidade contribui para o
enriguecimento da sociedade e é reconhecido que a
diversidade é fundamental para o desenvolvimento e até para

a propria sobrevivéncia da sociedade.”
(Cabecinhas e Cunha, 2008, p. 8).

No que diz respeito a habitacao em si, ndo deve ser pensada unicamente de
acordo com regras simplistas de eficiéncia, embora possa seguir alguns
principios basicos de governabilidade como um sistema de gestdo bem
definido; o uso de materiais apropriados, locais, econdmicos e duradouros,
de estética agradavel "uma estrutura percebida como amigavel segundo as
suas propriedades biofisicas”(Stephen et al.,, 2008 in Salingaros et a/., 2011,
p. 126), em vez da aceitacdo de uma estética industrial universal e

homogénea, que ndo tem em conta o contexto e o local.

Por outro lado, existe ainda o desafio do planeamento urbano de acordo com
0 contexto socio espacial, mas ao mesmo tempo com consciéncia da
pertenca a sistemas de interesses coletivos, uma vez que "A identidade
cultural de um grupo so pode ser compreendida ao se estudar suas relacoes

com os grupos vizinhos”. (Cuche, 2006, p.14).

Assim sendo a futura concegao de bairro social deve ter em conta questoes
de seguranca, habitabilidade, adequacao de wusos, funcionalidade,
acessibilidade e relagbes com a envolvente préxima e funcionar em
complementaridade com a cidade em oposicao ao conceito de “ilhas
urbanas”. Deve ainda ter um “cardcter positivo de valorizagdo patrimonial e
de aproximagao ao funcionamento padrao da cidade convencional”. (Madeira
da Silva et al, 2012, p. 93).

O uso de materiais locais permite um fluxo de recursos, o facto de serem
mais econdmicos tanto em custo como em transporte torna-os mais

facilmente regeneraveis ou substituiveis e ainda estimula a economia local.
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Materiais faceis de manusear por todos possibilitam alguma adaptabilidade
futura a alteracdo de circunstancias e execucdao de pequenas obras de

melhoramento ou alteracao por parte dos moradores.

Trata-se do conceito de “Arquitetura Evolutiva”, cada vez mais difundido e
hoje visto a luz das necessidades da busca pela durabilidade e
sustentabilidade da construgao, num contexto em que as formas de vida sao
marcadas pela efemeridade, pela mobilidade, emigracao, preferéncia para o
aluguer em vez da compra, desformatagao do conceito de “familia-tipo”,
agregados familiares em constante mutacao ou envelhecimento demografico.
Torna-se emergente que as formas construidas apresentem hipdteses de
transformacao, de crescimento, de subdivisdao, de incorporacao de novos

espacos ou apropriagoes por diferentes pessoas e atividades.

Este fendmeno abre inUmeras possibilidades de experimentacao, de onde
podemos destacar aqui o exemplo pioneiro de Christopher Alexander, que
no seu projeto em Mexicali (Alexander et al., 1985) introduziu um método
inovador para produzir tijolos /in /oco, utilizando uma prensa manual e o barro
local. Assim, foi estabelecido um suprimento local para todos os futuros
residentes, que poderiam proceder autonomamente a transformagao das

suas proprias casas a baixos custos.

Christopher Alexander e outros concluiram, portanto, que a replicabilidade
era um fator importante para este tipo de projetos, que nao se deviam
esgotar no momento e local de intervencao, enquanto que os moradores
eram dotados de aprendizagens que lhes poderiam vir a ser importantes no

futuro.
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Fig. 15 Processo construtivo em Mexicali, México, 1976, Chistopher Alexander, The
Production of Houses

Este processo constitui-se ainda como uma estratégia de manutencdo nos
espacos concentrada no utilizador, que ndo s6 reduz amplamente os custos
para 0s municipios, como também previne a deterioracdo fisica dos espacos
construidos, uma vez que existe uma conexao emocional por parte dos

habitantes.

Para esta autogestao coletiva ser eficiente, é necessario estabelecer um
quadro legislativo de responsabilidades para os residentes, tanto para a
manutengao das suas casas, como dos espagos publicos, que contemple nao
sO o seu direito a ter uma casa com condicdes de dignas de habitabilidade e
espacos publicos de fruicdo, mas também os deveres quem tém em
preservar as carateristicas dos mesmos para que possam continuar a
funcionar harmoniosamente durante tanto tempo quanto possivel, evitado a

sua degradacao e situagdes de vandalismo.

Trata-se de capacitar os membros de um bairro da responsabilidade de gerir
coletivamente o seu espaco. Capacidade essa que o arquiteto deve promover

através de desenhos que facilitem a visibilidade dos espacos, como porticos,
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pilotis, janelas, em vez de tentar concretizar uma visao utdpica do edificio

autonomo.

Deste modo, o tecido urbano deve conectar-se positivamente ao utilizador,
ao invés de concordar com algum desenho abstrato do imagindrio do
Arquiteto, que ndao consegue acomodar a vida social , onde o “julgamento”
dos resultados do projeto deve ser feito pelos seus utilizadores, em vez de

criticos de arquitetura (Salingaros et al., 2011).

Contudo, a questao da Arquitetura Social nao se esgota no espago edificado
e muito menos na habitacdo, por outro lado, o conceito de Habitacao Social
emergente implica que no centro das decisGes arquitetdnicas e urbanisticas
esteja nao s6 o alojamento em si, mas também os arruamentos, alamedas,
parques, a concretizacdo ou reabilitacdo de equipamentos e melhoramentos
que transformem a imagem da zona. O espaco publico tem vindo a ganhar
peso no debate publico sobre a cidade enquanto local privilegiado para
encontros e trocas entre os atores da vida social, de forma igualitaria, ndo
excludente e de livre acesso por todos, proporcionando oportunidades para

interacdes coletivas.

Em temos de planeamento urbano, é essencial a vida da Cidade que os
bairros antigos e as velhas construgdes sejam adaptados a novas utilizagoes,
solugbes que apresentem uma maior flexibilidade interna, capazes de

albergar diversas apropriagoes.
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Fig. 16 Apropriacdo do espaco reflexo da desadequacéo das formas construidas no Bairro da
Quinta do Mocho, Lisboa, fotografia da autora, setembro de 2014

E consensual, e fundamentalmente com as preocupacdes ambientais que
estdo na ordem do dia, que qualquer intervencdo contemporanea nao deve
passar por fazer de novo, deve, por outro lado, procurar aproveitar as
potencialidades do existente. Nao se pretende, contudo, defender a
utilizacdo dos principios urbanisticos de Haussmann, definidos pela
equivaléncia formal entre o passado e o moderno, pela redescoberta de uma
cultura local que sedimenta diferentes camadas de histdria, a partir da
conservacdao da memdria social e restauracdo de acordo com costumes e

praticas sociais anteriores.

Ao invés dos principios do “Urbanismo Haussmaniano”, que priveligiam a
recuperacao dos valores das cidades tradicionais, agora surge-nos o conceito
de “Reurbanizacdo” como forma de criar cidade, atendendo as novas
necessidades da sociedade, onde é infundado o uso sobre o territorio de uma
estratégia uniforme de colmatacao de vazios, em cidades onde dominam os

contrastes e desequilibrios entre individuos e modos de vida (Portas, 2012).

Nos Ultimos anos temos vindo a observar que as renovagoes operadas

sobretudo nos centros das cidades suprimem as possibilidades de utilizacao
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por determinados utentes e provocam, consequentemente, o dominio social

de umas classes sobre as outras.

Em alternativa, devem ser operadas renovagOes, alteracdes, adaptacOes
onde cada atividade e cada grupo social possa conservar o seu lugar e as
suas necessidades, tal como defende Jane Jacobs (1984) no seu estudo
sobre a importancia de conservar prédios antigos a diferentes precos com o
intuito de nao limitar os tipos de populagdes e fungdes que se podem instalar,
numa publicacao intitulada “ 7he Death and Life of Great American Cities.
The Failure of Town Planing.”. Para si uma cidade de sucesso é aquela que
consegue conviver com 0s problemas dos seus bairros, que devem interagir
entre si de uma forma integradora, respeitando a autonomia e identidade de

cada um.

A grande maioria dos projetos de urbanistas defende a heterogeneidade
dentro dos bairros como meio para enriquecer a vida dos individuos com
uma maior variedade de contactos, promover a tolerancia e a compreensao
e melhorar o conhecimento reciproco, propondo aos mais desfavorecidos

modos de vida alternativos que os possam ajudar na sua ascensao social.

Para Loic Wacquant (1998) um gueto combina um confinamento espacial
com fechamento social, proximidade ou distancia fisica e proximidade ou
distdncia moral, fendmenos estes que se tornam substanciais quando
complementados com a homogeneidade dos individuos, em contraste com a
heterogeneidade dos demais. Em zonas urbanas mais homogéneas, a
partilha dos mesmos conceitos de ambiente e educagao reduz as ocasioes

de conflito e favorece a criagao da sua identidade e das suas identificagoes.

Assim, apesar de cada bairro ter a sua “coloragao dominante”, as passagens
entre bairros devem ser progressivas e nunca através de fronteiras que
estabelecam wuma rutura radical, privilegiando-se a instalacao de
determinados servicos e de fungdes comuns. "A dominante social e/ou
particularidade funcional dum bairro constituem frequentemente o elemento

atractivo ocasfonal para outras populagoes...”(Gongalves, 1988, p. 24).
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Contudo, tem vindo a verificar-se que a convergéncia de pessoas com
diferentes valores, modos de estar e estilos de vida em unidades residenciais
tende a causar frustracoes e conflitos. Serd entdo a procura da

heterogeneidade social dentro dos bairros o caminho?

Em resposta a esta pergunta, todas as consideragOes feitas a respeito de
homogeneidade ou heterogeneidade dentro de um bairro devem interpretar-
se a luz do contexto vivido. A proximidade espacial entre pessoas de
diferentes classes sociais cria junto das classes desfavorecidas um
sentimento de injustica e aspiracdo a igualdade, que se por um lado pode
gerar um sentimento de falsa ascensdao social, pela imagem exterior
percecionada, por outro, pode gerar por parte das classes mais altas uma
demarcacao em relacao vizinhanca de estratos sociais inferiores, o que nao

favorece a criacao de solidariedades.

E nos espagos publicos que esta integracdo pode ser feita de forma mais
subtil, uma vez que as formas de estar ndo sao impostas, dai a pertinéncia
da andlise que se segue, do espaco publico enquanto elemento fulcral

aglutinador de diferentes realidades sociais, faixas etarias e estratos sociais.

"Espacos que sugerem uma abertura e um livre acesso a
todos (...) onde estranhos se encontram de forma
equalitaria e onde existe liberdade de expressdo e de

reunido entre cidadios.”.
(Warren, 2006 in Balula, 2010, p. 44).

Nas atividades sociais que praticamos diariamente, o ambiente fisico é um
fator que influéncia a varios niveis e de varias maneiras distintas. Este tipo
de atividades que tem lugar em espacos publicos podem ser divididas em
trés categorias, de acordo com Jan Gehl (2011) em *“Life Between Buildings”*

atividades necessarias, atividades opcionais e atividades sociais.

Atividades necessarias sao aquelas sem as quais ndo podemos viver e em
que todos estdo obrigados a participar, como ir a escola, trabalhar, ir as

compras ou esperar por transportes publicos, entre outras; atividades
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opcionais sao aquelas cujo envolvimento resulta de uma vontade do
participante, dependendo do tempo ou do lugar, como passear, apanhar sol,
ou sentar-se no espaco publico; finalmente, as atividades sociais sao aquelas

que dependem da presenca de outras pessoas nos espacos publicos.

Ao passo que as primeiras tém lugar independentemente do espaco exterior,
e as segundas dependem essencialmente de condigdes externas como o
tempo favoravel, as terceiras ocorrem dependendo das caracteristicas fisicas
do espaco, como consequéncia direta das pessoas se deslocarem para e

passarem tempo no mesmo lugar.

Posto isto, pode concluir-se que atividades que de facto envolvam
sociabilidade sdo suportadas pelos espacos fisicos e, portanto, um espaco é
tanto mais ativo socialmente quanto maior qualidade apresentarem os seus
espacos exteriores, e pese embora o facto de nos centros das cidades os
contactos serem normalmente mais passivos e casuais, este tipo de relacao

nao deixa de ser importante no planeamento urbano.

Assim, apesar do ambiente fisico por si mesmo nao ditar a qualidade, o
conteldo e a intensidade da interacdo, os arquitetos tem influéncia sobre a
capacidade de as pessoas se encontrarem, criando os cenarios onde as
pessoas podem escolher as suas formas de contacto. A vida que ocorre entre
os edificios compreende um largo espetro de atividades que dependem da

relevancia, significagao e atratividade dos espacos.

Atualmente, a segregacao das funcdes na cidade e a prevaléncia do
automovel em detrimento do trafego pedonal, tornam as cidades mais
monotonas e acabam com algumas possibilidades de contacto, dai a

necessidade de criar vida entre as formas construidas.

"Life between buildings is both more relevant and more
interesting to look at in the long run than are any
combination of colored concrete and staggered building

forms.”.

(Gehl, 2011, p. 22).
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Eventos sociais espontaneos podem ter lugar se as circunstancias o
propiciarem, uma vez que o ser humano por si sé ja tem a necessidade de
procurar o contacto com outros seres humanos, pessoas sao atraidas por
pessoas e procuram eventos, ruas e caminhos onde estejam outras pessoas.
O mero ato de ver e ouvir outros seres humanos, constitui sé por si uma
forma de atividade social porque nos da a oportunidade de interagir a um
nivel mais profundo, da-nos informacdao sobre o mundo e estimula-nos,

inspira-nos a tomar a agao.

Desta forma, as nossas decisOes de planeamento influenciam os padroes de
atividades na medida em que projetam melhores ou piores condicbes a
ocorréncia de eventos exteriores e consequente criacdo de vida na cidade. A
melhoria dos espacos fisicos resulta, portanto, no aumento do trafego de
pedestres, maior tempo gasto na rua e um maior espectro de atividades ao

ar livres,

Deste modo, os sitios de permanéncia em espagos exteriores de eleicdo sao
usualmente bancos onde se possa contemplar uma boa panoramica das
atividades circundantes. Investigacdes mostram que os bancos voltados para
as zonas de maior movimento sao aqueles onde as pessoas preferem sentar-

se, em oposicao aos que estdo em areas mais calmas®.

William H. Whyte (2001), no seu livro 7he Social Life of Small Urban Spaces
também defende uma relagdo direta entre a qualidade do espaco urbano e
a densidade de atividades que Ia tém lugar, e que pequenas alteragoes fisicas
no espago podem conduzir a mudancas significativas em termos de usos,
concluindo que é possivel influenciar o niUmero de pessoas que fazem uso
dos espacos pubicos, quanto tempo duram as atividades e que tipo de

atividades se podem desenvolver.

8 Um estudo levado a cabo pelo Royal Melbourne Institute of Technology em 1978 verificou a
correlacdo direta entre a qualidade das ruas e a sua atividade.

9 Investigacdo levada a cabo pelo arquiteto John Lyle e publicada em “Tivoli Gardens”
Landscape, 1969.
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Passando um olhar pela Histdria, as cidades medievais sdo bons exemplos
de vida social porque a cidade nao foi planeada no papel, ndao era um
objetivo por si s6, mas em vez disso uma ferramenta construida para ser

posta ao uso das pessoas.

Contudo, a comparagao é dificil de ser feita. Hoje os padrdes de vida social
mudaram: as estruturas familiares assumem formas diversificadas, o
envelhecimento demografico é generalizado, os postos de trabalho sao
efémeros e a utilizacao do transporte individual esta fortemente enraizada
nos habitos de grande parte da populagado. Os meios de transporte evoluiram,
e se por um lado as pessoas podem facilmente aceder a pontos que outrora
lhes estavam inacessiveis, por outro o ritmo de vida acelerado dificulta a

criacao de sociabilidades.

No entanto, mesmo na presenca destes fatores, Jan Gehl (2011) defende
que arquitetos e urbanistas podem ter um papel importante na maneira
como pensam 0s espacos de modo a promover o contacto humano. O autor
acredita que a auséncia de paredes ou obstaculos visuais opacos, a reducao
das distancias das deslocagbes, que facilite o andar a pé ao invés da
preferéncia pelo automoével, e resultante diminuicdo da velocidade de
movimento, bem como a opgao pela horizontalidade de planos em espagos
de encontro, sao fatores que favorecem a criagao de sociabilidades, ao passo

que quando as condigdes inversas ocorrem, a tendéncia € para o isolamento.

O estabelecimento de uma estrutura social com zonas comuns de diferentes
dimensdes permite a transicao de espagos pequenos e mais privados para
espagos e grupos gradualmente maiores, o que confere um sentimento de
seguranca aos moradores e de pertenca ao bairro. Uma espécie de hierarquia
que encontra na casa 0 espago intimo, nas relagdes com os vizinhos o espaco

intermédio, e no bairro o espaco comum mais significativo.
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Além do mais, espacos semipublicos e familiares perto da residéncia
garantem um maior sentimento de responsabilidade coletiva para com o
espaco fora da habitacdo. O sentimento de que o espaco exterior também é
pertenca do individuo, tornando-se assim o espaco publico parte do habitat

residencial que sera protegido ao mesmo nivel do que a casa.

Fig. 17 "0 bairro merece limpa o seu bairro como se fosse a sua casa”, painel afixado num
poste elétrico no Bairro da Cova da Moura, Lisboa, fotografia da autora, setembro de 2014

Dai advém a importancia de subdividir areas residenciais em pequenas
unidades, espacos publicos demasiado grandes, longe das areas de
residéncia, com falta de clareza na sua utilizacdo e sem um sistema de
transicao gradual tornam-se no man’s land, o que nao significa que o
esquema de transicOes entre si seja rigido ao ponto de impedir o contacto

visual.

Por outro lado, quando as pessoas estdo distribuidas no espaco de forma
dispersa e os eventos afastados no tempo, assiste-se a desintegracdo dos
espacos publicos e consequentemente o ambiente deteriora-se. O facto de
as areas perderem o interesse para os individuos torna-as mais propicias ao
vandalismo e ao aumento da criminalidade, e uma vez que estes fatores se
tornam um problema, as pessoas afastam-se cada vez mais da rua (Ascher,
2012).
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Contudo, a concentracao de edificios num determinado espaco nao significa
a unido de pessoas e a existéncia de eventos. Mais do que pela densidade
da construcdo, a concentracdo de atividades em 4areas residenciais é
determinada pela localizacdo dos edificios e orientacao das suas entradas em
relagdo aos passeios e espacos de estar, e a sua relevancia para a cidade
implica que varias pessoas de diferentes estratos sociais e faixas etarias

possam funcionar lado a lado e estimular-se mutuamente.

Para concluir, o que estd em causa nao é a proximidade dos edificios, mas o
facto de diferentes pessoas que vivem e trabalham em diferentes edificios
conseguirem usar 0s mesmos espacos publicos e integrar as mesmas

atividades nos espacos entre os edificios.

Estes espacos in between tornam-se mais ou menos convidativos
dependendo da forma como se relacionam com o espaco privado e como a
zona de fronteira é desenhada. Fronteiras flexiveis funcionam como elos de
ligacdo que tornam mais facil a movimentacao das pessoas entre espacos
publicos e privados, tanto fisicamente, como psicologicamente, pela ideia
percecionada. A somar a isto, outras carateristicas que tornam os espacos
publicos convidativos sao o facto de conseguirem ser facilmente alcangados

visualmente, a distancia a percorrer e a qualidade dos acessos.

Atualmente verifica-se uma tendéncia para o enclausuramento da maioria
das atividades e pessoas, numa busca excessiva pela privacidade que pode
ser questionavel em alguns casos em que poderia ser vantajoso que certas
atividades a decorrer dentro de determinado espaco pudessem ser vistas da
rua, funcionando assim num sistema de complementaridade entre espacos

publicos e habitacgOes, lojas ou servicos circundantes.

"A solucdo para "o espaco defensavel” tem sido o de
privatizar ou abandonar as dreas publicas, tanto quanto
possivel... Isso, no entanto, leva a um crescente isolamento
e em mudangas fundamentais, em dire¢go a uma

sociedade cada vez mais introvertida.”.

(Salingaros et al., 2011, p. 135).
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Ainda de acordo com Jan Gehl (2011), os ambientes exteriores devem
primeiro que tudo permitir aos seus utilizadores andar, estar de pé, estar
sentado, ver, ouvir e falar - Walking é a forma mais informal de estar
presente num ambiente publico e apenas requere um espaco livre de
obstaculos, adaptado a pessoas com dificuldades de mobilidade, e com
superficies de pavimento em boas condicdes que facilitem a caminhada.
Além disto, para uma pessoa estar disposta a percorrer a pé uma distancia
que pode vencer de outra forma, a “distancia experienciada” deve ser menor
do que a distancia fisica real, o que significa que através de ruas sinuosas
ou interrompidas, com pontos de interesse, o caminho percecionado por
fases pode torna-lo mais interessante; Standing advém da necessidade de
permanecer num determinado local e observar algo. Zonas de transicao sao
primordiais para este objetivo, onde é possivel observar tanto o espaco
publico como o privado, assim como zonas que oferegcam a sensacao de
protecao ao utilizador, normalmente ao pé de suportes fisicos como colunas,
arvores ou saliéncias em fachadas; e por fim Sitting, que requere ndo sé que
as condicionantes externas sejam favoraveis, como também a criacdo de
boas oportunidades para estar sentado, preferivelmente em espacos junto a
fronteiras fisicas. The fear of the empty space’ torna sitios que oferecam
maior intimidade e seguranga, como cantos ou nichos orientados para uma
ampla visdo da envolvente, lugares preferiveis para estar. E importante
ressalvar que ha que atender as demandas de pessoas com diferentes tipos

de necessidades, como criangas ou idosos.

10 Do latim Horror Vacui, expressdo utilizada tanto em relagdo as Artes Visuais como na
Psicologia. Para a Fisica reflete a ideia de Aristoteles que a Natureza abomina um espago
vazio.
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Fig. 18 "Walkable Neighborhood”’, Naperville, Illinois, placemarkers.com consultado em
novembro de 2019

Por fim, para promover de facto a interacdao entre individuos - Seeing,
Hearing and Talking, devem ser evitadas ruas demasiado largas ou espacos
demasiado amplos e preferidas zonas com um campo de visdo desobstruido
e com boas condi¢bes de luminosidade; ruas com demasiado ruido derivado
do trafego automdvel sdo geralmente desfavoraveis a conversas, sendo mais
conveniente aquelas onde o ruido de fundo é menor, para que as pessoas
se possam inteirar de toda a situacdo social, musica, vozes ou passos;
finalmente, sitios de encontro e permanéncia com espacos de estadia
estrategicamente posicionados proximos uns dos outros e em angulos que

favorecam a interagdo, tornam possivel o ato de falar.

Pode entdo afirmar-se que a riqueza dos espacos publicos e a criatividade
urbana depende da densidade de interagbes entre atores sociais e da
interligacdo entre atividades urbanas, que podem ser fomentadas através da

primazia de edificios multifuncionais num sistema viario que privilegie o peao.
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Todos estes fatores vao alinhar-se na busca da condigdo primaria de todo o
uso de espagos publicos: a seguranca, para a qual contribuem o nimero de
pessoas presentes no espaco, boas condigdes de iluminacao e em algumas
situagbes um reduzido volume de trafego automdvel, sobretudo no caso de

criangas ou idosos.

Contudo, lancando um olhar critico sobre estas perspetivas de Gehl acerca
do espaco publico, ha que considerar que a sua aplicabilidade nem sempre
é possivel e que devido a condicionalismos de ordem espacial hoje 0 modo
de atuagao prende-se com intervengdes mais pontuais. Hoje, a continuidade
a que devemos aspirar € composta por varias descontinuidades, tanto fisicas

|II

como sociais e a falta de “espaco urbanizavel” dita a adocao de algumas
formas que a partida nao seriam propicias a criacdo de sociabilidades, que

0s arquitetos devem procurar suplantar com solugdes engenhosas.

Com o desenvolvimento dos meios de transporte e sistemas de
armazenamento de bens, informagdo e pessoas, as aglomeragdes
desenvolvem novas formas e constituem-se agora como vastas conurbagoes,
extensas, descontinuas, heterogéneas e multipolares. As cidades expandem-
se para as periferias e absorvem areas cada vez maiores, diluindo os limites
fisicos entre a cidade e as areas rurais e as pequenas cidades procuram
estabelecer ligagdes com os aglomerados de maior dimensao. Assistimos,

portanto, a uma Metapolizagao, de acordo com Ascher (2012).

Isto resulta numa disponibilidade do solo cada vez menor e por isso
atualmente, o paradigma em vigor para responder a questao do alojamento
de familias com menos recursos, defende que a sua distribuicao deve ser
feita de modo equilibrado através da reabilitacdo de fogos em diferentes
zonas dispersas no tecido urbano. A opgcao por conjuntos habitacionais de
menor escala, em areas relativamente centrais da cidade resulta usualmente
no estabelecimento com a evolvente de uma maior relagao de integragao,
promovendo, portanto, uma melhor insergao social dos seus habitantes e em
habitacOes mais desejaveis, que proporcionam maior qualidade de vida aos

seus utilizadores.
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As diretivas mais recentes apontam como intengao para promover a inclusao
social e territorial através das politicas publicas, garantir o acesso a habitagao
as familias em situacdo de caréncia através da criacao de condicdes de

incentivo a reabilitagdo, em detrimento da construcao de novo edificado.

Apesar das limitagbes da reducdo dos custos de construcao, o projeto
habitacional publico, inserido num contexto social e politico, pela auséncia
de um cliente direto com requisitos especificos, constitui-se como um campo
aberto a experimentacao, promotor de avancos conceptuais e da criatividade

do Arquiteto, influenciador de modos de estar e habitar.

E ainda de acrescentar que a discussao em torno das politicas sociais para
habitacao ndao se deve esgotar no espaco privado da habitacdao, uma vez que
0 espaco publico é essencial ao desenvolvimento de atividades humanas.
Verifica-se, contudo, uma linha comum entre a maioria dos bairros de
habitacdo social em Lisboa: a caréncia de espagos comuns publicos que

propiciem atividades sociais onde possam ser estabelecidas interagdes e

trocas entre os habitantes de uma Unidade de Vizinhanca.

Fig. 19 Desqualificacdo dos espacos exteriores no Bairro da Quinta do Mocho, Lisboa,

fotografia da autora, setembro de 2014
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De acordo com Clarence Arthur Perry, inspirado por Ebenezer Howard!!, uma
Unidade e Vizinhanca é definida pelas seguintes carateristicas: Tamanho,
que deve ser adequado a demanda populacional requerida pela escola
primaria; Limites, com ruas suficientemente largas para facilitarem o trafego
e evitarem a penetracao pelo trafego de passagem; Espacos Publicos,
compostos por um sistema de pequenos parques e espagos recreativos
planeados de acordo com a necessidade dos moradores; Areas Institucionais,
concentradas num local central; Comércio Local, adequado as carateristicas
da populacao e situado preferencialmente na juncao de ruas de trafego e
adjacente a outras areas de comércio de outra unidade de vizinhanca; e por
fim um Sistema de Ruas desenhado como um todo para facilitar a circulagao

interior pedonal e desencorajar o trafego automdvel (Oliveira e Sziics, 2006).

Fig. 20 Primeiras aplicagbes das ideias de UV (a) Plano Urbano de Radburn e (b) Plano de
Chandigarh, Barcellos, 2001

Na figura 19 podemos observar dois exemplos das suas primeiras aplicagoes.
Em Chandigarh, a UV seria definida a partir de uma estrutura em xadrez de
grandes vias hierarquizadas e pensadas para um transito rapido e
mecanizado. O "setor”, assim denominado por Le Corbusier, foi estabelecido
como unidade basica a ser replicada, com dimensdes variando em torno de
800x1000 metros. Cada setor era servido por um sistema interno de vias de

circulacdo de veiculos e dividido por uma via ao longo da qual se

11 Urbanista inglés cuja obra Garden Cities of To-morrow, de 1898, resultou na fundagdo do
movimento das cidades-jardim.
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encontravam os espacos de comércio. A via comercial cortava uma faixa de
espacos livres que atravessava a cidade, onde de localizavam as escolas e

demais equipamentos comunitarios (Barcellos, 2001).

Este conceito idealizado pela primeira vez em 1923, que define a Unidade de
Vizinhanga como uma area residencial delimitada, hoje em dia pode ser
contestado. Volvido quase um século, com a difusdo generalizada do uso do
automovel e consequente mobilidade acrescida das pessoas, que ndo limitam
a sua vida a sua area de residéncia, sera sensato procurar unidades

residenciais autossuficientes?

O conceito de bairro autossuficiente vai contra os pressupostos até aqui
defendidos, no sentido de fortalecer o sentido de comunidade e promover a
integracao social no tecido urbano, uma vez que se uma unidade residencial
¢ autossuficiente, os seus moradores ndao sentem a necessidade de se
deslocar para o exterior, perdendo assim oportunidades para trocas e
estimulos decorrentes do contacto com outras pessoas com diferentes

padroes de vida.

Podemos concluir entdo que nos Ultimos anos, devido ao desenvolvimento
dos meios de transporte e das tecnologias de comunicacdo, é impossivel que
a forma urbana evolua neste sentido tao restrito, uma vez que o centro
geométrico da cidade ja ndo é necessariamente o seu ponto mais acessivel,
porém, o reconhecimento da sustentabilidade como prioridade no
desenvolvimento das cidades, faz com que o automdvel perca lugar em
detrimento da circulacdo pedestre e de transportes publicos no planeamento

urbano futuro.

Assim, talvez volte a fazer sentido que as ruas se aproximem mais do formato
imaginado por Perry, sobretudo no que diz respeito a predominancia do
trafego pedonal no interior dos bairros e a concegao da cidade em funcao da

circulacao pedonal, como manifestacao de qualidade de vida.

"As relagoes de vizinhanga s&o as formas mais simples de
associacao humana. Estas relagoes de trocas interpessoais

e culturais sao importantes para o desenvolvimento
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humano. Os principios contidos no conceito de UV buscam

principalmente a recuperacado da vida social local,”.
(Oliveira e Sziics, 2006, p. 9).

Em suma, a luz dos principios no “Novo Urbanismo” e a fim de "Oferecer
habitacdo a cidade e cidade aos seus habitantes” (Serpa, 2015, p. 364), o
Bairro do futuro idealmente deve ser marcado pelas seguintes carateristicas:
ter uma dimensao suficientemente pequena ou aspetos atrativos que
favorecam o andar a pé; oferecer atividades civicas que proporcionem
diferentes pontos de encontro e interagdes; conter em si uma diversidade de
usos que incite a vitalidade local; descrever um ambiente seguro para o peao,
onde a circulagdo automdvel é permitida, mas ndo privilegiada; estabelecer
relagbes de proximidade com pontos de interesse, comércio e servicos e uma
boa rede de acessibilidades, num conjunto composto por varias centralidades,

que funcione num sistema de complementaridade com a Cidade.

Conclui-se que perante um contexto em permanente mutacdao, onde as
estruturas sociais sao cada vez mais diversificadas e com o aumento dos
niveis de mobilidade espacial e social, a adaptabilidade e a flexibilidade
devem ser principios a ter em conta na concecado urbanistica e arquitetdnica,
que deve ainda valorizar os recursos humanos, naturais e patrimoniais,
tirando partido das potencialidades locais para criar espacos com 0s quais
diversos tipos de utilizadores se conectem positivamente e que alberguem

diferentes formas de vida.

Assim, ao invés de um desenho abstrato do Arquiteto, o planeamento urbano
deve ter por base um espirito reflexivo, mais préximo do utilizador, que tem
em conta o local e o individuo a quem se destinam as intervencOes, ao
mesmo tempo que mantém a consciéncia da pertenga a um sistema de
interesses global por forma a conceber espacos que promovam a interacao

e coesao social.
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III. O CONCEITO DE COMUNIDADE
ARQUITETURA AJUSTADA A DIVERSIDADE SOCIAL

Como visto anteriormente, a vitalidade dos espacos urbanos e a qualidade
de vida que os espacos residenciais proporcionam aos seus habitantes
depende das interacOes por si incitadas, das oportunidades de criagao de
sociabilidades perante a diversidade social que se manifesta nos tecidos
urbanos atuais, tendo em vista, neste contexto, a coesao social e resultante
bem-estar geral. Trata-se, no fundo, das fundagdes do conceito de

Comunidade que sera abordado adiante.

Em primeiro lugar, importa comegar por esclarecer este conceito. A questao
da definicao do conceito de Comunidade é relativamente recente, uma vez
que s6 em finais do século XIX se comega a dar relevancia ao estudo das
relagdes humanas, porém, desde ai, tem sido uma questao amplamente
discutida e aberta a varias areas do conhecimento, que pode ser encarada

sob diversos pontos de vista.

Antes de mais, podemos dizer que Comunidade implica vida em comum, a

partilha de algo por um conjunto de individuos.

Ferdinand Tonnies (1980, p. 17) vai mais longe e afirma que é uma
"expressdo da vontade humana e suas forcas”, ‘relacbes de afirmacao
reciproca”, uma uniao de um grupo formada por esta relacdo positiva de

forcas vivas com uma vontade comum.

Para este autor, a Comunidade aparece primeiro do que a Sociedade, a
Comunidade é a “vida real e organica” e a sociedade é a “forma ideal e
mecanica” (Tonnies, 1980). Assim, Comunidade consiste na vida que
experimentamos efetivamente quando estamos inseridos huma “totalidade
organica”, num grupo natural de individuos, em oposicdo ao que
representamos de forma geral quando estamos englobados num conjunto

global de pessoas.
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Pressupde um entendimento comum, resultado de um desejo partilhado
pelos seus membros, ndo necessita de ser construido, precede qualquer
acordo. Implica um sentimento reciproco e vinculante que mantém as
pessoas unidas apesar dos fatores que as separam, nao resulta de um

compromisso ou acordo alcancado por pessoas com opinioes diferentes.

comunidad es la vida en comdn (Zusammenleben)
duradera y auténtica, sociedad es solo una vida en comun
pasajera y aparente. Con €ello coincide el que la comunidad
deba ser entendida a modo de organismo vivo, y la

sociedad como agregado y artefacto mecanico.”.
(Ténnies, 1887 in Alvaro, 2010, p. 1).

Goran Rosenberg entende o conceito como “circulo aconchegante” de
pessoas, ndo derivado de uma ldgica social externa ou de uma relacdo de
interesses, uma “formacao” intuitiva” num ensaio publicado por si em “La
Nouvelle Lettre Internationale”em 2000 (Bauman, 2001). Ja Robert Redfield
(1971) afirma que uma Comunidade é fiel a sua natureza e visivelmente
distinta de outros agrupamentos humanos; é pequena, na medida em que
possibilita a interacao entre todos os seus membros e é autossuficiente

porque “oferece todas as atividades e atende a todas as necessidades das

pessoas que fazem parte dela” (Redfield, 1971, p. 4).

Fig. 21 Lacos comunitarios no Bairro Padre Cruz, Lisboa, fotografia da autora, abril de 2017
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A medida que as vias de transporte e os meios de comunicagao se
desenvolvem e a interacao com diferentes realidades se intensifica, estes
conceitos comecam a ser postos em causa. O contacto com outras
comunidades passa a estar mais acessivel e a ter um peso bastante relevante,

que faz com que a fronteira entre o “dentro” e o “fora” se dilua.

Ao invés das comunidades descritas por Ténnies e Redfield, os aglomerados
sociais hoje sdo mais heterogéneos e a unidade nao é mais “natural”, precisa
de ser “construida” e necessita de ser ativamente “protegida”. Mais do que
de “ilhas de entendimento natural”, hoje as comunidades tratam-se de

circulos penetrados por uma larga diversidade de pessoas e informacao.

Mais recentemente Eric Hobsbawm (1996) tem vindo a defender esta ideia.
Observou que “homens e mulheres procuram por grupos a que poderiam
pertencer, com certeza, para sempre, num mundo em que tudo se move e
se desloca, em que nada é certo” (Hobsbawm, 1996, p. 40). Defende, pois,
que a pertenga a um determinado grupo ja ndo é algo natural e inato, é

entdo algo que buscamos, que construimos, que tem de ser criado.

Essa busca do sentimento de pertenca segue o proposito do encontro da
sensacdo de seguranca, necessaria para a continuidade da espécie e dos
habitats. O valor da Comunidade original residia na intencao de dotar os
individuos da capacidade de escolha através da igualdade de recursos, bem
como providenciar seguranga coletiva contra infortinios individuais, solugoes

globais para problemas particulares.

"...um seguro coletivo contra incertezas individualmente

enfrentadas...”.
(Bauman, 2001, p. 21).
Por outro lado, a individualizacdo caracteristica da modernidade:

"Ele € ao mesmo tempo, um vetor da emancipacdo dos
individuos, que estimula sua autonomia e os torna

portadores de direitos, e responsaveis pelo futuro e
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obrigados a dar & Vvida um sentido ndo mais

predeterminado a partir de fora.”.

(Fitoussi e Rosanvallon, 1996 in Bauman, 2001, p. 25).

|II

O “entendimento natural” que definia a Comunidade de outrora, regulado
pela tradicdo, € agora substituido pela tendéncia que acompanha a
sociedade moderna para criar uma rotina artificialmente projetada,
decorrente da necessidade de ressuscitar um “sentido de comunidade” nas
estruturas socias atuais, que de acordo com Burnham é necessario para a
manutencao da ordem (Bauman, 2001). Ao longo da Histdria verifica-se que
o envolvimento mutuo ndo sé produz efeitos benéficos a nivel individual,
como também conduz a melhorias nas condicdes de vida gerais, pela procura

de um bem comum.

Hoje os pontos de orientacdo que sugeriam uma situagdo social mais rigida
e duradoura, fundagdes do conceito de Comunidade de outros tempos
desapareceram: permanéncia no mesmo trabalho por varios anos, familias-
tipo com agregados familiares fixos, conceito de “lar” Gnico e para a vida
toda, no fundo um conjunto de biografias compartilhadas ao longo de uma
historia por um longo periodo de tempo e com expetativa de continuidade e

interacao frequente.

Em vez disso, assiste-se a um enfraquecimento dos lagos e a uma diminuicao
das lealdades pessoais em detrimento de uma valorizagao excessiva da
intimidade e da privacidade, da falta constrangimentos a liberdade de
movimentos impostos pela Comunidade. Assiste-se a uma diminuicao do
compromisso para com o outro e tendemos a investir na autopreservagao,
na nossa seguranca individual e na defesa dos nossos bens, da nossa casa

e a tornar estranho tudo o que seja exterior a eles.

Isto leva a que nao exista um compromisso a longo prazo e que o “seguro
comunitario contra o infortunio individual” possa ser dispensado e assim é
subtraido o valor das nossas agbes a longo prazo e diminuida a qualidade

das nossas interagoes (Bauman, 2001).
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Apesar da perda da importancia do lugar fisico, da extraterritorialidade, a
identidade cosmopolita continua a ser formada pela uniformidade de
interesses e semelhangas globais entre modos de estar e padroes de conduta,
uma vez que todos os individuos sentem a necessidade de fazer parte de um
grupo e de saber que as suas aspiragOes, desejos, projetos sao
compartilhados por outros, o que lhes confere um sentimento de seguranca.
A Comunidade tem o poder de dotar a identidade individualmente escolhida
de fundamentos sodlidos, por serem reiterados pelos semelhantes em seu
redor. A esta confirmacgao da validade das escolhas pessoais pelo poder do
nimero chamamos aprovacao social, entdo a nossa Comunidade diz-nos o

que é “socialmente aceitavel”.

Em suma, a busca do sentimento de pertenca a uma comunidade, deriva da
necessidade basica do ser humano de se sentir seguro. Philippe Cohen (1999)
aponta a “violéncia urbana” entre as trés causas principais da ansiedade e

da infelicidade, bem como o desemprego e o abandono na velhice.

Podemos entao falar de “lugares de compartilhamento do bem-estar
conjuntamente conseguido” em que a unidao é sentida como real, mas sem
as imposicOes da realidade, sem uma rede de responsabilidades éticas e
compromissos a longo prazo. Estes lugares sdao acessiveis apenas a alguns,
que acarretam consigo a responsabilidade de lutar para que sejam uma
realidade geral, dado que todos os direitos advém de uma Iluta ou

reivindicagao coletiva.

A ditadura do lugar torna-se obsoleta e a proximidade ja ndo garante
densidade ou intensidade de interagdes, nao existe a garantia da
durabilidade das filiacdes, a menos que os individuos tomem a decisdo de
torna-las duradouras e essa decisao carece de incentivo para que possa ser
repetida sistematicamente ao ponto de se tornar “natural”. O individuo tem
a seu cargo a defesa do lugar e o simbolismo que lhe atribui depende das

associagdes que consegue estabelecer.

Assim, o lugar perde relevancia em termos fisicos, mas ganha em valor,

ganha significacao. Para Richard Sennett "o sentido de lugar baseia-se na
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necessidade de pertencer ndo a uma sociedade em abstrato, mas a algum
lugar em particular; satisfazendo essa necessidade, as pessoas desenvolvem

0 compromisso € a lealdade” (Sennett, 1999, p. 15).

A importancia da clarificagdo deste conceito reside no estudo do objeto de
trabalho do Arquiteto. E & escala da Comunidade que o Arquiteto deve
intervir, tendo em conta a individualidade de cada cidadao na criagao de
espacos comuns que defendam valores identitarios partilhados — espacos

comunitarios.

Posto isto, é imperativo redefinir a atitude do Arquiteto no sentido de adaptar
0 seu projeto as carateristicas de cada lugar, determinadas entre outros
fatores, pelo seu capital humano e, portanto, conhecer as comunidades a

quem se destinam as suas intervengoes.

O desafio consiste, entdao, em permitir que a Individualidade de cada um se
expresse no seio de uma Comunidade de pessoas com interesses comuns e

formas de vida partilhadas, inserida huma Sociedade global, definida por

tracos dependentes do tempo e do espaco.

Fig. 22 Apropriacdo do espaco publico no Jardim Constantino, Lisboa, fotografia da autora,
Janeiro de 2020
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Ora, a estas particularidades que os contextos temporal e espacial infligem
nos seres humanos chamamos de evolugao e exige-nos que repensemos oS
métodos de intervencao e planeamento, que ndo podem ser estanques sobre

algo que esta em constante mutagao.

E se por um lado as mutagOes que se verificam nas sociedades dependem
de transformagOes causadas pela evolugdao temporal natural, pelo
desenvolvimento do conhecimento, pelas transformagOes nos habitats, as

comunidades tém carateristicas e especificidades prdprias imensuraveis.

Perante esta situacdo, é crucial a procura de um novo paradigma para o
planeamento urbano que considere que a principal carateristica das cidades
atuais é a mutagdo constante, a heterogeneidade. A Globalizacdo é um
fendmeno, apesar de ter permitido a movimentacdo de pessoas e a
disseminacao do conhecimento, ndo nos tornou numa espécie de entidade
homogénea, apenas tornou possivel a coexisténcia e a transformacao de

diversas heterogeneidades a um ritmo vertiginoso.

A emancipacdao em relagdo aos condicionalismos temporais e espaciais
causados pelo desenvolvimento dos meios de transporte e vias de
comunicagao, se por um lado permitiu comunicacdes a distancia e espacos
bastante mais acessiveis, por outro enfraqueceu os lagos das comunidades
locais. As comunidades tornam-se cada vez mais complexas, na medida em
que um local ja ndo é lugar obrigatdrio de praticas sociais, o individuo tem
enumeras possibilidades de escolha e esse facto veio causar novas formas

de segregacao e problemas de coesao social.

A diversidade dos grupos sociais e 0s seus perfis de vida diferenciados torna-
os menos evidentes, colocando ao Arquiteto ou Urbanista a questao de como,
através do seu trabalho, suportar os diversos interesses dos diversos grupos

e identidades.

Trata-se de uma “Sociedade Comutativa”, onde o meio em que um individuo
nasce ndao determina onde vai pertencer, uma vez que a sua experiéncia
social nao se constrange ao seu nucleo. A interacdo entre individuos e

organizagoes pertencentes simultaneamente a uma multiplicidade de redes
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com a consciéncia da pertenca a um sistema de interesses coletivos constitui

a nova forma de Comunidade.

Nuno Portas incita a esse olhar intimo e questiona '(...) gue sabemos do lado
dos habitantes? Que significa o habitat da familia nuclear para os mais jovens
€ para oS mais idosos? Que significam as relagoes de vizinhanca face aos
condicionamentos étnicos, de formacdo, emprego e renda se, sobretudo, a
diversidade e distancias-tempo dos locais de estudo, trabalho e lazer dos
seus membros? (...) que papel tém os regimes de acesso a casa — da renda
social @ aquisicdo ou a autoconstrucdo? E quais sdo hoje os “equipamentos
de proximidade” (...)? De facto, o que parecia simples ha cinquenta anos é
hoje dificil de catalogar €, ainda mais, de reduzir a zonamentos e pardmetros.
(...)” (Portas, 2005, p. 263).

Henning Bech observa que as cidades em que a maioria de nds vivemos hoje
em dia sao "conjuntos grandes, densos e permanentes de seres humanos

heterogéneos em circulagdo” (Bech in Bauman, 2001, p. 131).

Todavia, a diferenga por si sé nao é digna de ser perpetuada, este pluralismo
cultural s6 pode ser considerado um beneficio por si mesmo se aportar
valores que melhorem a qualidade de vida de cada cidadao individualmente
e a qualidade da sua existéncia partilhada. Para Jeffrey Weeks “a ampliacdo
das oportunidades de vida e a maximizagdo da liberdade individual.” (Weeks,
2008, p. 195).

N3ao deve ser sindnimo de segregacao em relacdo ao alheio, de perpetuacao
da separacao e isolamento e criacao de insegurangas, deve por outro lado
promover a interacdao e a abertura a diversidade, contribuindo para o

enriquecimento e uniao geral.

"A universalidade da humanidade ndo se opbe ao
pluralismo das formas de vida humana; mas o teste de uma
verdadeira humanidade universal € sua capacidade de dar
espaco ao pluralismo e permitir que o pluralismo sirva a

causa da humanidade”.
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(Bauman, 2001, p. 126).

Somos todos interdependentes, construir barreiras com os outros nao nos
leva a controlar a nossa vida. Vivemos numa comunidade formada pela
diversidade das individualidades, onde cada um tem a capacidade de escolha
para em conjunto, a partir do compartilhamento mutuo, atingir o bem

comum.

De qualquer forma, o reconhecimento da variedade cultural é o ponto de
partida para um processo politico de didlogo e negociagdo com vista a um
acordo conveniente a maioria, que nao deve privilegiar uns em detrimento
de outros. Uma comunidade de interesses comuns e responsabilidades

partilhadas em relacdo a igualdade dos direitos humanos.

Consequentemente podemos falar de novas atitudes em termos de
planeamento urbano em relacdo ao futuro, novos projetos e diferentes
modos de pensamento e agao, trata-se do “Neourbanismo”. Os instrumentos
de gestao territorial que definiam planos a longo prazo carateristicos do
Urbanismo Moderno como os Planos Diretores Municipais ou os Planos de

Urbanizagao deixam agora de fazer sentido.

O Neourbanismo, em oposicao ao Urbanismo Moderno, regido por regras de
zonamento, fungdes, densidades ou alturas, privilegia os objetivos,
decorrentes das necessidades de determinados atores com um conjunto de

interesses (Ascher, 2012).

Exige-se agora uma atitude mais reflexiva em que, através de processos
heuristicos possamos descobrir novas formas de intervir sobre o territdrio
com base na experimentagao, avaliacdo e descoberta. Os planos urbanisticos
a que devemos aspirar agora delinear sao qualitativos: estabelecem regras
sobre carateristicas desejaveis para um determinado local, contexto,
ambiente sobre acessibilidade, disponibilidade de servigos ou equipamentos,

que sejam eficientes para a coletividade em questao.

A importéncia do conceito de feedback veio a afigurar-se como uma

revolugao no planeamento urbano, a nocao de modificar o que precede pela
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avaliagao dos efeitos causados pelos antecedentes, o que implica uma
avaliacdo permanente dos resultados das acdes. Através destas avaliacdes
sucessivas podem ser langadas hipdteses provisorias para agir em contextos

incertos e posteriormente aferir a sua validade.

Resulta assim numa forma de urbanismo mais criativa, mais liberta de
constrangimentos normativos & priori, condicionado apenas pela
necessidade de gerir os recursos estrategicamente e preservar o patrimonio
natural e cultural. Em vez de repetir modelos do passado, o bom
desempenho atinge-se agora por meio de uma atitude mais reativa, capaz

de enfrentar a evolucao e variedade de circunstancias.

Terminado este capitulo, pode inferir-se que as comunidades com as quais
nos deparamos atualmente ndo correspondem a um aglomerado de
individuos estatico e homogéneo, mas, por outro lado, representam-se como
agregados heterogéneos de pessoas com diferentes interesses e padroes de
vida. Perante o enfraquecimento dos lagos e crescente individualizagao
inerentes a mutacao constante dos contextos, cabe ao Arquiteto, a concecao
de espacos comuns que defendam valores simbdlicos e identitarios
partilhados pelos diferentes individuos para responder a necessidade basica

dos sentimentos de seguranga, pertenga e integragao.

Posto isto, perante esta diversidade das estruturas sociais e diversidade de
contextos culturais e econdmicos, cabe ao Arquiteto adotar uma nova atitude
face ao planeamento urbano, que em vez de obedecer a uma série de
normas previamente estabelecidas pelos modelos classicos, deve procurar
trabalhar a escala da Comunidade e responder as necessidades especificas

do lugar e das pessoas em causa.
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IV.  OARQUITETO ENQUANTO AGENTE SOCIAL

Como visto no capitulo anterior e perante uma sociedade onde a incerteza
dos contextos e diversidade dos modos de vida sao questdoes de ordem, a
criacdo de interagbes e sociabilidades que nos permitam falar em
Comunidade, ndo podem ser atingidas por meio de uma atitude distante ou
de estratégias genéricas por parte do planeamento.

De outra forma, é exigida a reformulacao da pratica arquitetdnica para uma
concecdo a escala da Comunidade, para alguém e num determinado

contexto especifico.

Assim sendo, comegar-se-a por abordar o papel da Arquitetura enquanto
condicdo determinante na qualidade de vida da populacao, nomeadamente
no que diz respeito a relevancia habitagao e da habitagdo de cariz social nos
contextos urbanos. Perante este cenario seguidamente serao abordadas as
responsabilidades e potencialidades inerentes a esta pratica profissional e

que repercussdes podem causar a nivel territorial e social.

Posto isto, para compreender o papel do Arquiteto enquanto agente social,
comecar-se-a por abordar a palavra Cidade enquanto conceito agregador. A
Cidade é composta por agrupamentos de pessoas que nao produzem bens
do setor primario, o que leva a consequente necessidade de serem efetuadas
trocas. Essas trocas representam um forte potencial de interagdes entre os
seus intervenientes, de onde deriva a componente socioldgica inerente as

disciplinas da Arquitetura e do Urbanismo.

Segundo Indovina (2006, in Nicolau, 2012), a cidade é o somatdrio da
morfologia (forma fisica, paisagem urbana e patriménio urbano) com a

condigao urbana (sociabilizacao, servicos sociais, vida quotidiana e cultura).

Desde ha cerca de dois séculos, ocasionado pela Revolugao Industrial, o
crescimento que se tem vindo a verificar nas cidades, intimamente ligado a
evolucao dos transportes e meios de comunicacdo e a circulacdo de
informacao e pessoas, deu origem a uma série de mutacdes do ponto de
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vista socioldgico nas cidades que geraram alteracdes profundas na sua

analise e entendimento.

Para Francois Ascher (2012), em “Novos principios do urbanismo, Novos
compromissos urbanos”, a Modernizacdo € marcada por trés tipos de
dinamicas socio antropoldgicas: a Individualizacdo, o individuo representa-
se a si proprio, em vez de ser identificado pelo grupo a que pertence,
condicdo esta que vai ditar diferentes ldgicas de apropriacao do dominio
individual; a Racionalizacao e a consequente valorizagao das escolhas do
Homem e dos seus projetos individuais em detrimento da tradicao; e por
ultimo, a Diferenciacao Social causada pela diversificacdo nas escolhas dos

individuos.

Assim, devido a fatores como: a generalizacao do trabalho feminino
assalariado, aumento no nivel de instrucdo e escolaridade, aumento da
esperanca média de vida e consequente envelhecimento demografico,
menor dimensao média das familias e modelos familiares distintos e aumento
do poder de compra e da procura por atividades culturais e de lazer,
multiplicaram-se as discrepancias sociais que se fazem notar nas cidades e
agucaram a luta pelos lugares. Estas novas formas de ser, estar e pensar

ditaram o fim do futuro previsivel e planeavel.

Contudo, partindo do principio de que o espaco fisico construido e a percegao
do territdrio em que habitamos tém influéncia sobre os comportamentos
humanos, pretende-se fazer com que cada individuo se possa reconhecer
nos espacos onde se move a diferentes escalas, desde a casa, passando pelo

bairro, a cidade. Como Nuno Portas defende:

"(..) se possam (re)identificar e valorizar pelo desenho dos
espacos colectivos e pela escolha acertada das tipologias
de edificagdo para as diversas formas de viver e

factividades do quotidiano (...)".

(Portas, 2005, p. 261).
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Neste sentido € de ressalvar a importancia das tipologias habitacionais, por
construirem o tecido dominante em termos de edificado e da habitagao social
em concreto pelo que representa no contexto socioecondémico e pelas
potencialidades que apresenta aos arquitetos. A aposta na Arquitetura Social
de qualidade constitui também ela uma forma de valorizacdo do espaco
urbano e um laboratdrio para procurar solucdes para problemas globais,

estimulando a criatividade do Arquiteto.

Desenha-se assim a Habitacdo Social como forma de conduzir a coesao socio
espacial, na procura de uma sociedade mais justa e equitativa, onde as
consequéncias do ndo investimento em politicas publicas para habitagao se
manifestam em repercussdes a nivel social, com o aumento dos niveis de
pobreza, marginalidade e criminalidade, mas também econdmico, com os

custos associados a degradacao do patrimdnio imével municipal.

Em relacdo a Portugal, como ja visto anteriormente, os bairros de habitacdo
social constituem-se na sua generalidade como aglomerados que de forma
generalista servem apenas os seus habitantes, ndao sao desenhados em
complementaridade com a Cidade, estdao desintegrados na paisagem urbana
e os seus edificios ndo apresentam relagdes francas com a rua, o que

constitui um obstaculo ao prolongamento da vida quotidiana para o exterior

e dificulta a leitura dos espagos publicos.

Fig. 23 Segregagdo espacial no Bairro da Quinta do Mocho em relagdo a envolvente
construida, Lisboa, fotografia da autora, setembro de 2014
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Deste modo, as formas de apropriacao dos espacos e a reestruturacao de
modos de vida sao condicionadas pela negativa, comprometendo a
possibilidade de outros padroes de vivéncia social e urbana e limitando a
integracao e mobilidade social. Em vez disso, a rejeicao do contexto social
por parte dos moradores fomenta a conflitualidade. "A desqualificacao social
das pessoas repercute-se sobre o habitat no seu conjunto e contribui, assim,
para tornar mais visivel o fenomeno da segregacdo urbana”. (Brune e Rhein,
1994 in Pinto e Gongalves, 2000a, p. 106).

A segregacao socio espacial e a interiorizagdo de uma imagem pessimista
acerca do local de residéncia contribui para a construcao de uma identidade
negativa por parte dos individuos que ali habitam, onde o bairro se constitui
como um simbolo de estigmatizacao e exclusdo social. Esta situacdo limita
as formas de apropriacao do espaco, condiciona possibilidades de
enraizamento e da origem a cenarios de conflitualidade e vandalismo como

forma de afirmacao.

"Tudo se passa como se os habitantes, e em particular os
adolescentes desocupados, quisessem oferecer ao olhar
publico a imagem da podriddo da sua cidade, uma podriddo
qgue se lhes transmite e com a qual se identificam. Assim,
participam eles proprios na construcdo da imagem
negativa da sua cidade, reforcando-lhe os tracos
desvalorizadores. Na realidade, nao fazem mais do que
aplicar a eles mesmos o julgamento dos outros, aqueles

que, no exterior, designam a cidade como um gueto”
(Paugam, 1995 in Pinto e Gongalves, 2000a, p. 110).

Assim sendo, a vida social dos residentes em bairros de habitacdo social esta
confinada ao bairro e como forma de compensar a segregacao
socioecondmica formam-se sdlidos lacos de vizinhanga e um forte
enraizamento local, onde as fronteiras estabelecidas com o exterior "ndo sdo
um facto espacial com consequéncias sociologicas, mas um facto sociologico

que adquire uma forma espacial” (Simmel, 1999 in S3, 2012, p. 25).
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Portanto, ha que valorizar a preservacao da identidade simbdlica dos espacos
nas nossas intervengdes arquitetdnicas como forma de conservar uma
memodria coletiva que reflete a cultura urbana de uma determinada
comunidade. Desta forma, a atitude de projeto ndo deve ser uma atitude
distante e cada pedaco de cidade deve ser estudado e concebido de acordo

com as suas carateristicas e particularidades.

"We depend on our surroundings obliguely to embody the
moods and ideas we respect and then to remind us of them.
We look to our buildings to hold us, like a kind of
psychological mould, to a helpful vision of ourselves. We
arrange around us material forms which communicate to
us what we need — but are at constant risk of forgetting
what we need — within. We turn to wallpaper, benches,
paintings and streets to staunch the disappearance of our

true selves.”
(Bottom, 2008, p. 57).

Para Hassan Fathy (2009), a Arquitetura é uma “Arte Comunitaria” que deve
refletir os habitos pessoais e tradicdes de uma comunidade, usando a
tecnologia para servir valores e as necessidades da populagao, que acordo
com um principio de “flexibilidade evolutiva”. Nao estamos, portanto, a falar
de uma arquitetura sem arquitetos, uma vez que o Arquiteto é o detentor
das ferramentas que permitem dar forma a esta Arte, a0 mesmo tempo que

serve as preocupacgoes globais de “construir cidade”.

Neste cenario, 0 que se exige ao Arquiteto é a capacidade de resolver
problemas a escala local, que respondam também a uma necessidade global,
promovendo o cultivo de relagbes naturais de significacao positivas com os
locais que sirvam o objetivo da continuidade dos esforgos de conservacao

urbana.

Posto isto, a fim de valorizar o patriménio edificado e social dos bairros de
habitacdo social e aproxima-los ao funcionamento padrao da cidade

contemporanea € necessario proceder a intervengdes no sentido de
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desenvolver solugdes tipoldgicas e construtivas adequadas, que respondam
aos desejos e necessidades dos moradores, as normas de edificagao
expressas nos regulamentos em vigor, mas que conservem a identidade dos
bairros, adaptando as estratégias de acordo com o contexto e especificidades

de cada local e valorizando o seu capital social.

"..um bairro ndo é uma coisa palpavel nem tangivel, mas
sim algo aproximativo que se vai fazendo e desfazendo de

forma conjuntural e dindmica.”

(Cordeiro e Figueiredo, 2012, p. 19).

Fig. 24 Apropriacdo da rua para atividades domeésticas de acordo com os modos de vida no
Bairro da Cova da Moura, Lisboa, fotografia da autora, setembro de 2014

Em suma, pode concluir-se que para intervir sobre a Cidade atual, &, pois,
fundamental, entender que a narrativa urbana é composta por uma
componente morfoldgica e outra socioldgica e que a regeneracao fisica dos

espacos € um passo no caminho para a regeneracao social.
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"Insistiremos, além do mais, no facto de ndo existir relacdo
automatica e univoca entre uma dada forma espacial € um
efeito social particular, mas que ha entre eles toda uma

gama possivel de compatibilidades e imposigoes.”
(Remy e Voyé, 1994 in S3, 2012, p. 22).

A importancia da Arquitetura e do Urbanismo reside entdo no facto de
conceber os espacos adequados as praticas sociais. Exige, portanto, este
“Urbanismo Social”, o compromisso de entender a cidade como uma
narrativa morfoldgica e socioldgica que reflete e condiciona a qualidade de

vida de uma determinada populacao.

Assim sendo, o trabalho de “fazer arquitetura” deve ser encarado com
modéstia, com o intuito de prestar um servico a comunidade e nao com o
propdsito de criar uma pega de arte. O valor artistico da Arquitetura reside
entao no modo como consegue responder a uma necessidade da populagao,

visa suprimir uma caréncia fisica de um “palco” para relagdes humanas.

Por conseguinte, o Arquiteto, e tal como afirma Kevin Lynch (2007, p. 151),
¢ alguém capaz de criar espacos que “sugerem a acdo ao mesmo tempo que
a limitant’. Interfere na vida dos cidadaos e as suas acOes influenciam o
futuro de um habitat, uma vez que perduram por décadas no territorio. Esta
inserido num novo paradigma que entende a cidade na sua microescala, com

as suas diferencas e particularidades.

A somar ao exposto, nos Ultimos anos tem vindo a refletir-se cada vez mais
sobre o papel do Arquiteto. Devido a cenarios de catastrofes naturais,
alteragao das estruturas demograficas, elevados niveis de pobreza e com
todas as preocupacoes relacionadas com as alteracdes climaticas e escassez
de recursos é perentoria a imposicao de gerir os solos de forma consciente
e estratégica e necessario que os valores da pratica do trabalho do Arquiteto

se orientem para uma vertente social.

Como afirma Oscar Niemeyer, apds largos anos de pratica profissional:
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"Passei a vida debrucado na prancheta, mas - sempre
repito - a vida é mais importante do que a arquitectura. E
isso explica o facto de eu dizer aos jovens que nio basta
sair da faculdade como um Jptimo arquitecto, mas como
um Homem gue leu, que conhece as misérias da vida e que

contra elas se vai manifestar”.
(Niemeyer, 2005, p. 322).

A expansao do conhecimento da Era da Globalizagao levou ao entendimento
geral de que a acao do Homem condiciona tanto a realidade do presente,
como das geracOes futuras. Nds, enquanto profissionais da Arquitetura
devemos estar consciencializados sobre o facto de as nossas acoes terem
repercussoes a nivel ambiental, climatico, econdmico, territorial e

consequentemente sobre o bem-estar das sociedades.

Posto isto, e estimulados por condicOes adversas, tanto a Arquitetura como
o Urbanismo, enfrentam novos campos de atuacao. Do desafio de conciliar
ética com estética, nasce o estimulo para a criatividade, a oportunidade para
experimentacao, o incentivo @ mudanca. Historicamente momentos de crise
afiguram-se como possibilidades para a abertura de novos caminhos, tanto
no que diz respeito a criatividade, como em termos de valores, que aqui se
espera que caminhem no sentido da conquista do respeito e igualdade entre

todos os seres humanos.

"When making the city more attractive in the knowledge
economy the local authorities can invest in the creativity of
their population. But a word of warning: creative cities
cannot be constructed from the ground up. The roots of
creativity, in fact, always lie in the existing, historically

developed urban environment.”
(Hospers, 2003 in Balula, 2010, p. 43).

Abordar-se-3o entdo alguns projetos e nomes que contribuiram para a visao

totalitaria que hoje temos destas disciplinas, como areas do conhecimento
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com influéncia sobre o ser humano e as suas condicdes de vida e sobre o

planeta e 0s seus recursos.

Em primeiro lugar importa ressalvar Bernard Rudovsky, que em 1964,
através do seu projeto Architecture Without Architects, exposto no Museum
of Modern Art de Nova Iorque, deu a conhecer a sua perspetiva em relagao
a Arquitetura, contando com o apoio de outros arquitetos modernistas
relevantes no panorama internacional, como Walter Gropius, Pietro Belluschi,
José Lluis Sert ou Richard Neutra. Pretendia mudar a visdo das pessoas sobre
a Arte ao atribuir um sentido de belo que poderia estar associado ao senso
comum, em vez de estar associado a uma conotacao “heroica” do arquiteto
ou artista, dava, por outro lado, voz aqueles que nao tinham formacao ou

recursos financeiros para “usufruir de Arquitetura”.

O conceito Less is More, “fazer mais com menos” ja tinha sido amplamente
difundido, desta feita tratava-se de “fazer mais com nada”. Rudofsky
acreditava que havia muito a aprender com a arquitetura dos nao arquitetos,
com as construcdes espontaneas derivadas das necessidades de abrigo das
funcbes da vida quotidiana desenvolvidas com baixos recursos pela

populagao.

Este projeto, a seu tempo, constituiu um motor de mudanca cultural que
permitiu uma maior abertura no campo de visao da Arquitetura, e mais do
que isso, deu visibilidade a arquitetura dos mais desfavorecidos. Surge entao
a nogao de que a Arquitetura resulta de necessidades humanas e nao deve
ser circunscrita ao autor, tem uma fungdo comunitaria de procurar o que é

melhor para o bem-estar comum.

Depois disto, pode destacar-se outro momento marcante em 1972 com a
Conferéncia Mundial sobre o0 Homem e o Meio Ambiente, em Estocolmo,
onde resultado da forte exploracao de recursos decorrente do crescimento
industrial, se comeca a formar a consciéncia de que a Natureza ndo é uma
fonte inesgotavel e que o modo como usamos os recursos tem de ser
controlado. A cidade da revolugao industrial ficou marcada por um grande

crescimento espacial e demografico, que levou a segregagao das funcoes e
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a diferenciacdo social, contexto onde se desenvolve o Estado-Providéncia e

servicos publicos de planificacdo das cidades de forma mais racional.

Esta consciéncia reflexiva sobre os problemas ambientais tem vindo a tornar-
se cada vez mais significativa, a medida que a degradacdo do habitat natural
do Homem se torna evidente e hoje a qualidade do meio ambiente é

considerada um dos direitos fundamentais do Ser Humano.

Mais recentemente, em 1999, foi fundada a associacao Architeture for
Humanity, composta por arquitetos e designers de todo o mundo, com a
missdo de combater as crises sociais resultantes de catastrofes naturais, ou
das necessidades de construir abrigos para as populagdes mais carenciadas.
Atualmente contam com ajudas financeiras externas e ja colaboraram em
projetos um pouco por todo o0 mundo, onde procuram aliar o bom design a
construcao de qualidade e duradoura, que garanta a seguranca dos seus

habitantes, sempre com preocupagdes com um cariz de inclusao social.

Fig. 25 Haiti Partner’s Children’s Academy, Haiti, Architecture for Humanity, 2012,
archaaily.com consultado em novembro de 2019
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Esta vontade de proporcionar uma habitacdo digna a cada Ser Humano é no
momento atual uma preocupacao global e a consciéncia de que o Arquiteto
pode desempenhar um papel ativo na defesa do Direito a Habitacdo, e,
portanto, na melhoria das condigbes de vida do outro, é algo engrandecedor,

mas sobretudo uma missao que acarreta uma enorme responsabilidade.

O Arquiteto, enquanto ser sensivel, deve manifestar-se contra a falta de
dignidade nas condigdes em que alguns vivem, nao deve, contudo, ter a
pretensao de agir globalmente, mas pensar que agindo localmente pode
contribuir para a melhoria nas condicoes de vida de alguns através de uma

solucdo que possa ser replicada para e por outros.

Nao se trata aqui de fazer caridade, mas em vez disso, de com o apoio do
Estado ou de Organizagdes Nao Governamentais intervir de forma relevante
em situacOes de pobreza, exclusao social ou catastrofes naturais, situacdes

estas que vao ser cada vez mais expressivas nos tempos futuros.

A fim de cumprir esta missao é necessario um trabalho que s6 por meio da
realidade experimentada dos fendmenos conseguimos entender e assim
procurar solugbes eficazes para a sua resolugao. O contacto com a
Comunidade, o envolvimento de todos na concegao de espagos comuns e a
colaboracdo entre profissionais de diversas areas de especializacao sao

principios vitais para lidar com este tipo de situacoes.

Thomas R. Fisher inspira-nos através de pensamentos que tem publicado
sobre a procura de solugdes para problemas atuais, centrados no papel que

o Arquiteto desempenha em relagao ao futuro da Humanidade:

"Think broadly about your skills. Get engaged in your
community. Do what you love, even if you have to
volunteer initially, for it will eventually turn into a paying
job, which you may have to create yourself. Imagine the
world as you think it should be and then act, in everything
you do, as If the change has already happened. Pay
attention to what people - and the planet - really need and

then create a practice that meets those needs, even if it
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looks nothing like a traditional architecture firm. If you stay
focused on the work that needs doing in the world, you will
discover that there is more than enough for you to do and

that the world will find a way to help you do it.”
(Fisher, 2008, The American Institute of Architects).

Como acima referido, Fisher reflete sobre aspetos relativos aos principios e
valores inerentes a nossa profissao, as nossas responsabilidades e sobre o

que representam as nossas agdes enquanto profissionais para a sociedade.

Nao existe, contudo, a nivel da formacao uma resposta eficaz que abarque
esta problematica, na medida em que apesar de compreendermos a nossa
responsabilidade a nivel técnico, parece que durante o ensino o papel social
do Arquiteto ndo é abordado da mesma forma, como parte integrante das

suas responsabilidades.

Apesar de ser uma questdo de uma magnitude imensuravel, devemos
compreender que estamos a atuar nos cendrios sobre os quais se vai
desenrolar a vida das pessoas e que o nosso trabalho pode produzir um

efeito positivo sobre a qualidade de vida das comunidades, sobretudo

daquelas que mais necessitam.

Fig. 26 Visita ao Bairro da Quinta do Mocho, Lisboa, no dmbito da cadeira de Laboratorio de
Projeto VI, fotografia da autora, setembro de 2014
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Hoje, com a consciéncia das desigualdades sociais presentes no mundo,
amplamente veiculada pelos meios de comunicacao, existe a consciéncia de
que ha muito a ser feito e que o Arquiteto enquanto detentor de
conhecimentos técnicos especificos pode desemprenhar um papel social de
relevo na luta pelo Direito a Habitacdo e, no fundo, pelo respeito pela

dignidade do Ser Humano.

"Todos os seres humanos nascem livres e iguals em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com 0s outros em espirito de

fraternidade.”

(Dirio da Republica, Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, Artigo 19).

De acordo com o Regulamento de Deontologia da Ordem dos Arquitetos
(2001) "gualquer que seja a forma de actividade, devera o arquitecto ter
consciéncia do carécter essencial da sua actividade como intérprete e
servidor da cultura e da sociedade de que faz parte, devendo ter sempre
presente que a arquitectura é uma profissio de interesse publico", e portanto
pode considerar-se que um dos maiores deveres da profissao é o que temos
para com a Comunidade, o respeito pelo Homem e pela Natureza. O artigo

30 diz que: "constituem deveres do arquitecto para com a comunidade:”

a) Orientar o exercicio da sua profissdo pelo respeito pela
natureza, bem como pela atencdo pelo edificado pré-
existente, de modo a contribuir para melhorar a qualidade
do ambiente e do patrimonio edificado; (...) €) Favorecer a
integracao social, estimulando a participacdo dos cidadaos
no debate arquitectonico e no processo decisorio em tudo

0 que respeita ao ambiente, ao urbanismo e a edificacdo,

Junta-se ao exposto anteriormente o entendimento de que ao proporcionar
melhores condicOes de vida aos mais necessitados, estamos também a

contribuir para o nosso bem-estar geral enquanto sociedade, na busca de

93



um futuro com maior seguranca e convivéncia social e tal como afirma Fisher

no seu livro Ethics for Architects — 50 Dilemmas of Professional Practice:.

"It may seem less costly to tolerate people living on the
streets that to build supportive housing for them, but it is
not true. When we add up the expense of emergency room
visits, the price of police calls, and the impact of criminal
activity, it ultimately costs much more to have homeless
people on the streets than to create shelter for them. The
same can be said for other social ills we think we cannot

afford to cure.”
(Fisher, 2010, p. 24).

Porém, encontramos entraves ao por em pratica estes principios, na medida
em que as causas sociais sao maioritariamente apoiadas por Organizagoes
Nao Governamentais, que substituem o papel do Estado, detentor dos

recursos necessarios para fazer valer os direitos humanos.

Os arquitetos, através do seu campo de agdo, podem promover mecanismos
para dotar as comunidades desfavorecidas de conhecimentos técnicos
adaptados aos meios e tradigdes populares, a0 mesmo tempo que tém a
possibilidade de mostrar as pessoas outros estilos de vida e promover a

justica social.

Podemos ainda adotar atitudes conscientes a nivel ambiental como a
reutilizacao de materiais, que reduz os custos de construgcao, enquanto
preserva recursos naturais e tirar partido das condicionantes territoriais

existentes.

O Arquiteto deve ser sensivel ao que o rodeia, aos outros, ao ambiente, aos
problemas globais e estar consciente das repercussoes do seu trabalho para
o futuro das sociedades, de acordo com os principios que Thomas Fisher

enuncia na sua obra "Architectural Design and Ethics — Tools for Survival”:

"Instead of superfiuous form, make everything count;

Instead of quantity, focus on qualities;
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Instead of throwing away, reuse or recycle;

Instead of ignoring sources, attend to the source of everything,
Instead of consuming things, treat everything as sacred;
Instead of wanting more, seek doing with less;

Instead of expensiveness, focus on affordability;

Instead of excluding others, provide everyone a place;

Instead of cutting us off from nature, connect us to it;

Instead of reducing the ecological diversity of a site, improve it;
Instead of creating objects to possess, build community;
Instead of specialized things that can only have one use, make
them multi-functional;

Instead of radical experiments, see everything in evolutionary
terms;

Instead of focusing on abstractions, attend to what is real”
(Fisher, 2008, p. 33).

Consideramos, portanto, que a fim de cumprir o cddigo deontoldgico da sua
profissdo e conciliar a ética com a estética, o sentido moral com o formal, o
Arquiteto pode operar em muitas outras frentes para além de empregar a

sua técnica ao servigo do oficio da construgao.

Resumidamente, além das preocupacoes artisticas inerentes a profissao de
um Arquiteto, que vai deixar a sua marca fisica na paisagem urbana,
procurando, portanto, que seja tdao agradavel quanto possivel e
diferenciadora de um trabalho meramente funcionalista pelas oportunidades
que proporciona, a fim de cumprir o seu dever deontoldgico, deve ainda ter
em conta as repercussdes ambientais do seu trabalho, a preservagao do

patrimonio fisico e cultural e dos recursos naturais.

Constitui-se ainda como um agente social na medida em que pode
desempenhar um papel no sentido de lutar pela equidade social e respeito
dos direitos humanos: a uma habitacao digna e acesso a espagos para
praticas culturais e lazer. A oportunidade de trabalhar junto das comunidades

pode gerar beneficios econdmicos, criar postos de trabalho ou oportunidades
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de ensino junto das comunidades mais desfavorecidas que vao contribuir

para o aumento da seguranca e bem-estar geral.

"In recent years, a desire for social change has provided a
strong stimulus for the development of architecture. (...) a
renewed belief in social responsibility of architecture guides
architects (...) Their projects - are typically the result of
close collaboration with members of the community and
future users. (...) These architects address community
need with innovative, low-budget, and adaptable designs
without sacrificing aesthetics. In these works, one also sees
an expanded definition of sustainability encompassing

larger social and economic issues.”
(Lepik, 2010, contracapa).

Contudo, cabe ao Poder Central e Local estabelecer as politicas publicas para
habitacdo, ao abrigo dos quais os arquitetos vao fazendo uso dos seus
conhecimentos técnicos e desenhar os espacos que melhor sirvam as
necessidades sociais contemporaneas, tal como afirma Paul Goldberger em

Why architeture matters:

"It is not the architect’s role to solve the problem of housing
the poor. It is the architect’s role to give the poor the very
best housing possible when society decides it is ready to
address this urgent problem. (...) it is the job of architects
to design the best buildings, the most beautiful and
civilized and useful ones, but society must be willing to
address these problems before the architect can do his or

her best work.”
(Golberger, 2009, p. 35).

Para finalizar, tendo por base a analise desenvolvida nos capitulos anteriores

acerca da habitacdo social, ao longo deste capitulo pode concluir-se que a
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falta de investimento neste setor do urbanismo pode manifestar

repercussoes a nivel politico, econdmico e social.

Desta forma, partindo do principio ja anteriormente enunciado de que as
concecdes arquitetonicas e urbanisticas tém influéncia sobre as praticas
sociais, 0s bairros de habitacdao social apresentam-se como oportunidades
para os arquitetos estimularem a sua criatividade e através de uma
experiéncia sensivel de imersao na realidade social dos locais sobre os quais

intervém, contribuir para a melhoria das condi¢des de vida das comunidades.

Posto isto, é necessaria uma visao mais abrangente e consciente da disciplina
da Arquitetura, onde as preocupacdes estéticas e funcionais se devem aliar
a valorizagdo do patrimoénio edificado, natural e cultural. Assume-se ainda
como uma profissdo que deve servir os interesses publicos, nomeadamente
no que diz respeito a luta pela defesa da equidade social e condicdes de
habitabilidade dignas.

As formas através das quais estes principios podem ser postos em pratica e
que ferramentas o Arquiteto detém ao seu dispor para contribuir para o bem-
estar geral e coesdo social, através do envolvimento comunitario, serao

abordadas nos capitulos seguintes.
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3. RESPOSTAS E ALTERNATIVAS
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V.  ESTRATEGIAS GLOBAIS DE VALORIZACAO DO
ESPACO URBANO ATRAVES DA ARQUITETURA
SOCIAL DE QUALIDADE

Na sequéncia do enquadramento tematico anteriormente apresentado,
proceder-se-a ao estudo das formas através das quais as estratégias de
planeamento urbanistico podem corresponder a mudanca de paradigma na
Arquitetura, para uma vertente mais social, tendo em vista o facto de a
concecao integrada da habitacdo social nas politicas de desenvolvimento
urbano representar uma mais valia para a cidade a nivel arquitetdnico,

econdmico, politico e social.

Assim, no ambito das normativas em vigor para a problematica da Habitacdo
Social, pretende-se aqui aferir que metodologias e que governanca e
principios de atuacdo serdao mais adequadas para ir ao encontro de
intervengbes que melhor sirvam os interesses da comunidade a luz do

contexto atual.

Comeca-se entao por referir que entre a multiplicidade de tarefas a cargo
Estado Social para promover principios de equidade social, esta o dever de
promover o acesso a habitacdo a grupos desfavorecidos e o apoio ao
arrendamento por parte de grupos com maiores dificuldades, como jovens e

idosos.

A subdivisdo dos sistemas de gestdo em publico ou privado pode falhar em
garantir o apoio a habitacao a populacdes com dificuldades econdmicas, mas
que nao cumpram determinados requisitos legais ou financeiros de modo a

serem abrangidas pelas politicas de habitacdo social.

Neste sentido, no inicio do século XXI, o paradigma geral Europeu para a
atuacao sobre a habitacdao das classes desfavorecidas apresentava as
seguintes diretrizes: desenvolvimento do mercado privado, com
contrapartidas financeiras para o enquadramento de grupos com problemas
de solvéncia; apoio publico a grupos socioecondmicos especificos; alienagao
do parque publico aos municipios ou instituicdes encarregues pela sua gestao;
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uso de fundos resultantes de investimentos privados nas intervencgoes;
preocupacgoes sociais no sentido de intervir em zonas de maior exclusao
através de experiéncias participativas e preocupacdes a nivel de

sustentabilidade, tanto ambiental como financeira.

Em Portugal o contexto € um pouco diferente do europeu, e devido a
determinadas caracteristicas culturais e socioeconémicas, a questdo das
politicas de habitacdo publica é complexa. No nosso pais a industria da
construgao civil encontra-se em dificuldades, na generalidade temos uma
cultura habitacional que da preferéncia a privacidade e ao habitat individual,
o sistema de propriedade tem predilecao em detrimento do arrendamento
de habitacao e ainda nos deparamos com um processo burocratico que levou
a proliferacdo de um grande numero de habitacdes clandestinas nas

periferias das cidades.

Isto somado ao enfraquecimento dos lagos sociais e a diversidade de formas
de vida caracteristicas da atualidade, onde os individuos ndo partilham os
mesmos interesses num vasto conjunto de dominios, torna dificil ao Governo
adotar medidas publicas para aderecar a questdo da habitacdo socialmente
apoiada e a classe média compreender o problema como uma questao global,
onde o seu contributo poderia trazer beneficios ao bem-estar geral da

sociedade.

"..0 alojamento é ao mesmo tempo um objecto técnico,
uma obra de arquitectura, uma forma de ocupagdo da
cidade e o quadro de vida quotidiano de pessoas e familias.
Na diversidade destes papéis, e dos interesses que
suscitam, encontra-se também a complexidade deste

objecto de estudo.”.
(Lacaze, 1997 in Guerra, 2011, p. 65).

Os bairros sociais, representam habitualmente imagens publicas negativas,
tanto a nivel da sua interiorizacao por parte dos moradores, que constroem
uma imagem negativa de si proprios, como a nivel da sua percecao por parte

das classes médias que ndo se querem ver nas imediacdes destes bairros ou
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associar-se aos seus habitantes. Funcionam assim estes bairros como

dispositivos de estigmatizacao, em espacos de exclusao social e urbana.

"Na medida em que a identidade resulta de uma construcao
social, ela parte da complexidade do social. Querer reduzir
cada identidade cultural a uma definicao simples, pura;, seria

nao levar em conta a heterogeneidade de todo grupo social.”
(Cuche, 2006, p.126).

Este facto causa um entrave a uma politica de regeneracao urbana com
consenso e compromisso de atores e de toda a sociedade civil, cuja inércia

dificulta a implementacdo de novos métodos de intervencao.

Assim, é necessario redefinir solidariedades sociais e responsabilidades para
a emancipacao dos individuos, uma vez que os arquitetos sdo detentores de
conhecimentos técnicos e cientificos e conhecem as propriedades dos
materiais de forma a dominarem a arte da construcdo, mas nao sao
instruidos de forma equivalente para conceber ambientes ou geri-los,

funcdes para as quais ndo podem ser estabelecidas leis a priori.

Para responder as debilidades do sistema urbano nacional e enfrentar os
desafios cada vez mais complexos que se colocam as cidades portuguesas,
a Politica POLIS XX, apresentada em abril de 2007 pelo XVII Governo

Constitucional Portugués manifesta numa das suas ambigdes:

“Assegurar que as Cidades constituam espagos de cidadania, coesao e
identidade cultural, tornando mais eficientes os processos de participagao,
integracao e valorizagao patrimonial e combatendo ativamente os fatores

geradores de obsolescéncia, risco, inseguranca e exclusdo.”.

Numa analise mais alargada sobre o caso portugués, verifica-se que o
investimento nas politicas publicas para habitagao por parte do Estado tem

sido descontinuado e manifestamente insuficiente apds o 25 de Abril, devido
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a transferéncia de fogos da Administracdo Central para a Administracdo

Local'2,

No contexto atual, o Estado continua a deter uma pequena parte do
patrimonio habitacional publico, sendo que a maioria estda a cargo dos
Poderes Locais. Posto isto, a Administracao Central reduziu o seu papel na
provisao da habitacao e reforcou-o na regulamentacao dos mecanismos de
acesso a mesma, partilhando hoje as suas fungdes com entidades privadas

em parcerias publico-privadas.

"Trata-se de uma alteracdo na concecdo das funcoes
publicas que deu lugar a passagem do Estado provisor para

o Estado providenciador e regulador.”.
(Bramley et al.,, 2004 in Pato e Pereira, 2013, p. 2).

Nos municipios, a alienacao do patriménio tem sido a principal estratégia de
gestao das habitagdes, tecnicamente justificada como uma medida de
promogao do comprometimento com a conservagao da casa e envolvimento
com o bairro, com a espectativa de facilitar a gestao de conflitos associados
a manutencao dos espacos. Tem vindo a ser um processo expressivo em
termos de numeros, porém espacialmente pontuado e temporalmente
descontinuado, devido as dificuldades de alienacdo em bairros com uma
estrutura de ocupacdo dominada por familias em condicdes de pobreza

extrema.

Esta alienagao de fogos fomentou o aumento da distancia entre a populagao
e o Poder, que restringe o seu ambito de intervencdo a supervisao, enquanto
que o custo das intervengdes € suportado pelo financiamento de parceiros

locais. Significa isto que as operagdes sao regidas por um jogo de interesses

12 Entre 2004 e 2007, da-se a transferéncia do patrimonio da administracdo central para as
autarquias. Cerca de 4 do patriménio do IGAPHE foi vendido aos ocupantes (10 213 fogos),
1/3 permanece patrimoénio do Estado Central, nas maos do IHRU, e o restante foi atribuido
as autarquias (16 435 fogos). Do total de fogos cedidos aos municipios pelo IGAPHE, 26%
localizam-se no distrito de Lisboa (mais de 4 000 fogos). (Plano Estratégico de Habitacdo:
2008/2013)
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entre os parceiros envolvidos enquanto que aos municipios cabe o papel de

defender os interesses das comunidades.

A Lei n.° 169/99, de 18 de setembro estabelece o quadro de competéncias
dos municipios em relagdo aos bairros sociais: a) o planeamento do territdrio,
através da elaboragdo de instrumentos de planeamento; b) a criacdo,
construgao e gestao de instalacOes, equipamentos, servicos, redes de
circulacao, de transportes, de energia, de distribuicao de bens e recursos
fisicos integrados no patriménio municipal ou colocados, por lei, sob a
administragdo municipal; e c¢) a participacao na prestacao de servicos a
estratos sociais desfavorecidos ou dependentes, em parceria com as
entidades competentes da Administracdo Central e prestar apoio aos
referidos estratos sociais, pelos meios adequados e nas condigdes constantes

de regulamento municipal.

Contudo, a escassez no mercado de terrenos utilizaveis pelos municipios para

habitacdo social condiciona negativamente o objetivo da integracao.

Com efeito continuam a faltar estimulos para que os municipios com
problemas de habitacao e sem terrenos disponiveis antecipem a posse de
lotes de terreno situados na continuidade de areas urbanas consolidadas,
onde apesar da menor dimensao dos conjuntos, a populacao poderia fazer

uso dos servicos urbanos existentes.

Ja a nivel do Governo Central, verifica-se através da fraca dedicacdo as
politicas habitacionais publicas do Orcamento de Estado que intervir sobre
estes bairros ndao é uma prioridade politica no plano operativo e por
conseguinte é imperativo que as operagdes a incidir sobre eles tenham em

conta a sua sustentabilidade financeira.

Porém, hoje assiste-se a uma transformagao do mercado imobiliario. O
envelhecimento da populacao, a diversificacao das estruturas familiares, a
mudanca da dinamica nas relagdes trabalho/ casa, a diversidade social ligada
aos fendmenos migratdrios e a mobilidade social ditaram uma mudanga nos
modos de vida que se manifesta na diversificacao da procura de alojamento,

e num desfasamento entre as necessidades reais da populagao e a oferta
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gerada pela sobreproducao de determinado tipo de imdveis destinados a
classes mais altas, ficando assim o acesso as areas centrais das cidades

vedado a varios agregados familiares.

Além disto, com a chegada de imigrantes, o aumento dos niveis de pobreza,
a subida do custo de vida nos centros da cidade e o agravamento das
condigOes de empregabilidade para os mais jovens, exige-se ao Estado uma

atitude mais interventiva junto das camadas mais vulneraveis da sociedade.

Pode entdo afirmar-se que a Cidade contemporanea é marcada por situacoes
sociais e urbanisticas contrastantes, o que resulta numa cidade desigual e
descontinua, onde os modelos de atuacdo sobre uma “cidade referéncia” se

tornam desadequados.

Assim, é colocado um enorme desafio a gestao central em relacao as politicas
publicas de habitacdo, decorrente da imensa complexidade dos padroes de
urbanizacdo, associada a imprevisibilidade das tendéncias nos modos de vida,

que tém transformado as aglomeracdes nas Ultimas décadas.

Esta mudanca de paradigma ditou que fosse aberto um concurso para
repensar as politicas habitacionais para publicos insolventes em 2006 pelo
Instituto de Habitacdo e Renovacao Urbana. Em resposta a este concurso é
elaborado por uma equipa coordenada pelo Centro de Estudos Territoriais
um documento intitulado “Contributos para um Plano Estratégico de
Habitacao 2008/2012”. Este documento define a atuagao do Estado
enquanto entidade reguladora, de planeamento e fiscalizagao, enquanto as
autarquias, organizacbes sociais, cooperativas e entidades privadas

concentram em si o dever de executar as medidas.

As novas propostas de intervencao abordadas pelo Plano Estratégico definem
0s seguintes eixos de atuacdo: a) Integragao das politicas de habitacdo nas
politicas da cidade, com o intuito de promover a reabilitacdo urbana, bem
como novas dindmicas sociais e mobilidade geografica; b) Utilizacao do
mercado habitacional excedente para insercao socio urbanistica da
populacdo e seu aproveitamento para satisfazer as necessidades

diversificadas de habitacdo; c) Preferéncia pelo regime de arrendamento,
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tanto no mercado privado, como no mercado publico e a disponibilizacdo de
fogos para realojamento; d) Melhoria na gestdo do parque publico existente,
através da responsabilizacdo dos agentes e da populacdo pelos custos das
intervencOes, apoiando-as em necessidades especificas; e) Diversificacao
das fontes de financiamento e f) Regulamentagao central feita em parceria
com as comunidades locais, com o desenvolvimento de programas locais de

habitacao.

Assim, além de tornar a problematica dos bairros sociais uma prioridade
politica no plano operativo, deve ainda haver encorajamento a sociedade
civil e ao Arquiteto no sentido de solucionar problemas de areas urbanas
deprimidas, enaltecendo o seu papel como interveniente na resolugao de

problemas sociais.

Ora, para que estas diretrizes sejam postas em pratica € necessario que
exista uma desburocratizacao dos processos de construgao em projetos de
cooperagao entre o Estado, as autarquias e as entidades privadas para a

renovacao do parque habitacional publico.

Num contexto de dindmicas habitacionais complexas, nao é possivel
organizar uma estratégia e um modelo para todas as circunstancias,
independentemente do contexto territorial ou do periodo de implementacao
e foi devido a essa razdo que o Plano Estratégico de Habitacdo 2008/2012
propds estratégias suficientemente flexiveis e abrangentes, capazes de ter
em conta o principio da agao/circunstancia que Rayond Struyk acentuava ha
trés décadas atras, onde defendia a escolha dos modelos de atuagao
dependendo do contexto do mercado, dos rendimentos e estruturas

familiares da populagao e do custo de produgao das casas.

Para Geddes "Ndo existe uma cidade-tipo no futuro, mas tantas cidades

qguantos casos particulares(..)”
(Geddes, 2007 in Nicolau e Mendes, 2015, p. 25).

As decisOes publicas e politicas urbanas devem acompanhar os modos de

funcionamento da sociedade e assim sendo exige-se hoje uma democracia
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mais reflexiva, que tenha em conta a situacao e o individuo, até porque a
legitimidade e eficacia de uma decisao publica depende da “participacdo” dos
seus protagonistas, na tentativa de construcdo de uma “Cidade Democratica”

que se vai desenvolvendo em funcao dos interesses dos cidadaos.

A “Carta do Novo Urbanismo” defende a integracao do homem concreto no
planeamento urbano, que deve resultar das motivagdoes de uma comunidade
e de uma época, as quais o urbanista deve dar forma. Assim sendo, o
Arquiteto ndo encerra em si 0 ato de projetar, deve, de outra forma, suscitar

a civilidade e promover a reconstrucao da coesao espacial e social.

Em termos de governabilidade, os papéis das diferentes esferas de acdo da
Democracia devem ser repensados e o Poder Central deve ser substituido

por escalas de governacao mais flexiveis.

O caminho que parece mais obvio é o da criacdo de entidades municipais
com autonomia administrativa e técnica para poderem resolver as questdes
da ocupacao do solo, infraestruturagcdao e habitacdo, assumindo parcerias
com diversos atores privados, movidos por determinados beneficios fiscais e

deveres em relacao ao uso do solo para programas publicos.

Estas redes interdependentes de atores, instituicdes, atividades funcionais e
organizagdes espaciais devem funcionar em cooperacao horizontal,
substituindo-se a forma hierarquica de governagao territorial por novas
formas associativas de governanca e suas responsabilidades nao se devem
esgotar na gestao do parque habitacional, mas por outro lado procurar a
durabilidade das propostas, a preservagao dos habitats e garantir a coesao

social e territorial do tecido urbano.

Materializam-se em atribuicOes ao nivel dos processos de selegao de terrenos
ou empreendimentos, da escolha e coordenacdo dos agentes publicos e
privados intervenientes nos projetos, das formas juridicas de atribuicao e
fruicao das casas e do cumprimento das obrigacdes dos projetos em relagao

aos clientes e aos destinatarios.

108



Pode entdo aferir-se que os objetivos atuais da politica urbana vao ao
encontro de estabelecer relacdes de proximidade entre o Estado e a
Administracdo Local que favoregam a criacdo de cenadrios de intercambio
entre diferentes parceiros e representantes. Esta pratica pluralista na
regulacao territorial favorece a construcao de relagdes de proximidade e
fomenta a aprendizagem coletiva, enquanto contribui para a adocao de

solucOes mais flexiveis e adequadas ao contexto especifico.

"O principio da reposicdo da igualdade de oportunidades
que legitima a descriminacdo positiva contribui para a
naturalizacdo de uma politica com elevados niveis de

discricionariedade’.
(Keslassy, 2004 in Pato e Pereira, 2013, p. 8).

Le Gales define a Governanga Urbana como: “a capacidade de integrar e
formar os interesses locais, organizagoes, grupos sociais €, simultaneamente,
a capacidade para representd-los no exterior, e desenvolver estratégias mais
ou menos unificadas (e unificadoras) em relacdo ao mercado, com o Estado,

com outras cidades e outros niveis de governo”.
(Le Galés, 1995 in Crespo, 2015, p. 10).

Esta abordagem ao territdrio implica, portanto, a cooperacao ente diferentes
niveis de governo na delineagao de politicas setoriais com impacto territorial
convergentes para interesses comuns através da formacdo de organizagdes
de cidadaos mobilizados por acoes que tenham em vista garantir a coesao

territorial e social.

Neste cenario, o Estado Central fica incumbido de determinar os atores
envolvidos e as politicas a aplicar, distribuir recursos, definir as escalas
envolvidas nas transformagOes territoriais e repartir as competéncias entre

fundos da Uniao Europeia, o Governo Central e a Administragao local.

As redes de coordenagao horizontal, por outro lado, devem organizar a
cooperagao formalizada entre as diferentes autoridades locais e agentes

publicos, definir critérios de regulagdo das relacdes entre o Estado e a
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sociedade civil, promover a participagao intermunicipal em projetos
partilhados para o desenvolvimento global do territdério e delinear

mecanismos de gestao dos servicos publicos.

Em suma, as entidades de governo publicas, tanto centrais, como locais,
cabe a orientacdo e planeamento de estratégias, a prestagao de servicos
publicos a sociedade, a estimulacdo ao envolvimento e participagao da
sociedade civil e grupos de interesse de cidadaos nos processos de decisao

e a gestdo da articulagao entre stakeholders.

No que a comunidade diz respeito, estes sistemas de Democracia
Participativa com movimentos bottom-up encontram as suas vantagens no
facto de envolverem as comunidades, incentivarem o didlogo e criarem
agitacao social. As praticas hands-on favorecem um sistema de
aprendizagem horizontal onde é tirado proveito das competéncias de todos
os intervenientes, em conjunto com os contributos das pessoas que

experienciam as vivéncias locais.

Para os atores privados, os sistemas de cocriacdo onde colaboram
profissionais de diversas competéncias podem conduzir aprendizagens por
meio da experimentagao, desenvolver projetos com universidades e
contribuir para a instrugao das comunidades, servindo-se de "Housing as a

process”.

Segundo a Comissao Europeia (2011), no documento "Cidades do Futuro -
Desafios, visdes e percursos para o futuro”, o conhecimento do territdrio
“ndo pode ser unicamente transmitido pelos peritos, mas tem de ser
compreendido € mesmo, por vezes, coproduzido por todos os interessados

e implicados”.

Trata-se do principio da subsidiariedade, que defende a primazia de atuagao
das esferas inferiores do poder para resolver ou decidir sobre determinada
situagdo, ficando a tomada de decisdes o mais proximo possivel do cidadao
(Ascher, 2012).
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Esta forma de governancga encontra os seus maiores desafios em melhorar a
articulacdo entre diferentes esferas de Poder e na definicdo de estratégias

intermunicipais para integrar acoes benéficas para o territorio a nivel global.

Em termos de atuacao, devido a atual avaliacdo consensual negativa sobre
largos empreendimentos destinados a habitacdo social, as estratégias
passam por solugdes de “preenchimento” de vazios urbanos em malhas
consolidadas ou reabilitacdo de zonas problematicas existentes. No entanto,
o mercado dos terrenos utilizaveis pelo municipio é limitado e tanto mais

escasso quanto mais préximo do centro da cidade estiver.

Tém de ser encontradas, portanto, formas alternativas para a aquisicao de
terrenos para a “Habitacdao Apoiada pelo Estado” e contar com um dispositivo
financeiro de fomento de infraestruturacdo para areas de intervencao
prioritaria que combinem taxas municipais de urbanizacdo com capitais de
retorno que nao facam o0s municipios incorrer em situacbes de

endividamento.

A somar a isto, é imperativo que a regulamentacdo consagre a reserva de
cedéncia de quotas de terrenos para habitagdao social e equipamentos
necessarios, que nao devem sofrer prejuizo em detrimento dos interesses

dos agentes privados.

Com este alargamento das areas urbanizadas periféricas abrangidas pelos
municipios, sera natural que os novos conjuntos edificados se diluam no
mosaico urbano das aglomeracdes agregadas, para que se garanta uma
maior “equiacessibilidade”, através de esquemas policéntricos em termos de

locais de trabalho, educacao e lazer.

Por conseguinte, pode concluir-se que no que diz respeito a estratégia global
para as cidades, a prioridade é a reurbanizagao por via de intervengdes de
menor escala localizadas em pontos estratégicos, onde os programas para
habitacdao social se articulam com os processos de urbanizagao,
incorporando-se no planeamento local. Desta forma, as intervengOes

afiguram-se como planos de regeneracdo de dareas urbanizadas com
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dificuldades, entre as quais deve constar a integracao de modalidades de

apoio social a habitacdo.

"O recente slogan 'fazer cidade com a politica da
habitacdo” terd, no futuro, maior razdo de ser, se o termo
habitagdo ndo for entendido no sentido restrito de “bairro
social de nova construgdo”, mas apenas como parte de
accoes em que infra-estrutura e espaco publico deverdo
ser o suporte de diferentes atividades urbanas, incluir
dreas construidas e areas novas onde se justaponham

diferentes formas de HAE.”
(Portas, 2012, p. 171)

As tendéncias contemporaneas de gestdo municipal dos bairros sociais na
Area Metropolitana de Lisboa prendem-se com o planeamento de
intervencOes de reconversao pontuais através de planos de acao elaborados
por equipas locais de projeto e a definicao do Programa BIP/ZIP (Bairros de
Intervencdo Prioritaria € Zonas de Intervencdo Prioritaria), também com

estruturas locais de apoio e coordenacdo a cargo dos municipios.

Os programas devem contemplar a probabilidade da alteracao dos padroes
de habitar e refleti-la nas suas escolhas tipoldgicas e construtivas, onde os
eventuais custos adicionais derivados deste fator podem ser compensados
com o aumento da durabilidade das habitagdbes e com a diminuicao de

situagdes de fogos devolutos.

Contudo, a discussao em torno das politicas sociais para habitagcdo ndo se
deve circunscrever ao espaco privado da habitacao, uma vez que o espaco
publico é essencial ao desenvolvimento de atividades humanas. Assim, a
abordagem ao alojamento social ndo deve ter em conta apenas os prédios,
mas também os arruamentos, alamedas ou parques, que se desenham como
elementos de ligacao, bem como redes de infraestruturas e transportes
publicos para ligacao de zonas periféricas e nulcleos consolidados ja
existentes, onde o Bairro no seu conjunto é entendido como uma ferramenta

de regeneracao fisica e social da cidade.
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Para concluir, é de referir, que as diretivas para as politicas de habitacdo
devem ir ao encontro de uma melhor gestdo do parque habitacional publico
existente, uma vez que se encontram um sem numero de fogos que
poderiam ser disponibilizados para habitagdo de cariz social mediante
sistemas de apoio ao arrendamento, conduzindo a processos de alojamento
ou realojamento mais flexiveis de populagdes a viver em situacoes precarias,

de acordo com o principio de “Acupuntura Social”.

Por outras palavras, considera-se que no atual panorama lisboeta, o
aproveitamento do mercado habitacional excedente para insergao socio-
urbanistica por meio do incentivo ao arrendamento a populacdes
economicamente carentes, jovens ou idosos poderia delinear uma boa
solucao para dissipar as discrepancias habitacionais e socioecondmicas da
populacdo nas areas envolventes, desenvolvendo um caminho para

construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

Tendo em mente que o direito ao alojamento é um valor universal, devem
ser unidos esforcos no sentido de compreender custos e responsabilizar
agentes pela fiscalizacao da qualidade do edificado e desburocratizacao dos
processos de intervencao, tendo em vista a eficacia das estratégias de gestao
e qualificagdo do patriménio imdvel, promovendo a cooperacdo entre o

Estado, as autarquias e as entidades privadas.

As decisOes publicas supramencionadas idealmente acompanham o
funcionamento da sociedade e o propodsito de servir interesses coletivos,
adequando-se a evolucdo das necessidades das comunidades ao longo do
tempo e dependendo dos contextos. As politicas devem basear-se em
solucdes ad hoc, concebidas em funcdo das dinamicas dos projetos ao invés

do cumprimento de um programa pré-estabelecido.

Deste modo as acOes sao controladas de forma legislativa, definindo limites
gerais empregues nos contextos especificos, ao invés do planeamento

executivo que obriga os atores a seguir linhas de procedimentos.

Em termos de governabilidade urbana, impde-se a requalificacao das

funcdes dos poderes publicos a diferentes escalas, criando sinergias de
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atores urbanos e regulando a sua atividade em conformidade com quadros
comuns de acgdes e regras tomadas a um nivel proximo do cidadao, onde as
formas de participacdo comunitaria se afiguram como um complemento a

Democracia e nao em substituicao.

Para isto, os projetos devem responder a um Programa Preliminar que define
o0 conjunto de normas e recomendagdes, questdes orcamentais, uma
investigacao especifica sobre o local de intervencao, um trabalho com a
comunidade destinatdria, se for caso disso, por forma a dar uma resposta

morfologia adequada, a luz dos conhecimentos disponiveis.

A participacao das comunidades nos processos deve ser devidamente
organizada e regulamentada e no caso de nao ser possivel a sua participagao,
nao devem ser dispensadas avaliacOes de usos, transformacoes e qualidade

de vida, que sirvam de aprendizagem para projetos futuros.

Em sintese, perante uma cidade desigual e descontinua e tendo por base
uma gestdo integrada do parque habitacional publico no planeamento da
Cidade, enquanto ferramenta de regeneracao urbana, para fazer face aos
problemas que se afiguram ao Governo Central e as Autarquias na gestao
do patriménio habitacional publico, os sistemas de governacao devem ser
transferidos para planos horizontais, incentivando o envolvimento das

comunidades e dividindo as responsabilidades entre todos os atores.

Assim, em termos de governanga, a cooperagao entre o Estado, o Poder
Local, os atores privados e as comunidades locais constitui um sistema de
planeamento mais democratico, que se desenvolve em funcao dos interesses
dos cidadaos e aproxima o Poder, o Arquiteto e a Sociedade Civil, conduzindo

a sistemas de aprendizagem coletiva convergentes para interesses comuns.

Em termos de atuacao, o sistema que se cré mais sustentavel e mais benéfico
social e territorialmente prende-se com o preenchimento de vazios urbanos
e aproveitamento do parque habitacional excedente em intervencOes

pontuais em pontos estratégicos.
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VI. ARQUITETURA PARTICIPATIVA ENQUANTO
FERRAMENTA AO SERVICO DO ARQUITETO E
DA SOCTEDADE

Uma vez estabelecido o envolvimento das comunidades nos processos de
concecdo arquitetdnica e urbanistica enquanto linha estratégica de atuagao
para responder a problematica levantada, da adequacao da Arquitetura a
transformacgao dos modos de vida e enquanto ferramenta capaz de promover
a coesao social, ao longo deste capitulo vai ser analisada a histéria da
evolucao destes processos participativos através de alguns nomes e obras
de referéncia e os moldes através dos quais podem ganhar forma, de modo
a aferir as vantagens que aportam as intervengbes, a economia, aos

arquitetos e as comunidades.

Primeiramente é de referir que o Direito a Habitacao nao deve ser entendido
somente em termos quantitativos. O nimero de fogos disponiveis para
ocupagao ou a capacidade de construir e providenciar mais por parte do
Governo Central ou das grandes construtoras nao representa
necessariamente uma melhoria geral nas condicdes de vida dos seus
residentes, dada a diversidade de fatores em jogo quando se trata de

satisfacdo em relacao ao alojamento.

Defendendo esta posigao, Turner (2009) acredita que o valor do alojamento
nao reside na sua aparéncia, mas na melhoria que é capaz de aportar a vida
das pessoas, nao podendo, por isso, a satisfacdo em relacao ao local de

residéncia resultar da aplicacdo de um conjunto de normas.

No entanto, a construcao de habitacao e mais concretamente de habitagao
social no ultimo século, esta intimamente ligada aos valores capitalistas da
sociedade moderna, regida pelo funcionamento do mercado, onde as
grandes construtoras rentabilizam economicamente os seus investimentos
através de processos estandardizados que resultam em grandes
empreendimentos homogéneos que ndo satisfazem as necessidades

especificas das comunidades a que se destinam. Apesar de respeitarem
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padrdes minimos de habitabilidade e de utilizarem materiais tecnicamente
mais evoluidos, os resultados obtidos podem nao corresponder a uma

melhoria na qualidade de vida das pessoas.

O aparecimento destes processos deveu-se a necessidade de construgao
rapida e massiva de habitacdes precipitada pela destruicao de cidades
causada pela Primeira Guerra Mundial. Foram construidos grandes conjuntos
homogéneos, que se serviam dos novos materiais: ferro, vidro e betao com

0 objetivo de tornar mais econdmica e eficiente a construcao.

Contudo, estes programas entraram em faléncia e comecou a questionar-se
a responsabilidade social do Arquiteto, ndo sé como criador de formas, mas
também de circunstancias, e assim a Arquitetura Moderna fica marcada pela
dualidade entre o avanco das forcas produtivas e a critica as relagdes do
produto com o contexto fisico e realidade social em causa, uma discrepancia
entre a racionalizacdo linguagem técnica e espacial utilizada pelos arquitetos
e as circunstancias da sua aplicacao, geradora de espacos nao justificados
por imposicdes objetivas. A emergéncia de uma cultura de massas seria
preciso conectar a producdo, de modo a corresponder as demandas reais da

populacdo e dos espacos fisicos.

O conceito de “Romantismo Revolucionario” proposto por Michael Lowy e
Robert Sayre implica a critica @ moderna civilizacdo industrial burguesa e

n

defende "“.. instaurar um futuro novo, no qual a humanidade encontraria
uma parte das qualidades e valores que tinha perdido com a modernidade:
comunidade, gratuidade, doagdo, harmonia com a natureza, trabalho como

arte, encantamento da vida.”
(Léwy e Sayre, 1995 in Kamimura, 2012, p. 16).

A variedade de circunstancias e prioridades na vida das pessoas ja ndo pode
ser antecipada por uma grande entidade centralizadora e também nao
podemos assumir que as estruturas governamentais estao capacitadas para
providenciar uma habitacao digna a todos os que nao tem condicOes para

ter acesso a ela através do mercado imobiliario.
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E neste contexto que podemos falar de Arquitetura Participativa, nao como
uma solucao de ultima instancia derivada das necessidades dos paises
subdesenvolvidos, um retrocesso tecnoldgico, mas como uma forma de
democracia evoluida onde a participacdo das comunidades é vista como uma
ferramenta util. Nao implica necessariamente a construcao do /it yourself,
mas, por outro lado, o envolvimento dos utilizadores nas intervengoes de
maneira indireta. Pode ganhar forma por meio de um de dois processos:
através de uma gestdo externa, com consulta dos beneficidrios, ou dando
maior protagonismo ao utilizador, envolvido também ele na tomada de
decisOes de acordo com diretrizes de agentes externos, ou na realizacao de

intervengdes gradualmente ao longo do tempo:

"uma aldeia construida pelos proprios habitantes serd um

organismo Vvivo capaz de continuar a viver e a crescer”.
(Fathy, 2009, p. 129).

Deve ainda ser tido em conta que os processos devem ser pensados ndo so
a nivel da sua execucdao, como também em termos de comunicacao entre
todas as entidades envolvidas. Assim, ha que identificar responsabilidades e
niveis de autonomia que implicam diferentes estratégias de atuacdo: a
Autoridade Central cabe administrar o acesso aos recursos basicos incluindo
gerir a disponibilidade dos solos, os municipios estdao encarregues de
providenciar servicos publicos e infraestruturacao, e por fim, a um nivel local,
a negociagao de estratégias, disponibilizacdo de materiais, ferramentas e

maquinaria para construgao e a manutengao dos bairros.

A Law of Requisite Variety de Ashby (1969) afirma que "If stability of a
system is to be attained, the variety of the controlling system must be at
least as great as the variety of the system to be controlled’ (Ashby 1969 in
Turner, 2009, p. 32). Significa isto, neste contexto, que a fim de atingir a
harmonia e manter a estabilidade dentro de um bairro, a variedade de
entidades envolvidas no processo de decisao ou gestao deve ser proporcional

a diversidade dos seus utilizadores.
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Desta forma, a medida que a complexidade da acdo aumenta, no caso
atender a diversidade de prioridades das comunidades, é necessario que a
escala de autoridade seja reduzida, para um controlo dos bairros a nivel local.
Este facto é suportado pela aparente instabilidade verificada em conjuntos
habitacionais governados por estruturas hierarquicas rigidas. De outra forma,
em empreendimentos de maior escala, verifica-se uma necessidade maior

de planeamento e gestdo centralizada.

Um sistema formado por uma multiplicidade de organizagdes locais a
funcionar em rede permite satisfazer as demandas especificas da populagao
e concretizar todo o potencial do investimento feito, através do /input dos
utilizadores, interessados também eles em investir no habitat, se estiverem
satisfeitos com as condicdes que lhes foram atribuidas, contribuindo,

portanto, para uma maior durabilidade do edificado e dos espacos publicos.

Quando se desfaz a suposicao de que o cidadao comum esta dependente de
entidades especializadas para Ihe providenciar os servigos basicos através da
sua técnica, assistimos a uma quebra dos papéis institucionalizados, onde os
consumidores se tornam produtores e administradores e por isso detém

maior capacidade de controlar as condigdes em que habitam.

Fig. 27 Las Barriadas, San Martin, Peru, 1963, wordpress.com consultado em dezembro de
2019
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N3o se trata aqui da autoconstrucao enquanto obrigacdo, que constitui so
por si um meio de opressdao, mas de uma escolha livre e voluntaria sobre a
qual podemos aprender com alguns projetos levados a cabo em paises em
desenvolvimento, cujas ideias e metodologias podem ser aplicadas aqueles
com mais recursos, como € o caso de Las Urbanizaciones Populares em

Arequipa, no Peru (Turner, 2009).

Fig. 28 Las Urbanizaciones Populares de Arequipa, Peru, 1957, John F. C. Turner Archieve

Em paises em desenvolvimento, os decision makers vivem realidades
culturalmente mais proximas dos beneficiarios de habitacdo apoiada, entao
conseguem responder de forma mais eficiente as suas necessidades. Além
disto as expectativas das comunidades desfavorecidas em relacdo a
habitacdo s3o menores em comparacao com as dos demais e a satisfacdo é
maior devido a responsabilidade pessoal envolvida dos processos.

Por outro lado, em paises desenvolvidos apesar de o Governo Central
providenciar um maior nimero de habitagcdes socialmente apoiadas, a
deterioracdao prematura dos espagos, o vandalismo e a exclusdao social
também sdo exponenciados em relacdo a paises com menos possibilidades

de investir financeiramente em politicas publicas de habitacdo.
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Assim, a gestao e manutencao dos bairros de habitacao social tem vindo a
ganhar relevancia no ambito das politicas publicas, como fatores tao
significativos no alojamento como a construcao e valoriza-se a durabilidade
dos espacos como fator que torna viavel o investimento financeiro no

mercado habitacional.

Esta durabilidade e manutencdo dos espacos depende dos esforcos de
preservacao dos seus utilizadores e consequentemente da sua abertura e
vontade a fazer esses esforgos, de investir energia e recursos e tomar a
iniciativa, mais do que das suas capacidades técnicas. Agregados familiares
de menores rendimentos ja estdo tendencialmente mais predispostos a
investir na sua habitacdo, porque tém uma expectativa maior em relagao ao
que a imagem das suas casas projeta para o exterior, como forma de
representacao de si proprios perante os outros, mas que para que esta
vontade seja exponenciada é fundamental que se verifiqgue algum nivel de
satisfacao em relagao ao servigo recebido ou esperado, satisfacao esta que
esta relacionada com experiéncias passadas, expectativas futuras e sistemas
de comparagao e implica a condicdo indispensavel de existir uma correlacao
entre as condicdes do alojamento e as prioridades dos residentes. Quando,
por outro lado, isto nao se verifica e o investimento das comunidades no seu

habitat € menor, o potencial completo dos investimentos ndo se concretiza.

De outra forma, o periodo de vida util dos edificios torna-se curto quando os
espacos sao concebidos de forma heterénoma, resultando em blocos de
alojamento uniformizados que oferecem pouca variedade de opgoes e assim
sendo as possibilidades de se ajustarem as necessidades especificas das
comunidades sao diminutas, uma vez que 0s Seus requisitos nao sao
medidos somente pelas carateristicas formais dos espagos, mas também
pelas oportunidades que proporcionam, potenciais interagdes sociais ou

acessibilidade a servigos.

"The live of dwelling structures has more to do with human

institutions than building technologies”.

(Turner, 2009, p. 47).
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Posto isto, conclui-se que as necessidades habitacionais das pessoas devem
ser consideradas em termos de prioridades, sob pena de fazer investimentos
ineficientes. Prioridades estas que de acordo com Turner podem ser divididas
em trés tipos: acessibilidades, abrigo ou posse, e cada individuo procura
satisfazé-las na medida das suas possibilidades e de acordo com os recursos
que tem ao seu dispor e principios que valoriza, em funcdo do seu modo de
estar na vida. A acessibilidade implica a capacidade de chegar a locais dos
quais depende a sua subsisténcia e bem-estar e a pessoas das quais depende
a sua integragao social; as necessidades de abrigo implicam a existéncia de
condicdes de conforto e seguranga face ao outro e a fendmenos climatéricos;
e por fim, o sentimento de posse implica que a durabilidade da estadia hum
determinado espaco seja suficientemente relevante para merecer o
investimento pessoal. S6 com o cumprimento destes requisitos, em medidas
diferentes de acordo com o individuo, uma habitacdo pode transformar-se

num lar.

Em suma, ao atribuir uma habitacao com melhores condicdes fisicas ou com
uma maior area habitavel, o Estado esta a investir fundos numa familia, para
quem a acessibilidade ao local de trabalho ou a possiveis fontes de
rendimento ou a proximidade da estrutura familiar pode ser uma prioridade
mais importante, mesmo que o objetivo da Administracao seja contribuir

para a justica social e o bem-estar geral.

Isto pode verificar-se pelos largos empreendimentos que foram edificados
em Portugal, ao abrigo do PIMP ou do PER, cujos esforcos se concentraram
nos aspetos materiais das habitacOes e nas infraestruturas e nem tanto na
adequacdo as necessidades basicas dos individuos e das familias como a
acessibilidade a postos de trabalho ou escolaridade. Observamos esta
ocorréncia no Bairro da Horta Nova, onde foram desmontadas antigas
relagdes de vizinhanca devido a uma morfologia dos modelos habitacionais

pouco estimulante a interagao.
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Fig. 29 Projeto PIMP do Bairro da Horta Nova, Lisboa, fotografia da autora, setembro de
2019

No contexto da sociedade moderna cujo alojamento ¢ um marcador
simbdlico do estrato social, em casos de realojamento massivo em grandes
blocos residenciais facilmente identificaveis como bairros de habitacao social,
0 bairro e 0s seus residentes continuam estigmatizados e procuram
demarcar-se da ma imagem do seu local de residéncia através do

afastamento em relacao a outros moradores.

Pode entdo dizer-se que quanto maior a dependéncia de uma estrutura
hierdrquica  piramidal, maior a probabilidade de ocorrerem
incompatibilidades entre a oferta e a procura em termos de alojamento, uma
vez que os legisladores e administradores nao compreendem as reais
necessidades das familias de baixos rendimentos, por forma a poderem ditar
as regras de quem recebe o qué e em que moldes. A desumanizagao dos
métodos usados pelo Poder Central ou grandes empresas, impenetraveis
pelas forgas locais, leva a dicotomias materiais e disfuncbes sociais e a
relacdao uso/ valor dos largos empreendimentos habitacionais é muito baixa.
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As organizagOes mais préximas das comunidades, por outro lado, estao mais
aptas a valorizar os investimentos publicos ou de entidades privadas, tirando
um maior partido dos recursos materiais e humanos na concegao de espagos
esteticamente agradaveis e culturalmente simbodlicos para os seus

utilizadores.

De acordo com Turner (2009), os recursos pessoais mais valiosos que as
comunidades aportam aos processos sao a imaginagao, iniciativa, dedicacao,
responsabilidade e poder de trabalho. Além disto, sdo capazes de utilizar
areas de terreno dificeis e de encontrar materiais e ferramentas de trabalho

e de se organizar em grupos locais para cumprirem 0s seus objetivos.

Nenhum dos recursos aqui mencionados pode ser utilizado pelo Poder
Supralocal sem a vontade dos individuos e assim a participacao das
comunidades desenha-se como uma forma de maximizar o potencial do
investimento feito pelos sistemas centrais, em cuja participacao local na
produtividade desses sistemas representa vantagens econdémicas a longo
prazo, apesar da aparente diminuicdao da eficiéncia que os projetos de

Arquitetura Participativa podem acarretar.

Por outro lado, em termos sociais, o envolvimento das comunidades na
construgao dos habitats potencia o desenvolvimento de sentimentos de
pertenca e a identificacao e criagdo de simbolos por parte da populacdo,
contribuindo, em consequéncia, para a manutencdo dos espacos, 0 que em
Ultima instancia tem impacto sobre toda a cidade, ao mesmo tempo que
educa as pessoas para a cidadania e as informa sobre processos politicos.
Aliando a isto o facto de a nossa tolerancia a condicdes indesejaveis ser
maior no caso de estarmos envolvidos e nos sentirmos responsaveis por elas,
verificamos que estes processos podem aportar uma melhoria do bem-estar

social em meios urbanos.

A somar ao exposto, os processos de ArquiteturaPparticipativa podem ainda
ser vistos a luz das potenciais vantagens em termos ambientais. Se o ritmo
de consumo, producao e emissoes poluentes nao desacelerar, a biosfera vai

tornar-se incapaz de produzir recursos para suportar os nossos estilos de

123



vida. Dito isto, a postura adotada atualmente é a de fazer mais com menos,
poupar recursos através de intervencoes de pequena escala, “personalizadas”
e governaveis a um nivel local, evitando os gastos energéticos e a exploragao
de meios inerentes aos grandes e descaracterizados empreendimentos

modernos.

Consideramos entdo, que o uso da tecnologia deve ser posto ao servigo do
potenciamento dos recursos locais, ao invés da producdo e transporte de
materiais “de ponta” que podem ou nao ir ao encontro das necessidades da
populagao e que as preocupacoes devem centrar-se em provisionar materiais
e equipamentos necessarios as intervencoes, espaco e condices para poder
executa-las legalmente e habilitagdes técnicas para executar trabalhos de
qualidade (Turner, 2009).

Contudo, se por um lado a importacao de materiais requer uma logistica
muito complexa e cara, por outro lado, a opcao pela utilizacao de materiais
locais ndo podera significar o sacrificio dos recursos naturais. Materiais
escassos no local e de precos elevados podem levar os beneficiarios a vendé-

los e a substituir as estruturas por outras mais débeis.

Note-se ainda que a fim de gerar condigdes técnicas que garantam o sucesso
do processo, a escolha nao devera ser exequivel apenas numa fase inicial,
devera ser passivel de ser intervencionada posteriormente por parte dos
moradores. Entdo, a escolha dos materiais e técnicas construtivas deve
resultar de uma analise sobre as capacidades das comunidades beneficiarias

e 0s recursos disponiveis no local de intervengao.

Importa deixar aqui, a titulo de curiosidade, uma adverténcia de Aravena e
Tacobelli (2012): quando se desenvolve uma solugao de habitacao
convencional, 1/3 do custo total da obra é direcionado para a construgao da
estrutura, enquanto os restantes 2/3 sao para os interiores e acabamentos.
Defende-se aqui que a estrutura deve ser prioritaria em termos de
investimento e utilizagdo de mao-de-obra e especializada, sendo que o
restante trabalho pode estar a cargo das comunidades, através de sistemas

simples, que possibilitem intervengdes futuras sem supervisao e que nao
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impliquem a utilizacao de ferramentas especializadas e técnicas especificas,
que podem ndo estar disponiveis numa fase posterior a da execucdo das
intervengoes iniciais. Deste modo, a maioria do investimento na construcao

da habitagao pode ser controlado pelos utilizadores.

Belinda Tato e Jose Luis Vallejo (2011) defendem que a Arquitetura deve ser
vista como um processo aberto, capaz de projetar-se para o futuro,
possibilitando intervencdes de transformacao, estabelecendo-se assim uma
relagcao de reciprocidade entre o projeto oferecido pelo desenho do Arquiteto
e a personalizacdo aplicada pelos moradores. Esta relagdo sé pode ser obtida
por meio do contacto com as comunidades e a vivéncia dos lugares, evitando

a aplicacao de estéticas estereotipadas.

"A historia da casa € resultado da historia da familia, e ao
mesmo tempo relaciona-se com a historia dos bairros, que
por sua vez é reciproca a historia da cidade, e por al

adiante”.
(Moreira, 2012, p. 126).

No projeto Quinta Monroy, construido em 2004, foi fornecido o nucleo da

habitacao (50% da construgao), sendo que as divisdes internas, que nao

careciam de infraestruturacao, foram construidas pelos moradores.

Fig. 30 Projeto Quinta Monroy, Chile, Alejandro Aravena / Elemental, 2004, archdaily.com
consultado em dezembro de 2019
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E evidente que o investimento na construcao de fogos para habitagao
apoiada por si sO ndo gera retorno, por isso o investimento em
infraestruturas e recursos basicos, bem como a capacitacdo de pessoas
através de processos que potenciem meios de instrucdo e de criacdo de
postos de trabalho tornam a dependéncia face a subsidios estatais muito
menor. Para Abraham Cruzvillegas (2008), estes processos devem ser vistos
como um sistema de solidariedade/ cooperacao entre vizinhos e familiares e

deter um carater educativo e enriquecedor de toda a comunidade.

1

Dito isto, pode alegar-se que "..it is what housing does for people that
matters more than what it is, or how it looks.” (Turner, 2009, p. 96) e
consequentemente o problema do alojamento ndao pode ser visto s6 em
termos quantitativos, como uma necessidade de suprir uma caréncia
concreta de um determinado nimero de pessoas por parte do Poder Central.
Como referido anteriormente, o valor de uma habitagdo nao reside apenas

no seu custo de mercado.

A Arquitetura ndao se deve constituir, portanto, como um desenho abstrato,
regido por um conjunto de regras previamente acordadas, de uma
“arquitetura sem dono”, deve ser privilegiada, por outro lado, a resposta as
necessidades concretas da populagao, as quais os arquitetos devem atender

a luz do saber técnico obtido.

n

entendendo o arquiteto, nesse sentido, como um
mediador ‘“ético-cultural”, que busca, através da
proposicdo e da critica, expressar-se sobre questoes mais

amplas envolvendo o seu oficio.”
(Kamimura, 2013, p. 2).

A vertente social da pratica do oficio da Arquitetura e a reflexdo sobre o
papel do Arquiteto em servir a sociedade, bem como o envolvimento das
comunidades neste processo sao questdes que tém vindo a ganhar destaque
sobretudo desde a segunda metade do ultimo século e sobre as quais se
debrugaram uma série de arquitetos relevantes e organizagdes no panorama

internacional, de entre os quais se destacam:
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Oscar Niemeyer, apresenta-se como um dos primeiros arquitetos da Histdria
a repudiar as praticas arquitetonicas que visavam apenas servir os mais
abastados e a refletir acerca das questdes sociais relativas a profissao do
Arquiteto, afirmando que a arquitetura moderna se havia limitado 'a
construcdo de prédios isolados, edificios publicos e casas burguesas, obras
que logicamente deveriam fazer parte de um Plano Diretor, ajustado

indistintamente a todos os problemas sociais e urbanisticos”.
(Niemeyer, 1946 in Kamimura, 2013, p. 5).

Para Hassan Fathy (2009), o Arquiteto devia assumir o papel de um consultor
ao servico das aspiragoes das comunidades, aproveitando os métodos e os
materiais de construgao locais. A cidade de Nova Gourna foi desenhada como
um processo de realojamento no qual os préprios habitantes poderiam
construir as suas casas e equipamentos publicos, contudo encontrou alguns
obstaculos por parte da comunidade, que nao se queria ver envolvida na
construcao e nado se identificava com modelos mais rusticos, nao
carateristicos de um estilo de vida moderno. Apesar disto, esta experiéncia
levada a cabo entre 1946 e 1953 constituiu o ponto de partida para a escrita
do seu livro “Arquitetura para os pobres”, que teve um enorme impacto na

consolidagao de metodologias de projeto e trabalho com as comunidades.

Fig. 31 Cidade de Nova Gourna, Egipto, wmf.org consultado em dezembro de 2019
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Apds o 9° Congresso Internacional de Arquitetura Moderna em 1953, por
sua vez, a Team X, um grupo informal de arquitetos reline-se para contestar
0s processos tradicionais de concegao da arquitetura, regidos pelos principios

normativos da Carta de Atenas.

Destacam-se neste ambito Giancarlo de Carlo, com o seu trabalho na Vila
Matteotti ou Ralph Erskine, que também defendiam o envolvimento das
comunidades no processo de trabalho dos arquitetos, como uma parte vital
do dever do Arquiteto para com a sociedade. Tal como defende Peter
Collymore: “Their architectre is based on two fundamental precepts: the
buildings must be related to the climate and to the people who will inhabit

and use them”,

(Collymore, 1985, p. 28).

Fig. 32 Vila Matteotti, Italia, Giancarlo de Carlo, 1974, divisare.com consultado em
dezembro de 2019
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A partir de entdo, por volta dos anos 60, foram surgindo varios movimentos
sociais e grupos informais contestatarios das normas vigentes, lancando

novas teorias e abordagens a Arquitetura e ao Planeamento Urbano.

Paul Davidoff (1965) destaca-se por defender a existéncia de um mediador
ou facilitador entre as pessoas e os técnicos, por forma a melhor responder

as necessidades das comunidades.

Em 1969, o Relatério de Skeffington é elaborado e constitui-se como um
marco legal para a participacao ativa dos cidadaos, passando a integrar os
mecanismos participativos nos processos de planeamento na legislacao de

alguns paises.

No mesmo ano Sherry Arnstein (1969) elabora uma teoria sobre os niveis e
normas de participacao, na sua obra "A Ladder of Citizen Participation”, que
muito resumidamente define os passos dos processos participativos de
acordo com a seguinte ordem: 1) Informacdo, 2) Consulta; 3) Debate; 4)
Consenso e 5) Delegacao e 6) Controlo dos cidadaos, como podemos

observar na figura abaixo.

Citizen Control
8 Degrees
Delegated Power — of
7 citizen power
Partnership
6 —
Placation
5 Degrees
Consultation —of
tokenism
4
Informing
3 —
Therapy ]
2 = Nonparticipation
Manipulation
1

Fig. 33 Ladder of Citizen Participation, Sherry Arnstein, connectionnewspapers.com/
consultado em dezembro de 2019
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John Turner tentou, de igual forma, realcar a capacidade que as populacoes
demonstram na resolugao dos problemas habitacionais, envolvendo-se com
as comunidades e testando processos participativos na construcao,
promovendo sistemas de autogoverno e a valorizando a necessidade de

economizacao de energia, recursos € meios.

Assume-se ainda relevante destacar as praticas de Shigeru Ban ou Alejandro
Aravena, que procuram aliar a investigacdo académica a execucao dos
projetos, de acordo com uma ldégica de didlogo entre as entidades
empresariais geridas pelos préprios e as comunidades, em abordagens que
lhes tém permitido explorar solugOes criativas e inovadoras para "emocionar
as pessoas e melhorar as suas vidas”. (Shigeru Ban in Quinejure, 2011, p.
9). A persisténcia e continuidade dos seus trabalhos tem-lhes permitido
afinar as metodologias, desde a avaliagdo das necessidades das populagdes
e disponibilidade de recursos até a fase da construcdo, tirando proveito da
capacidade dos futuros ocupantes, para que com as suas capacidades

possam proceder a transformacao das suas habitacoes.

Fig. 34 Paper Log Houses, Shigeru Ban, India, 2001, archdaily.com consultado em
dezembro de 2019
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Em finais da década de 60 destaca-se ainda a importancia dos escritos de
Henry Lefebvre, que na sua obra “O Direito a Cidade” (2011) defende o
direito a participacdo ativa dos cidaddos na transformacdo da Cidade,
valorizando as pessoas enquanto coautoras dos processos de planeamento

e concegao urbana e arquitetonica.

Mais recentemente, devido as catastrofes naturais que tém vindo a tomar
lugar um pouco por todo o mundo e a deixar milhares de pessoas
desalojadas, agugou-se o interesse pelas formas de construgdo com o
envolvimento das comunidades, por forca das necessidades de promover a
economia de recursos e rapidez de processos. Desta forma, tém aparecido
nos Ultimos anos cada vez mais programas humanitarios levados a cabo por
associacdes que presam o envolvimento em acgles coletivas de carater
colaborativo para a criacao de abrigos capazes de responder de forma eficaz
a mais ampla variedade de circunstancias, cujos métodos tém vindo a ser
largamente difundidos para que possam ser tiradas consideracOes que

possam ser aplicadas a outros contextos.

O sistema cooperativo encontra a sua esséncia no trabalho voluntario e no
apoio financeiro de entidades publicas e privadas, derivado de uma nova
consciéncia mais pluralista da Arquitetura. Os projetos conduzidos pelo
Atelier Elemental sao bons exemplos desta pratica, na medida em que
promoveram diversos féruns e discussdes, nas quais as intervengdes foram
sendo moldadas de acordo com as necessidades das comunidades. Destaca-
se aqui a importancia da criacdo de oficinas de trabalho participativo, onde
é estabelecida a priori a parte da habitacao que vai ser construida através
de subsidios e aquela que sera a posteriori construida individualmente, onde
foram feitas inclusive algumas adverténcias de carater estético e
arquitetdnico no sentido de as agdes individuais ndao prejudicarem a

linguagem do conjunto (Aravena e Iacobelli, 2012).
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Fig. 35 Villa Verde Housing, Chile, Elemental, 2010, archdaily.com consultado em dezembro
de 2019

Em 1993, através do programa Rural Studio, DK Ruth e Samuel Mockbee
integraram a vertente educacional nos trabalhos com as comunidades, com
a participacdo de estudantes de arquitetura na construcdo de novas
habitagdes, aproximando-os da vertente pratica do seu trabalho através do
envolvimento no contexto local, que ao mesmo tempo servia o propdsito de

ajudar as comunidades necessitadas.

Em 1994 surge a plataforma de divulgacdo e debate de experiéncias
Humanitarian Practice Network at the Overseas que tem vindo a
disponibilizar relatérios e ensaios sobre trabalhos realizados por
Organizagdes Nao Governamentais no terreno, bem como o jornal
Humanitarian Exchange Maganize, que revela casos de estudo de boas

praticas um pouco por todo o0 mundo.

Em 2006 a ONG Architeture for Humanity editou um compéndio de projetos
inovadores de resposta as necessidades urgentes de populacdes em
situagbes de caréncia, chamado “Design Like You Give a Damn. Building
Change from the Ground Up”, que inclui testemunhos e registos pessoas

produzidos pelos protagonistas das operacdes e populacdes beneficiarias.
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Enuncia ainda a vontade de alargar abordagem das suas praticas a questoes
relacionadas com a sustentabilidade construtiva e o uso estratégico dos

recursos.

Em 2008 o conjunto Shelter Projects introduz um sistema de avaliagdao do
impacto real das suas intervencgoes, ferramenta essencial de aprendizagem,
enquanto que o Programa das NagOes Unidas Un-Habitat mantém a missao
de promover a construcao de cidades sustentaveis a nivel ambiental e social,
procurando colmatar as lacunas habitacionais em territdrios problematicos

através de parcerias com governos, autoridades locais e a sociedade civil.

Em Portugal a investigacao em torno de processos participativos teve a sua
maior expressao através de experiéncias levadas a cabo pelo SAAL entre
1974 e 1976, que apesar de apresentar poucas concretizagdes em termos
praticos, foi capaz de promover um amplo debate em torno das metodologias
de projeto em funcao da riqueza e diversidade de contextos, que veio a ser

considerado modelo de analise difundido um pouco por toda a Europa.

Nos anos 90, depois da entrada do nosso pais na Comunidade Econdmica
Europeia em 1986 e com o0 apoio do Fundo Monetario Internacional surgem
os Orcamentos Participativos como mecanismos informais de gestao urbana
com a participacao dos cidaddos. Trata-se de fundos atribuidos para a
execucao dos projetos aprovados em votacao, depois das propostas terem
sido apresentadas e de sofrerem uma triagem por parte dos municipios ou

freguesias.

Atualmente, para além da definicdo da participacdo publica no sistema
formal de planeamento e gestdo territorial, assiste-se a formacdo de
coletivos constituidos por equipas multidisciplinares que procuram promover
praticas com o envolvimento das comunidades locais, contribuindo para a
utilizacdo mais consciente dos recursos do planeta, com a adocao técnicas
tradicionais e materiais locais. A opgao por um sistema de construgao
tradicional, aliado a novas possibilidades de garantir sistemas construtivos

mais seguros, permitem a utilizagao da mao-de-obra dos futuros utilizadores,
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ao mesmo tempo que os dota de capacidades que se podem constituir como

um impulso ao desenvolvimento local e insercao social.

"..adquirido ao longo de geragbes, poderemos mais
facilmente criar uma arquitetura sustentavel, enriquecida
com o saber contemporéneo e adaptada as necessidades
de hoje, em contraponto a novidade pela novidade, que

tanto caracteriza a pratica arquitectonica dos nossos dias”.
(Blaanc, 2011, Baptista e Malaneo, 2011, p. 105).

O atelier 2012 Architecten desenvolveu o conceito Superuse, que consiste
na utilizacao de materiais recuperados perto do estaleiro de obra, utilizando-
0s no seu estado original por forma a evitar o investimento na transformacao

dos materiais.

Fig. 36 Aplicacdo do conceito de Superuse no projeto Recycled Playground, Holanda, 2012
Architecten, 2008, landezine.com consultado em dezembro de 2019
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Exige a concecdo das obras de acordo com principios de flexibilidade que
viabilizem a adaptabilidade das intervencdes a medida que vao surgindo
novos materiais, cujo exemplo de aplicagdao podemos observar no projeto
Diez Casas para Diez Familias, em Guadalupe, no México, desenvolvido entre
2009 e 2010 pela Ball State University College of Architecture and Planning

para familias de baixos rendimentos.

Fig. 37 Processo de construcdo do Projeto Diez Casas para Diez Familias desde a casa
original até a construgdo modular com vigas de aco, México, 2009-2010, 2012 Architecten,
"Design Like You Give a Damn: Building Change from the Ground Up”

No nosso Pais, destacam-se também alguns exemplos bem conseguidos de
processos participativos que tomaram lugar na Ultima década, de entre os
quais destacamos, em Lisboa:

A Cozinha Comunitaria em Terras da Costa, Almada, projeto a cargo do
Coletivo Warehouse em colaboragdao com o Ateliermob, cujo processo se
pretende aqui enfatizar, mais do que o resultado final. Uma intervencao cujo
principal objetivo foi trazer dgua ao bairro, criando ao mesmo tempo um
espaco de reunido entre moradores, numa zona sem eletricidade e agua
canalizada onde o trafico de droga era uma realidade sobre a qual a camara
municipal ndo tinha capacidade de dar resposta as dificuldades da populacao.
Para isto, através de um processo de discussao com a comunidade residente,
fomentado pela organizacao de eventos paralelos que potenciaram o
envolvimento local, chegou-se a conclusao de qual seria 0 programa mais

indicado, que forma tomaria e onde se localizaria.
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Foram levados a cabo jantares, festas de angariacao de fundos e reunidoes
para atrair o interesse dos mais diversos atores e contou-se com uma rede
de voluntdrios internacional, responsavel por garantir as condicdes de

segurancga, alojamento e alimentagao durante os trabalhos.

A nivel de materiais, procurou-se financiamento e apoios de carpintarias
locais e grandes empresas para cortar nos custos com empresas de

construgao.

Fig. 38 Cozinha Comunitaria Terras da Costa, Almada, local de intervengdo, Coletivo
Warehouse e Ateliermob, 2015, archdaily.com consultado em dezembro de 2019
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Fig. 39 Cozinha Comunitaria Terras da Costa, Almada, Coletivo Warehouse e Ateliermob,
2015, archdaily.com consultado em dezembro de 2019

No ambito de um bairro BIP/ZIP e também a cargo do Coletivo Warehouse
e do Ateliermob, com o auxilio de estudantes universitarios, é de referir o
Parque Intergeracional de Marvila. Um parque publico para criancas e idosos,
construido com o auxilio de diversos voluntarios € membros da comunidade

local hum lote abandonado situado no antigo bairro lisboeta.

Numa zona deslocada da cidade e de acessos precarios, com uma populacao
maioritariamente envelhecida, foi verificado apos algumas visitas ao local e
conversas informais que era importante para os moradores a existéncia de
um espaco de interesse para as criangas que incentivasse a visita de

familiares e a interacao com novos visitantes.
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Fig. 40 Parque Intergeracional de Marvila, Lisboa, processo de construcdo, Coletivo
Warehouse e Ateliermob, 2015, warehouse.pt consultado em dezembro de 2019

Fig. 41 Parque Intergeracional de Marvila, Lisboa, Coletivo Warehouse e Ateliermob, 2015,
mar-vila.org consultado em dezembro de 2019
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Apds esta andlise, considera-se que a autoconstrucdo e os processos de
Arquitetura Participativa podem ser bem-sucedidos quando os projetos sao
simples e as técnicas familiares, onde a resposta aos problemas se da por
meio do encadeamento de multiplas operacdes e atividades a curto prazo.
De outra forma, quando as operagdes atingem dimensdes demasiado
grandes ou complexas, a participacdo local torna-se um entrave a eficiéncia

e rapidez da execucao das intervencoes.

Quando a relacdo custo/produtividade é desfavoravel, os processos
participativos nao sao opcdes estratégicas vantajosas: em grandes
empreendimentos modernistas o sistema de gestao nao deve estar a cargo
de pequenas autoridades locais e capacidade de agao sobre eles por parte
das comunidades esta limitada devido a diversos tipos de condicionalismos.
A altura dos edificios, os materiais e técnicas de construcdo utilizados e a
rigidez das estruturas que nao possibilita a separacao entre propriedades
podem tornar as intervengdes pontuais dificeis, de qualidade precaria em

relagdo ao desejavel e até trazer prejuizo ao conjunto.

A somar a isto, a pratica de processos participativos encontra obstaculos no
conflito entre os interesses e competéncias dos intervenientes e no elevado
custo dos recursos que por vezes se constitui como um entrave a execucao
dos projetos, bem como no tempo empregue com a formagao das
comunidades, que deverao ser ponderados em termos de se apresentarem

uma vantagem global ao objetivo pretendido.

Dependendo dos objetivos a atingir, do tempo a despender e dos recursos
disponiveis, os processos participativos nem sempre podem ganhar forma
por meio do envolvimento direto das comunidades da execucao pratica das

intervengoes.

Contudo, existem diversas outras formas através das quais os cidaddos
podem estar contemplados na tomada de decisdes e na concecao dos
projetos. Podem dar-se por meio de técnicas ativas, como conversas
informais com a populagao visada, inquéritos, debates ou maquetes, ou

passivas, por meio de visualizagdes e recolha de informagao acerca do local.
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Assim, uma vez que nem sempre € possivel ou desejavel a participacao das
comunidades na execucao das intervencdes, existem um sem numero de
outras formas que podem integrar os contributos da populagdo local na
concecdo dos projetos, através do /nput que a sua experiéncia e
conhecimento pratico pode aportar ao trabalho dos profissionais
especializados. Passeios guiados, montagens fotograficas, concursos de
ideias, ou lancamento de dados por meio de graficos para a tomada de
consciéncia da visao da populagdo em relacdo ao espaco, bem como
maquetes onde as imagens podem tornar-se mais claras, inquéritos locais
para recolha de informagdao ou grupos focais para a interacao com as
comunidades e debates sobre determinadas questdes podem ser
fundamentais para enriquecer a visao dos arquitetos sobre os locais por
forma a adequar os seus projetos as necessidades reais da populacdo a que

se destina a sua obra.

Os gabinetes de gestdo local nos bairros municipais podem servir como
espacos de apoio a estes encontros onde os técnicos e equipas de apoio aos
projetos se reinem com as comunidades em processos abertos de desenho,
maquetes, fotos, montagens ou simplesmente para a discussao conjunta de

ideias.

O Método Delphi é baseado no principio de que as previsdes elaboradas por
um grupo estruturado de especialistas sao mais precisas quando comparadas
com as de grupos informais ou de individuos em particular. Desta forma
podem ser desenvolvidas ideias representadas em painéis ou de forma virtual

e interativa.

O Processo Ringii busca, de igual forma, a aprovacao de uma proposta
iniciando a sua trajetdria de aprovacao de baixo para cima na hierarquia da
tomada de decisdGes, hum esquema em que todos dao a sua opiniao sobre

determinada ideia indiscriminadamente.

O Method Map, por sua vez, parte da definicao de objetivos para um
determinado local, relacionados com as necessidades ai presentes e as

motivagOes para o estudo ou trabalho no local; seguidamente procura-se
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compreender o local de forma holistica, por meio da recolha de dados,
trabalho de campo e posterior representacao dessa informacao; findos esses
passos deve ser desenhada uma estratégia de atuacdo dentro dos limites
impostos pelo local e explorando as suas potencialidades, e por fim estimular
a mudanga, procurando garantir a concretizacao dos projetos e a sua
continuidade, dotando as comunidades das capacidades necessarias para

garantir a sua autonomia e longevidade.

Fig. 42 Workshop "Projetar a Cidade com a Comunidade’, Bairro Padre Cruz, Lisboa,
fotografia da autora, abril de 2017

O que aqui se pretende é dar voz aos cidadaos, de modo a que sintam que
tém uma palavra a dizer no que diz respeito as politicas que lhes sdo
impostas ou as formas construidas que vao condicionar os seus estilos de
vida, em atividades que promovam a inclusividade. As propostas
apresentadas deverao assim corresponder a intervencoes Uteis, pertinentes

e valorizadas pelos seus utilizadores.

Para concluir, a Arquitetura Participativa que aqui se valoriza, visa a
vinculacao das formas construidas ao territdrio e ao utilizador, questionando
as convengdes e metodologias tradicionais e incitando o papel ativo da

Comunidade no desenho da paisagem urbana e na construcao de espagos
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que venham suprir as necessidades reais dos utilizadores. Sabemos que esse
papel nem sempre se pode manifestar na mesma medida e com a devida
importancia, mas adaptado ao contexto e no caso de constituir um beneficio

geral para a construcao da Cidade.

Defende-se que a aposta na emancipacao do cidaddo e no seu envolvimento
nas intervengdes levadas a cabo por arquitetos e urbanistas, de maneira
direta ou indireta, da origem a projetos em relacao aos quais os utilizadores
estao positivamente conectados, com os quais estabelecem ligagdes de
identificacdo e simbolismos, e desta forma é melhorada a sua satisfacao em
relagao ao espaco fisico, que tendencialmente serd mais bem cuidado e por
isso tera uma maior durabilidade. Por outro lado, constitui ainda um meio de
economizar recursos, educar as comunidades e dota-las de capacidades para
a transformagao dos habitats, o que se afigura como uma mais valia em

termos politicos, sociais e econdmicos.
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VII. INTERVENCOES ARTISTICAS NO ESPACO
ARQUITETONICO  COMO  FORMA  DE
VALORIZACAO LOCAL E AGREGACAO SOCIAL

Por fim, como resposta a questao da identificagdo positiva com o lugar e
criacdo de sentimentos de pertenca comunitaria, € lancada a hipdtese do
potencial das intervencgles artisticas nos espacos arquitetdnicos. Assim, no
decorrer deste capitulo sera desenvolvida a importancia dos aspetos
sensoriais na nossa relagao como o meio fisico e de que forma a Arte Publica
pode contribuir para a valorizacdo local e coesdo social, através da analise
de alguns exemplos que se consideram pertinentes.

Em primeiro lugar, importa definir as cidades em que habitamos, nos
movimentamos e interagimos enquanto organismos vivos cuja forma resulta
de momentos de transformacao sociais e culturais. O impacto que o desenho
urbano exerce sobre o0s seres humanos prende-se com 0 modo como essas
transformacgdes no tempo sao capazes de acompanhar os diferentes padroes

de vida social, formas de uso e identidades.

Neste ambito, pode ser construida uma relagdo com o lugar e o espaco
urbano pode definir-se também com um espaco social e emocional coletivo,
onde sdo criados significados e imagens através das experiéncias que nos
sao proporcionadas pela ativagao dos nossos sentidos, emprego das

materialidades, cores e luz.

Tal como menciona Lynch (1960), os vinculos que estabelecemos com a
Cidade dependem da sua constituicao fisica e da representacdo mental que
fazemos dela ao longo do tempo. Significa isto as vivéncias que
experienciamos através das imagens apreendidas dependem da significacdo
que lhes atribuimos, determinada pelas nossas necessidades, memorias,

aspiragoes ou valores.

Em contraponto a crenca cega na experiéncia dos sentidos e da percegdo,
basilar para a Ciéncia Moderna, a visao descrita parte do pressuposto de que
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um objeto nunca esta dado no mundo, o seu sentido sé pode ser construido

na relacao com o sujeito.

Assim, a experiéncia sensivel ndo existe em abstrato, é condicionada por
dados culturais e inUmeros fatores subjetivos aos quais o individuo confere

um sentido particular.

Deste modo, a relagdo das pessoas com 0s espagos nao se circunscreve a
satisfacdo das suas necessidades basicas de abrigo, mas por outro lado pode
representar um desejo, quando a necessidade de protecao se torna um

simbolo de realizagdo pessoal, abrigando as nossas memorias e imaginagao.

"A arte e o design social urbano evidenciam a importancia
do espaco como instancia de mediacdo de experiéncias

desejadas, imaginadas e vividas.”.
(Remesar, 2007 in Simdes, 2015, p. 60).

Depois da crise na relagdao entre a Arte e o Urbanismo vivida durante a
Revolugao Industrial, onde a Arte era vista somente como forma de
embelezar a Cidade ou utilizada com fungdes comemorativas, esta recupera
no ultimo século o seu valor social, tornando-se um veiculo de emancipacao
do individuo, dando-lhe voz e poder de acao para que possa deixar a sua
marca na cenografia urbana, revelando-se entao a Arte como uma forma de

expressao democratica.

Assim, a partir de meados da década de 1950, tanto nos Estados Unidos
como na Europa, servindo o propésito de reanimar as cidades pds-industriais
em declinio, os artistas procuram uma nova relacdo com a cidade e o
ambiente, marcada por uma maior proximidade com o utilizador. As lacunas
no planeamento urbano de outrora tinham tornado as cidades permeaveis e
passiveis de serem apropriadas pela singularizacdao libertadora da

subjetividade individual e coletiva da populagao.

Neste cenario surge-nos o conceito de “Estética Relacional”, enunciado por
Nicolas Bourriaud (2009): a Arte emancipa-se em relagdo aos espagos

expositivos, criando nos artistas o impeto da libertagdo dos
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constrangimentos formais classicos e dando origem ao aparecimento de
movimentos artisticos informais ou efémeros como o graffiti, a Pop Artou as

performances.

A Arte Publica, além de um elemento estético que dinamiza a Cidade,
configura-se também como simbolo de um determinado lugar pelo reflexo
das experiéncias das comunidades, construindo assim um discurso formal
que perpetua a memodria daquele lugar e faz perdurar no tempo a sua
heranca. Para Remesar (1997), a Arte Publica é a pratica social que da
sentido a paisagem urbana, atribuindo sentido e significado a uma

determinada darea territorial através da componente estética.

Na mesma linha de pensamento, Pedro Brandao (2011), em "O Sentido da
Cidade”, considera que a memoria de um lugar é constituida por camadas,
pelas diferentes vivéncias de cada pessoa, pelas memorias coletivas e pelas
memodrias associadas a histdria do prdprio lugar, marcado por determinados
acontecimentos que formam a sua narrativa. Quer isto dizer que um espaco
urbano simbdlico € um elemento da estrutura urbana capaz de representar

alguma dimensao relevante da vida dos grupos sociais que o frequentam.

Nao obstante, nas Ultimas décadas temos vindo a assistir a uma valorizacdo
crescente da preocupagao com a imagem, condicao cultural que afeta todas
as areas da atividade humana. Augé (1998) enuncia esta tendéncia atual
como uma “invasao de imagens” e assume que afeta a nossa vida quotidiana
ao ponto de nao se conseguir distinguir o que € informacao, publicidade ou
ficcao e que em conjunto com a aceleragao dos ritmos de vida impostos pelo
desenvolvimento dos meios de transporte e vias de comunicagao, veio a
traduzir-se numa alteragao constante dos padroes de representacao da
sociedade através das formas fisicas e consequentemente a exigir uma

mudanca na natureza do ato projetual por parte do Arquiteto.

Pode entdo afirmar-se que a velocidade de transformagao nos modos de
viver desajusta o modo de espacializagdo contemporéanea e dificulta a
articulacdo entre o espacgo construido, a materializacao das formas, e o

espaco vivido, aquele que é de facto percecionado pelos seus utilizadores.
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Desta forma, o Design Urbano tem tido um papel determinante ao procurar
estruturar um conjunto de estratégias que resignifiquem os lugares a luz dos
valores sociais e culturais vigentes, procedendo a uma reconfiguragao
material levada a cabo devido a uma complexidade de motivacdes simbdlicas,
ideoldgicas econdmicas e sociais e imprimindo na paisagem humanizada
determinadas qualidades expressivas e morfoldgicas prdprias inerentes a um

contexto.

Fig. 43 Pintura mural no Bairro Padre Cruz, Lisboa, fotografia da autora, abril de 2017

E neste sentido que se apresentam os espacos publicos como lugares
polissémicos, cuja apropriacao e inter-relacdo entre formas espaciais e
praticas sociais potencia manifestacdes de criatividade. Assim, a sua
transformacdo por meio de operacdes artisticas estimula a convivéncia de
diferentes usos, evitando que se transformem em espacos residuais, fontes
de inseguranca a propicios a vandalismo, ao mesmo tempo que sdo criadas
possibilidades de impulsionar atividades de lazer, culturais, educacionais e

até o comércio local.

A medida que aumenta a complexidade das relagdes e das referéncias, os
elementos estruturais e figurativos do espaco tendem a criar efeitos,
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experiéncias sensoriais e percecoes que conduzem a descoberta de novas
dimensdes que os espacos podem assumir. Para Lynch "To heighten the
imageability of the urban environment is to facilitate its visual identification

and structuring.”(Lynch, 1960, p. 95).

Verifica-se, entdo, uma necessidade para atrair para o objeto através do uso
da cor, luz, materialidade ou texturas que respeitem as sensibilidades dos

utilizadores da cidade.

Para Kevin Lynch (1960), a experiéncia espacial de um lugar é
essencialmente sensorial, é a percecao a que acedemos através dos nossos
sentidos e que é condicionada pela envolvente construida, na medida em

que define 0 modo como apreendemos o0 som, a luz e as formas.

Em suma, desenha-se entdo o espaco urbano como lugar de materializacao
sensorial na medida em que exista um planeamento estratégico participativo
e multidisciplinar, onde a Arte pode desempenhar um papel determinante no
processo de interagao cultural e social, assumindo-se como uma ferramenta
valida na reconversdao de areas problematicas e ndao consolidadas, que
através do redesenho do espaco urbano podem beneficiar de melhorias na

imagem local e da melhoria das relagdes interpessoais.
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Fig. 44 Arte urbana no Bairro Padre Cruz, Lisboa, fotografia da autora, abril de 2017

Pode entdo considerar-se que nas Ultimas duas décadas a Arte Publica passa
a ser concebida como veiculo de regeneragao urbana, nao s6 como forma
de embelezamento de edificios, mas também como geradora de novas

possibilidades de apropriacao do espaco urbano.

“Art returns to play a primary role in designing the city and
artists are more and more asked to use their sensitivity in

order to transform “"spaces” into "places.”
(Salice, 2011, p. 66).

O documento “ 7The Economy of Culture in Europe” (2006, p. 25), por sua vez,
enuncia que 'o campo das artes é uma poderosa ferramenta para o
desenvolvimento local (...) ajuda a reforcar a integracdo social e assegura a

coeséo territorial”.

A somar a isto, no ambito da agenda europeia de transformagao das politicas
de regeneracdo urbana em torno de dareas urbanas degradadas, a

participacdo dos cidaddos é vista como um ponto de vantagem inovador. As
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comunidades é requerida a capacidade de superar a sua condicdo de
“consumidores passivos”, para contribuirem positivamente para a

valorizacao dos habitats.

Esta participagdo na construcao do espaco fisico aumenta a confianca dos
atores locais, desenvolvendo a sua autoestima e incutindo em si um sentido
de pertenca a um determinado territério, o que potencia a vontade de

investir criativamente sobre ele.

Entende-se, entdo, que embora seja dificil de avaliar o seu impacto sobre o
territdrio em termos quantitativos, o desenvolvimento das industrias culturais
e artisticas fomenta o crescimento econdémico, no sentido em que uma
imagem da cidade enquanto espago dinamico e vibrante promove a atracao

de novos visitantes e investidores.

Por conseguinte, os profissionais da area cultural necessitam também eles
de ser reconhecidos como importantes agentes urbanos e alguém que
através do seu trabalho tem a capacidade de estimular a criatividade e

promover a capacidade critica das comunidades.

Entdo, o desafio que se coloca aos setores politicos e administrativos de
incorporarem em si competéncias artisticas e culturais deve ser encarado
com abertura, no sentido de pouco a pouco se ir formando uma organizacao
multidisciplinar onde a participacao e a cidadania se desenvolvem em
conjunto, promovendo a competitividade dos territdrios através da
valorizagao das herancgas culturais locais em conjunto com a aposta em
novos projetos para intervengdes que ressalvem as especificidades do

contexto fisico e social em questao.

Perante a emergéncia de padrdes culturais provenientes de um mundo cada
vez mais globalizado, verifica-se a tendéncia para a diferenciacao enquanto
fator de atratividade, onde o desenho urbano pode ser utilizado como um
meio de distincdo de local para local de crescente importancia. Deste modo,
os atuais valores da economia urbana que testemunhamos reivindicam um
novo ambiente fisico que os suporte e incutem nos municipios a pressao de

desenvolver um sentido de distingao local em termos culturais, promovendo
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o orgulho civico das comunidades locais e a sua ligacao emocional aos
espacos. Surgem-nos assim, apropriacdes informais do espaco publico como
alternativas formuladas pela populacao para satisfazer as suas necessidades,

enquanto que amenizam as perdas de autenticidade do patriménio local.

Conclui-se entao, que a nocao de planeamento cultural se baseia numa
formacao interdisciplinar, composta por elementos da economia urbana e
regional, historia, sociologia, politica, geografia e planeamento (Bianchini e
Parkinson, 1993) e a sua associacao com o planeamento urbano tem vindo

a ganhar expressao no contexto das politicas europeias.

Neste contexto surgiu o ideal de “Cidades Criativas”, que devem estimular a
mobilizacdo das pessoas em tornos de projetos de desenvolvimento
comunitario como forma de regeneragao urbana. Considera-se, pois, que a
Arte Publica deve contribuir para tornar os espacos publicos, pragas, ruas,
passeios e edificios em elementos mais atrativos e funcionais e do interesse
do maior nimero de pessoas quanto possivel, possibilitando a interacao ente

individuos de diferentes origens, estratos sociais e faixas etarias.

Assim, quando os espacos publicos se desenham como cenarios para os
quadros de vida das comunidades, podem funcionar como substitutos
temporarios dos espacos privados ou em complementaridade com os
mesmos, criando a necessidade e o desejo de investir neles por parte dos
cidadaos. Este processo através do qual a identidade individual é associada
a personalizacdo dos espagos estara na base do enriquecimento de uma

ampla variedade de habitats.

Neste ambito, Hertzberger (1999) considera que quanto mais influéncia
exercermos sobre 0 espago que nos envolve, mais emocionalmente

envolvidos estamos e por consequéncia, com mais cuidado o tratamos.

No entanto, regidas por principios capitalistas, as imagens que as cidades
tém interesse em veicular podem confundir-se com a real representagao das
comunidades, numa sociedade onde a producdo do espaco é influenciada
por valores comerciais que se sobrepoem ao valor do uso. Movidos pelas

necessidades de competitividade econdmica e a fim de tornar as cidades
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atrativas as massas turisticas com poder de compra, os governos procuram
instituir uma imagem ideal de cidade, para Rem Koolhaas (1995) as “Generic
Cities”, sdao destituidas de identidade prdpria. Resultando isto numa
diminuicao da participacao dos intervenientes diretos na construcao do
capital social urbano e das marcas da sua experiéncia quotidiana, que podem

por si s6 constituir um fator de atratividade local.

Para Lefebvre (2011) o valor de uso associa-se a apropriacao pelos cidadaos,
enquanto o valor de troca esta ligado a dominacdo, quer isto dizer que a
leitura do espaco publico enquanto dominagdo implica processos verticais
que alteram o carater dos espacos publicos das cidades e nao realidades
socialmente construidas pelos seus utilizadores. Por outro lado, no caso da
apropriacao da cidade pelo uso, as relacdes estabelecidas revelam-se como
uma metafora das trajetorias pelo espaco das pessoas no seu quotidiano,

modificam-se e sao modificadas e conferem uma significacao aos lugares.

Desta forma, o espaco urbano constitui um campo moldado tanto pelo
Estado, como pelas camadas sociais que ocorre em paralelo, mas onde a
dinamica de producdo capitalista fez com que a primeira se sobrepusesse a

segunda.

"A experiéncia corporal da cidade é o exato oposto da

imagem urbana fixada por um logotipo publicitario. .
(Jaxques e Jeudy, 2006 in Souza e Braz, 2015, p.74).

Deste modo, a desigualdade entre a oferta cultural no centro da cidade e em
bairros periféricos aguga-se, até devido a crescente privatizacdo de espacos
publicos, o que contradiz a ideia de heterogeneidade, acessibilidade e, no
fundo, de democratizacao dos espagos. Os novos meios urbanos reforgam
assim as desigualdades e separagdes sociais e neste ambito é pertinente
falar do “Direito a Cidade” de Lefebvre (2011), enquanto direito a
apropriagao de um espaco, maximizando o seu uso independentemente do
poder socioecondmico da populacdo e dessa forma revalorizar os espacos
publicos por forma a reconstruir continuidades no seio de um ambiente

urbano.
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De outro modo, o pensar a rua e o espaco publico como palcos de expressao
artistica e politica das comunidades leva-nos a reflexao acerca da
espetacularizacao urbana como forma de repressao de manifestagdes sociais,
dado que a territorialidade, ou a necessidade de deixar a nossa marca no
territdrio e nos demarcarmos perante dos demais contra as suas intrusoes,

€ um dos mais basicos instintos do ser humano.

Parece consensual num plano tedrico que a imagem de uma cidade nao deve
ser sO uma questdo de marketing, deve ser reflexo de iconografias e
narrativas da realidade dos elementos que compdem a identidade de um
determinado local. Para Caetano e Bezzi (2010) a transformacao do espago
além de envolver o dominio, controlo ou tomada de poder, requer uma
apropriacao simbodlico-cultural, relacionada com vivéncia quotidiana e com
os ritmos de vida e em consequéncia disto, 0s espacos assumem
configuracOes diferentes de acordo com as culturas e mentalidades, o que

resulta na mais vasta diversidade de ambientes socialmente construidos.

Posto isto, pode considerar-se que afetas a um determinado espaco
encontram-se as possibilidades de uso diretamente sugeridas pelo ambiente
construido, mas também as possibilidades que o ser humano é capaz de

desenhar, motivadas pelos seus desejos e aspiragoes.

Os observadores do espaco publico sugerem cada vez mais a necessidade
da existéncia de espagos publicos nao regulamentados: slackspaces
(“espagos de folga”) ou /oosespaces (“espacos de diversidade”), como zonas
capazes de servir funcdes sociais Uteis, derivadas das necessidades das

comunidades (Worpole e Knox, 2008).

Assim, na tentativa de conquistar o seu espago, alguns grupos encontram na
transgressao de limites arquitetonicos novas maneiras de produzir espacos,
como forma de superacdao em relacdo aos constrangimentos fisicos impostos
pelos projetistas, como podemos observar pelo exemplo de skaters que se
apropriam de bancos ou estudantes que povoam escadarias com as suas

atividades ludicas.
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Ao Arquiteto ou Urbanista é incumbida a missdo de diferenciar os espacos
nao por meio de funcdes pré-definidas, mas através de diferentes dimensdes
e tipologias de materiais utlizados, de modo a que os espagos oferecam
diversas possibilidades de uso aos diferentes grupos de utilizadores, criando
lugares multifuncionais e inclusivos que encorajem a experimentagao € a

criatividade de forma democratica.

Deste modo, conclui-se que na dindmica contemporanea de apropriagao do
espaco existe uma relagao reciproca, onde o espago proporciona algo a
pessoa e a pessoa através da sua acdo contribui para o enriquecimento do
espaco. Apds esta andlise, tem-se vindo a verificar que a acdo humana em
intervengdes de pequena escala em ruas e quarteirdes resulta muitas vezes
em melhorias significativas nas condicoes de habitabilidade no seio das

cidades.

A luz desta visdo podemos falar do conceito de “Urbanismo Téatico” como
uma abordagem de construcao da Cidade definida sumariamente pelos
seguintes tracos, de acordo com Lydon et al (2014): uma abordagem
consciente e gradual aos problemas para instigar a mudanca; um processo
de criacdo de ideias para responder aos desafios do planeamento a escala
local; um compromisso a curto prazo e de expectativas realistas; uma
atividade de baixo risco com possibilidades de gerar recompensas relevantes;
e por fim, o desenvolvimento de capital social entre cidadaos e a construcao
de capacidade institucional entre organizacdes publicas, privadas, nao

lucrativas e ONG’s e 0s seus membros.

No fundo este novo conceito surge como uma forma de testar novos
conhecimentos por parte de atores locais antes de assumir compromissos
financeiros significativos através da criacdo de laboratérios para
experimentacao onde sao observados e avaliados os resultados de
intervencOes temporarias, de pequena escala, e de baixo custo enquanto
ferramenta para instigar a mudanca, podendo mais tarde vir a ser

transformados em agOes a longo prazo.
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E um conceito que promove uma visao participativa de reestruturacao
urbana no sentido de construir estruturas adaptaveis, flexiveis e de interesse

comum a baixo custo, como forma de “reapropriacao do espago urbano”.

Pode ter aplicagdbes na recuperagao de projetos suspensos ou em
experimentacOes mais criativas em projetos de planeamento participativo e
as suas praticas podem ser mobilizadas tanto pela Administracdo, como pelas
comunidades, distinguindo-se das apropriagdes informais pelo envolvimento
das classes criativas nos processos e pela fungao social que as intervengdes

desempenham.

Manifesta-se em atos de apropriacao e ativagdo de espacos da cidade
movidos pelas necessidades de as populages proporcionarem vivéncias a
escala humana e entre as suas praticas mais recorrentes podemos destacar
a reconversao de terrenos baldios, intervencdes artisticas em pracas, a

criacao de hortas comunitarias ou cinemas ao ar livre.

Tem vindo a ganhar bastante notoriedade, sobretudo na ultima década,
através de eventos como a exposicao "Spontaneous Interventions: Design
Actions for the Common Good”, na Bienal Internacional de Arquitetura de
Veneza de 2012 ou "Uneven Growth: Tactical Urbanisms for Expanding
Megacities”, no Metropolitan Museum of Modern Art de Nova Iorque.

Fig. 45 Modular Parkour, América do Norte, GroundisLava, 2016, uneven-growth.moma.org
consultado em dezembro de 2019
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Entre as suas vantagens encontramos o empowerment da populacao, a
l6gica do “aprender fazendo”, o incentivo a organizagao social e tomada de
decisdes conjunta na luta pelo um objetivo comum, bem como o
desenvolvimento do sentido critico da populacao perante as multiplas
interpretagOes que se podem fazer de um fendmeno artistico e o emancipar

o cidadao do papel de espectador em relacdo ao seu meio fisico.

Fig. 46 Decoracdo da vedacdo de um recreio para criancas pela populacdo local, Harmen de
Hoop, Europa, 2015, uneven-growth.moma.org consultado em dezembro de 2019

O antropdlogo inglés Victor Turner (1974) traca um olhar sobre os agentes
urbanos e negociacOes quotidianas que podem constituir uma ferramenta
valiosa para a analise de diversos fendmenos sociais, de onde conclui que a
primeira fase do “Drama Social” consiste na rutura de uma norma, a segunda
fase é a crise, onde se pde em causa o estado das coisas, a terceira fase é
a da acdo corretiva, quando mecanismos formais ou informais de
regeneracao e ajuste sao acionados para controlar a difusao da crise e por
fim a reintegracdao do grupo social perturbado ou no reconhecimento e
legitimagao social.
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Desta forma, contornando as burocracias estatais, os cidadaos podem alertar
as forgas de poder acerca das suas necessidades especificas, instigando a
mudanca e desenvolvendo o capital social entre cidadaos e a cooperacao

com as forcas de poder.

Ancorado ao conceito de “Urbanismo Tatico”, estd o de Placemaking, que
em traducao literal significa “fazendo o lugar”. Termo nascido nos Estados
Unidos nos anos 1980, traduz um processo de planeamento, criagao e gestao
dos espacos publicos voltado para o utilizador, cujo objetivo é transformar
as ruas, calcadas, parques, edificios ou qualquer outro espago publico em

pontos de sociabilidade, promovendo a convivéncia entre comunidades.

Fig. 47 Transformacdo do Centro Cultural de Perth através de operagbes de Placemaking,
Austrélia, 2009, pps.org consultado em dezembro de 2019

Constitui, portanto, uma abordagem multifacetada aos processos de criacao
e gestdao urbanas envolvendo a participacao dos seus utilizadores e implica
a constante adaptacdo dos espacos as suas necessidades, tendo em vista a
realizacdo de uma visao comum para um determinado lugar a uma pequena
escala. Tem por base o principio que o desenho de um lugar ndo o cria, e
que um projeto nao se esgota no momento da sua implementacgao e que por

outro lado, a execucao de pequenas agdes a curto prazo ajuda a manter o
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dinamismo local e a obter resultados rapidos que valorizam o espaco publico

e como consequéncia a Cidade.

Este conceito de Urbanismo Tatico pode ganhar forma por meio de um amplo
espectro de intervengdes, algumas das quais se materializam em formas
artisticas. Perante estas manifestacbes, escolhemos adiante analisar
algumas pela sua relevancia, diversidade de contextos e repercussoes na s

comunidades.

O Bairro de Trekroner, a aproximadamente 50km da cidade de Copenhaga,
na Dinamarca, tem vindo a ser alvo de um conjunto de iniciativas de projeto
de habitacdo, comércio e servicos, de acordo com principios de

sustentabilidade ecoldgica e social.

Com o objetivo de atingir uma nova vitalidade social, e partindo da premissa
de que a Arte pode contribuir para adicionar um sentido de identidade local
de uma nova area urbana, a artista Kerstin Bergendal foi convidada a
apresentar uma proposta que pudesse integrar a area de Trekroner no tecido

urbano da cidade, envolvendo a participagao ativa da populagao local.

Fig. 48 Intervengdes Temporarias no Espaco Publico em Trekroner, Dinamarca, Kerstin
Bergendal, 2011, kerstinbergendal.com consultado em dezembro de 2019
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Em conjunto com uma equipa multidisciplinar, composta por artistas
plasticos, arquitetos, urbanistas, representantes de Organizacdes Nao
Governamentais e associacdes de moradores tém vindo a ser executadas

intervengdes desde 2001.

Em espacos de vazio urbano foram asseguradas as possibilidades de cultivar
e recriar tradicOes através de praticas sociais efémeras como jogos,
performances ou instalacoes; foram de igual forma criadas instalagdes de
arte efémeras que permitiram desenvolver um dinamismo visual no espaco,
renovadas de tempos a tempos; por fim, através da participacao da
populacdo local, foi criada uma plataforma de divulgacdo de videos,
fotografias, desenhos, textos e depoimentos. Estas formas de intervencao
permitem a renovacao constante da histéria do local e funcionam como um
foco de comunicacao através de estimulos sensoriais que incitam novas
formas de relacao com o espaco fisico e novas possibilidades de vivéncias

sociais, instigadas pelos materiais, cores e luz.

No Bairro da Rochinha, um aglomerado residencial de condicOes precarias e
fortemente estigmatizado na cidade do Rio de Janeiro, tém vindo a ser
implementadas acdes ao abrigo de programas de iniciativa publica e privada.
O projeto “Rochinha: Um Bairro Singular”, liderado pelo arquiteto Jorge
Jauregui constitui um exemplo da articulagao entre o formal e o informal,

tirando partido das pré-existéncias do local e da participacao social.
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As novas cores da Rocmha

Fig. 49 O Bairro da Rochinha, Jornal Extra, Brasil, 2010, jauregui.arq.br consultado em
dezembro de 2019

Em Portugal, dos projetos levados a cabo nos Ultimos anos, importa analisar
o trabalho do Frame Colectivo a nivel do envolvimento da comunidade em
pequenas intervencoes de cariz artistico para a requalificacao de espacos

publicos.

No bairro de Santos ao Régo foi projetado e construido um parque de lazer
com um mural pintado por artistas em colaboragao com os residentes locais,
bem como uma carpintaria ao ar livre onde teve lugar um workshop sobre
construgao em madeira, material escolhido pela sua durabilidade e facilidade
de manuseamento, que possibilitou a construcdo de canteiros, bancos,
mesas e varias outras formas de mobiliario urbano por parte dos membros
da comunidade. Neste processo, a pintura do mural serviu como meio para
abrir o didlogo com os moradores e futuros usufrutuarios do parque e
compreender as suas necessidades, enquanto se expressavam de forma

artistica, criando um elemento diferenciador local.
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Fig. 50 Pintura Mural Colaborativa no Patio no Bairro de Santos, Lisboa, Frame Colectivo,
2016, framecolectivo.com consultado em dezembro de 2019

Consideramos ainda relevante mencionar o Patio Ambulante, um projeto de
curadoria participativo concebido pelo mesmo coletivo e ao qual foi atribuido
um Orcamento Participativo, pela Camara Municipal de Lisboa. Surge como
um projeto de arquitetura de intervencao para a construcao coletiva de
espagos comunitarios cujas intervencoes tiveram lugar na cidade de Lisboa
entre 2014 e 2016, resultantes da participacdo de artistas de varias areas no
desenvolvimento de estratégias de reapropriacdo de espagos publicos. Desta
forma, através de uma carrinha de bombeiros antiga, foram levados a varios
pontos da cidade momentos para jogar, sentar, reunir, pintar, dialogar com
algum autofinanciamento suportado pela gelataria que a carrinha alberga no

seu interior.

Assim, foram desenhadas e construidas estratégias para intervencOes e
ocupagOes urbanas experimentais, desenvolvendo os impulsos que
introduzem a Arquitetura e a Arte como ferramentas participativas de criacao

de espago e coesao social.

160


http://www.framecolectivo.com/

Fig. 51 Pitio Ambulante: carrinha de bombeiros e workshop, Lisboa, Frame Colectivo, 2014,
framecolectivo.com consultado em dezembro de 2019

Fig. 52 Pdtio Ambulante: Atelier de Azulejos Transltcidos no Patio Dom Fradique, Lisboa,
Frame Colectivo, 2014, framecolectivo.com consultado em dezembro de 2019
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Contudo, o envolvimento da comunidade em termos da execucao destas
intervencdes nao € imperativo. De outra forma, as manifestacdes de Arte
Urbana podem contribuir para o enriquecimento e valorizagao patrimonial,
diferenciando os espacos através do contributo de artistas cujo trabalho cria
elementos de diferenciacao local intensificadores do sentimento de pertenca
de quem habita e sente a cidade como sua. Neste ambito, podemos destacar
na Amadora o projeto Conversas na Rua, que colocou a cidade da Amadora
na Rota da Arte Urbana através da criacdo de seis propostas visuais
concebidas por seis artistas diferentes para diferentes locais da cidade, onde
através da sua obra enaltecem diversas tematicas da cultura artistica
portuguesa, aqui impressas sobre edificios enquanto forma de
reconhecimento visual e dinamizacao local. Assim, Odeith presta um tributo
ao cinema portugués; Panténio dedica-se ao imaginario teatral e
cinematografico na sua obra sobre a fachada da Escola Superior de Teatro e
Cinema; Daniel Eime manifesta a sua visdo artistica contemporanea;
Frederico Draaw & Contra homenageiam a ilustracdo cientifica e o Estudio

Altura dedica a sua reflexao ao tema da danca.

Esta pratica pela cidade da Amadora revelou-se em mais de cem registos de
pintura mural que a tornam uma referéncia da expressao artistica no espaco
publico e na cultura urbana de Lisboa. As intervengOes de Arte Publica Mural
articuladas com o patriménio e paisagem urbana promovidas pela Camara
Municipal da Amadora visam estimular a participagao, o dialogo e a reflexao

sobre a cidade.

162



Fig. 53 Projeto "Conversas na Rua’, Escola Superior de Teatro e Cinema, Amadora,
Pantonio, 20018, cm-amadora.pt consultado em dezembro de 2019

Fig. 54 Projeto "Conversas na Rua’, Amadora, Odeith, 2019, cm-amadora.pt consultado em
dezembro de 2019
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Em sintese, ao longo deste capitulo ficou patente que a relagdo humana com
os lugares também é emocional e depende das experiéncias oferecidas pelos
sentidos. Os espacos ndao servem somente o proposito de abrigar as
atividades humanas e o desenho dos lugares nao se esgota no momento da
implementacdo do projeto, mas, por outro lado, através da Arte Publica, os
espacos podem constituir-se como uma forma de expressao democratica
representativa da memoria, imaginacdo e experiéncia das comunidades

locais.

Neste cendrio, a expressao artistica afirma-se como um meio de dinamizacao
da Cidade e uma ferramenta de reconversdo de areas desqualificadas, com
potencial para resignificar os lugares e torna-los atrativos, fomentando assim

a regeneracao urbana e o desenvolvimento econémico local.

Cabe entdo ao Arquiteto conceber espagos multifuncionais, inclusivos e
passiveis de serem apropriados de diversas formas, pelos usos que o Ser

Humano é capaz de lhe conferir.
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4. NO BAIRRO
DO CASALINHO DA AJUDA
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VIII. CARATERIZACAO LOCAL

Ao longo dos proximos capitulos desenvolver-se-a um estudo do caso pratico
sob o qual incide este trabalho: o Bairro do Casalinho da Ajuda, de modo a
averiguar em que medida as hipdteses levantadas se podem aplicar a este
caso especifico.

Assim, por meio de uma andlise ao nivel da estrutura fisica, demografica e
da andlise das potencialidades e oportunidades que o local oferece,
pretende-se chegar a um conjunto de pistas para possiveis intervencdes que
potenciem “a Construgao da Comunidade a Partir do Bairro”.

Comegando pelo contexto geografico: situado na orla do Parque Florestal de
Monsanto, entre o Polo Universitario da Ajuda e o Palacio da Ajuda, a origem
do Casalinho da Ajuda remonta ao final da Monarquia Portuguesa, com as
primeiras casas a serem edificadas por volta de 1907, junto ao portdo da
Tapada da Ajuda. A sua origem etimoldgica esta ligada a um antigo casal ai
residente.

De origens essencialmente rurais, nos primordios da sua existéncia o Bairro
era um espaco essencialmente rural, resumido a um pequeno aglomerado
de edificios rodeado por terras de cultivo, estado em que veio a permanecer
até a data de 1960, quando se deu inicio a construcao das primeiras barracas
em madeira, integrantes da Politica de Urbanismo Social do Estado Novo,
para albergar a populacdo desalojada em resultado da construgao da Ponte
25 de Abril.

Deste modo, até a data de 1968 as familias permaneceram em alojamentos
temporarios em madeira, altura em que habitaram pela primeira vez as
“Casas para Familias Pobres” do Bairro do Casalinho da Ajuda, programa no
qual estava inserido, dirigido as familias de menores recursos, as quais o

programa das “Casas Econdmicas” se encontrava inacessivel.

Derivado de um exaustivo levantamento sobre os nucleos de habitacoes

precarias existentes em Lisboa, onde foram identificadas 22 mil familias a
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viver em condigOes insatisfatorias, em finais de 1970 o Gabinete Técnico foi
incumbido de apresentar um Plano para a Irradicacao de Barracas que deu
origem a construcdo de diversas urbanizacdoes na cidade de Lisboa. Eram
contempladas todas as solucOes de habitagao exceto modelos prefabricados
e autoconstruidos e as suas primeiras operagoes realizaram-se sobretudo no
Bairro do Casalinho da Ajuda, onde foram realojadas um total de 323 familias
e 1405 individuos e na Musgueira, mediante o pagamento de uma renda
simbdlica, manifestamente insuficiente para fazer face ao investimento
conduzido (Antunes, 2017).

As primeiras construgdes encontram-se atualmente reabilitadas, sendo que
0 Bairro conheceu as suas Ultimas intervencdes em 1995, no dmbito do
Programa Especial de Realojamento para acolher as familias provenientes do
Bairro Branca Lucas, em 1997. A sua Ultima fase de realojamento deu-se em
2002, onde recebeu algumas familias ciganas residentes em alojamentos

precarios no Bairro 2 de Maio.

Desde novembro de 2003, o Casalinho da Ajuda encontra-se sob a gestao
da GEBALIS, entidade responsavel pela gestdo do arrendamento social e
requalificacdo dos bairros municipais em Lisboa, que se encarrega aqui de
351 dos 461 fogos atualmente construidos no Bairro, de acordo com o
Censos do Instituto Nacional de Estatistica, de 2011. Estes fogos encontram-
se divididos em 41 lotes, sendo que de acordo com dados da GEBALIS,
39.1% dos alojamentos se encontram alienados mediante o pagamento de

uma renda média de 61.60€ (Gebalis.pt - Portefdlio de Bairros da Zona Sul).

Devido a data da construgdo e a auséncia de obras de reparacao recentes,
o Bairro encontra-se hoje num avancado estado de degradacao,
evidenciando patologias construtivas que pde em causa o bem-estar e a
seguranga dos seus habitantes. Por esta mesma razao foi abrangido pelo
programa BIP/ZIP que define Bairros e Zonas de Intervencao Prioritaria na
cidade de Lisboa, tanto no que diz respeito ao alojamento municipal, como

a zonas histdricas em condigcdes de degradacdo avancada.
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Perante aquilo que nos é apresentado a data de 2020 e de acordo com varias
observacoOes efetuadas ao longo do tempo, procedeu-se a um diagndstico
sobre as condicoes de habitabilidade que aborda as seguintes questoes:
caracteristicas gerais do edificado; tipos de usos da ocupacdo construida;
acessibilidades e condicionamentos a circulagao; tipos de pavimento e
relagdes com a rua; acessos e circulagoes referentes aos edificios; forma
urbana da envolvente proxima; relagdes de proximidade com comércio,
servicos e equipamentos; uma analise social a respeito do tecido humano,
que abordaremos no capitulo adiante; sistema de hierarquias viarias e
circulacdo pedonal, automdvel e de transportes; por Ultimo, os espacos

verdes e espacos exteriores de utilizagao coletiva.

Foram escolhidos estes fatores por se considerarem pertinentes no ambito

deste trabalho, sobre a integracao social e territorial do Bairro na Cidade.

No que concerne ao edificado, o Casalinho da Ajuda é composto por edificios
de largas empenas dispostos em banda de acordo com um acesso vertical

comum a convergir para corredores-galeria abertos ao exterior.

Fig. 55 Planta de Cobertura do Bairro do Casalinho da Ajuda, imagem da autora, setembro
de 2014
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Os materiais de construcdo sao precarios e apresentam-se num elevado
estado de degradacao, onde podemos registar infiltragdes na cobertura e
nas fachadas, degradacao dos revestimentos e pintura em condigdoes de
desgaste, bem como algumas manifestacoes de vandalismo e apropriacao

indevida de espagcos comuns.

Quanto a sua tipologia, como podemos ver pela tabela 1, verificamos que o
Bairro concentra em si um total de 35 edificios, na sua grande maioria de

trés ou 4 pisos e que todos eles assumem a funcdo exclusivamente

residencial.
EDIFICADO 1/2 3/4 5/+ TOTAL
, , PISOS  PISOS PISOS
EDIFICIOS CLASICOS \ 3 30 2 35
EXCLUSIVAMENTE RESIDENCIAL \ 100%

Tab. 1 Tipos de edificios por funcdo e por nimero de pisos no Bairro do Casalinho da Ajuda,
Instituto Nacional de Estatistica, Censos 2011.

Verifica-se que a linguagem arquiteténica similar aplicada nos bairros
municipais projetados pelo GHT contribuiu para a criagao de uma imagem
estética simbdlica modernista dos edificios de habitagdo social construidos
neste periodo, materializada em grandes edificios coletivos padronizados
com fungdes essencialmente residenciais, contruidos com materiais precarios
e com pouca capacidade de conservagao, resultando isto em espacos
descaraterizados, segregados e monofuncionais, o que posteriormente veio

a representar problemas de indole social, hoje amplamente discutidos.
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Fig. 56 Blocos de habitagdo em banda no Bairro do Casalinho da Ajuda, Lisboa, fotografia da
autora, setembro de 2018

O indice de ocupacao dos edificios de habitacdo é alto, sendo que dos 461
fogos construidos apenas 17 se encontram vagos, como podemos constatar
pela observagao da tabela 2.

ALOJAMENTOS

EDIFICIOS DE HABITAGCAO 35
ALOJAMENTOS 461
ALOJAMENTOS VAGOS 17
ALOJAMENTOS ARRENDADOS 205

Tab. 2 Alojamentos e ocupacdo no Bairro do Casalinho da Ajuda, Instituto Nacional de
Estatistica, Censos 2011.
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Quanto aos sistemas de acessibilidades, em termos de transportes publicos,
na zona do Bairro do Casalinho da Ajuda podemos encontrar uma paragem
de autocarro, servida pelos autocarros nimeros 60 e 42 da Carris, que
descrevem os percursos entre o Cemitério da Ajuda e a Rua Gomes Freire,
perto do Campo Martires da Patria e o Polo Universitario da Ajuda e o Bairro
Madre Deus, respetivamente. No que diz respeito a circulacdo automovel, é
feita essencialmente pelo perimetro exterior do bairro e ndo representa um
forte volume de trafego devido a auséncia de pontos de interesse nas
proximidades. As ruas no interior do bairro, onde se encontram 0s espagos
publicos s3ao essencialmente pedonais, porém devido a escala do Bairro, de
grandes dimensdes o seu atravessamento a pé pode tornar-se inviavel ou
injustificado devido também a auséncia de momentos de interesse que

tornem o percurso atrativo.

A circulagdo pedonal ndo é claramente um aspeto valorizado no seu desenho
urbano, ou pelo menos pelos residentes, que muitas das vezes servem-se
dos passeios para estacionar as suas viaturas. Esta situacao condiciona o
acesso aos espacos verdes, bem como a sua visibilidade e oportunidade de
fruicdo por parte dos transeuntes. Além disso pode causar dificuldades de
circulagdo a pessoas de mobilidade reduzida ou carrinhos de bebé.
Dificuldades essas agravadas pela diferenca de cotas que se verifica no
acesso aos espagos publicos interiores ao bairro, somente acessiveis por

escadas.
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Fig. 57 Diferenga de cotas no interior do Bairro do Casalinho da Ajuda, Lisboa,
googlemaps.com consultado em dezembro de 2019

No que diz respeito a configuracdo dos arruamentos, sdo pontuados por um
vasto nimero de lugares de estacionamento ao redor de passeios em calcada
portuguesa de pequenas dimensdes em largura, 0 que uma vez mais nao
oferece possibilidades convidativas ao percurso pedonal. Os fogos
apresentam na sua generalidade duas frentes de rua, voltadas uma para o
exterior do bairro e outra para o interior e sdao servidos por um corredor
exterior que confere as habitacdes uma relacao franca com o espaco publico,
onde as habitacdes nos pisos mais elevados podem usufruir do sistema de
vistas sobre o Rio Tejo.
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Fig. 58 Relagdo dos arruamentos e estacionamento com o edificado no Bairro do Casalinho
da Ajuda, Lisboa, fotografia da autora, setembro de 2018

E ainda de salientar a existéncia de algumas habitacdes de cariz rural, de
baixa dimensdao com logradouros frontais que os residentes, na sua
generalidade de idade mais avancada, usam como hortas onde cultivam
alguns legumes para seu proprio sustento. Esses espacos sao ainda utilizados
como zonas de permanéncia pelos residentes, o que lhes permite interagir

socialmente com os vizinhos e observar a vida geral do Bairro.
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Fig. 59 Hortas formadas pelos residentes em habitacdes de cariz rural no Bairro do
Casalinho da Ajuda, Lisboa, fotografia da autora, setembro de 2018

Em relacdo a envolvente proxima, o Bairro do Casalinho da Ajuda afigura-se
como contrastante devido a enorme densidade construida, tanto em area de
implantacgdo como no que diz respeito a cércea, ao invés do seu
enquadramento territorial, que a Este se encontra na zona limite da encosta
com um sistema de vistas voltado para o jardim da Tapada da Ajuda, e a
Oeste é formado por um amplo terreno ainda ndo completamente
urbanizado, onde estdo presentes somente uma escola e ja razoavelmente
afastadas um conjunto de habitacdes unifamiliares em banda com um ou

dois pisos.
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Fig. 60 Vista da frente Oeste do Bairro do Casalinho da Ajuda, Lisboa, googlemaps.com
consultado em dezembro de 2019

Quanto as relacdes de proximidade com alguns pontos de interesse, a
paisagem confinante é marcada essencialmente por edificios exclusivamente
residenciais, dos quais se excluem a escola no terreno adjacente e o Polo
Universitario do Alto da Ajuda, o que ndo se afigura como um ponto de
relevante para a generalidade dos moradores, possivelmente devido ao seu
potencial inexplorado. Destaca-se a inexisténcia e locais de comércio ou
servicos Uteis a populacdo nas redondezas imediatas, bem como

equipamentos de lazer coletivos.

Os espacos verdes, por sua vez, situam-se fundamentalmente no interior do
bairro, encerrados sobre os edificios de alturas consideraveis, que dificultam
0 acesso ou até a visibilidade por parte de residentes de zonas exteriores ao
Casalinho da Ajuda. Para além disto, estao muitas vezes descaracterizados,
nao oferecendo nenhuma possibilidade de apropriacdo que permita o
desenrolar de atividades sociais e devido ao desnivel que a area de
implantacao do terreno do bairro, podem estar inacessiveis a populacdes
com dificuldades de deslocacao. Existe ainda um campo desportivo que nao
se verificou ter uma grande afluéncia de utilizadores e um parque infantil
com espagos de estar para adultos em seu redor, nhum espaco chamado
Jardim do Miradouro, situado junto a encosta, de onde se pode tirar proveito

do melhor sistema de vistas, esse sim com forte possibilidade de utilizacao
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por parte dos moradores e eventualmente de outras pessoas, se ocorrerem

algumas transformagdes na configuracao do espaco circundante que assim

0 possibilitem.

Fig. 61 Campo de jogos inutilizado no Bairro do Casalinho da Ajuda, Lisboa, fotografia da
autora, setembro de 2018

Fig. 62 Jardim do Miradouro do Bairro do Casalinho da Ajuda, Lisboa, fotografia da autora,
setembro de 2018
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Em suma, considera-se que apesar da localizacao privilegiada do bairro na
zona da encosta do Parque Natural de Monsanto, estruturada de modo a
tirar partido da vista sobre o rio Tejo e da exposicao solar, indo ao encontro
da inspiracao ambientalista das cidades-jardim, que promoviam um estilo de
vida rural, o Bairro do Casalinho da Ajuda cumpre apenas o objetivo de
albergar as populacdes em situacao de caréncia, facto este que se depreende
pela inexisténcia de diversidade tipoldgica e funcional no edificado e de um

desenho estruturado e funcional dos espagos publicos.

Pode entdo considerar-se que o Bairro se desenha como um grande
empreendimento de construcdo massiva para alojamento do maior niUmero
de pessoas possivel, onde pouco resta para investir na “construcdo da
Cidade”.
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IX. CARACTERIZACAO DA POPULACAO

No panorama nacional, somente 2% do total de alojamentos corresponde a
habitacdao socialmente apoiada (118 570 fogos), sendo que na Area
Metropolitana de Lisboa essa percentagem quase que duplica, para 3,6%, o
que perfaz um total de 52 119 fogos, de acordo com dados do Instituto

Nacional de Estatistica.

Quer isto dizer que a percentagem de populacdo em situacdes de caréncia
econdmica é substancialmente maior em Lisboa, comparativamente com a
média do pais, devido sobretudo a edificacdo massiva de grandes
empreendimentos para habitacdo social construidos para realojar populagao
residente em barracas, desalojada devido a construcdo de novas
infraestruturas e obras publicas apds a queda do Estado Novo, e ainda para
dar resposta ao regresso a Portugal dos retornados das ex-col6nias aquando
da queda do Regime.

Como ja visto anteriormente, o capital humano do Bairro do Casalinho da
Ajuda resulta da acumulacdao e sobreposicdo de diferentes individuos em
diversas fases de processos de realojamento, o que deu origem a uma
variedade social em termos de faixas etarias, devido a segmentagdo
temporal da chegada de novos moradores e também em termos de modos
de vida devido a inclusdo de residentes de outros bairros, de diversas origens,

etnias e costumes.

Em relacdo a estrutura demografica do Bairro em estudo, foram analisados
alguns fatores considerados relevantes, inseridos numa macro escala - no
contexto da cidade de Lisboa, e a um nivel de maior proximidade - a
frequesia da Ajuda. Posto isto, a fim de ter uma amostra relativamente
precisa das carateristicas dos habitantes do Casalinho da Ajuda, considerou-
se 0 numero de familias alojadas, as faixas etarias dos residentes, a sua
divisdo por género, o nivel de instrucdo, as atividades econdmicas respetivas

e a localizagao do posto de trabalho. Faz-se, no entanto a ressalva de que a
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informacao analisada tem por base os Censos de 2011 do Instituto Nacional
de Estatistica, e pese embora o facto de este levantamento ter sido efetuado
ha nove anos atras e de alguma informacao poder ndo estar precisa a data
de hoje, acreditamos, contudo, que pode constituir uma boa fonte de
informacao pela relativa estabilidade da mobilidade dos residentes desde

entdo.

Assim, em relagdo as faixas etdrias, a populacdo residente no Casalinho da
Ajuda é maioritariamente constituida por individuos em idade ativa (entre os
24 e os 65 anos), como podemos constatar pela anadlise da tabela 3.
Comparativamente com os dados relativos a Lisboa ou a Ajuda, verifica-se
que a percentagem total de populacao apta a desempenhar uma atividade
profissional € um pouco menor, possivelmente devido ao numero
relativamente alto de criangas residentes ou reformados e pensionistas.
Como ja vimos, a percentagem de criancas em idade escolar é relativamente
maior do que a da Cidade ou na freguesia, que somada a de adolescentes e
jovens representa um aumento significativo comparativamente com o
enquadramento. Pode entdo concluir-se que o Casalinho da Ajuda apresenta
uma populacao ligeiramente mais jovem, comparativamente com a

Freguesia ou a Cidade onde se insere.

Neste cenario, tal como a Cidade em geral e sem nenhuma surpresa, o
Casalinho da Ajuda apresenta uma percentagem relativamente alta de idosos

com idade superior a 65 anos, expressa também na tabela 3.

FAIXA ETARIA LISBOA AJUDA CASALINHO
DA AJUDA
<9 ANOS 47040 9% 1225 8% 101 10%
10-19 ANOS 479119 9% 1233 8% 97 9%
20-24 ANOS 29050 5% 777 5% 68 7%
25-64 ANOS 292772 53% 7749 50% 514 49%
>65 ANOS 130960 24% 4601 29% 260 25%
TOTAL 547733 100% 15584 100% 1040 100%

Tab. 3 Populacéo residente na cidade de Lisboa, no municipio da Ajuda e no Bairro do
Casalinho da Ajuda por faixas etarias, Instituto Nacional de Estatistica, Censos 2011
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Quanto as estruturas familiares, expressas na tabela 4, pode constatar-se
que um pouco mais de metade da totalidade dos agregados familiares
residentes no Casalinho da Ajuda é composto por uma ou duas pessoas,
sendo que cerca de 35% dos agregados sao compostos por trés a quatro
pessoas e apenas 39 familias sdo compostas por cinco ou mais pessoas. Ora
o numero elevado de nucleos familiares de dimensGes reduzidas pode ser
devido a percentagem de pessoas idosas a viver sozinhas ou com um
companheiro, ja o nimero de familias com cinco ou mais elementos é
relativamente baixo em proporcao, mas provavelmente representa um
nimero demasiadamente elevado em relacdo as condicdes que as tipologias
apresentam ou a sua area Util, uma vez que a esmagadora maioria dos fogos
tem uma area entre os 50m? e os 100m?, também de acordo com dados

obtidos nos Censos de 2011 do Instituto Nacional de Estatistica.

FAMILIAS 1/2 3/4 5/ +

, , , PESSOAS PESSOAS PESSOAS
NUMERO DE FAMILIAS CLASSICAS | 214 145 39
TOTAL FAMILIAS | 398

Tab. 4 Numero de familias por composicdo dos agregados familiares, Instituto Nacional de
Estatistica, Censos 2011.

No que diz respeito ao género dos residentes, verifica-se que os residentes
do Bairro sao maioritariamente do género feminino, como alids no geral da
Cidade, provavelmente devido ao facto da esperanca média de vida das
mulheres ser superior a dos homens e a presenca da populacdo idosa na

area em analise ser significativa.

Relativamente ao nivel de instrucdo dos moradores, através da tabela 5 pode
verificar-se que a percentagem de analfabetismo no Bairro do Casalinho da
Ajuda é muito superior, comparativamente com a de Lisboa ou a da Ajuda e
a percentagem de individuos com um grau académico correspondente ao

ensino superior é muitissimo inferior a de Lisboa e até a da Ajuda. Aqui se
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podem verificar as maiores discrepancias no seio do bairro de habitacdo
social, comparativamente ao contexto onde se insere, com os niveis de
instrucao gerais da populagao muito mais baixos, fator este que condiciona
negativamente as oportunidades de mobilidade e insercao social dos
residentes do Bairro, bem como as atividades profissionais que podem

desempenhar e os servigos a que tém acesso.

HABILI’[TACC')ES LISBOA AJUDA CASALINHO
LITERARIAS DA AJUDA
ANALFABETO 16186 3% 690 5% 94 11%

10 CICLO ENSINO BASICO 107156 22% 4410 33% 343 40%
20 CICLO ENSINO BASICO 49333 10% 1714 13% 157 18%
30 CICLO ENSINO BASICO 74782 16% 2426 18% 163 19%

ENSINO SECUNDARIO 80869 17% 2039 15% 75 9%

ENSINO POS-SECUNDARIO 5142 1% 128 1% 4 0.5%
ENSINO SUPERIOR 148413 31% 2136 16% 22 2.5%
TOTAL 481881 100% 13543 100% 858 100%

Tab. 5 Habilitagdes literdrias por individuo na cidade de Lisboa, no Municipio da Ajuda e no
Bairro do Casalinho da Ajuda, considerando apenas o ciclo de estudos completo, Instituto
Nacional de Estatistica, Censos 2011

Na sequéncia do exposto anteriormente, foram recolhidos os dados em
termos de atividades econdmicas e empregabilidade também ao nivel de
Lisboa, da Ajuda e do Casalinho da Ajuda. Através da tabela 6 pode notar-
se que a percentagem de populacdo empregada é significativamente menor
no bairro, ao passo que os numeros de desemprego e de reformados e
pensionistas é maior. Esta situacdo pode eventualmente ser associada aos
baixos niveis de instrucao da populacdo, que vive em situagOes limite e a
presenca de um alto nimero de individuos que usufruem de subsidios
estatais.
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ATIVIDADES LISBOA AJUDA CASALINHO

ECONOMICAS DA AJUDA
EMPREGADOS 229566 42% 5512 35% 318 31%
DESEMPREGADOS 24811 5% 831 5% 90 8%
REFORM. E PENSION. 140676 26% 5201 33% 310 30%
POPULAGAO INATIVA 150680 27% 4040 27% 322 31%
TOTAL RESIDENTES 547733 100% 15584 100% 1040 100%

Tab. 6 Atividades economicas por individuo na cidade de Lisboa, no municipio da Ajuda e
no Bairro do Casalinho da Ajuda, Instituto Nacional de Estatistica, Censos 2011

No que diz respeito a populagao empregada, observamos por meio da tabela
7 que a esmagadora maioria dos individuos encontra o seu setor de atividade
na area do comércio e servicos, como alias é reflexo da generalidade da
populagdo residente na capital do Pais. No entanto o nivel de individuos
empregados no setor secundario é ligeiramente maior do que os termos de
comparagao em questao, possivelmente devido ao baixo nivel de instrucao

dos moradores do Bairro do Casalinho da Ajuda.

SETOR DE ATIVIDADE LISBOA AJUDA CASALINHO
DA AJUDA

SETOR PRIMARIO 685 0,3% 13 0,2% -

SETOR TERCIARIO 204686 89,2% 4868 88,3% 277 87,1%

|
SETOR SECUNDARIO | 24195 10,5% 631 11,5% 41 12,9%
|
|
|

TOTAL EMPREGADOS 229566 100% 5512 100% 318 100%

Tab. 7 Setor de atividade da populacdo empregada por individuo na cidade de Lisboa, no
municipio de Algés e no Bairro do Casalinho da Ajuda, Instituto Nacional de Estatistica,
Censos 2011

Por fim, a ultima questdo estudada relativamente a demografia do caso em
questao foi o local de trabalho, de onde se conclui, pela observacao da tabela
8, que a larga maioria dos residentes tanto de Lisboa, como da Ajuda, como
do Casalinho da Ajuda encontra o seu local de trabalho no municipio de

residéncia. Ora este facto pode ndo ser relevante ao lancar o olhar sobre a
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Grande Lisboa, porque o facto de o local de trabalho estar circunscrito ao
local de residéncia pode ndo implicar necessariamente isolamento social,
porém, ao confrontarmo-nos com os mesmos dados em relacdo a um bairro
de habitacao social podemos encarar como um alerta devido ao facto de aos
moradores serem apresentadas motivacdes diminutas a sairem da sua area
de residéncia e, portanto, de lhes serem ainda mais dificultadas as
possibilidades de integracao no tecido social e territorial da cidade, de
interagir com outras pessoas, com outros estilos de vida e ter acesso a outro

tipo de espacos e servicos.

LOCAL DE TRABALHO LISBOA AJUDA CASALINHO
) ) DA AJUDA
NO MUNICIPIO DE RESIDENCIA ‘ 187703 82% 4382 79% 268 84%

TOTAL EMPREGADOS ‘229566 100% 5512 100% 318 100%

Tab. 8 Localizacdo do local de trabalho face a drea de residéncia na cidade de Lisboa, no
municipio da Ajuda e no Bairro do Casalinho da Ajuda, Instituto Nacional de Estatistica,
Censos 2011

De forma resumida, as conclusdes retiradas desta andlise da populagao
residente no Bairro do Casalinho da Ajuda sao as seguintes: a percentagem
de populacao jovem é maior do que a média da Cidade, o género dos
habitantes € dominantemente feminino, o nivel de instrugdo dos residentes
é francamente baixo em relacdao ao da envolvente em que se insere, e
regista-se a presenca de um largo numero de individuos sem atividade

econdmica, reformados ou pensionistas.

Conclui-se ainda que devido aos diversos processos de realojamento que
integraram populagGes oriundas de diversos bairros e em diferentes épocas,
hoje coexistem no Casalinho da Ajuda individuos de diversas origens, étnicas

e culturas.

Noutra nota, numa analise acerca do futuro, considera-se que as alteracoes
sociais e culturais generalizadas verificadas nos ultimos tempos, como o

envelhecimento populacional e 0 aumento do custo de vida no centro de
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Lisboa, sao matérias que tém vindo a tornar-se cada vez mais relevantes no

Nnosso contexto.

Estima-se que em 2050 a proporcao de populagao idosa sobre a populagao
geral atinja os 32% (Instituto Nacional de Estatistica, 2010). Dado este que,
entre outros, revela a urgéncia de intervir sobre o espaco, capacitando-o
para receber as mudancas decorrentes da evolugao temporal, dos

utilizadores dos espacos e das suas necessidades.

185



186



X.  ANALISE SWOT

Depois de varias observagdes no local e do estudo das carateristicas do
Bairro - territoriais e geograficas, assim como sociais e demogréficas, e até
de uma abordagem em termos projetuais no ambito da cadeira de
Laboratdrio de Projeto VI, foi conduzida uma andlise SWOT, cuja sigla em
inglés significa Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats, ou seja,
a definicdo de pontos fortes, pontos fracos, elementos que constituem
oportunidades e outros que constituem ameacgas ao objeto de estudo em
questdo, a fim de se poder tragar uma possivel linha de estratégias a aplicar
que conduzam a definicdo de um conjunto de diretrizes para a intervencao

local adequadas ao contexto.

Comecando pelas Strenghts, consideramos que o Bairro do Casalinho da
Ajuda se encontra num local privilegiado em termos de enquadramento
paisagistico, inserido na zona da encosta do Parque Natural de Monsanto, a
sua localizacao estrutura-se de forma a tirar partido da vista sobre o Rio Tejo
e da exposicao solar, que se afiguram como um ponto de valorizagao local
cujo aproveitamento pode resultar na atratividade do local a visitantes nao

residentes.

Fig. 63 Vista sobre a Ponte 25 de Abril a partir do Jardim do Miradouro do Bairro do
Casalinho da Ajuda, Lisboa, fotografia da autora, setembro de 2018
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Além disso, a sua localizagdo geografica, na Ajuda, tira partido do facto de
estar perto do centro de Lisboa, sem os problemas inerentes a vida no centro
da Capital, ao transito, dificuldades de estacionamento, ruido, maiores niveis

de poluigao, custo de vida mais elevado e inflacionado preco das rendas.

Quanto ao seu desenho urbano, apresenta uma darea consideravel de
espacos publicos exteriores, que podem ser requalificados para servirem o
interesse das comunidades e também eles se tornarem um ponto de

atratividade local.

No que diz respeito a estrutura demografica, ja tinha sido verificado
anteriormente que a presenca de populacao jovem é relevante, facto este
que se pode afigurar como uma potencial fonte de interacdes sociais, uma
vez que através das criancas podem ser criados lacos com a auséncia de
preconceito ou estigma relativamente aos moradores de bairros de habitacao
social. A somar a isto, o elevado nimero de jovens presentes no Bairro do
Casalinho da Ajuda representa a longevidade do Bairro no caso de se investir
na sua instrucao e poder de trabalho, através do possivel envolvimento em

associagoes locais e ou em projetos participativos de melhoramento local.

Em termos de Weaknesses destaca-se sobretudo a monofuncionalidade dos
edificios presentes, exclusivamente residenciais e desta forma o Bairro nao
oferece comércio ou servicos de interesse tanto para os moradores, como
para a restante comunidade, dificultando a sua integragao no tecido urbano

e a comprometendo a vitalidade local.

A par disto, no ambito das operacdes que se tem vindo a abordar ao longo
do trabalho, das possibilidades que os processos participativos e até que as
intervencOes artisticas em espacos arquitetonicos aportam a este tipo de
situagOes, destaca-se a altura e monotonia dos edificios que compdem um
enorme conjunto edificado com uma cércea relativamente alta, fatores que
podem dificultar pequenas intervengdes de valorizacao por parte dos
moradores, e encarecer os custos destes processos, demovendo potenciais
iniciativas das autarquias ou de agentes privados. A somar a isto, os edificios

na sua generalidade encontram-se num avancgado estado de degradacao, o
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que coloca em causa a seguranca do conjunto edificado aquando destas
operagoes, se as condicoes de seguranca nao forem devidamente
acauteladas. Assim sendo, pode ser imprudente levar a cabo grandes
operagdes arquitetdnicas sem considerar os riscos que implicam e estas
avaliacdes podem ser morosas e requerem pessoal e industrias

especializadas.

Fig. 64 Blocos residenciais em elevado estado de degradacdo no Bairro do Casalinho da
Ajuda, Lisboa, fotografia da autora, setembro de 2018

Enquanto ponto fraco podemos ainda destacar o facto de estes grandes
blocos exclusivamente residenciais se encontrarem fortemente demarcados
da envolvente, reforcando a imagem negativa associada aos bairros de
habitacdo social pela construcao massiva destes edificios monétonos. Nao
oferecem equipamentos de lazer, servicos ou espacos de comércio que
dinamizem a vida local, o que acaba por resultar numa desertificacdo dos
espacos publicos, propicia a ocorréncia de situacdes de criminalidade e
vandalismo dos espagos coletivos, como podemos observar na imagem

acima.
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Posto isto, perante a visivel uniformidade arquitetdnica, a falta de
diversidade tipolégica e funcional, a auséncia de espagos publicos de
interesse ou espacos publicos pouco qualificados, a falta de equipamentos
coletivos e a auséncia de continuos urbanos, é inevitavel a guetizacdo e a
degradagao dos espacos fisicos e estruturas sociais do Bairro. Estes edificios
denotam ainda fracas condicdes de habitabilidade, com areas reduzidas e

muitas vezes sobrecarregados pelas dimensodes dos agregados familiares.

WW I

Fig. 65 Degradagdo dos espacos construidos no Bairro do Casalinho da Ajuda, Lisboa,
fotografia da autora, setembro de 2018
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Em termos topograficos, a area onde se implanta o Bairro regista uma
diferenca de cotas que por um lado torna a tarefa da construcao mais
dificultosa, e por outro torna alguns espacos publicos inacessiveis por parte
de pessoas com dificuldades de circulagdo ou dificeis de apropriar, pelo seu

desnivel que ndo incentiva a permanéncia.

Fig. 66 Bairro do Casalinho da Ajuda inserido na maquete de turma do Parque Urbano do
Vale do Rio Seco, fotografia da autora, 2013

No que diz respeito a populacdo residente, por sua vez, considera-se uma
Weakness o nivel de instrucdo baixo, que condiciona as oportunidades de
emprego e a existéncia de uma elevada percentagem de individuos
desempregados ou sem atividade econdmica, facto este que mais uma vez
potencia o aumento dos niveis de marginalidade e criminalidade, por falta
de ocupacao ou fontes de rendimento da populagdao em idade ativa.
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A nivel de oportunidades, considera-se a proximidade do Polo Universitario
do Alto da Ajuda e mais concretamente da Faculdade de Arquitetura, que
por um lado pode beneficiar os alunos e professores em termos de formacao
social e técnica num contexto real, onde podem levar a cabo pequenas
experimentacOes, e por outro lado cria possibilidades de interagdo dos
moradores com o tecido social da sua envolvente, com pessoas de outras

estratos sociais e com outros modos de vida.

Entende-se ainda a localizagao do Bairro do Casalinho da Ajuda como uma
fonte de oportunidades a nivel de investimentos em espacos publicos ou até
em habitagao de cariz privado, com o crescente aumento das rendas no
centro de Lisboa, bem como as dificuldades da burocratizacao da construgao
em zonas histodricas, a localizagdo menos central da Ajuda pode constituir

uma boa oportunidade de construgao.

Além do mais, os terrenos por urbanizar nas zonas de proximidade do bairro
podem também eles ser fonte de um potencial inexplorado de construgdo ou
inspiradores de um desenho a nivel de paisagismo que sirva como unificador

dos elementos construidos com os naturais.

Fig. 67 Vista aérea do Bairro do Casalinho da Ajuda e sua envolvente, bingmaps.com
consultado em dezembro de 2019
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Para finalizar, as ameacas que podem ser encontradas assumem o sentido
reverso das oportunidades: a localizagao privilegiada do Casalinho da Ajuda
pode ser alvo de uma forte pressdo urbanistica por parte de entidades
privadas que tenham na sua agenda satisfazer outros interesses que nao o
de responder as necessidades habitacionais das populacdes em situacao de
caréncia econdmica. Devido as rendas simbdlicas pagas pelos residentes
existe a possibilidade de o Municipio ceder a pressdao de vender as
propriedades publicas para a transformacdao em habitacdo, comércio ou

servicos nao acessiveis aos moradores do Casalinho.
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XI.  DIRETRIZES PARA UMA POSSIVEL
INTERVENGCAO LOCAL

A politica urbana é importante para estruturar a evolucdo das cidades, numa
complexa rede de interligacdes entre habitacdo, planeamento urbano e
ordenamento do territdrio, conferindo as cidades uma identidade expressa
na paisagem. A paisagem constitui-se assim como um reflexo da Historia,
dos tempos, das mudangas de paradigma, das mutacdes econdmicas e

sociais.

Nesta senda, no Coloquio sobre a Politica da Habitacdo, de 1969,
desenvolvido ao abrigo do Ministério das Obras Publicas, foram discutidas
uma série de reformas que tinham como pressuposto o reconhecimento a
habitacao por todos. Assim sendo, as politicas de habitagao social deveriam
atuar em seis diferentes focos de trabalho: “Enquadramento da Habitacdao
no Desenvolvimento Econdmico e Social”, “Integracdo da Habitacdao no
Planeamento Urbanistico”, “Politica de Solos”, “Financiamento da Habitacdo”,
“Execucao da Habitacdo” e “Estrutura Organica do Sector Publico do Dominio
da Habitagao”, areas estas a serem tidas como ponto de partida na concecao

da habitagao social.

Mais recentemente, o protocolo Lisboa/Europa 2020 aponta como uma das
linhas estratégicas de desenvolvimento da Cidade o investimento na
regeneracao urbana através de intervencOes integradas para a valorizacdo
do potencial de Bairros e Zonas de Intervencdo Prioritaria (Programa
BIP/ZIP). A proposta “Uma Praca em cada Bairro” tem por base a valorizagao
de um polo referenciador em cada bairro, tanto a nivel do espaco publico,
por meio de equipamentos de interesse ou zonas de comércio. Por fim,
aponta que a reabilitacdo dos bairros deve ter por base a sua memdria social,
enquanto fator de producdao de bens culturais que fixem as pessoas aos

bairros e que as conectem emocionalmente.

Por ultimo, no que se refere a regeneracao urbana de bairros em condigdes

precarias, o protocolo Lisboa 2020 anuncia a intencao de criar gabinetes
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locais de apoio aos Bairros e Zonas de Intervencdo Prioritaria, que possam
articular-se com cada bairro de forma mais individualizada e defender os

seus interesses.

Posto isto, 0 que se pretendeu com esta dissertacdo de natureza cientifica
nao foi chegar a um conjunto de diretrizes em termos projetuais, por se
considerar que é uma abordagem que nao pode ser tida em termos tedricos
e sobretudo porque como temos vindo a defender ao longo do trabalho,
acreditamos nos processos participativos enquanto ferramenta Util na

concecado arquitetonica e urbanistica.

A somar ao exposto, defendendo o papel do Arquiteto enquanto agente
social e perante as lacunas que se observam no sistema educativo em
capacitar o estudante para intervir em determinado contexto, com as suas
particularidades sociais, o que aqui se propde é o desenvolvimento de

oficinas de placemaking no seio do Bairro do Casalinho da Ajuda em

colaboragao com os estudantes da Faculdade.

Fig. 68 Workshop "Projetar a Cidade Com a Comunidade”, Bairro Padre Cruz, Lisboa,
fotografia da autora, abril de 2017
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Tirando partido da estrutura etaria jovem do Bairro, facto ja aferido
anteriormente, bem como da proximidade da Faculdade de Arquitetura,
pensamos que pode ser um processo benéfico para todas as partes

envolvidas.

No que diz respeito aos alunos, formulou-se este processo como “A Metafora
do Social”, em vez da “Metafora do Vegetal” ou “Metafora do Animal”,
trabalhadas em anos anteriores. Desta forma, o aluno enquanto convivia
com distintas realidades sociais, desencadeava um pensamento em termos
de projeto aplicado a uma situacao real, que poderia eventualmente resultar
em algumas intervencdes praticas, também elas interessantes para a sua

formacao.

Do ponto de vista da comunidade, este processo poderia constituir uma fonte
de dinamizacao do bairro, com a presenca de individuos de outras classes
sociais, com outros modos de vida enquanto usufruiam de getting things

done em conjunto com os alunos a um baixo custo.

Reconhecemos que para tornar viavel esta proposta ha muito a ser feito e
que constituia um desafio para a Faculdade em termos curriculares e para o
Bairro em termos logisticos. Assim sendo, o préximo passo logico seria
averiguar junto dos professores de projeto qual a disponibilidade e interesse
na concretizacao deste projeto, junto da GEBALIS, qual a viabilidade em
termos de espaco fisico para os encontros e reunides e averiguar entre a
Faculdade de Arquitetura, a Autarquia e entidades privadas, a disponibilidade

para cedéncia de materiais e fundos para possiveis intervencgoes.

De seguida abordaremos experiéncias semelhantes a esta que se propde
levadas a cabo noutros contextos: uma no Brasil e outra em Viseu. Os
projetos em causa ganham forma em realidades socioecondmicas diferentes,
um num pais em desenvolvimento, marcado por situacdes de vida de

precariedade extrema e outro no nosso pais, mas em contexto rural.

Contudo ambos foram escolhidos por terem aportado melhorias significativas

as realidades em questdo através reunido de esforcos em contextos

197



universitarios apds a imersao dos intervenientes no seio das comunidades a

que se destinavam as intervencgoes.

Mencionamos em concreto a intervengao na Praca da Alvorada no bairro
Sapiranga, na cidade de Fortaleza, como uma maneira pratica de fomentar
a compreensao dos alunos de arquitetura e urbanismo dos assuntos
estudados na sala de aula a uma escala mais préxima da realidade quotidiana,
enquanto contribuiam para um processo de maior apropriacao dos espagos

publicos da Cidade.

O Placemaking forneceu aos alunos uma experiéncia de imersao que
demonstrou oportunidades de aplicagdo pratica dos conhecimentos
adquiridos ao longo do curso, a0 mesmo tempo que engrandeceu a sua
capacidade de compreender as necessidades reais das pessoas para quem

trabalhamos.

Antes de se dar inicio ao trabalho com as comunidades, tomaram lugar uma
série de palestras que contaram com a presenca de atores de diversas areas:
arte, arquitetura, ambiente e urbanismo, bem como coletivos locais com

experiéncia em trabalhos similares.

Através do didlogo entre a comunidade e os alunos, desencadeou-se um
processo de lancamento de ideias e agOes colaborativas que estimularam a
acao na transformacao dos espacos publicos. Desenvolveram-se jogos,
caminhadas, discussOes por forma a fazer um diagndstico local, averiguar os
pontos fortes e pontos fracos em questao, escolheu-se um local para a

realizagao das oficinas e o local sobre o qual iriam incidir as intervengoes.

Constituiu-se um sistema de reunides semanais de modo a garantir o
compromisso com as intervengbes onde se instruiam os alunos e a
comunidade, garantindo o envolvimento local através das associagdes
presentes. Foram ainda convidados coletivos locais e artistas urbanos a

participar nos trabalhos.
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A Faculdade foram solicitados materiais e transporte enquanto que pela
comunidade académica eram realizadas varias visitas informais a Sapiranga

para a aproximacao a comunidade.

O programa foi divulgado numa radio local, de modo a envolver um nimero
cada vez maior de atores locais e no dia da acdo, depois das propostas ja
amadurecidas junto das comunidades e em ambiente académico, iniciou-se
o transporte de materiais como tintas, sprays, pincéis, serras, pregos,
martelos, pneus, plantas, etc, que foram usados com a colaboracao do

conhecimento técnico de alguns membros da comunidade.

Uma vez findo o processo, foi realizada uma cerimdnia comemorativa e de

avaliacdo dos resultados através da partilha de depoimentos.

S (10T

Fig. 69 Dia da Acdo das Oficinas de Placemaking na Praga da Alvorada, em Fortaleza,
Luciana Otoch, 2016

Em Portugal, por sua vez, destacamos o projeto Terra Amada. Uma iniciativa
do curso de Arquitetura da Universidade Catodlica de Viseu desenvolvida em
2016 em colaboragao com associagoes locais com o objetivo de contribuir

para a melhoria das condicOes de vida oferecidas em territdrios rurais.

A sua motivagao foi a realizagao de intervengdes de conservagao, reabilitagao
e valorizacao do parque habitacional rural no interior do territdrio portugués,
uma problematica encontrada a nivel local, com a qual os estudantes se
envolveram por meio do trabalho voluntario, ao qual se aliaram engenheiros,

mestres-de-obras e técnicos do setor.

Foram estabelecidas parcerias com agentes locais, autarquias e a Igreja de
forma a garantir a viabilidade logistica das intervencoes e foi tirado partido
do uso de materiais assegurados pelas empresas associadas.
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Esta iniciativa ja foi posta em pratica em diversas localizagbes de
carateristicas similares, com o apoio de campanhas de crowdfunding

desenvolvidas pelos estudantes.

Fig. 70 IntervengOes da Iniciativa Terra Amada, Viseu, 2016, portugalparticipa.pt consultado
em dezembro de 2019

Para concluir, em termos de resultados praticos ndo acreditamos que as
intervencOes produzidas nestas experiéncias no Brasil e em Viseu se possam
comparar ao que eventualmente se proporia para o Bairro do Casalinho da
Ajuda.

Contudo, ambas resultam de uma vontade de exercer uma influéncia positiva
sobre as condigOes de vida da populagdo dos locais onde tomam lugar. Esta
vontade resulta do conhecimento das realidades socioculturais em questdo,
valorizando desta forma a vertente social da pratica da arquitetura que se

tem vindo a defender ao longo do trabalho.

A partir daqui, podemos tirar ensinamentos sobre metodologias, processos
de envolvimento com a comunidade, participacdo de atores locais,
angariacdo de fundos e materiais e métodos de ensino que poderiam ser

replicados e adaptados a outras realidades.

O que com isto se pretende é apenas demonstrar a viabilidade e beneficios
de processos como estes de trabalhos com a comunidade em contextos
universitarios e inferir algumas pistas para que numa abordagem futura se

possam concretizar, adaptados ao nosso contexto especifico.
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5. NOTAS CONCLUSIVAS
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Ao longo do desenvolvimento desta dissertacdo de natureza cientifica foram
cumpridos os objetivos de estudar e compreender o papel do Arquiteto na

construcao do ambiente fisico e as repercussoes desse facto a nivel social.

Por meio da analise da evolugdo das politicas de habitacdo publicas em
Portugal e do estudo de casos paradigmaticos no nosso contexto conseguiu-
se tirar ilacdes sobre a influéncia do panorama sociopolitico na elaboragao

de estratégias de intervengao sobre o parque habitacional publico.

Percebeu-se ainda que com a evolucao dos tempos e com a diferenciagao
das carateristicas sociais das comunidades foi necessario que a postura do
Arquiteto e do Urbanismo se adaptasse de forma a responder as
especificidades dos contextos. Compreende-se atualmente um sistema de
medidas definidas a priori para a concecdo de espacgos fisicos tornou-se
obsoleta e entende-se que o /nput das comunidades no projeto arquitetdnico

e planeamento urbanistico pode ser uma ferramenta Util e vantajosa.

Entendeu-se também a Arquitetura Social como parte integrante do
planeamento estratégico de uma Cidade, cujos principios de concecado
determinam formas de coesdo social e espacial que possibilitam as pessoas

um conjunto de interagOes e vivéncias sociais.

Através da analise de varios exemplos e autores de referéncia ao longo dos
tempos entendeu-se o valor das formas de Arquitetura Participativa e das
mais valias que podem aportar as comunidades, aos profissionais e as

esferas de Poder.

A somar ao ultimo ponto, verificou-se que as medidas para qualificar os
espagos Nao precisam necessariamente de passar por grandes intervengdes
a nivel de construcdo, podem, de outra forma, funcionar de acordo com um
sistema de “Acupuntura Urbana” em intervengdes de pequena escala em
locais estratégicos que possam fazer diferenca na apropriacao dos espacos

e consequentemente na qualidade de vida das comunidades.

Estas intervengdes podem ser levadas a cabo com o envolvimento das

comunidades, em cooperacdo com o Governo Central, as autarquias,
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instituicOes locais, atores privados e profissionais especializados num sistema
de governanga horizontal, mais préoximo do utilizador, de acordo com os

principios de uma Democracia Participativa.

A nivel do caso de Estudo, o Bairro do Casalinho da Ajuda, procederam-se a
observacoes, registos fotograficos, conversas informais com os moradores,
a analise de dados estatisticos e registos cartograficos que nos permitiram
fazer uma avaliagdo sobre as situacdes deficitarias e as mais valias ai
encontradas para que se pudesse delinear uma possivel estratégia de

intervencao.

Considera-se, contudo, que o trabalho de imersao na Comunidade poderia
ter sido mais exaustivo, por forma a poder apresentar diretrizes de
intervencao mais concretas. Ou seja, na proposta que se apresenta no ultimo

capitulo poderia ter-se-ido mais além e partir para a fase pratica.

Neste sentido, essa seria a proxima fase ldgica: averiguar as condigbes sob
as quais o que se propde no Ultimo capitulo se poderia tornar viavel e
eventualmente fazer uma proposta mais descriminada com todas as fases

de atuagdo e delineacdao dos agentes envolvidos.

Contudo, nao deixa este trabalho de se constituir como uma reflexao sobre
formas de acao futuras e de abrir portas para que numa proxima fase o que

aqui se sugere seja posto em pratica.

O facto de lancar pistas, levantar hipdteses, criar didlogo, inovar em
possibilidades, indagar sobre métodos de atuacdo, constitui s6 por si um
impulso a acdo, o que confere valor a estes trabalhos tedricos,
fundamentados pela andlise de experiéncias passadas e de outros casos
relevantes sobre os quais podemos refletir e dar inicio ao nosso proprio

processo criativo.
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