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RESUMO

O impacto das mudancas climaticas tem um efeito significativo na qualidade de vida humana e
nas condigdes essenciais de desenvolvimento. Isso frequentemente leva ao deslocamento da
populacdo, comumente referida como Refugiados Ambientais ou Refugiados Climéticos.
Entretanto, de acordo com os parametros atuais da Convencédo de Genebra, essas pessoas nao
se qualificam para o status de refugiados. O propoésito dessa pesquisa € analisar como outros
ramos do Direito Internacional, como o Direito Internacional Ambiental e os Direitos Humanos,
podem atender as necessidades urgentes de protecdo dos Refugiados Climaticos,
salvaguardando suas garantias fundamentais em uma forma complementar de protecdo. Nesse
sentido, a pesquisa examina as complexidades e implicacGes da intersecdo entre questdes
ambientais e direitos humanos, explorando especificamente a necessidade e a viabilidade de
estabelecer um instrumento para a protecdo efetiva e duradoura dos individuos, examinando as
disposic0es legais incorporadas ao Direito Internacional dos Refugiados. Para isso seré tracada
a sua evolucdo com o intuito de entender as adaptacdes necessarias para reconhecer essa nova
categoria de migracao internacional. Além disso, busca-se investigar os mecanismos do direito
ambiental internacional, incluindo o Principio da Responsabilidade Comum, Porém
Diferenciada, a Solidariedade Intergeracional, e o dever transnacional de proteger o meio
ambiente. Essa exploracdo interdisciplinar avalia o potencial desses mecanismos para servir
como base para medidas de protecdo imediatas dentro da estrutura juridica existente, para assim
verificar os beneficios e desafios da criacdo de um estatuto proprio para os Refugiados

Climaticos.

Palavras Chaves: Refugiados Climéticos; Alteracdes Climéticas; Protecdo Complementar;

Direitos Fundamentais; Responsabilidade transnacional.



ABSTRACT

The impact of climate change has a significant effect on the quality of human life and the
essential conditions for development. This often leads to the displacement of the population,
commonly referred to as Environmental Refugees or Climate Refugees. However, according to
the current parameters of the Geneva Convention, these people do not qualify for refugee status.
The purpose of this research is to analyse how other branches of International Law, such as
International Environmental Law and Human Rights Law, can meet the urgent protection needs
of climate refugees, safeguarding their fundamental guarantees in a complementary form of
protection. In this sense, the research examines the complexities and implications of the
intersection between environmental issues and human rights, specifically exploring the need
and feasibility of establishing an instrument for the effective and lasting protection of
individuals, examining the legal provisions incorporated into International Refugee Law. To
this end, its evolution will be traced in order to understand the adaptations needed to recognise
this new category of international migration. In addition, it seeks to investigate the mechanisms
of International Environmental Law, including the Principle of Common but Differentiated
Responsibility, Intergenerational Solidarity, and the transnational duty to protect the
environment. This interdisciplinary exploration evaluates the potential of these mechanisms to
serve as a basis for immediate protection measures within the existing legal framework, in order

to ascertain the benefits and challenges of creating a separate status for Climate Refugees.

Keywords: Climate Refugees; Climate Change; Complementary Protection; Fundamental
Rights; Transnational Responsibility.
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INTRODUCAO

As mudangas climaticas sdo eventos periddicos na Terra que, a partir do século XVIII,
com a Revolucdo Industrial, passaram a ser mais recorrentes e severas, devido as acoes
degradantes dos seres humanos cada vez mais intensas. Embora a agricultura, a pecuaria, o uso
de combustiveis fésseis, a automacéo e as produgdes em larga escala sejam fundamentais para
0 desenvolvimento econémico dos paises, para 0 melhoramento tecnoldgico e para criagdo e
manutencdo de empregos?, essas atividades, quando desenvolvidas sem o devido planejamento
e cuidado ambiental, afetam diretamente o equilibrio ecoldgico, comprometendo o bom
funcionamento do ecossistema.

Consequentemente, alteracbes climaticas, como o aumento do nivel do mar,
desertificacdo, tempestades, enchentes e furacdes, refletem na qualidade de vida e nas
condicdes basicas de desenvolvimento dos seres humanos, afetando o devido gozo de seus
direitos fundamentais, que, em alguns casos, for¢a o deslocamento populacional. Essas pessoas
que buscam refugio em outras partes do mundo, sdo comumente denominadas de Refugiados
Ambientais ou Refugiados Climaticos.

Entretanto, de acordo com os parametros da Convencao de Genebra Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, essas pessoas ndo suprem as condi¢fes necessarias para serem classificadas
como “refugiados”, 0 que direciona a proposta concernente desta pesquisa, que € analisar e
verificar como outros ramos do Direito Internacional podem suprir as necessidades de protecédo
internacional desse grupo populacional de uma maneira imediata.

Ao explorar as complexidades e implicacdes dessa influéncia, busca-se tragcar um
caminho que liga os dominios do Direito Internacional dos Refugiados, do Direito Ambiental
Internacional e do Direito Internacional da Pessoa Humana, analisando as principais propostas
de Protecdo Complementar para salvaguardar os direitos dos Refugiados Climaticos e por meio
disso explorar a necessidade e a possibilidade da criacdo de um instrumento especifico que
garanta uma protecdo efetiva e duradoura.

Como ponto de partida, sera feita uma investigacdo com o intuito de entender qual seria
0 conceito base mais viavel para as pessoas que se vém forcadas a buscar refligio. Para isso,
sera feita uma anélise das caracteristicas e critérios limitantes da Convencdo de Genebra em

relacdo as caracteristicas observadas nesse grupo populacional.

L TELES, Patricia Galvdo, Direitos Humanos e Alteragdes Climaticas. Anuario Hispano-luso-
americano de Derecho Internacional. Lisboa, vol. 24, 2019-2020, p.94.



Logo, pretende-se apresentar as disposic¢oes legais consagradas no Direito Internacional
dos Refugiados, observando o seu desenvolvimento e evolucdo até a atualidade, de forma a
compreender a possibilidade de mudancas e, assim, evoluir ao ponto de conferir a protecdo e o
reconhecimento dessa nova categoria de “refugiados”, como também as limitacdes legais
dentro dessa linha do Direito.

Em um capitulo subsequente, serdo apresentadas formas complementares de protecao
dos Refugiados Climaticos, como a possivel utilizacdo dos mecanismos de protecdo
encontrados no Direito Internacional da Pessoa Humana, e a analise do argumento de que o
gozo dos direitos fundamentais esta diretamente ligado as mudangas climéticas e suas
consequéncias. Para isso, também seré estudado o caso concreto intitulado loane Teitiota vs.
Nova Zelandia, buscando entender a teoria aplicada nesse exemplo que representa um marco
no assunto dos Refugiados Climaticos.

Da mesma forma, serdo explorados os mecanismos vindos do Direito Internacional do
Ambiente, como o principio da responsabilidade comum, porém diferenciada, o principio da
solidariedade intergeracional e o conceito da transnacionalidade do dever de protecdo do meio
ambiente. Nesse seguimento, sera examinado como esses elementos podem servir de base para
suprir, a curto prazo, a lacuna juridica acerca dos deslocados em virtude das alteracGes
climaticas.

Assim, ao explorar o conceito de Refugiados Climaticos, as razdes para a nao inclusdo
dessas pessoas no atual texto juridico que delimita o reconhecimento do status de refugiado,
como também 0s possiveis caminhos para a garantia da protecdo dos direitos fundamentais de
forma complementar e imediata, o capitulo final tem a intencdo de analisar as principais
propostas e contrapropostas para a criacdo de um novo estatuto destinado exclusivamente para
os “refugiados” em virtude do clima e assim responder qual seria a forma mais eficaz para
garantir a protecdo dessas pessoas.

Para atingir as metas propostas, adota-se como metodologia a pesquisa tedrica, tendo
em vista ser a mais adequada para o enfrentamento dos problemas de pesquisa apresentados,
uma vez que busca posi¢oes doutrinérias divergentes acerca da interpretacdo mais coerente dos
dispositivos normativos das legislagdes internacionais e nacionais esparsas que tratam do tema.

Em relacdo as técnicas de inquiricdo, sera adotada a pesquisa bibliogréafica, por ser o
método mais eficaz para observar os varios pontos de vista doutrinarios sobre a matéria, sendo
fundamental para identificar os principais pontos de divergéncia, norteando os estudos no
método dedutivo e utilizando a revisdo bibliogréafica de artigos cientificos, manuais académicos,

monografias, decisdes jurisprudenciais, dentre outras fontes.



1. MIGRACAO E ALTERACOES CLIMATICAS

1.1 Alteracdes climaticas como causa de migracao

A mudanga climética causada pelo homem é uma consequéncia de mais de um século
de emissdes de gases de efeito estufa resultantes do aumento da industrializacdo, desde a
Revolucgéo Industrial do final do século XVII ao inicio do século XIX. O “boom” econémico,
caracterizado pela expansdo descontrolada da economia, principalmente nos paises
desenvolvidos, foi identificado como uma forga que esgotava recursos naturais preciosos e
rompia o equilibrio ecoldgico dentro e fora dos limites geograficos dos Estados.>

Dessa forma, o crescente significativo no indice de polui¢do, o uso irracional dos
recursos naturais, o desmatamento, a agropecudria, assim como o aumento populacional e a
urbanizagéo, geraram um superaquecimento da atmosfera, dos oceanos e da terra. Foi registrado
um acréscimo de 1,09°C, e se prevé que a temperatura global suba ainda mais, ultrapassando a
média normal e provocando prejuizos irreversiveis no ecossistema terrestre.’

A alteracdo das condic¢des climaticas € um desafio significativo da atualidade, e seus
impactos negativos prejudicam a capacidade de todos os paises de alcancar um
desenvolvimento sustentavel. Ja se registra o desencadeamento de uma série de fenbmenos
climaticos extremos como ondas de calor, precipitacdo intensa, ciclones tropicais, terremotos,
maremotos, enchentes, vendavais, processos de desertificacdo, erosdo, acidificacdo dos
oceanos, derretimento de geleiras e elevacdo do nivel do mar,* os quais causam danos
substanciais, impactando diretamente no clima, na fauna, na flora e nos recursos naturais.

De certa forma, o aquecimento global gera impactos adversos na seguranca alimentar e
hidrica, na satide humana, nas economias, na sociedade e na natureza.®

Mudancgas extremas como essas afetam dramaticamente a forma de vida de muitas

sociedades, especialmente aqueles que vivem em areas geograficamente vulneraveis, como

2 TELES, Patricia Galvéo, Direitos Humanos e Alteracdes Climéaticas. Anuario Hispano-luso-
americano de Derecho Internacional. Lisboa, vol. 24, 2019-2020, p. 94-95

% 1bid. p. 99

* 1bid.

5 |PCC. 2023: Sections. In: Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.) Climate Change 2023:
Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, 11 and 111 to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 35-115, doi:
10.59327/IPCC/AR6-9789291691647, p. 42
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ilhas e zonas costeiras. Tais comunidades sdo afetadas desproporcionalmente, uma vez que
contribuiram em menor quantidade para as mudancas climaticas atuais.

De acordo com o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) de 2023, o nivel
médio do mar apenas entre os anos de 2006 e 2018 aumentou 3,7 mm®. De forma a
complementar essa informacédo, o World Disasters Report de 2020, publicado pela Federagéo
Internacional da Cruz Vermelha, indica que a NASA observou um acréscimo de 83,5 mm nos
Gltimos 25 anos.’

O aumento do nivel do mar e seus graves efeitos estdo afetando as areas costeiras e 0s
paises de baixa altitude, incluindo muitos paises com menor desenvolvimento relativo e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento®, os quais, muitas vezes, necessitam do
turismo, da pesca e da agricultura para sua sobrevivéncia. As ameacas climaticas consequentes
desse aumento da temperatura global e da subida dos oceanos tem um impacto irreversivel na
vida de sua populacéo e em sua economia.

Além disso, a maioria desses Estados ndo tem o0s recursos financeiros e o apoio
necessario para mitigar o impacto das ameacas climaticas ou para se adaptar a elas. Em outras
palavras, eles ndo tém meios suficientes para combater as alteraces das condicdes climaticas
geradas em um ambito transnacional.

O sexto IPCC traz os impactos negativos das mudancas do clima diretamente ligados a

populacgéo, sendo esses:

a) Degradacdo dos recursos hidricos, em virtude das alteragdes do nivel médio
das aguas dos mares;

b) Contaminacéo de lencois freaticos, de oceanos, de lagos, e rios;

c) Dificuldade da prética pesqueira, diante da alteracdo do rumo migratdrio de
algumas espécies;

d) Diminuig&o da produgéo de alimentos, pelos impactos negativos sobre as
colheitas;

e) Diminuicdo da producdo agropecuaria;

f) Destruicdo de infraestrutura e setores econdémicos, em decorréncia de
inundacdes e tempestades;

g) Aumento de doengas, principalmente, as chamadas “doengas tropicais”;

¢ 1dem. p. 46.

"INTERNATIONAL FEDERATION OF RED CROSS AND RED CRESCENT SOCIETIES. World
Disasters Report, Come Heat or High Water. GENEBRA, 2020, p. 44.

8 UNITED NATIONS. Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015,
A/RES/70/1, 2015.
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h) Influéncia negativa na satide mental;

i) deslocamento populacional, interno e transfronteirico.’

Conforme mencionado na lista anterior, € importante enfatizar o deslocamento humano
como resultado das mudancas climaticas. Isso pode ocorrer devido a efeitos de curto prazo,
como tempestades e inundacfes, ou em uma escala de tempo maior, com efeitos duradouros
mesmo que ndo sejam imediatamente aparentes. Exemplos disso sdo a desertificacéo e o
aumento do nivel do mar.

De acordo com o World Disasters Report de 2020%°, mais pessoas sio forcadas a
abandonar suas casas em decorréncia de desastres ambientais do que guerras. Estima—se que,
“In 2019 almost 25 million people were displaced due to disasters, close to 24 million of whom
were displaced due to climate- and weather-related events, with the greatest number due to
floods, followed by storms”.!! Ou seja, aproximadamente 25 milhdes de pessoas poderiam ser
consideradas, atualmente, “refugiados” do clima.

A questdo da migracdo induzida pelo clima tem sido amplamente discutida em varios
campos, incluindo a politica, a economia e o direito. No entanto, devido a auséncia de uma
categoria especifica para esses migrantes na legislacao internacional atual, eles ndo recebem a
protecdo adequada e, muitas vezes, sao confundidos com outros tipos de migrantes.

Portanto, ha um debate continuo sobre como categorizar os individuos que sao afetados
negativamente por distdrbios ambientais. Esse grupo é comumente chamado de Refugiados
Ambientais ou Refugiados Climaticos e seu status é um tépico de discusséo dentro do debate
mais amplo sobre questdes relacionadas ao clima.

O autor Norman Myers, seguindo uma linha de abordagem maximalista, abraca a
questdo dos Refugiados Ambientais de uma forma mais simplista, indicando as alteracoes
climaticas como forma Unica de migragdo. Ele também traz em seus trabalhos previsbes da
quantidade de pessoas que serdo forcadas a se mudar em decorréncia desse fator. Segundo
Myers, o nimero de Refugiados Climaticos poderiam chegar perto de 250 milhdes até o ano de
2050.12

®IPCC 2023. p. 49.

10 World Disasters Report, Come Heat or High Water. Genebra, 2020, p. 44.

11 1bid.

12 MORRISSEY, James. Environmental Change and Forced Migration: A State of the Art
Review. Refugee Studies Centre, Oxford Department of International Development, Queen Elizabeth
House, University of Oxford, Background Paper. 2009. p. 4.
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No entanto, a questdo de qualificacdo nédo é tdo simples assim. Simplesmente dizer que
a mudanca climética € causa para a migragdo, ndo é suficiente, uma vez que muitas das vezes
essa ndo € a unica justificativa apresentada para o deslocamento, tendo em vista que a situacdo
socioecondmica geral dos envolvidos também influencia a migragéo.

Alguns pesquisadores acreditam que identificar a "mudanca climética" como a Unica
causa da migragdo forcada € arbitraria e omite outras causas, como pobreza, conflito ou falta
de oportunidade, que podem afetar um nimero ainda maior de pessoas.*

Essa abordagem minimalista também trazida por Astri Suhrke, que destaca a
complexidade entre setores sociais e ambientais, argumenta que essa forma de migracdo nao
pode ser tomada como monocausal.”® Na mesma linha de pensamento, em 1985 Essam El-
Hinnawi reconheceu a possibilidade de diversidade entre os individuos ambientalmente
deslocados e, portanto, tenta criar varias classificacbes de migrantes motivados por causas
ambientais.®

McAdam acrescenta que “emphasizing the complex determinants involved in mobility
decisions and the importance of factoring in resilience and adaptive capacity, is a hallmark of
what is described in the literature as the minimalist, or sceptical, approach.”” Além disso,
reconhece a existéncia do perigo de se criar politicas sem a devida observancia da complexidade
dos movimentos humanos e da importancia de se considerar evidéncias empiricas para avaliar
migragdes futuras, como também o papel da adaptagdo na prevencdo desses.®

Ja a Conferéncia Nansen sobre Mudanca Climatica e Deslocamento no século XXI
destaca que,

it is not necessarily the temperature increase itself that poses the largest
challenge in terms of human mobility, but the associated changes in, and
combined effects of, precipitation patterns (drought and flooding), storms,
and sea level rise; loss of biodiversity, and ecosystem services; and resulting
health risk, food and livelihood insecurity®®.

¥ MCADAM, Jane. Climate Change, Forced Migration, and International Law.

Oxford, 2012; online edn, Oxford Academic, 24 May 2012). DOI:
https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199587087.001.0001, p. 20.

4 BETTS, Alexander; KAYTAZ, Esra. National and International Responses to the Zimbabwean
Exodus: Implications for the Refugee Protection Regime. UNHCR New Issues in Refugee
Research, Research Paper No 175. 2009.

1 MORRISSEY, 2009. p. 5.

18 1bid. p. 3.

" MCADAM, Jang, p. 25-26.

18 1bid.

19 CHAIRPERSON’S SUMMARY. Nansen Conference on Climate Change and Displacement in
the 21st Century. Oslo, 6-7 June 2011. para 4. Disponivel em:
https://www.icvanetwork.org/resource/chairpersons-summary-nansen-conference-on-climate-change-
and-displacement-in-the-21st-century/



https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780199587087.001.0001
https://www.icvanetwork.org/resource/chairpersons-summary-nansen-conference-on-climate-change-and-displacement-in-the-21st-century/
https://www.icvanetwork.org/resource/chairpersons-summary-nansen-conference-on-climate-change-and-displacement-in-the-21st-century/
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O destaque da Conferéncia deixa claro a complexidade da questdo e ainda indica, no
paragrafo seguinte, que “climate change acts as an impact multiplier and accelerator to other
drivers of human mobility.”?°

Em outras palavras, a mudanca climatica ndo seria suficiente para justificar o
deslocamento humano, mas os seus efeitos sim, principalmente aqueles que inviabilizam o gozo
dos direitos fundamentais.

Em decorréncia de todos esses efeitos, as sociedades com menos poder de adaptacéo,
ndo encontram uma maneira de manter a qualidade de vida e se veem forcadas a migrar
internamente ou cruzando fronteiras estatais. Entretanto, quando se encontram em um novo
pais, essas pessoas enfrentam dificuldades ainda maiores, o que pode facilmente ser confundido
com a definicdo de migrantes voluntarios e econémicos, assunto que serd abordado com mais

detalhes nos proximos topicos.

1.2 Alteracdes climéaticas como um problema de Direitos Humanos

Por conseguinte, diante dos efeitos apresentados acima, vale delinear os aspectos da
conexao entre as alteragBes climaticas e os direitos humanos fundamentais.

E uma conclusio 6bvia que a degradacio do meio ambiente e seus efeitos tém e terdo
impactos no gozo dos direitos humanos da popula¢édo devido a erosdo, a inundagdo, ao aumento
do nivel do mar, as secas extremas e a outras alteracdes. A producdo agricola, a infraestrutura
e 0s servicos em geral serdo afetados e, em consequéncia, o aproveitamento de direitos basicos
como a vida, a satde, a moradia, a cultura e ao meio ambiente saudavel se torna inviavel.?!

A relevancia dessa conexdo se da por varios motivos. Inicialmente para determinar os
padrbes de tratamento dos Estados em relagéo as pessoas que se encontram em seu territorio e,
consequentemente, as suas responsabilidades. Além disso, os dispositivos legais de
regulamentacéo dos direitos humanos trazem formas de resposta para garantir a protecdo desses
individuos afetados.

J& no caso de migracéo, as leis e principios dos direitos humanos garantem padrdes
minimos de tratamento pelo Estado receptor, mesmo que essas ndo sejam reconhecidas como

refugiadas diante da Convencéo sobre Refugiados de 1951. A ampliacdo das obrigacfes dos

20 1dem, p. 5.

2L UNITED NATIONS, Human Rights Council. Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on the Relationship between Climate Change and Human
Rights, UN Doc A/HRC/10/61.15 January 20009.
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Estados para incluir individuos que estejam correndo risco de vida ou de serem submetidos a
um tratamento cruel, desumano ou degradante ¢ conhecida como “prote¢do complementar” no
Direito Internacional, pois apresenta uma forma subsidiaria de garantir e salvaguardar os
direitos daqueles nao inseridos no instituto do reflgio.

Essas formas complementares de protecéo e as suas implementagdes serdo consideradas

em capitulos seguintes.

1.3 Migrantes e Refugiados Climaticos

Diante desse cenério, € importante identificar e descrever os diferentes tipos de
individuos deslocados, a fim de compreender as circunstancias complexas e variadas que eles
enfrentam. Nessa situacdo, a distingdo entre as varias categorias de migrantes ndo apenas
melhora a compreensdo, mas também destaca a necessidade crucial de abordagens
personalizadas para lidar com os desafios e as vulnerabilidades exclusivos enfrentados por cada
grupo.

Dessa forma, inicia-se a diferenciacdo dos diferentes migrantes, enfatizando o conceito
de voluntariedade, para que assim seja possivel debater e entender a situacdo destes que deixam
seus paises de origem em virtude das alteracdes climaticas e, assim, encontrar uma forma de
denomina-los.

Voluntariedade exerce um papel importante no tema das migra¢fes, uma vez que a
intitulacdo dessa caracteristica define os direitos e deveres do migrante em relagdo as protecdes
internacionais existentes.

Na teoria liberal, voluntariedade é uma forma de expressdo de autonomia, ou seja, cada
individuo precisa ter o controle de suas proprias escolhas. Para isso, se faz necessario a
existéncia de opgdes plausiveis e que sejam condizentes com o0 respeito aos direitos
fundamentais. Além disso, essas escolhas precisam ser livres de qualquer tipo de coergdo.??

Alguns teoricos politicos definem a migracdo de forma voluntéria somente se ela ndo
for obviamente coagida e se os migrantes estiverem escolhendo a partir de uma condi¢do em

que seus direitos basicos estejam protegidos, isso sendo entendido de forma ampla. No entanto,

22 STRAEHLE C. Migration, Climate Change, and Voluntariness. Ethics & International Affairs.
2023;37(4):452-469. DOI:10.1017/S0892679423000412. p. 455.
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essa definicdo é muito simplista para seus usos, com a tendéncia de excluir varios casos de
migrac&o involuntaria.?

Em contrapartida, ha aqueles que acreditam que na maioria das vezes o ato de migrar
sera ndo voluntario em decorréncia de condicdes sociais inadequadas causadas pelas injusticas
globais. Da mesma forma que a outra teoria, essa é alvo de criticas, mas dessa vez, pela sua
abrangéncia excessiva.?*

Ja Christine Straehle leciona que uma escolha voluntaria € o resultado de uma
deliberacdo ativa e intencional entre escolhas viaveis. Para tanto, essas escolhas viaveis podem
ser definidas por aquelas que ndo interferem no bem-estar do ser humano, no seu
desenvolvimento e em suas necessidades basicas. Em outras palavras “a choice does not count
as voluntary if either: (a) it was coerced; or (b) it was made from an inadequate range of
options; or (c) both”.?®

Assim, levando isso em consideracdo, é possivel entender que a decisdo entre se
deslocar e permanecer em seu pais sem ter condi¢gdes de manter uma vida digna ndo se insere
na ideia de voluntariedade, pois uma das opcles é inadequada e consequentemente seria
entendida como uma migracdo for¢ada ou involuntaria.

No entanto, no caso da migracdo devido as mudancas climaticas, determinar se o
movimento constitui um deslocamento voluntario ou forcado nem sempre é simples,
principalmente quando se consideram as caracteristicas da voluntariedade supramencionadas.

Em casos extremos, como o de Pequenos Estados Insulares em que se prevé que o
territorio sera submerso completamente ou em grande parte, fica claro a ndo voluntariedade da
migracdo, pois ndo existe uma opcdo viavel ao deslocamento. J& em situacbes em que a
mudanca climatica tem um impacto gradual no modo de vida dos residentes, a “coer¢do” na
decisdo de migrar ndo é facilmente percebida, pois em varios exemplos o0s impactos
progressivos geram, a uma primeira vista, instabilidade econdmica.?®

Por essa razéo, é frequente observar uma confusdo entre migrantes em virtude das
mudangas climaticas e migrantes econdmicos, especialmente em regides impactadas pelas

adversidades ambientais continuas, como foi pontuado acima. Por sua vez, entende-se por

22 OTTONELLLI, Valeria; TORRESI, Tiziana. When Is Migration VVoluntary? The International
Migration Review, vol. 47, no. 4, 2013, pp. 783-813. JSTOR. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/24542807. Acesso em: 5 Fev. 20234. p. 785 e 786.

2 1bid. p.786.

% STRAEHLE C., p. 456.

26 1bid. p. 456.
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migrante econdmico aquele que escolhe um novo Estado em busca de uma melhor educacéo,
oportunidade de emprego, reunido familiar, dentre outros motivos.?’

Essa dificuldade de separar Refugiados Climaticos e migrantes econdémicos se da pelo
fato que nestas areas € comum que as migrac6es ocorram devido a destruicdo de casas,
comunidades, plantacdes e areas de pesca. 1sso resulta em escassez de alimentos e um déficit
econdmico significativo, o que pode piorar as condi¢Bes de pobreza na area.

Torna-se essencial reconhecer, no entanto, que, embora a crise econémica seja uma
consequéncia tangivel da degradacdo ambiental, os migrantes em virtude do clima sdo, em sua
esséncia, individuos que sdo forcados a deixar suas regides de origem devido as mudangas
climéticas e eventos extremos que tornam suas areas de residéncia impréprias para a habitacdo
humana.

Além disso, autores identificam que as causas que resultam no deslocamento
populacional devido a fatores climéticos, por sua vez, contribuem para uma instabilidade
politica e conflitos existindo, dessa forma, uma tentativa de protecdo internacional focada nos
conflitos e ndo nas mudancas climaticas, apesar daqueles serem uma consequéncia destas.
Conforme Ana Rita Gil traz em sua pesquisa: “algumas tentativas de prote¢éo internacional
destas pessoas tém assentado, precisamente, na sua reconducdo a categoria pessoas
merecedoras de prote¢do subsidiéria por serem vitimas de conflitos decorrentes de desastres
ambientais”.?®

Com isso, McAdam levanta questdes juridicas e politicas sobre a distin¢cdo adequada
entre pessoas deslocadas devido as alteracGes climaticas e aquelas que sdo vitimas de
dificuldades econémicas ou ambientais, identificando a dificuldade de distinguir entre pessoas
que saem da pobreza geral e aquelas efetivamente afetadas pelas alteragdes climaticas. Alguns
pesquisadores consideram arbitraria a identificacdo das alteracdes climéaticas como fator de
migracdo forgada, ao excluir outras causas como a pobreza, os conflitos gerais ou a falta de

oportunidades, que sdo fatores que afetam um grupo ainda maior da populagéo.®

27 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Manual de Procedimentos e Critérios para a
Determinagéo da Condicgéo de Refugiado de Acordo com a Convencéo de 1951 e o Protocolo de
1967 Relativos ao Estatuto dos Refugiados, p. 16.

2 GIL, Ana Rita, Direito Internacional dos Refugiados - Tépicos de Mudanca, AA.VV. In:
DUARTE, Maria Luisa; LANCEIRO, Rui Tavares (coord.) O Direito Internacional e o Uso da Forca
no Século XXI. AAFDL Editora, 2018, pp. 253-297.

2 McADAM, Jane. Climate Change Displacement and International Law: Complementary
Protection Standards. Legal and Protection Policy Research Series, Division of International
Protection United National High Commissioner for Refugees (UNHCR) CP2500, 1211,
PPLA/2011/03, Geneva, May 2011, p. 9 e 10.
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Alguns académicos da &rea sugerem o uso do termo "migracdo de sobrevivéncia", que
muda o foco das causas especificas do movimento e vai ao encontro de um entendimento mais
abrangente. Uma compreensdo completa dos varios fatores de estresse que podem fazer com
que as pessoas abandonem seus lares. Alexander Betts e Esra Kaytaz, apresentam em sua
pesquisa o uso desse termo e explicam que essa migragdo seria uma categoria mais abrangente
do conceito de “refugiados” e que este é englobado por aquela. E importante observar que a
“migracdo de sobrevivéncia” é apenas um aspecto da migracdo internacional que, por sua vez,
trata de qualquer deslocamento humano que cruza fronteiras internacionais.*

Esse conceito considera que a “migracao de sobrevivéncia” ocorre por motivos que vao
além da perseguicdo individualizada, podendo ocorrer por fatores distintos, como por um
colapso do Estado, por graves problemas ambientais ou pelo esgotamento dos meios de
subsisténcia.3* Apesar de ser uma teoria que reconhece o dever de protecio dessas pessoas, nio
faz jus a gravidade do problema causado pelas mudancas climaticas no meio ambiente e na vida
das pessoas, sendo de extrema abrangéncia sem apresentar as respostas praticas para a questao.

Por essa e outras razdes € de extrema importancia a conceituacdo e nomenclatura desses
afetados pelas alteracBes climéticas. Essam EIl-Hinnawi trouxe em 1985 uma primeira
classificacdo e denominou esse grupo de Refugiados Ambientais, indicando caracteristicas para

0 reconhecimento desses:

[T]hose people who have been forced to leave their traditional habitat,
temporarily or permanently, because of a marked environmental disruption
(natural and/or triggered by people) that jeopardized their existence and/or
seriously affected the quality of their life [sic]. By “environmental disruption”
in this definition is meant any physical, chemical and/or biological changes
in the ecosystem (or the resource base) that render it, temporarily or
permanently, unsuitable to support human life.®

Esse conceito amplo serve de base para varios autores, como Norman Myers, que
também utiliza o termo Refugiados Ambientais os conceituando como aqueles que ndo tém

mais um meio seguro de viver em sua préopria nacdo, em face de fatores como desmatamento,

% UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). National and international responses to the
Zimbabwean exodus: implications for the refugee protection regime, ISSN 1020-7473, July 2009.
Disponivel em: https://www.refworld.org/reference/research/unhcr/2009/en/74799

3 1bid.

82 ESSAM EL-HINNAWI, ENVIRONMENTAL REFUGEES 4 (1985) apud DOCHERTY, Bonnie;
GIANNINI, Tyler. Confronting a rising tide: a proposal for a Convention on Climate Change
Refugees. Law journal Current Content, vol. 33, n°2, Washington & Lee School: Harvard
Environmental law Review, 2009, p.363.
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seca, erosdo de terra, ciclones, escassez de agua e assim por diante. Além disso, destaca que
essas pessoas ndo encontram alternativas além de buscar amparo em um outro Estado.*

Para alguns autores, a identificacdo desses que deslocam em virtude do clima se da com
base no carater de seu movimento, o que remete para a discussdo anterior sobre voluntariedade.
Por exemplo, uma catéastrofe ambiental extrema ou a submerséo de um Estado insular obrigaria
0s habitantes a abandonarem suas casas, enquanto a degradacdo geral do ambiente natural de
uma regido poderia levar as pessoas a decidirem buscar melhores oportunidades em outro lugar.
Outros dividem as pessoas que fogem dos danos ambientais em subcategorias baseadas no grau
de coercdo. Essas subcategorias incluem "migrantes motivados pelo ambiente”, "migrantes
forcados pelo ambiente” e Refugiados Ambientais. Essas abordagens sugerem que a
classificacdo de Refugiado Ambiental deve ser reservada para aqueles que sdo forcados a se
deslocar por eventos drasticos do clima.3*

Outra caracteristica que estudiosos usam para diferenciar € a permanéncia ou
temporariedade do deslocamento. Para Mayers, apenas 0s que se deslocam permanentemente
se enquadram na categoria, ou seja, quando ndo se existe a possibilidade de retorno, excluindo
as situacGes em que foi possivel a reestruturacdo da infraestrutura local e consequentemente a
realocacao da populacdo.® Diferentemente de El-Hinnawi, que acredita que qualquer que seja
o periodo da realocacio se faz possivel a classificagdo com Refugiados Ambientais.

Também se é feita a diferenciacdo por tipo de desastres ambientais, muitas das vezes
separando aqueles afetados por desastres naturais, desastres causados pelo homem, alteracdes
climaticas ocasionadas pelo homem, e assim por diante.

Por exemplo, Diane Bates usa o termo Refugiado Ambiental para se referir aqueles que
estdo fugindo de qualquer tipo de dano ambiental. Entretanto, ela os categoriza em subgrupos
com base no tipo especifico de dano do qual estdo fugindo. Esses subgrupos incluem
“refugiados” de desastres, que buscam refugio de desastres naturais ou tecnoldgicos;

“refugiados” de expropriagéo, que séo permanentemente e deliberadamente realocados devido

¥ MYERS, Norman. Environmental Exodus: an emergent crisis in the global arena. Washington
DC: Climatelnstitute, 1995, p. 19.

% DOCHERTY, Bonnie; GIANNINI, Tyler. Confronting a rising tide: a proposal for a Convention on
Climate Change Refugees. Law journal Current Content, vol. 33, n°2, Washington & Lee School:
Harvard Environmental law Review, 2009, p. 364.

% 1bid.

% 1bid
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ao desenvolvimento econémico ou a guerra; e “refugiados” de deterioracdo, que abandonam
suas residéncias como resultado do declinio ambiental gradual .3’

Na maioria das vezes essa distincdo nédo € realizada, uma vez que é dificil apontar com
certeza se, por exemplo, um furacdo foi provocado por razdes antropogénicas ou por causas
naturais, conforme o IPCC aponta em suas pesquisas.®

Para tanto, o Programa das Na¢6es Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) de 1985,
trouxe também uma definicdo para essas pessoas deslocadas, indicando-0s como sendo aqueles
obrigados a abandonar temporaria ou definitivamente o local onde vivem, devido ao visivel
declinio do ambiente, por razdes naturais ou humanas, perturbando a sua existéncia e/ou a
qualidade da mesma de tal maneira que a subsisténcia dessas pessoas se encontra em perigo.*

Da mesma forma, a Organizacdo Internacional das Migracdes (OIM) também se
manifestou sobre o assunto, conceituando os migrantes induzidos por razfes climaticas como
“pessoas ou grupo de pessoas que, devido a alteragcdes repentinas ou progressivas no meio
ambiente, foram adversamente afetadas em suas vidas e, devido as condi¢des que se encontram,
decidem ou sdo obrigadas a deixar as suas casas, ou optar por fazé-lo, temporaria ou
permanentemente, e que se deslocam, quer no seu pais ou no exterior”.40

Mesmo apresentando essas defini¢fes, algumas agéncias intergovernamentais rejeitam
o termo “Refugiado Ambiental” ou “Refugiado Climatico”, € como uma alternativa se referem
a esses individuos como “pessoas deslocadas” ou “migrantes”.*!

A existente problematica em rotular esse grupo como "refugiados™ decorre da falta de
uma estrutura juridica internacional que reconheca e proteja o direito de buscar refagio devido
a eventos relacionados ao clima. Portanto, o uso de termos supramencionados cria uma

contradicdo juridica.

8T BATES, Diane C. Environmental Refugees? Classifying Human Migration Caused by
Environmental Change. 23 POPULATION & ENV’T 465, 468 (2002)
http://gambusia.zo.ncsu.edu/readings/Bates2002PopEnv.pdf

% DOCHERTY, Bonnie; GIANNINI, Tyler. Confronting a rising tide: a proposal for a Convention on
Climate Change Refugees. Law journal Current Content, vol. 33, n°2, Washington & Lee School:
Harvard Environmental law Review, 2009, p.366.

% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE (PNUMA), 1985.

‘0 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM). Discussion Note: Migration
and the Environment. MC/INF/288. 94th session, 1 November 2007, p. 1-2.

4 BIERMANN, F.; BOAS, I. (2012). Climate Change and Human Migration: Towards a Global
Governance System to Protect Climate Refugees. In: Scheffran, J., Brzoska, M., Brauch, H., Link,
P., Schilling, J. (eds). Climate Change, Human Security and Violent Conflict. Hexagon Series on
Human and Environmental Security and Peace, vol 8. Springer, Berlin, Heidelberg. DOI:
https://doi.org/10.1007/978-3-642-28626-1_15
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Para tanto, o termo ‘“refugiado” em uma concepg¢do geral dentro do Direito
Internacional, € entendido como aquela pessoa que foge de uma situacéo intoleravel, e que é
obrigada a fugir em razdo de uma ameaga ou uma perseguicao e se encontra sem a protecdo do
seu proprio Estado, buscando um lugar em seguranca, independentemente de onde se sentira
livre.*? Em outras palavras, “refugiado” é aquele que foge em busca de protecdo. A definigio
mais exata de refugiado é elencada na Convencdo de Refugiados de 1951, esse préprio
instrumento legal traz empecilhos para a inclusdo dos problemas climéaticos como racao para o
reflgio - o qual sera estudado a fundo ao longo do préximo topico deste trabalho.

A ponderagéo pertinente trazida por Biermann e Boas concerne na ideia de que ndo
existe a necessidade de limitar o uso do termo "refugiado” a individuos elencados pela
Convencao de 1951, sendo inadequado introduzir designacfes menos alarmantes e adequadas,
como "pessoas deslocadas ambientalmente™, para populacdes contemporaneas que também séo

forcadas a deixar suas casas devido a consequéncias graves.*?

Why should inhabitants of some atolls in the Maldives who require
resettlement by reason of a well-founded fear of being inundated by 2050
receive less protection than others who fear political persecution? The term
refugee has strong moral connotations of societal protection in most world
cultures and religions. By using this term, the protection of climate refugees
will receive the legitimacy and urgency it deserves.*

Além das discussdes apresentadas, ha aqueles que abrem o questionamento se o0 termo
Refugiado Ambiental é correto para definir esse grupo de pessoas, analisando apenas a questdo
de nomenclatura entre Refugiados Climaticos e Ambientais.

Estudiosos como Docherty, Giannini, Biermann e Boas, entendem que a palavra
“ambientais” sugere uma abrangéncia demasiada, sugerindo que todos os incidentes
ambientais, sejam eles naturais ou causados pelo homem caracterizam uma mesma categoria
de migrantes ou “refugiados”. Dessa forma, para 0s autores, seria mais assertivo denomina-los

Refugiados Climéticos, facilitando a delimitacdo daqueles afetados apenas pelas alteracdes

42 SALIBA, Aziz Tuffi; LIMA, Lucas Carlos; DIAS, Juliana de Carvalho. Dialogos entre cortes e
tribunais internacionais. Editora Initia Via — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2019, ISBN: 9788599741085. p.282

3 BIERMANN, F.; BOAS, I. (2012). Climate Change and Human Migration: Towards a Global
Governance System to Protect Climate Refugees. In: Scheffran, J., Brzoska, M., Brauch, H., Link,
P., Schilling, J. (eds) Climate Change, Human Security and Violent Conflict. Hexagon Series on
Human and Environmental Security and Peace, vol 8. Springer, Berlin, Heidelberg.
https://doi.org/10.1007/978-3-642-28626-1 15

4 1bid. p. 292.
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climaticas, que por sua vez sdo causadas por agBes antropogénicas.*® Isso serve de base,
segundo essa linha de pensamento, para uma abordagem onde se busca a responsabilizacéo da
comunidade internacional no que tange ao desenvolvimento desenfreado e irresponsavel de
algumas nagdes e, assim, conseguir remediar aqueles afetados pelas mudancas climaticas.*®

Dessa forma, Biermann e Boas definiram como Refugiados Climaticos aqueles que
precisam sair de seus territorios, independente de uma ameaca gradual ou repentina, imediata
ou futura, em razao de: “alterations in their natural environment related to at least one of three
impacts of climate change: rise in sea level, extreme weather events, and drought and water
scarcity”.*” Observa-se que essa classificagdo ndo reduz a importancia e a necessidade de
proteger todos os individuos que séo afetados por fatores ambientais. Em vez disso, ela serve
como um meio de fornecer um certo nivel de protecdo a um grupo mais especifico de pessoas
gue podem ser acomodadas dentro da estrutura das leis internacionais.

Com base nas teorias e entendimentos apresentados, o presente trabalho tratara sobre
aqueles individuos que sdo forgados a deixar seu pais de origem, ou seja, que cruzam uma
fronteira internacional, de forma permanente ou temporéaria devido a problemas relacionados
as mudancas climaticas existentes por razdes antropogénicas, sejam elas imediatas ou de efeito
gradual, utilizando assim, a denominacdo de Refugiados Climaticos para abordar esse grupo

populacional.

4 Idem.

4 DOCHERTY, Bonnie; GIANNINI, Tyler. Confronting a rising tide: a proposal for a Convention
on Climate Change Refugees. Law journal Current Content, vol. 33, n° 2, Washington & Lee School:
Harvard Environmental law Review, 2009.

47 BIERMANN, F., BOAS, I. 2012, p. 292.
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2. CONCEITOS DO DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

2.1 Pressupostos do Estatuto dos Refugiados

Para explorar a questdo das migracOes resultantes das alteracdes climaticas, é essencial
examinar os sistemas juridicos que protegem os “refugiados” a nivel global. Além disso, a
analise da evolucao historica destes textos internacionais e suas mudancas ao longo do tempo
servem de base para a compreensdo da importancia de mudancas adaptativas, a medida da
necessidade de enfrentar novos desafios.

Até o século XX, a questdo dos “refugiados” necessitava de uma regulamentagédo
especifica em ambito internacional, sendo predominantemente abordada através das leis
nacionais de cada Estado, uma prerrogativa que refletia a soberania estatal. O tratamento de
individuos deslocados forcadamente era, portanto, uma responsabilidade exclusiva dos
governos nacionais, muitas vezes desprovida de um enquadramento juridico abrangente.*

Posteriormente, a Liga ou Sociedade das Nacgfes, uma organizacdo internacional
formada pelas poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial, teve a incumbéncia de
negociar acordos de paz e estabelecer bases para a cooperacdo internacional. Embora as
questdes relacionadas aos “refugiados” ndo tenham sido plenamente abordadas, o debate sobre
uma protecdo mais extensiva dos deslocados ja estava em andamento. Como marco relevante,
apos a criacdo da Sociedade das NacGes, 0 Alto Comissariado para Refugiados foi estabelecido
e, em seguida, o Escritério Internacional Nansen para Refugiados, representando um esforco
essencial para fornecer apoio e protecdo aos refugiados®.

As mencdes sobre o resguardo dos “refugiados” eram condizentes com a situacdo
momentanea da sociedade, ou seja, traziam limitacGes de acordo com necessidades encontradas
na conjuntura da época. Como por exemplo, na Convencéo Relativa ao Status ilnternacional de
Refugiados de 1933 apresentada pela Liga das Nacdes, limita a aplicacdo aos “refugiados”
russos, armeénios e assimilados, abrindo a possibilidade particular para cada Estado signatario

de ampliacdo ou modificacdo dessa definig&o. *°

4 ALTO-COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). 60 anos
de ACNUR, Perspectivas de futuro. S&o Paulo. 2011, p. 25.

49 1bid.

% L EAGUE OF NATIONS. Convention Relating to the International Status of Refugees. 28
October 1933. League of Nations, Treaty Series. v. CLIX, n. 3663.
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Ademais, com a situacdo decorrente das atrocidades do nazismo, houve um aumento
consideravel de pessoas deslocadas em busca de refugio e, assim, foi promulgada a Convengao
Relativa aos Refugiados Provenientes da Alemanha, de 10 de fevereiro de 1938.5!

Apesar do texto trazido por essas convencgdes ser intencionalmente limitado as
necessidades da época, restringindo os seus beneficios a grupos nacionais estritos, oferecendo
uma protecdo minima para 0s participantes desses grupos definidos, ele constituiu um
importante passo em direcdo a elaboracdo de instrumentos juridicos internacionais mais
abrangentes e permanentes.®

Assim, um progresso significativo no campo do Direito Internacional da Pessoa
Humana ocorreu em 1948, com a adocdo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos. O
primeiro artigo dessa declaracao proclama que "todos 0s seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos".>® No entanto, foi o artigo XIV que impulsionou o fortalecimento da
protecdo internacional dos “refugiados”. Esse artigo estipula que "toda pessoa vitima de
perseguicao tem o direito de procurar asilo e de desfrutar dele em outros paises”.>

A partir desse momento, as bases para um regime juridico mais amplo e solidamente
fundamentado para a protecdo dos “refugiados” foram lancadas. Essas mudancas ndo apenas
refletiram um compromisso global com a defesa dos direitos humanos, mas também serviram
de estimulo para o desenvolvimento do Direito Internacional dos Refugiados, resultando na
Convencdo das NagBes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951%°, que
estabeleceram padrdes para a protecéo e assisténcia aos “refugiados” em todo o mundo.

Com a Convencao de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, tais direitos
antes falados, tiveram embasamento para serem devidamente efetivados, sendo assim,
considerada a “Carta Magna” do direito internacional dos “refugiados”.

A Convencdo constitui a base do sistema juridico internacional moderno para a protecao

do “refugiado” e j& no seu artigo primeiro traz a sua definicdo para futuras referéncias:

Art. 1°- Definicdo do termo "refugiado™ A. Para os fins da presente
Convengao, o termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa: (...) 2) Que,
em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951

5 LEAGUE OF NATIONS. Convention concerning the Status of Refugees Coming from
Germany. 10 February 1938. League of Nations Treaty Series. v. CXCII, n. 4461, page 59. D.

%2 | OESCHER, Gil. Beyond Charity: International Cooperation and the Global Refugee Crisis.
Oxford: Oxford University Press, 1993, p. 36-37.

58 ORGANIZACAO NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. 217 (I11) A.
Paris, 1948, art. 1.

* lbid., art. 14.

% Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Genebra, 1951.
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e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
gue ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse
pais, ou que, se ndo qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.>®

Para além da definicdo desse grupo, ao longo da Convencéo foi resguardado a essas
pessoas seus direitos basicos, como ndo discriminacdo, acesso a0 emprego, acesso a educacao
publica, apoio administrativo, emissdo de documentos de identificacdo e de viagem, acesso a
assisténcia social, dentre outros.®’

Em outras palavras, foram conferidos os direitos humanos universais, resguardando a
dignidade que é um aspecto inerente do individuo, e os direitos sdo derivados desse conceito
sem depender de nenhum outro fator. Essa protecdo se aplica ndo apenas aos direitos civis e
politicos, mas também aos direitos sociais, econdmicos e culturais.

Os “refugiados” compartilham muitos dos direitos e garantias usufruidos pelos
estrangeiros, o que inclui a capacidade de possuirem propriedades, exercerem uma ampla
variedade de atividades remuneradas e ndo remuneradas, bem como o direito de se envolverem
em profissdes liberais e de se associarem a organizacdes. Eles também tém acesso a certos
direitos relacionados a educacdo e a liberdade de circular dentro dos limites estabelecidos pelo
pais anfitrido.

Uma caracteristica distintiva € que os “refugiados”, em muitas jurisdicdes, tém o
privilégio de receber um tratamento semelhante ao concedido aos nacionais locais do pais de
acolhida em diversas areas. Isso se manifesta na garantia de liberdade de culto, na protecao de
seus direitos de propriedade intelectual e industrial e na facilidade de acesso aos tribunais para
a resolucdo de disputas legais. Além disso, os “refugiados” frequentemente tém acesso
assegurado ao ensino primario, entre outros direitos.

Ja nos segmentos, a Convencéo estabelece as obrigacdes dos “refugiados” para com o
pais que os recebeu: “todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontram, 0s
quais compreendem notadamente a obrigagdo de se conformar as leis e regulamentos, assim
como as medidas tomadas para a manutengio da ordem publica”.>®

E fundamental observar que as disposicdes relativas aos “refugiados” podem variar
amplamente de acordo com a jurisdicdo e as politicas do pais de acolhida. As diferencas e

semelhancas refletem a complexa interacdo entre o status legal de “refugiado” e as leis locais,

% |dem, art. 1°.
5 |bid.
%8 |hid.
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assim como a busca continua por um equilibrio entre a garantia de protecdo aos “refugiados” e
as necessidades da comunidade receptora.

Mesmo revolucionando a protecdo dessas pessoas, vale lembrar que a Convencéo de
Genebra foi criada um momento particular da historia e seu objetivo, inicialmente, foi abordar
a situacdo das vitimas sobreviventes ao Holocausto, bem como de outros “refugiados” que
foram deslocados desde a Segunda Guerra Mundial, além daqueles que fugiram da Europa
Central e Oriental. Em outras palavras, existia uma grande barreira territorial e temporal, em
decorréncia do periodo ap6s a Segunda Guerra, uma vez que seu objetivo fundamental era
solucionar o grande fluxo de “refugiados™ na Europa até o final do ano 1950.

Apenas com o Protocolo de Nova York relativo ao estatuto dos “refugiados” de 1967°°
que se corrigiu a limitacdo temporal e espacial da Convencéo de 1951, amplificando a sua
aplicacdo.

Ainda dentro da protegéo internacional conferida pela Convengdo de 1951, existe o
principio do non-refoulement, também conhecido como principio da ndo repulsdo ou nédo
devolucdo, que é considerado a pedra angular da protecdo internacional de “refugiados”.

Esse principio determina que os “refugiados” ndo podem, de forma alguma, serem
devolvidos para o seu pais de origem ou para nenhum pais onde se sintam ameacados ou corram
risco de perseguicdo e estd estritamente ligado com a garantia dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais.®

A Convencio Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados de 19336 foi a primeira
convencdo internacional a estabelecer esse principio em seu artigo 3°. Posteriormente em 1951,
com a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados se estabeleceu o principio do non-
refoulement, em seu artigo 33, solidificando-se como a base da protecdo internacional dos
“refugiados”.

Tal artigo institui a proibi¢do de expulsdo ou de rechago, afirmando que “nenhum dos
Estados Contratantes expulsard ou rechacara, de maneira alguma, um refugiado para as
fronteiras dos territdrios em que a sua vida ou sua liberdade seja ameacada em virtude da sua

raca, da sua religi&o, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados.
Nova York, 1967.

60 ALTO-COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Nota
de Orientacdo Sobre Extradicéo e Protecéo Internacional de Refugiados. Genebra. 2008, p. 7.
1 LEAGUE OF NATIONS. Convention Relating to the International Status of Refugees. 28
October 1933. League of Nations, Treaty Series. v. CLIX, n. 3663.
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politicas.” %2 Nota-se que, além da proibicdo de devolucéo, o Estado é obrigado a admitir a
entrada do individuo se este sinta legitimo temor a vida em seu pais de origem ou em qualquer
pais terceiro.®

Logo, com essas determinaces, o Estado que acolhe detém uma obrigacéo dupla, sendo
uma negativa e outra positiva. A primeira consiste na omissdo de expulsar o “refugiado” para
um local em que sua vida e dignidade correm perigo. Ja a obrigac&o positiva, se diz respeito ao
dever de admisséo e protecdo do individuo naquele Estado especifico.

Em contrapartida, 0 mesmo artigo, em sua segunda parte, traz limitacGes a essa protecdo
ao definir que sdo excluidos aqueles que por motivos sérios sejam caracterizados como um
perigo para o Estado em que estejam e para a seguranga deste.

Resguardando essa excecdo para perigos, crimes ou delitos que tenham sido
comprovados através do devido processo legal, proibe-se, assim, qualquer expulsdo de
individuos “refugiados” de forma arbitraria. Apenas com provas concretas de que o “refugiado”
representa efetivamente ameaca real a comunidade do pais que o acolhe, é que o Estado podera
iniciar o processo de expulsdo, levando em conta a sua obrigacao de enviar este individuo para
um terceiro Estado em que, da mesma forma, esteja protegido, oferecendo um prazo razoavel
para buscar asilo em outro pais, conforme o texto do artigo 32 (3).%*

O Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) recomendou
expressamente que a expulsdo deve ser usada em Ultima instancia, quando o Estado tiver
esgotado todas as medidas possiveis, como a detencdo ou o proprio reassentamento, e ainda
existir ameaca real para o pais.®

Em razéo da sua essencialidade, o principio da ndo devolucdo deve ser o primeiro direito
assegurado ao requerente de reflgio, e por esse motivo tal principio possui natureza jus cogens,
ou seja, é considerado uma norma imperativa e inderrogavel.®® Dessa forma, esse principio
vincula todos os Estados, incluindo aqueles que ainda ndo sejam parte da Convencao de 1951
e/ou de seu Protocolo de 1967. O reconhecimento desse principio como norma inderrogavel e

imperativa dentro do sistema internacional é de suma importancia.

62 Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Genebra. 1951, art. 33(1).

6 KLEIGELD, Pauline. Kant and Cosmopolitanism. New York: Cambridge University Press, 2012,
p. 77.

% 1bid, art 33 (2).

% UNHCR Note on The Principle of Non Refoulement.

 ALLAIN, Jean, The jus cogens Nature of non-refoulement. International Journal of Refugee
Law, Volume 13, Issue 4, October 2001, Pages 533-558,DOI: https://doi.org/10.1093/ijrl/13.4.533
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Vale também ressaltar como o conceito de “refugiado” evoluiu em determinas regides
para acompanhar a necessidade de sua popula¢do. Como é visto no Sistema Africano, o qual
apresenta uma proposta mais abrangente na Convencao da Organizacdo da Unidade Africana
sobre Refugiados de 1969 (Convencdo de Kampala). Esta Convencdo desempenhou um papel
crucial na definicdo de “refugiado” em ambito regional, adotando uma abordagem mais
expansiva, indo além dos limites da definigdo tradicional estabelecida pela Convengdo das
Nacdes Unidas de 1951 e seu Protocolo de 1967.

Nessa conceituacdo trazida pela Convencdo da Organizacdo de Unidade Africana
(OUA) é possivel notar que o conceito de “refugiado” ndo se limita apenas a perseguicdo
individual com base em raca, religido, nacionalidade, filiagdo em grupo social ou opinides
politicas. A definicdo de “refugiado” foi ampliada para abranger aqueles que sdo forcados a
deixarem os seus paises ndo apenas devido a persegui¢cdo, mas também em virtude de uma série
de outros fatores, como a violéncia generalizada, a agressédo estrangeira, os conflitos internos e

as graves violagdes aos direitos humanos.

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressdo, ocupagdo externa, dominagao estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu
pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o
lugar da residéncia habitual para procurar refugio noutro lugar fora do seu pais
de origem ou de nacionalidade.®’

Essa ampliacdo da definicdo reconhece que pessoas que ndo sdo perseguidas
individualmente, mas que ainda enfrentam perigos significativos em seus paises de origem
devido aos conflitos armados, perturbac@es politicas ou instabilidade geral, podem se qualificar
como refugiados.®® Constituindo um foco mais inclusivo que reconhece a complexidade das
causas do deslocamento forcado na Africa e reflete a necessidade de uma protecdo ampliada
para aqueles que buscam refugio na regido.

Seguindo a mesma direcdo Convengdo da Organizacdo de Unidade Africana, a
Declaragdo de Cartagena em 1984, sobre Asilo e Protecdo Internacional de Refugiados na
América Latina, por sua vez, também instituiu uma definicdo mais ampla. Isso ocorreu em

decorréncia de conflitos armados na década de 80, destacando-se os da Guatemala, Nicaragua

67 OUA. Convencéo da Organizacéo de Unidade Africana: que rege os aspectos especificos dos
problemas dos refugiados em Africa. Adis-Abeba, 10 set. 19609.
8 ACNUR. 60 anos de ACNUR, Perspectivas de futuro, Sdo Paulo. 2011, p. 26.
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e El Salvador, que provocaram um fluxo de mais de 2 milhdes de pessoas, onde apenas 150 mil
deles cumpriam os requisitos da Convencéo de Genebra.

Dado isso, o Alto Comissariado das Na¢bes Unidas para os Refugiados (UNHCR)
emitiu orientacdes em 1984 recomendando essa ampliacdo do conceito de refugiado para
refletir as realidades na regido, o que tem implicacgdes significativas na protecdo dos direitos
das pessoas deslocadas em contextos de instabilidade e perigo.®®

Assim, em virtude da realidade da regido foi necessario estender o conceito de
“refugiado”, considerando, além dos elementos da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967,
“as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressédo estrangeira, os conflitos
internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.” ™

Da mesma forma, essa abordagem também reconhece que a situacdo dos “refugiados”
nem sempre se encaixa estritamente nas categorias tradicionais de perseguic¢do individual,
ampliando para casos resultantes de fatores como os conflitos armados, as violagfes macicas
de direitos humanos e as crises humanitarias, permitindo que mais pessoas se beneficiem da
tutela do direito internacional humanitério.

A abordagem ampliada da definicdo de “refugiado” na regido é essencial para garantir
a protecdo de um espectro mais amplo de individuos que buscam reflgio, abordando as
complexas causas que os forcaram a deixar seus paises de origem.”

No contexto europeu, conscientes da necessidade de uma protecdo mais ampla, foi
codificado na Diretiva 2011/95/UE"? (conhecida por Diretiva Qualificagdo) o instituto da
protecdo complementar ou subsidiaria, servido como uma forma de complemento ao estatuto
de “refugiados”. Tal instrumento busca abracar quem corra o risco de sofrer, no seu pais de
origem, pena de morte ou execucéo, tortura, pena ou tratamento desumano e degradante ou
ameaca grave e individual contra a vida ou integridade fisica de um civil, resultante de violéncia
indiscriminada em situagBes de conflito armado internacional ou interno’®, mesmo que, no
entanto, ndo possua 0s requisitos para garantia do status de “refugiado” proprio sensu. Assim,

é proibido que se force o regresso ao Estado de origem, visto que hd a necessidade do

% Declaracdo de Cartagena, sobre Asilo e Protecdo Internacional de Refugiados na América
Latina, Cartagena das Indias, 22 de novembro de 1984.

0 1bid, terceira conclusao.

" 1bid.

2 EUR-LEX. Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council, 2011.

3 1bid., art. 15.
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cumprimento dos direitos humanos.” E importante ressaltar que a elegibilidade para a protecdo
subsidiaria requer a existéncia de uma situacdo de conflito armado, o que significa que as
condicdes descritas acima devem estar relacionadas a um contexto de guerra ou conflito.

A evolucdo do direito esta intimamente ligada aos eventos historicos e razdes que
desencadearam o deslocamento forgado de individuos, reconhecendo a necessidade de mudanga
e adequacéo para salvaguardar aqueles que necessitam de protecédo internacional, 0 mesmo néo
é diferente no contexto atual da sociedade, onde um grande nimero de pessoas sdo forcadas a
se locomover em decorréncia dos efeitos provocados pelas alteracdes climaticas e os maleficios
sociais intrinsecos a elas. Cabe agora ao Direito evoluir o bastante para proteger 0s
denominados Refugiados Ambientais.

2.2 Da ndo aplicacdo aos Refugiados Climaticos

Conforme demonstrado anteriormente, as mudancas climaticas sdo agora um fator
significativo que influencia a migracdo forcada em massa. Apesar dos crescentes casos de
deslocamento induzido pelo clima, a atual estrutura juridica internacional carece de uma forma
eficaz de protegéo para as pessoas.

Na conjuncdo do Direito Internacional dos Refugiados, existe uma série de qualificacbes
especificas necessarias para que haja o enquadramento no status de “refugiado” e, quando se
tenta aplicar esse conceito no contexto dos Refugiados Climaticos, depara-se com algumas
questdes para a caracterizacdo, uma delas sendo a necessidade de delimitar o “medo de ser
perseguido”.

Observa-se que “refugiados”, em um conceito geral, sdo obrigados a fugir em razéo de
uma ameaga ou uma perseguicdo e se encontram sem a protecdo do seu proprio Estado para
tanto.

Por um lado, descrever os efeitos da "mudanca climatica® como uma forma de
"perseguicdo™ levanta questionamentos, uma vez que ser perseguido, por definicdo juridica,
implica graves violagdes dos direitos humanos, sendo essas violagdes suficientemente graves
por natureza ou pelo acimulo de inflagbes que sozinhas ndo bastaria. No entanto, com sua

repeticédo essas violagdes sdo enquadradas na definicdo.™

™ GIL, Ana Rita, Direito Internacional dos Refugiados - Tépicos de Mudanca, AA.VV. In:
DUARTE, Maria Luisa; LANCEIRO, Rui Tavares (coord.). O Direito Internacional e o Uso da Forca
no Século XXI. AAFDL Editora, 2018, pp. 253-297 p. 19.

> McADAM, Jane. Climate Change Displacement and International Law: Complementary
Protection Standards. Legal and Protection Policy Research Series, Division of International
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As questdes que se abrem aqui sdo se as mudancas climaticas sdo inerentemente
violagbes de direitos humanos e se elas infringem de maneira suficiente para serem
consideradas como uma forma de “perseguicéo”.

A sutileza dessa abordagem esta na necessidade de estabelecer um vinculo coerente
entre 0s eventos climaticos e a nocdo de perseguicdo, respeitando 0s critérios rigorosos
estabelecidos na definicéo legal de “refugiado”. Ou seja, é necesséaria uma observacéo no caso
concreto com relacdo a medida de intensidade e propor¢do, se algo se configura como
"perseguicdo™ depende da natureza e gravidade da restricdo e da probabilidade de que a
restricdo se concretize.”®

Em outras palavras, a mera ocorréncia de impactos climaticos, como o aumento do nivel
do mar, a salinizacdo e o aumento da frequéncia e da gravidade de eventos climaticos extremos,
como tempestades, ciclones e enchentes, nao € suficiente para satisfazer as exigéncias legais
relativas ao status de “refugiado”, o que acrescenta uma camada de complexidade a
compreensdo e a aplicacdo dessa defini¢cdo no contexto da migracdo ambiental.

Outro desafio esta na identificacdo de um ator claramente definido como "perseguidor”.
Uma vez que os Estados mais afetados muitas vezes ndo tém uma responsabilidade direta pelas
mudancas climéaticas que afetam os seus nacionais. H& quem defenda que a figura do
“perseguidor” seria a comunidade internacional e os paises desenvolvidos que contribuiram em
maior quantidade para a poluigdo e consequentemente para as mudangas climaticas’’, o que ndo
resulta em uma solucdo imediata para o problema apresentado, pois implica em uma
responsabilizacdo indireta e imprecisa dentro do regime do Direito dos Refugiados.

Dessa forma, a exigéncia de "perseguicdo™ atua como um fator limitante, indicando que
Mesmo 0S riscos graves e 0s temores bem fundamentados podem n&o conferir necessariamente
o status de “refugiado” a esses individuos.

Além disso, mesmo que a “perseguicdo” seja reconhecida, ainda existe o obstaculo
imposto pela Convencdo, que exige que essa perseguicdo seja por motivos de “raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas”.”® Dessa forma, a Convencao estipula uma

individualidade que as mudancas climaticas ndo cumprem, uma vez que seus efeitos ndo

Protection United National High Commissioner for Refugees (UNHCR) CP2500, 1211,
PPLA/2011/03, Geneva, May 2011. p. 43.

® GOODWIN-GILL, G. S.; McADAM, Jane. The Refugee in International Law. 3rd ed., Oxford:
OUP, 2007. p. 92.

T 1bid. p. 92.

8 Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Genebra. 1951, art 1°.
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escolhem ameacar 0 gozo dos direitos humanos em virtude de raga, nacionalidade, religiéo,
opinido politica ou pertencimento a um determinado grupo social.”

Ao analisar esses textos legais, mesmo que esses instrumentos apresentem grandes
mecanismos de protecdo internacional, e ao se aprofundar nos conceitos aceitos de
“refugiados”, surge uma lacuna notavel em relacdo aos individuos que s&o obrigados a deixarem
0s seus paises na decorréncia de desastres ambientais, sejam eles de origem natural ou induzidos
por atividades humanas. Essa lacuna na compreenséo e na classificacdo ressalta a necessidade
de uma exploracdo mais detalhada das pessoas deslocadas por exigéncias ambientais,
esclarecendo seus desafios exclusivos e a natureza distinta de suas experiéncias de
deslocamento. Por essa razdo, € de suma importancia a utilizacdo de uma protecdo
complementar, com intuito de cobrir essa lacuna legislativa, ao menos em um primeiro

momento.

 GOODWIN-GILL, G. S.; McADAM, Jane. Applicant A v Minister for Immigration and Ethnic
Affairs. n 20, 79-80; 190 CLR 225, 341. 1997 (Dawson J).
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3. FUNDAMENTOS DO DEVER DE PROTECAO DOS REFUGIADOS AO ABRIGO
DO DIREITO INTERNACIONAL VIGENTE

Aqui serdo explorados conceitos e principios provenientes de um dominio juridico a
parte do Direito Internacional dos Refugiados, com vista a encontrar novas solucGes para 0s
desafios dos Refugiados Climaticos.

A protecdo complementar € utilizada, nesse caso, para garantir a protecdo dos direitos
de individuos que ndo atendem estritamente aos critérios de status de “refugiado”. Isso se deve
ao fato de o direito internacional ter se mostrado inadequado para garantir a devida protegéo
dos Refugiados Climaticos, por ndo elencar uma categoria legal especifica, conforme foi
demonstrado no capitulo anterior.

Assim, torna-se cada vez mais importante buscar solugdes alternativas em outros ramos
do direito, como o Direito Humanitério, os Direitos Humanos e o Direito Ambiental, a fim de
proteger os direitos fundamentais desses individuos vulneraveis. Essa busca por alternativas
levanta questfes fundamentais sobre como a estrutura juridica existente pode ser adaptada para
lidar com as realidades especificas da migracédo climatica.

A comunidade internacional estd explorando caminhos legais para estabelecer
mecanismos mais inclusivos e eficazes para proteger esse grupo populacional, com o objetivo
de preencher as lacunas que permanecem no sistema tradicional de refugio.

As discussdes apresentadas na presente dissertacdo se concentram na possibilidade de
oferecer uma protecdo eficaz a esses “refugiados” por meio de uma abordagem que incorpore
os principios da dignidade humana, da ndo devolucdo, dos direitos fundamentais e da
responsabilidade comum, proveniente do Direito Internacional da Pessoa Humana e do Direito

Internacional do Ambiente.

3.1 Dever de prote¢do com fundamentos no regime dos Direitos Humanos

Com o objetivo de proporcionar uma compreensdo mais abrangente e aprofundada do
tema em discussdo, sera feita uma analise dos mecanismos, sistemas e procedimentos que
desempenham um papel crucial na protecdo dos Direitos Humanos e na preservacdo ambiental
no ambito internacional. Em uma abordagem ampla, serdo exploradas as estruturas
institucionais estabelecidas para esse propésito, examinando as dinamicas e interacdes entre

diferentes 6rgdos, tratados e convencoes.
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Em 1945, com o intuito de garantir que os acontecimentos da Segunda Guerra ndo
viessem a se repetir, foi criada a Carta das NagBes Unidas®, sendo um dos primeiros
documentos reconhecidos internacionalmente para a protecdo dos Direitos Humanos.®!

O seu primeiro artigo abrange a importancia de “promover e estimular o respeito aos
direitos humanos ¢ as liberdades fundamentais™®. Entretanto, o documento ndo contou com
uma definicdo precisa de quais seriam os Direitos Humanos e liberdades fundamentais que
necessitam ser salvaguardados.

Assim, foi elaborada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, constituindo a base
angular dos Direitos Humanos. Além disso, essa Declaragdo supriu as lacunas deixadas pela
Carta, abrangendo um rol de direitos civis e politicos, que incluem o direito a vida, liberdade e
seguranca pessoal®, a proibicio da escravidio e tortura®, a igualdade perante a lei®, a liberdade
de pensamento, & consciéncia e religido®, a liberdade de opinido e expressio®’ e o direito a
participagdo politica®®. Estes direitos resguardam a autonomia e dignidade do individuo,
promovendo a ndo intervengdo estatal na esfera pessoal.

Os direitos civis estdo vinculados a concepc¢do do Estado Liberal e a valorizagdo do
individuo face as potenciais intervengdes estatais excessivas, consolidando a ideia de nédo
ingeréncia estatal na liberdade pessoal, no pensamento e na religido dos cidad&os, estabelecendo
0 compromisso do Estado em evitar agdes ou intromissdes na esfera civil ou privada®.

Por outro lado, os direitos econdmicos, sociais e culturais demandam uma agéo proativa
dos Estados na busca pelo “méaximo de recursos possiveis” para cada individuo, por meio de
politicas direcionadas ao desenvolvimento, incluindo garantias como o direito ao trabalho, a

assisténcia médica, a educacio e o combate & pobreza, entre outras iniciativas®.

8 UNITED NATIONS. Charter of the United Nations. United Nations, 1945. Disponivel em:
https://www.un.org/en/about-us/un-charter.

81 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. O Direito Internacional
do Meio Ambiente e o0 Greening da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Universidad
Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas. Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, vol. XIII, pp. 145-203. México, D. F., ISSN 1870-4654. 2013. p. 18.

8 UNITED NATIONS. Charter of the United Nations. United Nations, 1945. Disponivel em:
https://www.un.org/en/about-us/un-charte.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. 217
(1) A. Paris, 1948, art. 3°.

8 Ibid., arts. 4° e 5°.

8 |bid., art. 7°.

8 |bid., art. 18°.

8 1bid., art. 19°.

8 1bid., art. 21°.

8 MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013, p. 21.

% bid. p. 21.
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Esses direitos econdmicos, sociais e culturais podem se traduzir da seguinte forma: o
direito ao desenvolvimento®!, destacando a importancia de politicas que visem proporcionar o
maximo de recursos possiveis para cada individuo; o direito ao trabalho e as condigdes justas®,
garantindo escolha de emprego e protecdo contra o desemprego; o direito a um padrdo de vida
adequado®®, abrangendo alimentagéo, vestuario, moradia, cuidados médicos e servicos sociais;
o direito a educagio®, reconhecendo-a como essencial para o desenvolvimento humano; e o
direito & participagdo nas artes e na vida cultural®, assegurando o desfrute dos beneficios do
progresso cientifico.

Em 1966, foram apresentados dois pactos internacionais com o intuito de “dividir” o
sistema de Direitos Humanos e seu monitoramento. Sdo0 esses: 0 Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e 0 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
O método de monitoramento adotado por esses textos consiste na analise periddica de relatorios
e, em acréscimo, o primeiro adota outros instrumentos complementares, como as comunicacdes
interestatais e o direito de peticdo individual aos organismos internacionais®®.

Desse modo, foi constituida a Comissdo de Direitos Humanos que foi posteriormente
substituida pelo Conselho de Direitos Humanos (CDH) em marco de 2006, com o intuito de
efetivar as regras de fiscalizagdo elencadas nos Pactos de Nova York, sendo que suas principais
fungdes s&o as de analisar as violagdes aos Direitos Humanos e desenvolver o direito
internacional dos direitos humanos em um férum global composto por 47 Estados-Membros
das Nacdes Unidas. Além disso, a Comissdo a responsabilidade de receber relatérios dos
Estados e emitir diretrizes interpretativas as legislacdes existentes.

Embora seu enfoque principal seja em direitos civis e politicos, 0 CDH também avalia
casos em que ac¢Oes governamentais afetam o meio ambiente, destacando a crescente intersecao
entre os direitos humanos e as questdes ambientais.

Os dois pactos internacionais, ambos adotados pela Assembleia Geral das NagOes
Unidas em Nova York, constituem como base para os Direitos Humanos reconhecidos
internacionalmente. Tais instrumentos estabelecem obrigacgdes juridicas para os Estados Partes

em relacdo aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais de seus cidad&os.

%1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. 217
(1) A. Paris, 194, art. 22.

9 |bid., art. 23.

% |bid., art. 25.

% Ibid., art. 26.

% Ibid., art. 27.

% MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013, p. 22.
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A estrutura global hoje vai além dos limites da Carta Internacional dos Direitos
Humanos. O sistema internacional de Direitos Humanos € constituido por varios acordos
multilaterais, como a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminac&o Racial®’, a Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagio
contra a Mulher®, a Convencéo sobre os Direitos da Crianga®, a Convencao contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes!® e a Convengéo
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
de suas Familias'®, dentre tantos outros.

Esses direitos apresentados, embora distintos, formam um todo interdependente e
indivisivel, visando proteger a dignidade, igualdade e liberdade de todos os seres humanos,
promovendo uma visao abrangente e inclusiva dos direitos fundamentais.

Além de todos os mecanismos de protecdo apresentados acima, vale fazer a correlacao
entre o direito do ambiente e os Direitos Humanos. A interdependéncia inerente entre 0s
Direitos Humanos e o Direito Ambiental estd evidenciada no reconhecimento de que um
ambiente saudavel é essencial para o cumprimento dos direitos basicos do ser humano, em que
0 acesso ao ar puro, a agua e a um ambiente seguro e sustentavel esta intrinsecamente ligado
aos direitos a vida, a saude e a um nivel de vida adequado, tal como estabelecido em vérios
instrumentos internacionais.

Em complementacdo aos direitos apresentados anteriormente, foram reconhecidos
também como direitos fundamentais da pessoa humana aqueles chamados de solidariedade, ou

de terceira geracdo'®?1%, dando énfase ao direito do homem a um ambiente sadio. De acordo

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao Internacional sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminacéo Racial. 1965. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cerd.pdf

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao sobre a Eliminagio de Todas as Formas
de Discriminac&o contra a Mulher. 1979. Disponivel em:
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao sobre os Direitos da Crianga. 1989.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

100 DORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao contra a Tortura e Qutros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. 1984. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cat.pdf

100 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao Internacional sobre a Protegio dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias. 1990. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/cmw_c.pdf

102 ACCIOLY, H. P. P., SILVA, G. E. do N. e, CASELLA, P. B. Manual de direito internacional
publico, 202 edi¢do, S&o Paulo: Saraiva Educacdo, Brasil, 2012, p. 725.

103 Direitos de primeira geracdo: sdo a reafirmacao do direito a liberdade, em oposicao a acdo do
estado, que tem a obrigacgdo de se abster de atos que possam representar a violacao de tais direitos; sdo
os direitos civis e politicos que abrangem o direito a vida e a nacionalidade, a liberdade de movimento
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com a teoria de ampliacdo dos Direitos Humanos de René Cassin, faz-se necessaria a
compreenséo do direito a um meio ambiente sadio ao rol de direitos fundamentais, ou seja, um
meio ambiente livre de poluicdo, com agua potavel e ar puro.1%

O reforco dos mecanismos institucionais de protecdo dos direitos de solidariedade,
como sugere Cancado Trindade, passa pela articulacdo das questdes ambientais com varias
categorias de Direitos Humanos, como os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais. No fundo, trata-se de facilitar um dialogo entre as normas vigentes de protecdo do
ambiente e os sistemas internacionais de salvaguarda dos Direitos Humanos'®.

Seguindo esse vies, a recente resolucdo 48/13 de 2021 do Conselho de Direitos
Humanos das Nacfes Unidas, reconhece que ambiente limpo, saudavel e sustentavel é um
direito humano. A proposta da Costa Rica, Maldivas, Marrocos, Eslovénia e Suica foi aprovada
em Genebra com 43 votos a favor e apenas quatro abstencdes, sendo elas da RUssia, da india,
da China e do Jap#o.1%

A trajetoria de desenvolvimento do direito do ambiente tem testemunhado uma
expansdo do reconhecimento dos direitos ambientais como parte integrante dos Direitos
Humanos, com o direito a um ambiente saudavel a ser reconhecido por numerosos organismos
regionais e internacionais como condicdo necessaria para 0 gozo de outros Direitos Humanos,
mesmo que ndo esteja explicitamente consagrado em todos os tratados fundamentais, o que por
alguns € chamado de “esverdeamento” dos Direitos Humanos.

Apesar de recente e de ainda ser um tema controverso no mundo juridico, o dito

“esverdeamento” dos Direitos Humanos é encontrado em diversos textos internacionais.

e o direito de asilo, a proibicdo de tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante, a proibicdo da
escraviddo, a liberdade de opinido e as atividades politicas e trabalhistas etc.; — direitos de segunda
geracdo: pdem a énfase nos direitos econdmicos, sociais e culturais, nos quais existe como que divida
da sociedade para com o individuo; estes direitos, que s6 podem ser desfrutados com o auxilio do
estado, sdo o direito ao trabalho em condigdes justas e favoraveis, o direito de pertencer a sindicatos, o
direito a educacdo e cultura, o direito a um nivel adequado de vida, o direito a seguridade e seguro
social; — direitos ditos de terceira geragdo: na medida em que se sustentam, seriam o direito a ambiente
sadio, o direito & paz, o direito ao desenvolvimento e o direito aos bens que constituem o patriménio
comum da humanidade; caracteristica desses direitos ditos “de terceira geracdo”, também
denominados direitos sociais, € o fato de serem desfrutados de maneira coletiva, ou seja, pelo
individuo, pelo estado, por outras entidades publicas e privadas; inicialmente mencionados com certa
hesitacdo, verifica se, com o passar dos anos, a nogéo ter-se consolidado, dando a alguns dos direitos
ja aludidos no passado, como o direito a paz, novo enfoque. (ACCIOLY, SILVA, CASELLA, 2012, p.
725)

104 CASSIN, René. Les droits de ’homme. RCADI, Volume 140. Collected Courses of the Hague
Academy of International Law. 1974.

105 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira, TEIXEIRA Gustavo de Faria Moreira. O Direito Internacional
do Meio Ambiente e o Greening da Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos. 2013, p. 4.
106 CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DAS NACOES UNIDAS, Resolucao 48/13 de 2021.
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O “esverdeamento”, também conhecido como “greening” dos Direitos humanos, é
utilizado para explicar a inclinacdo nas decisdes nesse sentido tanto em normas de ambito
nacional, quanto regional e internacional. Ou seja, houve a insercdo da tematica de Direitos
Humanos no ambito da protecdo ambiental, criando assim a possibilidade de utilizacdo de
conceitos e principios vindos dos sistemas de protecdo da pessoa humana na salvaguarda dos
direitos do ambiente.

Uma conceituagao do “esverdeamento” feita por Mazzuoli e Teixeira ¢ “técnica que
permite tutelar o meio ambiente nos sistemas regionais de protecdo, que, a priori, ndo contam
com prote¢do especifica sobre essa matéria” 17,

O conceito de protecdo ambiental por meios reflexivos, também conhecido como "por
ricochete™, baseia-se no entendimento de que a protecdo do ambiente, dentro da estrutura do
atual Direito Ambiental Internacional, é eficaz por meio da protecdo indireta dos seres
humanos. A razéo para isso é que confiar somente na prote¢cdo do meio ambiente é inadequado.
Assim, para evitar danos ao meio ambiente, a melhor abordagem é a implementacdo de
mecanismos que protejam os direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais de forma
ecologicamente correta.1%

Uma das primeiras mengfes a esse meio de protecdo “por ricochete” dos Direitos
Humanos foi no Principio 25 da Declaragdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
em 1992, onde ¢ citado: “peace, development and environmental protection are independent
and indivisible” 1

Ao longo dos anos, a importancia do ambiente para as relacdes internacionais foi sendo
evidenciada ndo s6 em textos juridicos, mas também em diversos Prémios Nobel da Paz. Como
0 Prémio Nobel da Paz de 2007, ao Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas
(IPPC), em conjunto com o antigo Vice—Presidente americano Al Gore. Outros também foram
atribuidos a atividades que podemos relacionar também com o ambiente, como a Organizagéo
das Armas Quimicas (OPCW) em 2013, e ainda, em 2005 e 2004, respectivamente, a Agéncia
Internacional da Energia Atdmica e a El Baradei, e a Wangari Muta Maathai, ativista politica

do meio ambiente.!1°

107 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira, TEIXEIRA Gustavo de Faria Moreira. O Direito Internacional
do Meio Ambiente e 0 Greening da Convenc¢do Americana Sobre Direitos Humanos. 2013, p.
204.

108 1hid. 2013, p. 207.

109 UNITED NATIONS. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de
Janeiro, 1992.

10 TELES, Patricia Galvéo, Direitos Humanos e Alteragdes Climaticas. Anuario Hispano-luso-
americano de Derecho Internacional. Lisboa, vol. 24, 2019-2020, p. 102.
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Na Cimeira do Milénio da ONU em 2000, o Objetivo 7 é a Sustentabilidade Ambiental.
Da mesma forma é dada a devida importancia a um desenvolvimento sustentvel na Assembleia
Geral da ONU em 2005, comemorando os 60 anos da Organizacéo.

Ja em 2015, as Nacdes Unidas adotaram a Agenda 2030 sobre Desenvolvimento
Sustentével, considerando o ambiente como uma das principais preocupagfes da comunidade
internacional. Em relacdo direta a populacao, é determinado o proposito de erradicar a pobreza
e fome com o intuito de “garantir que todos os seres humanos possam realizar seu potencial
com dignidade e igualdade e em um ambiente saudavel”*'*. Além disso, determina-se proteger
o planeta e 0 meio ambiente, promovendo uma forma sustentavel de consumo e produgéo, com
a devida atencdo a urgéncia em relacdo as mudancas climaticas, para satisfazer as necessidades
das geracdes presentes e futuras.!!?

Nas metas apresentadas pela Agenda referida € possivel ver claramente como as
questdes relacionadas ao meio ambiente estdo diretamente relacionadas com os direitos
fundamentais do ser humano, em maneira similar, o Objetivo numero 13 exige a¢des urgentes
para mitigar os efeitos da mudanca climética e suas consequéncias. Isso inclui melhorar a
resiliéncia e a adaptabilidade de todos os paises aos riscos relacionados ao clima e aos desastres
naturais'!3, bem como integrar as medidas de mudanca climatica as politicas, as estratégias e
aos planejamento nacionais.!** Reconhecendo a necessidade de ampla compreensdo e
preparacdo, a meta enfatiza a melhoria da educagéo, da conscientizacdo e do aprimoramento da
capacidade humana e institucional em areas como mitigacdo da mudanca climatica, adaptacéo,
reducdo de impacto e sistemas de alerta precoce.*®

A Agenda destaca a importancia de abordar ndo apenas a pobreza e a fome, mas também
a necessidade urgente de proteger o planeta da degradacdo ambiental. Essa abordagem reforcga
o0 compromisso de oferecer a todos os individuos a oportunidade de atingir seu potencial em
um ambiente saudavel e equitativo.

Além disso, a Agenda 2030 promove a sustentabilidade por meio do consumo e da
producéo sustentaveis, da gestao responsavel dos recursos naturais e da a¢do imediata sobre as
mudancas climéticas. Ela reconhece a interconexdo entre o bem-estar humano e a preservagdo
do meio ambiente e promove a responsabilidade coletiva em dire¢do a um futuro sustentavel

que atenda as necessidades das geracdes presentes e futuras.

111 UNITED NATIONS. Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. 2015.
12 1hid.

113 Ibid. Objetivo 13.1.

114 Ibid. Objetivo 13.2.

115 | hid. Objetivo 13.3.
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Ja o Acordo de Paris de 2015%° trouxe pela primeira vez em um acordo internacional a
relagdo entre o tema das alteracfes climaticas e dos direitos humanos, abordando em seu

predambulo deveres dos Estados Partes:

When taking action to address climate change, respect, promote and consider
their respective obligations on human rights, the right to health, the rights of
indigenous peoples, local communities, migrants, children, persons with
disabilities and people in vulnerable situations and the right to development,
as well as gender equality, empowerment of women and intergenerational
equity?’.

Dessa maneira, ndo apenas apontando a necessidade de atencdo sobre os assuntos
climaticos, mas também estabelecendo que é um dever da populacdo de um modo geral
preservar e zelar pelo meio ambiente, além de evidenciar a importancia da interconexao entre
os Direitos Humanos e o direito a um meio ambiente saudavel.

Relativamente a protecdo do meio ambiente é possivel notar uma mudanca de
perspectiva das Cortes e Tribunais Internacionais e Regionais, que estdo se inclinando a decidir
a favor da relacéo direita dos Direitos Humanos e dos Direitos Ambientais, trazendo em foco o
direito a um meio ambiente saudavel como um direito fundamental, sendo assim, um direito
indispensavel a qualquer ser humano. Essa jurisprudéncia impulsiona uma mudanca de
pensamento acerca da necessidade da prote¢do do meio ambiente, da mesma forma como abre

precedente para o caso dos “refugiados” em virtude das alteracGes climaticas.

In other regions, the Inter-American Commission on Human Rights has
likewise recognized that realization of the right to life is necessarily linked to
and dependent on the physical environment. It has found that forcibly
displacing indigenous people from their land could breach the right to life if
it causes indignity. The African Commission on Human and Peoples’ Rights
found a breach of the right to health and the right to life as a result of repeated
eviction and displacement from lands in Mauritania, which were confiscated
by the government.®

De acordo com o Protocolo de San Salvador de 1988 em seu artigo 11, todos tem o

direito de viver em um ambiente saudavel, além de ter acesso aos servicos publicos basicos,

116 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Acordo de Paris sobre mudanga do clima. Paris,
2015.

17 1bid.

118 McADAM, Jane. Climate Change Displacement and International Law: Complementary
Protection Standards. 2011.
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como rede de esgoto.'® No mesmo sentido Philippe Sands complementa: “The San Salvador
Protocol distinguishes between the right of individuals to ‘live in a healthy environment’ and
the positive obligation of states to protect, preserve and improve the environment.1?

A principal questdo é como a estrutura de Direitos Humanos pode preencher as lacunas
do direito internacional dos “refugiados”, garantindo, assim, a protecdo adequada dos direitos
e do bem-estar das pessoas deslocadas devido aos efeitos adversos das mudancas climaticas.
Essa questdo critica exige um exame abrangente dos instrumentos legais existentes, que foram
mencionados e que serdo abordados mais a fundo, e seu potencial para estender a protecdo a
esse grupo particularmente vulneravel, cuja situacdo tem sido agravada pelos crescentes
desafios ambientais impostos pelo aquecimento global e seus efeitos diversos.

Para isso, € importante realizar uma analise mais detalhada dos direitos fundamentais
envolvidos e de como a situacdo da mudanca climatica afeta diretamente 0 gozo desses direitos.
Essa analise d& énfase especial aos direitos que estdo intimamente ligados aos desafios
enfrentados pelos “refugiados” do clima.

Impacto da mudanca climética nos direitos fundamentais humanos:

Climate Impact

Human Impact

Rights Implicated

Sea Level Rise

« Flooding

« Sea Surges

« Erosion

+ Salination of land
and water

Temperature Increase

« Loss of land

« Drowning, injury

« Lack of clean water, disease

« Damage to coastal infrastructure,

homes, and property

« Loss of agricultural lands
« Threat to tourism, lost beaches

« Self-determination [ICCPR;ICESCR,1]
« Life [ICCPR, 6]

« Health [ICESCR, 12]

« Water [CEDAW, 14; ICRC 24]

« Means of subsistence [ICESCR,1]

« Standard of living [ICESCR, 12]

« Adequate housing [ICESCR,12]

« Culture [ICCPR, 27]

« Property [UDHR,17]

« Change in disease
vectors

« Coral bleaching

« Impacton
Fisheries

« Spread of disease
« Changes in traditional fishing

livelihood and commercial fishing

« Threat to tourism, lost coral and

fish diversity

« Life [ICCPR, 6]

« Health [ICESCR, 12]

« Means of subsistence [ICESCR, 1]

« Adequate standard of living [ICESCR,

12]

Extreme Weather
Events
« Higher intensity

storms
« Sea Surges

Changes in
Precipitation

« Dislocation of populations
« Contamination of water supply
« Damage to infrastructure: delays

in medical treatment, food crisis

« Psychological distress

« Increased transmission of disease
« Damage to agricultural lands

« Disruption of educational services
« Damage to tourism sector

« Massive property damage

« Life [ICCPR,6]

» Health [ICESCR,12]

« Water [CEDAW,14; ICRC 24]

« Means of subsistence [ICESCR,1]

« Adequate standard of living [ICESCR,

12]

« Adequate and secure housing

[ICESCR,12]

« Education [ICESCR,13]
« Property [UDHR,17]

« Change in disease
vectors
« Erosion

NVARVIRVIRY,

« Outbreak of disease
« Depletion of agricultural soils

« Life [ICCPR,6]
« Health [ICESCR,12]
« Means of subsistence [ICESCR,1]

UDHR = Universal Declaration of Human Rights; ICCPR = International Covenant on Civil and Political Rights;
ICESCR = International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights; CEDAW = Convention on the Elimina-
tion of All Forms of Discrimination against Women; ICRC = Convention on the Rights of the Child.

Center for International Environmental Law, 2011 12

119 CIDH. Protocolo Adicional A Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos Em Matéria De
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”. Sdo Salvador, 1988.

120 SANDS, Philippe, Principles of International Environmental Law. Cambridge University Press,
fourth edition 2018. ISBN 978-1-108-42095-2.

121 CENTER FOR INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW. Climate Change & Human
Rights: A Primer. 2011, p. 6. Disponivel em:
http://www.ciel.org/Publications/CC_HRE_23May11.pdf



http://www.ciel.org/Publications/CC_HRE_23May11.pdf

41

A tabela apresentada pelo CIEL — Center for International Environmental Law, serve
como uma exemplificacdo clara das consequéncias amplas e diversificadas do aquecimento
global, das mudancas climéaticas e de seus efeitos em cascata sobre 0s principios mais
fundamentais da dignidade e do bem-estar humanos. Os pontos listados oferecem uma
ilustracdo de como a mudanca climéatica pode afetar e violar uma grande gama de Direitos
Humanos, tanto civis e politicos quanto econémicos, sociais e culturais.

Embora as mudancas climaticas possam néo afetar diretamente, na maioria das vezes, 0
direito a vida de forma evidente, suas consequéncias de longo alcance representam uma ameagca
tremenda a esse direito humano fundamental por vias indiretas. Conforme ilustrado na tabela
anterior, os efeitos adversos da mudanca climatica estdo tornando os habitats humanos cada vez
mais insustentaveis, impedindo, assim, a realizacdo e o gozo de uma gama de direitos
fundamentais que estdo inextricavelmente ligados a preservagdo da propria vida.

A interrupcdo desses direitos basicos, como 0 acesso a alimentos adequados, agua,
assisténcia médica, moradia e autodeterminacdo, cria um efeito cascata que, em Ultima analise,
ameaca o direito a vida. Por exemplo, o impacto da mudanca climética sobre os sistemas de
alimentos e agua pode levar a desnutricdo, a fome e a doencas transmitidas pela agua, todas
com risco de morte. Da mesma forma, a degradacdo ambiental e o deslocamento de
comunidades podem prejudicar gravemente o0 acesso a assisténcia médica, ao abrigo e a
capacidade de manter estilos de vida tradicionais, agravando ainda mais a ameaca aos meios de
subsisténcia humanos. O impacto sobre o direito a vida é destacado por meio da triste realidade
das mortes induzidas pelo clima resultantes de eventos climaticos extremos, secas e outras
calamidades.

Em relacdo aos direitos ao acesso a alimentos adequados e a agua o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) alertou que "climate change will
exacerbate existing stresses on water resources and increase the risk of food insecurity".1?? As
mudancas no padrdo de precipitaces e mudanca de temperatura ja estdo prejudicando a
producdo agricola e, consequentemente, levando seres humanos a fome e a desnutrigdo. Além
disso, outra consequéncia desses eventos climaticos extremos € a forma como altera a
disponibilidade e a qualidade dos recursos de agua doce, levando a escassez de agua e a

conflitos pelo acesso a agua, pois "climate change will exacerbate existing stresses on water

122 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability.2022. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
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resources".'?® Esse raciocinio sugere que os impactos da mudanca climatica, como por exemplo
a contaminacdo de &gua potavel pela agua salgada, sdo considerados uma verdadeira ameaca
ao direito a vida, de uma maneira reflexa.

A Organizacao Mundial da Saiude (OMS) documentou que o direito a satide também é
gravemente afetado pelos efeitos, diretos e indiretos da mudanca climatica, incluindo "o
aumento de doencas respiratdrias e cardiovasculares, lesées e mortes prematuras relacionadas
a eventos climaticos extremos e a alteracdo dos padrGes de transmissdo de doencas
infecciosas". 124

Essa analise também evidencia a situacdo precéria enfrentada por aqueles cujo direito a
moradia adequada € comprometido pelas forcas destrutivas do aumento do nivel do mar,
inundacdes e outros riscos relacionados ao clima, que podem tornar as casas inabitaveis ou até
mesmo destrui-las completamente. Isso, por sua vez, leva ao deslocamento e a migracao
forcados, minando assim o direito a autodeterminacdo e a capacidade das comunidades de
manter suas identidades culturais e modos de vida.

Esses direitos séo comumente relacionados a efetiva garantia do direito a vida, o qual o
Estado tem o dever de proteger ativamente qualquer gue seja o individuo que se encontre em
seu territorio, de qualquer atividade que influencie e restrinja o direito a vida.'?® Nessa linha de
pensamento, Trindade conceitua “o direito ao ambiente sadio e o direito a paz configuram-se
como extensoes ou corolarios do direito a vida™.*?

Os impactos da mudanca climatica afetam desproporcionalmente grupos ja vulneraveis
e marginalizados, como mulheres, criancas e povos indigenas, exacerbando ainda mais as
desigualdades existentes e agravando os desafios que eles enfrentam para garantir a vida digna,
ou seja, observa-se que os efeitos das mudancas climéaticas geralmente afetam mais aquelas
comunidades onde ja se encontra o desafio de garantir os direitos fundamentais como a vida,
salde, moradia, 4gua e a um meio ambiente saudavel. Em complemento a essa conclusédo
McAdam afirma que “given that the most drastic impacts of climate change will be felt in the
poorest parts of the world where human rights protection is often weak” 2’

123 Idem.

124 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Climate Change and Health. 2022. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health

125 TELES, Patricia Galvéo. Direitos Humanos e Alteracdes Climaticas. Anuario Hispano-luso-
americano de Derecho Internacional. Lisboa, vol. 24, 2019-2020, p. 113.

126 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: Paralelo dos
Sistemas de Protecdo Internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 75.
12 McADAM, Jane. Climate Change Displacement and International Law: Complementary
Protection Standards. Legal and Protection Policy Research Series, Division of International
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Deve-se, no entanto, definir os pardmetros que constituem uma violagdo do direito a
vida. Para abordar essa questdo fundamental, é imperativo realizar uma analise abrangente do
direito a vida e do direito de estar livre de tortura ou tratamento desumano e degradante,
juntamente com seus respectivos fundamentos juridicos. Esses direitos fundamentais, que sao
analogos a outros direitos consagrados na legislagdo internacional de direitos humanos,
contribuem para a obrigacdo prevista no principio da non-refoulement, a jurisprudéncia
internacional reconhece esses dois direitos como os principais catalisadores de tal obrigagdo.?

O direito & vida esta consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos'?®

em
seu artigo 3, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos'® apresentado no artigo 6,
na Convengéo sobre os Direitos da Crianca®®! no artigo 6 e em todos os tratados regionais de
Direitos Humanos, como a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (art. 2)'%2; a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (art. 4)'3; a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (art. 4)13*; e a Carta Arabe dos Direitos Humanos (art. 8)*3.

O Comité de Direitos Humanos das Nag6es Unidas, ao analisar as opinides expressas
em relacdo a queixas individuais, sugere que 0s seguintes critérios se aplicam aos casos do
Artigo 6 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos: o risco a vida deve ser real ou
iminente; o requerente deve ser pessoalmente afetado pelo dano; a contaminagdo ambiental com
efeitos comprovados de longo prazo a satde pode ser uma ameaca suficiente, mas deve haver
provas considerdveis de que o0s niveis nocivos de contaminantes atingiram ou atingirdo o

ambiente humano; um risco hipotético ndo é suficiente para constituir uma violacdo do direito

Protection United National High Commissioner for Refugees (UNHCR) CP2500, 1211,
PPLA/2011/03, Geneva, May 2011, p. 16 ss.

128 1bid.

129 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948,
art. 3. Disponivel em: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/udhr.pdf

130 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. 1966, art. 6. Disponivel em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/iccpr.pdf

131 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. CRC - Convencao sobre os Direitos da Crianca.
1989, art. 6. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
132 CONSELHO DA EUROPA. Convencéo Europeia dos Direitos Humanos. 1950, art 2.
Disponivel em: https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf

133 Organizacdo dos Estados Americanos. (1969). Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
1969, art. 4. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
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art.4. Disponivel em: https://www.achpr.org/legalinstruments/detail ?id=49

135 |iga dos Estados Arabes. Carta Arabe dos Direitos Humanos. 2004, art. 8. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/551368?In=en
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a vida; e os casos que desafiam a politica publica sdo considerados inadmissiveis na auséncia
de uma ameaca real ou iminente.!%

E de grande importancia lembrar que o direito & vida inclui a obrigacio de implementar
medidas afirmativas para protegé-la. Esse fato se torna pertinente ao avaliar se um pais de
origem esté realmente tomando medidas para melhorar aspectos como saude e nutrigdo dos seus
cidaddos.¥” Uma analogia apresentada para o caso das mudancas climaticas pode ser a questéo
apresentada pelo Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas sobre a posse de armas
nucleares, uma vez que podem causar mortes diretas, mas também danos em razdo do efeito
prolongado da contaminacdo ao meio ambiente, similar aos impactos das mudancas climaticas
que apresentam violagdes ao direito & vida de uma forma direta (curto prazo) e indireta ( longo
prazo), “in each case however, the severity and extent of the harm would determine whether the
right to life had been violated.”*3®

O Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, em relacdo ao direito a proibicdo
de sujeicdo de tortura ou tratamentos desumanos e degradantes, apresentado no artigo 7 do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos'*°, normalmente conceitua essas formas de
maus-tratos como existentes em uma escala continua ou hierdrquica, sendo que a tortura
representa a manifestacdo mais grave. A distin¢do entre tortura e tratamento desumano é,
portanto, uma questdo de grau ou intensidade. O Comité de Direitos Humanos da ONU
considera desaconselhavel estabelecer uma lista definitiva de atos proibidos ou estabelecer
distingdes rigidas entre diferentes tipos de puni¢do ou tratamento. ISso ocorre porque as
distingdes dependem da natureza, do objetivo e da gravidade do tratamento aplicado.!*? Dessa
forma, é um desafio determinar precisamente qual aspecto do direito em questéo foi violado.

O mesmo artigo apresenta uma obrigacdo do principio do non-refoulement. Entretanto,
ha casos em que uma violagdo da proibicdo de expulsdo s6 foi comprovada uma vez.'** Por

outro lado, o artigo 3 da Convencao Europeia de Direitos Humanos (CEDH), que protege contra

1% McADAM, Jane. Climate Change Displacement and International Law: Complementary
Protection Standards. 2011, p. 20.

137 1bid, p. 21.

138 ASIA PACIFIC FORUM OF NATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTIONS (APF). ‘Human
Rights and the Environment: Reference Paper’ (2007) 57-58, 6263, 66 in APF, ‘Human Rights
and the Environment: Final Report and Recommendations’ (2007).

139 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. 1966, art. 4. Disponivel em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/iccpr.pdf

14 HUMAN RIGHTS COMMITTEE. ‘General Comment No. 20: Replaces General Comment 7
concerning Prohibition of Torture and Cruel Treatment or Punishment (Art. 7)’ (10 March
1992), para. 4.

141 McADAM, 2011, p. 21.
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tortura e tratamento ou punigdo desumana ou degradante, é uma disposicdo frequentemente
utilizada. Desempenhando um papel importante no desenvolvimento da aplicagdo do principio
da n&o devolug&o.#?

Ja sobre a correlacéo da violacdo desse direito e das ocorréncias do clima, o relatorio do
PNUMA destaca como a alteracdo climatica representa uma "ameaca existencial™ aos direitos
fundamentais, como o direito a vida, a saude, a alimentacdo e a um padrdo de vida adequado
em todo o mundo. O relatorio afirma que as mudancas climaticas causam morte, doencas,
poluicdo do ar e da agua, inseguranca alimentar e de deslocamento - condi¢cdes que podem
potencialmente equivaler a tratamento desumano ou degradante.'#3

A analogia proposta é valida, pois a falha em acolher e proteger esses individuos o0s
condena efetivamente a condi¢des que podem ser consideradas agonizantes, degradantes, cruéis
e desumanas. 1sso decorre da escassez ou da auséncia total de recursos vitais necessarios para
a sobrevivéncia em seu ambiente, juntamente com a profunda aflicdo e o sofrimento que eles
suportam. Esses individuos sdo privados de qualquer aparéncia de seguranca em rela¢éo ao seu
destino ou perspectiva de alivio, e sdo submetidos a um estado de turbuléncia perpétua e
privacdo das necessidades e dignidades humanas mais fundamentais.4*

Essa analise € extremamente importante, pois, 0 reconhecimento de que as alteraces
no clima geram instabilidades suficientes para serem caracterizadas como uma violagdo ao
direito a vida, assim como ao direito a proibicdo de sujeicdo de tortura ou tratamentos
desumanos e degradantes abre precedente para que os Refugiados Climaticos recebam a
protecdo “por ricochete” vinda do sistema internacional dos Direitos Humanos, que, por sua
vez, ampliou a obrigagdo das nac¢des de proteger individuos além daqueles classificados como
"refugiados”.

Essa expansdo inclui aqueles que enfrentam o risco de privacdo arbitréria da vida, e
tratamento cruel, desumano ou degradante. Esse conceito € conhecido internacionalmente como
"protecdo complementar”, o que significa protecdo orientada aos Direitos Humanos que
complementa as disposicdes descritas na Convencdo sobre Refugiados de 1951. Paises como,

192 1dem.

14 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Climate change and human rights.
2022. Disponivel em: https://www.unep.org/resources/report/climate-change-and-human-rights

144 SILVA, Carla Ribeiro Volpini; ROMANO, Taisse June Barcelos Maciel. A Protecdo Internacional
dos Refugiados Ambientais Fundamentada nos Mecanismos de Protecdo do Direito Internacional dos
Refugiados. Revista Juridica, Volume 03, n°48, Curitiba, 2017. DOI:10.6084/m9.figshare.5334262.
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o0 Canada, os Estados Unidos, a Nova Zelandia, a China, o México, inclusive a Unido Europeia
e, em breve, a Australia, estabeleceram sistemas de protecdo complementar vigente. 14°

Nesse vies, é possivel perceber uma abertura quanto a aplicacdo do principio pelo
proprio Comité o qual afirma que “pursuant to article 6 of the Covenant, may be broader than
the scope of the principle of non-refoulement under international refugee law, ou seja,
também existe a obrigacdo da protecdo do estrangeiro mesmo sem direito ao status de
“refugiado”. Entretanto, a violacdo do direito a vida dependera da gravidade e da extensdo do

dano em cada caso.

3.1.1 Caso loane Teitiota Vs. Nova Zelandia

Antes de aprofundar no caso em questdo, é importante entender a realidade especifica
dos Pequenos Estados Insulares (PEIs). Esse grupo de paises é composto por 57 Estados'*’ que
se encontram em seis regides geograficas: o Caribe, o Pacifico e a Africa, o Oceano Indico, o
Mediterraneo e o Mar da China Meridional.'*®

Esses paises foram agrupados por possuirem caracteristicas semelhantes, como por
exemplo, caracteristicas geograficas, nivel de desenvolvimento, dependéncia do comércio
internacional, recursos limitados e a vulnerabilidade aos desastres ambientais decorrentes das
mudancas climaticas, principalmente pelo aumento do nivel do mar, apesar de contribuirem

com apenas 1% das emissdes de gases de efeito estufa. 14°

145 McADAM, 2011, p. 15.

146 HRC, loane Teitiota v. New Zealand, Views adopted by the Committee under article 5 (4) of the
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outubro de 2019, divulg. 7 de janeiro de 2020, p. 9.
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O World Risk Index foi um estudo realizado pela Bindnis Entwicklung Hilft com o
intuito de identificar a probabilidade e riscos de desastres. Em 2020 o relatério focou a sua
pesquisa nos riscos de migracdo e deslocamento forcado, garantindo grande porcentagem do
espaco dessa analise para aqueles em decorréncia de desastres naturais, como 0s terremotos, 0s
ciclones, as inundagdes, as secas e 0 aumento do nivel do mar.>°

O relatorio aborda o risco na nogdo geral de intensidade do evento natural e na situagdo
da sociedade naquele momento, ou seja, o seu desenvolvimento e sua vulnerabilidade. Ja esta
vulnerabilidade € analisada em proporcdo aos seguintes fatores: exposicdo aos desastres
climéticos; capacidade de enfrentamento considerando governanca, seguranca social e material
e assisténcia médica; suscetibilidade, dependendo das condi¢des econémicas e de infraestrutura
e fornecimento de alimentos; capacidades adaptativas em decorréncia de desastres por razdes
climaticas presentes e futuras; entre outros desafios.>!

O mesmo relatério reconheceu e indicou a vulnerabilidade dos Pequenos Estados
Insulares aos desastres climéticos, colocando o Kiribati entre os Estados com maiores riscos de
sofrerem por essa razdo. Esses resultados permitem a identificacdo de sociedades expostas a
eventos ambientais extremos e, portanto, com maior risco de deslocamento forcado.

Kiribati € uma nacdo com terras predominantemente baixas, geralmente a menos de trés
metros acima do nivel do mar e com apenas algumas centenas de metros de largura. A
populacdo do pais, de aproximadamente 92.000 habitantes, esta fortemente concentrada em
Tarawa, sua capital, onde uma alta taxa de crescimento populacional de 3% ao ano exacerba 0s
desafios impostos pelas restricdes geogréaficas do pais. 152

O pais enfrenta uma das taxas de pobreza mais altas da regido do Pacifico, apesar da
riqueza potencial de suas areas de pesca. A maioria da populacdo esta envolvida em atividades
de subsisténcia, como pesca, cultivo de banana e producdo de copra. As mudancas climaticas
agravam as dificuldades socioecondmicas enfrentadas pela populacéo.

Segundo estudo desenvolvido pela Comissdo Econdmica e Social para a Asia e para o
Pacifico (Economic and Social Commission for Asia and the Pacific - ESCAP), 81% da

150 BUNDNIS ENTWICLUNG HILFT. World Risk Report 2020. Ruhr Universitat Bochum —
Institute for International Law of Peace and Armed Conflict (IFHV). 2020.
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152 HRC, loane Teitiota v. New Zealand, Views adopted by the Committee under article 5 (4) of the
Optional Protocol, concerning Communication No. 2728/2016, CCPR/C/127/D/2728/2016, 24 de
outubro de 2019, divulg. 7 de janeiro de 2020, p. 2
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populacdo do Kiribati afirma que ja foi afetada por algum desastre ambiental e 94% dos
habitantes apontaram o aumento do nivel do mar como sendo a principal causa. *3

A populacédo de Kiribati enfrenta varios desafios, incluindo a escassez de agua potavel
e 0 aumento da temperatura do mar, o0 que leva ao esgotamento das populacfes de peixes,
tornando a pesca economicamente invidvel. Esse problema é particularmente grave, pois a
agricultura familiar e a pesca sdo as principais fontes de subsisténcia dos residentes do pais.

Consequentemente, os impactos da mudanca climatica fizeram com que alguns
povoados costeiros se deslocassem para o interior, resultando em disputas por terras araveis
limitadas.

Como afirma John Cororan, especialista em mudancas climaticas no Kiribati pela

Universidade de Waikato na Nova Zelandia:

The islands constituting the country rose no more than 3 m above sea level.
Soils were generally poor and infertile. Unemployment was high. The
population of South Tarawa had increased from 1,641 in 1947 to 50,000 in
2010. In Tarawa and certain other islands of Kiribati, the scarcity of land
engendered social tensions. Violent fights often broke out and sometimes led
to injuries and deaths. Rapid population growth and urbanization in South
Tarawa had compromised the supply of fresh water. No island in Kiribati had
surface fresh water. As a result of the increase in population, the rate of water
extraction from the freshwater lens exceeded the rate of its replenishment
through the percolation of rainwater. Waste contamination from Tarawa had
contributed to pollution of the freshwater lens, rendering some of the five
underground water reserves unfit for the supply of fresh drinking water.
Increasingly intense storms occurred, submerging the land in certain places
on South Tarawa and rendering it uninhabitable.!%*

Um exemplo dessa situacdo é o caso em analise, loane Teitiota vs. Nova Zelandia.
Teitiota e sua esposa deixaram seu pais devido as condi¢des precarias causadas pelas mudancas
climéticas e & preocupacdo com a saude de sua familia, em busca de melhores condicdes de
vida.

Em 2012, loane Teitiota buscou protecdo internacional na Nova Zelandia apds o
vencimento das autorizagdes de residéncia dele e de sua familia, que viviam no pais desde 2007
- fato que ndo influencia a avaliacao juridica do caso. A alegagdo de Teitiota se concentrou na

possivel inabitabilidade de Kiribati nos préximos 15 anos devido ao aumento do nivel do mar.

158 ESCAP. Newsletter of the Pacific Climate Change and Migration (PCCM) project. Nov.
2015b.

1% HRC, loane Teitiota v. New Zealand, Views adopted by the Committee under article 5 (4) of the
Optional Protocol, concerning Communication No. 2728/2016, CCPR/C/127/D/2728/2016, 24 de
outubro de 2019, divulg. 7 de janeiro de 2020, para 2.4.
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O individuo argumentou que a contaminacao por agua salgada, a superlotacéo, a erosdo da terra
e as subsequentes crises e disputas habitacionais criaram um ambiente hostil para ele e sua
familia. 1*°

O pedido inicial foi negado, com as autoridades alegando que havia muito tempo antes
que Kiribati se tornasse inabitavel. Teitiota recorreu e a Suprema Corte da Nova Zelandia
manteve a recusa afirmando que, embora ndo fosse excluido o direito de obter o status de
refugiado ou outro status de pessoa protegida como um "migrante climatico”, Teitiota ndo
atendia aos requisitos.

A Corte considerou Teitiota inelegivel de acordo com a legislacdo da Nova Zelandia,
pois acreditava que Kiribati tinha tempo suficiente para encontrar solugdes alternativas e, em
consequéncia dessa decisdo, o requerente e sua familia foram deportados para o pais de origem,
Kiribati.

Teitiota, entdo, procurou 0 Comité de Direitos Humanos (HRC), alegando que a Nova
Zelandia havia violado suas obriga¢des de acordo com o Artigo 6 do ICCPR, o direito a vida.
O Comité de Direitos Humanos reconheceu a situacéo real de Teitiota e admitiu seu caso para
analise posterior, e ao inves de o descartar como um dano hipotético futuro, reconheceu como
sendo uma situacéo real.

Em argumentos apresentados por Teitiota, € possivel observar que as precérias
condigdes de vida resultantes da mudanca climéatica em Kiribati, s&o significativamente graves
e representam uma real, pessoal e razoavel ameaca a sua vida, uma vez que “o risco de um pais
inteiro ficar submerso na agua é um risco extremo, tornando as condi¢fes de vida em tal pais
incompativel com o direito a vida com dignidade” (tradugdo propria).t®

Assim, o Comité estabeleceu que a degradacdo ambiental pode comprometer 0 gozo
efetivo do direito a vida, e que a degradagdo ambiental severa pode afetar adversamente o bem-
estar do individuo e levar a violagdo do direito a vida deste.™’

Apesar da natureza inovadora do caso, Teitiota acabou ndo tendo os seus direitos
reconhecidos pelo HRC, declarando que, embora suas alegacdes fossem confiaveis, elas nao
tinham comprovacao suficiente, uma vez que foi constatado que o autor ndo tem historico de
disputas de terra e ndo ha risco previsivel de danos fisicos em disputas futuras. Da mesma
forma, encontrar um terreno adequado para acomodagéo, com acesso a agua potavel e meios de

producéo de alimento para ele e sua familia ndo seriam consideraveis desafios significativos.

155 Ibid.
156 |dem, p. 11.
157 Ibid., p. 9.
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Além disso, ndo foi comprovada nenhuma situacdo extrema em decorréncia das
mudangas climaticas. As circunstancias de Teitiota ndo eram significativamente diferentes das
de outros residentes em Kiribati, e como complemento para o argumento, o governo de Kiribati
tem sistematicamente tomado medidas para cumprir sua obrigacdo positiva por meio da
implementacdo de medidas programaticas, que visam fornecer as necessidades basicas da vida
aos seus cidaddos, garantindo assim que o direito do requerente a vida seja mantido.®

Mesmo que o Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas ndo tenha julgado
procedente o mérito acerca do risco a vida de loane Teitiota, deixa-se claro que cada caso deve
ser analisado individualmente, além de ndo excluir a possibilidade e a gravidade de migracGes
forgadas em decorréncia de desastres ambientais. O caso é reconhecido como uma novidade no
campo de litigios em matéria de Direitos Humanos, pois nunca houve uma situacao similar
admitida para revisdo anteriormente. Esse caso destaca o uso crescente de abordagens baseadas

em Direitos Humanos em litigios sobre mudancas climaticas.

After a lengthy analysis of international human rights standards, the Tribunal
determined that “while in many cases the effects of environmental change and
natural disasters will not bring affected persons within the scope of the
Refugee Convention, no hard and fast rules or presumptions of non-
applicability exist. Care must be taken to examine the particular features of
the case.”™®

Além disso, o Comité emitiu observacdes dignas de nota, as quais podem ser vistas
como um possivel alerta para a comunidade internacional, enfatizando que as condi¢des de vida
em um pais que enfrenta submerséo podem se tornar incompativeis com o direito a vida mesmo
antes de o risco se materializar. Como trouxe Ducan Laki Muhumuza, membro do Comité, em

sua opinido individual:

In my view, the author faces a real, personal and reasonably foreseeable risk
of a threat to his right to life as a result of the conditions in Kiribati. The
considerable difficulty in accessing fresh water because of the environmental
conditions should be enough to reach the threshold of risk, without needing to
reach the point at which there is a complete lack of fresh water. There is
evidence of the significant difficulty of growing crops. Moreover, even if
deaths are not occurring with regularity on account of the conditions (as
articulated by the Immigration and Protection Tribunal), it should not mean
that the threshold has not been reached. [ ...] The action taken by New Zealand
is more like forcing a drowning person back into a sinking vessel, with the
“justification” that after all, there are other passengers on board. Even as

158 |dem, p. 10.
159 |bid., p. 12-13.
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Kiribati does what it takes to address the conditions, for as long as they
remain dire, the life and dignity of persons remains at risk.%

A passagem acima mencionada apresenta um argumento convincente para o0
reconhecimento da ameaga existencial representada pelas condi¢fes ambientais em Kiribati,
particularmente em relacdo ao direito a vida.

Essa afirmacéo desafia a nocao de que um limite de risco s6 pode ser alcangado quando
as condicdes atingem um nivel extremo ou catastrofico. Ducan Laki Muhumuza defende que o
impacto cumulativo da degradacdo ambiental, a escassez de recursos e as dificuldades
resultantes devem ser suficientes para estabelecer uma violagdo do direito a vida, mesmo que
ndo ocorram mortes com regularidade por essas razdes em Kiribati.

A analogia de forcar uma pessoa que esta se afogando a voltar para um navio que esta
afundando é particularmente pungente, pois destaca as implicacdes éticas e morais de negar
reflgio ou protecdo aos individuos que enfrentam condicGes de risco de vida em seu pais de
origem. Essa metafora serve para destacar a urgéncia e a gravidade da situacdo, comparando as
condi¢des ambientais em Kiribati a um navio que esta afundando e do qual as pessoas precisam
ser resgatadas.

Essa perspectiva tem implicacdes significativas para a interpretacéo e a aplicacdo da lei
de Direitos Humanos, especialmente no contexto de mudancas climéticas e dos Refugiados
Climaticos. Isso exige uma reavaliacdo dos critérios empregados para determinar o risco a vida
e o reconhecimento da natureza multifacetada das ameacas impostas por fatores ambientais,
mesmo na auséncia de perda imediata e generalizada de vidas.

Embora ndo exista uma categoria migratdria oficialmente reconhecida no direito
internacional denominada Refugiados Climaticos, a interpretacdo expressa pelo Comité em
2019 tem um peso juridico significativo. Essa interpretacdo argumenta que as mudancas
climaticas violam os Direitos Humanos e destaca a necessidade de aplicar o principio da ndo
devolucdo para proteger os direitos dos individuos considerados Refugiados Climaticos. Essa
posicdo estabelece um importante precedente juridico internacional, enfatizando a necessidade
de uma abordagem diferenciada e baseada em direitos para lidar com os complexos desafios

enfrentados por esses migrantes.

3.2 Dever de protecdo com fundamentos no regime do Direito Ambiental Internacional

160 [bid., p. 13-14.
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3.2.1 Principio da Responsabilidade Comum, Porém Diferenciada

Na complexa narrativa do direito ambiental internacional, o principio da
Responsabilidade Comum, Porém Diferenciada, surge como uma forca dinamica, incorporando
a interacéo diferenciada entre os desafios ambientais compartilhados e as capacidades variadas
das nacgoes.

Tal principio ganha embasamento no argumento que o meio ambiente é um interesse
comum da comunidade, e que a sua preservacao é necessaria para a garantia de direitos
fundamentais & vida e a um meio ambiente saudavel, assim como outros.

Ao considerar que o ambiente é um bem juridico publico, entende-se que, dessa forma,
seu impacto significativo em uma parte do planeta pode ter repercussdes em outras areas
sujeitas a diferentes jurisdicdes estatais. Portanto, é fundamental garantir uma abordagem
global para a protecdo ambiental que, assim, ndo pode ser confinada as fronteiras nacionais ou
as areas tradicionalmente consideradas patriménio comum, como o alto-mar, a atmosfera, a
Antartica ou os corpos celestes. Consequentemente, ao classificar o meio ambiente como um
interesse comum da humanidade, se faz possivel reconhecer a transnacionalidade das situacdes
que, normalmente, permaneceriam na esfera exclusiva dos assuntos internos de cada Estado.®

Assim, se abre a possibilidade da discussé@o de uma responsabilidade compartilhada
entre os Estados. Tal responsabilidade em questdo, com suas especificidades é trazida pelo
Principio do Direito Ambiental Internacional conhecido como Responsabilidade Comum,
Porém Diferenciada.

As raizes do principio Responsabilidade Comum, Porém Diferenciada remontam a
Culpula da Terra no Rio de Janeiro em 1992, um momento crucial marcado pelo inicio da
Convencédo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC). Sua evolugéo se
baseia no contexto mais amplo da equidade dentro do direito internacional geral. Esse principio
reconhece o imperativo de considerar as exigéncias especificas das nagcdes em desenvolvimento
na formulacdo, implementacdo e interpretacdo das regras relativas ao Direito Ambiental

Internacional.

161 OLIVEIRA Heloisa. Os principios do Direito do Ambiente. In Tratado de Direito do Ambiente.
Parte Geral - Volume I. GOMES, Carla Amado; OLIVEIRA Heloisa. CIDP - Centro de Investigacédo
de Direito Publico - ICJP - Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, Lisboa, abril 2021, ISBN 978-989-
8722-49-2, p. 78-124.
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Manifestado no Principio 7 da Declaragdo do Rio, esse principio orientador ressalta a
necessidade de se ter em consideracdo as circunstancias e os desafios exclusivos enfrentados

pelos paises em desenvolvimento na intrincada estrutura da governanca ambiental.

Principio 7°: Os Estados deverdo cooperar com o espirito de solidariedade
mundial para conservar, proteger e restabelecer a saude e a integridade do
ecossistema da Terra. Tendo em vista que tenham contribuido notadamente
para a degradacdo do ambiente mundial, os Estados tém responsabilidades
comuns, mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, em vista das pressfes que suas sociedades exercem sobre o meio
ambiente mundial e das tecnologias e dos recursos financeiros de que
dispdem.162

Embora o Principio 7 ndo sirva como base para reivindicacfes interestaduais, ele serve
como ponto fundamental para promover a colaboracdo equitativa entre os Estados
desenvolvidos e em desenvolvimento. Essa base equitativa incentiva uma abordagem
colaborativa para enfrentar os desafios ambientais, reconhecendo a importéancia de esforgos e
consideracdes compartilhados na busca do desenvolvimento sustentavel em escala global, “In
this sense it is far from being merely soft law, but can be regarded as a ‘framewOrk
principle ™ 16

O Principio das Responsabilidades Comuns, Porém Diferenciadas esta profundamente
enraizado em outros principios e valores que permeiam a estrutura juridica internacional. Do
ponto de vista juridico, ele se alinha com os principios do desenvolvimento sustentavel, da
igualdade e da cooperacdo. Isso transparece a sua conexdo inerente com a promocgao de um
desenvolvimento global equilibrado e sustentavel, ao mesmo tempo em que garante a igualdade
e promove esfor¢os de colaboracdo entre as na¢des. Simultaneamente, esse principio € inspirado
por ideais fundamentais, como solidariedade, justica, dignidade e universalidade, especialmente

no que diz respeito ao conceito de patrimdnio da humanidade, trazidas pelos seguintes:

Principio 9 - Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacao
enddgena para o desenvolvimento sustentavel, mediante o aprimoramento da
compreensao cientifica por meio do intercAmbio de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos, e mediante a intensificacdo do desenvolvimento, da adaptacéo,
da difusdo e da transferéncia de tecnologias, incluindo as tecnologias novas e
inovadoras.

162 UNITED NATIONS. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de
Janeiro, 1992,

163 BIRNIE, Patricia; BOYLE, Alan; REDGWELL, Catherine. International Law and The
Environment. Oxford University Press, first published 2009, ISBN 978-0-19-876422-9.
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Principio 11 - Os Estados adotardo legislagdo ambiental eficaz. As normas
ambientais, e 0s objetivos e as prioridades de gerenciamento deverao refletir
0 contexto ambiental e de meio ambiente a que se aplicam. As normas
aplicadas por alguns paises poderdo ser inadequadas para outros, em particular
para os paises em desenvolvimento, acarretando custos econdmicos e sociais
injustificados.®*

Inicialmente concebido dentro da estrutura da mudanca climatica, o principio
transcendeu suas origens, encontrando ressonancia em um espectro de acordos ambientais
internacionais. Sua evolucdo reflete uma crescente consciéncia global na interconexdo das
questdes ambientais e do imperativo de responsabilidades diferenciadas entre as nacGes. A
mesma mensagem também ¢ transmitida pela Convengao de Mudangas Climaticas de 1992 “on
the basis of equity and in accordance with their common but differentiated responsibilities and
respective capabilities”!%, e no Acordo de Paris de 2015 “will be implemented to reflect equity
and the principle of common but differentiated responsibilities and respective capabilities, in
the light of different national circumstances.”16®

De acordo com Philippe Sands, o principio consiste em duas partes: a responsabilidade
compartilhada de todos os Estados em relacdo ao meio ambiente e a diferenciacdo dessa
responsabilidade com base nas circunstancias especificas de cada pais.

O primeiro elemento diz respeito a responsabilidade compartilhada dos Estados de
garantir a protecdo ambiental nos niveis doméstico, regional e global. Ele destaca a obrigacao
coletiva das nacdes de enfrentar os desafios ambientais em conjunto. O segundo elemento
destaca a importancia de reconhecer as diferentes circunstancias, especialmente no que diz
respeito a contribuicdo de cada Estado para uma questdo ambiental especifica e sua capacidade
de gerenciar e mitigar proativamente os riscos associados a desastres ambientais. 1sso enfatiza
a necessidade de uma abordagem diferenciada, que leve em consideracdo as diversas
contribuicbes e capacidades de cada Estado para lidar efetivamente com as questdes
ambientais.*

A responsabilidade comum se refere as obrigagfes compartilhadas de dois ou mais
Estados para proteger um determinado recurso ambiental. Isso envolve uma consideracdo

minuciosa das caracteristicas relevantes dos recursos, sua natureza inerente, sua localizagdo

164 UNITED NATIONS, 1992.

> 1demart3.1. )

166 ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS. Acordo de Paris sobre mudanca do clima. Paris,
2015, art. 2.

167 SANDS, Philippe. Principles of International Environmental Law. fourth edition, Cambridge
University Press, 2018. ISBN 978-1-108-42095-2
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geogréfica e os padrdes histdricos de uso associados a eles. Independentemente de um recurso
natural ser considerado "propriedade” exclusiva de um Unico Estado, um "recurso natural
compartilhado” sujeito a um interesse legal comum ou de ndo ter nenhuma propriedade estatal,
0 conceito de responsabilidade compartilhada se torna particularmente relevante, e assim o é
quando o recurso ambiental em questdo ndo é de propriedade ou responsabilidade exclusiva de
um Unico Estado, e sua conservacgdo eficaz e seu gerenciamento sustentavel exigem esforgos
cooperativos. 1

Accioly, entretanto, destaca que, da inteligéncia do principio acima transcrito, surgem-
se trés elementos, sendo o primeiro, em concordancia com a divisdo apresentada por Sands, diz
respeito a colaboracdo global entre as nacgdes, pois as ocorréncias naturais transcendem as
fronteiras politicas, assim, a conservacdo ambiental eficaz exige um envolvimento amplo e
cooperativo, reconhecendo que esfor¢os isolados produziriam um impacto minimo no declinio
ambiental. O segundo elemento esté relacionado ao dever coletivo das nagdes, reforcando a
ideia de que a comunidade internacional como um todo deve se comprometer com o0s objetivos
de preservacdo ambiental, enfatizando a importancia da conservacdo futura em vez de se
concentrar apenas na degradacdo passada.

Ja o terceiro elemento diz respeito a responsabilidade do Estado. Tal ponto traz consigo
polémicas, uma vez que apresenta como argumento que a maior parte da deterioragdo ambiental
é resultado do rapido progresso econémico de alguns poucos paises nos ultimos dois séculos.
Entretanto, os avancos tecnoldgicos alcancados por algumas nagdes desenvolvidas levaram a
um nivelamento das contribuicdes para a degradacdo ambiental entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. Essa mudanca pode ser evidenciada pelos paises como Brasil, China,
india, Malésia, México e Tailandia. Essas nagBes tiveram um crescimento significativo nas
atividades industriais nas Gltimas trés décadas, mas ndo deram o mesmo nivel de atengdo a
protecdo ambiental que os paises desenvolvidos.%

Mesmo que esse terceiro ponto apresentado por Accioly tenha evidenciado a
necessidade de responsabilizacdo ndo apenas das poténcias industriais, mas também de paises
em desenvolvimento que contribuem para a deterioracdo ambiental, ndo é valida a
generalizacdo de tal responsabilidade dos Estados, uma vez que a proporgdo da producdo e

consequentemente da polui¢do ndo é a mesma.

168 |hid.
169 ACCIOLY, H. P. P., SILVA, G. E. do N. e, CASELLA, P. B. Manual de direito internacional
publico. 23. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2017, p. 696 e 697.
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Quanto a responsabilizacdo, embora o conceito seja universal para todos os Estados,
independentemente de seu status de desenvolvimento, padrdes mais elevados de conduta sdo
explicitamente estabelecidos para as nacOes desenvolvidas. Essa distingdo se baseia no
reconhecimento de que os Estados desenvolvidos desempenharam um papel mais importante
na causa de problemas ambientais, como a destruicdo da camada de oz6nio e a mudanca
climética, e possuem mais recursos para enfrentar esses desafios em comparagcdo com os paises
em desenvolvimento.1’

O Artigo 4 da Convencéo sobre Mudanca Climatica e o Artigo 5 do Protocolo do Oz6nio
sdo instrumentos legais que demonstram de forma proeminente esse padréo diferenciado de
conduta. O Artigo 4 obriga todas as partes a participarem de esfor¢os de cooperacao e troca de
informacdes. Os paises desenvolvidos e aqueles listados em um anexo tém o compromisso de
tomar medidas para lidar com os gases do efeito estufa — essa obrigacdo esta refletida no
Protocolo de Kyoto. De acordo com o Artigo 5 do Protocolo de Ozonio, todas as partes
compartilham os mesmos compromissos. Entretanto, as nagdes em desenvolvimento recebem
um prazo maior para eliminar gradualmente a producdo e o consumo de substancias que
destroem a camada de ozonio.

Eli Louka argumenta que a responsabilidade diferenciada é justificada porque
“Countries have differentiated responsibilities with regard to environmental protection because
not every country has contributed to the same extent to environmental degradation and because
not all countries have the same resources to devote to environmental problems.”"

Essa distincdo nos padrBes reconhece as contribuicdes historicas e as diferentes
capacidades dos Estados, visando equilibrar as responsabilidades compartilhadas com o
reconhecimento das disparidades de desenvolvimento.

Com relacdo a imposicdo de diferentes obrigacGes aos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, Holger P. Hestermeyer'’2 observa que as obrigac@es diferenciadas ndo s&o
apenas um dever de justica global, semelhante do principio do "poluidor-pagador™, visto que 0s
paises desenvolvidos desempenharam um grande papel na origem dos problemas ambientais

mundiais. Além disso, implica que os paises em desenvolvimento ndo dispdem de recursos

170 BIRNIE, Patricia; BOYLE, Alan; REDGWELL,Catherine. International Law and The
Environment, Third Edition, Oxford University Press, first published 2009, ISBN 978-0-19-876422-
9, p.133.

171 | OUKA, Eli. International Environmental Law. Cambridge University Press, 2006. ISBN 13
978-0-511-24967-9, p. 54.

172 HESTERMEYER, Holger P. Reality or Aspiration? Solidarity in Environmental and World
Trade Law. In: HESTERMEYER, Holger; WOLFRUM, Rudiger. Coexistence, Cooperation and
Solidarity. Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers, 2012. p. 52.
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financeiros ou de conhecimentos técnicos necessarios para cumprir as mesmas obrigacoes que
0s paises desenvolvidos.

Assim, pode-se dizer de forma clara que o Principio da Responsabilidade Comum,
Porém Diferenciada reconhece a correlacdo histérica entre niveis mais altos de
desenvolvimento e uma contribuigdo maior para a degradacao dos recursos ambientais globais.
Seu objetivo é compartilhar a responsabilidade de lidar com a alteracdo das condi¢des
climaticas de forma equitativa e justa. Esse principio se baseia na ideia de que aqueles que mais
contribuiram para causar danos tém mais obrigacoes legais e morais de mitiga-los. Como foi
demonstrado com o0s casos dos Pequenos Estados Insulares, que exemplifica a possivel
aplicacdo desse principio, uma vez que esses paises ndo tiveram uma significativa contribuicéo
para as mudancas climaticas decorrentes de um alto indice de polui¢do e desenvolvimento
desenfreado, possuem menos obrigacdes de mitigar esses danos — embora sejam muitas vezes
0s mais afetados por essas mudancas.

No contexto dos Refugiados Climaticos, tal principio destaca a necessidade de os paises
desenvolvidos assumirem um papel de lideranca no enfrentamento dos impactos das alteracdes
das condicdes climaticas e na prestacdo de apoio aos paises mais afetados. Reconhece-se que
0s paises que mais sofrem com a alteracdo das condicGes climaticas sdo, muitas vezes, 0s que
menos contribuem para o0 seu surgimento.

O principio da Responsabilidade Comum, Porém Diferenciada é pertinente a questdo
dos Refugiados Climaticos, especialmente em relacdo ao impacto desproporcional das
condicdes climéticas sobre os paises que menos contribuiram para suas causas, enfatizando a
necessidade de responsabilidades diferenciadas no enfrentamento das condic@es climaticas por
Estados distintos.

Dessa forma, por meio da interpretacdo desse principio, é necessario reconhecer que 0s
paises possuem diferentes capacidades e habilidades para lidar com os efeitos adversos das
condicgdes climaticas. Essa diferenciacdo é fundamental para determinar o grau de apoio e
assisténcia que os paises desenvolvidos devem oferecer aos paises em desenvolvimento, ndo s
0s paises afetados pelas mudancas climéaticas, mas também aqueles que hospedam o0s
Refugiados Climaticos.

Em concluséo, esse principio enfatiza a necessidade de reconhecer a distribuicdo
diferenciada da responsabilidade pelas alteracdes das condigdes climaticas e a obrigacdo dos
paises desenvolvidos de assumir um papel mais substancial e fornecer maior assisténcia aos

Estados mais afetados. Ele fornece uma estrutura para abordar a questdo dos “refugiados” do
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clima de uma maneira justa e equitativa, tomando como ponto principal a busca pelo equilibrio
entre responsabilidade e contribuicdo para as mudangas climaticas de cada Estado.

O que resta de questionamento diante da problematica dos Refugiados Climaticos é a
proporcédo da ajuda dos Estados desenvolvidos em relacdo aos paises e nacionais afetados pelo
clima e aos paises que recebem essa populacdo em busca reflgio. Tépico esse que serd mais
debatido no capitulo subsequente.

3.2.2 Principio da Solidariedade Intergeracional

Dada a gravidade da atual degradacdo ambiental, é evidente que a preservacdo do meio
ambiente é um objetivo compartilhado por todas as nagdes. Essa busca é fundamental para a
sobrevivéncia da humanidade, criando um inegavel senso de solidariedade entre todos os
membros da comunidade global. O Direito Ambiental Internacional destaca os interesses
comuns da comunidade internacional, tornando a solidariedade um corolario inerente. A
natureza global da deterioracdo ambiental enfatiza o imperativo de uma cooperacgédo global
concertada para enfrentar esses complexos desafios ambientais.'’

A solidariedade surge como um principio fundamental intrinseco ao campo do Direito
Ambiental Internacional, forcando os atores envolvidos a assumirem obrigagdes, mesmo
quando estas entram em conflito com os interesses imediatos e especificos dos Estados.™

Ao longo da historia do Direito Ambiental Internacional, houve uma crescente aceitacdo
e implementacdo desse principio. Inicialmente, isso se refletiu na imposicdo de obrigacdes
negativas aos Estados, ou seja, 0s estes eram obrigados apenas a se abster de determinadas
acOes. No entanto, de forma mais acentuada nas Gltimas décadas, essa dindmica evoluiu para a
introducdo de obrigacGes cada vez mais positivas aos Estados. Essas mudangas destacam um
movimento em direcdo a uma maior cooperacdo internacional na abordagem dos desafios
ambientais, indo além dos estreitos interesses nacionais.1’

O Principio 21, conforme enunciado na Declaracdo de Estocolmo de 1972, enfatiza a

natureza negativa do principio da solidariedade. Ele exige que cada Estado garanta que as

178 REALE, Miguel. Variagdes. 2. ed., Sdo Paulo: Gumercindo Rocha Dorea, 2000. p. 105 e ss.
174 CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; PADILHA,
Norma Sueli. Direito Ambiental no Século XXI: Efetividade e Desafios - Volume |11, Arraes
Editores, Belo Horizonte, 2014. ISBN: 978-85-8238-085-7, p.270-271.

175 1bid., p. 271.
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atividades realizadas “dentro de sua jurisdi¢ao, ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio
ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdi¢do nacional”.1’®

Desde 1990, o cenario do Direito Ambiental Internacional entrou em uma nova fase de
evolucdo, dando ao principio da solidariedade uma conotacdo positiva. O principio das
Responsabilidades Comuns, Porém Diferenciadas, surgiu como uma consequéncia direta do
desenvolvimento do principio da solidariedade. A Convencdo de Combate a Desertificacdo de
1994, no Artigo 3(b), declara explicitamente que a cooperacdo internacional para a protecéo
ambiental deve ser inspirada pelo principio da solidariedade. Essa declaracdo enfatiza a
natureza positiva do principio e destaca uma estrutura para a cooperacdo global baseada na

interconexao entre os Estados que esta enraizada na solidariedade:

[...] as Partes deverdo, num espirito de solidariedade internacional e de
parceria, melhorar a cooperacdo e a coordenagdo aos niveis sub-regional,
regional e internacional e concentrar 0s recursos financeiros, humanos,
organizacionais e técnicos onde eles forem mais necessarios.t’”

A equidade intergeracional é um elemento fundamental para a promocéo do principio
da solidariedade. Ela orienta a implementacdo de normas ambientais internacionais com o
objetivo final de melhorar a qualidade de vida de toda a humanidade, o que inclui as geracoes
futuras.'’®

Di Lorenzo argumenta que a solidariedade intergeracional € alcancada por meio de
"vinculos de responsabilidade"” que interligam as geragdes anteriores com as posteriores, com
as primeiras assumindo deveres objetivos em relacdo as Gltimas. O autor destaca que essas
responsabilidades sdo baseadas na solidariedade, pois exigem um esforco concreto para garantir
que as geragOes futuras possam alcancar sua dignidade. Isso representa uma contribuicdo
objetiva para um bem comum no futuro. Portanto, a solidariedade entre geracGes assume a
forma de um imperativo moral que exige a¢des concretas no presente para salvaguardar o bem-
estar das geracdes futuras, contribuindo assim para um patriménio comum que amadurecera

com o tempo. Nas palavras do autor, “tais deveres estao fundados na solidariedade, porquanto

176 Declaracéo de Estocolmo de 1972.

177 Convencéo de Combate a Desertificacdo de 1994, Artigo 3(b).

178 CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; PADILHA,
Norma Sueli. Direito Ambiental no Século XXI: Efetividade e Desafios - Volume 111, Arraes
Editores, Belo Horizonte, 2014. ISBN: 978-85-8238-085-7, p. 273.
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exigem um esforco concreto para que as pessoas das futuras geragoes realizem sua dignidade.
E uma contribuicio objetiva com um bem comum futuro”.*"®

Ja Abdul G. Koroma esclarece algo sobre essa ligagéo, evidenciando que cada um desses
elementos ¢ indicativo do conceito de solidariedade. O elemento do uso racional dos recursos
naturais implica a solidariedade entre todos os Estados, que sdo igualmente obrigados a aderir
aesse principio. O elemento da utilizacdo equitativa é claramente uma questao de solidariedade,
uma vez que exige cooperacdo de forma igualitaria. A obrigacdo de integrar as preocupagoes
ambientais as politicas de desenvolvimento exige que os Estados considerem o interesse
ambiental, mesmo quando estiverem tratando de outra preocupacao, como as necessidades de
desenvolvimento. 18

Em outras palavras, pode-se observar que os varios principios do Direito Ambiental
Internacional, como a equidade intergeracional, o uso sustentavel dos recursos, a utilizacdo
equitativa e a integracdo do meio ambiente ao desenvolvimento, incorporam 0 conceito
abrangente de solidariedade. Esse conceito se reflete na necessidade de cooperacgéo, equidade e
consideracdo de interesses entre geracdes, Estados e dominios de protecdo e desenvolvimento
ambiental.

O principio da solidariedade intergeracional reconhece a interdependéncia entre as
geracOes presentes e futuras e a responsabilidade da geracéo atual de proteger o meio ambiente
para o beneficio das geracdes futuras. Esse principio estd enraizado na nocdo de equidade
intergeracional, conforme articulado por Edith Brown Weiss, que estabelece uma relacdo de
confianca legal entre as geracdes.

Isso impde trés obrigacdes principais a geracao atual: (1) conservacdo de op¢des: manter
a diversidade dos recursos naturais e culturais, considerando o papel dos avancos tecnoldgicos
na substituicdo dos recursos existentes ou na adocao de processos mais eficientes de exploragéo;
(2) conservacao da qualidade: garantir que a condi¢cdo do meio ambiente ndo seja piorada para
as geracdes futuras, por meio de um processo de equilibrio; e (3) conservacdo do acesso:
estabelecer um padrdo de justica segundo o qual cada geracdo deve ter acesso equitativo aos

recursos naturais do planeta. Essas obrigagOes foram criadas para garantir que a geragéo atual

17% DI LORENZO, Wambert Gomes. Teoria do Estado de Solidariedade: Da dignidade da pessoa
humana aos seus principios corolérios. Elsevier, Rio de Janeiro, 2010. p. 147.

180 OROMA, Abdul G. Solidarity: evidence of an emerging international legal principle. In:
HESTERMEYER, Holger; WOL FRUM, Rudiger. Coexistence, Cooperation and Solidarity.
Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers, 2011. p. 112.
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ndo comprometa a capacidade das geracOes futuras de atenderem as suas proprias necessidades,
refletindo a ideia central do desenvolvimento sustentavel. 8!

Vaérios instrumentos legais e instituicGes internacionais reconheceram o principio da
equidade intergeracional e a necessidade de solidariedade intergeracional. A Declaracdo de
Estocolmo de 1972 e a Declaracéo do Rio de 1992 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
reconheceram a responsabilidade de proteger o meio ambiente para as geragdes presentes e
futuras. O Relatorio da Assembleia Geral da ONU de 1997 sobre "Solidariedade intergeracional
e as necessidades das geracgdes futuras” reconheceu a triparticdo das obrigacdes intergeracionais
propostas por Weiss. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estdo intrinsecamente ligados ao conceito de equidade
intergeracional. 182

Além disso, os tribunais regionais e nacionais tém reconhecido cada vez mais os direitos
ambientais das geracgdes futuras como uma obrigacdo do Estado. Isso foi alcangado por meio
de litigios estratégicos de interesse publico baseados em principios de equidade intergeracional.
Muito embora os tribunais internacionais tenham relutado em considerar diretamente os
interesses das geracdes futuras, o principio da solidariedade intergeracional ganhou forca
significativa no direito e na politica ambiental internacional. Isso reflete a necessidade de uma
perspectiva de longo prazo e um senso de responsabilidade para com as geragdes futuras.®

No contexto das alteragBes climaticas, o principio da solidariedade intergeracional exige
gue a geracao atual tome medidas decisivas para mitigar as mudancas no clima e seus impactos,
uma vez que as mudancas climaticas apresentam um risco significativo de esgotamento e
degradacdo de recursos vitais, incluindo ar limpo, &gua e terra aravel. Além disso, essa forma
de solidariedade visa a conservacdo desses recursos para as geracOes futuras, uma vez que as
consequéncias da alteracdo das condi¢Bes climaticas serdo experimentadas de forma
desproporcional pelas geracGes mais jovens e futuras que tiveram um papel minimo na causa

do problema. 84

181 WEISS, E. B. (1992). Intergenerational equity: a legal framework for global environmental
change. In Environmental Change and International Law: New Challenges and Dimensions (pp. 385-
412). United Nations University Press.

182 WEISS, E. B. (1989). In fairness to future generations and sustainable development. American
University International Law Review, 8(1), 19-26.

18 SETZER, J.,; VANHALA, L. C. Climate change litigation: A review of research on courts and
litigants in climate governance. Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change, 2019, 10(3), e
580.

184 WEISS, E. B. Intergenerational equity: a legal framework for global environmental change. In
Environmental Change and International Law: New Challenges and Dimensions (pp. 385-412). United
Nations University Press, 1992.
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O que se pode analisar desse principio, quando se traz o topico dos Refugiados
Climéticos é a grande exigéncia da responsabiliza¢do solidaria da comunidade internacional
como um todo, e ndo apenas de alguns Estados ou das geracOes atuais que contribuem para a
degradacdo ambiental, ou seja, a sociedade como um todo é responsavel pelas mudancas
climéticas e consequentemente pelos seus efeitos, incluindo a problemaética dos “refugiados”
em decorréncia do clima.

Assim, para manter a solidariedade entre as geracOes, as politicas climaticas e 0s
processos de tomada de decisdo devem ser inclusivos e considerar 0s interesses dos jovens e
das geracdes futuras. E de extrema importancia que os jovens tenham cada vez mais um lugar
amesa e uma voz na elaboracio de solucdes que afetardo seus futuros.'®

Além disso, para lidar efetivamente com as alterac6es climaticas, € essencial adotar uma
perspectiva a longo prazo que va além das restricdes dos ciclos politicos de curto prazo ou dos
interesses econdmicos. O principio da solidariedade entre geracdes incentiva os formuladores
de politicas a adotarem uma perspectiva multigeracional e a priorizar solugdes sustentaveis para
o beneficio das geracdes presentes e futuras.&

Em especifico para o apoio dos Refugiados Climaticos, uma das maneiras mais eficazes
por meio da solidariedade entre geracGes € promover acOes climaticas ambiciosas para limitar
0 aquecimento global e seus impactos, pois isso ajudara a evitar mais deslocamentos de
populagdes devido a fatores ambientais. A reducdo das emissdes e a implementacéo de medidas
de adaptacdo servem para proteger os habitats tanto para as geracdes atuais quanto para as
futuras, incluindo os “refugiados” do clima. Além disso, o principio da equidade intergeracional
exige que a geracdo atual forneca assisténcia e protecdo aqueles que foram
desproporcionalmente afetados pela alteracdo das condi¢cBes climaticas, incluindo as
populacbes deslocadas e seus descendentes. 1sso pode implicar o fornecimento de assisténcia
financeira, programas de reassentamento, acesso a recursos e oportunidades para 0S
“refugiados” do clima.®’

O fornecimento de educacdo ambiental e habilidades aos jovens pode capacita-los a
contribuir para o desenvolvimento de solugdes para os Refugiados Climaticos e para 0s
empregos da economia verde do futuro. Facilitar o contato e o intercAmbio entre geracdes,

como, por exemplo, por meio de iniciativas de voluntariado, pode aumentar a solidariedade

185 WEISS, E. B. In fairness to future generations and sustainable development. American University
International Law Review, 1989, 8(1), 19-26.

18 SHUE, H. Climate justice: Vulnerability and protection. Oxford University Press, 2014.

187 Kaplan, M., Sanchez, M., & Hoffman, J. Intergenerational Pathways to a Sustainable Society.
Springer, 2017.
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entre as linhagens e facilitar a compreensdo mutua dos desafios enfrentados pelos “refugiados”
do clima.®8

Em esséncia, 0 apoio a essa categoria de “refugiados” por meio da solidariedade
intergeracional exige uma acdo colaborativa entre geracdes, a amplificacdo das vozes dos
jovens, o fornecimento de recursos, a promogéo da educacdo ambiental e a adocédo de solucGes
sustentaveis e de longo prazo que protejam o planeta para todas as linhagens.

3.2.3 Transnacionalidade da Protecdo do Meio Ambiente

De fato, o principio da soberania e respeito ao meio ambiente fora dos limites das
jurisdicOes dos Estados combina dois conceitos distintos, o direito soberano dos Estados sobre
Seus recursos naturais e, de outro, o imperativo de ndo causar danos ao meio ambiente.

Esse principio foi incluido na Declaracdo de Estocolmo em conformidade com a Carta
das Nacdes Unidas e com os principios do direito internacional, formulada nos seguintes
termos, implica que “os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos em
aplicacdo de sua propria politica ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que as atividades
que se levem a cabo, dentro de sua jurisdi¢do, ou sob seu controle” ¥, e por outro lado traz
também limitagdes a essa soberania, estipulando que essas exploragdes “nao prejudiquem o
meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdi¢do nacional” %

O Principio 2° da Declaracdo da Conferéncia do Rio também traz em seu escopo a ideia
do principio em questdo, estipulando as mesmas garantias e excec¢des.**

A soberania é um conceito que estd intrinsecamente ligado aos dominios da ciéncia
politica e juridica. Trata-se de um poder supremo, exclusivo e fundamentalmente néo derivado,
constituindo a fonte primaria de outros poderes ou competéncias, € da sua natureza ndo

partilhdvel, como refere Rafael Ramos.1

18 UNITED NATIONS. Youth and the Road to 2030: Ensuring Youth Participation in the
Implementation of the 2030 Agenda. 2020. Disponivel em:
https://www.un.org/development/desa/youth/world-youth-report/wyr2020.html

189 Declaragédo de Estocolmo de 1972.

19 Declaracéo de Estocolmo de 1972.

191 UNITED NATIONS. Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de
Janeiro, 1992,

192 RAMOS, Rafael Antdnio Braga. Soberania e o Direito Internacional do Meio Ambiente. Revista
Momentum (Revista Técnico-Cientifica das Faculdades Atibaia), volume 1 nimero 9, Atibaia, S&o
Paulo, 2011.
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Ramos defende que o conceito moderno de soberania surgiu no final do século XVI,
coincidindo com a do Estado. O conceito pretende simbolizar a plenitude do poder do Estado
enquanto ator politico singular e exclusivo, privilegiando a unificacéo e concentracdo do poder
com a maxima unidade e coesdo. Este fato contribui para a consolidacdo do Estado como
entidade politica dominante.

Assim, ser soberano significa uma abstengédo de limites formais para a sua atuagéo,
escapando de qualquer forma de subordinacdo enquanto autoridade inquestionavel. As suas
decisbes tém um caracter ultimo e soberano e ndao carecem de validacéo de outra entidade. Paulo
Bonavides acrescenta nuances ao entendimento da soberania, destacando que ela é indivisivel,
indelegavel, irrevogavel e perpétua.i

Especialmente quando se consideram as atividades humanas que tém um impacto direto
ou indireto sobre 0 meio ambiente, como é o caso da degradacdo ambiental, da exploracao
desenfreada dos recursos naturais, da poluicdo e do desmatamento, que tém repercussoes
globais, ndo é viavel limitar as discusses sobre o impacto apenas as fronteiras geograficas do
Estado onde essas atividades ocorrem.

Assim, o conceito de soberania requer uma reavaliacdo cuidadosa, uma vez que 0 que
esta sendo considerado ndo € meramente uma prerrogativa nacional, circunscrita as fronteiras
de um Estado especifico, mas sim um bem juridico transnacional. A protecéo desse patrimdnio
exige o reconhecimento e a adogéo de responsabilidades coletivas que transcendem as fronteiras
nacionais, de forma a proteger um bem comum.

Dessa forma, seguindo um viés contrario a soberania, o conceito de transnacional traca
um curso que ultrapassa 0 &mbito nacional, estendendo-se para além dos limites do Estado e se
emancipando da estrutura soberana convencional. Essa trajetdria engendra um afastamento da
dicotomia que tradicionalmente demarca as esferas publica e privada.'*

Intimamente entrelagada com o tecido da globalizagéo, a transnacionalidade constitui
um fenbmeno em que as interagfes humanas, sejam elas politicas, sociais, culturais, religiosas
ou comerciais, transcendem os limites fisicos estatais. Isso implica uma transposicdo das
barreiras e dos limites geograficos impostos pelos Estados para circunscrever sua esfera de

influéncia.1*

19 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 126.
19 STELZER, Joana. Transnacionalizacdo: o emergente cenario do comércio mundial. Revista
Portuéria, Itajai, julho de 2009, p. 25.

195 CAMELO, Gabriel Luiz Felipe; et al. O fendmeno da transnacionalidade na insercdo de um
sistema de comércio justo em uma sociedade em rede. [S. 1], 2017.
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Joana Stelzer elucida sobre isso, observando que o conceito de transnacionalidade esta
situado no contexto mais amplo da globalizacdo e esta firmemente ligado a nocdo de
permeabilidade ou transcendéncia do Estado. Engquanto o conceito de globalizagdo compreende
a ideia do todo, do globo ou do mundo como uma entidade singular, o conceito de
transnacionalizacdo esta ligado ao conceito de Estado como uma entidade permeével ou
transcendente. Nesse contexto, o proprio Estado serve como ponto de referéncia para uma
entidade em declinio. De fato, o foco ndo esta mais no Estado territorial, que surgiu apés a Paz
de Vestefalia e se solidificou até o século XX, possibilitando o surgimento do direito
internacional sob a ideia de Estado soberano. Por outro lado, o conceito de transnacionalidade
representa uma mudanca em relacdo ao estado territorial tradicional como a principal unidade
de analise.1%

E importante destacar a relevancia dos artigos 6 e 8 da Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica de 1992, que enfatizam a importdncia de a soberania ser exercida de forma
responsavel pelos Estados, a fim de preservar e usar de forma sustentavel seus recursos
bioldgicos.®

Da mesma forma, é crucial elucidar que, embora um Estado mantenha autonomia para
promover a exploracdo da diversidade dentro de seus limites territoriais, essa autossuficiéncia
n&o o isenta da responsabilidade concomitante de salvaguardar e promover a extracéo equitativa
dos recursos naturais presentes em sua extensdo geogréafica.

Antes de assumir a soberania, um Estado assume uma responsabilidade que se estende
além de seu proprio territério, abrangendo toda a comunidade humana em uma rede de
interconexdo. Essa responsabilidade se torna particularmente importante em face dos desafios
ecoldgicos.1#®

Maisa Mendes Morais expande esse conceito de soberania, que alguns chamam de
"soberania responsavel”. Esse conceito propde que as nagdes afluentes tém a responsabilidade
de ajudar os paises subdesenvolvidos a superarem seus desafios sociais e ambientais. O objetivo

é impedir o ressurgimento do intervencionismo colonialista arcaico por parte das nacoes

1% STELZER, Joana. Transnacionalizagdo: o emergente cenario do comércio mundial. Revista
Portuaria, Itajai, julho de 2009, p. 25.

197 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 1992.

1% BADIE, Bertrand. Da soberania a competéncia do Estado. In: SMOUTS, Marie-Claude. As
novas relacdes internacionais: préaticas e teorias. Brasilia. UNB. 2004.
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afluentes, evitando qualquer inclinacéo para impor seus padrdes e sua visdo de mundo movidos
exclusivamente por seus interesses.®°

A linguagem usada na Convencdo sobre Diversidade Biologica demonstra uma
compreensdo diferenciada da soberania. Ela afirma que, embora os Estados mantenham a
soberania, isso ndo lhes da poder ilimitado para explorar seus recursos sem restri¢oes, iSso
reconhece ndo apenas a soberania, mas também uma responsabilidade compartilhada.

Paulo Affonso Lemes Machado acrescenta a esse discurso ao sugerir que os limites da
soberania sdo definidos pelos direitos dos outros. De acordo com Machado (2016), a maneira
mais adequada de respeitar esses limites é por meio da protecdo consciente do meio ambiente.
Essa perspectiva destaca que o direito ao desenvolvimento ndo deve se limitar as geragdes
atuais, mas ser exercido de forma criteriosa para garantir o atendimento equitativo das
necessidades das geracdes futuras.?®

Consequentemente, o exercicio da soberania do Estado encontra seus limites na adeséo
e Nno respeito a esses interesses. Notavelmente, as apreensées em torno dos Direitos Humanos
surgiram como restri¢des significativas, impondo sérias limitacbes ao exercicio irrestrito da
soberania.

Dentro desse paradigma, o Secretario das Nacdes Unidas reconhece a perspectiva
matizada da soberania, particularmente no contexto de bens juridicos transnacionais, em que
seu carater absoluto passa por um processo de relativizacdo, ou seja, pelo menos na prética, a
autoridade total e irrestrita ndo € mais a norma. Agora é responsabilidade dos lideres politicos
compreender essa transformacao e encontrar um equilibrio entre a necessidade de governar com
mais habilidade as questfes domésticas de um lado e as demandas de um mundo cada vez mais
interconectado de outro. Os fatores de intercambio econdémico, 0s canais de comunicagao e 0s
perigos ambientais transcendem os limites do controle administrativo. Eles vao além das esferas
em que os individuos conduzem suas atividades econdmicas, politicas e sociais. E evidente que
se todos os grupos étnicos, religiosos ou linguisticos reivindicassem a condicdo de Estado, a
fragmentacéo seria inevitavel e a conquista da paz, da seguranca e do avango econdmico para

todos se tornaria cada vez mais desafiadora. 2

199 MORALIS, Maisa Mendes. A Convencao sobre a Diversidade Bioldgica e a soberania dos
Estados. [S. |.], 2014.

200 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 24. ed., rev., ampl., e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2016.

201 \VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004.
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Embora o principio da igualdade soberana dos Estados esteja formalmente consagrado
no direito internacional, a realidade pratica revela circunstancias muito diferentes. O
reconhecimento dessas diferencas, principalmente em termos da contribuicdo de cada Estado
para a degradacdo ambiental e de sua capacidade técnica, cientifica e financeira, abriu caminho
para o estabelecimento de regimes diferenciados. O cerne da questdo pode ser separado em trés
consideragOes principais: (i) a justificativa subjacente a essa diferenciacéo; (ii) as implicagoes
dessa diferenciacéo para as obrigaces ambientais de cada Estado; e (iii) a legitimidade juridica
e a aceitacdo concedidas a essa abordagem diferenciada. 2%

Em primeiro lugar, a justificativa para a diferenciacdo decorre do reconhecimento de
que os Estados ndo sdo entidades homogéneas, mas exibem diferencas significativas em seus
papéis historicos e contemporaneos nos danos ambientais, bem como em suas respectivas
capacidades de enfrentar e mitigar esses danos. Esse reconhecimento da assimetria é a base
sobre a qual os regimes diferenciados sdo construidos.

Em segundo lugar, essa diferenciacdo tem profundas implicacbes para as
responsabilidades ambientais de cada Estado. Ela exige uma alocacgdo calibrada de deveres e
obrigacBes proporcional as circunstancias e contribuicGes Unicas de cada Estado para os
desafios ambientais em questdo. Essa abordagem diferenciada busca garantir uma distribuigéo
justa e equitativa do 6nus da responsabilidade ambiental.

Em terceiro lugar, a aceitacdo e o endosso legal dessa abordagem diferenciada dentro
da estrutura juridica internacional sdo uma consideracdo fundamental. A legitimidade e a
aplicabilidade dos regimes diferenciados dependem de sua consisténcia com 0s principios
estabelecidos do direito internacional e de seu reconhecimento pela comunidade global de
Estados.

De acordo com Bertrand Badie, a natureza antes absoluta da soberania, especialmente
em relacdo aos direitos coletivos, passou por uma mudanga transformadora em dire¢cdo a uma
estrutura mais circunscrita e criteriosa. Essa evolucdo postula que a comunidade de cidadaos
transcende a mera posse de um poder supremo, agora definida como um conglomerado de
individuos compelidos pelas exigéncias das necessidades coletivas. Essas necessidades
requerem uma mudanca de paradigma, exigindo a modificacéo, a transformacéo ou até mesmo

o0 abandono da antiga concepgao soberana de poder que se presumia ser de natureza absoluta.?%

202 OLIVEIRA Heloisa. Os principios do Direito do Ambiente. In GOMES, Carla Amado;
OLIVEIRA Heloisa. Tratado de Direito do Ambiente. Parte Geral - Volume |, CIDP - Centro de
Investigacdo de Direito Publico - ICJP - Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, Lisboa, abril 2021.
203 BADIE, Bertrand. Da soberania a competéncia do Estado. In: SMOUTS, Marie-Claude. As
novas relacdes internacionais: préaticas e teorias. Brasilia. UNB. 2004.
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Essa evolucdo ressalta a realidade contemporanea em que a nogdo convencional de
soberania absoluta é mitigada por restricdes delineadas e dotada de um senso de
responsabilidade coletiva. Dentro da estrutura da soberania responsavel, as nacdes se envolvem
em empreendimentos colaborativos, adotando politicas sustentaveis que evitam impactos
prejudiciais nos territorios vizinhos, todos sob a protecdo do direito internacional.

Em esséncia, o principio da soberania permanente sobre os recursos naturais engloba o
direito inerente dos povos e dos Estados de governar e utilizar de forma autbnoma seus recursos
e riquezas naturais. No entanto, esse direito ndo € ilimitado, pois seu reconhecimento é
acompanhado por obrigaces destinadas a evitar danos a outros Estados. Além disso, essas
imposicOes se estendem ao imperativo da utilizacdo sustentavel de recursos, promovendo a
solidariedade no compartilhamento de riquezas e cultivando a cooperacdo entre os Estados.
Essa colaboracdo pode se manifestar de varias formas, como ajuda financeira e transferéncia de

tecnologias, especialmente voltadas para paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos.?%

204 CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; PADILHA,
Norma Sueli. Direito Ambiental no Século XXI: Efetividade e Desafios - Volume |11, Arraes
Editores, Belo Horizonte, 2014, p. 273.
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4. CONTRIBUTOS PARA O AVENCO EM MATERIA DOS REFUGIADOS
AMBIENTAIS

4.1 Responsabilidade transnacional da protecdo dos Refugiados Climaticos

A questdo dos Refugiados Climaticos é um desafio complexo que ultrapassa as
fronteiras nacionais e exige uma abordagem transnacional baseada nos principios do Direito
Ambiental Internacional e da cooperacdo. Os principios da Responsabilidade Comum, Porém
Diferenciada, da solidariedade intergeracional e da natureza evolutiva da soberania do Estado
fornecem uma estrutura para lidar com essa questdo urgente.

A globalizacdo provocou mudangas significativas nas estruturas sociais e politicas, e a
dindmica dos desafios atuais extrapolou as fronteiras nacionais e se tornou inerentemente
transnacional. O que antes estava confinado a paises individuais, assumiu agora uma dimenséo
global. © mundo enfrenta numerosos desafios ambientais, incluindo a destruicdo da camada de
ozOnio, as alteracdes climaticas, a erosdo da diversidade biologica, as catastrofes naturais
provocadas pelo homem e a escassez iminente de recursos naturais. Estes desafios se
combinaram para criar uma crise ambiental global, que tem impactos prejudiciais tanto no
ambiente como na qualidade de vida dos seres humanos em todo o mundo. Como salientou
Morais, estas repercussdes ndo se limitam a regides especificas, mas se estendem a toda a
comunidade global. 2%

A natureza transnacional do deslocamento dos “refugiados” induzidos pelo clima
desafia as nocgdes tradicionais de soberania do Estado e destaca a necessidade de uma
abordagem mais diferenciada e cooperativa, uma vez que as vias tradicionais de protecdo de
“refugiados” ndo se aplicam a esses. Embora a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica afirme
os direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, ela também reconhece a
responsabilidade de garantir que as atividades dentro de sua jurisdicdo ndo causem danos ao
meio ambiente de outros Estados ou a areas fora da jurisdicdo nacional.?®® A alteracio das

condic@es climaticas e seus impactos, incluindo o deslocamento da populacao, transcendem as

205 MORAIS, Maisa Mendes. A Convencao sobre a Diversidade Bioldgica e a soberania dos
Estados. [S. ], 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/29877/a-convencao-sobre-a-
diversidade-biologica-e-a-soberania-dos-estados.

206 ANCIC, B., DOMAZET, M. e DRUZIC, O. Climate Solidarity: A Framework and Research
Agenda for Low-Carbon Behavior. Sociologia e Politiche Sociali, 2022 25(3), 9-28. DOI:
https://doi.org/10.1111/socf.12885


https://jus.com.br/artigos/29877/a-convencao-sobre-a-diversidade-biologica-e-a-soberania-dos-estados.
https://jus.com.br/artigos/29877/a-convencao-sobre-a-diversidade-biologica-e-a-soberania-dos-estados.

70

fronteiras administrativas e exigem acéo coletiva. Além disso, o proprio conceito de soberania
esta evoluindo em face da interdependéncia global e dos desafios transnacionais.?®’

Embora o objetivo original do Direito Ambiental ndo englobe explicitamente a
regulamentacdo de deslocamentos populacionais, ele apresenta um terreno fértil para
perspectivas pioneiras na protecdo de migrantes que enfrentam severas exigéncias ambientais.
A conceituacdo de Miguel Reale também abre caminhos para essa anélise, onde ele apresenta
o valor do meio ambiente entre os elementos que ele descreve como "invariantes axiologicas”,
ou seja, elementos que sdo principios permanentes e intocaveis devido a sua representacao
suprema e a salvaguarda da existéncia e da dignidade humana, reafirmando a correlacdo dos
direitos fundamenteis e do Direito Ambiental 2%

Assim, tomando pela premissa que o meio ambiente € um bem juridico pablico, como
explanado anteriormente, a sua preservacao surge como uma salvaguarda indispensavel para 0s
direitos fundamentais, como o direito & vida, agua, alimentacdo, moradia, um ambiente
saudavel, autodeterminagdo, entre outros direitos. Dessa forma, é possivel considerar a
aplicacdo de principios vindos do Direito Ambiental Internacional para promover a necessaria
protecdo dos direitos dos Refugiados Climaticos.

O principio da Responsabilidade Comum, Porém Diferenciada, reconhece que, embora
todas as nagdes compartilhem a responsabilidade comum de enfrentar os desafios ambientais
globais, como as alteragbes climéticas, suas respectivas contribuicdes e capacidades sao
diferentes.??® Os paises desenvolvidos, que historicamente contribuiram mais para as emissoes
de gases de efeito estufa, possuem mais recursos econémicos, sendo assim, tém uma
responsabilidade maior de assumir a lideranca na mitigacdo das mudancgas climéticas e no apoio
aos esforcos de adaptacdo, e isso deveria incluir a responsabilidades por aqueles relacionados
ao deslocamento induzido pelo clima.?*®

Ao mesmo tempo, o principio da solidariedade intergeracional enfatiza a

responsabilidade da geracdo atual de proteger 0 meio ambiente e 0s recursos naturais para o

2TVIHMA, A.; MULUGETTA, Y., & KARLSSON-VINKHUYZEN, S. I. S. E. Negotiating
solidarity? The G77 through the prism of climate change negotiations. Global Change, Peace &
Security, 2011, 23(3), 315-334. https://doi.org/10.1080/14781158.2011.601853

208 REALE, Miguel. Variac@es. 2. ed., Editora Gumercindo Rocha Dorea, S&o Paulo, 2000. p. 105 e
SS.

29VIHMA, A.; MULUGETTA, Y., & KARLSSON-VINKHUYZEN, S. I. S. E. Negotiating
solidarity? The G77 through the prism of climate change negotiations. Global Change, Peace &
Security, 2011, 23(3), 315-334. https://doi.org/10.1080/14781158.2011.601853

210 ANCIC, B., DOMAZET, M. e DRUZIC, O. Climate Solidarity: A Framework and Research
Agenda for Low-Carbon Behavior. Sociologia e Politiche Sociali, 2022, 25(3), 9-28. DOI:
https://doi.org/10.1111/socf.12885
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beneficio das geracbes futuras. Essa cooperacdo intergeracional e o compartilhamento
equitativo de encargos sdo essenciais para garantir um planeta habitvel para as geracbes
presentes e futuras, além de ser de grande importancia para o enfrentamento da situacao dos
Refugiados Climaticos. 2!

O principio da Cooperagdo, originario do Direito Internacional Publico, presente na
Carta das Nacdes Unidas: “Realizar a cooperagdo internacional, resolvendo os problemas
internacionais de cardcter econdémico, social, cultural ou humanitario, promovendo e
estimulando o respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos,
sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religidao”,?*> em conjunto com o principio da
Responsabilidade Comum, Porém Diferenciada e o principio da solidariedade intergeracional,
embasados pela nocdo da ‘“‘soberania responsavel” ou “soberania mitigada”, abrem a
possibilidade um novo caminho feértil para a protecédo transnacional dos direitos fundamentais
dos Refugiados Climaticos.

Dessa forma, a diferenciacao de responsabilidade no contexto das alteracdes climéticas
é claramente ilustrada pelo fato de que os Estados mais afetados por suas consequéncias muitas
vezes ndo sdo os principais contribuintes para suas causas. Um exemplo notavel é a situacédo
dos Pequenos Estados Insulares que enfrentam a ameaca existencial do aumento do nivel do
mar, uma crise para a qual pouco contribuiram.

Esse dilema entre os que estdo sofrendo os efeitos das mudancas climaticas e os
historicamente responsaveis por suas causas é exemplificado pelo caso loane Teitiota vs Nova
Zelandia. Esse caso marcante trouxe a tona a realidade enfrentada por muitas nacdes e
comunidades vulneraveis, para as quais as consequéncias das condi¢des climéaticas ndo séo
apenas tedricas, mas uma ameaca iminente e tangivel a sua propria existéncia.

O caso de Teitiota € um lembrete contundente das desigualdades inerentes a crise
climatica global, com um 6nus desproporcional recaindo sobre 0s menos responsaveis por
causa-la. Ele destaca a urgéncia de abordar as diferentes responsabilidades e capacidades das
nacOes para mitigar e se adaptar as alteracGes do clima e a necessidade de promover a
cooperacdo internacional e a solidariedade em apoio as comunidades mais vulneraveis, uma

vez que, apesar das caracteristicas transfronteiricas dessas consequéncias, 0s paises ndo sao ou

2L 1dem.
212 CARTA DAS NACOES UNIDAS, Capitulo 1 - objetivos e principios - artigo 1 item 3.
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serdo afetados igualmente. Esse fato gera maior vulnerabilidade aos paises que possuem pouco
poder adaptativo e menores condigdes econdmicas.?*®

Docherty e Giannini trazem a ideia dessa responsabilidade transnacional de forma a
argumentar que, dadas as origens transfronteiricas das condic¢des climaticas, a resposta requer
uma solucdo internacional. Assim, a estrutura juridica para lidar com os Refugiados Climaticos
deve distribuir a responsabilidade pela defesa dos Direitos Humanos e pelo fornecimento de
assisténcia humanitaria em toda a comunidade global. 2*

Os paises de origem e os paises anfitribes ndo devem arcar sozinhos com o 6nus do
deslocamento induzido pelo clima, pois suas agdes ndo sao, em grande parte, a causa da situacao
dificil. Em vez disso, as mudancas climaticas resultam das a¢6es cumulativas dos Estados em
todos os continentes, sendo que os paises desenvolvidos desempenham um papel
particularmente importante. Ao reunir os recursos de todas as na¢fes, 0 mundo estard mais bem
equipado para enfrentar adequadamente os desafios de migragdo impostos pelas alteracoes
climéticas. Além disso, ha um imperativo legal e ético para responsabilizar aqueles que mais
contribuiram para os danos pela mitigacdo de suas consequéncias.?*®

O ponto crucial desse argumento € que a responsabilidade de proteger e ajudar os
Refugiados Climaticos deve ser compartilhada globalmente, pois a alteragdes climéticas sdo
fendmenos que transcendem as fronteiras nacionais. As nagdes diretamente afetadas ou anfitrids
ndo devem arcar sozinhas com esse 0nus, pois suas agdes ndo sdo as principais causadoras da
crise. Em vez disso, sdo as acOes coletivas dos Estados, especialmente aqueles com niveis
histéricos mais altos de emissGes e desenvolvimento, que precipitaram as mudancas das
condic@es climaticas e seus efeitos em cascata, incluindo a migracao forcada. Ao aproveitar 0s
recursos e as capacidades combinados da comunidade internacional, uma resposta mais
abrangente e eficaz pode ser montada para os desafios apresentados pelo deslocamento induzido
pelo clima.

Nessa Vvisdo, 0s paises desenvolvidos, que tém uma responsabilidade maior nos termos
do principio da Responsabilidade Comum, Porém Diferenciada, devem assumir a lideranca no

fornecimento de apoio, recursos e oportunidades de reassentamento para os deslocados pelas

213 TERADA, Jessica Perugini, Deslocados Climaticos e a Auséncia de Instrumento Juridico de
Protecdo - Analise do caso pratico soa pequenos Estados insulares. Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2019.

214 DOCHERTY, Bonnie; GIANNINI, Tyler. Confronting a rising tide: a proposal for a Convention on
Climate Change Refugees. Law journal Current Content, vol. 33, n°2, Washington & Lee School:
Harvard Environmental law Review, 2009, p. 382.

215 | bid.
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alteracbes das condicGes climaticas. Ao mesmo tempo, todas as na¢fes devem cooperar e
contribuir de acordo com suas respectivas capacidades, reconhecendo a responsabilidade
compartilhada e o imperativo intergeracional de lidar com essa questéo.

De acordo com a proposta de Docherty e Giannini, o conceito de responsabilidade
partilhada é apresentado como um mecanismo crucial a ser implementado entre Estados uma
vez que “there are legal and moral reasons to hold those who contributed most to causing the
harm responsible for mitigating it”.?'® Esta abordagem cooperativa n&o sé serve de mecanismo
de garantia para proteger os Direitos Humanos e assisténcia humanitaria, como também
sublinha a necessidade de promover a cooperacao atraves de acordos bilaterais entre nagdes.

Em contrapartida, uma vez que ndo é possivel vincular o Estado sem a sua concordancia
uma virtude da soberania Estatal, faz-se necessaria a abordagem da mitigacdo dessa soberania,
também chamada de "soberania responsavel”, conforme foi aprofundada em capitulo anterior.

Para isso, € preciso encontrar um equilibrio entre a gestdo de assuntos internos e a
resposta as demandas de um mundo cada vez mais interconectado, em que questdes como a
alteracdo das condicdes climéticas, a migracdo e a degradacdo ambiental ndo conhecem
fronteiras. Soluc@es eficazes exigem uma abordagem diferenciada que respeite a soberania do
Estado e, a0 mesmo tempo, promova a cooperacdo transnacional, o compartilhamento de
encargos e a ago coletiva.?!’

Nesse contexto, o principio das Responsabilidades Comuns, Porém Diferenciadas
assume um significado ainda maior. Em sua esséncia ele reconhece que, embora todas as nacdes
tenham o dever coletivo de combater a alteracdo das condicBes climaticas, suas respectivas
contribuicdes e capacidades devem ser levadas em conta de forma justa e equitativa, garantindo
que os menos culpados ndo sejam deixados sozinhos para arcar com 0 peso de suas
consequéncias. No entanto, para essa proposta em analise esse principio também serviria para
justificar a responsabilidade diferenciada dos Estados pelos Refugiados Climéticos, ndo
deixando o encargo apenas para 0s paises receptores, mas para toda a comunidade internacional

em sua devida proporgéao.

216 DOCHERTY, Bonnie; GIANNINI, Tyler. Confronting a rising tide: a proposal for a Convention on
Climate Change Refugees. Law journal Current Content, vol. 33, n° 2, Washington & Lee School:
Harvard Environmental law Review, 2009, p. 382.

2T UNITED NATIONS INTER-AGENCY TASK FORCE ON SOCIAL AND SOLIDARITY
ECONOMY (UNTFSSE). Advancing the 2030 Agenda through the Social and Solidarity
Economy. 2022. Disponivel em: https://www.ilo.org/publications/advancing-2030-agenda-through-
social-and-solidarity-economy
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Essa visdo de protecédo transnacional altera fundamentalmente o paradigma tradicional
associado aos “refugiados”, em que os individuos fogem de seu proprio governo, e que os paises
acolhedores ndo possuem culpa dos eventos que forcaram a migracéo.

Em contrapartida, no caso dos Refugiados Climaticos, os Estados se deparam com uma
situacdo em que as pessoas buscam refligio em paises que contribuiram ativamente para a
mudanca climética, criando uma dindmica paradoxal na qual os paises anfitrides também
contribuem indiretamente para a crise da migracao ambiental.

Essa realidade acrescenta uma camada de complexidade a compreensdo da

responsabilidade e da culpabilidade no contexto dos Refugiados Climaticos.

4.1.1 Pacto Para Refugiados da ONU

Uma semelhante abordagem da responsabilidade comum e cooperacdo dos Estados é
vista no Pacto Global sobre os “refugiados”, de modo que os principios fundamentais da
responsabilidade e da solidariedade internacional estdo na base da criacdo do Pacto Global para
os Refugiados.

O pacto tem quatro objetivos principais: “(i) ease pressures on host countries; (ii)
enhance refugee self-re-liance; (iii) expand access to third country solutions; and (iv) support
conditions in countries of origin for return in safety and dignity.”8

Dessa forma, o Pacto trata da cooperagdo internacional em grande escala,
complementando a Convencédo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, que apenas
estabelece um quadro juridico para a protecao dos refugiados.

O Pacto determina que, em algumas circunstancias, os Estados que hospedam
“refugiados” podem buscar assisténcia da comunidade global em geral para enfrentar os
desafios de acomodar e mitigar os impactos ambientais de grandes fluxos de “refugiados”.
Consequentemente, em solidariedade aos paises anfitrides e de acordo com as estruturas legais,
politicas e estratégias nacionais, os Estados e as partes interessadas relevantes contribuirdo com
recursos e conhecimentos especializados para fortalecer a infraestrutura. Esses esforcos devem
facilitar o acesso a moradia adequada tanto para os “refugiados” quanto para as populagdes
anfitrids, a0 mesmo tempo em que promovem 0 gerenciamento integrado e sustentavel dos

recursos naturais e dos ecossistemas nas areas urbanas e rurais.?*®

218 Global compact on refugees, New York, 2018, p. 4.
219 Depending on the context, host countries may seek support from the international community as a
whole to address the accommodation and environmental impacts of large numbers of refugees.
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Mesmo que o Pacto ndo seja juridicamente vinculativo, ele representa um forte
compromisso politico das 193 nagfes para implementar medidas de apoio e prote¢do dos
“refugiados”, a0 mesmo tempo em que prestam assisténcia aos paises que deverdo suportar o
peso do acolhimento desta populagédo vulneravel.

Para além dos objetivos e principios, o Pacto Global ndo ignora a situagdo dos
Refugiados Climaticos. O documento reconhece explicitamente as alteracdes climaticas, a
degradacdo ambiental e as catastrofes naturais como catalisadores proeminentes dos
movimentos migratorios. “While not in themselves causes of refugee movements, climate,
environmental degradation and natural disasters increasingly interact with the drivers of
refugee movements”.?2°

O Pacto introduz duas inovacdes significativas que marcam uma mudanca de paradigma
na forma como os desafios dos “refugiados” sdo abordados. Defende, em primeiro lugar, a
implementacao de medidas concretas e solugdes cooperativas para promover a cooperagao entre
as nacbes e melhorar a protecdo dos “refugiados”. Em seguida, sublinha um novo
reconhecimento da interligacdo entre as alteracdes climaticas as causas de deslocamento
forcado.

Apesar de mencionar os Refugiados Climaticos, o texto ndo traz solugdes para eles, uma
vez que segue a linha da Convencédo de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
n&o reconhecendo os deslocados pelo clima como “refugiados”. Mesmo assim, serve como uma
base para a visao apresentada no topico anterior, em que o0s Estados cooperam para a protecao

dos “refugiados” em virtude das alteracdes climaticas.

4.2 Necessidade de um estatuto exclusivo para os Refugiados Climaticos

S&o apresentadas diversas propostas para o reconhecimento em ambito internacional
dos Refugiados Climaticos e para a protecdo de seus direitos, sendo uma delas abragada por
muitos estudiosos da area, como Benjamin Glahn??!: a criacdo de um novo estatuto

exclusivamente para essa categoria.

Accordingly, in support of host countries and in line with national laws, policies and strategies, States
and relevant stakeholders will contribute resources and expertise to strengthen infrastructure so as to
facilitate access to appropriate accommodation for refugees and host communities and to promote
integrated and sustainable management of natural resources and ecosystems in both urban and rural
areas. (Global compact on refugees, New York, 2018, p. 30)

220 |dem. p. 4.

221 GLAHN, Benjamin. Climate refugees? Addressing the international legal gaps. International
Bar Association, 2009.
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Existem trés propostas principais na literatura sobre a criagdo de um novo documento
juridico para garantir a protecdo desse grupo populacional, s&o elas apresentadas por Docherty
e Giannini, Hodgkinson et al e Biermann e Boas.

A proposta apresentada por Docherty e Giannini, defende a criacdo de uma "Convencao
Refugiados Climaticos" autdbnoma que operaria fora da estrutura existente para “refugiados”.
Essa convencdo definiria critérios para identificar pessoas deslocadas pelo clima em um ambito
internacional e forneceria a elas protecédo legal, incluindo refugio temporario, acesso a ajuda
humanitaria e a assisténcia para reassentamento. Ao criar uma convencao especifica, essa
proposta busca abordar ndo apenas a "lacuna de direitos”, mas também a "lacuna de
financiamento", estabelecendo uma estrutura institucional e mecanismos de financiamento para
apoiar os Refugiados Climaticos.??2

Docherty e Giannini, ao apresentarem uma proposta detalhada para a criacdo de um
tratado independente para os “refugiados” das alteracGes climaticas, salienta a sua importancia
ponderando que a formulacdo de uma convencao que trate especificamente do deslocamento
induzido pelo clima tem varias vantagens em relacdo a adogdo de protocolos anexados aos
instrumentos existentes. Em primeiro lugar, um tratado especifico destacaria a urgéncia desse
problema crescente, o que justifica uma atencéo concentrada diferente de outras estruturas. Em
segundo lugar, consagraria 0 reconhecimento de que esse desafio exige uma abordagem
interdisciplinar que integre perfeitamente diversos principios legais e normativos, abrangendo
Direitos Humanos, assisténcia humanitaria e principios do Direito Ambiental Internacional. 223

Argumento para tal é que o mero alargamento da aplicacdo da Convencéo de 1951 ou
da UNFCCC para incluir ou ndo os Refugiados Ambientais seria de todo eficaz, uma vez que
os deslocados por motivo de alteragbes climaticas detém de qualificagcbes e necessidades
diferenciadas dos demais “refugiados”, além de que tais instrumentos ndo foram criados para
esse fim.2%4

De modo geral, uma convencdo autbnoma nao apenas destacaria a gravidade e a
urgéncia da crise dos Refugiados Climaticos, mas também facilitaria uma resposta holistica e
abrangente ao harmonizar as diversas areas e principios juridicos relevantes para essa questao

multidimensional. Essa abordagem garantiria que as complexidades e interse¢des exclusivas do

222 DOCHERTY, Bonnie; GIANNINI, Tyler. Confronting a rising tide: a proposal for a Convention on
Climate Change Refugees. Law journal Current Content, vol. 33, n° 2, Washington & Lee School:
Harvard Environmental law Review, 2009.

223 |bid, p. 393.

224 1bid, p. 392.
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deslocamento induzido pelo clima fossem adequadamente tratadas por meio de uma estrutura
juridica adaptada e coerente.

Com base nessa abordagem, a proposta apresentada por Hodgkinson et al. também pede
uma convencdo Unica. No entanto, diferenciando-se da primeira proposta, adere a denominacao
de “Pessoas Deslocadas por AlteracBes Climaticas". Além disso, ela vai um passo além ao
propor o estabelecimento de um novo érgdo institucional, como um "Escritdrio de Coordenagédo
para Pessoas Deslocadas por Alteracdes Climaticas™, para supervisionar a implementacdo da
Convencdo.??® Essa proposta tem como objetivo fornecer uma estrutura de governanca
abrangente que aborde o status legal, os direitos, o financiamento e 0s mecanismos
institucionais para os deslocados climaticos, considerando ndo s6 aqueles que cruzam fronteiras
internacionais, mas também aqueles que se deslocam internamente no préprio pais em razéo do
clima.

Em contraste, a proposta apresentada por Biermann e Boas pede a adocdo de um
"Protocolo sobre reconhecimento, protecao e reassentamento de Refugiados Climaticos" sob 0s
regimentos da Convencao-Quadro das NacGes Unidas sobre Altera¢es Climaticas (UNFCCC).
Esse protocolo teria como objetivo preencher a "lacuna de direitos™ existente, concedendo aos
“refugiados” do clima o status legal e os direitos que atualmente ndo existem na legislacao
internacional. Em particular, a proposta prop@e limitar certos direitos a residentes de paises em
desenvolvimento dentro do regime de alteracdo climéticas, como migracdo organizada e
assisténcia ao reassentamento.?®

Embora essas propostas compartilhem o objetivo comum de fechar a "lacuna de
direitos" e a "lacuna de financiamento" para os Refugiados Climaticos, elas diferem nas suas
abordagens juridicas, nos critérios para identificar esses “refugiados”, nos direitos e protecdes
especificos concedidos e nas estruturas institucionais propostas. A proposta de Biermann e Boas
trabalha dentro do regime existente da UNFCCC, enquanto os outros defendem convencodes
totalmente novas e autdbnomas. Além disso, a proposta de Docherty e Giannini se concentra
mais na protecdo imediata, enquanto Hodgkinson et al. oferecem uma estrutura de governanca
mais ampla. Além disso, Biermann e Boas limitam determinados direitos aos paises em

desenvolvimento, enquanto as outras propostas visam a aplicacdo universal.

22> HODGKINSON, David et al. The Hour When the Ship Comes In’: A Convention for Persons
Displaced by Climate Change, 36 MONASH UNIV. L. REV. 69 (2010).

226 Frank Biermann, Ingrid Boas. Preparing for a Warmer World: Towards a Global Governance
System to Protect Climate Refugees. Global Environmental Politics 2010; 10 (1): 60-88. DOI:
https://doi.org/10.1162/glep.2010.10.1.60
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De modo geral, essas propostas representam diferentes perspectivas e abordagens para
lidar com o complexo desafio do deslocamento induzido pelo clima e destacam a necessidade
de uma estrutura juridica abrangente e adaptada para proteger os direitos e atender as
necessidades das pessoas deslocadas pelos impactos das alteracdes climaticas.

Terada sinaliza a urgéncia da criacdo de um novo e unificado instrumento juridico e
aponta um propdsito duplo: o “de reconhecer os direitos das pessoas, que sdo obrigadas a se
deslocarem pelos efeitos das alteragcdes climaticas e o carater preventivo em agdes que visam
diminuir os efeitos desses eventos”.??’

Ou seja, além de salvaguardar os direitos desse grupo populacional, a criagdo de um
estatuto especifico facilita uma andlise aprofundada do dilema ambiental. Sublinhando a
necessidade de formular respostas eficazes, principalmente através da implementacdo de
estratégias destinadas a prevenir e atenuar os fatores subjacentes que contribuem para o
deslocamento dos Refugiados Ambientais, a nivel global, regional e local.

Em contrapartida a esse pensamento, Jane McAdam pondera uma questéo relevante:

Given the legal obligations that states already have towards Convention
refugees, and the fact that some 10 million refugees today, not to mention
other displaced people numbering some 43.3 million in total, have no durable
solution in sight, why would states be willing to commit to, and realize
protection for, people displaced by climate change??%

Os criticos levantam preocupacfes sobre a viabilidade e as possiveis limitagdes de um
novo estatuto. Alguns argumentam que as leis de “refugiados” existentes e 0s mecanismos de
protecdo complementares poderiam ser adaptados ou reinterpretados para abranger casos de
deslocamento climético, tornando desnecessario um novo tratado. Eles apontam para 0s
desafios significativos na obtencdo do consenso necessario para negociar e ratificar um tratado
totalmente novo, dada a natureza contenciosa das negociagdes climaticas.??®
Além disso, propostas como a de Biermann e Boas, que limitam determinados direitos

e protecOes apenas aos paises em desenvolvimento, levantam preocupacdes sobre a

22l TERADA, Jessica Perugini. Deslocados Climaticos e a Auséncia de Instrumento Juridico de
Protegdo - Andlise do caso préatico soa pequenos Estados insulares. Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2019.

228 McADAM, Jane. Swimming Against the Tide: why a climate change displacement treaty is not the
answer. International Journal of Refugee Law. VVol. 23 No. 1 pp. 2-27, Published by Oxford
University Press. doi:10.1093/ijrl/eeq045, Advance Access published on January 10, 2011. p. 16.

29 \WWYMAN, K. M. (2013). Responses to Climate Migration. Harvard Environmental Law Review,
37(1), 167-216. Disponivel em: https://journals.law.harvard.edu/elr/wp-
content/uploads/sites/79/2013/05/Wyman.pdf



79

aplicabilidade universal e a equidade de tal tratado. Os criticos também destacam a
complexidade de se identificar a alteracdo climatica como o unico fator de deslocamento,
considerando os fatores ambientais, econdmicos e sociais interligados que frequentemente estdo
em jogo.

Embora isso inicie um discurso plausivel no ambito juridico, politico e econdmico,
sobre a adesdo dos Estados a essas propostas inovadoras, tais consideracdes ndo devem impedir
a evolucao do direito. Como ficou amplamente demonstrado ao longo desse trabalho, o direito
internacional dos “refugiados” sofreu transformaces significativas para garantir a protecéo de
inimeros individuos que fogem de seus lares e é imperativo que esta evolugdo continue a
garantir os direitos fundamentais dos Refugiados Climaticos, seja ela a curto ou a longo prazo,
de forma complementar ou por meio da criacdo de um instrumento legal unicamente para as
pessoas gque sofrem as consequéncias do aquecimento global e das mudancas climaticas e se
veem sem outra op¢do a nao ser buscar reflgio em outro Estado.

Portanto, é imperativo que essa evolugdo continue a garantir a salvaguarda dos direitos
fundamentais dos Refugiados Climaticos, a curto ou a longo prazo, seja por meio de medidas
complementares ou da criacdo de um instrumento juridico dedicado exclusivamente aos
individuos que sofrem as consequéncias do aquecimento global e das mudancas climaticas,
deixando-os sem outra op¢do viavel a ndo ser buscar reflgio em outro Estado. A comunidade
internacional deve estar a altura deste desafio.

A urgéncia dessa questdo ndo pode ser subestimada, pois 0s impactos das mudancas
climaticas ja estdo sendo sentidos em todo o mundo, afetando desproporcionalmente as
populaces mais vulneraveis. O deslocamento de individuos e comunidades devido a fatores
ambientais é uma realidade gritante que exige uma resposta abrangente e coordenada da
comunidade internacional.

E fundamental que a comunidade internacional aja de forma decisiva para garantir que
nenhum individuo seja negligenciado. Deixar de abordar essa questdo ndo so constituiria uma
grave violacdo dos direitos humanos fundamentais, mas também minaria os préprios
fundamentos do regime internacional de “refugiados” e os principios de solidariedade e

responsabilidade compartilhada sobre os quais ele foi construido.
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CONCLUSAO

Diante das informac6es apresentadas ao longo do trabalho de dissertacéo, fica claro que
os desafios impostos pelas mudancas climaticas geram consequéncias que precisam ser
consideradas no ambito dos parametros dos direitos fundamentais, dos Direitos Humanos, do
Direito Ambiental Internacional e do direito internacional dos “refugiados”, para que assim se
possa garantir a protecdo dessa populacdo crescente, os Refugiados Climaticos. Vez que, ao
analisar os critérios da Convencao de 1951, como a necessidade do medo de perseguicdo em
virtude de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinifes politicas, conclui-se que
referido estatuto ndo consegue abranger essa categoria de individuos. Assim, ao reconhecer
essa lacuna, também se reconhece a urgéncia de estabelecer medidas abrangentes e efetivas de
protecdo e garantia de direitos para os Refugiados Climaticos.

O caso loane Teitiota € uma ilustracdo dessa necessidade urgente de mecanismos de
protecdo apropriados. Nesse caso, mesmo ndo decidindo positivamente e admitindo os
requerimentos de loane, o Comité reconheceu a conexdo entre as alteracfes climaticas e a
privacao de direitos fundamentais e, dessa forma, entendeu que a aplicacéo do principio da ndo
devolucdo, apesar de ser principalmente tratado como um direito dos “refugiados”, pode ser
aplicado em casos onde existe a supressdo de direitos basicos em virtude do clima, abrangendo
uma gama maior de individuos e servindo como uma protecdo complementar. Dessa forma,
estabelecendo precedentes significativos para futuros julgamentos na mesma area, revelando a
eficacia de formas subsidiarias de protecdo.

Além disso, conclui-se, ap6s analise da doutrina, dos dispositivos legais e do caso
concreto enunciado acima, que a protecdo complementar decorrente da utilizacdo dos
mecanismos de Direitos Humanos é um caminho viavel a ser seguido. Entretanto os critérios
exigidos para reconhecer o descumprimento de direitos em virtude das alteragdes climaticas,
séo, muitas vezes, demasiados e ndo suficientemente claros para garantir uma protegéo eficaz.

Da mesma forma, no ambito de protecdo existente no Direito Ambiental Internacional,
analisando a possibilidade do reconhecimento da Responsabilidade Comum, Porém
Diferenciada, por danos ambientais e o tratando o meio ambiente como um bem juridico
publico, é possivel perceber uma correlagdo entre a obrigacao de proteger o meio ambiente e 0
dever de protecdo dos individuos deslocados devido a sua degradacdo. Ou seja, utilizar de
principios que garantem a protecdo do ambiente para impor a responsabilizacdo daqueles que
contribuem para as mudancas climaticas, com o intuito de garantir os direitos daqueles que séo

afetados pelas alteracdes do clima e suas consequéncias e sao for¢ados a migrar. Apresentando
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assim a possibilidade de se desencadear uma responsabilidade transnacional em relacdo aos
Refugiados Climaticos.

Apesar de ser uma das propostas apresentadas pela comunidade académica, ndo se existe
ainda um consenso sobre um conjunto de aspectos essenciais para esse reconhecimento, uma
vez que o Direito Ambiental Internacional, em principio, ndo pretende proteger diretamente 0s
direitos de Refugiados Climaticos.

Dessa maneira, esta claro que as estruturas e os instrumentos existentes para lidar com
os desafios apresentados, como os mecanismos advindos dos Direitos Humanos e do Direito
Ambiental Internacional, sdo medidas a curto prazo e nem sempre eficazes. Além disso séo
caminhos confusos que ndo geram uma hegemonia em sua aplicagao, ou seja, por serem meios
complementares, em alguns casos podem ser aplicados e em outros ndo, ja que os critérios e
conceitos para a sua utilizacdo ndo foram codificados. Assim, apesar dos avangos reconhecidos,
reconhece-se a necessidade de uma medida adequada que estabeleca delimitagdes conceituais
e de aplicacdo mais claras para uma protegéo a longo prazo.

Por essa razdo, entender as propostas existentes, assim como as dificuldades, para a
criacdo de um conceito e o estabelecimento de um novo estatuto para os Refugiados Climaticos
é de extrema importancia, para que, assim, exista uma maneira clara para se buscar os direitos
desses individuos.

Propostas como as apresentadas por Docherty e Giannini reconhecem a
responsabilidade transnacional e proporcional pelas mudancas climaticas com base nas taxas
de poluicdo e na participacdo equivalente de cada Estado na causa das alteracdes do clima.
Essas propostas buscam criar uma resposta eficaz e centrada nas pessoas e, a0 mesmo tempo,
mitigar as deficiéncias das estruturas juridicas atuais. ° Em esséncia, elas combinam as
proteces complementares analisadas ao longo da dissertagdo, como 0s principios e garantias
dos Direitos Humanos e do Direito Ambiental Internacional, mas em uma forma codificada
aplicada diretamente ao caso especifico dos Refugiados Climaticos. Ao fazer isso, essas
propostas geram uma obrigacao e um dever de proteger os individuos forgcados a buscar refugio
devido as mudancas climéticas e suas consequéncias.

Assim, ao analisar o atual instrumento para a prote¢éo de “refugiados”, e a sua ineficacia
para com os casos dos Refugiados Climaticos, como também as possiveis maneiras de garantias

de direitos pela via reflexa, e ao final as principais propostas e contrapropostas para a criacdo

230 DOCHERTY, Bonnie; GIANNINI, Tyler. Confronting a rising tide: a proposal for a Convention on
Climate Change Refugees. Law journal Current Content, vol. 33, n° 2, Washington & Lee School:
Harvard Environmental law Review, 2009, p. 402.
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de um novo estatuto, assim como 0s seus prds e contras, leva-se a concluir que a forma mais
eficaz de salvaguardar os direitos dos Refugiados Climéticos, de maneira efetiva e duradoura,
seria 0 de conhecimento de uma nova categoria de “refugiados” e a criacdo de um instrumento
juridico proprio, separado e diferente das estruturas existentes, como a Convencdo sobre
Refugiados e a UNFCCC. Priorizando a prote¢do dos direitos humanos e o fornecimento de

ajuda humanitaria.
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