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RESUMO

A partir do método indutivo e da aplicacdo da Teoria Cognitiva, este trabalho buscou
entender as possiveis dificuldades do Desenvolvimento do Setor Privado (DSP) em paises
em desenvolvimento, através da identificacdo e andlise das imagens projetadas pelos
principais atores locais e internacionais no caso especifico do estado brasileiro do
Maranh&o. As imagens sdo as percepcdes projetadas nos planos nacional e internacional
que os tomadores de decisdo tém de seu ambiente operacional. Nesse sentido, buscou-se
verificar a existéncia de um choque de imagens e de falsas percepgdes dos principais
tomadores de decisdo da realidade em que estéo inseridos. Para isso, foi feita a analise da
Agenda 2030 e dos Planos Plurianuais (PPAs) do governo do Maranhéo, onde observou-
se que diante da urgente necessidade de melhora dos indicadores de desenvolvimento
humano, os tomadores de decisdo acabam ndo priorizando o DSP e o desenvolvimento
do seu setor industrial.

Palavras-Chave: DSP, Industrializacdo, Agenda 2030, Teoria Cognitiva, Imagem,

Maranhdo, Brasil.

ABSTRACT

Based on the inductive method and the application of the Cognitive Theory, this work
sought to understand the possible difficulties of Private Sector Development (DSP) in
developing countries, through the identification and analysis of images projected by the
main local and international actors in the specific case of Brazilian state of Maranhdo.
The images are the perceptions projected at the national and international levels that
decision makers have of their operational environment. In this sense, it was verified the
existence of a shock of images and false perceptions that the main decision makers have
of the reality in which they are inserted. To this end, an analysis was made of the 2030
Agenda and the Pluriannual Plans (PPAs) of the Maranh@o government, which it was
observed that in view of the urgent need to improve human development indicators,
decision makers end up not prioritizing the DSP and the development of its industrial
sector.

Keywords: DSP, Industrialization, Agenda 2030, Cognitive Theory, Image, Maranhao,
Brazil.
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INTRODUCAO

Nas instituicdes multilaterais para o desenvolvimento, desde os anos 1980 que 0
desenvolvimento do setor privado (DSP, private sector development ou PSD na sua
designacdo em lingua inglesa) tem aparecido como fator-chave para o melhor
desempenho econémico dos paises e reducdo da pobreza e dos niveis de desemprego
(Schulpen e Gibbon, 2002, p.10). Um exemplo desse posicionamento é a visdo do
International Finance Corporation (IFC, 2011, p.7-12), que enxerga as empresas privadas
como motores de melhores performances de indicadores de desenvolvimento econdmico
e social, na medida que geraram empregos, pagam impostos (que apoiam as operacoes do
governo) e fornecem servigos essenciais (infraestrutura, transporte, telecomunicagoes,
agua, energia, saude, educacdo e finangas), importantes para o crescimento e a melhoria

da vida das pessoas.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, a Agenda 2030, atual marco
orientador global para a busca do desenvolvimento com os seus 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), veio so reafirmar essa visdo e posicionamento.
Entre os ODS, o ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico) e ODS 9
(Industria, Inovacao e Infraestrutura) enfatizam o papel das pequenas e médias empresas
(PMEs) na geracdo de emprego, e a importancia do investimento do aperfeicoamento
empresarial e da industrializacdo (através da geracdo de valor agregado) como forma de

contribuir para reducao da pobreza em paises em desenvolvimento (ONU Brasil, 2015).

Essa abordagem atual parece influenciada pela escola neoestruturalista de
desenvolvimento que exige a transformacdo da agricultura de subsisténcia numa
economia impulsionada pelo setor industrial (Schulpen e Gibbon, 2002, p.12; Miyamoto
e Chiofalo, 2017, p. 15; Hoedoafia, 2019, p. 9). Essa visédo é calcada na crenga de que 0s
mercados por si sé ndo funcionam bem e que, por isso, 0 governo é necessario para criar
o clima que faca as empresas emergirem, prosperarem, gerarem empregos, fornecerem
infraestrutura e garantir o funcionamento das leis e regulamentos. Isso sinaliza que 0s
setores publico e privado serdo mais eficazes se trabalharem juntos e pGe em evidéncia o
grande papel que a industrializagcdo confere para o desenvolvimento. Ainda, na base desta
perspectiva, esta a critica de que décadas se passaram e 0s paises em desenvolvimento

ainda apresentam debilidades no seu processo de industrializagdo com impacto nos seus
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compromissos internacionais para a reducdo da pobreza. Neste contexto, e tendo em

conta que ha mais de quatro décadas as instituicdes multilaterais como a IFC destacam
a importancia do DSP nos paises em desenvolvimento, como explicar a sua atual

fragilidade! nestes paises?

Para responder a pergunta de pesquisa proposta, esta tese parte da premissa de que
se torna relevante contemplar os aspectos cognitivos, mais precisamente, o estudo das
imagens e como estes influenciam o comportamento dos decisores politicos, na medida
que as criticas feitas por Schulpen e Gibbon (2002, p.56) e Miyamoto e Chiofalo (2017,
p. 26) envolvem a existéncias de diferentes percepcdes e estratégias para 0 DSP por parte

dos diferentes atores internacionais.

A teoria cognitiva serve assim como referencial tedrico a ser utilizado nesta tese.
Os precursores dessa teoria, Harold e Margaret Sprout, apresentam dois ambientes:
ambiente operacional (espaco onde fatos domésticos estdo ocorrendo) e o ambiente
psicolégico (formado por imagens e percepcdes que o0s atores constroem do ambiente
operacional em que estdo inseridos) (Herz, 1994, p.76). Desta forma, segundo Herz
(1994, p. 79), os estudos que envolvem a teoria cognitiva se propdem a trabalhar com
contrastes entre a realidade objetiva e as imagens projetadas pelos mais diversos atores
para, assim, apontar elementos capazes de impedir ou facilitar o sucesso das estratégias
de acdo. Segundo a autora, a analise de discurso tem sido o instrumento mais utilizado

para a identificacdo dessas imagens.

Assim, com base na literatura pertinente e nos postulados da teoria cognitiva, essa
tese procurara verificar a existéncia de convergéncias entre as imagens projetadas para o
DSP por parte das elites decisorias nos paises em desenvolvimento e o ambiente
operacional que estdo inseridos. Buscando responder a pergunta de pesquisa mencionada
anteriormente, o objetivo geral desse trabalho é, através do arcabouco conceptual

cognitivo, averiguar se as persistentes fragilidades atuais do DSP em paises em

! Essas fragilidades , de acordo com a maioria dos desembolsos dos doadores internacionais para o DSP,
sd0 nas 4reas: clima de investimento (estabilidade macroecondmica, ambiente favoravel aos negdcios ainda
ndo consolidado, politica de infraestrutura, quadro financeiro, politica comercial e mercado de trabalho),
infraestrutura fisica e capacidade produtiva (desenvolvimento de uma politica de industrializacéo e para a
agricultura, de servigos financeiros, de cadeias de valor, redes e clusters, de Servigos intermediarios de
negocios e de habilidades nos empreendedores relacionadas a gestdo de negdcios e organizagdo financeira)
(Miyamoto e Chiofalo, 2017, p. 14).
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desenvolvimento se devem a existéncia de uma discrepancia entre as percepcfes ou

imagens que as instituicbes multilaterais tém do DSP por comparacdo com a realidade

que os decisores politicos nos paises em desenvolvimento enfrentam diariamente.

Nesse interim, é realizado um estudo de caso do processo de industrializacéo do
Estado brasileiro do Maranh&o, um dos mais pobres do pais. Uma anélise sobre o Brasil
é justificada pelo fato de que este pais da América do Sul, uma das maiores economias
emergentes, € um dos 15 principais destinos de apoios financeiros dos membros da
Organizacdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)? para
infraestruturas fisicas e servicos financeiros para DSP (Miyamoto e Chiofalo, 2017, p.
25). Ainda, o Brasil dispde de um servico de apoio ao DSP, o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e que emerge precisamente na década de
1980s quando a agenda passa a fazer parte das instituicdes multilaterais. Ao mesmo
tempo, hd um debate tedrico frequente dentro do pais sobre a desindustrializacdo que tem
vindo a acontecer desde a década de 1980 e que é visivel na queda da participacdo do
setor industrial no PIB nacional (Oreiro, José Luis; Feijo, Carmem A, 2010, p.224). Com
base em dados do IBGE (2018), em 1986, o setor industrial representava 27,3% do PIB
brasileiro, mas em 2018, ou seja, mais de duas décadas depois, 0 setor sO representava
11,3% do PIB.

Buscando afunilar essa pesquisa, dentro do Brasil, e aproveitando a experiéncia
de trabalho junto as micro e pequenas empresas da autora desta tese®, o Estado do
Maranh&o merece destaque por ser um dos estados mais desiguais e menos desenvolvidos
do pais (o segundo menor indice de Desenvolvimento Humano, i.e., IDH brasileiro: 0,687
) e ter uma economia voltada para o extrativismo mineral e agropecuaria (IBGE, 2019),
setores gue no quadro dos ODS sdo vistos como oportunidades para o desenvolvimento
industrial em paises em desenvolvimento. Este estado apresenta ainda um setor privado

pouco desenvolvido se comparado a outros estados brasileiros, como S&o Paulo. Ha

2 A OCDE ¢ a instituicdo multilateral que retine os paises mais ricos de mundo e que tem sede em Paris.

3 Atualmente, a autora trabalha para o Programa de Qualificagdo para Exportacdo (PEIEX) no Maranhéo
da Agéncia Brasileira de Promoc¢do a Exportacdo e o Investimento (Apex-Brasil). O programa busca
qualificar e dar suporte para que as micro, pequenas e médias empresas, que produzam produtos de maior
valor agregado, iniciem seu processo de exportacdo de forma segura e planejada. Esse trabalho a permite
ter maior dialogo com o setor empresarial industrial local, melhor compreender suas necessidades e, ainda,
grande proximidade dos mais diversos atores envolvidos no DSP maranhense, bem como acesso a
documentos oficiais.
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poucas empresas grandes e que estdo concentradas na extracdo mineral e o setor

manufatureiro tem sido impulsionado pelas micro e pequenas empresas, que continuam a
sofrer com a dificuldade de acesso a servigos e mao de obra qualificada (Filho, 2016, p.
54-80.).

Portanto, com base nas informacdes expostas, para fins metodoldgicos, 0 método
indutivo foi o utilizado na elaboracdo e validagéo das ideias contidas nessa dissertacéo.
Tal método consiste nos seguintes passos: observacdo dos fendmenos, descoberta da
relacdo entre eles e generalizacao da relacdo (Maconi, Marina; Lakatos, Eva Maria, 2003,
p.87). Assim, dado o papel central que a teoria tem para 0 método destacado, e aplicando
o0s postulados cognitivos mencionados anteriormente, sera feita, ao longo dos capitulos,
a identificacdo do ambiente operacional e sua conformidade com a imagem projetada
pelos decisores politicos, priorizando as analises do caso brasileiro do Maranhdo.
Segundo Pontes (2006, p. 2), a analise de caso “debruca deliberadamente sobre uma
situacdo especifica que se supde ser Unica ou especial, pelo menos em certos aspectos,
procurando descobrir a que hé nela de mais essencial e caracteristico e, desse modo,

contribuir para a compreensao global de certo fendmeno de interesse”.

O ambiente operacional serd caracterizado através do método histérico, que
“investiga acontecimentos, processos e instituicdes do passado para verificar a sua
influéncia na sociedade de hoje, pois as instituicdes alcancaram sua forma atual através
de alteracGes de suas partes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural
particular de cada época” (Marconi, Marina; Lakatos, Eva Maria, 2003, p.106 ). Isso sera
feito através do levantamento de dados oficiais e da revisdo da literatura sobre o0 DSP no
Brasil e no Maranhdo. Por fim, as imagens projetadas séo postas em evidéncia a partir da
analise de discurso, que considera que a linguagem ndo é transparente e procura detectar,
em um texto, o significado atribuido pelo interlocutor (Silva, 2005, p.16). Esse discurso
levantado seré feito ndo, com base a inquéritos, mas sim analisando documentos oficiais
que contém os compromissos assumidos pelos dois principais atores a nivel internacional
e local para o DSP: a Agenda 2030 ( plano de agédo universal e global assumido pelas
nacOes para atingir o desenvolvimento sustentavel, através da criacdo dos ODSs) e 0s
Plano Plurianual (PPA) do governo do Maranhdo (documento oficial do Estado, que

estabelece os objetivos, acGes e metas a serem executados com base nas percepcdes
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prioritarias de cada governo para o desenvolvimento local). A priorizacdo desses

documentos em relacdo aos inquéritos se deve ao fato deles melhor refletirem, de uma
maneira mais direta, as percepcdes dos atores e suas a¢gdes concretas para com a tematica

estudada.

Assim, em termos de organizacdo, no Capitulo 1 é feita uma revisao de literatura
sobre teoria cognitiva e 0 seu conceito-chave, i.e., imagens. Os Capitulos 2 e 3, aplicam
0 conceito cognitivo do ambiente operacional, e tragam a evolucéo histérica do DSP no
Brasil e no Estado do Maranh&o, com base no levantamento de dados oficiais e revisdo
de literatura. Finalmente, o Capitulo 4, identifica as imagens para o DSP tanto por parte
dos ODSs quanto pelo governo do Maranhdo. Esta aplicacdo é feita através da anélise de
conformidade das imagens projetas pelos dois atores, contidas tanto no texto da Agenda
2030, quanto nos PPAs maranhenses, e como estas se tém refletido nas politicas de

industrializacdo do estado brasileiro através dos planejamentos estaduais.

CAPITULO 1: A TEORIA COGNITIVA E O PAPEL DAS IMAGENS

O objetivo central deste capitulo é discutir a teoria cognitiva como arcabouco
conceptual de analise, através da variavel cognitiva imagem. Proveniente da psicologia,
a teoria cognitiva, conforme destacado anteriormente, propde uma nova abordagem ao
exaltar o papel do individuo em detrimento das perspectivas tradicionais como a realista,
que entende que o Estado e seus agentes sdo atores racionais e unitarios (Bull,1977, p. 3-
21). Em sintese, a aplicabilidade cognitiva nas analises sobre o plano internacional
remontam aos estudos referentes ao papel do decisor politico em questdes externas,
exaltando os elementos subjetivos e psicoldgicos, como o entendimento da influéncia das
crengas, ideias e imagens projetadas pelos lideres mundiais em suas a¢fes no cenario

internacional (Herz, 1994, p .75).

Neste sentido, esta teoria fornece, a partir de 1950, uma nova analise, incluindo o
papel dos elementos sociopoliticos e seus efeitos nas decisdes dos lideres mundiais e 0s
seus reflexos nas instituigdes multilaterais (Jesus, 2014, p.82-88). De acordo com Rosati
(1995, p.55), sdo os estudos usando como instrumento cognitivo a variavel imagem, 0s
mais antigos e mais populares métodos quando se trata de teoria cognitiva. Para melhor

entendimento do papel das imagens e maior precisdo dos conceitos aqui adotados, é

10
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relevante entender os aspectos doravante trabalhados: a evolucdo do método cognitivo

em torno do conceito de imagens a ser adotado nesta tese.

1.1 Acevolucdo e 0 método cognitivo em torno do conceito de imagens

O conceito cognitivo das imagens foi construido de forma progressiva e a medida
que os debates iam acontecendo. Herz (1994, p.76) aponta a existéncia de duas geracdes
de autores que ndo se contrapunham, e sim iam agregando conceitos e pressupostos a
abordagem. Segundo a autora, os precursores nos estudos de politica externa e teoria
cognitiva, no que seria a primeira geracdo, na década de 1950, foram Richard Snyder,
H.W. Bruck e Burton Sapin. Para esses autores a politica externa s6 poderia ser entendida,
se levasse em consideracdo o processo de tomada de consciéncia dos tomadores de

decisdo de um determinado acontecimento.

Conforme mencionado previamente, o trabalho de Harold e Margaret Sprout foi
decisivo para a consolidacdo da teoria cognitiva aplicada a politica externa com o
estabelecimento dos ambientes operacionais e psicoldgicos, anteriormente definidos.
Nesse contexto, o papel do conceito de imagens ganha destaque. As imagens surgem com
a primeira geracdo de estudiosos, por volta da década de 1960, com o pioneirismo de
Kenneth Boulding (Herz, 1994, p.77). No entanto, 0 expoente no uso das imagens para
entender a politica externa foi Ole Holsti, em 1962, com o seu conceito de imagem do
inimigo. Em um contexto de Guerra Fria, Holsti analisou a imagem projetada para o
inimigo (nesta época a Unido Soviética) por parte do Secretario de Estado norte-
americano John Foster Dulles, através dos discursos dos mesmos divulgados em jornais
e questionarios aplicados a pessoas proximas. Ele chegou a conclusdo de que a imagem,
que denominou de rigida e de auto perpetuacéo pelo proprio Dulles, foi determinante para

a politica externa norte-americana face a Unido Soviética (Rosati, 1995, p.95).

Outro conceito relacionado com as imagens e que também se desenvolveu na
primeira geracdo de estudiosos de teoria cognitiva aplicada as relagGes internacionais, foi
o de espelho de imagens, criado por Ralph White na década de 1960. Esse conceito da

continuidade a ideia de imagem do inimigo, mas envolve a imagem de ambas as partes

11
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no conflito: cada parte tem uma imagem positiva de si mesmo e uma negativa do inimigo

(Rosati, 1995. P.95).

No que diz respeito a segunda geracdo de estudiosos da teoria cognitiva aplicada
as relacdes internacionais, destacam-se dois nomes: Michael Brecher e Robert Jevis.
Brecher da continuidade aos trabalhos dos Sprouts sobre ambiente psicolégico, e também
fazendo uso do conceito das imagens propbde que o ambiente operacional do cenério
internacional e o cenario interno dos paises afetam os decisores politicos apds passarem
por um processo de filtro das imagens e atitudes dos mesmos (Herz, 1994, p.77). Outra
contribuicdo de Brecher (1969, p.86) sdo os conceitos de prisma atitudinal e imagens do
ambiente. O primeiro trabalha no campo dos fatores societais (tradi¢éo e legado histérico)
e tendéncias psicoldgicas a serem seguidas pelos decisores politicos, enquanto o segundo
diz respeito as percepcoes (visdes dos mesmos sobre 0 ambiente operacional e que podem

ser condizentes ou ndo com a realidade).

No que concerne a vertente da teoria que se debruca sobre os efeitos dos
mecanismos psicoldgicos nas decisdes, Herz (1994, p.77-78) caracteriza Robert Jevis
como um grande estudioso dessa outra abordagem de Segunda Geragéo. Para Jervis
(1976, p.15), € importante destacar as percepcdes e as falsas percepcdes, analisando o
efeito das mesmas nas escolhas politicas dos lideres mundiais. Basicamente as decisdes
seriam tomadas apds serem passadas pelo filtro das crencas e visGes dos atores sobre as
intuices e seus interesses. No seu trabalho, Jervis critica a forma como os decisores
politicos eram vistos, tendo em conta a sua incapacidade de ndo compreender com
precisdo o cenario ao seu redor. Ele defende, assim, que as mas percepcdes entre esses,
ndo apenas existem como também ndo devem ser vistas como meros acidentes aleatorios.
Também afirma que essas percepcdes ndo sdo faceis de serem identificadas e de dizer
com precisdo se sao corretas ou ndo, mas, no entanto, comparar diferentes percepcdes
sobre um mesmo objeto ajuda a evitar generalizagbes, embora um grande numero de
diferentes atores e imagens projetadas possa gerar uma dificuldade de evolucdo das
negociagdes internacionais e do progresso no desenvolvimento dos pontos de inflexdo
(Jervis, 1976, p.3-4).

Tendo em consideracgdo todos os indicativos tedricos aqui apontados, esta tese se

baseara na importancia de se identificar as reais e falsas percep¢des do ambiente

12
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operacional por parte dos principais atores (Agenda 2030 e Governo do Maranhdo),

seguindo a evolucdo do debate e se centrando nos autores de segunda geracdo. Neste
sentido, no proximo capitulo é feita uma caracterizacdo do ambiente operacional do DSP
no Brasil e, depois de forma mais detalhada, no Estado do Maranhéo.

CAPITULO 2: O AMBIENTE OPERACIONAL DO DSP NO BRASIL

Segundo dados do Empresométro (2019), o Brasil apresenta mais de 20 milhdes
de empresas, individuais e coletivas, onde a maioria delas s&o micro e pequenas empresas
(representando mais de 70% dos negdcios brasileiros) e 54,25% dos empreendimentos do
pais estdo alocadas no setor de servigos, 32% no comércio, 6,9% na industria, 4,92% no
agronegocio, 1,63% no setor financeiro e 0,28% nos servi¢os publicos. Este cenario se
reflete no atual peso que o setor de servigos tem para a economia brasileira, ja que,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2019), o
segmento terciario representa 68% do PIB brasileiro em 2019, enquanto a industria e a

agropecuaria correspondem 11% e 21% do indicador econémico, respectivamente.

Buscando levantar maiores informacdes para o desenho do ambiente operacional
do pais, uma andlise da histéria do DSP nacional € relevante. Nesse aspecto, sera dado
um maior enfoque para o processo de industrializacdo brasileiro, ja que, conforme
mencionado anteriormente, a visdo neoestrutural, que permeia o atual pensamento
internacional sobre 0 DSP, encara o desenvolvimento da industria como elemento central

para o desenvolvimento nos paises.
2.1 O processo de industrializacao brasileiro.

O Gréfico | pée em evidéncia a evolucdo do papel do setor industrial no PIB
brasileiro nos ultimos 24 anos:

Graéfico I: Participagéo do setor industrial no PIB brasileiro (em %).
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Participacdo da industria de transformacéo no PIB - em %

178
16

12 12,6

iy
1995 2004 2012 2019
Fonte: Contas Nacionais - IBGE

Fonte: IBGE (2019)

O que este gréafico revela € que a desindustrializacéo brasileira tem de fato vindo
a acentuar-se nas ultimas décadas, embora ndo haja um consenso sobre esse tema.
Basicamente o debate sobre a desindustrializacdo no Brasil coloca em lados opostos
economistas ortodoxos e 0os denominados novos-desenvolvimentistas. Para estes ltimos,
a desindustrializacdo do pais deve-se a uma série de fatores, como abertura financeira,
valorizacgéo dos termos de troca e apreciacdo do cambio (Oreiro, José Luis; Feijé Carmem
A, 2010, p.226).0s dados do Grafico | apenas refletem o periodo de 1995 a 2019, no
entanto, em consulta da base de dados do IBGE, a reducédo do papel do setor industrial no
PIB brasileiro fica ainda mais evidente se integrasse os valores no final dos anos 80

quando este setor chegou a representar quase 30% do PIB nacional.

Apesar desses dados, economistas ortodoxos do pais se mantem céticos quanto a
uma possivel desindustrializacdo. Para eles, ainda é cedo para a afirmacao, ja que essa
reducdo ndo foi generalizada. Segundo esses autores, a indUstria intensiva em recursos
naturais, ao contrario do setor industrial de transformacéo, tem expandido ao longo dos
ultimos anos e a apreciacdo do cambio antes da crise mais atual tem favorecido a industria
brasileira ao permitir que importe maquinas e equipamentos de maior teor tecnolégico
com potenciais efeitos a medio e longo prazo em termos de producéo local (Oreiro, José
Luis; Feijo Carmem A, 2010, p. 227).

Por outro lado, a participagdo industrial na economia brasileira tem ficado muito
aquém do desejado e com uma grande concentragdo, conforme dados do Empresémetro

(2019) na regido centro-sul do pais.* Esse fator tem uma natureza histdrica, ja que s6

4 Os cinco principais polos industriais do Brasil estdo nas cidades de: Sdo Paulo (localizada na regido
sudeste do Brasil e possuindo 1.861.102 empresas), Rio de Janeiro (regido sudeste e com aproximadamente
859.548 empreendimentos), Belo Horizonte (sudeste do Brasil e com 388.263 empresas), Brasilia
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houve um maior interesse na industrializacao do pais na década de 1930, com a crise da

economia cafeeira. Na altura, os precos de produtos importados se elevaram, enquanto as
rendas diminuiram e isso se refletiu numa diminuicdo das importacfes. Com esse
fendmeno, as atengdes se voltaram para a procura interna e esse ambiente foi propicio ao
inicio do processo de industrializacdo do pais, sobretudo em Sdo Paulo, na medida que

possuia grande capital oriundo de seus cafezais (Alcoforado, 2003, p.130).

Outros acontecimentos histéricos que contribuiram para o inicio da
industrializagdo brasileira foram a Primeira Guerra Mundial, que rompeu com 0s
tradicionais meios de troca e interrompeu a entrada de capital estrangeiro. E a Revolugéo
de 1930 que centrada na defesa dos interesses nacionais teve um papel fundamental na
construcdo e desenvolvimento de um modelo de substituicdo das importacdes de forma a
impulsionar o desenvolvimento e empreendedorismo industrial do pais (Alcoforado,
2003, p.131). Na ocasido, 0 entdo presidente brasileiro, Getulio Vargas, eliminou os
impostos interestaduais sobre o comercio de bens e ampliou o sistema de transporte. Esses
feitos foram possiveis gragas a politica econdmica do governo federal e o investimento
publico. Entre 1930 e 1940, o foco das indUstrias brasileiras eram os bens de consumo
ndo duraveis como alimentacdo, vestuario, utensilios domésticos, instrumentos de
trabalho, equipamentos simples, bebidas, bens de uso caseiro e etc (Alcoforado, 2003,
p.132).

Neste periodo, era evidente a visdo compartilhada por varios autores, como
Roberto Simonsen ou os pensadores da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), de que o subdesenvolvimento da América Latina s6 seria superado com a
diversificacdo industrial. Nesse contexto, deveria haver uma ampliacéo da agéo do Estado
na economia dado o fragil desenvolvimento do capital privado brasileiro, e uma
substituicdo do modelo de importagdes e uma diversificacdo das exportagoes brasileiras
(Curado, 2013, p. 617). E com base nesta visdo que o Brasil aposta no DSP através, por
exemplo, da criagdo de programas publicos e privados, que ajudariam a implementar
industrias pesadas, de bens intermediarios (combustiveis, siderurgia, aluminio, papel e

celulose) e de bens de consumo duraveis (automoéveis e eletrodomésticos). Ou da

(localizada no Centro-Oeste e com 353.147 negdcios), Curitiba (regido sul do Brasil e com 331.946
empreendimentos) (Empresémetro, 2019).
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expansdo da malha rodoviaria brasileira, afim de poder alcancar e conectar os mais

diversos locais do pais tendo em conta 0 seu extenso territorio e da criacdo de varias
instituicdes publicas de apoio ao DSP como o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), do SEBRAE ou do Programa de Financiamento a Pequena e Média Empresa
(FIPEME) (Memorial SEBRAE, 2019).

Essa conjuntura justifica 0 aumento da participacdo do setor industrial no PIB
brasileiro até a década de 1980s, onde o quadro positivo da industrializacdo no pais
comeca a se reverter. Mas a partir deste momento, o Brasil é atingido pela grande
depressao dos anos 1980, causando uma ruptura nas diretrizes econémicas, uma vez que
a prioridade dada foi a contencdo das altas taxas de inflacdo e o défice na balanca de
pagamentos que se agravaram com os choques do petrdleo, além da subida dos juros no
mercado internacional. Nesse momento houve um agravamento dos indicadores de
desenvolvimento econdmico e social do pais e 0 modelo de substituicdo das importacdes

se esgota sem que nenhuma medida alternativa seja tomada (Alcoforado, 2003, p.145).

A partir dos anos 1990, o Brasil passa a implementar o modelo neoliberal em sua
economia numa tentativa de facilitacdo da entrada de capital estrangeiro, justificada pela
a falta de poupanca interna para financiar os investimentos internos. Neste processo, 0
Brasil passa a cumprir o Consenso de Washington em torno do combate a inflacdo,
reformas estruturais como privatizagdes, desregulamentacdo de mercados, liberalizacado
financeira e comercial e retomada dos investimentos estrangeiros (Alcoforado, 2003,
p.145). A justificacdo para o fim do modelo de substituicdo das importacdes é o baixo
crescimento da produtividade local. Segundo a critica neoliberal, a protecdo da industria
nacional fez com que ela ndo tivesse estimulos da concorréncia para buscar se aprimorar
e assim se manteve em suas proporcdes. Igualmente houve um crescimento excessivo de
do nimero de setores que sé se sustentavam gracas ao protecionismo. Outras criticas que
influenciaram a mudanca de paradigma foi a utilizagdo da inflagdo como mecanismo de
financiamento das substituicdes das importacdes, que contribuiram para o problema
inflacionario dos anos 1990 (Curado, 2013, p.630). Passou-se a dar foco no mercado
interno e o desenvolvimento da industria de base como estratégias, o que teve como efeito
colateral a existéncia de poucos esfor¢os para o investimento em tecnologia e novos

setores mais competitivos (Curado, 2013, p. 628).
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Como consequéncias desse periodo, entre 1985 até 2003, houve um fraco

dinamismo da economia brasileira e o Brasil herdou uma especializagdo econdémica
centrada nas commodities, ou matérias-primas e produtos agricolas, ja que ndo houve
investimento no desenvolvimento de indUstrias tecnoldgicas e mais modernas durante
este periodo (Rodrigues, Schmidt, 2015, p. 25). As primeiras décadas do seculo XXI
repetem a tendéncia desde o final dos anos 1980s. Uma economia brasileira com
momentos alternados de crescimento e retracdo sem que a industrializacdo retomasse a
ter um papel central (De Paula; Pires, 2017, p. 126). E ainda valido destacar que o setor
gue mais tem gerado emprego, segundo levantamento do IBGE (2019) é o de servicos,
com 382.525 postos, seguido pelo comércio (145.475 vagas), construcdo civil (71.115
vagas), industria de transformacdo (18.341 vagas), agropecuéria (14.366 postos) e
extracdo mineral (5.0005 vagas).

Tendo sido realizada essa breve contextualizacdo historia do processo do DSP
brasileiro, a partir do processo de industrializacdo do pais, uma sumarizacdo e
caracterizacdo do ambiente operacional cognitivo, deve ser feito a seguir para dar
continuidade a aplicacdo metodoldgica e tedrica proposta nesse trabalho.

2.2 Caracteristicas do ambiente operacional para o DSP no Brasil

Conforme evidenciado anteriormente, a breve caracterizagdo histérica do DSP
brasileiro, nas Gltimas quatro décadas, chama a atencdo para um cenario complexo e para
a existéncia de gargalos econdmicos que prejudicam a melhor performance
desenvolvimentista do Brasil e da geracdo de maior valor agregado para a economia.
Levando em consideragdo a evolucdo histérica do DSP no Brasil e aplicando o método
cognitivo, a tabela I, abaixo sintetiza as principais caracteristicas do ambiente operacional

para o0 DSP no pais.

Tabela | — Caracteristicas do ambiente operacional para o DSP brasileiro

Sintese do Ambiente Operacional para o DSP brasileiro

Maioria do corpo empresarial € composto por micro e pequenas empresas
Grande parte das empresas estdo no setor de servicos
Baixo percentual de industrias na economia
Forte concentracdo industrial na regido centro-sul do Brasil
A maior parte dos postos de trabalho sdo gerados pelo setor de servicos e pelas grandes empresas
Processo de industrializacdo tardio
Forte dependéncia econémica da producdo de commodities
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Forte dependéncia privada do suporte publico
Presenca de programas de competitividade, reforcando a capacidade produtiva e gerencial das
empresas.
Maior foco empresarial no mercado interno
Baixo investimento em tecnologia e inovacao

Fonte: Elaboracdo Pessoal (2020).

Dentre os principais gargalos, a tabela | chama atencéo para forte centralizagéo
econdmica do setor de servicos, baixo desenvolvimento tecnoldgico, dependéncia das
commodities e polo industrial concentrados na regido centro-sul do pais. Diante desse
cenario, e buscando fazer um estudo de caso mais aprofundado, esta tese procurara
analisar um dos estados mais pobres do Brasil e localizado em sua regido nordeste (fora
do eixo Centro-Sul brasileiro), com um dos mais baixos indices de desenvolvimento
humano nacional e com um setor privado pouco dinamico e ativo, ligado ao extrativismo,
de baixo investimento tecnoldgico e ainda em fases iniciais de industrializa¢do. Sendo
assim, o foco da anélise do ambiente operacional cognitivo sera feito através do estudo

de caso do Maranhéo.
CAPITULO 3: O AMBIENTE OPERACIONAL DO DSP NO MARANHAO

O Maranhdo esta localizado na regido nordeste brasileira e € uma das vinte e sete
unidades federativas do Brasil. Com uma area de 329.642.182 kmz, ocupa a oitava maior
porc¢do do territorio brasileiro (Ledo; Junior, 2018, p. 4). A figura I, abaixo, mostra a
exata localizacdo geografica maranhense.

Figura | - Posicdo geogréfica do Maranh&o no mapa brasileiro

Legenda

até até até mais que
2.570.160 3.766.528 10.444.526 10.444.526
pessoas pessoas pessoas pessoas

Dado inexistente para este municipio

Q Local selecionado
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Fonte: IBGE Cidades (2020).

Conforme a imagem, o Maranhao fica na fronteira da regido nordeste com a norte
do Brasil, apresenta a segunda maior linha costeira do pais e € caracterizado por uma
riqueza de ecossistemas (praias tropicas, cerrado, floresta amazonica e deserto) sem
precedentes. Além disso, é o décimo estado mais populoso do Brasil, com uma populacao
de 7.075.181 pessoas (terceira maior populacdo do nordeste), em 2019, é uma das regides
mais rurais do territorio brasileiro (com 39,5% da sua populagdo vivendo no campo).
Além disso, 80,5% de sua populagdo é negra (compreendendo inclusive os pardos) e
possui uma diversidade cultural impressionante, caracterizada pelo encontro das culturas

europeia, africana e indigena (IBGE, 2019).

Toda essa diversidade, no entanto, ndo se reflete em boas e iguais oportunidades
para toda a populacdo, ja que, segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (2019), o Maranh&o é o segundo estado mais desigual do Brasil, com um IDH de
0,639 (classificado como desenvolvimento humano médio), e ocupando a vigésima sexta
posicdo no ranking do indice de Desenvolvimento Humano nacional, a frente apenas do
estado do Alagoas (0,631). Se equiparado ao IDH de outros paises, o estado fica bem
abaixo do Brasil (0,761 — classificado como desenvolvimento humano alto) e de paises
como Namibia (0,645), india (0,647), Cabo Verde (0,651), Iraque (0,689) e Palestina
(0,690).

Ainda, com base em dados do IBGE (2019), o estado registra a menor taxa do
Brasil de trabalhadores formais, correspondendo a apenas 47,6% da populacdo
economicamente ativa. O percentual estimado dos trabalhadores informais é de 52,4% da
populacdo. lgualmente, 0 Maranhdo também ocupou o segundo lugar na taxa média de
subutilizacdo da forca de trabalho, que inclui pessoas desocupadas e subocupadas por
insuficiéncia de horas trabalhadas. Segundo o IBGE (2019), o estado teve, em 2019, uma
taxa de subutilizacéo de 40,5%, ficando atras apenas do Piaui, que teve um percentual de
42%. Os dados também apontam que Maranhdo e Alagoas tiveram 0s maiores percentuais
de pessoas desalentadas (as que desistiram de procurar emprego), a taxa em ambos 0s
estados foi de 17,3%.
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E importante mencionar que grande parte desses precarios indicadores é atribuido

ao cenario politico por que tem passado o estado brasileiro. O Maranhdo é conhecido no
Brasil por, historicamente, ter estado sob o dominio de uma oligarquia liderada pelas
familias Vitorino e Sarney. A familia Vitorino teve sua notoriedade politica através do
seu patriarca, Vitorino Freire, politico brasileiro de grande influéncia, que embora
pernambucano, foi deputado federal e senador pelo estado do Maranhdo sucessivas vezes,
tendo sempre grande influéncia deciséria na politica do estado, desde os anos 1930
(Aragdo, 2017, p. 288). A hegemonia do "vitorinismo" s6 terminou, em 1965, quando, o
entdo ex-deputado federal, José Sarney, venceu as elei¢cdes para o governo do Maranhao.
Sarney foi apadrinhado politico de Vitorino nos anos 1950, mas, quando se langcou como

governador nos anos 1960, tendo derrotado o candidato

encerrada (Aragéo, 2017, p. 288).

vitorinista”, a alianga foi

A partir desta época, passa a dominar a chamada oligarquia Sarney. Nao s6 uma
grande maioria dos governadores do Maranhdo dependiam politicamente do apoio de José
Sarney, como os seus filhos Sarney Filho e Roseana Sarney chegaram a ocupar cargos
politicos a nivel nacional. O primeiro como deputado federal e, posteriormente, ministro
do meio ambiente no governo de Fernando Henrique Cardoso, €, a Gltima, como senadora
e governadora do Maranhdo (Aragdo, 2017, p. 288-291). Essa forca de Sarney no
Maranhdo alargou-se para o resto do Brasil quando foi eleito vice-presidente do pais
durante 1985 e depois como Presidente entre 1985 a 1990, ap6s o falecimento de
Tancredo Neves. Com o fim do mandato, a sua trajetdria politica manteve-se ligada ao
Maranh&o e depois ao estado do Amapa como Senador até 2015 (Aragdo, 2017, p. 289).
Apos a ascensdo politica de Sarney no Maranhdo apenas duas vezes um candidato de
oposicao ganhou as elei¢bes do estado: Jackson Lago em 2006, cujo o seu mandato foi
cacado e Roseana Sarney assumiu em seu lugar, e Flavio Dino em 2014, o atual
governador o Maranh&o reeleito em 2018, tendo derrotado por duas vezes seguidas 0s
candidatos Sarney (Aragdo, 2017, p.291).

Tendo sido feita essa breve contextualizacdo sobre o estado brasileiro estudado,
se torna necessaria para a concretizacdo dos objetivos do capitulo, uma explanacao sobre

o perfil do setor privado maranhense.
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3.1 O perfil do setor privado maranhense

Segundo o Empresdmetro (2019), o Maranhéo possui cerca de 280.807 empresas,
sendo a maioria das mesmas (70%) correspondente aos chamados Microempreendedores
Individuais (MEI). O Microempreendedor Individual (MEI) é um profissional que
trabalha por conta prépria, mas seu faturamento anual maximo pode chegar até a R$ 81
mil (Aproximadamente 12.850 euros). A formalizacdo do MEI, conforme prevé a Lei
Complementar 123/206, esta isenta de qualquer custo de abertura e registro da empresa.
Todavia, apos a formalizacdo é necessario o pagamento mensal dos tributos de R$ 52,25/
8,29 euros (referente a Seguranca Social), acrescido de R$ 5,00/0,79 euros (para
Prestadores de Servigo) ou R$ 1,00/ 0,16 euros (para Comeércio e Industria) por meio do
DAS (carné) emitido através do Portal do Empreendedor ou pela opcdo de Deébito
automaético e Pagamento online (Portal do Empreendedor, 2020).

Os setores com 0 maior nimero de empresas ativas no Maranhdo sdo: Comércio
(142.068 empresas, correspondendo a 50,12% das empresas), servicos (118.887
empresas, 41,94% dos empreendimentos), industria (12.431 empresas, 4,39% das
empresas registradas), agronegocio (5.886 empresas, 2,08% dos negdcios), financeiro
(2.418 empresas, 0,85% das empresas) e servicos publicos (1.779 empresas, 0,63% do
sistema financeiro) (FIEMA, 2018). A maioria dessas empresas estdo nos setores de
alimentos (6,75%), vestuario (6,71%), cooperativas (3,76%), materiais de construcdo
(2,73%), cabelereiros (2,67%), restaurantes (1,95%), comércio de produtos farmacéuticos
(1,85%), de perfumaria (1,69%) e de pecas e acessorios para motocicletas (1,68%)
(FIEMA, 2018). Em termos do porte das empresas, nota-se uma prevaléncia das micro
empresas, embora sejam as médias e grandes empresas que detém maior concentragdo de
renda e percentual de geracdo de emprego (ver Figura Il). Segundo a FIEMA (2018), as
industrias enquadradas como micro e pequenas, equivalem a mais de 70% do polo
industrial do Estado, e juntas respondem por quase 30% do PIB estadual. De acordo com
0 SEBRAE (2018), quase metade das MPEs maranhenses sdo familiares.

Figura Il: Porte Industrial do Maranhéo
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Fonte: FIEMA (2018)
Buscando melhor aprofundar o cenério o qual o setor privado do Maranhdo esta
inserido, e levantar informacdes para o posterior desenho do ambiente operacional
cognitivo do estado, é importante uma caracterizacdo histérica do DSP e da economia

maranhense.
3.2 DSP e a atual economia do Maranhao

Para compreender a economia do Maranhdo, € importante entender que desde o
periodo colonial o DSP maranhense, ainda que com breves periodos de prosperidade, foi
centrado nas commodities, mais precisamente na producdo da cana de agucar, algodao,
pesca artesanal, pecuaria extensiva e na extracdo do coco babagu, o qual apresenta uma
cadeia produtiva duvidosa e viabilizada com o trabalho das quebradeiras de coco® (Filho,
2016, p. 55).

O tardio processo de industrializacdo maranhense veio a se iniciar apenas no final
dos anos 1960, aproximadamente trinta anos depois da insercdo industrial brasileira, com
a construcao das estradas Belém- Brasilia, Sdo Luis- Belém e Séo Luis-Teresina. Esse
novo periodo se beneficiou do Il Plano Nacional para o Desenvolvimento do Brasil e da
criacdo das Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e do Nordeste
(Sudene). Essas duas instituicdes governamentais de nivel federal contribuiram para que
as regides norte e nordeste fossem palcos de grandes projetos industriais baseados na
exploracdo, producéo e exportacao de ferro, aco, celulose e aluminio (Filho, 2016, p. 57).

Chegaram, assim, no Maranhdo, grandes empresas para a area metaldrgica e de extragdo

> Mulheres que saem na mata atras de coco babacu e retirando a sua améndoa em um processo artesanal e
manual. A situacdo dessas mulheres era e ainda costuma ser precéria, expostas ao sol intenso, sem direitos
trabalhistas e o salario que recebem préximo a subsisténcia (Filho, 2016, p.55).
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de minérios como a ALUMAR, responsavel pela transformacéo da bauxita do Pard em

alumina e aluminio, e o Projeto Grande Carajas, responsavel pela extracdo e transporte
de minério de ferro, principalmente da Serra dos Carajas no Pard, por meio de ferrovias
até o Porto da Madeira em S&o Luis (Filho, 2016, p. 57).

Nesse contexto, houve um esforco governamental em conceder vultuosos
subsidios, entre 1970 e 1985, a grandes empresas comerciais e agropecudrias para que se
modernizassem tecnologicamente e gerassem demanda de insumos. Na época a pretensdo
era gerar milhGes de empregos e para isso foi cedida a ALUMAR, a pregos simbolicos,
10 mil hectares. Nesse processo em torno de 5 mil familias foram retiradas dessas terras
e 0 empreendimento contou com subsidios, incentivos e isencdes fiscais. O Projeto Ferro
Carajas contribuiu para a maior visibilidade do estado em nivel nacional e o tornou um
polo competitivo para escoamento da producdo, principalmente pelo Porto do Itaqui
(Filho, 2016, p.58). Essas atividades alavancaram a economia do Maranhdo, mas
intensificaram as desigualdades sociais atraves do aumento da concentracao fundiaria e

causaram varios problemas ambientais (Ledo; Junior, 2018, p. 4).

Naquela época, assim como ainda hoje, 0 Maranhdo ja sofria com ma gestdo
governamental, elevadas tarifas alfandegarias, fretes exorbitantes, dificuldade de
comunicacdo, falta de estradas, baixa disponibilidade de médo de obra qualificadas (ja que
ndo existia politica de ensino universal ou polos de capacitacdes), falta de bons
gerenciadores para estabelecerem os empreendimentos, racismo estrutural (com uma
resisténcia em introduzir a antiga mao de obra escrava no trabalho livre, os exilando nas
chamadas comunidades quilombolas presentes até os dias de hoje), constante éxodo
populacional para outras regides do Brasil em busca de melhores oportunidades e
caréncia de crédito e de bancos, que sempre contribuiram para a faléncia dos grandes
projetos agregadores para a economia local (Filho, 2016,p 55-80.). Assim, desde 2000 o
estado tem evoluido sobre as mesmas bases construidas na década de 1980: uma
economia de enclave, ou seja, inserida no mercado globalizado mas centrada em
atividades e producdo de mercadorias de baixo valor agregado, sobretudo, voltadas a
exportacdo, com baixa incluséo produtiva e ndo tendo como destino o mercado interno
(Seplan, 2019).
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O crescimento econémico do Maranhdo registrou média anual de 3,7% no periodo

de 2002 até 2016, resultante do desenvolvimento das atividades dos setores da
agropecuaria, dos servicos e da industria extrativa, acompanhado de investimentos
estatais, visando a melhoria no provimento dos servicos essenciais a sociedade
maranhense como salde, educacdo, seguranca, infraestrutura, dentre outros (Seplan,
2019). A concentracdo do Maranh&o nos produtos de baixa complexidade fez com que o
PIB estatual crescesse e ultrapassasse o patamar de muitos outros estados brasileiros, mas
essa estratégia ndo possibilitou a distribuicdo dos recursos e das atividades econdmicas
ao longo de todo o territdrio. Por isso, centrou-se em locais onde havia infraestrutura,
méao de obra adequada e disponivel e acesso a distribui¢do, promovendo a concentracao
de renda (Seplan, 2019).

Segundo o IBGE (2017), o PIB maranhense é de R$ 89.524 bilhdes (ou
aproximadamente 14.120 mil milhdes de euros), equivalendo a aproximadamente 1,3%
do total do PIB brasileiro (R$ 7,3 trilhdes ou 1,13 mil milhdes de euros). O Gréfico I,
abaixo, fornece um panorama do papel que cada setor econdmico do Maranh&o
desempenha no PIB do Estado. O setor de servigos € o que tem mais contribuido para o
crescimento do PIB estadual, representando 70% deste. Os setores industrial e
agropecuario tem oscilado entre si, correspondendo em 2015, a 19,6% e 10,4%
respectivamente.

Gréfico Il: Valor Adicionado no PIB maranhense por setor da economia entre 2002 a
2015.

Griéfico 2 - Valor Adicionado Bruto da agropecudria, indastria e servicos do Maranh3o - Em % -
2002 a 2015
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Fonte: Elaboracio BNB/ETENE, com dados do IBGE (2018).

Fonte: Ledo; Junior (2018, p.10).
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Apesar desses dados grafico, que colocam em evidéncia o peso do setor de

servigos, segundo a Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Energia do Maranh&o
(SEINC, 2019), “no ambito fiscal, o governo do Maranhdo tem apoiado o setor
agropecudrio por meio da reducdo do imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos
(ICMS) para produtores de grdos”. Ainda, a referida instituicdo governamental aponta
que “com o decreto em 2017, reduziu-se de 12% para 2% a aliquota de ICMS para
operacdes realizadas por produtores de soja, milho, milheto, arroz e sorgo, principais
gréos produzidos no estado” (SEINC, 2019).

Quanto ao desempenho estadual em termos de comercio exterior, o valor
exportado pelo estado maranhense, em 2019, foi de € 3.055.251.084,78 sendo exportados
principalmente, aluminio, ferro, soja e manganés. Em termos das importagdes, esse valor
foi de € 2.993.333.807,76, apresentando uma balanga comercial com um superavit de €
61.917.277. Os principais produtos importados foram o6leo diesel, querosene de aviagéo,
adubos e fertilizantes, e produtos das industrias quimicas (Comex Stat, 2019). Com base
nos dados divulgados pela FIEMA (2019), o Maranhdo € responsavel por apenas 2,1%
das exportacdes brasileiras de produtos industrializados.

Nesse cenario, é ainda igualmente importante mencionar a existéncia de atores
ndo estatais, que embora ndo sejam o foco dessa pesquisa, sdo importantes de serem
identificados a seguir pelo trabalho que desenvolvem, buscando atingir sobretudo as

micro e pequenas empresas.
3.3 Os atores ndo-estatais para o DSP no Maranhéo

Para além do papel do estado do Maranhdo no DSP, a ser melhor descrito no
préximo capitulo, outros atores ndo-estatais também déo o seu contributo: o Sistema S, a
Federacéo das Industrias do Estado do Maranh&o (FIEMA), Fecomércio e o Programa de
Qualificagéo para a Exportacdo (PEIEX-MA).

O chamado Sistema S esta previsto na Constituicdo Federal e € composto pelas
seguintes institui¢Oes de carater nacional: (1) Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil e Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); (2) Confederacdo Nacional

do Comércio, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e Servico Social
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do Comércio (SESC); (3) Sistema Cooperativista Nacional e Servico Nacional de

Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); (4) Confederacdo Nacional da Industria,
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Social da Industria
(SESI); (5) Confederacdo Nacional do Transporte, Servigo Social do Transporte (SEST)
e Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT); (6) Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

No caso do Maranhéo, entre essas instituices a de maior destaque perante a classe
empresarial ¢ 0o SEBRAE. No Maranh&o, 0 SEBRAE busca por meio de parcerias com 0s
setores publico e privado, fortalecer o empreendedorismo e promover o desenvolvimento
dos pequenos negocios. As solucbes oferecidas pelo SEBRAE no Maranhdo atendem
desde o empreendedor que pretende abrir seu primeiro negocio até pequenas e médias
empresas que ja estdo consolidadas e buscam maior eficiéncia e crescimento no mercado
(Sebrae, 2020). Os seus principais programas, fora os mais diversos cursos ofertados para
o desenvolvimento das habilidades empreendedoras, sdo: o Empretec (metodologia da
Organizagao das Nagdes Unidas que busca desenvolver caracteristicas de comportamento
empreendedor e identificar novas oportunidades de negécios), SEBRAE Mulher de
Negdcios (que busca apoiar e acelerar pequenas empresas lideradas por mulheres
empreendedoras que querem ser independentes, amam sua ideia de negdcio, querem
vender mais, aumentar seu lucro, conquistar novos clientes, fazer novos contatos para
divulgar seu negdcio e tornar seu sonho realidade) e o Sebratec (que conecta os pequenos
negocios a uma ampla rede de prestadoras de servicos tecnologicos que atendem em todo
territério brasileiro. Os servicos oferecidos no Sebraetec promovem a melhoria de
processos, produtos e servigcos ou a introducdo de inovacgdes nas empresas e mercados)
(SEBRAE, 2020). O que torna a grande procura das empresas pelos servigos do SEBRAE
é o fato de que para qualquer melhoria que a empresa precise para implementar e
desenvolver seus negécios, 0 SEBRAE dispde de diferentes consultores cadastrados e

cobre metade dos servigos da consultoria para a empresa.

A Federacdo das Industria do Estado do Maranhdo (FIEMA) e outra instituicdo
fora da esfera estatal, presente no estado. A FIEMA foi criada em 1954 e enfatiza a
articulacdo empresarial em torno de a¢bes conjuntas de interesse para o desenvolvimento

da industria, mobilizando os setores produtivos locais para a superacdo de obstaculos e
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limitadores da atividade industrial da regido. Trata-se de um esforgo geral pela criacéo de

uma cultura de integracdo empresarial, como forma de viabilizar a producéo industrial

competitiva no mercado nacional e internacional (FIEMA, 2020).

A Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Maranh&o
(Fecomércio, 2020), por sua vez, foi fundada em 1953 e é uma entidade empresarial que
busca assegurar as empresas do comércio de bens, servicos e turismo melhorias e
condi¢cGes para gerar resultados positivos para o desenvolvimento da categoria
representada e do Estado do Maranhéo, desenvolvendo atividades de sindicancia.

Por fim, o PEIEX é o “Programa de Qualificacdo para Exportacdo oferecido pela
Agéncia Brasileira de Promocdo a Exportacdo e Investimento (Apex-Brasil) para que
micro, pequenas e médias empresas brasileiras iniciem o processo de exportagdo de forma
planejada e segura” (Apex-Brasil, 2020). No programa, uma equipe técnica de comércio
exterior orienta, gratuitamente, as pequenas empresas sobre 0 passo a passo das
exportacOes e as melhorias de gestdo necessarias para a sua insercédo internacional. (Apex-
Brasil, 2020).

Assim, ap6s o levantamento de informacBes atuais e historicas do DSP no
Maranhdo, é importante aplicar o método cognitivo, sumarizando da anélise posta o

ambiente operacional local para o tema.
3.4 Caracteristicas do ambiente operacional do DSP no Maranhao

A tabela Il, abaixo, traz uma sumarizagdo do ambiente operacional o qual o
desenvolvimento do setor privado esta imerso, no caso do Maranhdo. E valido ressaltar
que a elaboracéo dessa tabela foi feita levando em consideracdo a observacao dos dados
aqui levantados e destacados ao longo desse capitulo, assim como dos fatos historicos
apontados pela literatura estudada.

Tabela Il - O Ambiente Operacional do DSP no Maranhdo

O Ambinete Operacional do Desenvolvimento do Setor Privado Maranhense
Inicio tardio do processo de industrializacdo

Historica perpetuagdo politica do “sarneyzismo”, que propiciou atraso no desenvolvimento
econdmico e social do Maranhéo
Necessidade de combate a pobreza e aumento da renda das familias
Predominio das micro e pequenas empresas, que sdo as que mais produzem produtos de maior
valor agregado
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Baixo investimento tecnolégico
Dificuldade de escoamento para o restante do Brasil e baixa infrestrutura
Falta de méo de obra qualificada
Mentalidade empreendedora ainda em consolidacdo
Pouco acesso a mecanismos de crédito eficientes
Desenvolvimento econdmico desigual
Especializacio econdmica no setor de servicos e na producéo de produtos de baixo valor agregado
IDH abaixo da média nacional
Baixo nivel educacional
Mercado exportador dominado pelo agronegécio, industria extrativa e construcdo civil;
Baixo desenvolvimento na industria de transformacéo e de servicos de alta complexidade,
acompanhados de pouco desenvolvimento tecnolégico e reduzida insercdo econdmica;
Contrapartidas de investimentos publicos com recursos dependentes de transferéncias, de
programas federais e de captacdo de operacfes de crédito.
Necessidade das a¢des e investimentos fianceiros governamentais para combater a desigualdade e
promover inser¢do econdmica.

Fonte: Elaboracdo Pessoal (2020).

Dentre eles cabe destacar inicio do processo de industrializacdo tardio, baixo
investimento em produtos de alto valor agregado e em tecnoldgicas, falta de mao de obra
qualificada, urgente necessidade de sanar problemas ligados a pobreza e desigualdade
social, evidenciados por um IDH abaixo da média brasileira e grande necessidade de
intervencdo estatal. Se compararmos as tabelas | e I, veremos que essas mesmas
debilidades estdo presentes no caso brasileiro, sendo o Maranh&do apenas mais um reflexo
de um problema maior a nivel nacional, onde ha uma maior prevaléncia dos servicos,
maior nimero de micro e pequenas empresas e baixo desenvolvimento industrial e

tecnoldgico.

Mesmo com a atuacdo das entidades ndo estatais mencionadas anteriormente, que
atuam a nivel nacional e priorizando o desenvolvimento das micro e pequenas empresas,
conforme os indicadores mencionados ao longo do trabalho, o DSP no Brasil e Maranh&o
ainda n3o conseguem superar esses gargalos. E nesse contexto, que uma avaliagdo mais
subjetiva é importante de ser verificada. Nesse interim, o capitulo a seguir fara uma
analise do ambiente psicoldgico, o qual o estudo de caso, focado no estado brasileiro do

Maranhdo, esta inserido.

CAPITULO 4: O AMBIENTE PSICOLOGICO DO DSP NO MARANHAO

Esse capitulo objetiva continuar a aplicacdo da teoria cognitiva, a partir do
desenho do ambiente psicoldgico o qual o desenvolvimento do setor privado no Maranh&o

estd inserido, através de sua variavel imagem. Nesse quesito, 0 objetivo do capitulo €
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verificar se ha uma boa ou falsa percepcao por parte da Agenda 2030, mais precisamente

dos seus ODS, e do proprio governo do Maranhdo do ambiente operacional evidenciado
no capitulo anterior. Para isso, analises de posicionamento serdo realizadas nos préximos

dois tdpicos desse capitulo.

4.1 As imagens projetadas para o DSP na Agenda 2030

Conforme mencionado anteriormente, o atual marco internacional direcionador
para 0 desenvolvimento global sdo os chamados Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), criados no ambito da Agenda 2030, em 2015, como fruto do
comprometimento desses atores em oferecer um plano de acdo para que pessoas, paises e
cidades atinjam a prosperidade, de maneira sustentavel e reconhecendo a pobreza como
o principal desafio global. Sdo dezessete ODSs, que buscam um equilibrio entre a
economia, o social e 0 ambiental (ONU Brasil, 2015). Analisando cada meta proposta
entre os 17 ODSs, observamos o papel direto e indireto que o DSP tem para o
desenvolvimento. A tabela Il1, nos anexos, caracteriza cada uma das metas dos ODSs que
versam sobre o DSP.

Da tabela Il1, observa-se que os ODS 8 e 9, em particular, dedicados ao trabalho
decente e crescimento econdmico e industria, inovacdo e infraestrutura, trabalham
diretamente com o DSP (ONU Brasil, 2015). Ambos apontam que a erradicagdo da
pobreza e diminuicdo dos niveis de desemprego s6 serdo possiveis por meio de empregos
bem pagos e estaveis, e destacam que cada trabalho na inddstria gera 2,2 empregos em
outros setores e, em paises em desenvolvimento, apenas 30% da producéo agricola passa
por processamento industrial, enquanto em paises desenvolvidos, 98% & processado. 1sso
sugere a existéncia de uma grande oportunidade para negdcios na area agricola em paises
em desenvolvimento (ONU Brasil, 2015). Neste contexto, as pequenas e médias empresas
ligadas ao setor manufaturado tém um papel central, na medida que sdo elas responsaveis
por 90% dos negdcios do mundo e contabilizariam cerca de 50% dos empregos gerados.
(ONU Brasil, 2015).

Indiretamente, os ODS 1, 2, 4, 14 e 17 também fazem projecGes quanto ao
desenvolvimento do setor privado. Por exemplo, no ODS 1, dedicado a erradicagdo da

pobreza, espera-se que até 2030, 0s governos consigam “garantir a todos os homens e
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mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis, direitos iguais no acesso a recursos

econdmicos, servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos
financeiros, incluindo micro finangas” (Agenda 2030, 2015). O ODS 2 tem ressaltado
constantemente a importancia de “dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos”, enquanto que os ODSs 4, 14 e 17, respectivamente, destacam
a importancia de melhorar a qualificacdo de jovens e adultos para atender as demandas
do mercado, desenvolver atividades econOmicas relacionadas ao maior acesso de
pequenos pescadores a atividade econdmica e a pesca sustentavel e promocao das

exportac6es nos paises em desenvolvimento (Agenda 2030, 2015).

Buscando verificar a conformidade dessa imagem internacional a partir do
levantamento das metas do ODSs para o desenvolvimento do setor privado em paises em
desenvolvimento, com o caso do Maranh&o, as tabelas 1V e V, abaixo, sintetizam as
principais projecées nos ODSs e indicam para cada elemento do ambiente operacional

maranhense, a conformidade com os planos de acdo da Agenda 2030 respectivamente.

Tabela IV — As imagens projetadas pelos ODS para o DSP
Principais imagens dos ODSs relacionadas ao DSP

Trabalho decente e melhora das remuneracdes
Crescimento econémico
Reducdo do desemprego
Estimulos ao desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas, ja que sdo elas que geram mais
emprego
Diversificacdo, modernizacdo tecnoldgica e inovacao;
Foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra;
Politicas de incentivo a criacdo e formalizacao de micro e pequenas empresas;
Politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geragdo de emprego
decente, empreendedorismo, criatividade e inovacéo;
Fortalecimento das capacidades das institui¢cGes financeiras nacionais para incentivar a expansao do
acesso aos servicos bancarios, de seguros e financeiros para todos;
Promocdo do turismo sustentavel;
Promover a industrializagdo, aumentando significadamente a participacdo da industria no setor do
emprego e PIB;

Aumentar o0 acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmente em paises em
desenvolvimento, aos servi¢os financeiros, incluindo crédito acessivel e sua integracdo em cadeias de
valor e mercados;

Modernizar a infraestrutura e reabilitar as indUstrias para torné-las sustentaveis;

Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em todos
0s paises, particularmente os paises em desenvolvimento;

Aumento do acesso a tecnoldgias da informacdo;

Facilitar o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, heranca,
recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros, incluindo microfinangas;
Dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos;
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Industrializar o setor agricola
Desenvolver infraestruturas
Diminuigdo das restri¢des ao comércio e distor¢des nos mercados agricolas mundiais, incluindo a
eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios & exportacdo;

Aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;
Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de peguena escala aos recursos marinhos e mercados;
Uso sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestao sustentavel da pesca,
aquicultura e turismo;

Politicas de estimulo as exportacdes e ao livre mercado.

Fonte: Elaboracdo pessoal (2020).

Tabela V — Conformidade dos ODSs com o0 Ambiente Operacional do DSP maranhense

O Ambinete Operacional do Desenvolvimento do Setor Presenca nas imagens projetadas pelos

Privado Maranhense ODS
Inicio tardio do processo de industrializacdo v

Historica perpetuacdo politica do “sarneyzismo”, que
propiciou atraso no desenvolvimento econémico e
social do Maranhéo

Predominio das micro e pequenas empresas, que sdo v
as que mais produzem produtos de maior valor

agregado

Necessidade de combate a pobreza e aumento da 4
renda das familias

Baixo investimento tecnolégico v
Dificuldade de escoamento para o restante do Brasil e v
baixa infrestrutura

Falta de mao de obra qualificada v
Mentalidade empreendedora ainda em consolidacdo v
Pouco acesso a mecanismos de crédito eficientes v
Desenvolvimento econémico desigual v
Especializacdo econdmica no setor de servigos e na v
producéo de produtos de baixo valor agregado

IDH abaixo da média nacional v
Baixo nivel educacional v
Mercado exportador dominado pelo agronegocio, v

indUstria extrativa e construcdo civil;
Baixo desenvolvimento na indUstria de transformacéao v
e de servicos de alta complexidade, acompanhados de
pouco desenvolvimento tecnologico e reduzida
insercdo econdmica;

Contrapartidas de investimentos publicos com
recursos dependentes de transferéncias, de programas
federais e de captacdo de operacGes de crédito.
Necessidade das acdes e investimentos fianceiros 4
governamentais para combater a desigualdade e
promover insercdo econdmica.

Fonte: Elaboracao Pessoal (2020)

De ambas as tabelas, € possivel notar uma boa percepgéo e conversao de imagens
por parte do documento internacional do ambiente o qual o Maranh@o representa. Os dois

elementos que ficaram de fora - presenca da oligarquia Sarney e grande dependéncia de
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repasses de recursos de nivel federal — estdo relacionados com a especificidade local do

estudo de caso. Sendo assim, € importante verificar se esse quadro também é refletido por

parte do governo maranhense na defini¢do dos PPAsS.

4.2 As imagens para o DSP pelo governo maranhense nos seus PPAS

Aqui pretende-se verificar qual a percepcdo/imagem que os decisores politicos no
estado do Maranh&o tém do ambiente operacional para o DSP a partir de uma analise dos
Planos plurianuais (PPAs). Assim, busca-se identificar de que forma é que os planos
plurianuais estaduais procuram apoiar o DSP. No Brasil, o Artigo 165 da Constituicdo
Federal e o Decreto 2.829, de 29 de Outubro de 1998 prevé que os Estados, Municipios
e Governo Federal brasileiros orientem e planejem suas a¢oes atraves do chamado Plano
Plurianual (PPA). O PPA é um plano, de médio prazo, que estabelece o0s objetivos e metas
a serem cumpridos por cada governo, planejando todo o plano de acdo governamental de
cada mandato, bem como o orcamento destinado. Assim, analisando os supracitados
documentos, procura-se identificar as principais imagens projetadas pelos governos
maranhenses ao longo dos anos para o DSP. Para isso, serd feita uma analise dos PPAs
do estado do Maranhdo desde 2004 (PPA mais antigo disponibilizado para consulta

publica) até os dias atuais.

Analisando os quatro PPAs maranhenses, nota-se historicamente, uma
preocupacao frustrada, independentemente do governo, com a elevagéo do IDH do estado
para 0,700. Isso € refletido no fato que desde o PPA 2004-2007, hd uma contemplacéo de
programas estaduais com base nos trés indicadores medidores do IDH (salde, educacao
e renda). Passados mais de 10 anos, o PPA 2016-2019 continua a dar maior destaque para
esse objetivo, ja que se baseia no chamado Plano Mais IDH, estratégia do Governo do
Maranhdo para enfrentamento da extrema pobreza e das desigualdades sociais no meio
urbano e rural, instituido pelo Decreto N° 30612, de 02 de janeiro de 2015, e composto
por diferentes programas e acOes, inseridos nos supracitados PPAs. O Plano Mais IDH
apresenta 0s seguintes eixos estratégicos: Educacdo, Trabalho e Renda, Saude e
Saneamento, infraestrutura, Gestdo, cidadania e Participacdo Popular e Género, Raga e
Juventude. J& dessa prévia caracterizacdo, nota-se que ndo tem havido uma forte

preocupacdo em dar prioridade ao DSP.
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A tabela VI (ver Anexo) sintetiza os principais programas de destino do orcamento

do governo do Maranhdo relacionados direta e indiretamente ao DSP de 2004 a 2019. No
total foram contabilizados trinta e um programas, dois quais cinco buscaram o estimulo
do setor industrial e do comércio, doze do agronegdcio, trés do turismo, dois para pesca
sustentaveis, seis para o desenvolvimento tecnologico e um para infraestrutura. Além
disso, buscando gerar mais empregos, houve dois programas que buscaram estimular a
economia solidaria e empregabilidade. Desses trinta e um programas, 16 continuam em
vigéncia: quatro na area da industria, dois ligados desenvolvimento tecnolégico, seis
contemplando os setores de agropecuaria, pesca e metalurgia, um ligado ao turismo, um
de desenvolvimento de infraestrutura e dois relacionados economia solidaria e

desenvolvimento de mao de obra.

Os supostos programas de estimulo a industria e 0 comércio ligados a Secretaria
de Industria e do Comercio do Estado foram: PORTO - Porta Facilitadora de Negdcios
(presente nos PPAs desde 2004 e se propondo a realizar a modernizacgdo e ampliacéo da
movimentacdo de cargas do porto publico, Porto do Itaqui), Registro das Atividades
Mercantis (também constante desde o PPA de 2004-2007 e se propondo a estimular a
formalizagdo de negocios dos mais variados setores), Maranhdo de Oportunidades
(aparecendo apenas no PPA 2012-2015 e visando a atracdo de investimentos para o
estado), Desenvolvimento Sustentavel do Setor Mineraldgico e Energético (presente a
partir de 2012 para estimular a expansdo da capacidade de geracdo de energia renovavel
e a exploracdo mineraldgica sustentavel) e Maranhdo Empreendedor (langado pelo PPA
2016-2019 e buscando fomentar a criagdo de novos negdcios, expansdo e crescimento

dos parque industriais).

Apesar de um aparentemente investimento na industrializacdo do estado, ao olhar
0s cinco programas destinados ao setor industrial apenas dois deles (Maranh&o
Empreendedor e Desenvolvimento Sustentavel do Setor Mineraldgico e Energético)
buscaram impulsionar diretamente o desenvolvimento industrial. Nem mesmo quando
focamos no agronegocio, que apresenta mais programas com or¢amento destinado, a
industrializacéo aparece. O enfoque maior € dado para o desenvolvimento da agricultura
familiar, ampliar a produtividade dos pequenos agricultores e o desenvolvimento rural,

ndo encontrando uma grande preocupagdo com a industrializacdo agraria. Tal ponto de
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inflexdo pode ser justificado pelo foco, nas diretrizes dos PPAs, na reducdo das

desigualdades sociais e a pobreza. Diante dos precarios indicadores e da alta oferta de
terra agricultavel, apontados no capitulo anterior, é natural que o governo tente centrar as

suas atencdes na agricultura.

E valido destacar, com base nas avaliaces de cada PPA, sintetizadas na tabela
VI, no Anexo, que esses programas ligados ao 6rgao publico ndo tém necessariamente
tido grande eficiéncia. O Maranhdo de Oportunidades, que surgiu pela primeira vez no
PPA 2012-2015, atualmente ndo esta mais em execucdo por falta de pessoal qualificado
e necessidades de altos investimentos orcamentarios, que se tornou inviavel. Os outros
quatro programas ndo funcionam em plena capacidade, ja que conforme a avalicdo dos
PPAs, todos eles apresentaram problemas de cumprimento de metas por falta de recursos
orcamentarios, funcionarios especializados para execucdo de suas atividades e
dificuldade para estabelecer parcerias. Em relacdo a todos os programas presente nos
PPAs para o DSP, conforme a tabela VI evidencia, apesar de terem se passado dezesseis
anos, as avaliagdes dos mesmos constantemente ainda apontam desempenhos em sua
maioria medianos e atribuem a falta de recursos orcamentarios compativeis, méa
elaboracdo dos indicadores de medicdo dos programas e falta de funcionarios qualificados

como razdes para ndo obtencao de melhores resultados.

Aplicando os postulados cognitivos em torno das imagens, e buscando verificar
se de fato ha uma boa ou falsa percepg¢éo de cada um dos quatro governos do Maranh&o
do ambiente operacional para o DSP, a tabela V11, indica a correspondéncia das politicas
publicas desenvolvidas com o contexto operacional desenhado no capitulo anterior. Da
tabela, nota-se uma boa percepcdo de todos 0s governos do Maranh&o da necessidade de
combate a pobreza, as desigualdades sociais, ampliar a renda e o IDH do estado, reverter
0 atraso em termos de desenvolvimento tecnoldgico e infraestrutura, melhorar a educacéo
e a oferta de mdo de obra qualificada, assim como a sua necessidade de aportes

financeiros federais e papel ativo para a reversdo do cenario apontado no capitulo anterior.

Tabela VII: A Conformidade das imagens projetadas nos PPAs do Maranhdo com o

Ambiente Operacional do DSP maranhense.
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O Ambiente Assimilacdo do Assimilacdo do Assimilacdo do Assimilagao do
Operacional do ambiente ambiente ambiente ambiente

DSP Maranhense operacional no operacional no operacional no operacional no
PPA 2004-2007 PPA 2008-2011 PPA 2012-2015 PPA 2016-2019

Inicio tardio do
processo de
industrializacdo
Histérica v
perpetuacdo politica
do “sarneyzismo”,
que propiciou atraso
no desenvolvimento
econémico e social
do Maranhdo
Predominio das
micro e pequenas
empresas, que sdo
as que mais
produzem produtos
de maior valor
agregado
Necessidade de 4 v v v
combate a pobreza e
aumento da renda

das familias
Baixo investimento 4 v v v
tecnolégico
Dificuldade de 4 v v v

escoamento para o
restante do Brasil e
baixa infrestrutura

Falta de médo de v v v v
obra qualificada

Mentalidade v
empreendedora

ainda em

consolidacdo
Pouco acesso a
mecanismos de
crédito eficientes
Desenvolvimento 4 4 v v
econdmico desigual
Especializacio
econdmica no setor
de servicos e na
producéo de
produtos de baixo
valor agregado

IDH abaixo da v 4 4 v
média nacional
Baixo nivel v 4 v v
educacional
Mercado exportador
dominado pelo
agronegacio,
indUstria extrativa e
construcdo civil,
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Baixo
desenvolvimento na
inddstria de
transformacdo e de
servicos de alta
complexidade,
acompanhados de

pouco
desenvolvimento

tecnolégico e

reduzida inser¢do

econbmica;

Contrapartidas  de v v v v
investimentos

publicos com

recursos
dependentes de
transferéncias, de
programas federais
e de captacdo de

operacdes de

crédito.

Necessidade das v v v v
acles e

investimentos

fianceiros

governamentais
para combater a

desigualdade e
promover insercéo
econdmica.

Fonte: Elaboragéo Pessoal (2020).

Com base na Tabela V11, nota-se que nenhum PPA analisado conseguiu incorporar
uma resposta para o tardio processo de industrializacdo e baixo desenvolvimento da
indUstria transformadora, que conseguiria gerar mais empregos e ampliar os rendimentos.
Ainda, seguindo a numerosa lista de dificuldades de percepgdes por parte dos tomadores
de decisdo maranhenses, nenhum mandato propds uma solucéo para dificuldade de oferta
de crédito eficiente, especializacdo econébmica em servicos e produtos de baixo valor
agregado e muito menos na importancia de politicas locais de estimulo a diversificacdo
da pauta exportadora do estado. A tabela VII, ainda, destaca que mesmo com a proposta
reformista do atual governado do Maranhdo, Flavio Dino, e a sua simbologia para o fim
da Era Sarney mencionado no capitulo anterior, ele ainda apresenta as mesmas percep¢oes
em termos de DSP que seus antecessores. No seu governo, ainda gque tenha programa

especifico para o desenvolvimento do empreendedorismo, a Secretaria de Industria e
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Comércio continua tendo um papel secundario se comparada com a Secretaria de Estado

da Agricultura, Pecuéria e Pesca.

Ainda, com base na tabela V11 € possivel entdo construir uma outra tabela (Tabela
VIII) em que procura verificar a conformidade entre as imagens projetadas para o DSP
pela Agenda 2030 e pelos PPAs do Maranh&o. Nesta tabela V111, nota-se que 0s governos
do estado do Maranhdo convergem as suas acdes conforme os ODS 1,2,4 e 14 propdem
para o DSP. No entanto, ndo consideram como relevante a industrializacdo e o
investimento no desenvolvimento das micro e pequenas empresas como fator chave para
a reducdo das desigualdades tal como desejado pelos ODS 8 e 9. Tendo em conta 0 amplo
naumero de objetivos propostos na Agenda 2030, o governo atual do estado do Maranhao
tem desenvolvido a sua propria escala de prioridades longe de serem compativeis com a
visdo neoestrutural que tem vindo a ganhar espaco no debate sobre o caminho para o

desenvolvimento.

Tabela VIII — Conformidade entre as imagens projetadas para o DSP pela Agenda 2030

e Governos do Estado do Maranhdo

Prioridades dos ODS para o PPA 2004-2007 PPA 2008-2011 @ PPA 2012- PPA 2016-

DSP 2015 2019
Trabalho decente e melhora v v v v
das remuneracdes
Crescimento econdmico v v v v
Reducdo do desemprego v v v v
Estimualos ao

desenvolvimento das micro,
pequenas e médias empresas,
ja que sdo elas que geram
mais emprego
Diversificacdo da economia
Moderenizagdo tecnolégica e v v v v
inovacéo;

Foco em setores de alto valor
agregado e dos setores
intensivos em méo de obra;

Politicas de incentivo a v v v v
criacdo e formalizacao de
micro e pequenas empresas;

Politicas orientadas para o 4 v v 4
desenvolvimento que apoiem
as atividades produtivas,
geragdo de emprego decente,
empreendedorismo,
criatividade e inovacéo;
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Fortalecimento das
capacidades das instituicdes
financeiras nacionais para
incentivar a expansao do
acesso aos servicos bancarios,
de seguros e financeiros para
todos;

Promocéo do turismo
sustentavel;

Promover a industrializacéo,
aumentando significadamente
a participacéo da industria no

setor do emprego e PIB;

Aumentar o acesso das
pequenas industrias e outras
empresas, particularmente em
paises em desenvolvimento,
aos servicos financeiros,
incluindo crédito acessivel e
sua integracdo em cadeias de
valor e mercados;

Modernizar a infraestrutura e
reabilitar as indUstrias para
torna-las sustentaveis;

Fortalecer a pesquisa
cientifica, melhorar as
capacidades tecnoldgicas de
setores industriais em todos
0s paises, particularmente os
paises em desenvolvimento;

Aumento do acesso a
tecnoldgias da informacdo;

Facilitar o acesso a
propriedade e controle sobre a
terra e outras formas de
propriedade, heranca,
recursos naturais, novas
tecnologias apropriadas e
servicos financeiros,
incluindo microfinancas;

Dobrar a produtividade
agricola e a renda dos
pequenos produtores de
alimentos;

Industrializar o setor agricola

Desenvolver infraestruturas

Diminuigéo das restri¢des ao
comércio e distor¢des nos
mercados agricolas mundiais,
incluindo a eliminacéo
paralela de todas as formas de
subsidios a exportacao;

Aumentar substancialmente o
numero de jovens e adultos
que tenham habilidades
relevantes, inclusive
competéncias técnicas e
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profissionais, para emprego,
trabalho decente e
empreendedorismo;

Proporcionar o acesso dos v v v v
pescadores artesanais de
pequena escala aos recursos
marinhos e mercados;
Uso sustentavel dos recursos v v v v
marinhos, inclusive por meio
de uma gestdo sustentavel da
pesca, aquicultura e turismo;
Politicas de estimulo as
exportacdes e ao livre
mercado.

Fonte: Elaboracdo Pessoal (2020).

CONCLUSAO

Esta tese procurou responder a seguinte pergunta colocada na introducdo: Tendo
em conta que ha mais de quatro décadas que as instituicbes multilaterais como a IFC
destacam a importancia do DSP nos paises em desenvolvimento, como explicar a sua

atual fragilidade nestes paises?

Neste sentido, buscando responder a perguntada destacada, esta tese analisou em
particular a fragilidade do setor privado no estado do Maranhdo no Brasil, um dos mais
pobres e com mais baixo IDH, recorrendo a teoria cognitiva como matriz conceptual para
abordar esta questdo. A teoria cognitiva estuda as imagens sobre determinados temas e
como estas influenciam as decisdes politicas. Assim, esta tese procurou analisar a
conformidade entre as imagens projetadas pelos ODS e pelos governos do Maranh&o para

0 DSP dentro da realidade do ambiente operacional para 0 DSP maranhense.

Assim, para o caso do Maranhdo, pode-se dizer que essas fragilidades sdo fruto
de uma falta de conformidade entre o que sdo as imagens desejadas para o DSP segundo
a Agenda 2030 e o que depois se revela ao analisar os PPAs do estado brasileiro. Em
geral, desde 2004 que os governos do Maranhdo nao tém apostado de fato no DSP através
de politicas de industrializacdo e de diversificacdo da pauta econdmica. A aposta parece
mais direcionada na melhoria do IDH do estado através de investimentos em setores
tradicionais como a agropecuaria que empregam uma fatia larga da populacdo como
forma de melhorar indices educacionais, de saide e laborais. Esta visdo reflete uma

contradicdo e a identificacdo do ponto de inflexdo que muitos paises em desenvolvimento
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podem enfrentar: como apresentam urgéncia em sanar seus problemas de pobreza, fome

e desigualdades sociais, e apresentam terras agricultaveis, apresentam apenas uma Vvisdo
de curto prazo e acabam concentrando seus esforgos no setor agrério. A situagdo é
agravada pelo orcamento limitado e falta de pessoal qualificado, que dificultam a
efetividade das metas, mesmo quando a imagem projetada converge com o ambiente

operacional.
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ANEXOS

Acesso

Tabela 111 — As principais metas dos ODSs para o DSP.

ODS
ODS 1

ERRADICAGCAO DA

POBREZA

METAS

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis,
tenham direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como 0 acesso a servigos basicos, propriedade
e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias
apropriadas e servigos financeiros, incluindo microfinangas;

ODS 2
FOME ZERO E
AGRICULTURA
SUSTENTAVEL

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos,
particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores,
inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos,
conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregacéo de valor e de emprego
ndo agricola;

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar préticas
agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem a manter os
ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudangas climaticas, as condigGes
meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a
qualidade da terra e do solo;

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criacédo e
domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e
plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e
a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados, como acordado internacionalmente;

2.a Aumentar o investimento, inclusive via o refor¢o da cooperacéo internacional, em infraestrutura
rural, pesquisa e extensdo de servicos agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e 0s bancos de genes
de plantas e animais, para aumentar a capacidade de produgdo agricola nos paises em
desenvolvimento, em particular nos paises menos desenvolvidos;

2.b Corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distorcdes nos mercados agricolas mundiais,
incluindo a eliminacéo paralela de todas as formas de subsidios a exportacéo e todas as medidas de
exportagdo com efeito equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de
Doha;

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities de
alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informagao de mercado, inclusive sobre as
reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos;

ODS 4
EDUCACAO DE
QUALIDADE

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo;

oDS 8
TRABALHO
DECENTE E

CRESCIMENTO
ECONOMICO

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da diversificagéo,
modernizagdo tecnoldgica e inovagéo, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor
agregado e dos setores intensivos em mao de obra;

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas,
geragdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovacéo, e incentivar a formalizacéo
e 0 crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos
financeiros;

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera
empregos e promove a cultura e os produtos locais;

8.10 Fortalecer a capacidade das instituicOes financeiras nacionais para incentivar a expanséo do
acesso aos servicos bancarios, de seguros e financeiros para todos;
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ODS 9
INDUSTRIA,
INOVACAO E

INFRAESTRUTURA

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econdmico e 0 bem-estar
humano, com foco no acesso equitativo e a pregos acessiveis para todos;

9.2 Promover a industrializacéo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar significativamente a
participacéo da indUstria no setor de emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias nacionais, e
dobrar sua participacdo nos paises menos desenvolvidos;

9.3 Aumentar 0 acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmente em paises em
desenvolvimento, aos servigos financeiros, incluindo crédito acessivel e sua integracéo em cadeias de
valor e mercados;

9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis, com
eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adogéo de tecnologias e processos industriais limpos
e ambientalmente corretos, com todos os paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades;
9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em
todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a
inovacédo e aumentando substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento
por milh&o de pessoas e o0s gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento;

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentidvel e resiliente em paises em
desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnolégico e técnico aos paises africanos, aos
paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos estados
insulares em desenvolvimento;

9.b Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a pesquisa e a inovagdo nacionais nos paises em
desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre outras coisas, a
diversificagdo industrial e a agregacao de valor as commaodities;

9.c Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagéo e comunicagéo e se empenhar
para oferecer acesso universal e a precos acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até
2020;

ODS 14
VIDA NA AGUA

14.6 Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e
a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a pesca ilegal, ndo reportada e ndo
regulamentada, e abster-se de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento
especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e os paises menos
desenvolvidos deve ser parte integrante da negociagéo sobre subsidios & pesca da Organizagéo
Mundial do Comércio;

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a partir do uso sustentavel dos recursos marinhos,
inclusive por meio de uma gestéo sustentavel da pesca, aquicultura e turismo;

14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e transferir
tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientaces sobre a Transferéncia de Tecnologia
Marinha da Comissdo Oceanogréfica Intergovernamental, a fim de melhorar a satde dos oceanos e
aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises menos
desenvolvidos;

14.b Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e
mercados;

0DS 17
PARCERIAS E MEIOS
DE
IMPLEMENTACAO

17.6 Melhorar a cooperacéo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e o0 acesso a
ciéncia, tecnologia e inovagdo, e aumentar o compartilhamento de conhecimentos em termos
mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor coordenacdo entre 0s mecanismos
existentes, particularmente no nivel das Nagoes Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitagdo
de tecnologia global;

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminagdo e a difusdo de tecnologias
ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em condic¢Ges favoraveis, inclusive em
condigdes concessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado;

17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de capacitagdo em ciéncia,
tecnologia e inovagao para os paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias
de capacitagdo, em particular das tecnologias de informacédo e comunicagéo;

17.11 Aumentar significativamente as exportagdes dos paises em desenvolvimento, em particular com
o0 objetivo de duplicar a participagdo dos paises menos desenvolvidos nas exportacGes globais até
2020;

17.12 Concretizar a implementagdo oportuna de acesso a mercados livres de cotas e taxas, de forma
duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de acordo com as decisdes da OMC, inclusive
por meio de garantias de que as regras de origem preferenciais apliciveis as importages provenientes
de paises menos desenvolvidos sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso ao
mercado;

Fonte: Agenda 2030 (2015).
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Tabela VI — Os programas de estimulo ao Desenvolvimento do Setor Privado de 2004 a 2019.

PROGRAMA

PERIODO
DE

SECRETARIA
VINCULADA

DO GOVERNO

OBJETIVO

NECESSIDADES DE MELHORA DE ACORDO COM A
AVALIACAO DOS PPAs

VIGENCIA

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICOE | Desde o PPA | Secretaria de Estado da Ciéncia, | Fortalecer a area de ciéncia, tecnologia e | As metas fisicas ndo foram consideradas suficientes para atender a
TECNOLOGICO 2004-2007 até | Tecnologia e Inovagéo (SECTI) inovacdo tecnolégica no Estado do | demanda, os créditos orgamentéarios foram superestimados, a
PPA  2012- Maranhdo. qualificagdo dos recursos humanos ndo é satisfatéria e a
2015. disponibilidade da infraestrutura néo é considerada adequada para
a implementagdo do programa. Esse quadro persistente de
problemas, fez com que o Programa fosse excluido na elaboracédo
do Plano Plurianual 2016-2019.
PRODUCAO DE ALIMENTOS DE | Apenas PPA | Secretaria de Estado da Agricultura, | Apoiar a pequena propriedade rural no | As metas fisicas ndo foram suficientes para atender a demanda.
ORIGEM VEGETAL 2004-2007. Pecuéria e Desenvolvimento Rural. desenvolvimento da irrigagdo, dos | Apesar dos créditos orcamentarios terem sido suficientes para o
sistemas agroflorestais e extrativistas, dos | alcance das metas e a programagdo financeira adequada, 0s
polos agricolas, visando o aumento da | recursos humanos e materiais foram insuficientes.
producdo e da produtividade.
PRODUCAO DE ALIMENTOS DE | Apenas PPA | Secretaria de Estado da Agricultura, | Implantar  unidades demonstrativas | As metas fisicas ndo sdo suficientes para atender a demanda.
ORIGEM ANIMAL 2004-2007. Pecuéria e Desenvolvimento Rural. tecnoldgicas nas atividades de Existéncia de grande caréncia de informaces sobre a execug¢do do
meliponiculturas, caprinoculturas e de | programa.
aves caipiras, como intuito de
proporcionar complementagdo de renda
familiar e transferir tecnologia
PROMOCAO AGROPECUARIA Apenas PPA | Secretaria de Estado da Agricultura, | Promover e disseminar informagdes, | O conjunto das acbes ndo é pertinente nem suficiente quanto a
2004-2007. Pecuéria e Desenvolvimento Rural. apoiar a realizagdo de feiras e exposi¢cdes | resolucdo do problema. As metas fisicas ndo foram insuficientes
e construir parcerias para a producdo dos | para atender a demanda. Ha grande caréncia na qualidade das
conhecimentos vinculados ao | informagoes sobre a execugéo do programa.
desenvolvimento do setor primério.
PESQUISA, ASSISTENCIA TECNICA | Desde o PPA | Agéncia Estadual de Pesquisa | Fortalecer o setor agropecuério através da | As metas fisicas e o conjunto das agBes ndo sdo suficientes e
E EXTENSAO RURAL 2004-2007 até | Agropecudria e Extensdo Rural. pesquisa aplicada, da assisténcia técnicae | pertinentes. O quadro de pessoal, 0s recursos materiais e a
o PPA 2016- da extensdo rural e promover o | infraestrutura ndo foram satisfatérios para a implementagdo do
2019. desenvolvimento sustentavel, através da | programa. Ha caréncia de informagdes sobre a execucdo do
participacdo articulada dos conselhos e | programa.
organizacdes sociais nos processos de | NoPPA 2016-2019, foi identificado recursos financeiros limitados,
planejamento e gestdo de projetos | face ao periodo de estagnacdo econdmica nacional.
voltados para a geracdo de renda e
melhoria de vida das populacées.
DESENVOLVIMENTO DA | Desde o PPA | Secretaria de Estado da Agricultura | Promover o desenvolvimento sustentavel | Ao longo dos anos, muitas acdes previstas e planejadas ndo foram
AGRICULTURA FAMILIAR E | 2004-2007 até | Familiar. nas regibes articuladas com os | executadas por faltas financeiras, o que causa baixos indices de
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL | o PPA 2016- Municipios, valorizando os produtos da | eficécia.
2019. agricultura familiar e do extrativismo
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para elevacéo da producéo de alimentos
local.

ERRADICACAO DA FEBRE AFTOSA | Desde PPA | Secretaria de Estado da Agricultura, | Erradicar a febre aftosa do Estado, | A pesar da boa avaliacdo, a quantidade de recursos humanos foi
2004-2007 até | Pecuéria e Desenvolvimento Rural. beneficiando os criadores de bovideos. insuficiente, em virtude da evasdo dos técnicos concursados, e a
2008-2011. ndo reposicdo de recursos humanos para cobrir esse déficit.
DEFESA E INSPECAO | Desde o PPA | Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria | Aumentar o nivel de seguranca alimentar | De maneira geral, ao longo dos PPAs, o programa alcancou um
AGROPECUARIA 2004-2007 até | do Maranhé&o. em produtos e subprodutos de origem | resultado eficaz e muito eficiente, embora como entrave para a ndo
o PPA 2016- animal e vegetal, através de agBes de | obtencdo de resultados mais expressivos, o impacto do periodo
2019. defesa agropecudria, que assegurem a | recente de restrigdo fiscal do estado,
oferta de produtos e subprodutos de | em que impossibilitou a execugdo de algumas as iniciativas
qualidade e promogéo da salde publica e | previstas.
preservacdo do meio ambiente.
PROMOGCAO E | Desde o PPA | Secretaria de Estado da Agricultura, | Promover e desenvolver aglomerados | Apesar da boa avaliagdo que teve no PPA 2004-2007, a partir do
DESENVOLVIMENTO DE | 2004-2007 até | Pecuaria e Desenvolvimento Rural. produtivos e/ou arranjos produtivos locais | PPA 2008-2011, visto a grande variagdo orgamentéaria, a execucdo
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS o PPA 2008- localizados de conformidade com as | do programa foi considerada prejudicial e interrompida.
2011 potencialidades das diversas regides de
planejamento e/ou municipios, a fim de
incentivar a geragdo de trabalho,
ocupacéo e renda.
REFORMA E REGULARIZACAO | Desde o PPA | Instituto de Colonizacdo e Terras do | Garantir o acesso a terra para familias de | Ao longo dos anos, o programa tem garantido o acesso a terra de
FUNDIARIA 2004-2007 até | Maranhao. trabalhadores rurais. familias de trabalhadores rurais. Apesar disso, ainda conta com
o PPA 2016- dificuldades para atender todas as regifes com 0s recursos
2019. disponiveis.
PRODUCAO PESQUEIRA E | Desde o PPA | Secretaria de Estado da Agricultura, | Organizar, estruturar, modernizar e | As metas fisicas e o conjunto das a¢Bes ndo foram suficientes e
AQUICULTURA 2004-2007 até | Pecuaria e Desenvolvimento Rural. dinamizar a pesca e a aquicultura pertinentes para atendimento da demanda e resolucéo do problema.
o PPA 2008- no Maranhdo, possibilitando o aumento | Os créditos orcamentarios, a programagdo orgamentaria, a
2011. significativo e sustentavel das produgdes | quantidade e qualificagdo dos recursos humanos, 0s recursos
pesqueira e aquicola, além de garantir a | materiais e a infraestrutura também ndo foram satisfatdrios,
melhoria do padréo de renda e de vida fazendo com que o resultado do programa ficasse abaixo do
das pessoas que atuam e/ou dependem | previsto.
dessas atividades.
PROMOGCAO DO ACESSO AO | Desde o PPA | -Secretaria de Estado do Trabalho e da | Propiciar o acesso da populagio | Apesar dos bons desempenhos do programa nos seus estagios
TRABALHO RENDA 2004-2007 até | Economia Solidaria. economicamente ativa do Estado as | iniciais, desde o PPA 2008-2011, as metas programadas ndo foram
o PPA 2016- iniciativas geradoras de trabalho e renda | atingidas em sua totalidade, tendo tido avaliagdo de baixa
2019. adequadas as exigéncias do mercado. | performance na maioria de seus objetivos.

Para tanto serdo desenvolvidas agdes
voltadas para: elevar o nivel de
capacitacdo profissional do trabalhador;
promover a intermediagdo de mé&o-de-
obra entre trabalhadores e
empregadores;incentivar e desenvolver
cadeias produtivas de economia solidéria
capaz de gerar postos de trabalho.

OBS: O PPA 2016-2019 dividiu o programa em dois:
Mais Qualificacéo para o Trabalho e Promocéo do Trabalho Digno.
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DESENVOLVIMENTO  INTEGRAL
DO TURISMO

Desde o PPA
2004-2007 até
o PPA 2012-
2015.

Secretaria de Estado do Turismo — SETUR

Criar condicOes para que o Maranhéo se
integre aos demais Estados da Regido
Nordeste, no esforgo comum de construir
o0 destino turistico desta regido nordeste,
face as demandas do turismo mundial.

As metas fisicas ndo sdo suficientes para atender a demanda,
embora os créditos orcamentéarios sejam suficientes. Outra
limitacdo foi a quantidade de recursos humanos insuficiente para
desenvolver o programa e cobrir todas as necessidades técnicas do
6rgéo.

ACELERACAO TECNOLOGICA

Apenas o PPA

Secretaria de Estado da Agricultura,

Reduzir a defasagem dos sistemas

De maneira geral, as avaliagdes do PPA apontaram que o Programa

2008-2011. Pecuéria e Pesca. produtivos agropecudrios, pesqueiros, | cumpriu com as metas, pertinéncia e agBes propostas e apresentou
aquicolas e extrativistas com relagdo as | indicadores adequados.
informagdes e tecnologias de producéo,
processamento e comercializagdo dos
produtos
PORTO - PORTA FACILITADORADE | Desde o PPA | Secretaria de Estado de Desenvolvimento, | Expandir o volume de negécios, | Os resultados alcancados refletem alguns empecilhos enfrentados
NEGOCIOS 2004-2007 até | Industria e Comércio resultante de maior movimentacdo de | durante a execugdo do programa: auséncia de agilidade de alguns
2016-2019. cargas transportadas, mediante a | fornecedores, atraso nos laudos de terceiros necessarios para o
ampliagdo e modernizagao da | andamento dos processos, atrasos nas obras devido capacidade de
infraestrutura portuéria. execucdo do contratado, problema com rescisdes de contratos, e
pontualmente questdes judiciais, como a da obra de requalificagdo
estrutural dos bercos, ja sanada e em execucdo em 2020..
REGISTRO DAS  ATIVIDADES | Desde o PPA | Secretaria de Estado de Desenvolvimento, | Garantir a prestacao de servigo do registro | Apesar de bons resultados, os principais entraves foram: recursos
MERCANTIS 2004-2007 até | Industria e Comércio. publico de empresas mercantis e | humanos insuficientes e queda na demanda pelos servigos. As
o PPA 2016- atividades afins, em toda a circunscrigdo | metas fisicas ndo foram cumpridas em sua totalidade devido
2019 estadual. algumas parcerias ndo terem sido finalizadas.
MARANHAO DE OPORTUNIDADES | Desde o PPA | Secretaria de Estado de Desenvolvimento, | Tornar o Maranhdo competitivo capaz de | Ao longo de sua duracéo, o programa necessitou de readequago
2008-2011 até | Industria e Comércio. atrair novos investimentos, aumentando | devido ao grande nimero de empreendimentos implantados e a
o PPA 2012- assim a oferta de empregos. serem implantados, sendo o orgamento inicial aprovado ndo
2015. suficiente Ainda, o programa sofreu com falta da equipe técnica
qualificada.
LOGISTICA E TRANSPORTES Desde  PPA | Secretaria de Estado da Infraestrutura. Ampliar e modernizar a infraestrutura de | Existem, dentro do Programa, vérias acdes com produtos finais
2008-2011 até transporte multimodal para melhorar o | distintos que necessitam de indicadores complementares para uma
2016-2019. fluxo de transporte de cargas e | avaliacdo mais precisa da execugdo do Programa. Algumas metas
passageiros. foram prejudicadas por dependerem da oferta de recursos
disponibilizados.
ECONOMIA SOLIDARIA Desde o PPA | Secretaria de Estado do Trabalho e da | Promover a geragéo de renda decorrente | Apesar das interessantes metas inclusivas do programa, muitas das
2008-2011 até | Economia Solidaria. da ocupacdo em atividades de arranjos | atividades ndo tiveram a eficécia desejada devido a dificuldades
o PPA 2016- produtivos locais, de economia solidariae | nos processos burocraticos com fornecedores e entidades
2019. a insercdo  socioecondmica  dos | executoras contratadas no cumprimento do prazo o que ocasionou
trabalhadores resgatados do trabalho | solicitagdo de prorrogagdo da vigéncia.
degradante.
MARANHAO TURISTICO Desde o PPA | Secretaria de Estado do Turismo — SETUR | Estruturar o turismo de forma sustentavel. | Os resultados tem sido alcangados plenamente, porém aconteceram
2008-2011 até percal¢os como orgamento baixo, equipe técnica reduzida, falta de
o PPA 2016- equipamentos e de material de consumo entre outros.
2019.
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PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DO TURISMO
DO NORDESTE - PRODETUR

Apenas no
PPA  2008-
2011.

Secretaria de Estado do Turismo — SETUR

Criar condigBes favoraveis a expanséo da
atividade turistica e melhorar a qualidade
de vida das populagbes residentes nas
areas de atuacdo do programa

Além da Secretaria passar alguns dias sem um Gestor efetivo na
pasta, foi modificado o Gestor e mais uma vez a Secretaria passou
por um momento de reestruturacdo e adaptacdo para dar
continuidade as atividades. Com isso, o programa sofreu com corte
de orcamento.

AGRONEGOCIO
COMPETITIVO

MARANHENSE

Apenas no
PPA  2012-
2015.

Secretaria de Estado da Agricultura e
Pecuéria (SAGRIMA).

Contribuir para o aumento da producdo,
produtividade e competitividade da
agropecuaria maranhense.

O programa precisa ser ampliado, as metas fisicas ndo foram
suficientes, por estarem em desacordo com o objetivo propugnado.
As principais entraves enfrentadas para o alcance dos resultados do
programa: equipe técnica reduzida, a limitagdo de recursos
financeiros e reduzida capilaridade da Secretaria. O produto obtido
na execugdo fisica do programa caracteriza-se como N&o Eficaz,
sendo decidido o seu encerramento.

SUSTENTABILIDADE E INOVAGCAO

Apenas no

Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Promover a incluséo socioprodutiva das

Este programa foi considerado com baixa eficiéncia. Em 2015 néo

NO MARANHAO - SIM PPA  2012- | Social populaces rural e urbana situada abaixo | houve nenhuma obra acabada e ndo foram formulados os
2015. da linha de pobreza. indicadores de desempenho
MARANHAO PROFISSIONAL Apenas  no | Secretaria de Estado da Ciéncia, | Promover a formagdo profissional da | A implantacdo do programa apresentou varias dificuldades que
PPA  2012- | Tecnologia e Inovagdo (SECTI). populacéo maranhense para garantir oseu | contribuirdo negativamente para a obtengdo de resultados.
2015. acesso as oportunidades de emprego e | Destacam-se: a auséncia de autonomia gerencial, e o
renda advindos dos empreendimentos em | contingenciamento unilateral criando obstaculos & execucdo. O
implantacéo no Estado. Programa foi excluido na elaboracéo do Plano Plurianual 2016-
2019.
SERVICOS CIENTIFICOS E | Apenas  no | Secretaria de Estado da Ciéncia, | Proporcionar infraestrutura e servicos de | O Programa foi excluido na elaboragéo do Plano Plurianual 2016-
TECNOLOGICOS PPA  2012- | Tecnologia e Inovagdo (SECTI). tréfego de dados e informagBes em alta | 2019, em consequéncia de um redirecionamento dado pelo Orgéo
2015. velocidade. executor em atendimento as propostas da atual gestdo para a
Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo.
GERACAO E DISSEMINACAO DA | Desde PPA | Secretaria de Estado de Minas e Energia | Estimular a expansio da capacidade de | Quanto aos resultados e impacto gerados a populagdo, durante os
INFORMAGAO MINERO- | 2012-2015 até | (SEME) foi extinta no final de 2015. Desde | geracdo de energia e a exploragdo | trés anos de execucdo do programa, foram apurados baixos indices
ENERGETICA 0 PPA 2016- | entdo, ficou de incumbéncia Secretaria de | mineral6gica, com a utilizagdo crescente | de eficécia e eficiéncia, tendo em 2018, o pior cenario em funcéo
2019. Estado da Industria, Comércio e Energia. de fonte alternativas e renovaveis no | do remanejamento total os recursos do programa. O que
Evoluiu no PPA 2016-2019 para Estado do Maranhdo. impossibilitou a avaliagdo quanto a eficiéncia e eficéacia.
Desenvolvimento Sustentavel do Setor
Mineraldgico e Energético.
MAIS PESCADO Desde o PPA | Secretariade Estado da Pescae Aquicultura | Promover o incremento da producdo | Os principais entraves enfrentados para o alcance do resultado do
2012-2015 até | (SEPAQ). pesqueira extrativa e de cultivo do Estado. | programa foram: contingenciamento de 22,44% dos recursos
o PPA 2016- orgamentarios, quadro técnico reduzido e materiais e equipamentos
2019. insuficiente para atender a demanda dos beneficiarios. No ambito
geral, o Programa Mais Pescado ndo conseguiu cumprir todas as
metas estabelecidas no PPA 2016 — 2019, porém obteve bons
resultados.
MAIS CIENCIA, TECNOLOGIA, | Apenas PPA | Secretaria de Estado da Ciéncia, | Aumentar oferta da ciéncia, tecnologia, | Foi constatado que os indicadores do PPA 2016-2019 da SECTI
INOVAGAO E ENSINO SUPERIOR 2016-2019. Tecnologia e Inovagéo ensino superior e inovacdo tecnoldgica | apresentaram evolucOes bastante significativas para a politica de

para alunos do ensino superior.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo proposta.
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MAIS PRODUCAO E
ABASTECIMENTO

Apenas PPA
2016-2019.

Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuéria e Pesca.

Expandir a capacidade produtiva, das
cadeias produtivas de arroz, feijéo, milho,
mandioca, mel, leite, bovinos, caprinos,
aves e suinos.

O Programa foi eficaz superando o planejado para a sua execugéo
neste quadriénio e obtendo uma boa eficiéncia em termos de
execucdo financeira.

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
DE TECNOLOGIAS PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR

Apenas no
PPA  2016-
2019.

Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuéria e Pesca.

Gerar e adaptar sistemas produtivos (da
agricultura, da pecuaria, da pesca
artesanal, da aquicultura e do
extrativismo, de bases agroecoldgicas),
bem como organizar banco de dados
socioecondmicos e ambientais, implantar
sistemas de informacdo mercadoldgica e
sistemas de certificagdo, considerando as
potencialidades, as vocagdes, 0s arranjos
produtivos locaiis para o}
desenvolvimento da agricultura familiar.

Os resultados esperados atingiram 75% das agOes finalisticas e
tiveram um alcance limitado na transferéncia de tecnologias e
dificuldades de encontrar beneficiarios experimentadores. Todos
os itens citados poderiam ter sido evitados, se parcerias e/ou
conveénios tivessem sido realizados. Os recursos disponibilizados e
0 reduzido nimero de pesquisadores afetaram também nos
resultados alcangado

MARANHAO EMPREENDEDOR

Apenas no
PPA  2016-
2019.

Secretaria de Estado da IndUstria,

Comércio e Energia.

Contribuir para o crescimento do Produto
Interno Bruto — PIB do Estado, através de
oportunidades de negécios para elevagdo
da renda.

Os entraves enfrentados foram escassez de pessoal qualificado,
limitacdo de recursos orgamentarios e necessidade de cursos de
capacitacdo técnica. Houve a participacdo do pulblico alvo do
programa em rodadas de negécios, e o beneficios gerados a
sociedade foram no setor do comércio, com destaque para o
aumento de mao de obra, crescimento industrial, instalagdo de
empresas no Estado e estimulando ao crescimento do Parques
Industriais.

Fonte: SEPLAN (2007, 2011, 2015, 2019).
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