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Resumo:

O presente estudo analisa a valoragdo dos conhecimentos fortuitos obtidos através de
escutas telefonicas no ordenamento juridico de Macau, destacando a lacuna legislativa
existente apesar da promulgacdo da Lei n.° 22/2022. O trabalho questiona a
admissibilidade desses conhecimentos quando nao se relacionam com crimes catalogados
ou ndo possuem conexao com o crime que originou a escuta. A andlise comparativa dos
sistemas juridicos dos Estados Unidos, Alemanha, Portugal, Japao, Taiwan e China revela
que, para a valora¢do dos conhecimentos fortuitos, ¢ necessario que estejam ligados a
crimes graves listados na legislacdo e apresentem conexdo com o crime investigado. A
pesquisa sugere a adocdo de uma abordagem condicional, em consondncia com as
praticas internacionais, para assegurar a protecdo dos direitos fundamentais e evitar
abusos do sistema juridico. A proposta inclui a implementacdo de critérios claros e
rigorosos para a utilizagdo desses conhecimentos, garantindo a conformidade com os

principios constitucionais e a eficacia da persecucao penal.

Palavras-chave: Conhecimentos fortuitos, escutas telefonicas, interceptagdo de

comunicagdes, direitos fundamentais, ordenamento juridico de Macau.

Abstract:

This study examines the valuation of fortuitous knowledge obtained through telephone
intercepts within the legal framework of Macau, highlighting the existing legislative gap
despite the enactment of Law No. 22/2022. The analysis questions the admissibility of
such knowledge when it does not pertain to catalogued crimes or lacks connection to the
crime that triggered the interception. A comparative analysis of the legal systems of the
United States, Germany, Portugal, Japan, Taiwan, and China reveals that, for fortuitous
knowledge to be valued, it must be linked to serious crimes listed in the legislation and
demonstrate a connection to the investigated crime. The research suggests adopting a
conditional approach, aligned with international practices, to ensure the protection of
fundamental rights and prevent abuses of the legal system. The proposal includes
implementing clear and stringent criteria for the use of this knowledge, ensuring

compliance with constitutional principles and the effectiveness of criminal prosecution

Keywords: Fortuitous knowledge, telephone intercepts, communication interception,

fundamental rights, legal framework of Macau.
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Introducao

A presente dissertacdo explora a complexa questdo da valoracdo dos
conhecimentos fortuitos obtidos através de escutas telefonicas no ordenamento juridico
de Macau. O primeiro capitulo aborda as lacunas legislativas existentes, destacando a
promulgacao da Lei n.° 22/2022, intitulada "Regime Juridico de Interce¢do e Protegdo de
Comunicagdes". Esta legislacdo ndo resolveu completamente a questdo da utilizagdo de
conhecimentos fortuitos, uma vez que o legislador defende que a jurisprudéncia
consolidada de Macau ja reconhece a admissibilidade dessas informagdes. No entanto, a
nossa analise critica essa abordagem, uma vez que a utilizacdo desses conhecimentos
pode comprometer a protecdo dos direitos humanos, como a liberdade e o sigilo das

comunicagdes, protegidos pela Lei Béasica de Macau.

O segundo e terceiro capitulos propdem uma analise comparativa dos regimes
legais em seis sistemas juridicos distintos: Estados Unidos da América, Alemanha,
Portugal, Japao, Taiwan e China. O objetivo ¢ avaliar como esses paises tratam a questdo
dos conhecimentos fortuitos e formular recomendagdes para a constru¢do de um regime
juridico adequado para Macau. Esta andlise considera a necessidade de entender o regime
de intercep¢do das comunicagdes, que na maioria dos paises observa principios como a
fragmentaridade, proporcionalidade e necessidade, para assegurar a protecdo da

privacidade dos cidadaos.

Nos capitulos subsequentes, apresentamos a fundamentacdo juridica para a
implementagdo de um regime especifico relativo aos conhecimentos fortuitos. Propomos
a adogdo de principios como a reserva de lei e a vinculagdo da finalidade, argumentando
que a valoracdo desses conhecimentos deve ser estritamente regulamentada. A legislagao
atual ndo prevé a valoracdo dos conhecimentos fortuitos obtidos através de escuta
telefonica, e a possibilidade de uma evolucao legislativa futura deve ser considerada. A
andlise comparativa revela que, para a valoracdo dos conhecimentos fortuitos, ¢
necessario que estejam relacionados com crimes previamente catalogados ou que haja

uma conexao com o crime que deu origem a escuta.

Em sintese, a nossa abordagem visa assegurar que a utilizagdo de conhecimentos
fortuitos esteja em conformidade com os principios constitucionais e a protecdo dos

direitos fundamentais, evitando abusos e garantindo a eficacia na persecucao penal.



I. Colocacao do problema quanto a valoracao dos conhecimentos
fortuitos obtidos por meio de escuta no ordenamento juridico de

Macau

1. Lei n.° 22/2022 - Regime Juridico de Intercepcio e Protec¢cio de Comunicac¢oes

No século XXI, a tecnologia de comunicacio tem evoluido de forma acelerada,
alterando significativamente os modos e habitos de comunicagdo—a tendéncia € que essa
evolucdo continue. Paralelamente, a inovagao tecnoldgica nos meios de comunicagao tem
sido frequentemente aproveitada para o planeamento e execuc¢do de atividades criminais
cada vez mais complexas e muitas vezes de carater transfronteirico, utilizando tecnologias
avancadas. Estes desenvolvimentos representam desafios consideraveis para os 6rgaos de
policia criminal, tanto no contexto da investigacdo e produ¢do de prova como na

preservagdo da seguranga publica.

Neste contexto, torna-se necessario salientar a urgéncia de estabelecer um regime
robusto de intercepcdo de comunicacdes que seja capaz de responder de forma eficaz as
exigéncias impostas pela modernidade digital. Adicionalmente, ¢ crucial aperfei¢oar o
quadro juridico e os mecanismos de execucdo relacionados com a seguranc¢a nacional.
Tal aperfeicoamento deve focar-se na prevencao de crimes de alta tecnologia e de grande
impacto, assegurando simultaneamente a salvaguarda dos direitos fundamentais dos

cidadaos, tais como a privacidade e a prote¢ao de dados pessoais.

Face ao exposto, a Lei n.° 22/2022, denominada “Regime Juridico de Intercepgao
e Proteccao de Comunicagdes”, que entrou em vigor a 1 de agosto de 2022, implementou
alteracdes significativas no Codigo de Processo Penal de Macau (doravante CPPM). Este
novo diploma legal visa revisar e reformular o contetido normativo relativo ao regime de
escutas telefonicas inscrito no atual CPPM, mais precisamente nos arts. 172.° a 175.°,
estabelecendo a autonomizagdo deste regime. Esta separacdo tinha como objetivo
estabelecer e regulamentar um sistema proprio para a intercep¢do e prote¢do das
comunicagdes, com o propodsito de salvaguardar a liberdade e o sigilo dos meios de
comunicac¢do da populagdo, enquanto se assegura a eficacia do trabalho de investigacao

criminal.

Apesar das significativas melhorias e detalhamentos realizados pelo “Regime

Juridico de Intercepg¢do e Prote¢do de Comunicagdes” em relacdo ao anterior regime de



escutas telefonicas, que estava codificado no CPPM, e das inovagdes introduzidas, como
a revisdo dos dispositivos relativos ao regime de escutas telefonicas e a consequente
autonomizacdo deste regime dentro do quadro normativo, verifica-se a persisténcia de
uma notavel lacuna legislativa. Especificamente, carece-se de uma regulamentagdo
detalhada que trate da valoragdo dos conhecimentos fortuitos, ou seja, das informagdes

obtidas incidentalmente durante a execucao de intercepcdes legalmente autorizadas.

Na verdade, o sistema juridico de Macau, profundamente marcado pela influéncia
do modelo do direito portugués, evidencia esta conexdo na estruturacao de varias das suas
normas processuais penais.! Notavelmente, o regime das escutas telefonicas em Macau,
anteriormente regulado pelos arts. 172.° a 175.° do CPPM, encontrava-se em grande
alinhamento com os arts. 187.° a 190.° do Codigo de Processo Penal portugués de 1987.
Contudo, uma lacuna significativa observada tanto no regime portugués quanto no de
Macau era a auséncia de disposi¢des especificas relativas aos conhecimentos fortuitos

adquiridos durante as intercepgdes legais.

O regime das escutas telefénicas em Portugal tem sofrido varias modificagdes ao
longo dos anos, nomeadamente através das revisdes legislativas do Codigo de Processo
Penal nos anos de 1995, 2007 e 2021. Uma alteracao significativa foi a introducio da
figura dos conhecimentos fortuitos no art. 187.°, n.° 7, do Cddigo, consagrada pela Lei n.°
48/2007, de 29 de agosto de 2007. Por outro lado, o regime das escutas telefonicas em

Macau, que se mantém vigente ha mais de duas décadas, ndo registou alteracdes

! Esta influéncia deriva substancialmente do estatuto juridico-internacional que Macau deteve como
provincia ultramarina de Portugal até a aprovagdo da Constituigdo da Republica Portuguesa em 1976.
Tendo em vista a transferéncia de soberania de Macau para a Republica Popular da China, o sistema juridico
de Macau foi modernizado e localizado no periodo de transicdo de 1989 a 1999, durante o qual foi
introduzido pela primeira vez o regime de escutas telefonicas no direito processual penal através do
Decreto-Lei n.° 48/96/M, que revogou o Cddigo de Processo Penal portugués de 1929 colocado em vigor
em Macau, e aprovou o Codigo de Processo Penal de Macau a 1 de abril de 1997. Nota-se que antes da
aprovacao da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, a legislagao processual penal de Macau era o
Cddigo de Processo Penal de 1929, estendido a Macau pelo Decreto n.° 19271, de 24 de janeiro de 1931.
Todavia, as reformas posteriores a aprovagao da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa de 1976 ja ndo
foram estendidas a Macau. Ou seja, o Cdodigo de Processo Penal portugués de 1929, que ja tinha sido
revogado em Portugal, continua a ser aplicavel em Macau até a entrada em vigor do novo Codigo de

Processo Penal de Macau no dia 1 de abril de 1997.
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legislativas que abordassem especificamente a questdo dos conhecimentos fortuitos

durante este periodo.

A persisténcia desta lacuna normativa, mesmo apos a promulgagdo da Lei n.°

22/2022, que reformulou o regime de intercepcdo de comunicagdes em Macau, suscita
preocupacdes quanto a eficacia e adequagdo do quadro legal de Macau em responder aos
desafios modernos que envolvem a descoberta incidental de informacdes durante
operagdes de escuta. Esta auséncia de evolugdo legislativa destaca-se especialmente
quando comparada com as adaptagdes realizadas no sistema juridico portugués, sugerindo
uma estagnacdo na adaptacdo das normas processuais penais de Macau as dindmicas

contemporaneas de investigacdo criminal e protecdo de direitos fundamentais.

No Parecer n.° 3/VI1/2022 da Primeira Comissdo Permanent, que incide sobre o
projeto de lei “Regime juridico da intercepgdo e proteccdo de comunicagdes”, revelam-
se as razdes pelas quais os legisladores decidiram excluir o estabelecimento das
disposi¢des relativas aos conhecimentos fortuitos da nova legislagdo.? A Comissdo, ao
revisar o projeto, questionou o proponente acerca da possibilidade e da conveniéncia de
incluir disposi¢des explicitas que abordem o problema dos conhecimentos fortuitos no
novo quadro legal. Observa-se que o art. 3.° do regime proposto mantém lacunas
significativas similares as presentes no regime atual, particularmente na ndo especificagao
de aspectos cruciais da intercepcdo de comunicagdes. Estas lacunas incluem as

circunstancias em que os conhecimentos fortuitos podem ser admitidos e utilizados.

O proponente esclareceu que a presente proposta de lei ndo replica integralmente
as disposigoes legais vigentes em Portugal, justificando que o modelo juridico portugués
pode ndo ser completamente apropriado para a realidade especifica de Macau. Na
resposta do proponente acerca da questao dos conhecimentos fortuitos adquiridos durante
processos de escutas legalmente autorizadas, o proponente ressaltou que, “no passado,
este tipo de situagdo foi tratada no contexto de decisoes judiciais (Cf. os Acorddos do
TSI no Processo n.° 157/2013 e no Processo n.° 1295/2019: ambos indicam que as

informagoes relativas a outros crimes dos quais se tenha conhecimento no processo das

2 Cf. Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, Parecer n.° 3/VII/2022 da

Primeira Comissdo Permanente, pp. 46-47.
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escutas autorizadas nos termos da lei, sdo susceptiveis de servirem de prova), por isso

este conteudo ndo foi introduzido na presente proposta de lei”.

Podemos, portanto, compreender a razdo pela qual ndo foi considerada necessaria
a formulagdo de disposicdes especificas para a matéria da valoragdo dos conhecimentos
fortuitos. Os legisladores de Macau concluiram que a existéncia de uma jurisprudéncia
consolidada, que reconhece a admissibilidade das informagdes sobre outros crimes
descobertos fortuitamente durante escutas legalmente autorizadas, serve como

fundamento suficiente para regular esta questao.

1.1 Comentario

Levanta-se uma problemadtica relevante em relagdo a posicdo adotada pelos
legisladores de Macau. Embora exista atualmente uma significativa coeréncia nas
decisdes judiciais relativas a admissibilidade dos conhecimentos fortuitos, ndo ¢
garantido que futuras decisdes mantenham este mesmo padrdo. A potencial emergéncia
de orientagcdes judiciais divergentes representa uma questdo que ndo pode ser

negligenciada.

A dependéncia exclusiva em precedentes judiciais para abordar questdes de
natureza tao delicada como a valoracdo de conhecimentos fortuitos pode revelar-se uma
estratégia arriscada. Isto deve-se ao risco de que decisdes futuras possam divergir das
orientagdes atualmente estabelecidas, resultando em inconsisténcias na aplicacdo da lei.
Tal cendrio poderia levar a julgamentos desiguais para casos similares, fomentando uma

perce¢do de injustica e desigualdade no tratamento dos cidaddos perante a lei.

Embora o art. 419.° do CPPM preveja a possibilidade de interpor um recurso
especial para o Supremo Tribunal de Justica em casos de decisdes judiciais contraditorias,
com o objetivo de estabelecer uma uniformidade de entendimento juridico, tal medida
poderia ser vista como um mecanismo reativo em vez de proativo. Esta disposi¢ao legal
permite, de facto, resolver divergéncias na interpretagdo juridica, mas levanta a questdo
fundamental: serd adequado aguardar a emergéncia de decisdes conflituantes antes de se
abordar e resolver as questdes subjacentes de forma unificada? Analogamente ao campo
da medicina, onde a importancia da prevencao ¢ tdo salientada quanto a necessidade de

tratamento, o direito também deve enfocar a prevencao de conflitos juridicos. Dada a
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existéncia de lacunas legais que impactam diretamente os direitos fundamentais dos
cidaddos, torna-se essencial abordar essas questdes desde suas raizes, promovendo a

elaboracao de legislagdo que efetivamente elimine essas falhas.

Por outro lado, o Cddigo Civil de Macau estipula, no seu art. 9.°, o principio da
integracao das lacunas legais através da analogia por parte dos intérpretes da lei, conforme
previsto no n.° 3: “Na auséncia de caso andlogo, a situagdo é resolvida de acordo com a
norma que o proprio intérprete criaria, se estivesse a legislar dentro do espirito do
sistema”. E fundamental salientar que esta prerrogativa ndo confere aos
aplicadores/interpretadores da lei o poder de legislar. Quando confrontados com lacunas
na legislagdo em conjunto com casos concretos, os operadores juridicos recorrem, em
situacdes de extrema necessidade, ao espirito do legislador, as decisdes judiciais, as
praticas habituais e a outras fontes para abordar tais questdes. Todavia, ¢ crucial
compreender que esta medida constitui apenas uma solugdo provisoria, a ser utilizada
quando ndo existe legislagdo especifica para lidar com a situagdo em questdo. Portanto,
ndo ¢ prudente confiar exclusivamente na jurisprudéncia e na pratica de utilizar as maos
dos operadores juridicos para estabelecer normas sobre questdes particulares, evitando,
assim, a resolucdo destes problemas através da legislagdo. Do contrario, isso poderia ser

interpretado como uma transgressao ao principio da separagdo de poderes.

Considerando que o regime em andlise toca diretamente nos direitos humanos
fundamentais, em particular os direitos tutelados pela LB (doravante LB), a regulacao
destes sistemas deve, sob uma perspectiva de hierarquia normativa, ser efetuada através

de uma lei em sentido estrito.

Neste contexto, o art. 32.°, paragrafo 2, da LB, estabelece explicitamente que,
“Nenhuma autoridade publica ou individuo poderd violar a liberdade e o sigilo dos meios
de comunicagdo dos residentes, sejam quais forem os motivos, excepto nos casos de
inspecgdo dos meios de comunicagdo pelas autoridades competentes, de acordo com as
disposicoes da lei, e por necessidade de seguranga publica ou de investiga¢do em

processo criminal’.

Consoante o disposto no art. 32.° da LB, a imposi¢do de quaisquer restri¢des ou
violagdes a liberdade ao sigilo dos meios de comunicagdes por parte das autoridades deve
ser fundamentada na lei em sentido estrito. Contudo, emergem consideraveis desafios

interpretativos relativamente a admissibilidade de valoracdo dos conhecimentos fortuitos
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durante o processo legitimo de intercep¢do de comunicacdes. A utilizagdo desses
conhecimentos como prova, desprovida de um suporte legal explicito, levanta questdes
fundamentais acerca da conformidade com o art. 32.° da LB. A admissibilidade de tais
conhecimentos fortuitos como prova, sem uma base legal clara, pode ser percebida como
uma afronta ao espirito da propria LB, potencialmente minando os direitos e liberdades

que a lei pretende proteger.

Além disso, ¢ pertinente observar que, ao emitir autorizagdes para intercepc¢ao de
comunicagdes, 0s juizes ndo contemplam a possibilidade de descoberta incidental de
informagdes relativas a outros crimes. Deste modo, no contexto de intercepcao de
comunicagdes em que se descobrem incidentalmente informacdes relativas a outras
atividades criminosas, impde-se uma vigilancia redobrada sobre o tratamento desses

dados.

Consequentemente, na salvaguarda dos direitos fundamentais, torna-se necessario
realizar uma interpretagdo teleoldgica do art. 32.° da LB, especialmente no que concerne
a admissibilidade de informagdes sobre outros crimes que sejam descobertos
incidentalmente durante processos de intercepcdo de comunicacdes. Esta interpretacao
deve assegurar que a utilizagdo dessas informacdes como prova seja rigorosamente
fundamentada na lei em sentido estrito, sendo essencial que os critérios legais para a

valoracao dessas provas sejam claramente estabelecidos por meio de legisla¢ao especifica.

Portanto, a existéncia de uma legislacdo especifica para regular a valoracao de
conhecimentos fortuitos mostra-se imperativa, ao invés de depender exclusivamente de
doutrinas e interpretagdes judiciais, que por sua natureza sao susceptiveis a evolugoes e
modifica¢des futuras. A implementacdo de uma estrutura legislativa especifica e bem
definida conferiria um quadro normativo estavel e previsivel, que é fundamental para
tratar de forma adequada a questdo da utilizagdo de informagdes obtidas de maneira
fortuita. A mera dependéncia de interpretagdes doutrinarias ou de decisdes judiciais, na
auséncia de um fundamento legal s6lido, pode resultar em uma aplicagdo inconsistente
das normas e, consequentemente, numa inseguranca juridica significativa. Esta situagdo

comprometeria a protec¢ao eficaz dos direitos fundamentais envolvidos.
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2. Jurisprudéncia

Embora o ordenamento juridico de Macau evidencie uma lacuna significativa no
que respeita a valoragdo dos conhecimentos fortuitos obtidos por meio de intercepgao de
comunicagdes, esta omissdo ndo tem impedido os tribunais de Macau de proceder a sua
apreciacdo. No entanto, desde a instaura¢ao da Regido Administrativa Especial de Macau
em 1999, tem-se verificado que o numero de casos registados sobre esta matéria tem sido
relativamente escasso. Deste escasso nimero de acorddos, foi-se tornando pacifico que
ndo deveria ser afastada a valorizagdo dos conhecimentos fortuitos. Ha algumas decisdes
judiciais do Tribunal de Segunda Instdncia de Macau que merecem uma andlise

aprofundada.

2.1 Processo n° 157/2013

Primeiramente, abordamos um acérdao colegiado emitido a 19 de novembro de
2013 pelo Tribunal de Segunda Instancia.’ No ambito do caso, os recorrentes impugnam
a decisdo do Tribunal a quo que negou o pedido de anulacdo das escutas telefonicas,
alegando que estas foram realizadas com base num crime cuja pena maxima nao excede
tr€s anos, contrariando, assim, o disposto no art. 172.°, n.° 1, alinea a) do CPPM, que

limita a admissibilidade das escutas telefonicas a crimes puniveis com penas superiores.

Inicialmente, as diligéncias de intercep¢ao foram autorizadas no contexto de uma
investigacdo sobre o crime de associacdo secreta, punivel com pena de prisdo que
ultrapassa os trés anos, satisfazendo, portanto, o critério de admissibilidade referido. No
entanto, a subsequente deducao de acusagao pelo crime de exploragao ilicita de jogo, cuja
pena maxima ¢ inferior a trés anos, coloca em relevo uma problematica significativa
quanto a continuidade da validade das provas obtidas via as escutas inicialmente

autorizadas.

Por outro lado, o Ministério Publico defende a legalidade das escutas telefonicas,
argumentando que foram autorizadas por um juiz em conformidade com o Codigo de
Processo Penal, especificamente para investigar crimes graves como associacdo

criminosa. O Ministério Publico reteira que “as escutas telefonicas em causa, cuja

3 Cf. Ac. do TSI de 19/09/2013, processo n.° 157/2013, relator: José Maria Dias Azedo.
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validade ndo serad afectada pela acusagdo posterior, ou pela decisdo condenatoria ou
absolutoria. E as escutas telefonicas ndo se tornam nulas por o Ministério Publico ter
acusado os recorrentes da pratica do crime punivel com pena mais leve”. Assim, opina-
se pela rejeicao do recurso interposto pelos arguidos, mantendo-se todas as agdes e provas

derivadas dessas escutas como validas. sdo legais e validas.

O Tribunal, ao analisar o recurso, sustentou que “se as escutas telefonicas foram
ordenadas e efectuadas quando nos autos se investigava um crime de “associa¢do
secreta”, as mesmas mantém-se validas mesmo que, em momento posterior, se venha a
deduzir acusagdo pela pratica de um crime punivel com pena inferior a 3 anos de prisdo”.
Portanto, conclui-se pela improcedéncia dos recursos apresentados pelos recorrentes,

mantendo-se a validade das escutas e das provas subsequentemente obtidas,

2.2 Processo n° 1295/2019

Abordamos, agora, outro caso em que o Tribunal de Segunda Instancia emitiu um
acordio colegiado a 20 de margo de 2020* no ambito de uma investigagdo a um caso de
criminalidade organizada em 2018, os investigadores da Policia Judiciaria, através de
escutas telefonicas, apuraram que o arguido, a época exercendo as fungdes de
investigador criminal, utilizou indevidamente o seu cargo para, sem autoriza¢do ou
consentimento superior, acessar indevidamente documentos guardados nos armarios de
arquivamento da Seccdo de Prevencao e Investigagdo de Crimes relacionados com o Jogo.
Através deste acesso ndo autorizado, o arguido manipulou o sistema informatico
reservado aos funcionarios da referida sec¢do e exigiu aos seus colegas que lhe
fornecessem informagdes e copias dos autos. Desta forma, o arguido consultou e obteve
informagdes confidenciais de processos penais que ndo se encontravam no ambito das
suas atribuicdes laborais e, subsequentemente, facultou esses dados a terceiros, violando

assim o dever de sigilo a que estava obrigado.

Face a estas acdes, o Tribunal Judicial de Base condenou o arguido por violagao

o

de segredo de justica, conforme estipulado pelo art. 335.°, n.° 1, do CPPM, e art. 14.°, n.

1, da Lei n.° 5/2006, aplicando-lhe uma pena de 1 ano de prisao efetiva. Inconformado

4 Cf. Ac. do TSI de 20/03/2019, processo n.° 1295/2019, relator: Chan Kuong Seng.
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com a decisdo, o arguido recorreu para o Tribunal de Segunda Instancia, alegando que a
decisdo condenatoria foi baseada em prova invalida, que houve um excesso manifesto na

medida da pena imposta, entre outros vicios processuais.

No ambito do recurso analisado pelo Tribunal Coletivo do Tribunal de Segunda
Instancia, discutiu-se a admissibilidade das provas obtidas por meio de escutas telefonicas.
O Coletivo invocou o acordao n.° 157/2013 desta mesma instancia judicial, sublinhando
que “se as escutas telefonicas foram ordenadas e efectuadas quando nos autos se
investigava um crime de associa¢do secreta, as mesmas mantém-se validas, mesmo que,
em momento posterior, se venha a deduzir acusa¢do pela pratica de um crime punivel
com pena inferior a trés anos de prisdo”. Adicionalmente, referiu-se ao acordao n.°
576/2009, também proferido por este tribunal, que clarifica que “ndo ha meio de prova
proibido, ndo ocorre nulidade de escutas telefonicas, se ndo ha intercepg¢do ilicita e

gravagdo de escutas telefonicas ndo autorizadas”.

O Tribunal julgou que no caso em apreco, as escutas telefonicas que foram objeto
de facto na decis@o recorrida receberam autorizagdo por despacho do Juiz do Juizo de
Instrugdo Criminal. Esta autorizacdo baseou-se nos relatérios da Policia Judicidria que
evidenciavam a imprescindibilidade das escutas para a apuragdo dos factos investigados.
Assim, ndo se verifica a auséncia do requisito exigido de tltima ratio pela disposi¢ao final
don.’ 1 do art. 172.° do CPPM. Por outro lado, o recorrente foi condenado por um crime
cuja pena maxima ndo excede trés anos de prisdo, divergindo do quadro de criminalidade
organizada que inicialmente justificou a autorizag¢@o das escutas. Todavia, este facto ndo
compromete a validade juridica das escutas previamente realizadas, nem obsta a formacao

de um juizo de convicgdo pelo Juiz acerca da legalidade do resultado dessas escutas.

2.3 Comentario

No ambito juridico, ambas as decisdes judiciais em apre¢o reconhecem a validade
da valoracdo dos conhecimentos obtidos de forma fortuita durante a realizagdo de uma
escuta telefonica legalmente autorizada. Esta admissibilidade baseia-se no estrito
cumprimento dos requisitos legais previstos para a autorizacdo de escutas, conforme
articulado pelo art. 172.°, n.° I do CPPM, atualmente previsto no art. 3.°, n.° 1 da Lei n.°

10/2022. Segundo esta disposicao, “I. A intercep¢do ou gravagdo de conversagoes ou
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comunicagoes telefonicas so pode ser ordenada ou autorizada, por despacho do juiz, se
houver razoes para crer que a diligéncia se revelara de grande interesse para a
descoberta da verdade ou para a prova quanto a crimes: a) Puniveis com pena de prisdo
de limite maximo superior a 3 anos, ...”. Neste quadro, o tribunal considera que as escutas
em questdo, motivadas por crimes que excedem a moldura penal minima exigida, sdo
consideradas licitas. Consequentemente, as provas derivadas dessas escutas sdo
igualmente admissiveis em tribunal. Importa frisar que, mesmo nos casos em que 0s
conhecimentos obtidos incidentalmente ndo correspondem diretamente ao crime
inicialmente investigado, e cuja moldura penal ¢ inferior a exigida para a autorizacao das
escutas (inferior a trés anos de prisdo), a jurisprudéncia tem sustentado a sua

admissibilidade da valoragao.

Contudo, ndo concordamos com as decisdes supra-referidas. Conforme discutido
anteriormente, as medidas de intercep¢do de comunicacdes frequentemente envolvem a
violagdo e restri¢do de direitos fundamentais, particularmente o direito a privacidade, que
sdo inquestionavelmente protegidos pelo art. 32.° da Lei Basica de Macau (doravante LB).
Do ponto de vista da prote¢do de direitos fundamentais, a aplicacdo de medidas de
intercepcao de comunicacdes deve observar multiplos principios, especialmente o
principio da legalidade, que proibe invasdes e restrigdes aos direitos fundamentais na

auséncia de uma base legal.

Portanto, quando as informacdes sobre novos crimes sdo descobertas
incidentalmente durante medidas de intercepcdo de comunicagdes e se pretende utiliza-
las como prova ou atribui-las a um suspeito sem uma base legal explicita, isso ndo sé
contraria o proposito legislativo original das medidas de intercepg¢do de comunicacdes

como também viola o espirito do art. 32.° da LB.

Por outro lado, tamém ¢ questiondvel por que, na auséncia de uma base legal, os
conhecimentos obtidos de forma fortuita poderiam ser valorados e usadoss para atribuir
responsabilidades adicionais a uma pessoa suspeita ou acusada. Isso também contradiz

claramente o espirito do art. 32.° da LB.

Consoante estabelecido no art. 172.°, n.° 1 do CPPM, as medidas de intercepg¢ao
de comunicagdes estdo explicitamente restritas aos delitos previstos no catdlogo
legislativo. Todavia, a descoberta incidental de factos ndo previstos neste catalogo

introduz uma complexidade legal notdvel. Tal pratica, ao ser realizada através do
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mecanismo de intercep¢ao de comunicagdes legalmente autorizada, sugere uma possivel
fraude legal, ao permitir a vigilancia de comunicagdes referentes a crimes que nao se
enquadrariam, a priori, sob o escopo legalmente definido para tais medidas. Esta
abordagem nao apenas contraria as disposi¢cdes normativas vigentes mas também propicia
um abuso de autoridade potencial, permitindo que as entidades competentes explorem
indevidamente este mecanismo para justificar intercepgdes em contextos ndo legitimados

por lei.

Adicionalmente, a aplicagdo do principio da proporcionalidade nas autoriza¢des
de intercepgdes telefonicas assume uma importancia critica. Este principio ¢ prevalente
em casos onde a gravidade do crime investigado ¢ manifesta, tanto pela penalidade
associada—indicativa da severidade quantitativa—quanto pela natureza do crime, que
por vezes ostenta uma significancia acentuada no tecido social, refletindo a sua gravidade
qualitativa. No entanto, a utilizacdo destas medidas em delitos de menor gravidade

constitui uma transgressao explicita ao principio da proporcionalidade.

As criticas mencionadas sdo particularmente pertinentes no processo n.°
1295/2019 referido acima, onde, no decurso de uma escuta telefonica judicialmente
autorizada para investigar infracdes de natureza organizada, sdo inadvertidamente
descobertas informagdes relativas a comportamentos ilicitos perpetrados por um
investigador criminal, cuja natureza delitiva estd subsumida a penas privativas de
liberdade inferiores a trés anos. No entanto, a descoberta incidental destas informacdes,
aparentemente desvinculadas do contexto original do crime que motivou as escutas,
suscita questdes sobre a legalidade da sua utilizagdo como prova. E necessario questionar
se a valoragdo destes conhecimentos acidentalmente descobertos, que ndo se alinham com
o crime originalmente investigado e que ndo estdo catalogados nos delitos passiveis de
autorizacdo para escutas, poderia constituir uma forma de abuso de autoridade,

contrariando, assim, os principios de protecdo a privacidade inscritos na legislagao.

Pelo exposto, a andlise critica da Lei n.° 22/2022 e das decisdes judiciais
pertinentes evidencia a imperiosa necessidade de se estabelecerem normativas claras
sobre a utilizagdo dos conhecimentos fortuitos no ordenamento juridico de Macau.
Portanto, a dissertagdo tem como objetivo analisar se os conhecimentos adquiridos de
forma fortuita durante intercepao de comunicagdes legalmente autorizada podem ser

legalmente utilizados como prova no contexto do processo penal de Macau. A
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investigacdo envolve um exame comparativo das regulamentacdes existentes sobre
intercepcdes e conhecimentos fortuitos em jurisdigdes como Estados Unidos, Alemanha,
Portugal, Japdo, Taiwan e China. Sera explorado, mais especificamente, em que
circunstancias e sob quais condigdes tais informagdes, mesmo que ndo diretamente
relacionadas ao objeto inicial da escuta autorizada, podem ser admissiveis como prova
em processos penais concomitantes ou subsequentes. Esta analise serd conduzida a luz
de uma ponderacao criteriosa entre os direitos a privacidade dos individuos envolvidos,
os imperativos de justica e a busca pela verdade material. Assim, explora-se a viabilidade
de um enquadramento legal que harmonize os interesses em jogo, respeitando os

principios fundamentais de justica e de protegdo dos direitos fundamentais.

II. Anilise comparativa das legislacdes sobre intercep¢io de comunica¢des em

diversos ordenamentos juridicos

A presente dissertacdo adota uma abordagem comparativa abrangente que envolve
os Estados Unidos, a Alemanha, Portugal, o Japao, Taiwan e a China, fundamentada em

varias razoes.

Em primeiro lugar, os sistemas juridicos da Alemanha, Portugal, Japao, Taiwan e
China sdo representativos do sistema juridico continental. A Alemanha, Portugal e o
Japdo desenvolveram sistemas de escuta criminal altamente sofisticados, possuindo uma
experiéncia judicial significativa na aplicagdo de medidas de investigacdo técnica de
escuta no processo penal. No caso de Portugal, destaca-se a sua influéncia notavel no
ordenamento juridico de Macau devido as suas ligagdes historicas. Taiwan, por sua vez,
promulgou uma legislacdo especifica para regulamentar o sistema de escutas, adotando
um tratamento de autonomizacao das disposicdes regulamentadoras que ¢ semelhante ao
ordenamento juridico de Macau. Adicionalmente, a China, como pais vizinho de Macau,
torna a analise destes sistemas de escutas ainda mais pertinente para o nosso contexto.
Em contraste, os Estados Unidos, como representante do sistema de common law e um
dos primeiros paises a legislar sobre o sistema de escutas, possuem um estudo altamente

avancado sobre o tema, constituindo um modelo valioso para comparacao.

Adicionalmente, no que concerne a intercep¢do de comunicagdes relativas a
conhecimentos fortuitos, os Estados Unidos, a Alemanha, Portugal, o Japao e Taiwan

apresentam estudos mais abrangentes. Embora existam divergéncias nos modelos
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legislativos desses cinco paises em relacdo ao sistema de escutas, observa-se uma
convergéncia significativa na regulamentagdo dessas praticas. Nos respectivos
ordenamentos juridicos, existem disposi¢des especificas relativas aos conhecimentos
fortuitos, e um consenso quanto a admissibilidade das provas obtidas por essa via, desde
que sob determinadas condigdes, o que ¢ amplamente discutido no meio académico e na
jurisprudéncia. Assim, a escolha desses paises como objetos de andlise comparativa

proporciona maior relevancia e valor de referéncia.

Considerando que a intercep¢do de comunicagdes ¢ um meio de investigagdo
intrusivo que, pela sua propria natureza, implica uma invasdo significativa na esfera
privada dos individuos. Por essa razdo, os legisladores de diversos paises tém vindo a
estabelecer critérios rigorosos que justificam a utilizacdo desta medida, assegurando que
a sua aplicagdo seja limitada a situagdes de extrema necessidade e proporcionalidade. No
contexto dos paises analisados, como a Alemanha, Portugal, Estados Unidos, Japao,
Taiwan e China, observa-se a implementacdo de normas legais que visam proteger os
direitos fundamentais, a0 mesmo tempo que permitem a utilizagdo de técnicas de

intercepcao em casos especificos e bem delimitados.

O foco central deste trabalho reside na analise da valoragdo probatdria dos
conhecimentos fortuitos obtidos durante a execucdo legitima da intercepgdo de
comunicagdes. Para abordar esta questdo, ¢ imperativo, inicialmente, investigar e definir
a regulamentacdo legislativa da intercep¢ao de comunicagdes realizada de forma legitima
nos diversos ordenamentos juridicos. Este estudo comparativo permitira identificar os
critérios e os requisitos estabelecidos por diferentes sistemas juridicos para a autorizacao
e a conducdo de intercepgdes de comunicagdes. Em particular, serdo analisadas as
disposigdes legais que estabelecem os fundamentos para a autorizagdo judicial, os tipos

de crimes que justificam a intercepgdo, os procedimentos de aprovagao.

1. Estados Unidos da América

A instituicdo do regime de intercep¢des de comunicagdes remonta aos Estados
Unidos da América. De acordo com o direito jurisprudéncial norte-americano, a recolha
das provas obtidas durante as escutas telefonicas estd sujeita as regras que se aplicam aos

procedimentos tradicionais de busca e apreensdo nos termos da Quarta Emenda a
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Constituicdo dos Estados Unidos da América, na qual se encontra a proibi¢do

constitucional das buscas e apreensdes injustificadas e sem mandado judicial.

A primeira decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos a lidar com a
legitimidade de escutas telefénicas como prova crime foi o caso Olmstead v. United States
(1928)7, no qual Roy Olmstead, suspeito de possuir, transportar e vender bebidas
alcodlicas de forma ilegal em violacdo a lei nacional, pretendia anular a escuta telefonica

sem mandado conduzida por agentes do FBI contra ele® e todas as provas dela derivadas.

Por uma votacdo de cinco a quarto, a Suprema Corte julgou licita essa escuta
teleféonica sem mandado judicial, ou seja, considerou que esta ndo violou a Quarta
Emenda da Constituicdo. Tendo em conta os cabos telefonicos interceptados
localizadados no pordo de um grande prédio de escritorio e em vias publicas, nao houve
busca, apreensio, nem invaso da residéncia ou do escritorio do acusado’. Isto €, em casu
nao havendo invasdo do espago fisico nem existindo apreensao inconstitucional, uma vez
que que ndo envolveu nenhum bem tangivel, a escuta telefénica ndo poderia ser
considerada busca e apreensio no sentido utilizado pela Quarta Emenda!®. Neste sentido,
com base numa compreensdo literal da Quarta Emenda, exclui-se a palavra falada do

conceito de busca e apreensdo; ou seja, a Quarta Emenda apenas seria aplicavel no caso

5 Cf. Kepner, Raymond R., “Subsequent Use of Electronic Surveillance Interceptions and the Plain View
Doctrine: Fourth Amendment Limitations on the Omnibus Crime Control Act”, in University of Michigan
Journal of Law Reform, vol. 9, Ann Arbor: University of Michigan Press, 1975, p. 529.

¢ A Quarta Emenda a Constituigdo dos EUA declara que o direito do povo a inviolabilidade de suas pessoas,
casas, papéis e haveres contra busca e apreensdo arbitrarias nao podera ser infringido; ¢ nenhum Mandado
sera expedido a ndo ser mediante indicios de culpabilidade confirmados por Juramento ou declaracéo, e
particularmente com a descrigdo do local da busca e a indicagdo das pessoas ou coisas a serem apreendidas.
Em lingua original (Fourth Amendment of the U.S. Constitution): “The right of the people to be secure in
their persons, houses, papers, and effects, against unreasonable searches and seizures, shall not be violated,
and no Warrants shall issue, but upon probable cause, supported by Oath or affirmation, and particularly
describing the place to be searched, and the persons or things to be seized”.

7 Cf. Caso Olmstead v. United States, 277 U.S. 438, 1928.

8 Cf. McWhirter, Darien Auburn; Bible, Jon D., Privacy as a Constitutional Right: Sex, Drugs, and the
Right to Life, New York: Quorum Books, 1992, p. 92.

9 Cf. Vile, John R., Essential Supreme Court Decisions — Summaries of Leading Cases in U.S.
Constitutional Law, 16 ed., Lanham/Maryland: Rowman & Littlefield, 2014, p. 340.

10 Cf. O'Brien, David M., Privacy, Law, and Public Policy, New York: Praecger, 1979, pp. 51-52.
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de busca envolvendo invasio fisica e apreensdo de objetos tangiveis!!, o que leva a

chamada Trespass Doctrine.'?

No voto de vencido, o Juiz Holmes, considerando o dilema de equilibrar os
interesses de descobrir e punir os criminosos com o respeito aos direitos individuais,
optou pelo “pecado menor” de impunidade para alguns criminosos, diante da
possibilidade de o Governo desempenhar um papel “ignébil”. Ele descreveu o
envolvimento do governo através do FBI nas escutas telefénicas sem mandado como um
“negdcio sujo”.!3 Por sua vez, o Juiz Brandeis defende uma interpretagdo extensiva da
Quarta Emenda, considerando que qualquer intromissdo injustificada do Governo na
privacidade do individuo, independentemente dos meios utilizados, deve ser considerada
uma violagdo da Constituicao. Ele argumenta que a Constituicdo protege os cidadaos nao
apenas em aspectos materiais, mas também em suas crengas, pensamentos, emogoes e

sensagdes'?.

Os votos de vencido dos Juizes Holmes e Brandeis teriam impacto significativo
na evolucdo jurisprudencial e legislativa subsequente no que diz respeito a escuta
telefonica. Destaca-se o julgamento do caso Katz v. United States em 1967'° ¢ a adogdo

da Omnibus Crime Control and Safe Streets Act em 1968.

Em 1934, o Congresso dos Estados Unidos instituiu a Communications Act of
1934, um marco na regulamentacdo das comunicagdes. O §605 da referida legislacao
proibe expressamente a intercepcdo e a divulgacdo ndo autorizada de comunicagdes de
radio, declarando ilegal qualquer tentativa de interceptar ou divulgar comunicagdes sem
o consentimento do emissor. Este dispositivo legal visava especificamente contrapor-se
a decis@o do Supremo Tribunal no caso Olmstead v. United States (1928), que sustentava

a ndo proibicao de escutas telefonicas pela quarta emenda, nem a inadmissibilidade das

11 Ob. cit. p. 51.

12 Para mais desenvolvimento, Cf. Doenges, William S., “Search and Seizure: The Physical Trespass
Doctrine and the Adaptation of the Fourth Amendment to Modern Technology”, in Tulsa Law Journal, vol.
2, Tulsa: University of Tulsa Press, 1965, p. 180.

13 Em lingua original: “We have to choose, and for my part I think it is a less evil that some criminals should
escape than the Government should play an ignoble part.” Cf. Olmstead v. United States, 277 U.S. 438 o
14 Cf. Olmstead v. United States, 277 U.S. 438 (1928).

15 Cf. Katz v. United States, 389 U.S. 347 (1967).
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provas dai resultantes.!® Com essa norma, consolidou-se o advento do regime juridico de
vigilancia nos Estados Unidos, estabelecendo um precedente de magnitude internacional

quanto a regulacao das praticas de intercep¢ao comunicacional.

No caso Katz v. United States (1967), discute-se a legalidade da escuta telefonica
realizada por agentes ferais, sem mandado judicial, como prova contra Charles Katz,
suspeito de fazer apostos ilegais por telefone publico em uma cabine envidragada,
enquanto as suas conversas monitoradas eram monitorados, sem o seu conhecimento, por

meio de um dispositivo eletronico de escuta e gravacgao instalado do lado de fora da cabine.

Por uma votagdo de sete a um, a Suprema Corte julgou que, em casu, seriam
inconstitucionais as escutas telefonicas sem prévia autorizagdo judicial, uma vez que a
Quarta Emenda protege as pessoas e ndo locais!’, como afirmado por Juiz Stewart, e que
a privacidade, mesmo em locais publicos, pode ser protegida pela Constitui¢dao. Segundo
0 mesmo juiz, “aquele que ocupa a cabine telefonica, fecha a porta atrds de si e paga a
tarifa que lhe permite fazer uma liga¢do certamente tem o direito de presumir que as
palavras que profere no bocal nio serdo transmitidas para o mundo”.'® Na sequéncia
desse entendimento, o Trespass Doctrine foi afastado e o caso Olmstead v. United States
(1928) foi revogado, incorporando as escutas telefonicas no conceito de busca e

apreensdo da Quarta Emenda, sujeitando-as a autorizacao judicial.

Para verficar se um individuo pode ser protegido pelo direito a privacidade sob a
Quarta Emenda, o Juiz Harlan, em sua manifestagdo concordante, formulou uma clausula
de “expectativa razoavel de privacidade” (reasonable expectation of privacy) com dois
requisitos em que uma pessoa pode esperar razoavelmente que a sua privacidade seja
garantida em um determinado local: primeiro, que uma pessoa tenha demonstrado uma

expectativa de privacidade atual (subjetiva) em uma dada situagdo e, segundo, que essa

16 Cf. Shoemaker, James R., “Pay Television and Section 605 of the Communications Act of 1934: A Need
for Congressional Action”, in Wash. & Lee L. Rev., vol. 38, Lexington: Washington and Lee University,
1981, p. 1249.

17 Em lingua original: “The Fourth Amendment protects people, rather than places.” Cf. Katz v. United
States, 389 U.S. 347 (1967),

18 Em lingua original: “One who occupies it, shuts the door behind him, and pays the toll that permits him
to place a call is surely entitled to assume that the words he utters into the mouthpiece will not be broadcast

to the world.” Cf. Katz v. United States, 389 U.S. 347 (1967).
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expectativa seja aquela que a sociedade esta disposta a reconhecer como “razoavel” nas
circunstancias do caso!®. Em casu, uma cabine telefénica fechada, assim como uma
residéncia, ¢ um espaco onde um individuo tem uma expectativa razoavel de privacidade
constitucional protegida e, desse modo, uma invasdo eletronica em um espago privado
nessa condi¢cdo poderia constituir uma violagdo da Quarta Emenda, sendo tal invasdo
presumivelmente irrazoavel caso ndo seja realizada com mandado judicial. ?° Esta
clatsula, apesar das varias criticas despertadas®!, contribuiu para a limitagdo do poder do
governo de ober informagdes dos cidadaos sem o seu conhecimento através da realizacao

de escutas telefonicas.

A medida que a consciencializagdo em torno da prote¢io da privacidade se
intensificou, e paralelamente ao avango tecnologico, observou-se um incremento na
utiliza¢do de tecnologias de vigilancia pelas autoridades para a investiga¢ao criminal. Em
resposta a essa dualidade entre a expectativa de privacidade do publico e as exigéncias
investigativas, foi promulgado pelo Congresso dos Estados Unidos o Titulo III do
Omnibus Control and Safe Streets Act, codificado nas Sec¢des 2510 a 2520 do Titulo 18
do Cédigo dos Estados Unidos (18 U.S.C. §§2510-2520) e posteriormente emendado pelo
Electronic Communications Privacy Act de 1986. Este marco legislativo autoriza
expressamente as entidades policiais federais a efetuar intercep¢des de comunicagdes por
cabos, orais ou eletronicas, no ambito de investigacdes criminais, condicionadas a

obten¢do de uma ordem judicial especifica ou de autorizagdo judicial para tal efeito.?? O

19 Cf. Hall, Kermit L. et al., Oxford Companion to The Supreme Court of The United States, 2* ed., Oxford:
Oxford University Press, 2005, p. 554; e Hartman, Gary et al., Landmark Supreme Court Cases: The Most
Influential Decisions of The Supreme Court of The United States, New York: Facts On File, 2004, p. 340.

20 Em lingua original: “an enclosed telephone booth is an area where, like a home, Weeks v. United States,
232 U. 8. 383, and unlike a field, Hester v. United States, 265 U. S. 57, a person has a constitutionally
protected reasonable expectation of privacy, (b) that electronic, as well as physical, intrusion into a place
that is in this sense private may constitute a violation of the Fourth Amendment,and (c) that the invasion
of a constitutionally protected area by federal authorities is, as the Court has long held, presumptively
unreasonable in the absence of a search warrant”. Cf. Katz v. United States, 389 U.S. 347 (1967), pp. 360
e 361.

2l Para mais desenvolvimento, Cf. Anderson, David A., “The failure of American privacy law”, in
Protecting Privacy, Oxford: Oxford University Press, 1999, pp. 149-150.

22 Cf. Israel, Jerold H. / LaFave, Wayne R., Criminal Procedure: Constitutional Limitations, St. Paul: West
Publishing Company, 1993, pp. 150-165.
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Omnibus Control and Safe Streets Act destacou-se pela sua abordagem sistematica e
detalhada na regulamentagdo dos procedimentos de intercep¢do das comunicacdes,
estabelecendo-se como um marco regulatorio robusto e evoluido. Essa legislacdo nio sé
consolidou praticas internas mas também serviu de modelo referencial para a elaboracao

de normativas similares em outros contextos nacionais.

Os pressupostos de admissibilidade, o ambito de aplicacdo e as competéncias
atribuidas no contexto da interce¢cdo de comunicagdes encontram-se delineados no inciso
I do §2516. Nos termos desta disposicao, os 6rgaos policiais podem solicitar uma ordem
do juiz federal que os autorize a realizar a interce¢do das comunicac¢des por meio de cabo
e oral, sendo necessaria que essa solicitacdo tenha sido autorizada previamente pelos
orgdos superiores do departamento de justi¢a.?? Os crimes motivadores da intercepgdo
por meio de cabo e oral limitam-se aos crimes do extenso catdlogo previstos, os quais
podem se dividir em trés categorias: infracdes de seguranca nacional, crimes
intrinsecamente perigosos e actividades caracteristicas do crime organizado. Por outro
lado, quando se trata de comunicacdes eletronicos, os agentes de autoridade podem
requerer ao juiz federal uma ordem que os autorize a realizar as interce¢des relacionadas
a qualquer delito federal (“federal felony”), desde que com prévia autorizacdo dos

procuradores (“attorney”) dos Estados Unidos, confome estipulado no inciso III do §2516.

Nos termos do inciso VII do §2518, em situacdes urgentes onde a iminéncia de
risco de morte, ameagas a seguran¢a nacional ou atividades do crime organizado se fazem
presentes, ¢ permitido aos agentes de aplicacdo da lei procederem a intercep¢do de
comunicagdes sem a prévia obtencdo de uma ordem judicial. Contudo, esta intervencao
deve ser subsequente a solicitagdo judicial dentro de um prazo de 48 horas apds a
intercepcao inicial. Falha na obtencdo deste mandato judicial converte a agdo em uma
violagdo normativa, exigindo a destrui¢do das provas coletadas e a notificagdo do
individuo monitorado, demonstrando um complexo equilibrio entre as necessidades

investigativas e os direitos a privacidade individual estipulados legalmente.

2 Designadamente: O Procurador-Geral, o Procurador-Geral Adjunto, o Procurador-Geral Associado, ou
qualquer Procurador-Geral Assistente, qualquer Procurador-Geral Assistente Interino, ou qualquer
Procurador-Geral Assistente Adjunto ou Procurador-Geral Assistente Interino na Divisdo Criminal ou

Divisao de Seguranga Nacional especialmente designado pelo Procurador-Geral.
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Relativamente ao prazo estipulado para a intercecao de comunicagdes, nos termos
do inciso V do §2518, o periodo maximo autorizado para a interce¢do de comunicagdes
¢ de trinta dias, contados a partir do primeiro dia em que o agente de investigacao ou de
aplicagdo da lei inicia a interce¢do nos termos da ordem judicial, ou dez dias apos a
emissdo da ordem, prevalecendo o que ocorrer primeiro. Podem ser concedidas extensdes
desse prazo, contudo, estas s6 serdo deferidas mediante pedido formulado de acordo com
os requisitos previamente estabelecidos e desde que o tribunal realize as determinacdes
exigidas. Importa sublinhar que cada prorrogac¢do também nao pode ultrapassar o limite

de trinta dias.

Por outro lado, ¢ estipulado no inciso VI do §2518 que, uma vez concedida uma
autorizacao judicial para intercepcdo de comunicagdes, o juiz poderd requerer a entrega
periddica de relatorios que detalhem o progresso em direcdo ao cumprimento dos
objetivos que motivaram a autoriza¢do, bem como a justificativa para a continuidade da
medida interceptiva. Estes relatorios devem ser submetidos em intervalos definidos pela
autoridade judicial, garantindo assim a supervisao continua e efetiva sobre a operagao em
curso. Nos termos do alinea (a) do inciso VIII do §2518, uma vez que seja negada a
aplicacdo para uma ordem de intercepg¢do ou findo o prazo da ordem e suas extensdes, o
juiz responsavel, num prazo ndo superior a noventa dias, deve notificar as partes

designadas na ordem ou aplicacdo e outras que considere justificadamente interessadas.

Em 25 de outubro de 2001, na sequéncia dos atentados de 11 de setembro, o
Congresso promulgou o Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate
Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001, ou seja, “USA Patriot
Act”, a qual constituiu um marco na legislagdo antiterrorismo, conferindo as autoridades
investigativas prerrogativas ampliadas para a intercepcao de comunicagdes de individuos
suspeitos de envolvimento com atividades terroristas. A legislacio modificou as
condi¢des aplicaveis as operacdes de vigilancia, dilatando os limites da intervencao
estatal e incrementando exponencialmente a capacidade das agéncias de seguranca na

coleta de inteligéncia, sob o pretexto de prevenir e combater o terrorismo.

A promulgacao da US4 Patriot Act introduz uma nova dimensao de risco juridico,
na medida em que a regulamentac¢do do controle sobre as informacdes dos cidadaos passa
a ser justificada e legitimada, obliterando a nog¢do de segredo perante o Estado.

Tradicionalmente, as atividades de intercep¢do de comunicagdes eram restritas a
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investigacdo de crimes; contudo, a USA Patriot Act promove a normalizacdo dessas
atividades, autorizando a sua aplicacdo em qualquer circunstancia que possa ameagar a
seguranca nacional ou a seguranca publica. Essa mudancga legislativa implica que a
investigacdo sob o pretexto de combate ao terrorismo se torna ilimitada, potencialmente

infringindo direitos fundamentais dos cidadaos.

Em 2008, o Congresso dos Estados Unidos procedeu a revisdo da Foreign
Intelligence Surveillance Act, permitindo aos 6rgdos de inteligéncia a realizacdo de

escutas sem a necessidade de obter previamente a aprovacao do tribunal de vigilancia.

Em 2015, o Congresso dos Estados Unidos aprovou o USA Freedom Act, que

substituiu a Lei Patridtica, em vigor por aproximadamente 15 anos.

2. Alemanha

De acordo com o §10 da Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, a
inviolabilidade do sigilo da correspondéncia, da comunicacdo postal e da
telecomunicagdo ¢ um principio fundamental, sendo que tais direitos s6 podem ser

restringidos por forca da lei. Assim sendo, a pratica da escuta €, em regra, proibida.

Antes da década de 1960, as autoridades de investiga¢do utilizavam métodos
tradicionais para combater crimes, com pouca necessidade de medidas de investigagdo
secreta, uma vez que os crimes eram geralmente mais simples.?* Com o surgimento de
crimes organizados, trafico de drogas e terrorismo, que possuem estruturas complexas e
ocultas, tornou-se necessario desenvolver técnicas avangadas, como escutas telefonicas e
investigagdes encobertas, para lidar com esses crimes. No entanto, a introducdo dessas
técnicas levantou questdes sobre a legitimidade legal e a necessidade de equilibrar a

eficdcia investigativa com a prote¢@o dos direitos fundamentais.

Devido a inexisténcia de disposicdes legais especificas no Cdodigo de Processo

Penal alemao (doravamente StPO) a época, as autoridades de investigacdo invocaram a

24 Cf. Weigend, Thomas, “Reforma do Processo Penal Alemdo: Tendéncias e Areas de Conflito”,
in Desenvolvimentos Recentes na Legislagdo Penal do Século XXI, traduzido por Fan Wen, organizado por

Chen Guangzhong, Pequim: Editora da Universidade de Direito e Politica de Pequim, 2004, p. 239.
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teoria do limiar (Schwellentheorie) como fundamento de legitimidade. 2° Assim, as
autoridades alemas basearam-se no inciso I do §163 StPO 2%, utilizando esta disposi¢do

genérica para implementar novas técnicas investigativas.

No final da década de 1960, as autoridades alemas iniciaram o uso de escutas
telefonicas para combater o aumento significativo dos crimes organizados, trafico de
drogas e terrorismo. Apesar de esta nova medida tecnologica ndo se enquadrar no
conceito classico de interven¢do, interferindo diretamente na liberdade de comunicacao
secreta do §10 da Lei Fundamental, a simples aplicacdo da teoria do limiar ndo legitimava

a sua base legal. Assim, os legisladores alemaes, em 1968, adicionaram o §100a ao StPO,

25 A Schwellentheorie, ou “teoria do limiar” em portugués, é um conceito juridico que se originou na
Alemanha. Esta teoria ¢ frequentemente invocada no contexto da persecugdo penal ¢ da investigagdo
criminal para justificar intervengdes que afetam direitos fundamentais, especialmente quando tais
intervengdes ndo sdo especificamente reguladas por disposi¢des legais explicitas.

A premissa central da Schwellentheorie ¢ que, abaixo de um determinado limiar de intervengdo, as
autoridades policiais e de investigagdo podem utilizar clausulas gerais de autorizagdo presentes na
legislacdo para legitimar as suas agdes interventivas, mesmo que essas agdes ndo envolvam coergao fisica
direta. Isso ¢ particularmente relevante para intervengdes informativas, como a recolha de dados e a
vigilancia, que ndo envolvem forca fisica mas ainda assim podem afetar os direitos fundamentais dos
individuos.

Em termos praticos, a Schwellentheorie argumenta que, quando a intervengdo estatal ndo ultrapassa um
certo grau de intrusdo nos direitos fundamentais, a base legal pode ser encontrada em disposi¢des mais
gerais ¢ menos especificas da lei. No entanto, quando a intervengdo atinge ou ultrapassa esse limiar,
exigindo uma intrusdo mais significativa nos direitos fundamentais, entdo ¢ necessario um fundamento
juridico mais especifico e detalhado para justificar a agao.

Por exemplo, no contexto da investigacdo criminal, a aplicagdo da Schwellentheorie permitiu que as
autoridades alemas utilizassem técnicas de investigagdo emergentes, como escutas telefonicas, antes que
houvesse uma legislagdo especifica que regulasse tais praticas. No entanto, quando se reconheceu que estas
praticas envolviam uma interveng¢ao significativa na liberdade de comunicagao secreta (garantida pelo §10
da Lei Fundamental da Alemanha), tornou-se necessario criar disposi¢des legais especificas para legitimar
essas intervengdes, como o §100a StPO.

26 Segundo o inciso I do §163 StPO, as autoridades e os agentes dos servigos de policia tém o dever de
investigar crimes e tomar todas as medidas urgentes para evitar a ocultag@o dos fatos. Para esse efeito, estdo
autorizados a solicitar informagdes a todas as autoridades e, em caso de urgéncia, a exigir essas informacgdes,
bem como a realizar investigagdes de qualquer natureza, salvo se outras disposi¢des legais regularem

especificamente as suas competéncias.
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estabelecendo pela primeira vez uma autorizacdo expressa para a vigilancia das

telecomunicagdes.

Conforme o §100a StPO, esta pratica ¢ permitida exclusivamente na investigagao
de crimes graves especificos. Este dispositivo € visto como uma tentativa de equilibrar os
direitos fundamentais com a descoberta da verdade; no entanto, a jurisprudéncia indica

que tal equilibrio favorece claramente os interesses da aplicagio da lei.?’

No final da década de 1980, sob a pressdo do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos para um controle mais rigoroso das medidas de investigagdo secreta e em
conformidade com os principios do Estado de Direito, os Estados europeus clarificaram
o ambito de aplicagdo da vigilancia das telecomunicacdes e integraram essas medidas
com outros procedimentos penais. Dada a grave ameaga do crime organizado a seguranga
interna, o combate eficaz a essa criminalidade tornou-se central nas discussdes sobre
direito penal e processual. A necessidade de compreender secretamente a estrutura das
organizagdes criminosas levou ao desenvolvimento e regulamentacdo de novas técnicas
investigativas na Alemanha, abrangendo d4reas tecnoldgicas emergentes, como
informatica e vigilancia eletronica, permitindo uma abordagem mais proativa na
investigacdo penal, embora com uma intervengdo mais profunda na liberdade de

comunicagdo secreta.?

Em 1992, a Alemanha promulgou a Lei de Combate ao Trafico Ilegal de
Estupefacientes e Outras Manifestacdes de Criminalidade Organizada (Gesetz zur
Bekimpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der
organisierten Kriminalitdt, ou seja, “OrgKG” ), que introduziu diversas novas medidas
de investigagdo tecnologica. Estas reformas foram um componente crucial da revisdo do
StPO em 1998, que incluiu a introducdo de dispositivos especificos, como o §100c,
permitindo a utilizacdo de meios técnicos para escutar € gravar, a conversa que ocorre de

forma nao publica em um domicilio.

27 Cf. Weigend, Thomas, “Reforma do Processo Penal Alemdo: Tendéncias e Areas de Conflito”,
em Desenvolvimentos Recentes na Legislagcdo Penal do Século XXI, traduzido por Fan Wen, organizado
por Chen Guangzhong, Pequim: Editora da Universidade de Direito e Politica de Pequim, 2004, pp. 122-
123.

8.Ob. cit., pp. 122-123.

30



A evolugdo da tecnologia de comunicagdes moveis para a transmissdo digital
possibilitou a gravacdo automatica e continua das informacdes de comunicagdes,
permitindo que as autoridades desenvolvessem métodos avangados de monitorizagao,
como a analise dos registos de trafego. A legislagdo alema, inicialmente regulamentada
pelo §100a StPO, que limitava a vigildncia e a gravacdo das telecomunicagdes
(Telekommunikationsiiberwachung), foi expandida com a introducdo do §100g em 2002,
permitindo a obtencdo e analise de dados de trafego relacionados as comunicagdes, sem
acesso ao conteudo das comunicagdes (Erhebung von Verkehrsdaten). Por outro lado, o
§100i autorizou o uso de captadores de Identificagdo Internacional de Usudrio Mdvel para
investigar nimeros de telefone e obter a localizagdo geografica dos individuos sujeitos a

mandados de captura.

Em 2006, A Diretiva 2006/24/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
conhecida como a “Diretiva sobre a Conservacdo de Dados”, trouxe um avango
legislativo para aaconservacdo de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de
servigos de comunicagdes electronicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de
comunicagdes, com foco na prevengdo de delitos graves. Em resposta, a Alemanha
promulgou em 2007 a Lei para a Nova Regulagdo da Vigilancia de Telecomunicagdes e
Outras Medidas de Investiga¢do Secreta, bem como para a Implementacdo da Diretiva
2006/24/CE (Gesetz zur Neuregelung der Telekommunikationsiiberwachung und anderer
verdeckter Ermittlungsmafinahmen sowie zur Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG) e
em 2008, emendou o StPO para expandir os poderes de investigacdo para a
implementagdo de medidas que abrangem a escuta de telecomunicagdes, a apreensdo de
registos de comunicacdes, buscas e armazenamento de dados, com condicdes estritas para

a sua aplicacdo, regulamentagdo dos procedimentos e definicao do dmbito.

A Lei para uma Reestruturagdo Mais Eficaz e Adequada a Pratica do Processo
Penal (Gesetz zur effektiveren und praxistauglicheren Ausgestaltung des Strafverfahrens),
que entrou em vigor a 24 de agosto de 2017, introduziu duas novas medidas de
investigacdo no StPO: a vigilancia de telecomunicagdes na origem (Quellen-
Telekommunikationsiiberwachung)® e a busca online (Online-Durchsuchung)®. Estas

medidas permitem a vigilancia secreta e tecnoldgica dos sistemas informaticos e a

2 Cf. Inciso I do §100a StPO.
30 Cf. §100b StPO.
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intervengdo nos mesmos, visando obter informagdes ndo acessiveis por métodos

tradicionais e melhorando a eficdcia na investigacdo de crimes altamente encobertos.

No contexto do desenvolvimento de novas formas de medidas investigativas pelos
orgdos de investigagdo, a recente reforma legislativa na Alemanha tem proporcionado
uma base juridica clara e justificativa, refletindo a tendéncia do legislador alemao para
um aprimoramento continuo e detalhado da legislagdo. Os legisladores t€ém promovido
revisdes constantes e imediatas do StPO, bem como a criagdo de legislagdes
especializadas, em resposta as mudancgas nas circunstancias € ao surgimento de novas

formas de criminalidade.

Frente ao desafio de combater crimes emergentes com tecnologias investigativas
inovadoras, observou-se uma significativa reducdo na densidade da autorizacdo legal
baseada nas disposi¢des gerais de autorizagdo investigativa. Isto resultou na construg¢ao
de uma base legislativa completa e racionalmente estruturada para a vigilancia das
comunicagdes, que visa assegurar a adequagdo e a eficacia das medidas adotadas no

contexto da investiga¢do criminal.

J4 quanto a regulamentacdo substantiva da vigilancia das telecomunicagdes, esta

delineada no §100a StPO, cuja andlise serd desenvolvida a seguir.

Em termos do ambito de aplicacdo da vigilancia das telecomunicagdes, o
legislador alemdo, visando mitigar possiveis abusos por parte das autoridades
investigativas, instituiu uma autorizac¢ao legal especifica no inciso II do §100a StPO. Esta
disposi¢do normativa estabelece uma categoria fechada de crimes, o que significa que a
autorizacdo para a implementagdo de vigilancia das telecomunicag¢des ¢ conferida
estritamente para a investigagdo de crimes graves especificos (Schwere Straftaten) nos

quais o suspeito esteja diretamente envolvido.?!

Adicionalmente, os atos puniveis de tentativa e os seus atos preparatérios,

conforme previstos na legislacdo, estdo também abrangidos pelo disposto. Para a

3 No contexto da evolugio legislativa do StPO, o §100a ¢, de facto, o dispositivo mais frequentemente
modificado. Com excecdo de onze tipos de crimes, tais como homicidio, roubo, fraude, branqueamento de
capitais, crime organizado e terrorismo, que permanecem inalterados, o legislador procede a uma revisdo
continua dos crimes abrangidos pela vigilancia das telecomunicagdes, adaptando-os as exigéncias das

politicas criminais de diferentes periodos historicos.
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realizacdo de um crime incluido na categoria dos crimes abrangidos, os atos preparatorios
que configuram crimes segundo o Codigo Penal, conhecidos como crimes preparatorios

(Vorbereitungstat), sao igualmente contemplados.

A regulamentacdo da aplicacdo da vigilancia das telecomunicacdes define ndo sé
uma categoria especifica e restrita de crimes abrangidos, como também impde limitagdes
rigorosas em relagdo aos individuos que podem ser alvo de tal medida. Por um lado,
consoante o disposto no inciso I do §100a StPO, a vigilancia e grava¢do das
comunicag¢des podem ser efetuadas mesmo sem o conhecimento dos individuos afetados,
sempre que determinados elementos de prova estabelecam a suspeita de que o sujeito, na
qualidade de autor (7dter) ou participante (Teilnehmer), tenha cometido um crime grave
conforme definido no n.° 2 da mesma Se¢do. Por outro lado, o inciso III do §100a
estabelece que a vigilancia e a gravacao das comunicagdes também podem ser realizadas
se a investigagdo dos factos ou a determinagdo do local de residéncia do arguido

(Beschuldigten) se revelar significativamente dificultada ou invidvel por outros meios.

Além disso, nos termos do inciso III do §100a, a ordem de vigilancia deve
restringir-se exclusivamente ao arguido ou a individuos sobre os quais, com base em
provas concretas, se possa inferir que recebem ou transmitem comunicagdes destinadas
ao arguido ou originadas por este, ou que o arguido utiliza a sua linha de comunicagdo ou

sistema informatico.

Assim, ¢ possivel que a vigilancia alcance aqueles que, em funcdo da sua relagao
com o arguido, sdo susceptiveis de receber ou encaminhar informagdes para ele, bem
como telefones que o arguido possa utilizar sem o conhecimento do proprietério.
Adicionalmente, se houver fundamentos suficientes que indiquem que o arguido utilizara
um telefone publico, a vigilancia pode ser legitimamente estendida a estes telefones

publicos, ampliando, assim, o &mbito de aplicacdo da medida.

Para além de se tratar de um crime tipificado no inciso II do §100a StPO, a
execugdo da vigilancia das telecomunicagdes esta sujeita ao cumprimento de um critério
probatoério especifico. Ao analisar um pedido de mandado de escuta, o juiz deve verificar
a existéncia de fundamentos razodveis ou de suspeitas suficientes e avaliar se o suspeito
estd envolvido em crimes graves definidos no §100a StPO. E também necessario que a
conduta criminosa do suspeito, no caso concreto, seja considerada grave para que a

vigilancia das telecomunicagdes seja autorizada, conforme disposto na alinea 2 do inciso
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I do §100a StPO. Além disso, deve-se cumprir o requisito da subsidiariedade previsto na
alinea 3 do inciso I do §100a StPO, que estipula que “se a investigag¢do dos factos ou a
determinagdo da localizagdo do arguido for substancialmente dificultada ou inviavel por
outros meios”, a vigilancia das telecomunica¢des s poderd ser realizada se outras

medidas de investigac¢do forem insuficientes ou inviaveis.

Nos termos da regulamentacdo formal da vigilancia das telecomunicagdes, a
competéncia para a implementacdo destas medidas encontra-se definida no inciso I do
§100e StPO. Conforme este artigo, a ado¢ao de medidas previstas no §100a StPO deve
ser requerida pelo Ministério Publico e subsequentemente autorizada por um tribunal. Em
casos de perigo iminente, a autoriza¢do pode ser emitida diretamente pelo Ministério
Publico. No entanto, esta autorizagdo provisoria deve ser ratificada pelo tribunal

competente no prazo de trés dias uteis, sob pena de caducidade.

Por outro lado, o prazo para a vigilancia das telecomunicacdes esta estipulado no
inciso [ do §100e StPO. A validade inicial da ordem de vigilancia ¢ limitada a trés meses,
sendo admissivel a sua prorrogag¢do por igual periodo, desde que se confirmem os
pressupostos que fundamentaram a medida inicial, a luz dos resultados investigativos

obtidos.

3. Portugal

No ambito juridico do direito penal, percebe-se uma significativa evolucao
constitucional em relagdo as metodologias de obtengdo de prova, especialmente quanto
as escutas telefonicas.’? A primeira Constituigdo Portuguesa, de 1822, ja protegia direitos
fundamentais como a liberdade e a privacidade, estabelecendo a inviolabilidade do
segredo das cartas no art. 18.°. Esta disposi¢do exigia a interven¢ao judicial para limitar
tais direitos, refletindo a preocupacdo com a privacidade. Constituigdes subsequentes,
como a de 1826 e 1838, continuaram a proteger esses direitos, incorporando principios
como legalidade, necessidade e proporcionalidade. Com a instalagdo da Republica em

1911, verificou-se uma ampliacdo significativa na prote¢do dos direitos fundamentais,

32 Cf. Valente, Manuel Monteiro Guedes, Escutas Telefénicas da Excepcionalidade & Vulgaridade,

Coimbra: Almedina, 2008, pp. 30 e ss.
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englobando, entre outros, o direito ao respeito pela reserva da intimidade da vida privada,

bem como o direito a liberdade de expressdo e de pensamento.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa em 1976,
solidificou-se uma legislacao robusta para salvaguardar os direitos penais e processuais,
com um enfoque especial no principio da legalidade. Esta Constituicdo enfatizou direitos
como a privacidade, a inviolabilidade das telecomunicagdes, a honra, e a imagem,
estabelecendo padrdes estritos para qualquer forma de intervencdo estatal. A revisdo
constitucional de 1989, por sua vez, elevou o direito a palavra ao patamar de direito
fundamental, integrado ao art. 26.°, n.° 1, enquanto a revisdo de 1997 fortaleceu a
proibicdo de interferéncia nos meios de comunicacdo no art. 34.°, n.° 4. A Lei
Constitucional 1/2004, de 24 de Julho, alterou o art. 26.°, n.° 2, estabelecendo garantias
contra a obten¢do e uso abusivo de informacdes relativas as pessoas e familias, refletindo
o compromisso com a protecdo da dignidade humana em todos os processos de coleta de

dados, incluindo as escutas telefonicas.

No ambito do direito de processo penal, o Codigo de Processo Penal portugués
(doravante CPPP) de 1929 ja contemplava a intercepcdo de comunicagdes, mas a
conducdo deste meio de obtengdo de prova era exclusivamente judicial, sem interferéncia
do Ministério Publico. Apenas em 1945 se deu uma separacao das fungdes de acusagdo e

julgamento, atribuindo ao Ministério Publico a direc¢do da fase investigativa.

A revisao de 1975 ao CPPP de 1929 introduziu a fase de inquérito sob a
responsabilidade do Ministério Publico na maioria dos casos. Este desenvolvimento
ampliou significativamente o papel do Ministério Publico, especialmente nas revisdes
relacionadas ao regime das escutas telefonicas, que passaram a exigir um requerimento
do Ministério Publico e a autorizacdo judicial. Seguindo a Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976, o CPPP de 1987 reforgou as garantias contra abusos nos direitos
fundamentais, aumentando a importancia do arguido como sujeito processual com
direitos protegidos.>* A ultima grande revisdo, em 2007, transformou profundamente o
regime das escutas telefonicas e adicionou novas regulamentacdes sobre a sua divulgagao

pelos meios de comunicagao.

33 0b. cit., p. 45.
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A Constitui¢do da Republica Portuguesa, no seu art. 34.°, n.° 3, consagra que “é
proibida toda a ingeréncia das autoridades publicas na correspondéncia, nas
telecomunicagoes e nos demais meios de comunicagdo, salvos os casos previstos na lei
em matéria de processo criminal”. No ambito da revisdo do CPPP de 2007, e com a
observancia do principio da legalidade que orienta a atuagdo do legislador penal, verifica-

se uma evoluc¢ao significativa na regulag¢do das escutas telefonicas.

Primeiramente, no que diz respeito ao ambito de aplicagdo das escutas telefonicas,
a revisao operada no CPPP em 2007 propiciou uma amplia¢ao significativa do catalogo
de infracdes suscetiveis de interce¢do telefonica. Esta ampliagdo vai além dos crimes
anteriormente abrangidos, que incluiam delitos puniveis com penas de prisdo superiores
a trés anos, relacionados com o trafico de estupefacientes, detengdo de armas proibidas,
trafico de armas, contrabando, e crimes como injuria, ameaga, coacdo, devassa da vida
privada e perturbacdo da paz e sossego, quando perpetrados por meio telefonico. A
revisdo introduziu duas novas alineas no catdlogo. A primeira refere-se a crimes de
ameaga associados a praticas delituosas ou abuso e simulacdo de sinais de perigo. A
segunda alinea abrange crimes de evasdo, aplicando-se quando o arguido ja tiver sido

condenado por crimes previamente listados no catalogo.**

Além das modifica¢des anteriormente discutidas, a legislacdo em vigor estabelece
com maior clareza a competéncia relativa a realizagao de escutas telefonicas. O recurso a
este meio probatdrio ¢ admitido exclusivamente mediante a formulagdo de um
requerimento pelo Ministério Publico, que se incumbira da iniciativa da diligéncia. A
decisdo final sobre a autorizagdo para a realizagdo das escutas ¢ atribuida ao juiz de

instru¢do criminal, o qual deve fundamentar, através de despacho, a necessidade da

3% De acordo com o art. 187° n° 1 do CPPP, “.. quanto a crimes:
a) Puniveis com pena de prisdo superior, no seu madximo, a 3 anos; b) Relativos ao trdfico de
estupefacientes, c) De detengdo de arma proibida e de trafico de armas, d) De contrabando, e) De injuria,
de ameaca, de coacg¢do, de devassa da vida privada e perturbagdo da paz e do sossego, quando cometidos
através de telefone ;f) De ameaca com prdtica de crime ou de abuso e simulagdo de sinais de perigo, ou
g) De evasdo, quando o arguido haja sido condenado por algum dos crimes previstos nas alineas

anteriores.”
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medida, comprovando a sua indispensabilidade para a descoberta da verdade ou a

dificuldade na obtengdo da prova por outros meios.>>

O legislador também delimitou os destinatarios das comunicagdes interceptadas,
estabelecendo que a intercepgdo e gravagao s6 podem ser autorizadas contra: o suspeito
ou arguido; pessoas que atuem como intermediarios, com fundamento na crenga de que
recebem ou transmitem mensagens do suspeito ou arguido; e vitimas de crime, desde que

haja consentimento expresso ou presumido.>®

E de relevancia sublinhar que a revisdo legislativa de 2007 procurou, de maneira
manifesta, expandir o espectro dos destinatarios autorizados a serem objeto de escuta
telefonica, conforme se infere da interpretagdo sistematica dos art.s 188.°, n.° 6 e 187.°,
n.° 7 do CPPP. Esta ampliacdo abrange todas as pessoas que utilizem o meio de
comunicac¢do que foi autorizado a estar sob escuta pelo juiz de instru¢do criminal, desde
que as comunicagdes em questdo estejam diretamente relacionadas com o crime objeto

do processo em que a escuta foi determinada.’’

A ultima revisdo ao CPPP também introduziu alteracdes significativas nas
formalidades e procedimentos relacionados com as escutas telefonicas. Nos termos do art.
188.°, n.° 3 e 4, os suportes técnicos, autos e relatorios das gravagdes devem ser
apresentados ao Ministério Publico pelos Orgdos de Policia Criminal em 15 dias, ¢ o
Ministério Publico tem 48 horas para submeté-los ao Juiz de Instrucdo Criminal,

permitindo a este determinar quais contetidos sdo relevantes e proceder a destrui¢do

35 De acordo com o art. 187.°, n.° 1 do CPPP, “4 intercepgdo e a gravagdo de conversagbes ou
comunicagoes telefonicas so podem ser autorizadas durante o inquérito, se houver razoes para crer que a
diligéncia é indispensavel para a descoberta da verdade ou que a prova seria, de outra forma, impossivel
ou muito dificil de obter, por despacho fundamentado do juiz de instru¢do e mediante requerimento do
Ministério Publico, quanto a crimes...”

36 De acordo com o art. 187.°,n.° 4 do CPPP, “A intercepgio e a gravagdo previstas nos nimeros anteriores
80 podem ser autorizadas, independentemente da titularidade do meio de comunicagdo utilizado, contra:
a) Suspeito ou arguido; b) Pessoa que sirva de intermedidrio, relativamente a qual haja fundadas razoes
para crer que recebe ou transmite mensagens destinadas ou provenientes de suspeito ou arguido, ou c)
Vitima de crime, mediante o respectivo consentimento, efectivo ou presumido.”

37 No que concerne ao topico dos denominados “conhecimentos fortuitos”, cuja andlise se revela pertinente
em articulagdo com as alteragdes anteriormente abordadas, sera explorado no préximo capitulo desta

dissertagdo
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imediata dos suportes e relatdrios ndo pertinentes. O regime clarificado permite a

destrui¢do imediata de contetidos irrelevantes ou protegidos por segredo.*®

Por outro lado, o art. 188.° estabelece explicitamente que apenas as conversagdes
ou comunicagdes que tenham sido transcritas e formalmente juntas aos autos podem ser
consideradas como prova, independentemente de terem sido apresentadas pelo arguido,
pelo assistente ou por ordem do Ministério Publico. Estas transcri¢cdes e as gravacgoes

originais deverdo estar acessiveis a todos os sujeitos processuais.

Relativamente ao prazo para a intercecao, o art. 187.%, n.° 6 estabelece um limite
temporal para a execucdo das escutas, fixando-o em trés meses, com possibilidade de
prorrogacao por periodos iguais, mediante despacho devidamente fundamentado pelo juiz,
desde que sejam satisfeitos todos os requisitos de admissibilidade e exclusivamente
durante a fase do inquérito. A medida deve cessar imediatamente assim que se revele
desnecessaria para a descoberta da verdade. Esta norma tem como objetivo assegurar que
a escuta ndo se prolongue “ad infinitum”, proporcionando ao juiz de instrug¢@o criminal

um controle mais rigoroso e eficaz sobre a sua duracao.

Conclui-se, portanto, que as alteragdes introduzidas pelo legislador em 2007 ao
regime das escutas telefonicas, conforme abordado, permanecem em vigor e relevantes

para a pratica processual atual.

4. Japao

A promulgacdo da Lei de Intercep¢do de Comunicagdes para Investigagdo
Criminal (doravante “Lei de Intercep¢do”) em 1999 foi uma resposta ponderada e vital
do governo japonés aos desafios prementes apresentados pelo crime organizado. O ataque
terrorista com gas nervoso perpetrado pela Aum Shinrikyo no metrd de Toéquio em 1995,
uma seita apocaliptica japonesa, que resultou em multiplas vidas e causou ferimentos
graves, serviu como um catalisador crucial para o subsequente debate e aprovacgdo desta
legislagdo. Além disso, a crescente pressdo tanto internacional quanto doméstica sobre o

Japdo para enfrentar o aumento alarmante da criminalidade, especialmente o trafico de

38 Cf. Miranda, Jorge, e Medeiros, Rui, Constitui¢cdo Portuguesa Anotada, Tomo 1, 2.* ed., Lisboa: Coimbra

Editora, 2010, pp. 776 ¢ 777.
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drogas associado as organizacdes criminosas, também teve um papel significativo na

percepgdo da necessidade de uma agdo governamental decisiva.’

Na verdade, existiam criticos que levantavam preocupacdes quanto a
possibilidade de a implementacdo da Lei de Intercepgao ser inconstitucional antes da sua
promulgacdo. Por um lado, uma vez que ndo havia legislacdo expressa na época que
autorizasse a intercep¢ao de comunicagdes para fins de investigagdo criminal, a pratica
da intercepcdo ndo poderia ser reconhecido em conformidade com o principio
constitucional da legalidade. Para resolver esse problema, de acordo com a doutrina
japongés, as escutas telefonicas poderiam ser regulamentadas pelo art. 197.°, n.° 1, do
Codigo de Processo Penal japonés (doravante CPPJ), segundo o qual, “no que diz respeito
a investiga¢do, podem ser realizadas as diligéncias necessarias para atingir seus
objetivos; no entanto, as medidas coercivas ndo serdo aplicadas a menos que as
disposicoes especiais tenham sido estabelecidas neste Codigo”. Porém, as medidas
coercivas estipuladas pelo CPPJ incluem apenas buscas, apreensdes, inspecdes € pericias,
entre outras, ndo abrangendo as escutas telefénicas no escopo regulamentado por essas

medidas coercivas.*?

Por outro lado, havia criticos que argumentavam que a implementacao da Lei de
Intercepg¢ao resultaria na violacao de direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢cdo
japonesa, especialmente os direitos a privacidade e ao sigilo das comunicagdes. O art.
21.° da Constituicdo japonesa, ao garantir o sigilo de todos os meios de comunicagao,
proibe expressamente qualquer forma de censura e a violagdo do segredo das
comunicagdes.*! Por sua vez, o art. 35.° consagra o direito a privacidade, garantindo a
seguranc¢a dos individuos em suas residéncias, documentos e pertences contra intrusoes,
buscas e apreensoes, exceto quando autorizadas por mandado judicial emitido com

justificagcdo adequada e descri¢do especifica do local a ser investigado e dos objetos a

39 Cf. Suda, Yohei, “The Japanese Law on Communications Interception during Criminal Investigations:
Translator's Introduction”, in Pacific Rim Law & Policy Journal, Seattle: Students of the University of
Washington School of Law, 2000, pp. 67-68.

40 Cf. Okupin, Yasuhiro, Pesquisa Abrangente sobre a Lei de Intercepcio de Comunicagées: Lei de
Vigilancia e Liberdades Civis, Toquio: Nihon Hydronsha, 2001, p. 6.

41 Cf. o0 art. 21.° da Constituigdo japonesa, que estabelece que “a liberdade de reunido e associagdo, bem
como a liberdade de expressdo, imprensa e todas as outras formas de expressdo, sdo garantidas. Ndo sera

mantida qualquer forma de censura, nem serd violado o segredo de qualquer meio de comunicagdo™.
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serem apreendidos. 4> O art. 35.° determina que a realizagdo de buscas e apreensdes deve
ser fundamentada no mandado judicial, sendo que esse art. ndo abrange a pratica de

escutas telefonicas.*?

Contudo, no caso do trafico de cocaina em Asahikawa (1999), a intercepg¢ao
telefonica foi considerado legal e constitucional pelo Supremo Tribunal japonés, quando
se mostra necessaria para a investigacdo criminal, desde que seja conduzida em
conformidade com os procedimentos legais.** O tribunal considera a escuta telefonica
como um meio de investigagdo admissivel de investigagdo em determinadas
circunstancias. Mais especificamente, tal recurso ¢ justificado quando se trata de
suspeitos envolvidos em crimes graves que possam recorrer ao telefone para perpetrar
atividades ilicitas, e quando a obtencdo de evidéncias concernentes a tais crimes seria
substancialmente dificultada sem o uso da intercepgdo telefénica. Dessa forma, a
interpretagdo do tribunal indica que a escuta telefonica ndo ¢ completamente proibida
pela Constituicdo, sendo permitida em condigdes especificas e com as devidas

salvaguardas legais.*

J4 com a promulgacdo da Lei de Intercepg¢do, a intercepcdo de comunicagdes €

considerada licita quando conduzida pelas autoridades de investigacdo em conformidade

42 Cf. o art. 35.° da Constitui¢do japonesa, que estabelece que “o direito de todas as pessoas a seguranca
em suas residéncias, documentos e pertences contra invasoes, buscas e apreensoes ndo serda comprometido,
salvo mediante mandado emitido por justa causa e que especifique detalhadamente o local a ser
vasculhado e os objetos a serem apreendidos, ou ainda, salvo nos casos previstos pelo art. 33.°”.

43 Cf. Gilmer, Lillian Roe, “Japan's Communications Interception Act: Unconstitutional Invasion of
Privacy or Necessary Tool”, in Vanderbilt Journal of Transnational Law, Nashville: Vanderbilt University
Press, 2002, p. 910.

4 Tokyo High Court Decision, 15 October 1992, in Kokeishii, Vol. 45, No. 3, p. 85.

45O Supreo Tribunal julgou que, perante a necessidade premente de conduzir investigagdes criminais
eficazes, foram realizadas iniciativas para integrar a pratica da intercepgdo de comunicagdes no escopo das
investigacdes na legislagdo processual penal anterior da sua reforma. Essas tentativas envolviam a aplica¢ao
de inspecgao, mediante a qual uma autorizagao judicial era concedida para a inspegao dos equipamentos das
empresas de telecomunica¢des, viabilizando assim a intercepcdo de conversas telefonicas. Este

procedimento foi avaliado como constitucional e legal pelo Supremo Tribunal.
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com os procedimentos legais apropriados, resultando assim numa solug¢do temporaria

para a questdo da constitucionalidade da intercepgio de comunicagdes.*®

O Japao procedeu a reforma no seu sistema de justi¢a criminal em junho de 2016,
mediante a alteracdo do CPPJ e da Lei de Intercepcao, como resposta as criticas sobre a
marcada dependéncia das confissdes dos acusados no contexto judicial japonés. O
sistema japonés havia sido criticado por permitir que os agentes policiais conduzissem
interrogatorios prolongados e intensos até que o suspeito confessasse. *’ Essas praticas,
muitas vezes realizadas em ambiente fechado, levantaram preocupacdes sobre injustigas
e a possibilidade de erro judicial, como o caso de Shibushi. Para abordar essas
preocupagdes, a reforma introduziu a gravagdo em 4audio e video dos interrogatdrios
criminais, que visa garantir uma maior transparéncia nos procedimentos de interrogatorio,
reduzindo assim o risco de coer¢do ou falsas confissdes. *® Além disso, a amplia¢do dos
poderes de investigagdo, incluindo a ampliagdo do escopo da intercepcdo das
comunicagdes, também foi apresentada como uma contrapartida para essa medida na

reforma de justica criminal.

46 Embora a Lei de Intercepgdo tenha sido promulgada, ainda existem argumentos sendo apresentados de
que a sua promulgacdo sem uma emenda constitucional é considerada uma violagdo da Constitui¢do.
Perante essa questdo, existe na doutrina juridica japonesa uma argumentagdo que explica por que o
Supremo Tribunal considerou a Lei constitucional: essa analise baseia-se na demonstragcdo historica e
cultural do povo japonés, que tem mostrado disposi¢do para sacrificar liberdades individuais em prol do
bem-estar publico. Isso evidencia que a legislagdo sobre a intercepg¢do de comunicagdes ¢ concebida para
promover o bem-estar coletivo, ao proteger a populagdo em geral. Acresce que os art.s 12.° ¢ 13.° da
Constituigdo estabelecem um equilibrio entre os direitos individuais e o bem-estar publico, onde o art. 12.°
estipula que as pessoas devem “abster-se de qualquer abuso dessas liberdades e direitos e devem sempre
ser responsaveis por utiliza-los para o bem-estar publico”, enquanto o art. 13.° prevé que o direito de uma
pessoa a “vida, liberdade e busca da felicidade deve, na medida em que ndo interfira com o bem-estar
publico, ser a consideracdo suprema na legislagdo”. Esses dois art.s t€m sido consistentemente utilizados
para justificar as restrigdes governamentais as liberdades individuais, contanto que tais restricdes adotadas
sejam os meios menos restritivos para proteger o bem-estar publico. Assim, existe uma base constitucional
para a opinido do tribunal de que a lei € constitucional se utilizada de acordo com os procedimentos legais.
Cf. Gilmer, Lillian Roe, 0b. cit., 2002, pp. 911-913.

47 Cf. Umeda, Sayuri, “Japan: 2016 Criminal Justice System Reform”, in The Law Library of Congress,
Global Legal Research Directorate, Washington, D.C.: The Law Library of Congress, 2016, p. 1.

¥ 0b. Cit. p. 2.
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O ambito de aplicagdo da intercepg¢do das comunicacdes encontra-se no art. 3.°
da Lei de Intercepgao. Na verdade, a reforma de 2016, como referimos, ampliou significa-
tivamente o ambito de aplicagdo da intercep¢do das comunicagdes como uma ferramenta
legitima de investigacdo criminal. Antes da reforma, os investigadores japoneses tinham
autorizacdo para interceptar comunicacdes em quatro tipos especificos de crimes,
incluindo trafico e posse de estupefacientes, violagdes das leis de controlo de armas de
fogo, homicidios cometidos por grupos criminosos organizados e contrabando em larga
escala de pessoas.*” Com esta reforma, os investigadores podem recorrer a intercepgdo
das comunicagdes em casos que envolvem crimes como uso de explosivos, incéndio
criminoso, homicidio, ofensas corporais, aprisionamento de pessoas, sequestro de
menores, trafico de pessoas, roubo, fraude e violacdes da lei contra a prostitui¢do e
pornografia infantil.>*>! Neste sentido, os investigadores tém autorizagdo para utilizar
intercepcdo como parte das suas investigagdes em uma ampla gama de casos criminais,
uma vez que os tipos de crimes mais comuns no sistema de justica criminal japonés ja
estdo sujeitos a possibilidade de serem investigados por meio de intercepcdo das

comunicacoes.

Quanto aos pressupostos materiais da admissibilidade da intercepgdo das
comunicagdes, sdo estabelecidos critérios rigorosos no sistema juridico japonés para
autorizar a sua implementag¢do como parte das investigagdes criminais. Ou seja, para que
as escutas sejam autorizadas, quatro condi¢des especificas devem ser simultaneamente
cumpridas: (1) existam motivos suficientes para suspeitar que o suspeito cometeu os
crimes listados, ou seja, as agéncias de investigacdo devem possuir evidéncias
substanciais antes de realizar a escuta; (2) o crime seja cometido por varias pessoas, ou
seja, para proceder a intercep¢do de comunicagdes, as agéncias de investigacao devem
ter fundadas suspeitas de que o crime esta a ser perpetrado por um conjunto de individuos
que desempenham papéis definidos; (3) os numeros de telefone ou outros meios de
comunicagdo utilizados pelo suspeito estejam contratualmente vinculado a uma
operadora de telecomunicacdes, ou que existam suspeitas substanciais de que estdo sendo

usados para comunicagdes relacionadas ao crime, e; (4) considerar a escuta como ultimo

4 Cf. art. 3.° da Lei de Intercep¢do de Comunicagdes para Investigagdo Criminal, bem como a Tabela
Anexa.

S0Cf. Tabela Anexa II da Lei de Intercepgao.

SLCf. Umeda, Sayuri, ob. cit., p. 6.
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recurso, ou seja, quando outras formas de investigagdo nao sdo suficientes para descobrir

a verdade por tras do caso.*?

Por outro lado, conforme preceitua o art. 4.° da Lei de Intercegdo, as competéncias
para a interce¢do de comunicagdes estdo atribuidas aos juizes dos tribunais de distrito. A
solicitagdo de um mandado para a intercecdo deve ser formalmente apresentada por um
procurador publico, designado pelo Procurador-Geral, ou por um oficial da policia
judicial.>® O pedido de mandado de interce¢do deve ser dirigido a um juiz do tribunal de
distrito. No caso de ja ter existido um pedido anterior ou um mandado relacionado com
os mesmos fatos ou comunicagdes, ¢ imperativo que o procurador ou oficial de justica

informe o juiz sobre essa circunstancia.

No que respeita ao prazo para a interce¢cdo das comunicagdes, a competéncia para

a emissao dos mandados de escuta esté atribuida aos juizes, que inicialmente determinam

20 art. 3. n.° 1 da Lei de Intercepgdo prevé que , “os procuradores ou agentes da policia judicidria,
quando existirem circunstancias que levem a suspeitar da realizacdo de comunicag¢oes envolvendo
conspiragdo, instru¢oes ou outros contatos mutuos relacionados com a pratica, preparac¢do ou medidas
subsequentes, como a ocultacdo de provas, referentes a qualquer dos crimes especificados nos seguintes
itens (para os itens (ii) e (iii), uma série de crimes), ou outros assuntos relacionados com a pratica do
crime em questdo (daqui em diante designados como “‘comunica¢ées relacionadas com o crime” neste
paragrafo), e quando for extremamente dificil identificar os criminosos ou esclarecer as circunstancias ou
conteudo do delito por outros meios, poderdo, mediante ordem de escuta emitida por um juiz, interceptar
meios de comunicag¢do identificados por numeros de telefone ou outros numeros ou codigos para distinguir
remetentes ou destinatarios (doravante referidos como “numeros de telefone, etc.”) (daqui em diante, um
meio de comunicag¢do assim identificado ¢ referido como um “meio de comunica¢do”), que o suspeito
utiliza com base num contrato com uma operadora de telecomunicagoes, etc. (exceto quando ndo haja
suspeita de que sejam utilizados para comunicagées relacionadas com o crime pelos criminosos) ou
quando existam suspeitas suficientes de que sejam usados para comunicagoes relacionadas com o crime
pelos criminosos”. No seu n.° (i), “Quando existir fundamento suficiente para suspeitar que um crime
mencionado no Anexo I ou no Anexo Il foi perpetrado e que ha indicios suficientes para acreditar que o
crime foi cometido por meio de uma conspirac¢do envolvendo multiplas pessoas (para os crimes listados
no Anexo 1I, restritos aqueles nos quais a conduta constitutiva do crime é executada por um grupo de
pessoas que atuam conforme papéis predefinidos, o mesmo critério se aplica aos itens subsequentes).”

53 No cargo de superintendente ou superior, designado pela Comissdo Nacional de Seguranga Publica ou
por uma Comissdo de Seguranga Publica Prefeitoral, um agente de narcoticos designado pelo Ministro da
Saude, Trabalho ¢ Bem-Estar, ou um oficial da guarda costeira designado pelo Comandante da Guarda

Costeira do Japdo.
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um periodo de até 10 dias para a sua execugdo. No entanto, conforme estipulado pela
legislacdo aplicavel, este prazo pode ser prorrogado até ao maximo de 30 dias, desde que
tal extensdo seja devidamente solicitada pelo procurador ou pela autoridade policial
responsavel. >* Restrigdes rigidas sdo impostas quanto aos locais onde as escutas podem
ser realizadas, sendo estritamente proibido conduzi-las em residéncias, edificios ou
embarcagdes habitadas ou sob guarda, com o propdsito de evitar intrusdes indevidas na

privacidade de individuos alheios a investigagdo.>

Note-se que anteriormente a reforma da legislagdo, no intuito de evitar a
intercepcao ilegal das comunicagdes, a pratica de intercepg¢ao estava restrita as instalagdes
dos provedores de servigos de comunicacdes, exigindo a presenca obrigatoria de um
representante desses provedores, que atuava como testemunha durante o processo de
intercepcao. Esta exigéncia constituia um obstaculo a efetivacdo da pratica pelas agéncias
de investigagdo, resultando na limitagdo do seu uso em diversos casos. Com a revisao
legislativa, introduziu-se uma nova tecnologia criptografica que eliminou a necessidade
desse representante durante a intercep¢do. Ademais, ampliou-se o ambito da intercepcao
para incluir instalagdes policiais, conferindo maior flexibilidade e potencial de utilizagdo

a pratica.’® No entanto, é necessario que um agente de policia com o cargo de inspetor ou

0O art. 5.° n.° 1 da Lei de Intercepcio estipula que “o juiz que recebe o requerimento mencionado no
paragrafo anterior, ao constatar sua justificativa, estabelece um prazo de até dez dias como periodo de
escuta e emite o mandado de escuta”. E art. 7.°, n.° 1 da mesma Lei dispde que “O juiz do tribunal de
comarca pode, mediante pedido do procurador ou do agente da autoridade judicial, estabelecer um prazo
de até dez dias para prorrogar o periodo de escuta, quando considerar necessario. Contudo, é vedado que
o periodo de escuta ultrapasse trinta dias consecutivos”.

550 art. 3.° n.° 3 da Lei de Intercepgio estipula que “salvo nos locais sob a supervisdo de provedores de
servi¢os de comunicagoes, ndo ¢ admissivel realizar a intercepg¢do conforme definido nos dois pardagrafos
anteriores em residéncias ocupadas ou em locais sob guarda de terceiros, em edificios ou embarcagoes.
Contudo, esta proibicdo ndo é aplicavel quando ha consentimento do ocupante da residéncia, do
responsavel pela guarda ou de seus representantes legais”.

56 Cf. Kosakatani, Satoshi, Tetsutaro Uehara, e Songpon Teerakanok, “Japan's Act on Wiretapping for
Criminal Investigation: How the system is implemented and how it should be”, in 2020 15th International

Conference for Internet Technology and Secured Transactions (ICITST), London: IEEE, 2020, p.1.
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superior esteja presente, assumindo o papel de “supervisor de intercep¢do”.

desempenhando as fungdes que anteriormente seriam atribuidas ao represente.>’

5. Taiwan

A partir do inicio da década de 1990, Taiwan iniciou a implementagdo da
vigilancia das comunicagdes, que, ao longo dos anos, se consolidou como uma técnica
indispensavel para as autoridades encarregadas da investigagdo criminal. Em resposta a
esta necessidade, Taiwan promulgou, em 1999, a Lei de Prote¢do e Supervisdo das
Comunicagdes, formalizando e regulamentando a pratica da vigilancia das comunicagoes.
Com o intuito de garantir a eficicia da implementacdo da referida legislacdao, 2000,
o Regulamento de Implementacdo da Lei de Protecdo e Supervisdo das Comunicacdes
foir promulgado. Este regulamento visa delinear de forma precisa os procedimentos
especificos a serem adotados na vigilancia das comunicacdes, assegurando, assim, a

conformidade e a efic4cia na aplicacdo das disposi¢des legais.

A Lei de Protecdo e Supervisdao das Comunicagdes passou por cinco revisdes
subsequentes, ocorrendo nos anos de 2006, 2007, 2014, 2016 ¢ 2018. E relevante destacar
que a revisao de 2007 focou principalmente na definicdo do 6érgdo competente para a
autorizacdo das escutas, restringindo essa competéncia exclusivamente aos juizes e
excluindo os procuradores do processo decisorio. Além disso, a revisdo de 2007
introduziu modificagdes substanciais nas normas relativas a exclusdo de provas obtidas
de forma ilegal, com o objetivo de reforcar a prote¢do dos direitos fundamentais dos

cidadaos.

A revisdo de 2014 constituiu a mais significativa modificagao desta lei até a data.
Além de alterar multiplas disposig¢des existentes, esta revisdo introduziu novos sistemas,

abordando questdes de grande relevancia, como a admissibilidade da valoracdo dos

570 art. 13.°, n.° 1 da Lei de Intercepcio estipula que “Ao conduzir a implementagdo da intercepgdo, é
necessdrio que um gestor de comunicagdes, entre outros, esteja presente. Caso um gestor de comunicagoes,
entre outros, ndo possa estar presente, um procurador publico ou um agente da policia judicial deve
garantir que um funcionario de um governo local esteja presente na implementagdo da intercep¢do”; e n.°
2 estipula que “Um observador pode apresentar as suas opinides sobre a implementagdo da intercep¢do a

um procurador publico ou a um agente da policia judicial”.
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conhecimentos fortuitos e as regras de exclusdo das provas obtidas por meio de escutas
ilegais. Por outro lado, as revisdes de 2016 e 2018 foram de menor impacto, limitando-se

a modificar ou eliminar determinados art.s.

Nos termos dos requisitos materiais para a admissibilidade da intercepcdo das
comunicagdes, o ambito da aplica¢do da medida esta regulada pelo art. 5.°, n.° 1 da Lei
de Protecdo das Comunicagdes. De acordo com o preceito em questdo, a emissdo de um
mandado de vigilancia das comunicacdes ¢ admissivel quando se encontrem indicios
robustos que demonstrem a implicacdo do arguido ou do suspeito em infragdes que se
enquadrem nas seguintes categorias: 1) Crimes cuja pena minima seja uma pena privativa

de liberdade de trés anos ou mais, ou 2) Crimes graves especificos’®.

No que respeita a abrangéncia dos sujeitos alvos da intercep¢ao de comunicagdes,
o art. 5.°, n.° 1 da Lei de Prote¢ao das Comunicacdes identifica como sujeitos alvos tanto
o arguido como o suspeito, conforme estabelecido nesta norma. Adicionalmente, o art.
4.° da mesma Lei alarga o escopo dos sujeitos passivos para incluir individuos que estejam
envolvidos na transmissdo, rececdo ou envio de comunicagdes, assim como aqueles que
fornegam equipamentos de comunicagdo ou disponibilizem locais onde tais

comunicagdes ocorram.

Para além dos expostos, nos termos do art. 5.°, n.° 1 da Lei de Protecdo e
Supervisao das Comunicagdes, a admissibilidade da intercecdo das comunicagdes esta
condicionada a verificagdo de indicios suficientes que sustentem a crenga de que o
arguido ou o suspeito se encontra envolvido em uma das categorias de infracdo
especificas, conforme elencadas na referida norma. Ainda, deve haver razdes substanciais
e confidveis que indiquem a pertinéncia do contetido das comunicagdes em relagdo ao
caso em questdo. Finalmente, a intercecdo das comunicacdes apenas serd admissivel

quando a coleta ou investigacdo de evidéncias por outros meios se revele impossivel ou

8 Os crimes graves especificos que legitimam a aplicagio de medidas de interce¢do sdo amplamente
abrangentes. Entre os crimes mais graves destacam-se aqueles que envolvem ameagas severas a seguranga
nacional e a ordem publica. Sdo incluidos, por exemplo, crimes de preparagido de sublevagdo e tumulto,
bem como delitos graves como corrupgao por violagdo de dever, contrabando, e crimes relacionados com
a exploragdo sexual de menores. A legislagdo também abrange delitos relacionados com a seguranca
publica, como a posse ilegal de armas e muni¢des, e crimes financeiros sérios, incluindo a lavagem de

dinheiro e a violagdo de segredos comerciais. Cf. o art. 5.°, n.° 1 da Lei de Prote¢do das Comunicagoes.
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excessivamente dificil. Este dispositivo legal assegura a observancia rigorosa dos
principios da necessidade e da subsidiariedade, garantindo que a medida seja aplicada
apenas quando estritamente indispensavel e insubstituivel por outras formas de

investigagdo menos intrusivas.

No dominio dos requisitos formais, a Lei de Protecdo e Supervisdo das
Comunicagdes define a aplicagdo das medidas de vigilancia de comunicagdes em duas
categorias distintas: uma destinada a investiga¢do de crimes comuns e outra a vigilancia

de comunicagdes associadas a questdes de inteligéncia.

No que concerne a autoridade competente para a aprovacao destas medidas, o
sistema adotado segue um modelo tripartido, que se caracteriza por uma complexidade
notavel: durante a fase de investigagcdo de crimes comuns, a policia tem a possibilidade
de solicitar a autorizagdo para a vigilancia de comunicagdes, a qual deve ser aprovada
pelo Ministério Publico, que detém também a prerrogativa de conceder a autorizagao por
iniciativa propria. Contudo, na fase de julgamento, a emissao das ordens de vigilancia ¢é
de competéncia exclusiva do tribunal.>® Em contraste, para a vigilancia de comunicagdes
que envolvem potenciais ameagas a seguranca nacional, como forgas estrangeiras ou
informagdes externas, a responsabilidade pela emissdo das autorizagdes ¢ centralizada na
lideranca da Agéncia de Gestao de Inteligéncia de Seguranca Nacional. Este arranjo de
multiplicidade de 6rgdos responsaveis pretende equilibrar a necessidade de combate ao
crime com a preservacdo da ordem social, embora possa acarretar desafios na sua

implementagdo pratica.®

\

Por outro lado, no que respeita a aplicagdo das medidas de vigilancia de
comunicagdes destinadas a investigagdo de crimes comuns, caso existam indicios que
suscitem a suspeita de que outras comunicagdes estdo ligadas aos crimes previstos nos
art.s 5.°,n.° 1 € 6.°, n.° 1, e se a situacdo revestir-se de extrema urgéncia, a autoridade de
policia judiciaria estd autorizada, apds comunicagdo verbal ao Ministério Publico, a
proceder de imediato a vigilancia das comunicagdes. Subsequentemente, no prazo de
vinte e quatro horas, a autoridade policial deve submeter um relatério ao tribunal

competente para que este emita o correspondente mandado de vigilancia. O tribunal

% Cf. o art. 5.°, n.° 2 da Lei de Protegdo e Supervisdo das Comunicagdes.

0 Cf. o art. 7.°, n.° 1 da Lei de Protegdo e Supervisio das Comunicagdes.
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dispde de um prazo de quarenta e oito horas para a emissdo do mandado; na falta da sua
emissdo dentro desse prazo, a vigilancia das comunica¢des deve ser imediatamente
suspensa. ! Relativamente as medidas de vigilincia de comunicagdes destinadas a
monitoriza¢do de comunicacdes associadas a questdes de inteligéncia, em situacdes de
extrema urgéncia, a Agéncia de Gestdo de Inteligéncia de Seguranca Nacional deve
notificar o tribunal superior da jurisdicdo onde se encontra, acerca da emissdo da
autorizacdo para a vigilancia das comunicag¢des. Caso o tribunal ndo conceda o seu
assentimento dentro do prazo de quarenta e oito horas, a vigilancia devera ser

imediatamente interrompida.®?

Por ultimo, no que respeita ao prazo da intercecdo, de acordo com o art. 12.° da
Lei de Protecdo e Supervisio das Comunicagdes, o periodo de vigildncia das
comunicagdes, em cada caso, ndo pode ultrapassar 30 dias. Se houver necessidade de
prolongar a vigilancia, deve ser apresentada uma fundamentagdo concreta para justificar
a continuidade da medida, e o pedido deve ser efetuado até dois dias antes do término do
periodo inicial. A vigilancia continua ndo pode exceder um ano; se subsistir a necessidade
de prolongar a vigilancia, deve ser submetido um novo pedido. A legislacdo especifica
que o periodo maximo de vigilancia autorizado por um tnico mandado ¢ de 13 meses
(um més inicial mais um ano de prorrogacao). Em caso de necessidade de continuidade

da investigagdo, deve-se proceder a um novo requerimento de vigilancia.

6. China

A revisdo legislativa do Codigo de Processo Penal da Republica Popular da China
(doravante CPPC) em 2012 introduziu uma sec¢@o voltada para as Medidas de Vigilancia

Técnica, inserida no capitulo relativo aos procedimentos investigativos criminais.

De facto, a evolugao legislativa concernente as medidas de vigilancia técnica na
China caracterizou-se por uma transi¢do de uma postura inicialmente evasiva para uma
abordagem normativa e proativa. Historicamente, a discrepancia informativa acerca dos

procedimentos de intercepgdo, exacerbada pela imperiosidade do sigilo operacional das

L Cf. o art. 6.° da Lei de Protegdo e Supervisdo das Comunicagdes.

2 Cf. o art. 7.°, n.° 3 da Lei de Protegdo e Supervisdo das Comunicagdes.
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investigacoes, relegou a sociedade a uma posicao de desconhecimento quanto as praticas
de monitorizag¢do. Em resposta a lacuna regulatoria evidente, a Lei de Seguranca Nacional
de 1993 e a Lei da Policia Popular de 1995 instituiram disposi¢des autorizativas que
delinearam os poderes de vigilancia técnica aos 0rgados de seguranca nacional e publica,
estabelecendo um quadro juridico preliminar para a implementagdo dessas medidas, vital

para a salvaguarda dos interesses estatais em contexto de seguranga interna.

Antes da reforma legislativa de 2012 do CPPC, ja se observava um corpo
substancial de pesquisa académica sobre as medidas de vigilancia técnica. Na conjuntura
da revisdo legislativa, esta pratica foi integrada ao arcabougo juridico. Em 2012, com a
implementagdo das Normas Procedimentais para a Gestdo de Casos Criminais pelas
Autoridades de Seguranga Publica, um marco regulatdrio essencial para assegurar a
correta aplicagdo do CPPC, estabeleceu-se um procedimento detalhado e clarificado dos

regulamentos pertinentes.

O CPPC ¢ delineado, particularmente, no art. 148.°, onde se estabelece o quadro
normativo aplicavel a adocdo de medidas de intercepcao de comunicagdes. Tais medidas
encontram-se restritas a investigacdes de crimes que representem uma ameaca a
seguran¢a do Estado, terrorismo, criminalidade organizada de cariz mafioso, trafico de
estupefacientes de grande relevancia ou outros crimes de grave impacto social. A

implementagdo destas disposi¢des exige um rigoroso procedimento de aprovagio.

Além disso, o art. 149.° do CPPC regula o prazo das medidas de intercep¢ao de
comunicag¢des. Conforme o disposto neste artigo, a decisdo de aprovagdo tem validade
por um periodo de trés meses a partir da data de sua emissdo. Nos casos em que a
continuidade das medidas de investigagdo técnica ndo se revele necessaria, estas devem
ser imediatamente cessadas. Para casos complexos e de dificil resolugcdo, se houver

necessidade de prolongar a aplicagdo das medidas de investigagdo técnica apds o término

30 art. 148.° do CPPC dispde que, “ap0s a instauragdo de um processo, as autoridades policiais podem,
em casos de crimes que ameacem a seguranga nacional, atividades terroristas, criminalidade organizada de
natureza mafiosa, crimes significativos relacionados com drogas ou outros crimes que constituam um sério
prejuizo para a sociedade, adotar medidas de vigilancia técnica, desde que tais agdes sejam necessarias para

a investigacdo criminal e sujeitas a procedimentos rigorosos de aprovagéo.”
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do prazo inicial, a validade pode ser prorrogada, mediante a devida aprovagdo, por

periodos adicionais que ndo excedam trés meses cada.

Quanto as Normas Procedimentais para a Gestdo de Casos Criminais pelas
Autoridades de Seguranca Publica, este regulamento administrativo nao sé identifica as
autoridades responsaveis pela autorizagdo das medidas de vigilancia técnica mas também
delineia os procedimentos administrativos necessarios, formando uma base legal
fortalecida para a regulamentagdo de investigagdes criminais sob vigilancia técnica.
Consoante estipulado no art. 265.° do referido regulamento, a autorizagdo para
implementar medidas de intercepcao telefonica deve ser aprovada previamente pelo
responsavel maximo do 6rgdo de seguranca publica ao nivel municipal ou superior. Esta
autorizacdo deve ser formalizada através da elaboragdo de um documento decisorio que

estabelece a medida de vigilancia técnica.®*

Suscita-se criticas quanto a competéncia para a realizagdo das medidas de
investigacdo técnica. Tais medidas continuam a seguir um modelo de gestdo
administrativa, que permite a sua implementacdo mediante apenas a aprovacao interna
das autoridades de investigagdo, sem a necessidade de cumprir o principio do mandado
judicial, que exige a autorizagdo prévia de um juiz. Esta pratica suscita preocupacdes
significativas quanto a eficcia da supervisdo e ao controle das agdes realizadas. A
auséncia de uma autoriza¢do judicial independente pode comprometer a protecdo dos
direitos fundamentais, uma vez que a supervisdo exercida internamente pelas proprias
autoridades de investigacdo pode ndo ser suficiente para garantir a legalidade e a

proporcionalidade das medidas adotadas.

Cumpre salientar que o art. 265.° do regulamento mencionado também disciplina
os sujeitos alvo das medidas de investigacdo técnica. De acordo com este art., tais
medidas sdo direcionadas aos suspeitos de crimes, arguidos e individuos que mantém uma

ligacdo direta com as atividades criminosas.

% Dispde o art. 265.° das “Normas Procedimentais para a Gestdo de Casos Criminais pelas Autoridades de
Seguranga Publica”: “Quando se torna necessario adotar medidas de vigilancia técnica, deve-se elaborar
um relatoério de solicitagdo dessas medidas, que serd submetido a aprovagao do responsavel pela segurancga
publica a nivel municipal ou superior, procedendo-se entdo a elaboracdo do documento que formaliza a

decisdo de implementar tais medidas.”
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A luz das normativas supracitadas, a configuracio do regime de autorizagio no
contexto da vigilancia técnica na China, além de perpetuar abordagens tradicionais como
a gestdo partidaria da vigilancia técnica ou a vigilancia técnica baseada em politica,
conserva a legalizacdo das proceduras de aprovagao rigorosas como um mecanismo de

controle administrativo interno.

7. Conclusao

Apds a andlise do regime da intercepcdo das comunicagdes nos diversos
ordenamentos juridicos, observa-se que tanto nos paises do sistema de common law
quanto nos do sistema juridico continental, o objetivo da intercep¢do de comunicacdes
evoluiu do controle inicial da criminalidade para a luta contra o terrorismo e a preservagao
da seguranga nacional. A abrangéncia das regulamentacdes relativas a intercepgao de
comunicagdes tem sido adaptada de forma continua, acompanhando o desenvolvimento
das tecnologias de comunicagdo e as transformacdes nos métodos de comunicacao. Esse
percurso evolutivo inclui desde a inspe¢do e apreensdo de correio tradicional, passando

pela escuta telefonica e eletronica, até a vigilancia na internet.

Nos ordenamentos juridicos de muitos desses paises, ha disposi¢des
constitucionais claras sobre os direitos fundamentais dos cidadaos que podem ser afetados
pela intercepcdo de comunicagdes, destacando-se a protecdo das esferas centrais da

privacidade dos cidadaos.

Além disso, as regulamentagdes procedimentais relativas a intercep¢ao de
comunicagdes tornaram-se progressivamente mais abrangentes e especificas, com
classificagdes cada vez mais detalhadas. Tal detalhamento contribui para a defini¢do clara
dos limites do poder estatal e para a protecao dos direitos fundamentais dos cidadaos. No
entanto, ¢ importante notar que essa expansao regulamentar também pode levar a um

aumento no ambito de aplicagdo das medidas de intercepcao.

7.1 Modelos legislativos

Através da andlise comparativa anteriormente desenvolvida, verifica-se que os

diversos paises adotam principalmente dois modelos legislativos para a regulamentacao
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da intercepgao de comunicagdes: o modelo codificado e o modelo de legislagdo especifica.
O modelo codificado consiste na integragdo das disposicdes relativas a intercep¢do de
comunicagdes no cddigo de processo penal, tratando-se assim de uma parte integrante
deste diploma legal. Por outro lado, o modelo de legislagdo especifica prevé a criagao de

uma lei autébnoma, especificamente destinada a regular a intercep¢do de comunicagdes.

Os paises que aderem a tradi¢do juridica do sistema continental habitualmente
integram a regulamentagdo da intercep¢do de comunicagdes no ambito do codigo de
processo penal, adotando um modelo codificado. Neste contexto, a Alemanha, Portugal
e a China, através dos seus respetivos Codigos de Processo Penal, preveem disposi¢des
especificas concernentes a intercep¢do de comunicagdes. Em contraste, paises como o
Japao e Taiwan, apesar de também estarem vinculados ao sistema juridico continental,
regulam a intercep¢do de comunicagdes por meio de legislagdes especificas. Por sua vez,
os Estados Unidos, representando o sistema de common law, estabelecem um conjunto

de legislagdes especificas para a regulagdo da intercepg¢do de comunicagdes.

7.2 Classificacao dos crimes catalogados

No que concerne a regulamentagdo dos tipos de crimes suscetiveis de justificar a
aplicag¢do de medidas de intercepg¢ao de comunicagdes, a legislacdo dos paises em analise
evidencia uma tendéncia para limitar tais medidas a infragdes que afetam de maneira
substancial a seguranga nacional, a ordem publica, a seguranca e a liberdade individual,
caracterizando-se por um elevado grau de gravidade e de perigo social, e passiveis de
implicar penas severas. S3o igualmente abrangidos os crimes que apresentam
caracteristicas distintivas, como elevados niveis de organizacao, tecnicidade e secretismo.
Nao obstante, as diferencas nos contextos sociais, ambientes juridicos e tradi¢des legais
resultam em variagdes significativas na conce¢do e regulamentagdo dos crimes graves

entre os diversos paises.

No dominio legislativo, relativamente aos critérios para a classifica¢do de crimes
graves, constata-se que os paises em analise seguem predominantemente duas abordagens
metodoldgicas principais. A primeira abordagem baseia-se exclusivamente na duragdo da
pena de prisdo prevista, enquanto a segunda abordagem combina a duragdo da pena de

prisdo com uma enumeragao especifica dos tipos penais.
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A Alemanha adota majoritariamente o método de enumeracgdo especifica dos tipos
de crimes. O §100 do StPO estabelece trés categorias distintas para a aplicagdo de
medidas de escuta e vigilancia, a saber: a escuta e registo de comunicagdes telefonicas, a
escuta de comunicagdes no interior de residéncias e a escuta de comunicacdes fora das
residéncias. Cada uma dessas categorias ¢ associada a tipos penais especificos,
delineando com precisdo as infragdes que permitem a implementacdo das medidas de

intercepcao de comunicagoes.

Os Estados Unidos, Portugal, o Japao, Taiwan e a China adotam
predominantemente um método que combina a defini¢cdo abrangente da duragdo da pena

de prisdo com a enumeracao especifica dos tipos penais.

No contexto legislativo dos Estados Unidos, de acordo com o inciso I do §2516
do Codigo dos Estados Unidos, a legislagdo sobre a intercep¢do de comunicacdes define
que a aplicagdo das medidas de escuta se limita aos tipos penais especificados no Titulo
42 do mesmo cddigo. Estes tipos penais devem, ainda, corresponder a crimes cuja puni¢ao
pode englobar a pena de morte, prisdo perpétua ou penas privativas de liberdade
superiores a um ano. Adicionalmente, a legislagdo de intercepc¢ao norte-americana adota
um modelo que inclui a enumeragdo especifica de crimes, permitindo a aplicagdo de

medidas de escuta a mais de 60 categorias adicionais de infragdes penais.

Em Portugal, conforme estabelece o art. 187.°, n.° 1 do CPPP, a aplicagdo de
medidas de escuta telefonica restringe-se a crimes cuja pena maxima de prisdo exceda os
trés anos. A referida disposicao legal também contempla uma enumeragao especifica dos

tipos penais elegiveis para a implementacdo dessas medidas.

O sistema juridico japonés relativo a intercep¢do de comunicag¢des adota uma
estrutura normativa que se assemelha ao modelo legislativo dos Estados Unidos. Com a
revisdo legislativa ocorrida em 2016, a Lei de Intercep¢ao de Comunicagdes sofreu uma
significativa reformula¢do. Conforme previsto no art. 3.° da referida Lei, esta reforma
alargou o ambito de aplicacdo das medidas de escuta, passando de quatro para oito
categorias de crimes. Adicionalmente, a legislagdo estabelece que as infragdes sujeitas a
estas medidas devem ser de natureza particularmente grave, com previsdes de sangdes
que incluem a pena de morte, prisdo perpétua ou penas privativas de liberdade superiores

a dois anos.
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O art. 5.° da Lei de Protecao e Supervisao das Comunicagdes de Taiwan diferencia
os tipos de crimes suscetiveis de serem alvo de medidas de vigilancia de comunicagdes e
de vigilancia de comunicagdes em situacdes de emergéncia. No que respeita a vigilancia
de comunicagdes, a referida legislacdo adota um modelo que combina a defini¢do ampla
dos crimes, estabelecendo um limite minimo de pena privativa de liberdade de trés anos,
com uma lista especifica de infracdes. Em contraste, a vigilancia de comunicagdes em
situagdes de emergéncia ¢ regulada exclusivamente através da enumeracao especifica dos

tipos de crimes.

No ordenamento juridico da China, o art. 148.° do CPPC, embora se limite a
enumerar os tipos de crimes susceptiveis de ser alvo de medidas de vigilancia técnica, ¢
complementado pelas Normas Procedimentais para a Gestdo de Casos Criminais pelas
Autoridades de Seguranca Publica. Este regulamento administrativo alargou a definig¢@o
dos crimes que causam graves prejuizos a ordem social, estipulando que estes devem ser

punidos com penas privativas de liberdade superiores a sete anos.

7.3 Aprovagio e supervisiao

Atualmente, no contexto internacional, os modelos de aprovacao e supervisdo da
intercepcao de comunicacdes podem ser classificados em trés categorias principais. O
primeiro é o modelo de aprovacdo administrativa, adotado, por exemplo, na China. O
segundo modelo de aprova¢do administrativa ou judicial, como ¢ o caso nos Estados
Unidos, Alemanha e Taiwan. Por fim, o terceiro modelo confere exclusivamente aos
juizes a autoridade para aprovar tais medidas, prevalecendo em paises de tradi¢ao juridica

do sistema continental, como Portugal e Japao.

No que respeita a atribui¢do das competéncias para a autorizacdo de medidas de
escuta, os Estados Unidos dispdoem de disposi¢des legislativas que permitem a execucao
de interceptagdes de comunicagdes em situagdes de emergéncia, mesmo na auséncia de
uma autorizacdo judicial prévia. Na Alemanha, ¢ igualmente permitido proceder a
interceptacdes de comunicagdes em casos de emergéncia, desde que haja uma autorizacao
provisoria concedida pelo Ministério Publico. Cumpre ressaltar que, em ambos os

ordenamentos juridicos, a intervengdo deve ser subsequentemente ratificada por um juiz,
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assegurando a conformidade com os requisitos legais e a protecdo dos direitos

fundamentais.

No ordenamento juridico de Taiwan, a competéncia para a autorizagdo das
medidas de escuta ¢ atribuida a diferentes entidades conforme o tipo de vigilancia em
questdo. Assim, a autorizagdo pode ser concedida pelo Ministério Publico, pelo juiz
competente ou pela Agéncia de Gestdo de Inteligéncia de Seguranca Nacional. Esta
distribui¢do de competéncias varia de acordo com a natureza das medidas de vigilancia
de comunicagdes, seja para a investigagdo de crimes comuns ou para a monitorizagao de

comunicagdes relacionadas com questdes de inteligéncia.

No ordenamento juridico de Portugal e do Japao, a competéncia para a autorizagao
das medidas de escuta estd estritamente circunscrita ao poder judicial, sendo reservada
exclusivamente aos juizes, com a exclusao total da possibilidade de autorizacdo por parte

do Ministério Publico.

No ordenamento juridico da China, a implementagdo de medidas de intercepgao
de comunicacdes telefonicas esta sujeita a aprovagao prévia do responsavel maximo do
orgdo de seguranca publica ao nivel municipal ou superior. Este sistema adota um modelo
de gestdo administrativa que possibilita a execucdo das referidas medidas com base
exclusivamente na aprovacao interna das autoridades de investigagdo competentes. Em
contraste com sistemas juridicos que exigem o cumprimento do principio do mandado
judicial, o modelo chinés nao requer a autorizagdo prévia de um juiz para a execucao das

medidas de intercepcao.

7.4 Limitacao Temporal

No ambito da prevencdo do abuso de poderes investigativos, as medidas da
intercecdo das comunicagdes devem estar sujeitas a uma limitagdo temporal rigorosa. Em
outras palavras, a vigilancia por escuta ndo pode ser conduzida de forma indefinida pelas
autoridades de investigagdo. Caso a escuta alcance os objetivos de investigacio
estabelecidos dentro do periodo legalmente definido, a mesma deve ser cessada, podendo
até ser interrompida de forma antecipada, se necessdrio. Em contrapartida, se as
autoridades de investiga¢do ndo conseguirem alcangar os resultados esperados dentro do

prazo estabelecido e julgarem necessario prolongar a vigilancia, a legislacao de diversos
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paises admite a possibilidade de extensdo do periodo de escuta, desde que esta extensdo
seja aprovada por uma instancia judicial competente. Caso contrario, a continuidade da

vigilancia sem a devida autorizagdo sera considerada ilegal.

A titulo de exemplo, os prazos legais para a vigilancia por escuta variam conforme
a jurisdi¢dao: nos Estados da América e em Taiwan, de trinta dias; na Alemanha, em
Portugal e na China, de trés meses; e no Japao, de dez dias por cada periodo de escuta

autorizado.

7.5 Principios aplicaveis a intercepcio das comunicacoes

7.5.1 Principios da fragmentaridade e da proporcionalidade

No contexto juridico, a intercep¢ao de comunicagdes € reservada exclusivamente
para crimes de alta gravidade que constituam uma ameaga séria a sociedade. Este regime
exclui crimes de menor gravidade, devido a profunda intrusdo nos direitos fundamentais
de privacidade e liberdade de comunicagdo que a escuta telefonica implica, direitos estes
garantidos pela Constituicdo. Consequentemente, mesmo na presenca de fortes indicios
de atividade criminosa em casos menos graves, a intercep¢ao de comunicagdes ¢ vedada,
assegurando-se assim a protecdo dos direitos individuais. Estes principios estdo
consagrados nas legislacdes dos seis paises analisados, com a classificagdo dos crimes

graves abordada na Se¢do 2.2 deste Capitulo.

7.5.2 Principios da necessidade e da intervencio minima

No contexto da investigagdo criminal, a vigilancia por escuta implica uma intrusdo
mais profunda no direito a privacidade do que os métodos investigativos tradicionais,
dado que as autoridades responsaveis nao tém a capacidade de prever os interlocutores e
o contetido das comunicagdes a serem interceptadas. Em virtude desta intrusao acrescida,
¢ exigivel que as autoridades de investigagdo adotem inicialmente medidas investigativas
menos invasivas relativamente ao suspeito. Apenas quando se demonstrar que estas
medidas preliminares ndo sdo suficientes para a obtengdo de provas, ¢ que podera ser
solicitada a aplicacdo de medidas de escuta. Tal procedimento visa prevenir uma

dependéncia excessiva da escuta como ferramenta de coleta de provas. Este principio
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encontra-se consagrado nas disposi¢des legais vigentes na Alemanha, Portugal, Japao e

Taiwan.

7.5.3 Principio da legaldade

No ambito juridico, a intercep¢do de comunicagdes ¢ reconhecida como um
método de obtencdo de prova que, intrinsecamente, viola o direito a privacidade das
comunicagdes dos cidadios. De acordo com a doutrina e jurisprudéncia, tal medida deve
ser submetida a apreciagdo do juiz competente ou de uma autoridade de aprovacao
especifica, garantindo-se que a sua aplicagdo se limite estritamente as situagdes previstas
na lei. Este principio encontra-se devidamente regulamentado nos ordenamentos juridicos
dos seis paises analisados, sendo que a aprovagdo e implementacdo do regime legal

pertinente sao detalhadamente discutidas na se¢do 7.3 deste capitulo.

II1. Analise comparativa da valoracido dos conhecimentos fortuitos

Subsequentemente, proceder-se-4 a andalise comparativa da valoracdo dos
conhecimentos fortuitos obtidos durante a intercecdo das comunicagdes autorizada
legalmente em diversos ordenamentos juridicos. Esta andlise incluird uma avaliacdo
detalhada das normas que regem a admissibilidade das provas obtidas fortuitamente, da
jurisprudéncia relevante e das interpretagdes doutrindrias pertinentes. A questdo central
consiste em determinar se os conhecimentos fortuitos podem ser considerados validos
como prova. Em caso afirmativo, ¢ necessario estabelecer em que condi¢des esses
conhecimentos fortuitos podem ser utilizadas como provas em processos penais distintos

daqueles que motivaram a interce¢do inicial.

1. Estados Unidos da América

1.1 18 U.S.C. §2517(5)

Veio o legislador regular a problematica da valoragdo dos conhecimentos
ocasionalmente descobertas na intercep¢do das comunicagdes no inciso V do §2517 do

Titulo 18 do Coédigo dos Estados Unidos. Segundo esta disposicdo, quando um
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investigador (investigative) ou agente da lei (law enforcement officer) intercepta
comunicagdes por cabos, orais ou eletronicas relacionadas a crimes diferentes daqueles
especificados na ordem de autorizacdo ou aprovacdo, o conteido delas e as provas
derivadas delas podem ser divulgados ou utilizados conforme estabelecido nos incisos |
e I desta Secdo. Tal conteudo e qualquer prova derivada podem ser utilizados conforme
o inciso III desta Secdo, desde que autorizados ou aprovados por um juiz competente que
verifica, em um requerimento subsequente de autorizacdo da intercep¢do das
comunicagdes, que o conteudo foi interceptado de acordo com as disposi¢des deste

capitulo. Tal requerimento deve ser feito assim que praticavel.5> 6

A primeira parte do inciso V do §2517, juntamente com os incisos I e II da mesma
Secdo, regulam a divulgacdo e utilizagdo dos conhecimentos ocasionalmente obtidos na
intercepcao telefonica autorizada: segundo o inciso I, permite-se que os oficiais
divulguem a outros investigadores ou agentes da lei as informacdes obtidas nas
interceptacdes das comunicagdes autorizadas e as provas delas decorrentes, na medida

em que essa divulgacdo seja apropriada para o desempemho adequado das suas fungdes

% Em versdo original da 18 U.S.C. §2517(5): “When an investigative or law enforcement officer, while
engaged in intercepting wire, oral, or electronic communications in the manner authorized herein,
intercepts wire, oral, or electronic communications relating to offenses other than those specified in the
order of authorization or approval, the contents thereof, and evidence derived therefrom, may be disclosed
or used as provided in subsections (1) and (2) of this section. Such contents and any evidence derived
therefrom may be used under subsection (3) of this section when authorized or approved by a judge of
competent jurisdiction where such judge finds on subsequent application that the contents were otherwise
intercepted in accordance with the provisions of this chapter. Such application shall be made as soon as
practicable”.

% O requerimento subsequente de autoriza¢ido da intercepgdo das comunicagdes, previsto no paragrafo (5)
do §2517, refere-se a um pedido de alteragdo do despacho que autoriza a sua realizagdo. Em esséncia,
busca-se obter uma aprovagdo judicial com eficacia retroativa para a intercep¢do de comunicagdes
relacionadas a crimes que ndo foram inicialmente especificados no despacho original. O pedido para essa
alterag@o deve apresentar evidéncias de que o despacho original foi obtido legamente, solicitado de boa fé
e ndo como uma busca subterfugia, ¢ que a comunica¢ao foi interceptada incidentalmente durante a
execucao legal do despacho. Cf. LaDue, John D., “Electronic surveillance and conversations in plain view:
Admitting intercepted communications relating to crimes not specified in the surveillance order,” in Notre

Dame L. Rev. 65, Notre Dame: Notre Dame Law Review, 1989, pp. 510-511.
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oficiais®’; o inciso II, por outro lado, indica que os oficiais podem utilizar as informagdes
obtidas e as provas delas decorrentes, na medida em que essa utilizagio seja apropriada

para o desempemho adequado das suas fungdes oficiais.®

J4 a segunda parte do inviso V do §2517, em conjunto com o inciso III da mesma
Secdo, prevém a admissibilidade de valoracdo probatério dos conhecimentos
ocasionalmente obtidas em processos judiciais. Segundo o o inciso III do §2517, as
pessoas que tenham recebido informagdes de comunicagdes interceptadas e provas delas
derivadas podem divulgar essas informagdes ao testemunhar sob juramento ou afirmacao
em qualquer procedimento realizado sob a autoridade dos Estados Unidos ou de qualquer

estado ou subdivisdo politica do mesmo.*

Podemos assim concluir do §2517 a possibilidade de os conhecimentos
ocasionalmente obtidas a partir de uma intercepcdo autorizada de comunicagdes, para
além de serem utilizados e divulgados em investigagdes criminais, serem valorados em
processos judiciais, sujeitando essa valoracao aos seguintes requisitos: (1) o requerimento
a um juiz competente de renovagdo da autorizagdo para a intercep¢do das comunicagdes
deve ser feito mais rapidamente possivel; e (2) a divulgacdo do contetdo das

comunicagdes e das provas delas derivadas em processos judiciais deve ser aprovada ou

7 Em versdo original da 18 U.S.C. §2517(1): “Any investigative or law enforcement officer who, by any
means authorized by this chapter, has obtained knowledge of the contents of any wire, oral, or electronic
communication, or evidence derived therefrom, may disclose such contents to another investigative or law
enforcement officer to the extent that such disclosure is appropriate to the proper performance of the
official duties of the officer making or receiving the disclosure”.

8 Em versdo original da 18 U.S.C. §2517(2): “Any investigative or law enforcement officer who, by any
means authorized by this chapter, has obtained knowledge of the contents of any wire, oral, or electronic
communication or evidence derived therefrom may use such contents to the extent such use is appropriate
to the proper performance of his official duties”.

% Em versao original da 18 U.S.C. §2517(3): “Any person who has received, by any means authorized by
this chapter, any information concerning a wire, oral, or electronic communication, or evidence derived
therefrom intercepted in accordance with the provisions of this chapter may disclose the contents of that
communication or such derivative evidence while giving testimony under oath or affirmation in any

proceeding held under the authority of the United States or of any State or political subdivision thereof”.
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autorizada pelo juiz compente, apos este verificar que o conteudo foi interceptado de

acordo com as disposi¢des do Titulo I11.7°

E de salientar que ao abrigo da doutrina jurisprudencial norte-ameriana e dos
trabalhos legislativos do Titulo III, admite-se a valoracdo dos conhecimentos
ocasionalmente descobertos que ndo se enquadrem em nenhum dos crimes catalogados
no §2516, desde que ndo haja indicios de ma-fé ou subterfugios por parte dos funciondrios
federais que solicitam a alteragdo do despacho que autoriza a realizacdo da intercepg¢ao

das comunicag¢des nos termos do §2517(5).7!

1.2 Plain view doctrine

A Quarta Emenda da Constiui¢ao dos Estados Unidos da América, como vimos no
Capitulo 11, Se¢do I, proibe as buscas e apreensoes injustificadas e sem mandado judicial.
Ja nos casos Coolidge v. New Hampshire (1971) e Horton v California (1990),
desenvolveu-se uma doutrina jurisprudencial conhecida como “visibilidade imediata”
(plain view doctrine), a qual excepciona a necessidade constitucional de mandado judicial

para a realizagio de buscas e apreensdes.’?

Permite-se, na esteira da doutrina, que os agentes de autoridade utilizem objetos

apreendidos como prova de um ilicito na investigagdo de outra infragdo e na

70 Cf. LaDue, John D., 0b. cit., p.514 ¢ 515.

"L Cf. Senate Report. No. 1097, 90th Cong., 2d Sess., reprinted in 1968 U.S. Code Cong. & Admin. News
2112, Washington D.C.: U.S. Government Printing Office, 1968, p. 2189. O Senate Report afirma que
““other” offenses under that section “need not be designated “offenses,”” an apparent exemption from
the requirement that the offense be among those designated in the Section 2516 list.””

Veja-se, também, In the Matter of a Grand Jury Subpoena served on John Doe, publicado no volume 889
do Federal Reporter, Segunda Série, na p. 384, com referéncia especifica na p. 387, decidido pelo Tribunal

X

de Apelagdo dos Estados Unidos para o Segundo Circuito no ano de 1989, que considera que ““other”
offenses under Section 2517(5) may include offenses, federal as well as state, not listed in Section 2516 so
long as there is no indication of bad faith or subterfuge by the federal officials seeking the amended
surveillance order.”

2 Cf. Coolidge v. New Hampshire, 403, U.S. 443 (1971). Como afirmou a Corte, “an object which comes
into view during a search incident to arrest that is appropriately limited in scope under existing law may

be seized without a warrant”.
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correspondente promog¢do de ag¢do penal sem a exigéncia de um mandado judicial
especifico para buscas e apreensdes, desde que sejam preenchidos certos requisitos: (1) a
evidéncia deve estar imediatamente a vista; (2) o agente de autoridade tem de possuir uma
razao justificativa anterior para se encontrar no local a partir da qual consegue visualizar
imediatamente a evidéncia; (3) a evidéncia “por si mesma ou juntamente com factos
conhecidos do agente de autoridade no momento da apreensdo, [deve fornecer] uma
probabilidade razoavel para crer que exista uma conexdo entre a evidéncia e alguma

atividade criminosa”.”® 74

A maioria dos cortes federais dos Estados Unidos adota uma interpretagdo
extensiva do inciso V do §2517 do Coédigo dos Estados Unidos com base no
desenvolmente da doutrina da visibilidade imediata, no que diz respeito a admissibilidade
das evidéncias obtidas incidentalmente por meio de escutas telefonicas autorizadas em
processos judiciais. Essa interpretacdo estabelece trés excecdes e regras com vista a
permitir a admissibilidade dessas evidéncias: (1) a excecdo de crime semelhante (the
similar offense exception); (2) a excecao de parte integral (the integral part exception); e

(3) aregra de autorizagdo implicita (the implicit authorization rule).”

3 State v Guy, 172 Wis.2d 86, 101-02, 492 N.W.2d 311 (1992), citando State v Washington, 134 Wis.2d
108, 121, 396 N.W.2d 156 (1986), que citava Bies v State, 76 Wis.2d 457, 464, 251 N.W.2d 461 (1977).
apud. Cf. Mendes, Paulo de Sousa, “A privacidade digital posta & prova no processo penal”, in Quaestio
facti. Revista internacional sobre razonamiento probatorio, vol. 2, Lisboa: Editora Juridica, 2021, p. 240.
Em lingua original: “(1) the evidence must be in plain view, (2) the officer must have a prior justification
for being in the position from which [he or] she discovers the evidence in ‘plain view’; (3) the evidence
seized ‘in itself or itself with facts known to the officer at the time of the seizure, [must provide] probable
cause to believe there is a connection between the evidence and criminal activity ™.

4 Foi estabelecido no caso Coolidge v. New Hampshire que um item s6 poderia ser apreendido se a sua
descoberta fosse “involuntaria” (inadvertent), enquanto essa restricdo foi posteriormente considerada
desnecessaria no caso Horton v. Califérnia. Para mais desenvolvimento. Cf. Israel, Jerold H., LaFave,
Wayne R., Criminal Procedure, Constitutional Limitations in a Nut Sshell, St. Paul: West Academic, 2020,
p. 111.

5 Cf. LaDue, John D., 0b. cit., pp. 519-522.
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1.2.1 Excec¢ao de crime semelhante (the similar offense exception)

No que toca a primeira exce¢ao a exce¢do de crime semelhante foi concebida pelo
Tribunal de Recursos da Quinta Circuscrigdo dos Estados Unidos no caso United States
v. Campagnuolo e fundamentada no proposito do inciso V do §2517 de evitar o uso de
autorizacdo para intercepcdo de comunicagdes como subterfigio para investigagdes

criminais ndo vinculadas aos que foram inicialmente autorizados.”®

No caso envolveu-se a intercepcao telefonica autorizada para uma investigacao de
supostas violacdes das leis de jogos de azar, nomeadamente a proibi¢cdo de atividades de
jogo ilegal (Prohibition of illegal gambling businesses) prevista no 18 U.S.C. §1955.
Embora as comunicac¢des interceptadas tenham sido inicialmente divulgadas em
processos judiciais na tentativa de sustentar a acusagao sob o §1955, o eventual fracasso
em estabelecer evidéncia suficiente para a pratica desse crime fez com que o procurador
tentasse deduzir uma acusagdo por violagdes das leis relativas & Transmissdo de
informacgdes sobre apostas (7ransmission of wagering information) sob os §§1084 e 1952
do mesmo Coédigo. Posteriormente, o procurador conseguiu uma nova autorizagdo do
tribunal que permitia a subsequente divulgacao das conversas interceptadas em processos
judiciais nos termos do do inciso V do §2517, tendo em conta que a acusagdo do novo
crime ndo correspondia exatamente aos crimes para os quais a autorizacdo original foi

concedida.

A questdo central gira em torno da interpretagdo e aplicagdo do inciso V do §2517
no contexto das comunicacdes interceptadas que foram divulgadas ao juri de acusacio. O
tribunal de primeira instincia, ao constatar que a ordem de aprovacdo nos termos do
inciso V do §2517 so6 foi obtida, no caso em apreco, apds a divulgacdo inicial ter sido
feita, julgou pela supressdo das conversas interceptadas como prova nos processos
judiciais, considerando que essa divulgagdo inicial deveria ter sido aprovada ou
autorizada pelo juiz competente antes da sua realizacdo. No entanto, o Tribunal de
Resursos considerou que a ordem de autorizagdo era desnecessaria, uma vez que as
conversas interceptadas revelavam algum elemento do crime que ndo estava especificado

na ordem original de autoriza¢do e para o qual ndo foi solicitada nem deduzida uma

76 Cf. United States v. Campagnuolo, 556 F.2d 1209 (5th Cir. 1977)
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acusagdo.”” De acordo com o entendimento do tribunal a guo, a intengdo legislativa no
inciso V do §2517 visa assegurar que a ordem de autorizagdo para intercepcao telefonica
ndo seja utilizada como um subterfigio para investigar um crime diferente, no qual os
pré-requisitos para uma ordem de autoriza¢do estejam ausentes.’8 7 Isto sugere que o
requisito de autorizagdo do juiz competente conforme estabelecido no mesmo paragrafo
poderia ser flexibilizado em situagdes onde o crime para o qual a intercepgao telefonica
foi autorizada e o crime para o qual a informacao foi divulgada fossem tdo similares que
a autorizagdo original dificilmente seria um subterfiigio para obter evidéncias do crime
diferente.’® Em casu, ndo havendo indicios de que o procurador tenha tentado usar as
conversas interceptadas com qualquer objetivo que ndo fosse obter uma acusacio pelo

crime especifico mencionado na ordem de autorizacdo, a validade da divulga¢do incial

77 No caso United States v. Campagnuolo, 556 F.2d 1209 (5th Cir. 1977), o tribunal de apelagdo do Circuito
Federal estabeleceu que “... difficult to perceive how section 2517(5) would be violated where the
Government used intercepted conversations to secure an indictment solely under the very statute named in
the authorization order, but where those same conversations also evidenced some element of a different
offense for which an indictment was neither sought nor returned”.

8 No caso United States v. Campagnuolo, 556 F.2d 1209 (5th Cir. 1977), afirmou o tribunal que “Congress
wished to assure that the Government does not secure a wiretap authorization order to investigate one
offense as a subterfuge to acquire evidence of a different offense for which the prerequisites to an
authorization order are lacking”.

7 O inciso Il do §2517 estabelece que as evidéncias de intercepgio telefonica podem ser divulgadas por
qualquer pessoa autorizada a recebé-las enquanto presta depoimento sob juramento em qualquer processo
realizado sob a autoridade dos Estados Unidos; todavia, o inciso V do §2517 estabelece uma excegao
importante ao inciso III quando um oficial intercepta comunicagdes “relacionadas a crimes diferentes
daqueles especificados na ordem de autorizagdo...”, em que as conversas s6 podem ser divulgadas ap6s um
juiz determinar que o contetdo foi interceptado de acordo com o Titulo III. E obvio que, deste modo, o
lesgislador pretende evitar que as pessoas contornassem as restrigdes impostas aos pedidos originais para
intercepgao telefonica.

80 Cf. LaDue, John D, ob. cit., p. 520. Também Cf. United States v. Watchmaker, 761 F.2d at 1470, no
qual o tribunal declarou que “Although the court in Campagnuolo did not elaborate, understanding the
authorization requirement as a means of preventing governmental subterfuge appears to permit a more
[flexible interpretive approach. For example, courts could relax the authorization requirement in cases
where the offense for which the wiretap was authorized and the offense for which the information was used
were so similar in nature that there would be little chance that the original authorization was a “subterfuge”

to obtain evidence of an offense “for which the prerequisites to authorization are lacking.”
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ndo foi afetada pela subsequente obtencdo da ordem de divulgacdo para a apresentagdo

das evidéncias de outro crime.

Aplica-se também a excecdo de crime semelhante no caso United States v.
Arnold. 8" Em casu, o governo inicialmente solicitou autorizagdo para intercep¢do
telefonica visando obter informagdes sobre crimes de interferéncia no comércio por
ameagas ou violéncia, conforme 18 U.S.C. §§1951 e 371. Um segundo pedido de
autorizacao foi feito para investigar o crime de extensado de crédito extorsivo, segundo 18
U.S.C. §§892 e 894. No entanto, os réus ndo foram acusados por esses crimes. Em vez
disso, o governo solicitou uma ordem de divulga¢do de informacgdes, de acordo com o
inciso V do §2517, relacionadas a crimes de obstru¢do da justica e violagdes do §1503,
além de outras disposi¢des do mesmo Titulo. Essa ordem foi concedida, e posteriormente
os réus acabaram por ser acusados de obstrucdo da justi¢a e conspiragcdo para obstrucao
da justica, em violacdo dos §§1503 (Influencing or injuring officer or juror generally) e

371 (Conspiracy to commit offense or to defraud United States).

Os réus alegam que o governo ndo apresentou um pedido de acordo com o inciso
V do §2517 “o mais brevemente possivel”, conforme exigido por esta se¢ao, e, portanto,
a intercepcdo foi ilegal e deve ser suprimida de acordo com o §2515. Argumentam
também que o requerimento subsequente de autorizacdo da intercep¢ao das comunicagdes
a luz do inciso V do §2517 ndo incluiu uma solicitacdo explicita para utilizar as

comunicagdes interceptadas como prova de uma violagdo do §371.

Na opinido do tribunal, a historia legislativa evidencia que a inten¢do do inciso V
do §2517 ndo era impor prazos rigorosos e encargos de divulgacdo ao governo, mas
assegurar que a ordem original de intercepcao telefonica fosse obtida de maneira legal e
de boa-fé, evitando qualquer forma de busca subterfugia. Além disso, visava garantir que
a comunicacao fosse efetivamente interceptada incidentalmente durante a execugao legal
da ordem. No presente caso, os crimes mencionados nas duas autorizagdes originais de
escuta telefonica e aqueles indicados no requerimento com base no inciso V do §2517

sdo de natureza tdo similar que ndo deixam margem para dividas quanto a intengdo

81 Cf. United States v. Arnold, 576 F. Supp. 304 (N.D. I1l. 1983)
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genuina e a legalidade das ag¢des.®* Por outro lado, o tribunal julgou que o requerimento
com base no inciso V do §2517 descreve em detalhes o histérico da intercepgao
telefonica e o facto de que varias comunicacdes foram interceptadas, indicando a
ocorréncia dos crimes de obstrucdo da justica, operagdes ilegais de jogos de azar e
atividades de extorsdo. Considerando o reconhecimento do Congresso de que esses
crimes frequentemente estdo interconectados (“such offenses often go hand-in-hand”),
este tribunal concorda que a conclusdo de boa-fé foi justificada.®’ Assim, a solicita¢do

dos réus para suprimir as comunicagdes interceptadas ¢ rejeitada.

1.2.2 Excec¢do de parte integral (the integral part exception)

A segunda excegdo, conhecida como exce¢do de parte integral, guarda uma
relacdo estreita com a excecdo de crime semelhante, contudo foi concebida
especificamente para casos envolvendo a Lei relativa as Organizagdes Influenciadas pela
Extorsdo e pela Corrupcdo (Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act,
doravamente denominada como “RICO”). Assim como a excecdo de crime semelhante,
a excecdo de parte integral flexibiliza os requisitos estabelecidos no inciso V do §2517,
interpretando a disposi¢ao de forma ampla a luz do seu proposito de prevenir o uso de

autorizacdo para intercep¢ao de comunicagdes como um meio de subterfugio.

Segundo essa excecdo, as interceptacdes realizadas com base em uma ordem de
intercepcao que especifique crimes preliminares da RICO podem ser divulgadas como
evidéncia de uma violagao dos proprios crimes da RICO sem a necessidade de obter uma
autorizacao sob o inciso V do §2517, uma vez que estes ultimos sdo apenas a agregacao
dos primeiros, apesar da falta de autorizagao prévia. A situag@o inversa também se admite
em alguns casos, na qual a divulga¢do de interceptacdes relacionadas a atividades

preliminares da RICO ¢ implicitamente permitida, mesmo quando a ordem judicial

82 Cfr United States v. Arnold, 576 F. Supp. 304 (N.D. Ill. 1983). Segundo o tribunal, “...the offenses
specified in the two original wiretap authorizations and those specified in the §2517(5) application ... are
of a sufficiently similar nature to quell any doubts about subterfuge or good faith”.

8 Cf. United States v. Southard, 700 F.2d 1, 28-29 (3d Cir.1983).
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autoriza explicitamente apenas as interceptagdes relacionadas a violagdes diretas da

RICO.3

Um exemplo ilustrataivo dessa segunda exe¢do ¢ o caso United States v.
Watchmaker: o tribunal decidiu que as interceptagdes feitas com base em uma ordem que
especificava os crimes de narcdticos estaduais foram legitimamente divulgadas para um
grande juri federal na investigagdo das violagcdes da RICO, apesar da auséncia da
autorizagdo para esta investigagdo sob o inciso V do §2517. %% O tribunal julgou que as
acusacdes sob o estatuto RICO e as leis relacionadas a drogas compartilham uma
semelhanca peculiar (unique kind of similarity), que vai além de crimes que possuem
apenas “alguns elementos comuns” ou “alguma sobreposicdo de provas”. No caso em
aprego, o crime relacionado a drogas ¢ considerado um dos atos preliminares necessarios
para constituir uma violagdo da RICO, sendo essencial que cada elemento daquele crime
seja comprovado antes que a violagdo da RICO possa ser formalmente estabelecida. Essa
semelhanga peculiar torna improvavel que haja subterfigio por parte dos oficiais ao

realizar interceptagdes telefonicas para obter evidéncias de violagdes da RICO. %

1.2.3 Regra de autorizacao implicita (the implicit authorization rule)

A terceira abordagem adotada pelos tribunais para flexibilizar os requisitos
estabelecidos no §2517(5) ¢ a “regra de autorizacdo implicita”, que foi desenvolvida no
caso United States v. Tortorello (2nd Cir. 1973) e foi aplicada nos casos como United
States v. Masciarelli (2nd Cir. 1977), United States v. Van Horn (11th Cir. 1986), United
States v. Jonson (D.C. Cir. 1976), United States v. Ardito (2nd Cir. 1986), entre outros.

8 Cf. LaDue, John D., ob. cit., p 520; United States v. Watchmaker, 761 F2d 1459, 1470-71 (11th Cir.
1985); United States v. Mancari, 663 F. Supp. 1343, 1352 & n. 18 (N.D. III. 1987).

85 Cf. United States v. Watchmaker, 761 F2d 1459, 1470-71 (11th Cir. 1985)

8 De acordo com a decisdo proferida no caso United States v. Watchmaker, 761 F2d 1459, 1470-71 (11th
Cir. 1985), o trinbunal sustentou que “the prosecution under the RICO statute bears a unique kind of
similarity to the prosecution under the drug law. It is not merely a question of crimes which have ‘some
common elements’ or ‘some overlapping proof’: where, as here, a drug offense is one of the predicate acts
for the RICO violation, every element of that offense must be proven before the RICO violation can be
established. Although the object of the RICO statute might be different, the extent of similarity in what must

be proved makes “subterfuge” virtually impossible” .
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A regra de autorizagdo implicita permite que a aplicagdo formal do inciso V do
§2517 e a sua posterior aprovacdo com eficdcia retroativa para a intercepgdo de
comunicagdes relacionadas a crimes ndo inicialmente especificados sejam dispensadas
quando as informagdes obtidas incidentalmente durante uma intercepgao autorizada sio
mencionadas na solicitagdo de prorrogacao da ordem original ou no relatdrio de progresso
judicial da intercepgdo, e o juiz concorda com a continuagdo da intercep¢dao. A razdo
subjacente a essa regra reside no facto de que, ao consentir com a prorrogac¢do da
vigilancia, o juiz concede implicitamente a autorizagdo para a intercepcao e divulgacao
de evidéncias ocasionalmente obtidas, mencionadas na solicitagdo de prorrogagao ou no

relatorio de progresso. 87

Por outo lado, alguns tribunais federais sustentam que o inciso V do §2517 deve
ser interpretada de forma ainda mais abrangente, argumentando que a disposi¢do tem o
proposito de excluir evidéncias obtidas de maneira ilegal. Essa interpretagdo implica que
se as autoridades policiais conduzirem uma vigilancia de comunicac¢des de acordo com
os requisitos legais estabelecidos, a falta de evidéncias suficientes para sustentar a
acusac¢ao inicial ndo invalida a legalidade da vigilancia. Ou seja, mesmo que nao haja
provas suficientes para sustentar a suspeita inicial, isso ndo afeta a legitimidade da
vigilancia em si. Considera-se, assim, que as evidéncias relacionadas a outros casos,

obtidas incidentalmente durante uma intercepgdo autorizada, sdo validas.®

1.3 Perspetiva juridica
Nos Estados Unidos, a maioria das disposi¢des estaduais que regulam a
admissibilidade de provas obtidas por intercep¢ao visivel através de vigilancia eletronica

tende a ser semelhante as estipuladas pelo Titulo III. No entanto, algumas legislacdes

87 O tribunal no caso United States v. Masciarelli (2nd Cir. 1977) determinou que a aprovagio expressa ndo
€ 0 unico meio de obter autorizagdo conforme o estabelecido no inciso V do §2517, Cf. 558 F.2d at 1068;
e como afirmou o tribunal no caso United States v. Tortorello (2nd Cir. 1973), ““it is enough that notification
of the interception of evidence not authorized by the original order be clearly provided in the renewal and
amendment application papers”. Cf. 480 F.2d at 783.

88 Esse entendimento foi adotado em casos como United States v. Cardall (10th Cir. 1985) ¢ United States

v. Davis (10th Cir. 1985).
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estaduais adotam critérios mais restritivos quanto a admissibilidade dessas

interceptagdes. * Entre as principais abordagens sobre esta questdo, destacam-se:

A primeira perspetiva, a teoria da restricdo estrita, argumenta que a escuta,
enquanto técnica de investigacdo, possui uma alta probabilidade de revelar crimes nio
previstos e implica um risco mais acentuado para a privacidade do individuo em
comparagdo com as buscas tradicionais. O estatuto de Connecticut ndo permite a
utilizacdo de comunicacdes interceptadas relacionadas com crimes ndo descritos na
ordem de vigilancia em processos criminais; tais provas podem ser usadas e divulgadas
apenas para fins investigatorios. O estatuto da Califérnia ¢ o mais restritivo quanto ao uso
de interceptagdes evidentes, proibindo a utilizagdo de comunicagdes interceptadas
relacionadas com crimes nao especificados na ordem original e as provas derivadas das
mesmas, exceto para prevenir a comissdo de um crime publico, e somente podem ser
usadas em tribunal se foram obtidas através de uma fonte independente ou

inevitavelmente teriam sido descobertas.

A segunda perspetiva, conhecida como teoria da restri¢ao relativa, defende que as
comunicagdes interceptadas relacionadas com crimes distintos daqueles especificados na
ordem s6 sdo admissiveis se se referirem a um crime grave ou se relacionarem com um
delito designado. Em estados como a Florida, a legislacdo estabelece que os materiais
obtidos fora do mandado de escuta podem ser utilizados como prova apenas em relagao
aos crimes incluidos no catalogo de crimes passiveis de escuta autorizada. Analogamente,
a legislacdo do Estado da Virginia determina que a utilizagdo desses materiais se limita a
crimes classificados como felonias; caso contrario, os materiais obtidos fora do mandado
ndo sdo considerados admissiveis como prova. Por outro lado, o estatuto de Nevada
estabelece que comunicagdes relacionadas com crimes ndo especificados na ordem sao

inadmissiveis, mas as provas derivadas dessas comunicagdes sdo admissiveis.

A terceira abordagem, a teoria da utilizagdo condicional, sustenta que a exclusao
de provas obtidas incidentalmente fora do &mbito de um mandado de escuta visa prevenir
futuras infragdes constitucionais por parte das autoridades e proteger os individuos contra
buscas e apreensdes desproporcionais. No entanto, quando o mandado de escuta ¢ obtido

de acordo com os requisitos legais estabelecidos, os materiais obtidos durante a execucao

8 Cf. LaDue, John D., 0b. cit., p 523-525.
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desse mandado, mesmo que relacionados a crimes ndo especificados no mandado original,
podem ser admitidos como prova. Esta posicdo baseia-se no facto de que tais materiais
foram recolhidos com base num mandado de escuta vélido e a atuacdo da policia ndo
contraria os principios estabelecidos pela Quarta Emenda da Constituigdo dos Estados
Unidos. A exclusao de provas obtidas incidentalmente em outros casos ndo contribui para
prevenir a ocorréncia de futuras condutas inconstitucionais por parte das autoridades.
Assim, sempre que o mandado de escuta ¢ legal, as provas obtidas fora do seu ambito
devem ser consideradas admissiveis como prova. Na Pensilvania, as interceptacdes
evidentes sdo admissiveis se mencionadas em um relatorio final apresentado ao tribunal
ao término da vigilancia. Os tribunais da Pensilvania interpretam o estatuto de forma a
exigir a supressdo de provas ndo mencionadas no relatorio final apenas se o réu

demonstrar prejuizo devido & omissao.

Em breve conlusdo, no que tange a regulagdo da utilizagdo e valoragdo de
conhecimentos ocasionalmente descobertos durante a intercep¢do de comunicacdes, 0
inciso V do §2517 do Titulo 18 do Cédigo dos Estados Unidos oferece uma base legal
para a sua aplicag@o. A disposicdo em questdo estipula que as informagdes obtidas por
meio de interceptacdes de comunicacdes relacionadas a crimes diferentes daqueles
especificados na ordem de autorizacdo podem ser divulgadas e utilizadas; contudo, tal
divulgacdo e utilizacdo estdo condicionadas a autorizagdo ou aprovagdo subsequente de

um juiz competente.

Em termos de aplicacdo pratica, a doutrina da visibilidade imediata (plain view
doctrine) permite a utilizagcdo de provas descobertas incidentalmente sem a necessidade
de mandado especifico, desde que se cumpram os requisitos da evidéncia imediata e
justificativa prévia. Esta doutrina fornece uma flexibilidade interpretativa do inciso V do
§2517, aplicando exceg¢des para admissibilidade de provas obtidas incidentalmente em
escutas telefonicas autorizadas. Essas excegdes incluem: (1) a excecdo de crime
semelhante, que permite a utilizagdo de comunicagdes interceptadas para sustentar
acusacgoes de crimes diferentes, mas similares ao originalmente investigado; (2) a excecao
de parte integral, que considera que crimes preliminares relacionados sdo parte essencial
da violagdo da RICO; e (3) a regra de autorizagdo implicita, que permite a continuagao
da intercepcdo e a utilizacdo das provas obtidas, desde que mencionadas em solicitagdes

de prorrogagdo ou relatorios de progresso e implicitamente aprovadas pelo juiz.
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A admissibilidade de provas obtidas incidentalmente fora do ambito de um
mandado de escuta varia entre os estados e difere da legislacao federal. Trés perspetivas
principais emergem: a teoria da restricdo estrita, que proibe a utilizacdo dessas provas
para proteger a privacidade, como observado em Connecticut; a teoria da restri¢do
relativa, que admite tais provas apenas para crimes especificados, conforme praticado na
Florida e na Virginia; e a teoria da utilizacdo condicional, que permite a admissao de
provas obtidas com mandado valido, independentemente dos crimes nao especificados no

mandado.

2. Alemanha

2.1 Interpretacdes juridicas iniciais

Até 1968, ano em que foi autorizada a vigilancia das telecomunicag¢des por meio
de legislagdo, praticamente ndo se discutia sobre a recolha e a utilizagdo de
conhecimentos fortuitos. Esse cenario de auséncia de debates sobre tais questdes
perdurou até¢ 1972, quando o Tribunal Superior Federal de Hamburgo deliberou pela

primeira vez sobre a admissibilidade de valoragdo dos conhecimentos fortuitos. %

2.1.1 Decisao do OLG de Hamburg de 11.10.1972

No caso em questdo, concedeu-se autorizacao para a intercepcao telefénica de um
individuo suspeito de crimes graves de falsificagdo de moeda, conforme previsto no
§100a StPO. Durante essa intercepcao, descobriu-se que uma terceira pessoa estava
envolvida num crime de falsificacdo de documentos, um delito ndo listado como grave
pelo §100a. Esta terceira pessoa contestou o uso das provas obtidas através da intercepgao,
alegando que, dado que a autorizacao inicial da intercepg¢ao tinha como alvo outra pessoa
e outro tipo de crime, as informagdes recolhidas incidentalmente ndo deveriam ser

utilizadas contra ela.

O Supremo Tribunal Federal de Hamburg (doravante OLG de Hamburg)

determinou que a legalidade da intercepcao de comunicagdes, iniciada de forma legitima,

% OLG Hamburg, NJW 1973, 157.
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ndo ¢ comprometida pela posterior incapacidade de provar o crime imputado ao arguido.
A razdo para a execucdo da intercepc¢do era a obten¢do de provas relacionadas ao delito
do arguido; contudo, era previsivel e aceite pelo legislador que as informagdes alheias ao
crime sob investigacdo fossem inadvertidamente recolhidas, constituindo uma
“consequéncia adicional extremamente Obvia” da natureza da intercep¢do de
comunicagdes privadas. A Lei Fundamental da Alemanha, no seu §10, paragrafo 1, assim
como o StPO, ndo estipulam restrigdes ao uso de provas adquiridas por meio de
intercepcdes inicialmente autorizadas, mesmo que as informacgdes recohidas extrapolem

0 ambito especifico do crime originalmente investigado.”!

Por outro lado, o raciocino para a legalidade dos conhecimentos fortuitos ¢
sustentado pelo que estd disposto no §108 StPO. Este artigo permite que, durante a
execucao de uma busca, se objetos ou informagdes referentes a um crime distinto daquele
que justificou a ordem de busca forem descobertos, eles possam ser utilizados. Este
principio estende-se as informacdes obtidas incidentalmente através de escutas
telefonicas. A inaplicabilidade direta do §108 no contexto das escutas telefonicas deve-
se ao facto de ndo ser necessaria a apreensao fisica das gravagdes, uma vez que elas ja

estdo imediatamente acessiveis as autoridades de investigagdo criminal.”?

Além disso, o Tribunal concluiu que, no &mbito da interpretacdo do inciso V do
§100b StPO, ndo se verifica uma proibicdo de valoragdo das provas. Conforme o
enunciado legal, as gravacdes devem ser destruidas apenas quando deixarem de ser
necessarias para a persecucdo penal de qualquer delito. Isto implica que as gravacdes sO
devem ser eliminadas quando ndo mais forem requeridas para a investiga¢do de qualquer
crime, independentemente de estarem ou ndo listados no catalogo do §100a. Se a intencao
do legislador fosse outra, teria sido expressamente prevista a destrui¢do das gravacdes
imediatamente apds cessarem de ser necessdrias para a investigacdo das infragdes

especificamente enumeradas do §100a.%3

ol Cf. Aguilar, Francisco, Dos Conhecimentos Fortuitos Obtidos Através de Escutas Telefonicas:
Contributo para o Seu Estudo nos Ordenamentos Juridicos Alemdo e Portugués, Coimbra: Almedina, 2004,
p- 29.

92 0b. cit., p. 29.

9 Ob. cit., p. 29.
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Em virtude da escassez de discussdo sobre a coleta e a admissibilidade das escutas,
Prittwitz argumenta que a interpretacdo dos conhecimentos fortuitos deve fundamentar-
se na reserva constitucional de lei. Para ele, a valoragdo desses conhecimentos exige uma
norma especifica que autorize tal procedimento, conforme estipulado pelo §10 da Lei
Fundamental da Alemanha. Assim, seria inaceitavel aplicar uma interpretagao extensiva
do §100a do StPO, uma vez que esta disposi¢do constitui uma norma excepcional e
restritiva de um direito fundamental. De acordo com esta perspectiva, ndo seria adequado
transpor para o ambito dos conhecimentos fortuitos os requisitos estabelecidos para os
conhecimentos obtidos através de investigagdo, pois isso implicaria que o intérprete

estivesse ultrapassando a fung¢do do legislador ordinario. **

Em contrapartida,
Schiinemann advoga pela valoragdo irrestrita das descobertas fortuitas, desde que a
intercepcao telefonica tenha sido realizada de acordo com os principios da legalidade.
Segundo esta perspetiva, na auséncia de uma proibi¢do especifica sobre a producao de
provas, ndo se estabelecera também uma proibicdo quanto a sua valora¢do. Caso exista

uma proibicdo relativa a producdo de provas, esta inevitavelmente resultard numa

proibigdo da sua valoragdo. %°

2.1.2 Decisio do Bundesgerichtshof de 15.3.1976 (BGHSt 26, 298)

Em 1976, o Tribunal Federal de Justi¢ca da Alemanha (doravante BGH) deu uma
opinido importante sobre a admissibilidade do uso de descobertas fortuitas em
procedimentos penais.’® Este posicionamento representou uma clara divergéncia das
determinagdes precedentes do Tribunal Superior de Hamburgo, que admitia a utilizagao
irrestrita de evidéncias fortuitas colhidas durante interceptagdes legais. Contrariamente,
o Bundesgerichtshof adotou uma interpretacdo mais restritiva do art. 100a StPO. Esta
decisdo sublinha a necessidade de uma conexao entre a descoberta fortuita e os crimes do
catalogo, restringindo a aplicabilidade dessas evidéncias em contextos judiciais diversos

dos originalmente investigados.

% Cf. Andrade, Manuel da Costa, Sobre as Proibicées de Prova em Processo Penal, Coimbra: Almedina,
1992, p. 309.

95 Cf. Andrade, Manuel da Costa, 0b cit., p. 279.

% BGHSt 26, 298.
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Em casu, o tribunal distrital autorizou a intercep¢ao das comunicacdes telefonicas
de um hoteleiro, sob 0o amparo do §100a, no contexto de uma investigacao a suspeitos de
extorsdo e outros delitos por uma organizagdo mafiosa em Diisseldorf. As escutas
revelaram didlogos que implicavam um advogado em crimes de receptagdo e
encobrimento. A investigagdo foi arquivada por insuficiéncia de provas. Posteriormente,
o tribunal disciplinar, apoiando-se nas gravacdes e no depoimento do policial que realizou
as escutas, concluiu que o advogado violou normas sobre encobrimento de crimes,
conflito de interesses e dever de confidencialidade. Contudo, o tribunal superior anulou
essa decisdo, citando o direito a privacidade comunicacional estipulado pela Lei
Fundamental da Alemanha, e declarou ilegal a utilizacao das comunicagdes interceptadas.
O Ministério Publico recorreu, defendendo a legalidade da utilizagao das gravagdes como

prova.

O BGH decidiu negar provimento ao recurso interposto pelo Ministério Publico,
fundamentando a sua decisdo nos seguintes aspectos: as restricdes ao direito inalienavel
a privacidade das comunicagdes s6 podem ser implementadas mediante legislacdo
especifica; neste quadro, o §100a delimita que a intervencdo nas comunicacdes privadas
¢ apenas permitida em situacdes onde exista suspeita de crimes graves, claramente
enumerados na lei, e quando tal intervencdo ¢ justificada pelo interesse publico na
persecucdo criminal. Desta forma, o uso irrestrito de informacgdes fortuitas obtidas através
de intercepcdes telefonicas ¢ considerado uma violagdo dos direitos fundamentais,

conforme protegidos pela Lei Fundamental.

Conforme interpretado pelo BGH os conhecimentos fortuitos apenas podem ser
valorados quando se referem aos crimes especificamente listados no catdlogo do §100a
ou quando estdo diretamente em “conexdo” com a suspeita de um crime do catalogo.®’
Esta restri¢ao reflete o entendimento de que a inviolabilidade das comunicagdes privadas
dos cidadaos s6 deve ser comprometida em circunstancias que envolvam delitos com uma
ameaga significativa a seguranca nacional ou outros crimes de extrema gravidade.
Portanto, para crimes que ndo estdo inclusos nesta categorizacio especifica, a imposi¢ao
de restricdes aos direitos fundamentais ndo ¢ justificavel, assegurando a protecdo da
privacidade das comunicagdes contra interferéncias estatais desnecessarias. Esse

entendimento sublinha a importancia do “principio da proporcionalidade” na legislagao,

7 Cf. Aguilar, Francisco, ob. cit., p. 31.
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resultando em uma restrigdo parcial ao uso de descobertas fortuitas, limitando a sua
aplicabilidade para assegurar um equilibrio entre a aplicacdo da lei e a prote¢do dos

direitos fundamentais dos cidadaos.

No que toca a interpretacdo do Tribunal Superior de Hamburgo, que sugere a
aplicagdo analdgica do §108 StPO as intercepcdes telefonicas para permitir o uso irrestrito
de descobertas fortuitas, o BGH discorda desta abordagem. O BGH argumenta que, ao
contrario do §100a, o §108 ndo especifica um catalogo de crimes que justificariam tais

intercepgdes, limitando assim a sua aplicabilidade neste contexto.”®

Por fim, o BGH julgou que as descobertas fortuitas concernentes aos crimes de
receptacdo e encobrimento praticados pelo advogado ndo podem ser admitidas como
prova, visto que ndo estdo associados a qualquer um dos crimes graves especificamente
enumerados. Portanto, conclui-se que o recurso interposto pelo Ministério Publico carece

de fundamento.

Em sintese, o0 BGH estipula que apenas os conhecimentos incidentais relativos a
um dos delitos elencados no §100a, ou aqueles que guardem conexao com a suspeita de
um crime desse tipo, podem ser considerados. Esta deliberacdo decorre da necessidade

de observancia apropriada do principio da proporcionalidade apenas nestas circunstancias.

Embora a decisdo judicial de 1976 tenha estabelecido diretrizes iniciais sobre o
tratamento de conhecimentos fortuitos adquiridos através de escutas telefonicas,
especificamente aqueles que se enquadram nas ac¢des descritas no catalogo do §100a ou
que estivessem diretamente conectados a suspeita de um crime catalogado,
permaneceram certas incertezas. A decisdo ndo esclareceu definitivamente se a conexado
necessaria deveria ser estabelecida exclusivamente em relacdo ao crime que justificou a
autorizagdo para a escuta (Uberwachung), ou se poderia abranger qualquer outro delito
mencionado no catadlogo (Katalogtat). As duvidas s6 foram esclarecidas com a decisdo
de 30 de agosto de 1978, que veio clarificar que a conexdo necessaria para a
admissibilidade das descobertas fortuitas pode referir-se tanto a agdo que justificou a
autorizacdo da escuta inicial quanto a qualquer outra acdo contemplada no catdlogo

legal.”®

%8 Cf. Aguilar, Francisco, ob. cit., p. 30.
9 Cf. Costa Andrade, ob. cit., p. 308; Aguilar, Francisco, ob. cit., p. 32.
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2.1.3 Decisiio do Bundesgerichtshof de 30.8.1978 (BGHSt 28,122)

No caso em aprego, as investigagdes policiais revelaram a existéncia de uma
organizagdo criminosa em Frankfurt, liderada por um proprietario de hotel, dedicada ao
furto e venda ilegal de automoveis de luxo para o exterior. Invocando §129 do Cédigo
Penal alemido, que trata da criacdo ou participagdo em organizagdo criminosa, O
Ministério Publico obteve autorizagdo judicial para interceptar as comunicacdes
telefonicas dos envolvidos, identificados como A e B. Subsequentemente, A e C foram
processados, e o tribunal estadual de Monchengladbach, apoiando-se nas intercepgdes
realizadas, condenou-os por furto, entre outros delitos. Contudo, a acusag¢do de
participa¢cdo em organizagdo criminosa, que motivou a autorizacao para as intercepgoes,
ndo foi sustentada. Os réus impugnaram a decisdo, argumentando que o contetido
interceptado ultrapassava o escopo inicialmente autorizado, comprometendo assim a sua
admissibilidade como prova. Em resposta, apelaram ao BGH, contestando a legalidade

do uso das intercepgdes como evidéncia.!®

Na opinido do BGH, a autoriza¢do legal de uma intercep¢ao de comunicagdes sob
o §100a StPO nao garante que as informagdes obtidas sejam admissiveis como prova em
processos criminais. A legalidade na obtencdo de provas ndo equivale a sua
admissibilidade no tribunal, e a proibicao do uso de provas ndo se baseia exclusivamente
na ilegalidade de sua obtencdo. O Tribunal reiterou, conforme estabelecido num
precedente BGHSt 26, 298, que as descobertas fortuitas provenientes de intercecdes
legais ndo podem ser utilizadas como evidéncia quando ndo estdo relacionadas com os

crimes graves especificados previstos no §100a.

O BGH aponta que, quando as autoridades de acusacao autorizam a realizagio de
escutas telefonicas contra um arguido suspeito de participar numa organizagao criminosa,
as informacdes sobre outros crimes eventualmente descobertos durante esse processo
podem constituir prova, desde que estejam relacionadas com a esfera criminosa associada
a organizacdo em questdo. Este principio mantém-se valido mesmo que os crimes
previstos no §129 do Cédigo Penal Alemao, que inicialmente justificaram a realizagdo

das escutas telefonicas, ndo tenham sido comprovados. Isso deve-se ao facto de que,

100 Cf. BGHSt 28,122
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quando a legislagdo, especificamente o §100a, autoriza a intercep¢do de comunicacdes
de individuos suspeitos de envolvimento nos crimes delineados pelo §129 do Codigo
Penal Alemao, que aborda a formacdo ou participagdo em organizagdo criminosa, tal
permissdo engloba, por implicacdo, todos os crimes relacionados aos objetivos e
atividades da organizacao criminosa. Esta extensdo da autorizacdo abrange tanto os atos
criminosos que estdo sendo planejados quanto aqueles que ja foram executados,
assegurando que todas as acdes ilicitas vinculadas a organizacdo sejam passiveis de
intercepcao. Caso a admissibilidade das descobertas fortuitas estivesse circunscrita
exclusivamente aos crimes graves explicitamente listados, essa restricdo acarretaria uma
consequéncia paradoxal: embora fosse possivel impor sang¢des por infragdes definidas no
§129 do Codigo Penal Alemao, que sdo consideradas menos severas, a persecucdo de
outros crimes mais graves, perpetrados no ambito dos objetivos da mesma organizacao

criminosa pelo mesmo sujeito, ndo poderia ser realizada.

Além disso, no contexto dos conhecimentos acidentais obtidos nas atividades
descritas no §100a, o BGH esclarece que a valoragdo desses conhecimentos ndo depende
do facto de a responsabilidade criminal apontar para terceiros, pois a sua analise ndo esta
restrita a um grupo especifico de pessoas (Personenkreis)'’!. Por exemplo, em casu,
embora o arguido C ndo esteja incluido no grupo de pessoas originalmente autorizadas
para a intercepcao telefonica, as descobertas fortuitas relacionadas com a sua participagao
nos crimes de furto, entre outros, podem constituir prova contra ele, uma vez que estdo

relacionadas com os crimes que originalmente justificaram a intercepg¢ao telefonica.

Por fim, o BGH decidiu que, mesmo que os conhecimentos fortuitos nao
pertencentes as agdes especificas listadas no §100a, mas estejam em ‘“conexao” com a
suspeita de um crime abrangido por esse catdlogo, devem ser tratados de forma
semelhante aos conhecimentos fortuitos que se referem as agdes especificamente

listadas 102

Isso significa que o tribunal ampliou o alcance da valoracdo desses
conhecimentos, permitindo que sejam considerados como evidéncia, desde que estejam
relacionados com qualquer acdo abrangida pelo catalogo legal, ndo apenas aquela que

motivou a escuta telefonica inicial.

101 Cf. Aguilar, Francisco, ob. cit., p. 32.
102 Cf. Aguilar, Francisco, ob. cit., p. 34.
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Em resumo, o BGH defende que a suspeita de envolvimento numa organizagao
criminosa pode abranger a pratica de delitos que se enquadrem nos objetivos dessa
organizagdo. Isso significa que, se a organizagdo criminosa tem como um dos seus
objetivos o roubo de automodveis, os individuos suspeitos de participacdo nessa
organiza¢do podem também ser suspeitos de cometer esse tipo de crime. Portanto, quando
as autoridades obtém autorizacdo para realizar escutas telefonicas relacionadas com
suspeitos de participagdo em organizacdes criminosas, essas escutas podem abranger
também suspeitas de furto associadas aos membros dessas organizagdes. Além disso,
mesmo que as suspeitas graves que levaram a autorizacdo das escutas ndo sejam
confirmadas, as informag¢des acidentalmente obtidas durante essas escutas ainda podem
ser consideradas como prova em processos criminais, desde que estejam relacionadas

com atividades criminosas.

2.2 Principio da vincula¢io da finalidade

No dominio do processo penal, as disposi¢des que regulamentam as medidas de
intervengdo, como a intercepcdo das comunicagdes, frequentemente entram em

103 Este direito, derivado do

contrariedade com o direito a autodeterminacao informativa.
§ 2,n° 1 da Lei Fundamental da Alemanha, em ligagdo com o § 1, n° 2 do mesmo diploma,
relativo aos direitos fundamentais gerais, confere ao individuo a capacidade de decidir,
de forma autéonoma, se e como pretende revelar informagdes sobre a sua vida privada. A
finalidade ¢ proteger o individuo contra invasdes indevidas pelo Estado, resultantes da

obtenc¢ao e utilizagdo de informagdes pessoais sem o consentimento do titular.

O principio da vinculagdo da finalidade, que se origina do direito a
autodeterminagdo informativa, exige a especificacdo clara dos objetivos e a limitacao do

uso dos dados pessoais a fins previamente determinados e legalmente estabelecidos.

103 Cf. Singelnstein, Tobias, “Strafprozessuale Verwendungsregelungen
zwischen Zweckbindungsgrundsatz und Verwertungsverboten. Voraussetzungen der Verwertung von
Zufallsfunden und sonstiger zweckentfremdender Nutzung personenbezogener Daten im Strafverfahren
seit dem 1. Januar 2008, in Jurisprudenz und Praxis des Strafrechts, Heidelberg: C.F. Miiller, 2008, p.
855, apud. Guo, Jingru, Proibi¢do do Uso de Provas Obtidas Fortuitamente em Intercep¢oes Telefonicas:
Com Foco no Direito de Processo Penal Alemd, Tese de Mestrado em Direito, Taipei: Universidade

Nacional Chengchi, 2012, p. 36.
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Conforme os ditames constitucionais, € com base no principio da vinculacdo da finalidade,
as medidas de intervencdo por parte do Estado devem estar fundamentadas em objetivos
especificos e suficientes previstos na lei. Apenas através da andlise do significado e do
alcance do proposito de utilizagdo das informagdes obtidas ¢ possivel determinar a
intensidade da interven¢ao, estabelecendo-se, assim, os limites para a interferéncia nos
direitos fundamentais. As informacdes obtidas através de tais medidas de intervencao
devem, em principio, ser utilizadas exclusivamente no ambito do propdsito especifico
que justificou a sua recolha. A utilizagdo dessas informagdes para fins distintos implicara
uma violag@o do direito a autodeterminagao informativa e podera afetar outros direitos
fundamentais relacionados com o caso concreto. Esta pratica podera intensificar a
interferéncia nos direitos individuais, conduzindo, eventualmente, a ilegalidade do uso da

informagdo.'%*

No entanto, a emergéncia de conhecimentos fortuitos configura uma situagdo em
que as informagdes obtidas ndo sdo utilizados para o proposito original da investigagao,
mas para um novo procedimento ou objeto de litigio. Tal situa¢do evidencia uma
potencial violagdo do principio da vinculagdo da finalidade da medida
coercitiva (Zweckbindung der Zwangsmafinahme), que impde que as medidas coercitivas
e a utilizacdo das informacdes obtidas se mantenham estritamente alinhadas com os
objetivos para os quais foram inicialmente autorizadas. A redistribuicdo e utilizacdo das
informagdes em contextos distintos daqueles originalmente previstos pode resultar na
violacdo do direito a autodeterminacao informativa e de outros direitos fundamentais

pertinentes ao caso em analise.!%

De facto, a utilizagdo de conhecimentos fortuitos implica a ocorréncia de uma
“dupla intervenc¢do” dos direitos fundamentais, resultante da atuacdo dos oOrgdos
competentes. Esta interven¢do se manifesta inicialmente através das medidas de
investigagdo propriamente ditas, que representam uma forma direta de intervengao.
Subsequentemente, a transmissao das informagdes para um novo procedimento constitui
uma segunda interven¢do, caracterizada pela alteracdo do propdsito original da medida

de interven¢ao, mediante a redistribui¢ao das informagdes obtidas.

104 1hidem., p. 856.
195 Ihidem., p. 856.
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Esta segunda interven¢do na utilizagdo dos conhecimentos fortuitos consiste na
continuac¢do da violagdo da liberdade de comunicagdo secreta protegida pelo § 10.° da Lei
Fundamental da Alemanha. Esta violacdo constitui uma nova forma de intervengao nos
direitos fundamentais, uma vez que a protecao constitucional dos individuos abrange nao
apenas a recolha de informagdes no contexto de processos penais, mas também a
transmissdo de informagdes. A utilizagdo pelos tribunais de provas provenientes de
comunicagdes secretas, € a aplicacdo dessas informacdes obtidas através de vigilancia
legal a outros processos penais, pode resultar na ampliacdo e agravamento da violagao da

liberdade de comunicagdo secreta, podendo até configurar um uso ilicito das informacdes.

Em conformidade com os requisitos constitucionais destinados a prote¢do dos
direitos fundamentais, a utilizagdo de informagdes obtidas fortuitamente deve ser baseada
numa autorizagdo legal clara e especifica. A referida legislagdo deve ser formulada com
uma analise rigorosa dos direitos fundamentais afetados, estabelecendo condig¢des
restritivas adequadas que garantam a conformidade com os principios constitucionais.
Para além da autorizagdo para o uso das informacgdes, ¢ imperativo que a legislagdo
também preveja a possibilidade de alteracdo da finalidade, bem como a transmissdo e o

uso subsequente dessas informagdes. %

No que concerne a alteracdo da finalidade da utilizacdo dos conhecimentos
fortuitos e a sua aplicagdo em novos procedimentos, o legislador alemao estabeleceu uma
disposigdo geral no §477 StPO (analisado na sec¢do 2.4 deste capitulo). Esta norma tem
como objetivo garantir a observancia do principio constitucional da vinculagdo da
finalidade e assegurar a protecdo dos dados pessoais, ao conceder aos orgdos de
persecu¢do penal uma base legal geral para a alteragdo da finalidade da utilizacdo das
informagdes. A referida norma configura um quadro juridico que visa assegurar a
conformidade com os requisitos constitucionais aplicdveis a segunda intervengao,
garantindo que a utilizagdo das informagdes obtidas fortuitamente em novos
procedimentos esteja em estrita conformidade com os principios constitucionais

pertinentes.

106Cf. Hilger, in: Lowe-Rosenberg StPO, Kommentar, Bd. 9, 26. Aufl. 2010, Vor §474 Rdn.6, apud. Yan,
RuZhen, Telecomunicagoes e Descobertas Fortuitas — Uma Perspetiva do Direito Processual Penal

Alemado, Tese de Mestrado em Direito, TaoYuan: Universidade Central de Policia, 2020, p. 103.
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2.3 Hipotética repeticiio de intervenciao

O autor Welp desenvolveu o raciocinio do Tribunal Superior de Hamburgo ao
sugerir uma solucdo baseada na aplicagdo analdgica do §108 StPO, devido a
“homogeneidade estrutural” entre as buscas fisicas e as escutas telefonicas, apesar de
discordar da opinido do OLG Hamburg no que tange a utilizacdo irrestrita dos
conhecimentos fortuitos obtidos através de escutas telefonicas. A logica para esta
aplicacdo analogica baseia-se no facto de que tanto as escutas telefonicas quanto as buscas

constituem intervengdes na esfera privada dos individuos. !’

Welp argumenta que a apreensdo dos objetos que constituem conhecimentos
fortuitos resultantes das buscas deve-se a “razdes de mera praticabilidade”.!®® O §108
StPO, no seu inciso I, permite a apreensdo dos objetos ocasionalmente encontrados que
ndo estejam relacionados com a investigacdo em curso. Ou seja, se durante uma busca
forem encontrados objetos que indiquem a pratica de outro crime, ndo serd necessario
realizar uma nova busca e apreensdao com um novo propoésito coercitivo. O fundamento
desta disposi¢do ¢ prevenir que a pessoa visada seja submetida a encargos desnecessarios
decorrentes de buscas repetitivas, bem como evitar a perda das provas inicialmente

descobertas.

Contudo, a valoragdo desses conhecimentos fortuitos ndo pode dispensar a
valoracdo da sua admissibilidade mediante o crivo de uma hipotética repeticdo de
interven¢do. Em outras palavras, para considerar admissiveis esses conhecimentos, seria
necessario valorar se uma nova intervengdo poderia ser autorizada legalmente sob as

mesmas condi¢des conforme estabelecido pelo §108.

No ambito das escutas telefonicas, a admissibilidade da hipotética repeti¢ao de
intervengodes constitui um processo substancialmente mais complexo e rigoroso, uma vez
que a intervencdo em escutas telefonicas estd sujeita a requisitos legais especificos e
rigorosos, conforme estipulado no §100a StPO, abrangendo casos de crimes graves

especificados no catalogo legal. Portanto, ao avaliar a admissibilidade dos conhecimentos

107 Cf. Aguilar, Francisco, ob. cit., p. 38.

198 Ihedem.
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fortuitos obtidos através de escutas telefonicas, ¢ imperativo assegurar que tais provas
estejam vinculadas a uma acao constante do catdlogo de crimes graves previsto no §100a.
Caso os conhecimentos fortuitos se refiram a um crime ndo enumerado nesse catalogo, a

sua utilizagdo como prova deve ser imediatamente cessada.'?’

O critério da hipotética repeti¢ao de intervengdo foi formalmente codificado em
1992 no inciso V do § 100b StPO, que permitiu a utilizagdo de conhecimentos fortuitos
em processos distintos, desde que o ilicito que originou tal conhecimento esteja incluido
no catalogo do § 100a StPO. Posteriormente, em 2008, esta regulacdo foi revisada e

uniformizada na segunda frase do inciso IT do § 477 do mesmo codigo. ''°

2.4. Limites objetivos e subjetivos

2.4.1 Limites objetivos

A regra da hipotética repeti¢ao de intervencdo esta contida na segunda frase do
inciso II do § 477 StPO, estabelecendo os critérios para a utilizagdo de informagdes
pessoais em outros procedimentos penais. Esta disposi¢ao estabelece que, quando uma
medida prevista nesta lei ¢ autorizada exclusivamente em situacdes de suspeita de
determinados tipos de crimes, os dados pessoais obtidos em virtude dessa medida sé
podem ser utilizados para fins de prova em outros procedimentos penais, sem necessidade
de consentimento das pessoas afetadas, apenas se forem aplicados a elucidacdo de crimes

que poderiam justificar a aplicagdo da referida medida.!!!

109 Cf. Welp, Jiirgen, “Zufallsfunde bei der Telefoniiberwachung”, inJura, Stuttgart: Verlag W.
Kohlhammer, 1981, pp. 472-482, apud. Guo, Jingru, Proibi¢do do Uso de Provas Obtidas Fortuitamente
em Intercepgoes Telefonicas: Com Foco no Direito de Processo Penal Alemd, Tese de Mestrado em Direito,
Taipei: Universidade Nacional Chengchi, 2012, p. 65.

119 Na reforma de 2019 do StPO, o conteudo desta disposi¢do foi incorporado nos § 479 e § 161 do StPO.
1 Texto original: “Ist eine Maf3nahme nach diesem Gesetz nur bei Verdacht bestimmter Straftaten zuldissig,
so diirfen die auf Grund einer solchen Mafinahme erlangten personenbezogenen Daten ohne Einwilligung
der von der Mafinahme betroffenen Personen zu Beweiszwecken in anderen Strafverfahren nur zur
Aufkldrung solcher Straftaten verwendet werden, zu deren Aufkldrung eine solche Mafinahme nach diesem

Gesetz hdtte angeordnet werden diirfen”.
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A disposicdo em andlise estabelece que a suspeita de crimes especificos serve
como critério para a ativagdo de medidas interventivas para além das escutas telefonicas.
Este critério constitui um ponto de partida para a aplicacdo de intervengdes e regula de
forma abrangente as condi¢des sob as quais as informagdes pessoais obtidas de forma
legal através dessas medidas podem ser utilizadas para fins diversos. De acordo com essa
disposigdo geral, ¢ estabelecido um regime que define claramente os pardmetros em que
os dados pessoais obtidos através de tais medidas interventivas podem ser utilizados em

outros procedimentos penais.

No ambito das medidas de interven¢do como a escuta telefonica, por exemplo, ¢
essencial exista uma suspeita bem fundamentada relativa a um crime listado no catalogo
apropriado para que a vigilancia de telecomunicacdes seja autorizada, conforme o
estipulado pelo §100a. As informagdes recolhidas por meio deste tipo de intervencao
devem aderir estritamente as condigdes estabelecidas na segunda frase do inciso II do
§477 StPO. Isso permite que tais informagdes sejam utilizadas em outros contextos
processuais apenas sob restri¢cdes rigorosas. Deste modo, a utilizagdo de informagdes
obtidas de forma incidental em processos penais ¢ limitada exclusivamente aos crimes
que estdo expressamente listados para a autorizagdo de vigilancia. Se o crime nao estiver
contemplado neste catdlogo, ele ndo cumpre com os requisitos legais necessarios, e,

portanto, o aproveitamento de descobertas fortuitas em tais circunstancias nao ¢ permitido.

Para além dos crimes especificamente catalogados, a regulagdo da vigilancia das
telecomunicagdes impde a observancia de outros requisitos legais que constituem os
critérios essenciais para a revisdo e utilizagcdo das informacgdes obtidas. A vigilancia das
telecomunicagdes deve ser implementada exclusivamente como uma medida de ultimo
recurso, aplicavel apenas quando a elucidacdo dos factos criminais por outros meios
investigativos se revelar impossivel ou altamente improvavel. E necessario que o tribunal
proceda a uma andlise rigorosa da proporcionalidade e adequag¢do da medida em cada
caso concreto, tendo em consideracdo, para além da gravidade docrime, a verificacio
rigorosa do nivel de suspeita que justifica a interveng@o e o cumprimento do principio da

subsidiariedade.

Porém, a controvérsia reside na necessidade de, durante a andlise da hipotética
repeticdo de intervencdo, se deve também avaliar de forma rigorosa a legalidade

hipotética do novo comportamento descoberto acidentalmente, envolvendo a verificagao
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de todos os critérios legais necessarios para a autorizacdo dessa intervengdo, com
particular atencdo a gravidade do crime no caso concreto e a aplicacdo da clausula de

subsidiariedade.

Neste contexto, o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha assumiu uma
posicdo aberta quanto a questdo discutida, refletida nas mais recentes jurisprudéncias.
Conforme decidido, exceto em situagdes de monitorizagdo residencial particularmente
delicadas ou buscas online que requerem especial cautela, a admissibilidade de uma
hipotética repeticdo de intervencdo em outras investigacdes ¢ geralmente aceitavel
baseando-se no principio da proporcionalidade, sem a necessidade de uma andlise caso a

caso de todos os critérios legias para validar tais medidas.!!?

Por outro lado, uma corrente de pensamento progressista destaca a necessidade de
uma analise rigorosa de todos os requisitos legais necessarios para a autorizagdo de
medidas de intervencdo. Tendo em conta a redagdo especifica das disposicdes relativas a
vigilancia de telecomunicacdes e a interferéncia substancial que esta representa nos
direitos fundamentais, a admissibildiade de hipotética repeticdo de intervengdo ¢
padronizada e consagrada na legislacdo, independentemente de quaisquer outras
consideragdes.!!* No contexto da vigilancia de telecomunicagdes, protegida pelo §10 da
Lei Fundamental de Alemanha, que garante a liberdade de comunicagdo secreta, as
descobertas acidentais devem ser interpretadas de forma consistente com os principios
legais estabelecidos. A legislacdo deve prever a necessidade de uma revisdo concreta e
minuciosa de todos os requisitos que justificam a ativacdo da vigilancia, mesmo quando

se tratem dos conhecimentos fortuitos.!'#

12 Cf. BVerfGE 141, 220, 328-BKA-Gesetz, apud. Yan, RuZhen, ob. cit., p. 103.

113 Cf. Reinbacher, Tobias/Werkmeister, Andreas, “Zufallsfunde im Strafverfahren- Zugleich ein Beitrag
zur Lehre von den Verwendungs- und Verwertungsverboten”, in Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft (ZStW), Berlim: De Gruyter, 2018, p. 1114, apud. Yan, RuZhen, ob. cit., p. 117.
114 Cf. Wohlers, Johannes/Jiger, Karl, “§100f Rdn. 26”, in Systematischer Kommentar StPO, Vol. I, 5.
ed., Munique: C.H. Beck, 2016., apud. Yan, RuZhen, ob. cit., p. 117.
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2.4.2 Limites subjetivos

A delimitagao subjetiva aqui analisada concentra-se essencialmente na descoberta
acidental de factos criminosos cometidos por terceiros durante uma escuta telefonica. A
questdo central reside na admissibilidade da utilizagdo dessas informagdes obtidas por
meio de escutas como prova para o processamento criminal de terceiros. E crucial
observar que, neste contexto, os factos criminosos atribuidos a terceiros dizem respeito a
crimes graves, pois, caso ndo se trate de crimes graves e sem qualquer ligagdo com o
crime grave que motivou a escuta, conforme disposto na segunda frase do inciso II do §

477 StPO, tais informagdes ndo poderdo ser admitidas como prova em julgamento.

O conceito de terceiro abrange qualquer individuo que ndo seja o alvo inicial da
escuta telefonica. Tanto na jurisprudéncia como na doutrina, a maioria das interpretacdes
considera que, quando as informagdes obtidas através da escuta dizem respeito a crimes
cometidos pelo transmissor da comunicacao, pelo fornecedor do equipamento ou por um
terceiro completamente alheio ao processo, tal circunstancia ndo impede que a descoberta

fortuita seja utilizada como meio probatorio.

Adicionalmente, o envolvimento de um terceiro suspeito de crime grave, seja por
participagdo direta na comunicagdo (por exemplo, sendo uma das partes envolvidas na
conversa) ou apenas como objeto da conversa (por exemplo, quando os interlocutores
discutem sobre os crimes cometidos pelo terceiro), revela-se irrelevante. O critério
determinante para a admissibilidade da descoberta fortuita como meio probatdrio reside
na conexao do crime cometido pelo terceiro com os crimes graves especificados, sem a
imposi¢do de qualquer restrigdo particular quanto a delimitagdo subjetiva. Tal
entendimento fundamenta-se na premissa de que, caso o terceiro esteja implicado em
crimes graves enumerados, uma eventual nova autorizagdo para escuta telefonica seria

igualmente concedida.!''?

Em suma, de acordo com a opinido maioritaria, desde que as informagdes obtidas
através de escutas telefonicas legalmente autorizadas se relacionem com qualquer um dos

crimes graves enumerados, independentemente de serem reveladas pelo arguido ou por

15 Cf. Kretschmer, Joachim, “Die Verwertung sogenannter Zufallsfunde bei der strafprozessualen

Telefoniiberwachung”, in StV, Berlin: Walter de Gruyter, 1999, p. 226, apud. Yan, RuZhen, o0b. cit., p. 71.
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um terceiro, ou de dizerem respeito ao arguido ou a um terceiro, estas podem ser

admitidas como prova.

Segundo a visdo minoritaria, defendida por Joachim Kretshmer, as restrigdes
estabelecidas no inciso I1I do §100a do StPO indicam claramente que a escuta de qualquer
telefone ndo pode ser feita de maneira indiscriminada. A intercepgao telefonica deve ser
limitada estritamente aos individuos que estdo sujeitos a interce¢do e que participam,

direta ou indiretamente, nas comunicagdes telefonicas. '

Nos termos do inciso III do §100a StPO, os individuos passiveis de serem sujeitos
a escutas telefonicas enquadram-se em duas categorias principais.!!” A primeira refere-se
ao arguido diretamente. A segunda abrange aqueles relativamente aos quais existem
factos concretos que permitem inferir serem transmissores das comunicagdes do arguido

ou fornecedores dos dispositivos utilizados.

Quando se procede a intercep¢do das comunicagdes do transmissor, pode-se
argumentar que os individuos sujeitos a intercecdo participam na comunicacdo de forma
indireta. Isto significa que, embora o arguido ndo esteja a utilizar diretamente o seu
telefone proprio, a comunicagdo ainda assim envolve o arguido através do transmissor.
Por outro lado, quando se realizam escutas sobre o telefone dos proprios individuos
sujeitos a intercecao ou sobre o telefone do fornecedor de equipamentos, os individuos
participam na comunicac¢ao de forma direta. Nestes casos, o arguido utiliza diretamente
o telefone que ¢ alvo da escuta, seja ele o seu proprio telefone ou o telefone fornecido por
outra pessoa. E vedado, em qualquer circunstancia, a realizacio de escutas em terceiros

completamente desvinculados do processo em questdo.!!®

Considere-se o exemplo de uma intercepg¢ao telefonica autorizada em virtude da
suspeita de que o individuo A estaria envolvido num crime de roubo. Durante a

monitorizagdo das comunicagdes entre A e B, constata-se, através do contetido das

116 Cf. Kretschmer, Joachim, ob. cit., p. 226, apud. Yan, RuZhen, ob. cit., p. 72.

117 Segundo o inciso 111 do §100a StPO, a ordem deve ser direcionada exclusivamente contra o arguido ou
contra individuos dos quais, com base em factos especificos, se possa inferir que recebem ou transmitem
comunicagoes destinadas ao arguido ou provenientes deste, ou que o arguido utilize a sua ligagao ou sistema
informatico.

18 Cf. Kretschmer, Joachim, ob. cit., p. 227, apud. Yan, RuZhen, ob. cit., p. 72.
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mesmas, que C teria cometido um homicidio contra D. Mesmo que o homicidio
perpetrado por C seja um delito suscetivel de intercepgdo, a admissibilidade das provas

obtidas estd condicionada a participagdo de C como parte na comunicagao.

A permissdo para a intercep¢do de comunicagdes nas quais os invididuos nao
tenham participado diretamente ou indiretamente constitui uma interferéncia indevida na
liberdade de comunicacdo secreta de terceiros, conforme estabelecido no artigo 10.° da
Lei Fundamental. No ambito das escutas telefonicas, deve-se considerar os limites da
intervengdo, uma vez que a utilizacdo subsequente das informacdes obtidas através das
escutas resultard na continuacdo e ampliagdo da interferéncia na liberdade de

comunicagdo secreta.'!”

Portanto, ¢ fundamental avaliar os limites de utilizacdo das
escutas, que estdo definidos pela participagdo do arguido ou do transmissor na

comunicagao.

Em sintese, somente ¢ permitida a intercepcdo e a utilizacdo das informacgdes
obtidas quando os individuos participam direta ou indiretamente na comunicagdo.
Estabelecer limites claros para a utilizacdo das escutas é essencial para atenuar a
interferéncia indevida nos direitos fundamentais de terceiros, causada pelas dificuldades

técnicas inerentes.

2.5 Critério de conexao

Embora o critério da hipotética repeti¢do de intervencao seja amplamente adotado
pela jurisprudéncia e encontre respaldo na legislacdo em vigor, ¢ necessario reconhecer
que existe excecao que permite a consideragdo das provas obtidas fortuitamente, mesmo
que estas ndo estejam previstas no catalogo de crimes estabelecido. Neste contexto, ndo

se trata de um verdadeiro conhecimento fortuito (keine echten Zufallsfunde).

Esta excecdo pode ser analisada sob duas dimensdes: a material e a formal. Do
ponto de vista material, o critério pode ser flexibilizado quando hé concurso de crimes;
por outro lado, a dimensdo formal envolve a conexdo processual ou probatéria. Volk
argumenta que ¢ admissivel a valora¢do direta das provas obtidas por meio de intercepcao

telefonica, mesmo quando estas se relacionem com um crime que ndo esteja

119 Cf. Kretschmer, Joachim, ob. cit., p. 227, apud. Yan, RuZhen, ob. cit., p. 72.
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explicitamente incluido no catalogo legal. Isto ¢ vidvel desde que exista uma conexao
substancial com o crime catalogado, seja do ponto de vista juridico-material, que se refere
a integracdo dos factos e circunstancias envolvidas, ou do ponto de vista formal, que

considera a conexdo processual ou probatoria entre os crimes.!2

2.5.1 Perpetiva material

Do ponto de vista material, a no¢do de conexao refere-se a interligagdo entre os
diversos delitos que configuram um concurso ideal. A escolha do conceito de crime
substantivo no §100 StPO ¢ justificada pelo facto de que esta secdo estabelece o crime
substantivo como um dos critérios para a autoriza¢do de medidas de escuta. Isto implica
que a autorizacdo para tais medidas estd condicionada a existéncia de um crime

substantivo, conforme a defini¢ao legal.

No contexto da persecucdo dos crimes catalogados, € necessario que a analise seja
abrangente e rigorosa. Isso inclui a avaliag@o detalhada do tipo penal do crime, a ilicitude,
a culpabilidade e o modo de execucdo. Em conformidade com este entendimento, a
conexdo para a persecu¢do deve englobar também os delitos que se encontram
em concurso ideal com o crime catalogado. O concurso ideal ocorre quando um unico ato
ou um conjunto de atos constitui multiplos delitos, que devem ser tratados em conjunto

para uma avaliacao completa da responsabilidade penal.

Na aplicagdo das medidas de escuta telefonica, ¢ exigivel que se proceda a
investigacdo de todos os factos associados a apreciacdo do crime gravespertinentes ao
caso concreto, ainda que tais circunstancias ndo constituam o objetivo primordial da
escuta, cuja finalidade principal ¢ a investigacdo do tipo penal especifico do crime.
Contudo, esta interpretacdo nao deve ser confundida com a possibilidade de utilizacao
autonoma das informagdes obtidas fortuitamente. A doutrina determina que, quando a
investigacdo permite a persecu¢ao de um crime nao catalogado, ¢ imprescindivel que haja

uma conexao com um crime grave catalogado para que tal persecucdo seja admissivel.

120 Cf. Volk, Klaus, Curso Fundamental de Derecho Procesal Penal, Buenos Aires: Hamurabi, 2016, apud.
Kalkmann, Tiago, “O Encontro Fortuito de Provas no Processo Penal Brasileiro ¢ as Correspondentes
Restrigdes na Legislacdo Alema”, in Revista de Doutrina Juridica, 110.1, Brasilia: Instituto Brasileiro de

Direito Penal, 2018, p. 59.

87



Isto implica que, para que a escuta seja validamente conduzida, deve haver uma prova
efetiva da existéncia do crime grave listado, assegurando que qualquer evidéncia relativa
a crimes nao incluidos no catalogo seja legitimamente fundamentada na conexdo com o
crime grave autorizado. Em situacdes onde ndo ¢ possivel demonstrar a existéncia do
crime grave alvo da escuta, a utilizacdo das descobertas fortuitas para a investigagdo de

crimes ndo catalogados nao serd permitida.

2.5.2 Perpetiva formal

Sob a dtica formal, a nogdo de conexdo refere-se a consideracdo do mesmo
acontecimento historico. Beulke explora o conceito de acontecimento histérico, que, na
pratica, remete ao conceito processual de facto. O conceito processual de facto estabelece
o objeto do processo, delimitando, dessa forma, a responsabilidade do arguido e os
pardmetros nos quais as autoridades investigativas podem adotar medidas de
investiga¢do.'?! De acordo com o §264 StPO, o conceito processual de facto é definido
como um evento especifico da vida, analisado segundo a perspectiva natural, e
caracteriza-se como um processo histdrico unitario, distinguivel de outros processos
historicos semelhantes ou idénticos. Além disso, no contexto deste processo historico, o

réu ja teria realizado ou deveria ter realizado um determinado tipo penal.

Consequentemente, a classificagdo dos atos como um unico crime ou multiplos
crimes no direito substantivo ndo altera o facto de que a unidade do processo histdrico ¢
fundamental para o conceito processual de facto. Segundo a perspectiva natural, se o
comportamento global do agente for suficiente para configurar um tinico processo de vida
ou um evento natural de vida, isso estabelece a caracterizagdo do facto criminal no

contexto do direito processual.

Na interpretagdo do conceito de conexdo, Welp defende que deve ser adotado o
mesmo facto criminal processual. Esta posicao decorre do principio de que, sendo um
unico processo de vida, a aplicagdo do principio da indivisibilidade do caso impde a

necessidade de uma avaliagdo uniforme e coerente. 22 Assim, se o crime grave

121 Cf. Beulke, Werner, Strafprozessrecht, 11. ed., Munique: C.H. Beck., 2010, Rn. 512, S. 33, apud. Yan,
RuZhen, ob. cit., p. 117.
122 Cf. Welp, Jiirgen, ob. cit. p. 477, apud. Yan, RuZhen, ob. cit., p. 117.
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investigado por meio de escuta e o delito ndo grave descoberto acidentalmente, ao serem
avaliados sob uma perspectiva natural, forem considerados como parte de um tnico
processo historico natural, as informagdes obtidas através da escuta poderdo ser utilizadas
para a persecucao do delito ndo grave. A conexdo entre ambos os delitos fundamenta-se

na concepg¢ao de que pertencem ao mesmo facto criminal processual.

No plano da jurisprudéncia, o acérdao BGHSt 28, 122, que abordamos na Seg¢ao
2.1.3 no Capitulo II deste trabalho, revela que a conexdo entre o crime organizado e o
delito cometido no contexto da organizagdo ¢ classificada como um processo histdrico
unitario. Esta interpretagdo sublinha a compreensao de que ambos os tipos de crime estdo
inseridos num Unico processo historico continuo, estabelecendo uma ligacdo

indissociavel entre os crimes perpetrados no dmbito da organizagao criminosa.

2.5.3 Perpetiva da jurisprudéncia

O conceito de conexao foi introduzido no ordenamento juridico em 1976 e, apds
quase duas décadas, os critérios praticos para a sua aplicagdo permanecem dificeis de
discernir com precisdo. Contudo, a pratica judicial continua a esforgar-se para eliminar a
incerteza inerente a conexdo, acabando por aceitar a doutrina que estabelece 0 mesmo
facto criminal processual. Na decisdo proferida no acérddo BGH NStZ 1998, 427, foi

apresentada uma interpretagdo que visa esclarecer a aplicagao do conceito de conexao.

Os factos relevantes do presente caso sdo os seguintes: o arguido foi submetido a
medidas de escuta legalmente autorizadas com base na suspeita de envolvimento em
trafico de substancias entorpecentes no contexto de uma organiza¢do criminosa.
Posteriormente, o tribunal ampliou a autorizagdo de escuta para incluir também a suspeita
de participagdo do arguido numa organizagdo criminosa. Contudo, ap6s o término da
investigacdo, o Ministério Publico nao acusou o arguido pelos crimes inicialmente
investigados, mas por trafico de seres humanos e media¢do de prostitui¢do, que nao se
enquadram nos crimes graves para os quais a escuta havia sido concedida. Em decisdo
final, o Supremo Tribunal excluiu a utilizagao das provas obtidas fortuitamente, devido a

auséncia de conexdo com o crime grave inicialmente autorizado para a escuta.

Na fundamentagdo da sua decisdo, o Supremo Tribunal esclareceu inicialmente

que, quando uma descoberta fortuita se relaciona com um crime grave diferente dos
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crimes para os quais a escuta foi autorizada, ¢ permitida a utilizacdo dessas provas como
evidéncia. Em contrapartida, se a descoberta envolver um crime ndo incluido entre os
crimes graves autorizados para a escuta, as provas obtidas ndo poderdo ser utilizadas
como evidéncia, salvo se servirem como indicios para a investigacdo com o objetivo de
obter novos elementos probatoérios. Em segundo lugar, se o crime ndo catalogado
apresentar uma estreita relagdo com o crime grave para o qual a escuta foi autorizada, a
descoberta fortuita podera ser admitida como prova. Além disso, pode verificar-se uma
relacdo de unidade entre os crimes ou uma conexao com o crime grave que justifica a
autorizacao da escuta, alinhando-se com o conceito processual de facto estabelecido pelo

§264 StPO.

2.6 Pista de investigaciao

Finalmente, importa analisar se a descoberta fortuita que ndo pode ser utilizada
como prova pode, pelo menos, ser empregada como uma pista de investigacdo ou para
fundamentar a razoabilidade das medidas de intervengdo adotadas, ou se, ao contrario,

deve ser objeto de uma proibi¢cao ampla quanto a sua utilizagao.

No que concerne a utilizacdo da descoberta fortuita, de acordo com a configuracao
legislativa, a segunda frase do inciso II do §477 StPO estabelece que os dados obtidos
podem ser utilizados para fins probatorios. Assim, a limitagdo de utilizagdo deve aplicar-
se exclusivamente aos casos em que tais dados sdo utilizados diretamente como meio de
prova, e ndo para outros fins. Em termos praticos, esta disposicdo ndo restringe a
utilizacdo da descoberta fortuita para abrir novos inquéritos, independentemente de se
tratar de crimes que estejam ou ndo sujeitos a escuta. Consequentemente, a descoberta
fortuita pode ser utilizada como fundamento para iniciar ou prosseguir investigagdes, bem
como para outras diligéncias investigatorias, constituindo uma base valida para a

conducdo de novas investigagdes e para a realizacdo de outras agdes investigativas.

Conforme sublinha Kai Ambos, a utilizagdo de dados obtidos fortuitamente para
a investigacdo de factos delituosos que ndo estejam enumerados no § 100a ndo serd
admissivel, sobretudo quando a medida seja, desde o inicio, materialmente ilegal. No

entanto, o autor assinala que uma proibicao de utilizacdo de prova ndo deveria obstar a
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continuac¢do da investigacdo com base nas informacdes obtidas casualmente, uma vez que

essas informagdes poderiam conduzir & obtengdo de outros meios probatorios.!?3

3. Portugal

Até o ano de 2007, Portugal ndo dispunha de uma legislagdo especifica que
abordasse a problematica dos conhecimentos fortuitos no &mbito do processo penal. Esta
lacuna legislativa foi preenchida com a promulgacao da Lei n.° 48/2007, que modificou
o Codigo de Processo Penal portugués (doravante CPPP), inserindo especificamente o art.
187°, n.° 7. Antes da implementacdo desta legislagdo, a comunidade académica e os

circulos judiciais estavam envoltos em debates intensos sobre este tema.

3.1 Conhecimentos fortuitos versus conhecimentos da investigaciao

Na doutrina e na jurisprudéncia portuguesas, tem-se desenvolvido um extenso
debate acerca da distingdo entre os conhecimentos fortuitos ¢ os conhecimentos obtidos
no ambito da investigacdo. Este tema reveste-se de uma importancia significativa para a
definicdo dos critérios de admissibilidade e valorizagdo probatdria das informagdes
adquiridas durante as diligéncias processuais, uma vez que afeta diretamente a forma

como as provas sdo valoradas e, consequentemente, a sua relevancia no processo judicial.

Ambos os conceitos compartilham um ponto comum essencial: a obtengdo de
informagdes sobre crimes no ambito de interceptacdes de comunicagdes realizadas sob
autorizacao legal. Em consequéncia, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, existe
um consenso de que as informagdes obtidas através de interceptacdes de comunicagdes
sdo inteiramente validas. A discussdo prevalente refere-se, contudo, a possibilidade de
valorar como prova as informagdes descobertas de forma fortuita durante o processo de

intercepgdo. 2

123 Cf. Ambos, Kai, Lima, Marcellus, O processo acusatdrio e a vedagdo probatdria perante as realidades
alemad e brasileira, Rio de Janeiro: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 97.
124 Cf. Leal-Henriques, Manuel, Manual de Formagdo de Direito Processual Penal de Macau, Tomo 1, 3.*

ed., Macau: Centro de Formagao Juridica e Judiciaria, 2016, p. 363.
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Quanto a diferenga entre estes dois conceitos, os conhecimentos fortuitos sao
aqueles “factos fortuitamente recolhidos, isto é, que ndo se referem ao crime cuja
investigagdo legitimou” a realizagdo das escutas telefonicas. 2> Em contraste, os
conhecimentos obtidos no ambito da investigacdo referem-se a factos recolhidos através
de escutas telefonicas que estdo relacionados “com o crime cuja investiga¢do legitimou a
realizagdo da escuta ou com outro delito (seja ele pertencente ou ndo ao catalogo legal)

que derive da mesma situagdo histérica de vida daquele” '

Importa salientar que o Tribunal da Rela¢do de Coimbra (TRC) teve igualmente
a oportunidade de se pronunciar sobre a distingdo entre conhecimentos da investigagao e
conhecimentos fortuitos na sua decisdo de 6 de marco de 2013. O tribunal declarou que
os conhecimentos da investigacdo sdo constituidos por “factos obtidos através de uma
escuta telefonica legalmente efetuada, que se reportam ou ao crime cuja investigagdo
legitimou as escutas, ou a um outro delito que esteja baseado na mesma situagdo
historica de vida”. Por outro lado, os conhecimentos fortuitos sdo definidos como “todos
aqueles factos que exorbitam o nucleo de fontes de informacgdo previstas no meio de
obten¢do da prova em causa, atingindo a esfera juridica de terceiros, bem como aqueles
que, atendendo ao seu conteudo, ndo se prendem com a factualidade que motivou o

recurso a tal meio”.'?’

Para Manuel Henriques, os conhecimentos fortuitos sdo definidos como “todos os
conhecimentos obtidos lateral e marginalmente no decurso da escuta, reportando-se a
factos que ndo tém qualquer ponto de aproximagdo com os que conduziram a efectiva¢do
da escuta”. Por outro lado, os conhecimentos da investigacdo sdo aqueles que “essas
escutas forneceram, quer em rela¢do aos factos que as legitimaram, quer no que
concerne aos factos que com esses tém um polo de afinidade ou proximidade e estdo a

ser investigados no mesmo processo”.'?8

125 Cf. Valente, Manuel Monteiro Guedes, Escutas telefénicas: Da excepcionalidade a vulgaridade, 2.* ed.,
Coimbra: Almedina, 2008, p. 304.

126 Cf. Aguilar, Francisco, Dos Conhecimentos Fortuitos Obtidos Através de Escutas Telefbnicas:
Contributo para o Seu Estudo nos Ordenamentos Juridicos Alemdo e Portugués, Coimbra: Almedina, 2004,
p- 17.

127 Ac. de 6 de Margo de 2013 do TRC.

128 Cf. Leal-Henriques, Manuel, ob. cit., p. 361.
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Na doutrina portuguesa, sustenta-se que os conhecimentos fortuitos possuem uma
natureza residual.!?® Em outras palavras, apenas quando ndo ¢ viavel classifica-los como
conhecimentos da investigacdo ¢ que se qualificam como conhecimentos fortuitos.
Portanto, torna-se necessario estabelecer uma delimitagdo clara e precisa do ambito dos
conhecimentos da investigacdo, a fim de determinar rigorosamente o conteido dos

conhecimentos fortuitos.

Contudo, enfrenta-se uma tarefa complexa e desafiadora, devido a auséncia de
regulamentacdo legislativa especifica sobre esta matéria, resultando numa lacuna
normativa persistente. Esta auséncia implica que, até que exista uma legislacdo clara e
explicita, se tenha de recorrer a doutrina e a jurisprudéncia para a resolugdo das questdes
emergentes. Ainda que as defini¢des dos conceitos relevantes sejam, em grande medida,
consensuais, na pratica, a delimitagdo entre os mesmos tem suscitado divergéncias

significativas, tanto na doutrina como na jurisprudéncia.

A primeira posicdo, articulada por Manuel Costa Andrade, estabelece que se
qualificam como conhecimentos da investigacdo os seguintes casos: 1) Factos que
mantenham uma relagdo de concurso ideal e aparente com o crime que justificou e
legitimou a investigagdo por meio da intercepgao telefonica; ii) Delitos alternativos que
apresentem uma relagdo de comprovacgao alternativa de factos com o crime investigado;
ii1) Diferentes formas de comparticipacao, incluindo autoria e cumplicidade; iv) Situagdes
de favorecimento pessoal, auxilio material ou receptacdo; v) Crimes que correspondam a
finalidade ou a atividade da associacdo criminosa em relacdo a qual a escuta foi

ordenada.!3°

Os critérios estabelecidos por Costa Andrade assumem igualmente uma fungao

delimitadora negativa. Assim, todos os casos que ndo se enquadrem nas situagdes

129 Ibidem., p. 365.
130 Cf. Andrade, Costa, Sobre as Proibicdes de Prova em Processo Penal, Coimbra: Coimbra Editora, 1992,

p. 308.

93



previamente mencionadas e cujo conhecimento ultrapasse o objeto do processo

investigado devem ser considerados como conhecimentos fortuitos.!'!

No entanto, Raquel Conceicdo e Francisco Aguilar criticam as constelagdes
tipicas enunciadas por Costa Andrade, argumentando que estas ndo constituem um
critério objetivo e possuem um carater aberto, o que pode levar a confusdo juridica entre
conhecimentos fortuitos e conhecimentos da investigagdo. Aguilar ressalta ainda a falta
de suporte legal e a possibilidade de que a doutrina e a jurisprudéncia acabem esvaziando

o conceito de conhecimentos fortuitos.!32

Por outro lado, ha autores, como Francisco Aguilar, que advogam um critério mais
objetivo e legal, recorrendo aos conceitos de “unidade da investigagdo processual” e a
figura da “uma mesma situagcdo historica de vida” como elementos essenciais na
qualificagdo dos conhecimentos da investigagdo.!*® Assim, sustenta-se que deve haver
uma coeréncia factual entre os elementos apresentados pelo Ministério Publico no
requerimento que fundamenta a suspeita da pratica de um crime especifico e os factos
que emergem durante a investigagdo. Esta unidade factual ¢ essencial para que os factos
descobertos no decurso da investigagdo possam ser valorados como prova, sob a égide do

despacho de autorizagdo judicial emitido.

Francisco Aguilar invoca o art. 24.°, n.° 1 do CPPP, que estipula os critérios para
a conexao de processos, como o pardmetro legal adequado para avaliar se determinados
factos constituem conhecimentos da investigagdo. Este artigo fornece critérios objetivos
que operam como crivos validos para operacionalizar o conceito de unidade

processual.!**

Em suma, é necessario que os factos descobertos no decurso da investigacao,

através das escutas telefonicas, sejam incorporados nos autos, desde que apresentem uma

131 Cf. Tavares, H. Alexandre de Matos, “Os Conhecimentos Fortuitos nas Escutas Telefonicas”, in Estudos
de Homenagem ao Juiz Conselheiro Antonio da Costa Neves Ribeiro, Coimbra: Almedina, 2007, pp. 240-
241 e 246-247.

132 Cf. Conceigiio, Ana Raquel, Escutas telefénicas: Regime processual penal, Lisboa: Quid Turis, 2009, p.232;
Aguilar, Francisco Manuel Fonseca de, Dos conhecimentos fortuitos obtidos através de escutas telefonicas,
Coimbra: Almedina, 2004, pp.19 -22

133 Cf. Aguilar, Francisco, ob. cit., pp. 19-21.

134 Ibidem.
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conexao direta com o objeto do processo. Nestes casos, a gravagao das conversagdes deve
ser valorizada como meio de prova, atendendo ao principio da legalidade e a relevancia
probatoria das informagdes obtidas, conforme delineado na jurisprudéncia e na doutrina

predominantes.

Adotamos a posi¢ao de Francisco Aguilar. Se a factualidade descoberta através de
intercepcao telefonica validamente autorizada cumprir os critérios do artigo 24.°, n.° 1,
do Cddigo de Processo Penal, ela deve ser incorporada no processo e considerada como
conhecimentos da investigacdo, sendo valorizada na produ¢do de prova. Adicionalmente,
embora esse critério seja fundamental, os critérios de Costa Andrade também podem

ajudar na caracterizagao dos factos descobertos.

3.2 Valoracao dos conhecimentos fortuitos

3.2.1 Antes da revisao do Cédigo de Processo Penal portugués de 2007

No que concerne a conhecimentos fortuitos, verifica-se que a Alemanha possui
uma abordagem tedrica bastante progressista em relagdo a doutrina e pratica judicial,
partilhando com Portugal a influéncia do sistema juridico continental. Consequentemente,
a doutrina e a pratica juridica portuguesas tém sido sutilmente moldadas pelas teorias e
jurisprudéncias alemads, incorporando e adaptando essas visdes ao contexto juridico

portugués.

No ambito do direito processual, estabeleceu-se um consenso tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia, tanto nacional como internacional, sobre a natureza dos
conhecimentos fortuitos. Esses sdo definidos como aqueles conhecimentos que, por

exclusdo, ndo se enquadram na categoria de conhecimentos de investigacao.

Como discutido na secdo 2.1 deste capitulo, que trata da analise comparativa entre
as doutrinas e praticas juridicas alemas, foi referido que o BGH emitiu decisdes em 1976

e 1998 sobre a legalidade da utilizacdo dos conhecimentos fortuitos como prova.

3.2.1.1 Jurisprudéncia
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No contexto juridico portugués, a jurisprudéncia tem demonstrado uma tendéncia
para alinhar-se com as orientacdes da doutrina alema no que se refere ao tratamento de
conhecimentos fortuitos obtidos através de escutas telefonicas. Neste sentido, destacam-

se varios arestos que abordam esta questdo de forma detalhada.

Um dos acérdaos emblematicos nesta matéria ¢ o do Tribunal da Relacdo do Porto
de 11 de janeiro de 1995, que, seguindo a decisdo do BGH de 1976, sustenta que no
ambito de uma escuta telefonica, a valoracdo de conhecimentos fortuitos deve ser
proibida caso tais conhecimentos ndo estejam em conexdo com um crime do catalogo.
Este catalogo ¢ interpretado como o numerus clausus dos delitos nos quais a legislacdo
admite a utilizagdo das escutas como meio probatorio.!**> Este acorddo sublinha ainda a
necessidade de uma interpretagdo restritiva do art. 187.° do Cdédigo de Processo Penal
portugués, ressaltando que, dado o carater intrusivo das escutas telefonicas e os potenciais
danos aos direitos dos individuos visados, ¢ imperativo que a valoragdo de informagdes

obtidas de maneira fortuita seja rigorosamente limitada.!*¢

Depois, no dia 23 de outubro de 2002, o Supremo Tribunal de Justi¢a (doravante
STJ) proferiu uma decisdo relevante sobre a tematica dos conhecimentos fortuitos obtidos
por meio de escutas telefonicas, adotando a perspectiva de Manuel da Costa Andrade para
distinguir entre conhecimentos fortuitos e conhecimentos da investigacao. Neste acordao,
o STJ defendeu que a valora¢do dos conhecimentos fortuitos oriundos de escutas ¢
considerada valida, desde que as intercep¢des telefonicas de onde emergiram tais
informagdes tenham cumprido com os requisitos de admissibilidade previstos no art.
187.° do CPPP. Além disso, as informacdes que indiquem a ocorréncia de um ilicito
criminal distinto serdo também valoradas, desde que o crime em questdo faca parte do
catalogo de delitos que autorizam a realizacdo de escutas telefonicas. A valoracdo destes
novos conhecimentos, contudo, s6 ocorrera se for demonstrado que eles possuem especial
interesse para a descoberta da verdade ou para a formag¢ao de prova no processo ao qual

estas informagdes sdo posteriormente transferidas.'®’

135 Ac. do TRP de 11/01/1995, Processo n.° 9441000, Relator: Pereira Madeira.

136 Cf. Rendeiro, Victor Emanuel Saraiva, 4 Criminalidade Organizada, As Escutas Telefonicas e os
Conhecimentos Fortuitos, Relatorio de Mestrado, Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
2009, p. 11.

137 Ac. do STJ de 23/10/2002, Processo n.° 02P2133, Relator: Leal Henriques.
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Em um acérddo proferido a 16 de outubro de 2003, o STJ foi novamente
convocado para se pronunciar sobre a validade das informagdes adquiridas
incidentalmente durante uma investigagdo relacionada ao trafico de estupefacientes.!'*®
Nesta decisdo, o STJ clarificou que os conhecimentos obtidos por meio de escutas
telefonicas devem ser considerados como integrantes da investigacdo e ndo como
fortuitos, “pois se reportam ao crime cuja investiga¢do legitimou a sua autoriza¢do”.
Além disso, o tribunal enfatizou que se um juiz justifica a implementagdo de escutas
telefonicas com o objetivo de descobrir a verdade, seria ilogico desconsiderar essa
autorizacdo para determinados atos especificos que constituem o trafico, somente pelo

facto de estes terem sido segregados em outro processo judicial.

Em breve conclusao, a jurisprudéncia portuguesa apresentou um consenso relativo
a valoragdo de conhecimentos fortuitos obtidos durante escutas telefonicas, embora os
critérios especificos para essa valoragdo variem. Enquanto algum defendia que a
valoragdo dos conhecimentos fortuitos deveria depender exclusivamente de o crime
descoberto pertencer ao catalogo de crimes previamente definidos, outros adicionavam
um requisito cumulativo, condicionando a valoracdo desses conhecimentos a um “juizo

hipotético de intromissao”.

3.1.1.2 Doutrina

Por outro lado, ¢ amplamente reconhecido que grande parte da doutrina
portuguesa se fundamenta nos principios tedricos alemaes, integrando-os com visdes
individuais que enriquecem a discussdo académica quanto a problomadtica da valoragao

dos conhecimentos fortuitos.

A primeira abordagem, personificada por Manuel Guedes Valente, sustenta que a
valorizacdo de informacgdes fortuitamente descobertas durante escutas telefonicas ndo ¢é
absolutamente proibida. Guedes Valente estabelece critérios especificos para a valoragao
dos conhecimentos fortuitos obtidos através de interceptagdes telefonicas: (i) ¢ essencial
que tais conhecimentos se refiram diretamente a um dos crimes especificados no catalogo

previamente definido pela legislagdo; (2) os conhecimentos fortuitos devem ser

138 Ac. do STJ de 16/10/2003, Processo n.° 03P2134, Relator: Rodrigues da Costa.
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considerados indispensaveis e necessarios para esse esclarecimento, e mediante um juizo
de “hipotética repeti¢do de intromissdo”, deve haver uma probabilidade qualificada de
que, caso existisse um processo autonomo, se procederia a intercepcdo e gravagdo das
comunicagdes por serem de “grande interesse para a descoberta da verdade ou para a
prova” e; (3) os conhecimentos obtidos sejam imediatamente comunicados ao juiz que

autorizou ou ordenou a intercepgao. %

No entendimento de Costa Andrade, ao defener a valoragdo dos conhecimentos
fortuitos, sustenta que nao basta que os conhecimentos fortuitos se enquadrem num crime
do catdlogo previsto no art. 187° do Codigo de Processo Penal de Portugal, sdo
introduzidas “exigéncias complementares que visem reproduzir aquele estado de
necessidade investigatoria que o legislador teria idealizado como base da legitimag¢do
(excepcional) das escutas telefonicas”. '** Costa Andrade também sublinha uma
circunstancia relacionada com o crime de associagdo criminosa. Argumenta que, mesmo
quando o crime de associacdo criminosa nao ¢ comprovado, devem ser valorizados os
conhecimentos fortuitos que estejam conexos com os crimes que constituem a finalidade
ou a atividade da associa¢@o. Essa valoragdo, contudo, pressupde que a associagao tenha

sido, no minimo, objeto de acusa¢do formal pelo 6rgao acusatorio.

Francisco Aguilar sustenta a tese da inadmissibilidade da valorizagdo dos
conhecimentos fortuitos, fundamentando a sua posi¢cdo no principio constitucional da
reserva de lei.!*! Segundo Aguilar, tanto a gravacdo das conversagdes telefonicas quanto
a sua valaloragdo representam uma violacao dos direitos a palavra falada, a intimidade da
vida privada e ao sigilo das telecomunicagdes, os quais s6 podem ser limitados por uma
legislacao formal, a luz dos art.s 18.°, n.° 2, e 34.°, n°. 4 da Constituicdo. Neste sentido,

seria imprescindivel a existéncia de uma lei ordinaria especifica relativa ao processo

139 Cf. Valente, Manuel Monteiro Guedes, Processo Penal—Tomo I, 3.* ed., Coimbra: Editora Almedina,
2010, p. 608.

140 Roxin, especificamente, argumenta que para a valoragdo dos conhecimentos fortuitos ser legitima, o
crime de associagdo criminosa deve, pelo menos, alcangar a fase de acusagdo formal. Wolter ¢ Welp,
defendendo uma postura ainda mais rigorosa, exigem que tais casos cheguem a julgamento. Costa Andrade
manifesta inclinagao para acolher a perspetiva de Roxin. Cf. Andrade, Manuel da Costa, ob. cit., p. 312.
141 Cf. Aguilar, Francisco, Dos Conhecimentos Fortuitos Obtidos Através de Escutas Telefbnicas:
Contributo para o Seu Estudo nos Ordenamentos Juridicos Alemdo e Portugués, Coimbra: Almedina, 2004.

pp-75a79 e 108.
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criminal que estabelecesse autorizagdo de producdo e valoragdo probatdrio para os
conhecimentos fortuitos.!*? Considerando que os conhecimentos fortuitos nio se alinham
com o objetivo estabelecido no art. 187.° do CPPP de obten¢do de conhecimentos
relacionados a investigacdo que motivou a escuta, ndo podem ser beneficiados pela
autorizacao excepcional de valoracdo com base nesse dispositivo legal. Prevalecem, neste
contexto, os direitos fundamentais em questdo na auséncia de uma permissao legal
especifica para a valoragcdo dos conhecimentos fortuitos, os quais, de acordo com o art.
32, n° 8, da Constitui¢gdo da Republica Portuguesa, ficam sujeitos a uma proibi¢do de
valoragdo de prova devido a sua potencial “intromissdo abusiva” na valorac¢ao de factos
fora dos casos previstos na lei.!** Aguilar ainda defende a posi¢do contraria a uma
interpretacdo extensiva ou aplica¢do analdgica do art. 187° do CPP, fundamentada na
natureza restritiva dessa norma em relacdo a direitos fundamentais. Para o autor, essa
interpretacdo implicaria em desrespeitar o art. 18°, n.° 2 da CRP, uma vez que “seria o
intérprete e, ndo o legislador, a estabelecer uma restricdo a um direito, liberdade e

garantia”. !4

Como se menciona acima, os conhecimentos fortuitos sdo objeto de uma proibigao
de valoracdo de prova, a qual resulta em uma nulidade probatdria segundo os art.s 118.°,
126.°, n.° 3, do CPPP e art. 32.°, n° 8, da Constituicao da Republica Portuguesa. Sendo
importante reconhecer que a partir dessa proibicdo de valoracdo dos conhecimentos
fortuitos adquiridos por meio de uma escuta telefonica, surge um efeito-a-distancia que
acarretara a disseminagdo da contaminagao probatdria para os meios de prova secundarios
obtidos na sequéncia daquela escuta. Por forga desse efeito puramente probatorio, ¢
possivel conferir uma relevancia investigatoria aos conhecimentos fortuitos, que podem
ser utilizados unicamente como notitia criminis, levando a abertura de um novo processo
criminal conforme previsto no art. 241.° do CPPP, onde a autorizacdo de escutas
telefonicas para investigar o crime que motivou a abertura do processo pode ser permitida.

Essa distin¢do entre os efeitos probatorios e os efeitos investigatorios dos conhecimentos

142 Ibidem. p.76.
143 Ibidem. p. 79.
144 Ibidem. p. 80.
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fortuitos, na esteira do autor, garante um equilibrio entre o respeito aos direitos

individuais e o avango dos interesses da comunidade na persecugdo criminal.!#®

Em relacdo a posi¢do de Damido da Cunha, este propugna pela recusa de
valoracao dos conhecimentos fortuitos devido a auséncia de identificagdo especifica dos
mesmos no despacho que outorgou a autorizacdo para a escuta telefonica, destacando a
possibilidade de inconstitucionalidade quanto a utilizagdo desses conhecimentos como

meio de prova.!4

Germano Marques da Silva reconhece a possibilidade de valoragdo dos
conhecimentos fortuitos, desde que estes se relacionem com um dos delitos previstos no
catdlogo legal. Este posicionamento, que simplifica o critério para a utilizagdo de
informagdes fortuitamente adquiridas em investigagdes penais, contrasta com a postura
mais restritiva de outros autores. Franciso Aguilar, por exemplo, dirige a este enfoque
criticas, em particular quanto a observancia do principio da reserva legal e ao espirito dos
art.s 187.° e 188.° do CPPP. Aguilar enfatiza que a exigéncia de apenas um critério para
a valoragdo dos conhecimentos fortuitos poderia, paradoxalmente, facilitar a sua
admissibilidade em comparacdo com os conhecimentos obtidos diretamente por via de
investigagdes, potencialmente subvertendo a intencdo legislativa de conferir um

tratamento cauteloso e ponderado a utilizagdo de tais informacdes.

Podemos assim concluir que persistia uma falta de consenso uniforme quanto a
valoracdo dos conhecimentos fortuitos no ordenemanto juridico portugués, contudo, a
maioria dos estudiosos, como Manuel Guedes Valente e Francisco Aguilar, salienta de
forma convergente a necessidade de reforma legislativa. Estes académicos propdem a
inclusao de disposicdes andlogas ao inciso V da §100b StPO no ordenamento juridico

portugués.

15 Ibidem., p. 108.

146 Cf. Intervengdo de Damido da Cunha, na acta n.° 18 da Unidade de Missdo para a Reforma Penal, de 24
de abril de 2006. “O Prof. Doutor Damido da Cunha manifestou a sua discorddncia em relagdo a utiliza¢do
dos conhecimentos fortuitos como meio de prova. Na sua opinido, a utilizagdo desses conhecimentos pode
padecer de inconstitucionalidade. Sao meios de prova que ndo foram objecto de despacho fundamentado

de autoriza¢do”.
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3.2.2 Depois da revisao do Cédigo de Processo Penal portugués de 2007

Com a promulgacdo da Lei n.° 48/2007, a lacuna legislativa que persistia sobre a
questdo dos conhecimentos fortuitos foi colmatada, conforme prescri¢ao do art. 187.%, n.°
7 do CPPP. Este normativo legal estabelece que “Sem prejuizo do disposto no art. 248.°,
a gravagdo de conversagoes ou comunicagoes s6 pode ser utilizada em outro processo,
em curso ou a instaurar, se tiver resultado de intercep¢do de meio de comunicagdo

utilizado por pessoa referida no n.° 4 e na medida em que for indispensdvel a prova de

crime previsto no n.’ I”.

Esta disposi¢do admite, portanto, a valoracdo de conhecimentos fortuitos em
contextos processuais distintos, condicionada a relevancia direta com um crime do
catalogo, a vinculagdo com uma das figuras mencionadas no n.° 4 e a indispensabilidade
dessa informac¢do para a comprovacao do ilicito. Tal articulagdo normativa diverge das
teses extremas, tanto daquelas que preconizam uma valoragdo incondicional dos
conhecimentos fortuitos quanto das que advogam a recusa total de sua valoragdo,
apresentando-se como um meio termo que parece validar os argumentos defendidos por
Francisco Aguilar ao consagrar um critério habilitador para a valoragao de conhecimentos

fortuitos.

Ao analisarmos o teor do art. 187.°, n.° 7 do CPPP, identifica-se uma aparente
adoc¢do da visdo predominante entre os académicos portugueses, que defendem que para
a valoragdo dos conhecimentos fortuitos ser admissivel, estes devem constar no elenco
de crimes previamente catalogados. Neste sentido, o legislador recorre a expressao “crime

previsto no n.° I” para vincular tais informagdes aos delitos especificados na legislagao.

Adicionalmente, observa-se que a legislagdo, ao incorporar as consideragdes de
Francisco Aguilar, reconhece expressamente na redagao do art. 248.°, em conjugagdo com
on.’7do art. 187.° do CPPP, a possibilidade de que conhecimentos fortuitos sobre crimes
ndo catalogados possam constituir notitia criminis, instaurando assim um novo
procedimento criminal. Esta disposi¢ao legislativa, contudo, estipula claramente que tais
conhecimentos, apesar de poderem desencadear investigacdes adicionais, ndo sao

admissiveis como meio de prova no contexto processual em que foram descobertos.

Cumpre assinalar que, mesmo que o crime que motivou a autorizagdo inicial das
escutas seja posteriormente desconsiderado ou declarado inexistente em alguma etapa do

processo, tal circunstdncia ndo obsta a continuagdo dos procedimentos criminais
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instaurados a partir das novas infragdes identificada beseadas dos conhecimentos

fortuitos descobertos.

Por outro lado, a formulacao legislativa que emprega a expressdo “na medida em
que for indispensavel a prova de crime previsto no n.° 1 ” reflete a adog¢ao, pelo legislador,
da perspectiva de Costa Andrade. De acordo com essa visdo, em um novo processo
judicial, a aplicacdo das medidas de escuta telefonica deve ser fundamentada pela
imprescindibilidade dessas medidas. Assim, apenas as informacdes obtidas de forma
acidental e que se mostrem necessarias, dentro de um contexto razoavel, podem ser

admitidas como prova em outros processos judiciais.'4’

Deve-se ainda considerar a orientagdo das posi¢des judiciais referentes a reforma
legislativa em Portugal. No acorddo proferido pelo Supremo Tribunal de Justiga em 29
de abril de 2010, foi acolhida a posi¢do de Costa Andrade. Embora o conceito de estado
de necessidade investigatdrio ndo tenha sido explicitamente mencionado, o contetido do
acordao reflete a aplicacdo do principio da proporcionalidade. Este principio estabelece
que, para que um crime descoberto acidentalmente possa ser utilizado, ¢ exigivel que o
crime se insira em um dos tipos penais previstos no catdlogo legal e que haja uma

necessidade justificavel de valorar os conhecimentos fortuitos.!*®

Pelo exposto, importa delinear os requisitos materiais objetivos para a valoragao
dos conhecimentos fortuitos, conforme estabelecidos no art. 187.°, n.° 7, do Cédigo de
Processo Penal, baseada na interpretagdo dos trechos dos Acdrddaos do Tribunal da
Relagdo do Porto de 16 de janeiro de 2008 e do Supremo Tribunal de Justica de 18 de
marg¢o de 2010. Estes incluem: 1) a legalidade da autorizagdo da intercepgdo telefonica;
2) a pertinéncia do delito ao catdlogo legal de crimes; 3) a indispensabilidade do
conhecimento fortuito para a comprovacdo do delito em outro processo; 4) a

fundamentagdo factivel da suspeita que motiva a escuta; 5) a existéncia de um estado de

147 De acordo com o entendimento de Andrade Costa, a exigéncia de que os crimes estejam previstos
legalmente representa apenas o primeiro limiar a ser cumprido. No entanto, a satisfacdo deste requisito
inicial ndo ¢ suficiente para assegurar a legalidade da realizagdo das medidas de escuta nem para validar a
utilizacdo das informagdes obtidas através dessas medidas. Cf. Valente, Manuel Monteiro
Guedes, Bruscamente no verdo passado, a reforma do Codigo de Processo Penal: Observagoes criticas
sobre uma Lei que podia e devia ter sido diferente, Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 177.

148 Ac. do STJ de 29/04/2010, Processo n.° 128/05.0JDLSB-A.S1, Relator: Souto de Moura.
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necessidade investigatorio que legitime a operagao autonoma da escuta telefonica, e 6) a
competéncia do julgador para decidir sobre a valoracdo dos conhecimentos fortuitos
reside no juiz de instru¢do criminal do processo onde a escuta foi originalmente

autorizada.

Quanto a delimitacdo subjetiva de valoragdo dos conhecimentos fortuitos, o art.
187.°, n.° 7, do CPPP, que se aplica mediante referéncia ao n.° 4 do mesmo dispositivo
legal, delineia os seguintes sujeitos passiveis de escuta: “a) Suspeito ou arguido, b)
Pessoa que sirva de intermediario, relativamente a qual haja fundadas razoes para crer
que recebe ou transmite mensagens destinadas ou provenientes de suspeito ou arguido,

ou c) Vitima de crime, mediante o respectivo consentimento, efectivo ou presumido.”

Uma interpretacdo rapida e estritamente literal do art. 187.°, n.° 7, mencionado
sugere que ¢ suficiente que a comunicacdo interceptada, na qual emergiram
conhecimentos fortuitos, inclua a participa¢do de uma pessoa que se enquadre nos termos
do art. 187.°, n.° 4. Isto implica que se admite a valoracdo de didlogos nos quais pelo
menos um dos intervenientes figure entre os sujeitos mencionados no n.° 4 do artigo
pertinente, e que tenha sido previamente identificado no despacho autorizativo da escuta
telefonica. Todavia, as conversagdes exclusivamente partilhadas por individuos terceiros
ao processo judicial ndo sdo admissiveis para valoragdo, permanecendo alheias as provas

juridicamente consideradas.

Por outro lado, a doutrina prevalente no ordenamento juridico portugués tende a
favorecer a admissibilidade de valoracdo dos conhecimentos fortuitos contra qualquer
pessoa, mesmo que seja um terceiro ndo diretamente relacionado com o processo que
motivou a escuta inicialmente determinada Segundo André Lamas Leite, a valoragao
deve ser considerada sempre que, a luz do momento da autorizagdo judicial para a escuta,
existissem indicios que pudessem justificar a suspeita de cometimento de um delito, quer
pelo arguido quer por terceiros. !’ Esta perspectiva é ampliada por Carlos Adérito
Teixeira, que sustenta a irrelevancia da identidade da pessoa na aplicacdo dos

conhecimentos fortuitos, destacando a eficacia e a finalidade pratica dessa aplicagdo.

149 Cf. Leite, André Lamas, “As escutas telefonicas — algumas reflexdes em redor do seu regime e das
consequéncias processuais derivadas da respectiva violagdo”, in Separata da RFDUP, Ano I, Porto:

Faculdade de Direito da Universidade do Porto, 2004, pp. 40-41.
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Conforme aponta, limitar a valora¢do apenas aos individuos diretamente envolvidos na
investigagdo originaria reduziria significativamente a utilidade pratica da norma. 1>
Complementarmente, Paulo de Sousa Mendes circunscreve a utilizagdo de tais
conhecimentos aos crimes especificados no catidlogo legal, mesmo que envolvam

terceiros. 1!

Todavia, Guedes Valente sustenta que a valoracao de conhecimentos fortuitos em
relagdo a terceiros s6 ¢ admissivel se esses terceiros tiverem participado ativamente nas
comunicagdes ou conversacdes das quais tais conhecimentos emanam. Este entendimento
ressalva a importancia de que, na escuta de um suspeito, apenas se possa valorar contra
terceiros as informacgdes obtidas se estes estiverem diretamente envolvidos no didlogo
captado. Caso contrario, se o interlocutor nao for o terceiro implicado diretamente no
crime origindrio, tais conhecimentos ndo deverdo ser utilizados contra ele. Guedes
Valente fundamenta esta restricdo com a preocupacdo de evitar manipulagdes
investigativas, onde intervenientes poderiam, de forma intencional, implicar terceiros

inocentes em infragdes penais através de conversas dirigidas ou fabricadas.!>?

O art. 187.°, n.° 4 ndo objetiva obstar a valoragdo de tais informagdes contra
terceiros, mesmo que estes nao figurem diretamente na conversacao interceptada. Assim,
os conhecimentos fortuitos podem ser valorados contra terceiros, independentemente da

sua participagdo direta no didlogo que serve como meio probatorio.

Este enquadramento suscita indagagdes acerca da extensdo do fundamento que
legitimou a autorizagdo da escuta, podendo ultrapassar os limites inicialmente
estabelecidos pelo despacho que a autorizou. Importante salientar que, dado o carater
imprevisto dos conhecimentos fortuitos até certo ponto da investigagdo, estes ndo podem
figurar antecipadamente no despacho que autoriza as escutas. Adicionalmente, a
utiliza¢do desses conhecimentos exige uma suspei¢ao fundamentada de pratica criminosa

tal que permita sua adog¢do autbnoma em um novo processo. Portanto, o individuo

150 Cf. Teixeira, Carlos Adérito, “Escutas telefonicas: a mudanga de paradigma e os velhos € 0s novos
problemas”, in Revista do CEJ, n.° 9, Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2009, pp. 275.

31 Cf. Actan.® 18 da UMRP, de 24 de Abril de 2006.

152 Cf. Valente, Manuel Monteiro Guedes, Conhecimentos fortuitos — a busca de um equilibrio apuleiano,

Lisboa: Almedina, 2006, p. 133.
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suspeito no contexto dos conhecimentos fortuitos adquiriria tal status no processo

subsequente, possibilitando a avaliagcdo da escuta telefonica contra ele.

4. Japao

Quanto a problemadtica dos conhecimentos ocasionalmente descobertos durante
uma intercepcao autorizada na legislacdo penal japonesa, encontra-se tipificado no art.
15.° da Lei da Intercepc¢ao, intitulado “Intercepcao de comunicacdes relacionadas com a
pratica de outros crimes”. Este artigo estipula que “o procurador ou o oficial de policia
Jjudicial pode proceder a intercep¢do de comunicagoes quando, durante a realiza¢do da
intercepgado, for evidente que estd a ocorrer comunicagdo que envolva a pratica de crimes
que ndo estdo incluidos como suspeitos no mandado de intercepg¢do, mas que se
enquadrem nas categorias listadas no Anexo I ou Anexo Il ou que correspondam a crimes

puniveis com pena de morte, prisdo perpétua ou pena de prisdo de um ano ou mais”.

De acordo com a doutrina japonesa, a intercep¢do de comunicagdes associadas a
pratica de outros crimes ¢ vista como uma medida coerciva que ndo exige um mandado
judicial. Essa forma de intecetacdo suscita varias perspectivas em relagdo a sua
conformidade com a Constituicdo. Uma dessas perspectivas argumenta que esse tipo de
intecetagdo se assemelha a detencdo em flagrante delito, que possibilita a detengdo de
alguém que estd a cometer um crime ou o cometeu recentemente, sem necessidade de
mandado judicial, sendo tal detencao considerada legal pela Constitui¢cdo. Por outro lado,
hd quem defenda que a natureza da intercepcdo de comunicagdes em questdo ¢
comparavel a deten¢do de emergéncia, que permite a detencdo imediata de um suspeito
por crimes graves em situacdes de urgéncia quando ndo ¢ vidvel obter rapidamente um
mandado de deten¢do; no entanto, esta detencdo deve ser seguida pela obtengdo posterior
de um mandado de detengdo, estando sujeita a revisdo judicial para garatir a sua

legalidade e constitucionalidade.!>* A primeira perspetiva, que compara a intercep¢io de

133 Cf. art. 199.°, n°.1 do CPPJ. Na legislagdo processual penal japonesa, requer-se sempre a obtengdo de
um mandado judicial para proceder a detengdo de um suspeito, em que os agentes da policia designados
por lei e os procuradores publicos tém autorizac¢do para solicitar ao juiz uma ordem de detengdo, a qual é
emitida caso o juiz considere que existem fundamentos suficientes para suspeitar que a pessoa em questao

cometeu um crime.
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comunicagdes relacionadas com a pratica de outros crimes a deten¢do em flagrante delito,
¢ amplamente reconhecida como a visdo predominante. Os estudiosos japoneses
sustentam essa posi¢ao devido a extrema urgéncia na preservacao de evidéncias obtidas
por meio dessa intercep¢ao e a clareza dos conteudos criminosos nelas contidos,
dispensando, assim, a necessidade de aguardar pela emissdo do mandado de detencao
pelo juiz no momento da realizagdo da intercepcdo para assegurar a sua

constitucionalidade.!>*

Ap0s a etapa de intercepcdo de comunicagdes, ao contrario do que ocorre com a
detengdo de emergéncia que requer a obtengdo posterior de um mandado de detengdo!>? ,
basta que o procurador ou o oficial de policia apresente imediatamente ao juiz um

documento contendo os detalhes relevantes do processo de intercepgao (art. 27.°, n°. 1)!56,

No entanto, existem duas excecdes ao requisito de mandado judicial, conforme estabelecido no CPPJ:
primeiro, a detengdo em flagrante delito permite que qualquer pessoa detenha alguém que esteja a cometer
um crime ou que o tenha cometido recentemente sem necessidade de mandado judicial, desde que se
verifiquem os critérios legais estabelecidos (Cf. art. 213.° do CPPJ); segundo, a detengdo de emergéncia
autoriza que o procurador publico, o assistente de procurador publico ou o oficial da policia detenha um
suspeito em situagdes de extrema urgéncia, quando o crime cometido ¢ punivel com pena de morte, prisdo
perpétua ou pena de prisdo de longa duragdo de pelo menos trés anos, € nao € possivel obter imediatamente
uma ordem judicial. No entanto, ¢ obrigatorio solicitar posteriormente um mandado de detengdo. Se o
mandado ndo for emitido, o suspeito deve ser libertado. (Cf. art. 210.°, n°. 1 do CPPJ). Para mais
desenvolvimento, Cf. Faculty Members of UNAFEI, Criminal Justice in Japan, English supervised by
Thomas L. Schmid, Linguistic Adviser, United Nations Asia and Far East Institute for the Prevention of
Crime and the Treatment of Offenders, 2019, p. 15.

154 Cf. Inoue, Masabhito, Intercepgdo de Comunicagées e Conversas como Meio de Investigacdo, Toquio:
Yuhikaku, 1997, pp. 188 e ss.; Yasuoka, Kiyoshi, Direito Processual Penal (2.* ed.), Toquio: Sanseido,
2013, p. 208.

135 Cf. art. 210.° do CPPJ.

156 O art. 27.°, n°. 1 do CPPJ, relativo ao fornecimento de documentos que descrevem o estado da
implementagdo da intercepgdo, estabelece que, “apds a conclusdo da realizagdo da intercepgdo, o
procurador ou o agente da policia judiciaria deve, sem demora, submeter ao juiz, conforme estabelecido
no art. 25.°, n°. 4, um documento que inclua os seguintes itens. O mesmo aplica-se quando se requer a
prorrogacgdo do periodo de intercep¢do, conforme estipulado no art. 7.°.

1. Data e hora de inicio, interrup¢do e término da realizagdo da intercepg¢do.

2. Nome e profissdao do observador designado conforme o disposto no art. 13.°, n°. 1.

3. Opinido expressa pelo observador conforme o disposto no art. 13.°, n°. 2.
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nomeadamente o nome do crime relacionado as comunicagdes intercetadas, o estatuto
penal aplicével e o motivo que fundamenta a inclusdo das comunicag¢des nos termos do
art. 15.° da mencionada Lei. O juiz responsavel por analisar o documento apresentado
deve verificar se as comunicagdes em questdo se enquadram nos critérios estabelecidos
no art. 15.% caso se conclua que ndo estdo em conformidade, a decisdo de intercepg¢do

dessas comunicagdes sera revogada (art. 27.°, n°. 3).!%7

No caso de revogar ou modificar uma medida de intercep¢ao ou reproducao de
comunicagdes, o tribunal deve ordenar ao procurador ou ao oficial de policia judicial que
apague determinados registos, incluindo as comunicagdes relacionadas a medida de
intercepcao ou reproducdo, bem como quaisquer registos de comunicagdes que ocorreram

durante as mesmas conversas, entre outros.!® Destaca-se que, mesmo que o tribunal

4. Data e hora de inicio e término das chamadas durante a realizacdo da intercepgdo.

5. Fundamentagdo legal da intercep¢do para as comunicagoes intercetadas, incluindo o dispositivo legal
que fundamenta a intercep¢do, as suas datas de inicio e término, e os nomes dos intervenientes na
comunicagdo, entre outras informagoes pertinentes para a sua identificagdo.

6. Nome do crime relacionado as comunicagoes intercetadas e o respetivo estatuto penal, bem como a
razdo pela qual se considera que as comunicagoes se enquadram nas prescrigoes do art. 15.°.

7. Data e hora da troca de suportes de gravagado realizada durante a intercepgdo.

8. Data e hora do selamento conforme estabelecido no art. 25.°, n°. 1, e nome do observador que procedeu
ao selamento.

9. Outros detalhes relativos a execugdo da intercep¢do conforme estipulado nos regulamentos do Supremo
Tribunal”.

570 art. 27.°, n°.3 prevé que, “o juiz que recebe a apresentacdo do documento deve examinar se as
comunicagoes se enquadram nas comunicagoes previstas no art. 15.°. Se for considerado que ndo se
enquadram, a decisdo de intercep¢do dessas comunicagoes serd revogada. Nesse caso, aplicam-se, por
analogia, as disposicoes dos n’s 3, 5 e 6 do art.. 33.”.

1580 art. 33.°, n°.3 dispde que, “o tribunal, ao revogar uma medida de intercep¢do ou reproducgdo de
comunicagoes com base em uma solicitagdo, deve ordenar ao procurador ou ao oficial de policia judicial
que elimine certos registos, incluindo as comunicagées relacionadas a medida de intercep¢do ou
reprodugdo, bem como quaisquer registos de comunicagoes ocorridas durante as mesmas conversas, além
de qualquer sinal criptografado temporariamente armazenado associado a medida de intercepgdo. No
entanto, se o tribunal considerar que ndo é apropriado ordenar a exclusdo dos registos em questdo,
especificamente nos casos previstos na terceira condigdo, entdo essa ordem ndo se aplica.

(i) Quando as comunicagoes relacionadas a medida de intercep¢do ou reproducdo ndo se enquadram em

nenhuma das categorias de comunicagoes listadas nos itens do n°.3 ou do n°4 do art. 29.°.
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tenha ordenado a eliminacao de registos ou revogado a permissdo para fazer reproducdo,
os registos em questao e a sua reproducao ainda podem ser utilizados como evidéncia nos
procedimentos relacionados ao caso do réu. Isso s6 ¢ permitido sob certas condigdes:
primeiro, deve ter ocorrido uma examinagdo de prova em relacdo aos referidos registos
interceptados ou a sua reproducdo no caso do réu, e segundo, ndo deve ter sido emitida
uma decisdo para exclui-los como prova.'*® Em outras palavras, desde que esses registos
ou a sua reproducdo tenham sido examinados como evidéncia nos procedimentos
relacionados ao caso do réu e ndo tenha havido uma decisdo de exclusdo da evidéncia,

eles ainda podem ser utilizados como prova no processo.

Em breve conclusdo, se durante a intercep¢ao das comunicagdes surgirem outros
elementos de natureza criminal que ndo estejam contemplados como suspeitos no
mandado, ¢ necessario que sejam imediatamente integrados no documento submetido ao
tribunal apds o término da intercepcdo, sem que haja um prazo estipulado para tal
apresentacdo. Caso os referidos elementos obtidos durante a intercepcdo das
comunicagdes ja tiverem sido alvo de examinacdo como evidéncias e ndo tiverem sido
excluidos, ndo existe impedimento para que as conversas interceptadas sejam utilizadas

como prova no processo judicial.

5. Taiwan

Antes da revisdo de 2014, a Lei de Protecdo e Supervisdo das Comunicagdes de
Taiwan ndo contemplava a questdo da admissibilidade da valoragdo dos conhecimentos
fortuitos. Face a esta lacuna legislativa, a pratica judicial prevalecente tem sido a de

considerar que tais conhecimentos, obtidos através de uma escuta telefonica legalmente

(i) Quando ha uma grave ilegalidade nos procedimentos destinados a proteger os interesses das partes
envolvidas na comunicagdo durante a intercep¢do ou reprodugdo.

(iii) Exceto nos casos das duas condi¢oes anteriores, quando ha ilegalidade nos procedimentos de
intercep¢do ou reproducdo”.

159De acordo com o art. 33.°, n°. 5, a decisdo judicial de ordenar a eliminagdo dos registos conforme

estabelecido na terceira clausula, ou a decisdo judicial de revogar a permissdao de reprodugdo conforme

estabelecido na clausula anterior, ndo impede a utilizagdo desses registos interceptados ou a sua reproducao

como prova no processo relativo ao arguido, se estes ja tiveram sido examinados como prova no processo

do arguido, a menos que haja uma decisdo de os excluir da prova.
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realizada devem ser valorados como prova, em conformidade com as exigéncias da

investigagdo criminal e a busca pela verdade material.

A prética judicial consagrou a aplicacdo andloga do regime de apreensdo para
conferir a admissibilidade probatoria aos conhecimentos fortuitos obtidos durante a
execugdo de escutas autorizadas. Exemplarmente, a decisdo penal n°. 549 de 1997 do
Supremo Tribunal, ao invocar o art. 152.° do Cédigo de Processo Penal de Taiwan
(doravante CPPT)!%°, estabeleceu que, no decorrer da realizagdo legal de medidas
coercivas, poderiam ser descobertas outras provas ciminosas de forma imprevisivel e
dindmica. Nesse cendrio, para evitar que os factos criminosos incidentalmente
descobertos se tornassem dificeis de ser novamente detectados, permitiu-se a preservagao

de tais provas.

Outra decisao judicial adotou a abordagem da hipotética repeti¢ao de intervencgao
para decidir sobre a admissibilidade probatdria da valoragdo dos conhecimentos fortuitos.
A decisdo penal n.° 2633 de 1997 do Supremo Tribunal sustenta que existem elementos
factuais que indicam que as a¢des em questdo constituem uma ameaga significativa a
ordem social e que hé razdes substanciais para acreditar que o conteido das comunicagdes
estd relacionado com o caso em apreco, sendo a obtengdo ou investigacao dessas provas
por outros meios invidvel ou extremamente dificil. Com base na doutrina que preconiza
que, se os investigadores solicitassem ao tribunal a vigilancia das comunicagdes para este
caso, tal solicitacdo seria aprovada, e na aplicacdo andloga do regime de apreensdo
conforme o art. 152.° do CPPT, a decisdo de primeira instancia adotou as comunicagdes
obtidas fortuitamente através de escutas como prova dos crimes imputados aos
recorrentes. Assim, ndo se pode prontamente considerar que tal decisdo seja ilegal. Este
entendimento implica que, se presumirmos que uma nova solicitagdo ao juiz para a
vigilancia das comunicacdes seria deferida, os conhecimentos obtidos incidentalmente
durante uma escuta legalmente autorizada podem ser legitimamente utilizados como

prova.

160 art. 152.° do CPPT estabelece que, “ao proceder a execugdo de buscas ou apreensoes, se forem
descobertos elementos que devam ser apreendidos no ambito de outro caso, esses elementos podem

igualmente ser apreendidos e remetidos separadamente ao tribunal ou ao procurador competente”.
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A fim de consagrar no plano legal a perspetiva adotada pela pratica judicial, a
revisdio de 2014 da Lei de Prote¢do e Supervisdo das Comunicacdes abordou
explicitamente esta questdo, instituindo a exclusdo probatoria da valoragdo dos
conhecimentos fortuitos como prinipio e a sua admissibilidade como exeg¢do. O art. 18.°-
A, n.° 1 da Lei estipula: “Os conteudos relativos a outros casos obtidos através da
vigildncia de comunicagoes, de acordo com os arts 5., 6.° ou 7.° ndo podem ser
utilizados como prova. No entanto, se, dentro de sete dias apos a descoberta, for
comunicado ao tribunal e este reconhecer que o caso esta relacionado com o caso que
motivou a vigilancia de comunicagoes ou se tratar de um dos crimes graves enumerados

non.° 1 do art. 5.°, esta restri¢cdo ndo se aplica.”

Conforme este artigo, a utilizacdo dos conhecimentos fortuitos como meio de
prova estd condicionada ao cumprimento de dois requisitos especificos. Em primeiro
lugar, os requisitos materiais estipulam que os conhecimentos obtidos fortuitamente
devem subsumir-se a um crime grave previsto na lei ou estar substancialmente
relacionados com o crime que motivou a realizacdo da escuta. Em segundo lugar, o
requisito formal exige que a autoridade investigativa submeta os materiais a apreciagcdo
do tribunal competente no prazo maximo de sete dias apds a descoberta dos

conhecimentos fortuitos.

O art. 16.°-A, n.° 1 do Regulamento de Execucao da Lei de Protecdo e Supervisao
das Comunicagdes fornece uma interpretagao adicional quanto ao termo “outros casos”
referido no art. 18.°-A, n.° 1 da Lei de Protecdo e Supervisdo das Comunicagdes. O termo
“outros casos” designa situagdes que envolvem sujeitos ou infragdes diferentes daqueles
originalmente aprovados para vigilincia de comunicagdes. Desta forma, os
conhecimentos obtidos de forma foruita no ordenamento juridico de Taiwan referem-se
aos factos obtidos durante uma escuta legalmente autorizada que dizem respeito a sujeitos

ou infra¢des diferentes daqueles especificados na autorizagdo original.

Retomando a analise do disposto no n.° 1 do art. 18.>-A da Lei de Protecdo e
Supervisao das Comunicagdes, conclui-se que, em principio, os conhecimentos fortuitos
ndo sdo admissiveis como prova. No entanto, caso estes conhecimentos estejam
diretamente relacionados com o caso que motivou a vigilancia de comunica¢des ou
correspondam a um dos crimes graves enumerados, ¢ obtenham a devida aprovacao

judicial, sua admissibilidade como prova € permitida. Neste contexto juridico, ao avaliar

110



a admissibilidade dos conhecimentos fortuitos em processos judiciais, ¢ necessario que o

tribunal considere se tais provas foram adquiridas de maneira fortuita e de boa fé.'®!

No que diz respeito aos crimes graves, o art. 5.° da Lei de Protecao e Supervisao
das Comunicag¢des enumera os seguintes crimes: crimes puniveis com uma pena minima
de trés anos de prisdo, crimes urgentes como insurrei¢ao ou rapto para resgate, suborno
no exercicio de fung¢des, infracdes ao Regulamento de Controlo de Armas de Fogo,
Munig¢des e Armas Brancas, entre outros. Se o sujeito do caso conexo estiver envolvido
em algum dos crimes enumerados, € o procurador comunicar ao tribunal dentro de sete
dias apds a descoberta, e este reconhecer a admissibilidade das provas, entdo estas terdo

validade probatoria.

Quando se aborda a questdo de estabelecer a conexdo entre um crime que motivou
a autorizagdo de uma escuta e um crime descoberto incidentalmente durante essa escuta,
verifica-se que ndo existe um padrdo definido para a determinagdo desta conexdo no

ordenamento juridico de Taiwan.

Antes da revisdo da lei, uma decisdo judicial'®? considerou que a suspeita de
corrupcao frequentemente estd associada a condutas ilegais, como o registo falso por
funcionarios publicos ou a divulgacdo de segredos de estado para alcancar fins de
corrupcao, estabelecendo assim a sua conexdo. Todavia, ndo foi especificado se este
critério pode ser aplicado a reforma da Lei de Protecdo e Supervisdo das Comunicacdes,
e a decisdo baseou-se na ideia de que certas condutas estdo frequentemente associadas a
determinados fins, o que ndo constitui necessariamente um padrdo de julgamento. Esta
auséncia de um padrao claro na avaliacdo da relevancia dos contetidos das comunicagdes

em processos conexos pode gerar incertezas e disparidades na aplicagdo da lei.

Na doutrina juridica, a determinacdo da conexdo entre o crime que fundamentou
a escuta legalmente autorizada e o crime descoberto ocasionalmente implica uma andlise
detalhada para estabelecer se existe uma relacdo direta entre ambos, conforme os

principios do direito penal substantivo. Esta relagdo pode manifestar-se em formas como

161 Cf. Huang Chaoyi, Cédigo de Processo Penal, 5.* ed., Taipei: New School, 2017, p. 336.
162 Cf. Tribunal Superior, Se¢do de Kaohsiung: Apelagdo n.° 694 do ano 102.
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o concurso aparente de crimes, onde multiplos delitos sdo cometidos de forma simultanea,

ou crimes conexos, que se interligam diretamente.

Adicionalmente, mesmo na auséncia de uma conexdo direta estabelecida pelo
direito penal substantivo, torna-se crucial avaliar se o crime incidentalmente descoberto
emerge da mesma inten¢do criminosa que abrange ou envolve o arguido no crime
principal, sugerindo que ambos os delitos sdo parte de um esquema ou plano criminoso
concertado. Outro aspecto relevante ¢ determinar se o crime descoberto compartilha a
mesma tipificagdo penal do crime principal ou se estd relacionado com os métodos ou

resultados das a¢des do arguido que motivaram a escuta.

Por fim, ¢ necessario verificar se os coautores, associados ao objetivo da
vigilancia no caso principal, estiveram envolvidos em atos de conspiracdo, execugao ou

assisténcia subsequente ao crime que justificou a autorizagdo da escuta. 163

Relativamente ao requisito formal para a valoragdo probatdria dos conhecimentos
fortuitos, apos a identificagdo de conteudos de comunicagdes que sejam pertinentes a
outros casos, a agéncia responsavel deve encaminhar esses contetidos ao tribunal num
prazo maximo de sete dias para que se proceda a sua revisdo e aprovagado. Estipula-se na
pratica que o periodo de sete dias para o envio ao tribunal inicia-se no momento em que
a agéncia executora completa a tradu¢do do contetido e, ap6s uma analise integrada dos
factos pertinentes, determina que os mesmos se referem a casos distintos, reportando, em

seguida, ao Ministério Pablico.'®

Contudo, observa-se, na pratica juridica, que o Supremo Tribunal de Taiwan, ao
enfrentar questdes relativas a provas obtidas em desacordo com os procedimentos
estabelecidos para escutas em casos conexos, recorre frequentemente ao art. 158.°, n.° 4
do CPPT para discutir e avaliar a sua admissibilidade. Esta abordagem geralmente resulta

na atribuicdo de valoragdo probatéria as provas, ao invés de optar por uma exclusdo

163 Cf. Li, Ronggeng, “Comentario sobre a revisio de 2014 da Lei de Protegdo e Supervisdo das
Comunica¢des — Uma revisdo cuja origem ¢ desconhecida”, in Revista Juridica Yuandan, n.° 227, Taipei:
Revista Juridica Yuandan, 2014, p. 172.

164 Cf. Li, Ronggeng, “A valoragdo probatoria dos contetidos de comunicagdes obtidos em escutas de casos
conexos — Decis@o criminal n.° 2345 do ano 107 do Supremo Tribunal”, in Revista de Decisoes Judiciais

Yuandan, n.° 84, Taipei: Revista Juridica Yuandan, 2019, p. 42.
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absoluta, um método que apenas uma minoria das decisdes judiciais segue, apesar das

disposi¢des mais estritas da Lei de Prote¢do e Supervisdao das Comunicagdes.

Segundo o art. 158.°, n.° 4 do CPPT, na valoracdo probatéria das provas obtidas
por funcionarios publicos durante a execucdo de procedimentos de processo penal que
contrariem os procedimentos estabelecidos por lei, deve-se ponderar cuidadosamente o

equilibrio entre a salvaguarda dos direitos humanos e a manutencdo do interesse publico.

O Supremo Tribunal, ao analisar a admissibilidade dos conhecimentos fortuitos,
decidiu ndo proceder a sua exclusdo absoluta, considerando que a sua valoragao depende
de uma autorizacdo prévia para a vigilancia, a qual ja conferiria aos orgdos de
investigacdo uma base legal para a intercepc¢ao. Adicionalmente, a inobservancia do prazo
de sete dias para comunica¢do ao tribunal ndo implica necessariamente uma violacao
agravada dos direitos de privacidade dos individuos envolvidos, refletindo a fungao
primordial do tribunal de prevenir infragdes a privacidade durante a etapa inicial de

autorizacao das escutas.

Consequentemente, se a autoridade investigativa ndo cumpre o estabelecido no
art. 18.°-A, n.° 1 da Lei de Proteg¢@o e Supervisdao das Comunicacdes, especialmente no
que diz respeito ao dever de reporte dentro do prazo de sete dias, ndo se reconhece como
uma violagdo substancial dos direitos a privacidade. Desta forma, a exclusdo absoluta da
valoragdo probatoria ndo se justifica. Neste contexto, a jurisprudéncia maioritaria do
Supremo Tribunal advoga que, nessas circunstancias, os tribunais devem recorrer a teoria
do equilibrio, conforme estipulado no art. 158.°, n.° 4 do CPPT, para determinar a

admissibilidade das provas em cada situagdo especifica. '

A comunidade académica manifesta opinides divergentes acerca das decisdes do
Supremo Tribunal de Taiwan em relagdo a esta matéria. Certos académicos sustentam
que o art. 18.°-A, n.° 1 da Lei de Protecdo e Supervisdo das Comunicagdes estabelece de
forma inequivoca o requisito formal, implicando que, na auséncia de comunicacdo ao
tribunal dos conhecimentos fortuitos dentro do prazo legal, as provas obtidas sdo

desprovidas de validade probatoria.

165 Cf. Ac. do Supremo Tribunal, n.° 3714 de 108, n.° 3611 de 108, e n.° 61 de 109.
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Além disso, diversas posi¢cdes doutrinarias defendem uma comparagdo entre as
escutas relacionadas a outros casos e as buscas urgentes, propondo que o regime juridico
expresso no art. 18.°-A, n.° 1 ¢ andlogo ao delineado no CPPT para as buscas urgentes,
que regulamenta expressamente a inadmissibilidade de provas ndo comunicadas
tempestivamente ao tribunal. % Contudo, ao valorar os conhecimentos fortuitos
comparativamente as buscas urgentes, torna-se essencial que os tribunais foquem a sua
andlise da valoragdo probatdria nos requisitos materiais, dada a urgéncia habitualmente
associada a investigagdo e conserva¢do de provas em tais contextos. Esta urgéncia
justifica uma menor intrusao nos direitos de privacidade e outros direitos fundamentais
dos envolvidos, em comparagdo com as buscas urgentes. Portanto, nas avaliagdes
subsequentes, os tribunais sdo instados a realizar uma apreciagdo meticulosa conforme o

art. 158.°, n.° 4 do CPPT.'¢7

Por outro lado, existem questionamentos significativos quanto a estipulagao legal
que exige a comunicacao ao tribunal dentro de um prazo de sete dias apds a descoberta
de informacdes. Esta disposi¢do legal suscita questionamentos particularmente ao ser
comparada com o Federal Wiretap Act dos Estados Unidos (18 U.S.C. §2517(5)), que
ndo impde um prazo rigoroso de sete dias, mas sim a necessidade de uma comunicagao o
mais breve possivel. Correntes doutrindrias relevantes advogam que a valoragdo
probatoria de contetidos comunicativos incidentais deve ser submetida a revisdo judicial
na fase do julgamento, evitando-se assim a sua precipitacdo para a fase investigatdria ou
a obrigacao de tal submissdo num prazo de sete dias apos a ocorréncia. Sustenta-se que a
antecipacdo da valoracdo probatdria para a etapa de investigagdo poderia precluir a

oportunidade do réu de apresentar eficazmente a sua defesa, resultando numa violacao

166 Segundo os art.s 131.°, n.% 3 e 4, do CPPT, as buscas realizadas por procuradores devem ser
comunicadas ao tribunal judicial competente no prazo maximo de trés dias apds a sua realizagdo. No caso
de buscas efetuadas por oficiais de justi¢a ou policiais judiciarios, a comunicagdo deve ser feita dentro do
mesmo prazo ao Ministério Publico competente e ao tribunal respectivo. Caso o tribunal avalie que a
autorizagdo para a busca ndo deveria ter sido concedida, tem a prerrogativa de anular tal agdo no prazo de
cinco dias. Ademais, buscas que ndo sejam devidamente comunicadas ao tribunal competente, ou aquelas
cuja autorizacdo seja posteriormente anulada pelo tribunal, resultardo na inadmissibilidade dos objetos
apreendidos como prova no decorrer do processo judicial.

167 Cf. Editora de Revista Jurista Yuanda, “Sele¢do Pratica em Direito Criminal: A Valoragdo Probatoria
das Escutas de Casos Conexos Nao Comunicadas Tempestivamente”, in Revista Juridica Yuandan, n.° 214,

Taipei: Revista Juridica Yuandan, 2020, p. 118.
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dos seus direitos processuais fundamentais. Esta pratica poderia limitar de forma
significativa a capacidade do réu de contestar a admissibilidade das provas acumuladas

contra ele, conforme garantido pelo direito ao contraditorio e a ampla defesa.!®®

Cumpre ainda salientar que o artigo 18.°-A, n.° 3 da Lei de Prote¢do e Supervisao
das Comunicagdes dispde que, de acordo com os artigos 5.°, 6.° e 7.°, o conteudo obtido
através da intercepcdo de comunicagdes, bem como as provas dai derivadas, que ndo
estejam relacionadas com o objetivo da vigilancia, ndo poderdo ser admitidas como prova
em investigagdes judiciais, julgamentos ou outros procedimentos, nem poderdo ser
utilizadas para quaisquer outros fins. Estas informagdes devem ser destruidas conforme

previsto no artigo 17.°, n.° 2.

Em sintese, a abordagem dominante na academia e na pratica juridica de Taiwan
relativamente a valoragdo probatéria de conhecimentos fortuitos ¢ notavelmente
pragmdtica e moderada. O ordenamento juridico taiwanés tende a excluir tais
conhecimentos como evidéncia, salvo quando estes sdo adequadamente comunicados ao
tribunal dentro dos prazos estipulados e cumprem critérios especificos, tais como a
associacdo a crimes de maior gravidade ou uma conexdo direta com o crime que
fundamentou a autorizagdo da escuta. Adicionalmente, verifica-se uma tendéncia

incremental nas jurisdigdes para flexibilizar os critérios de admissibilidade dessas provas.

6. China

Abordamos agora a admissibilidade probatdria das informagdes obtidas por estas
medidas. Esta analise ¢ essencial antes de se proceder a valoracdo probatéria de

conhecimentos fortuitos.

A evolugdo concernente a utilizagdo das informagdes obtidas através de escutas
teve inicio com uma fase de utilizagdo indireta, na qual as evidéncias recolhidas por este
método pelas autoridades investigativas ndo eram diretamente admissiveis nos

procedimentos criminais. Nesta fase, impunha-se um processo de conversao desses dados,

168 Cf. Lin, Liying, “Sintese da Conferéncia sobre a Revisdo da Nova Lei de Protegdo e Supervisdo das

Comunicagdes”, in Revista Juridica Yuandan, n° 230, Taipei: Revista Juridica Yuandan, 2014, p. 316.
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transformando-os em provas legalmente reconhecidas antes de sua introdug@o formal no

ambito processual penal.'®

A transicdo para a fase de utilizag¢do direta das informagdes obtidas através de
escutas ¢ marcada pela admissibilidade dessas informagdes sem a necessidade prévia de
conversio legalizada.!”® Com a reforma do Cddigo de Processo Penal (doravante CPPC)
ocorrida em 2012, o art. 152.° passou a dispor expressamente que “os materiais recolhidos
através das medidas de investigagdo previstas na presente sec¢do sdo admissiveis como
provas em processos criminais”. Complementarmente, o art. 150.°, n.° 3 do mesmo

Codigo estipula de maneira clara e inequivoca que “os materiais obtidos através de

169 Anteriormente a adig¢do da secgdo “Medidas de Vigilancia Técnica” ao Cddigo de Processo Penal da
China (doravante CPPC) de 2012, a utilizagdo de métodos de vigilancia técnica na pratica investigativa na
China carecia de uma fundamentag@o juridica explicita. Até a implementagdo do referido codigo, as praticas
de vigilancia técnica das autoridades policiais baseavam-se essencialmente em regulamentos internos.
Consoante estes regulamentos, as informagdes recolhidas através da vigilancia técnica ndo eram
diretamente admissiveis como prova judicial, podendo apenas ser utilizadas como fontes de pistas em fases
investigativas. Para que estas informagdes pudessem ser admitidas como prova, era necessdria a sua
conversao em evidéncias legais previstas no CPPC. Na pratica, isto traduzia-se na reten¢do de informagdes
obtidos por meios de vigilancia técnica exclusivamente nos arquivos de investigagdo, ndo sendo estes
incluidos nos autos do processo encaminhados para a Procuradoria ou para os tribunais.

Visando a fundamentagdo de provas idoneas e cabais para evidenciar inequivocamente a pratica de ilicitos
criminais, as autoridades investigativas frequentemente operam a conversdo de informagdes obtidas por
intermédio de vigilancia técnica em diversas modalidades de evidéncia admissivel. E usual, por exemplo,
que durante o interrogatorio de arguidos ou testemunhas, sdo-lhes apresentados excertos de gravacdes de
dudio que documentam o processo delituoso, evidenciando que as suas agdes ja se encontravam sob o
controlo das autoridades de investigacdo. Esta pratica visa induzir a confissdo dos crimes ou a incriminagao
de terceiros, transformando assim os materiais de investigagdo técnica, que ndo podem ser abertamente
apresentados em tribunal, em provas testemunhais, como confissdes dos arguidos, identificagdes por
coautores ¢ depoimentos de testemunhas. Em determinadas situa¢des, as autoridades de investigagdo
elaboram relatdrios de situagdo, no qual detalham o desenrolar das investigagcdes e outros elementos
pertinentes a resolugdo do caso. Adicionalmente, em certos casos, ¢ permitido que membros do Ministério
Publico e do Judiciario ougam as gravagdes das escutas realizadas, com o objetivo de reforgar a sua
convicgdo acerca dos elementos probatorios disponiveis. Esta dependéncia excessiva da conversdo de
provas técnicas em prova testemunhal torna-se, por vezes, um argumento central para as autoridades de
investigacdo considerarem desnecessaria a divulgagdo dos materiais de vigilancia técnica.

170 Cf. Zeng, Zan, “A Prética Legal da Investigagdo de Escutas: Experiéncia Americana e Caminho Chinés”,
in Revista de Estudos Juridicos, n.° 3, Beijing: Instituto de Pesquisa Juridica da Academia Chinesa de

Ciéncias Sociais, 2015, p. 165.
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medidas de investigacdo técnica s6 podem ser utilizados para a investigagdo, acusagao e
julgamento de crimes, sendo vedada a sua utilizagdo para quaisquer outros fins”. Estas
disposi¢des normativas representam um marco significativo no ordenamento juridico da
China, ao conferir legitimidade probatoria a materiais obtidos por meios técnicos de

investigacao.

Nao obstante 0 CPPC admita expressamente a utilizacdo das informacdes obtidas
através de medidas de investigagdo técnica, ndo contempla a possibilidade de valoracao
dos conhecimentos fortuitos adquiridos por intermédio dessas mesmas medidas, quando

tais informagdes transcendem os elementos especificados na decisdo autorizadora.

Neste contexto, no ambito da doutrina juridica, persistem varias perspetivas
quanto a admissibilidade da valoracdo probatoria dos conhecimentos fortuitos, as quais

podem ser agrupadas em trés correntes principais.

A primeira corrente, afirmativa, defende que os conhecimentos fortuitos, por
serem obtidos através de escutas previamente autorizadas, ocorrem de forma acidental e
inevitavel, sem qualquer intengdo de malicia ou arbitrariedade. Assim, considera-se que
tais informagdes devem ser admissiveis como provas, desde que respeitem a realizagdo

das escutas respeita o quadro legal estabelecido.

A segunda corrente, negativa, sustenta que a aplicacao das medidas de escuta deve
observar estritamente o procedimento legal. Escutas realizadas sem a devida autorizacao
judicial podem violar direitos fundamentais, como o direito a privacidade e a liberdade
de comunicagdo. Tais praticas sdo vistas como uma ingeréncia injustificada nos direitos
dos cidadaos, devendo, portanto, ser rejeitada a admissibilidade probatoria dos materiais

obtidos por meio dessas escutas.!”!

A terceira corrente, de valoracdo condicionada, propde que a admissibilidade

4

probatoria dos conhecimentos fortuitos deve ser analisada caso a caso. E necessario

verificar a conexdo entre os conhecimentos fortuitos e o crime que motivou a escuta, a

171 Cf. Peng, Le, “Reflexdes Legais sobre Escutas e a Utilizagdo de Suas Provas”, in Revista de Pesquisa

Criminal, n.° 6, Xanghai: Associagdo de Criminologia de Xangai, 2002, p. 50.
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comparabilidade da gravidade dos factos descobertos fortuitamente com o crime original

e se 0s sujeitos das escutas sdo os mesmos. 72

No ambito da jurisprudéncia, identificam-se predominantemente duas perspetivas

no que concerne a admissibilidade de valoragdo dos conhecimentos fortuitos,

A primeira linha interpretativa consagra expressamente a validade probatoria dos
conhecimentos fortuitos, facultando a sua aplicagdo direta como fundamento para a
condenagdo e quantificagdo da pena em procedimentos penais. Na pratica juridica,

observam-se predominantemente duas metodologias de tratamento desta perspetiva:

Inicialmente, cumpre afirmar que, sob a condi¢do de os procedimentos de
autorizacdo terem sido legalmente cumpridos, todos as informacdes referentes a
atividades criminosas que forem coletados durante as escutas telefonicas podem ser
valoradas como prova em juizo. Esta admissibilidade aplica-se independentemente de as
informagdes estarem associados aos delitos investigados no processo original ou se

pertencerem a delitos relativos a outros processos.

A titulo ilustrativo, refira-se o caso julgado em 2018 pelo Tribunal Popular do
Distrito de Qinhuai, que envolvia o réu A num processo de trafico de drogas.!”® Durante
a implementa¢do de medidas de vigilancia técnica dirigidas a B, foram interceptadas
comunicagdes que envolviam A em atividades ilicitas. Em sede judicial, a defesa
questionou a legalidade das provas, argumentando a falta de autorizagdo especifica para
a intercep¢ao das comunicagdes de A. Contudo, o tribunal determinou que, uma vez que
os procedimentos de autorizagdo para as escutas no caso principal foram legalmente
observados, as informagdes colhidas, que demonstravam a participagdo de A em crimes

de trafico de drogas, eram plenamente admissiveis como evidéncia.

172 Cf. Wang, Jiaming, “Admissibilidade Probatéria dos Materiais Obtidos Fortuitamente Durante a
Investigagdo”, in Hebei Law Review, n.° 2, Hebei: Academia de Carreiras Juridicas e Politicas de Hebei,
Associagao de Direito da Provincia de Hebei, 2019, p.156.

173 Cf. Tribunal Popular do Distrito de Qinhuai, Cidade de Nanjing: Sentenga Penal de Primeira Instancia

n.° 831, (2018) Su 0104 Xing Chu.
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Adicionalmente, reconhece-se a possibilidade de valoracdo dos conhecimentos
fortuitos com base na subsequente inclusdo dos sujeitos das escutas no documento

decisério que fundamenta a autorizacdo da vigilancia técnica.

[lustra-se esta situagcdo com o julgamento de 2018 pelo Tribunal Popular Superior
da provincia de Jiangxi, relativo ao réu A, acusado de trafico de drogas. Durante a
vigilancia de B, identificaram-se indicios do envolvimento de A em atividades criminosas,
motivando a expansdo das medidas de vigilancia técnica para incluir A. A defesa
impugnou a validade do procedimento, argumentando que a intercepgao ocorreu antes da
instauragdo formal do processo, numa fase preliminar de investigacdo. No entanto, o
tribunal rejeitou essa objecdo, sustentando que a subsequente inclusdo de A, enquanto
sujeito passivel de escuta na decisdo autorizativa da medida de vigilancia técnica,
legitimava a sua inclusdo como alvo da intercep¢ao, ratificando assim a admissibilidade

dos conhecimentos fortuitos obtidos.!'’*

A segunda vertente interpretativa ndo enfrenta de imediato a questdo da
admissibilidade probatoria dos conhecimentos fortuitos para aplicagdo direta em
procedimentos criminais. Opta-se, em vez disso, por uma abordagem mais equilibrada,
considerando-se juridicamente admissivel a valoracdo dos conhecimentos fortuitos
enquanto fontes de pistas para investigacdo, desde que as intercepgdes telefonicas das
quais emergiram tais conhecimentos tenham sido efetuadas sob uma autorizagdo

legalmente valida.

174 Cf. Tribunal Superior do Povo da Provincia de Jiangxi: Sentenga Penal de Segunda Instincia n.° 75,
(2018) Lai Xing Zhong.

Contudo, o presente caso ndo esclarece os procedimentos e formalidades necessarios para a subsequente
inclusdo de novo alvo das escutas no documento autorizativo da medida de vigilancia técnica, nem se
observa a aprovacgao para a inclusdo de tal alvo no processo. Embora a legislagao e os regulamentos vigentes
no ordenamento juridico da China ndo contemplem expressamente a possibilidade de subsequente inclusao
de novos alvos nas medidas de investigagao técnica, o art. 267 das “Normas Procedimentais para a Gestao
de Casos Criminais pelas Autoridades de Seguranga Publica” determina que qualquer alteragdo nos alvos
das escutas exige a renovacao dos procedimentos de autorizagao, implicando que os alvos das referidas
medidas devem estar em conformidade com os especificados na decisdo autorizativa previamente aprovada.
Portanto, em situagdes em que o sujeito alvo das escutas na decisdo autorizada difira do sujeito do crime
ocasionalmente descoberto, torna-se necessario proceder a alteracdo dos alvos das escutas na decisdo

autorizativa e renovar os procedimentos de autorizagao.
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A titulo ilustrativo, pode-se referir o julgamento realizado em 2018 pelo Tribunal
Popular Intermediario de Wuhan, que envolveu o réu A, acusado de posse ilegal de
estupefacientes. Durante a vigilancia de B, numa investigacdo relacionada ao trafico de
drogas, as autoridades identificaram as atividades criminosas de A. Utilizando as
informagdes coletadas pela unidade de vigilancia técnica, a brigada antidrogas realizou

uma opera¢do que resultou na captura de A e seus cimplices. !73

175 Cf. Tribunal Intermediério do Povo da Cidade de Wuhan, Senten¢a Penal de Primeira Instancia, n.° 177,

(2018) E 01 Xing Chu.
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IV. Regime Juridico de Intercep¢io e Proteccio de Comunicacoes no
ordenamento juridico de Macau e Valoracio dos Conhecimentos

Fortuitos

1. Regime Juridico de Intercepc¢io e Proteccio de Comunicacoes

Conforme discutido no Capitulo I, a Lei n.® 22/2022, conhecida como “Regime
Juridico de Intercepcdo e Proteccdo de Comunicagdes”, entrou em vigor a 1 de agosto de
2022 e introduziu mudancas significativas no Cdédigo de Processo Penal de Macau
(doravante CPPM). Esta reforma legislativa surge em resposta a rapida evolugdo das
tecnologias de comunicacdo no século XXI, que transformou profundamente os modos e
héabitos comunicacionais, a0 mesmo tempo que facilitou a execucdo de atividades
criminosas complexas e transnacionais. Diante destes desafios, torna-se necessario
estabelecer um regime robusto de intercepcdo de comunicagdes e atualizar o quadro
juridico vigente para prevenir crimes de alta tecnologia, garantindo simultaneamente a
protecdo dos direitos fundamentais, tais como a privacidade e a prote¢do dos dados

pessoais.

Na verdade, desde os primeiros tempos, Macau tem implementado técnicas como
a escuta telefonica para apoiar a investigag¢ao criminal. Esta pratica, por razdes historicas,
tem sido regida, durante um longo periodo, pelas disposi¢des do CPP portuguesa relativas

a escuta telefonica.!’®

Em 28 de setembro de 1992, a Assembleia Legislativa de Macau promulgou a Lei
n.° 16/92/M, intitulada “Sigilo das Comunica¢des ¢ Reserva da Intimidade Privada”,
marcando a primeira legislagdo autonomamente criada pelo territério. Fundamentada nos
arts 31.°, n.° 1, alineas B e C, e n.° 3 do Estatuto Organico de Macau, a referida lei visa
regulamentar de forma abrangente a utilizagdo de métodos de investigacdo por escuta
telefonica e assegurar a protecdo do sigilo das comunicacdes. Estruturalmente, a lei
apresenta uma combinacdo de normas de direito substantivo e processual, distribuidas
por 24 artigos. O art. 1.° garante a protecdo legal das comunicagdes postais, as

telecomunicagdes e outros meios de comunicagdes privadas. Os arts 16.° a 19.° tratam da

176 Cf. Capitulo I deste trabalho.
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apreensdao de correspondéncia e das regras processuais para a escuta telefonica. A lei
também impde as autoridades publicas a obrigacdo de manter a confidencialidade das
comunicagdes e criminaliza atos de violagdo do sigilo das comunicagdes, gravagdes nao

autorizadas e outras praticas correlatas, estabelecendo as respectivas sangoes.

Com a entrada em vigor do Codigo Penal de Macau, a 1 de janeiro de 1996, ¢ a
subsequente aprovagao do Codigo de Processo Penal de Macau, a 29 de julho de 1996, o
legislador de Macau procedeu a integracao de varias disposi¢des da Lei n.° 16/92/M no
novo quadro normativo. Concretamente, os arts 5.°a 14.°, 21.° ¢ 22.° da referida lei foram
adaptados e incorporados nos arts. 188.° a 192.° do Cddigo Penal de Macau, conforme

previsto no Decreto-Lei n.° 58/95/M.

Posteriormente, em 2 de setembro de 1996, através do Decreto-Lei n.° 48/96/M,
o legislador revogou explicitamente as disposi¢des relacionadas com a apreensdo de
correspondéncia e escuta telefonica anteriormente contidas na Lei n.° 16/92/M. A partir
dessa data, a regulamentacao e aplicagdo de medidas de escuta telefonica passaram a ser

regidas exclusivamente pelas disposi¢des especificas do CPPM.

As escutas telefonicas, antes da promulgacdo da Lei n.° 10/2022, constituem uma
técnica consagrada para a recolha de provas em processos penais, conforme disposto nos
arts. 172.° a 175.° do CPPM. A legislacdo distingue no seu arts. 172.°, n°. 1, as escutas
telefonicas em duas modalidades: a intercepcdo e a gravacdo de conversagdes ou
comunicagdes telefonicas. Todavia, o progresso tecnoldgico e a evolugdo dos meios de
comunicagdo tém diminuido a prevaléncia das comunicagdes telefonicas tradicionais,
emergindo, consequentemente, novos dispositivos comunicacionais. Os formatos de
comunicagdo expandiram-se para além das chamadas de voz, incorporando desenhos e
videos.!”” Deste modo, a expressdo “escutas telefonicas™ parece insuficiente para cobrir
as modalidades de comunica¢do modernas. A Lei n.° 10/2022 reformula a abordagem
tradicional, ajustando-a para refletir adequadamente o alargamento do espectro

comunicacional contemporaneo.

177 Cf. Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, Parecer n.° 3/VI11/2022 da
Primeira Comissdo Permanente, ponto 46,

disponivel em https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2022-06/7030162a7¢3831ac01.pdf.
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A nova legislagdo adota a terminologia “intercep¢do de comunicagdes”, que
representa uma expansao significativa em relagdo ao conceito mais restrito de “escutas
telefonicas”. Esta mudanca reflete a evolucdo das técnicas de intercepcdo que agora
abrangem uma gama diversificada de métodos explicitamente delineados para servir aos
propositos da investigacdo criminal, conforme articulado no art. 4.° do novo estatuto. Este
artigo especifica as formas de intercep¢ao de comunicagdes, definindo expressamente que
a intercepc¢do de comunicagdes ¢ efectuada através de escuta, captacdo, gravagao de sons,
gravacdo de imagem, cOpia ou outra forma semelhante, necessdria e adequada as
finalidades da investigacdo criminal. Notavelmente, a nova legislacdo abandona o termo
“gravacdo de conversas”, em favor de uma descri¢do mais abrangente de comunicagao,
que inclui a emissdo, transmissdo ou rece¢do de sons via telecomunicagdes, conforme
estabelecido pelo art. 2.°, n°. 1. Além disso, o art. 4.° incorpora a gravagcdo como um meio
de intercepcdo, consolidando o entendimento de que as disposi¢cdes supracitadas
satisfazem integralmente a metodologia previamente designada como “gravacdo de

conversas”.!’8

Além disso, destacam-se as seguintes prinipais alteragdes a partir da promulgacao
da Lei n.° 22/2022: 1) Revisao do conteudo relativo ao regime de escutas telefonicas do
atual CPPM e autonomizacao do respetivo regime, estabelecendo e regulando o regime
de intercepcao e prote¢do de comunicagdes; e 2) Adicdo de novos tipos de crimes aos

quais se aplica o regime de interce¢do de comunicagdes. 17

1.1 Automizacio do regime

Como discutido na Secdo 7.1 do Capitulo II deste trabalho, a analise comparativa
mostra que paises adotam dois principais modelos legislativos para a regulamentacgao da
intercecdo de comunicagdes: o modelo codificado e o de legislagdo especifica. O modelo
codificado integra as disposi¢des no codigo de processo penal, como fazem Alemanha,
Portugal e China. J4 o modelo de legislagdo especifica cria uma lei autonoma, adotada

por Japao, Taiwan e Estados Unidos.

178 Ibidem., pontos 137 € 138.
179 Ibidem., pp. 5-7.
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A Lei n.° 22/2022, ao autonomizar o regime de interce¢do das comunicagdes,

evidencia a escolha do legislador de Macau pelo modelo de legislagdo especifica.

O sistema juridico de Macau, influenciado pela tradi¢dao juridica portuguesa,
privilegia a codificagdo e sistematiza¢do das leis. Antes da Lei n.® 22/2022, o Codigo de
Processo Penal ja abordava a intercecdo de comunicagdes telefonicas. A expansdo dos
conceitos e o aperfeigoamento do sistema dentro do cédigo existente poderiam ter sido
suficientes para enfrentar os desafios tecnologicos, evitando a criacdo de uma legislagao
autonoma. Este método manteria a continuidade e a integridade do cddigo, além de
facilitar a aplicacdo das leis e reduzir custos. A adocao da lei especifica, como a Lei n.°
22/2022, contrasta com a tradi¢do do direito continental, que preza pela codificagdo e
sistematizacdo legislativa. resultado na sobreposicdo e fragmentacdo das normas,

complicando a coeréncia e a aplicagdo pratica do sistema juridico.

1.2 Adicao de novos tipos de crimes

Conforme abordado na Se¢do 7.2 do Capitulo II, a intercep¢ao de comunicagdes
estd circunscrita a crimes graves que impactam a seguranca nacional, a ordem publica e
a liberdade individual, justificados pela severidade das penas associadas. A Alemanha
adota um método de enumeracdo especifica dos crimes para aplicar tais medidas. Por
outro lado, paises como os Estados Unidos, Portugal, Japdo, Taiwan e China utilizam
uma abordagem que combina a duracdo da pena de prisdo com a enumeracao especifica

dos tipos penais

A Lein.®22/2022 de Macau mantém a abordagem de combinar a durag@o da pena
com a enumeragao especifica dos tipos penais para a intercep¢ao de comunicacdes. Esta
legislacdo especifica agora crimes como branqueamento de capitais, terrorismo e trafico
de pessoas, concretizando os crimes sujeitos a tais medidas e refor¢ando a protecdo dos
direitos humanos e o combate a crimes de elevado impacto social. Inclui ainda crimes de
corrupgdo e crimes informaticos, refletindo uma adaptagdo legislativa eficaz as novas

ameagcas.'%0

180 Cf. art. 3.°, n°. 1 da Lei n.° 22/2022.
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1.3 Limita¢do Temporal

A Lei n.° 22/2022 clarifica o prazo da intercepcdo de comunicagdes, conforme
disposto no n.° 3 do art. 3.° estabelecendo que a duragdo maxima ¢ de trés meses, a
semelhanca dos regimes vigentes na Alemanha, Portugal e China. Este periodo ¢
renovavel, desde que os requisitos de admissibilidade sejam cumpridos, permitindo

renovagdes sucessivas de até trés meses cada.'8!

1.4 Aprovacio e supervisio

Como referimos na Se¢do 7.3 do Capitulo II, os modelos de aprovagdo e
supervisdo da intercepcdo de comunicagdes podem ser classificados em trés categorias
principais. Na China, o modelo de aprovacdo administrativa permite que a autorizag@o
seja dada pelo responsavel maximo do 6rgdo de seguranca publica. Nos Estados Unidos,
Alemanha e Taiwan, ha uma aprovacdo administrativa ou judicial, permitindo
interceptacdes em situacdes de emergéncia com posterior ratificacdo judicial. Em
Portugal e no Japao, a autorizagdo ¢ estritamente judicial, reservada exclusivamente aos

juizes.

Em Macau, a autorizagdo judicial continua a ser requisito indispensavel para a
realizacdo de intercepgdes de comunicagdes. Os orgdos de policia criminal somente
podem proceder a tais intercep¢des mediante autorizagdo ou ordem judicial prévia. A
proposta legislativa mantém a proibi¢do de ac¢des preliminares pela policia seguidas de
validagdo judicial posterior. Além disso, a intercep¢do de comunicagdes sem autorizagao

judicial € explicitamente classificada como ilicita, sujeitando-se a penalidades criminais.

1.5 Principios aplicaveis a intercep¢io das comunicacoes

A Lei n.° 22/2022, ao clarificar a natureza excecional da intercep¢do de
comunicagdes em Macau, baseia-se em principios juridicos fundamentais que também

sustentam os regimes de intercep¢ao de comunicagdes nos paises analisados na Se¢ao 7.5

181 Cf. art. 3.°, n°. 3 da Lei n.° 22/2022.
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do Capitulo II. O principio da framentariedade, que restringe a aplicacdo destas medidas
aos crimes de certa gravidade; o principio da proporcionalidade, que exige que as medidas
sejam apropriadas ao fim a que se destinam; o principio da necessidade, que limita o uso
destas técnicas as situagdes em que nao existam alternativas menos invasivas; o principio
da interven¢do minima, que preconiza a utilizacdo destas medidas apenas quando todas
as outras opgdes forem inadequadas ou ineficazes; e o principio da legalidade, que

assegura que qualquer intercepg¢do seja conduzida em conformidade com a lei.

No ambito do atual ordenamento juridico de Macau, consubstanciado na Lei n.°

10/2022, observa-se a implementagdo dos principios da framentariedade e da
proporcionalidade na regulagao das intercep¢des de comunicagdes, conforme estipulado
no art. 3°, n.° 1. Este dispositivo legal limita a aplica¢do de intercep¢des de comunicacdes
aos crimes especificamente enumerados, sendo primordialmente crimes puniveis com

uma pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos.!%?

A intercepcdo de comunicagdes, sendo uma ferramenta de recolha de provas que
implica uma violacdo significativa da privacidade das comunicag¢des, requer uma
fundamentagdo rigorosa que respeite os direitos fundamentais dos cidadaos. Assim, a
norma contida no art. 3° n.° 1, da Lei n.° 10/2022 estabelece o catdlogo de crimes que
podem fundamentar a aplicagdo de intercepg¢des de comunicagdes, subordinando esta
medida ao principio da framentariedade. Este principio pressupde que apenas crimes com
certa gravidade podem fundamentar a adocdo deste método de obtencdo de prova de
carater excecional.'®® Deste modo, nos termos do art. 3°, n.° 1, alinea a), apenas os crimes
passiveis de punicdo com uma pena de prisdo de limite maximo superior a 3 anos

justificam a intercepc¢ao de comunicagdes, reiterando o carater restritivo desta medida.

Ainda que se verifique a gravidade do crime, a implementagdo da intercepcao de
comunicagdes requer que esta seja absolutamente necessaria para a obtencao de provas,
sempre com o objetivo de proteger o direito a privacidade das comunicagdes dos
cidaddos.'®* Tendo em conta a gravidade dos crimes especificados no catalogo de crimes

elegiveis para a intercep¢do de comunicacdes, a adogdo de tais medidas, inerentemente

182 Cf. Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, ob. cit., anexo IV.
133 Ibidem., ponto 109.
134 Ibidem., ponto 114,
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intrusivas e limitadoras dos direitos fundamentais alheios, exige uma rigorosa avaliacao
de proporcionalidade. A intervencao orientada para a elucidacdo dos factos criminais e a
promocao da justica deve proporcionar um equilibrio entre os beneficios esperados e os
custos em termos de direitos sacrificados. O principio da proporcionalidade ¢ crucial para
assegurar que a aplicagdo de medidas tdo severas quanto a intercep¢do de comunicagdes
ndo resulte em um desequilibrio injustificado, onde os custos para a privacidade
individual e outros direitos fundamentais superem os beneficios legitimos de sua

implementagao.

Esta avaliagdo decorre tanto da severidade das penas previstas para os crimes em
questdo, que espelha a sua gravidade em termos quantitativos, quanto da relevancia social

atribuida a determinados crimes, refletindo a sua gravidade qualitativa.

Adicionalmente, os principios da necessidade e da intervencdo minima
encontram-se incorporados na redacdo do art. 3°, n.° 1 da Lei n.° 10/2022, que estipula
“se houver razoes para crer que a diligéncia é indispensavel para a descoberta da

verdade ou que a prova seria, de outra forma, impossivel ou muito dificil de obter”.'%>

A revogacdo do art. 172 do CPPM e a subsequente implementacdo do art. 3° da
Lei n.° 10/2022 delineiam um catalogo especifico de crimes que podem justificar a
utilizagdo de intercepcdes de comunicagdes. Este catdlogo estd estruturado em duas
categorias principais: crimes de certa gravidade e crimes cuja investigagdo ¢ dificil por

outros meios para além da intercep¢do de comunicacdes.

A inclusdo de crimes na segunda categoria, como os crimes informaticos e de
corrupgao, reflete uma abordagem adaptada as caracteristicas desses crimes. Nos casos
dos crimes de corrupgdo, sdo notorios pela sua capacidade de ocultagdo, organizacio
complexa e dimensdo transnacional. A especificidade dos crimes informaticos,
frequentemente perpetrados via telecomunicagdes, exemplifica a dificuldade de recolher
provas através de métodos convencionais. Portanto, embora as penas atribuidas a tais
crimes possam ndo ser particularmente severas, a sua natureza intrinseca satisfaz o
principio da necessidade de inclusdo no referido catdlogo, justificando a intercepcao de

comunicagdes como um método de obtengdo de prova. No entanto, ¢ imperativo que tais

185 Ihidem, anexo IV.
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medidas sejam consideradas apenas quando outras alternativas investigativas se mostrem

ineficazes ou inexequiveis.

Na escolha dos métodos de obtencao de prova, ¢ necessario considerar o impacto
sobre os direitos fundamentais dos cidadaos, procedendo-se a uma andlise que pondera a
severidade da intrusdo. Neste contexto, conforme salientado por Guedes Valente, os
6rgdos de policia criminal encontram-se obrigados a demonstrar, apds receberem a
noticia do crime, que os métodos de investigacdo previamente utilizados ndo se adequam
ou ndo sdo proporcionais, no sentido estrito, para prevenir e investigar o crime em apreco,

antes de poderem solicitar autorizagdo para realizar escutas telefonicas. '8

A conformidade com o principio da legalidade nas intercepgdes de comunicagdes
¢ meticulosamente articulada no artigo 3° n.° 1, da Lei n.° 10/2022, que especifica que
tais medidas s6 podem ser implementadas quanto aos crimes especificados e “sé pode ser
ordenada ou autorizada, por despacho do juiz......”. 1¥7A LB, especificamente no seu art.
32°, parte 2, reforga este principio ao declarar que: “excepto nos casos de inspec¢do dos
meios de comunicagdo pelas autoridades competentes, de acordo com as disposi¢oes da

lei, e por necessidade de seguranga publica ou de investiga¢do em processo criminal”.

Este enquadramento normativo estabelece que qualquer limitacdo a liberdade de
e ao sigilo dos meios de comunica¢do deve estar estritamente ancorada em disposi¢des
legais claras e restritas. A explicitagdo destas disposi¢cdes na LB e a sua reiteracdo no
regime juridico das intercepgdes de comunicagdes evidenciam a necessidade de uma
fundamentagao legal robusta para a adopg¢ao de tais medidas. A integracdo da disposicao
do art. 3°, n.° 1 da Lei n.° 10/2022 alinha-se com este principio, confirmando que a
implementagdo de intercep¢des de comunicacdes deve obedecer rigorosamente aos

critérios legais estabelecidos.

186 Cf. Valente, Manuel Monteiro Guedes, Escutas telefénicas: Da excepcionalidade a vulgaridade, 2* Ed.,
Coimbra: Almedina, 2008, p. 59.

187 Cf. Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, ob. cit., anexo IV.
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2. Conhecimentos fortuitos na intercep¢io de comunicac¢oes: um estudo

comparativo e suas implicacdes para Macau

2.1 Fundamentacio juridica para o estabelecimento de um regime relativo aos

conhecimentos fortuitos

A intercep¢do de comunicagdes constitui uma intrusdo significativa nos direitos
humanos consagrados na LB, um documento de natureza constitucional. Estes direitos
incluem a reserva da intimidade da vida privada e familiar, a liberdade e o sigilo das

comunicagdes, e o direito a palavra.

Quanto ao direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, encontra-se
expressamente regulado no art. 30.°, pardgrafo segundo, da LB. A intercep¢do de
comunicagdes, enquanto técnica de recolha de evidéncias, caracteriza-se pela sua
natureza intrusiva, a qual implica que os sujeitos das comunicagdes interceptadas
permanecam alheios ao facto de que o seu contetido esta a ser acessado, sem o seu
conhecimento, por uma entidade terceira. E necessario reconhecer que, ao proceder a
intercepcao de comunicagdes com o objetivo de angariar informagdes para investigagdes
criminais, a invasao a privacidade no ambito da vida privada e familiar dos individuos ¢é

uma consequéncia incontornavel.

No ambito da doutrina juridica portuguesa, Guedes Valente destaca a importancia
e a robustez do direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, qualificando-o
como um “direito da personalidade, originario, essencial e inerente a todo o cidaddo,
imprescritivel e de for¢a “erga omnes™.'3% Este direito, conforme apontado, goza de
uma dupla tutela juridica: uma supraconstitucional, conforme evidenciado no art. 8.° da
Convengao Europeia dos Direitos do Homem, e outra infraconstitucional, observavel no
artigo 80.° do Codigo Civil portugués .!3° Nas palavras de Raquel Conceigdo, este direito
fundamental, intrinseco a esfera da vida privada dos cidadaos, est4, no entanto, sujeito a
possiveis compressdes ou limitacdes. Tais restricdes podem ocorrer em face da
emergéncia de outros interesses ou valores que apresentem uma densidade normativa

igual ou superior, ou mesmo mediante o consentimento expresso do titular do direito. '

138 valente, Manuel Monteiro Guedes, 0b. cit., pp. 140 - 141.
139 Ibidem., pp. 140 - 141.
190 Conceigdo, Ana Raquel, ob. cit., pp.72-73.
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No que concerne aos direitos a liberdade e ao sigilo dos meios de comunicagao,
as disposi¢des relevantes encontram-se estipuladas no art. 32.° da LB. A doutrina de
Guedes Valente ilumina a dualidade deste direito, que se bifurca em dois eixos
fundamentais de protecdo: a garantia do direito a reserva da intimidade da vida privada e
familiar e a garantia do direito a inviolabilidade do sigilo do contetdo das conversacdes

e comunicagdes.'!

Por ultimo, a normativa do direito a palavra encontra-se estipulada no art. 27.° da
LB, onde ¢ adotada a expressao “liberdade de expressao”. De um ponto de vista mais
restrito, a liberdade de expressdo ¢ compreendida como o direito de articulagao oral de
pensamentos. No entanto, numa interpretacdo mais ampla, este direito estende-se para
além da mera articulagdo verbal, englobando a liberdade de imprensa, de edicdo, de
comunicar ideias através dos principais meios de comunicacdo, nomeadamente a

publicagdo escrita, a radiodifusao e a televisao.

Todavia, esses direitos ndo sdo absolutos e podem sofrer restricdes conforme
estabelecido na LB, nomeadamente em situagcdes de inspe¢do das comunicagdes pelas
autoridades competentes, sempre que tais acdes se justifiquem por razdes de seguranga
publica ou por necessidades de investigacdo em processos criminais, nos termos do art.
32.°, n.° 2, da LB. A intercep¢ao de comunicacdes ¢, portanto, uma medida excecional
para a obteng¢do de provas, que deve ser regulamentada por lei e aplicada exclusivamente
em conformidade com as condi¢des especificas previstas para garantir a seguranga

publica e a investigagdo criminal.

Nest sentido, o art. 113.°, n°. 3 do CPPM prevé que, “ressalvados os casos
previstos na lei, sdo igualmente nulas as provas obtidas mediante intromissdo na vida
privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagoes, sem o0

consentimento do respectivo titular”.

Consequentemente, a auséncia de uma autorizacdo legal especifica para a
valoragdo de conhecimentos fortuitos resulta na impossibilidade de valorar tais provas,
tendo em vista o risco de intromissdo abusiva. Este principio decorre do art. 32.°, n.° 2,

da LB e do art. 113.°, n°. 3 do CPPM. Ambas as disposi¢des visam prevenir que a

191 Valente, Manuel Monteiro Guedes, op.cit., p.142.
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valoracdo de provas obtidas sem as devidas salvaguardas legais comprometa os direitos

fundamentais protegidos pela LB.

Neste aspecto, em face da lacuna legislativa existente quanto a valoracdo dos
conhecimentos fortuitos no ordenamento juridico de Macau, adotamos a posicao
defendida por Francisco Aguilar na doutrina portuguesa. !> Segundo Aguilar, a
valorizagdo de conhecimentos fortuitos ¢ inadmissivel, com base no principio
constitucional da reserva de lei. Este principio estabelece que a regulamentacdo e a
valoragdo de provas devem estar estritamente definidas por lei, o que reforga a
necessidade de uma autorizagdo legal especifica para garantir a conformidade com os

direitos fundamentais e a seguranca juridica.

Fundamentamos a necessidade de uma base legal especifica para a valoracao de
conhecimentos fortuitos invocando o principio da vinculagdo da finalidade, conforme

partilhado por Tobias Singelnstein na doutrina alema.!'*?

Este principio, que decorre do
direito a autodeterminagdo informativa, exige uma definicdo clara dos objetivos e a
restricdo do uso de dados pessoais a fins previamente determinados e legalmente
estabelecidos. As intervengdes estatais devem estar fundamentadas em objetivos
especificos previstos na legislacdo, e a utilizagdo das informagdes obtidas deve limitar-se

ao proposito original da sua recolha para evitar a violagdo do direito a autodeterminacao

informativa e outros direitos fundamentais.

A utilizagdo de conhecimentos fortuitos, obtidos para fins ndo originalmente
previstos, pode comprometer a conformidade com o principio da vinculacdo da finalidade.
A redistribuicdo dessas informagdes para outros processos penais pode resultar numa
violagdo grave deste principio e afetar a protecdo dos direitos fundamentais, incluindo a

liberdade de comunicagdo secreta. Assim, ¢ necessario que a legislacdo estabelega

92 Cf. Aguilar, Francisco, Dos Conhecimentos Fortuitos Obtidos Através de Escutas Telefbnicas:
Contributo para o Seu Estudo nos Ordenamentos Juridicos Alemdo e Portugués, Coimbra: Almedina, 2004.
pp-75a79 e 108.

193 Cf. Singelnstein, Tobias, “Strafprozessuale Verwendungsregelungen
zwischen Zweckbindungsgrundsatz und Verwertungsverboten. Voraussetzungen der Verwertung von
Zufallsfunden und sonstiger zweckentfremdender Nutzung personenbezogener Daten im Strafverfahren
seit dem 1. Januar 20087, in Jurisprudenz und Praxis des Strafrechts, Heidelberg: C.F. Miiller, 2008, p.
855
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condi¢des rigorosas para a utilizagdo de tais informagdes, assegurando a conformidade

com os principios constitucionais e a protecao dos direitos fundamentais.

Pelo exposto, a luz dos principios fundamentais da reserva de lei e da vinculagao
da finalidade, a wvaloracdo dos conhecimentos fortuitos obtidos no ambito de
investigacdes deve ser rigorosamente sustentada por legislacdo especifica. A auséncia de
uma autorizagao legislativa expressa e detalhada para a valoragdo destes conhecimentos

pode resultar na sua inadmissibilidade como prova.

Em consonancia com a nossa linha de pensamento, divergimos dos Acordaos do
TSI de 19/09/2013 e de 20/03/2019 de Macau, que aceitam a admissibilidade dos
conhecimentos fortuitos. As deci¢des declaram que “se as escutas telefonicas foram
ordenadas e efectuadas quando nos autos se investigava um crime de associagdo secreta,
as mesmas mantém-se validas, mesmo que, em momento posterior, se venha a deduzir
acusagdo pela pratica de um crime punivel com pena inferior a trés anos de prisdo”, e
“ndo ha meio de prova proibido, ndo ocorre nulidade de escutas telefonicas, se ndo ha

intercepgao ilicita e gravagdo de escutas telefonicas ndo autorizadas”.

Sustentamos que tal interpretagdo desconsidera os principios da reserva de lei e
da vinculagdo da finalidade, que exigem uma base legal especifica e clara para a utilizagao
de provas obtidas fortuitamente, de modo a assegurar a protecdo dos direitos
fundamentais envolvidos. A admissibilidade de tais conhecimentos sem uma legislacao
precisa compromete a integridade do processo penal e pode resultar em violagdo dos

direitos a privacidade, conforme protegidos pela LB.

Ao invés, em conformidade com os principios constitucionais e a legislacao
aplicavel, as provas devem ser consideradas nulas nos termos do artigo 32.°, n.° 2, da LB
e do artigo 113.°, n.° 3, do CPPM, assegurando, assim, a salvaguarda dos direitos

fundamentais contra intromissdes arbitrarias.

2.2 Critérios para a valoracio dos conhecimentos fortuitos

No que respeita a valoragdo dos conhecimentos fortuitos, a questdo central reside
na defini¢do do tratamento juridico aplicavel, em conformidade com a legislacao vigente
em Macau, dos conhecimentos fortuitos obtidos por meio de escuta telefonica. Na

auséncia de uma norma legal especifica que autorize a valoracao desses conhecimentos,

132



a solucdo adequada ¢ a recusa total da sua valoragdo, sustentada pela reserva
constitucional dos direitos envolvidos, conforme sustentado por Francisco Aguilar na

doutrina portuguesa.

Por sua vez, de acordo com a jurisprudéncia vigente em Macau, ha uma
admissibilidade da valora¢do dos conhecimentos fortuitos, desde que a escuta original
tenha sido validamente autorizada. Esta interpretagdo diverge da abordagem defendida
por Aguilar, que propde uma restricdo mais rigorosa da valorag¢do desses conhecimentos

para garantir a conformidade com os direitos fundamentais.

Os direitos a palavra falada, a privacidade e ao sigilo das telecomunicacdes sao
explicitamente protegidos pela Constitui¢ao, conforme estipulado no artigo 32.°, n.° 2, da
LB. Estes direitos s6 podem ser restringidos por uma lei formalmente promulgada,
refletindo a necessidade de uma base legal robusta para qualquer intrusdo. O artigo 3.° da
Lei n.° 10/2022, que regulamenta as escutas telefonicas, prevé a possibilidade de
realizacdo dessas escutas; no entanto, esta norma ndo abrange a valoracdao dos
conhecimentos fortuitos. A sua aplicag@o ¢ restrita aos factos diretamente relacionados

com o processo para o qual a escuta foi autorizada.

Desta forma, os conhecimentos fortuitos, que ndo se alinham com o objetivo
normativo do artigo 3.°, ndo podem beneficiar da autorizagdo excecional de valoragdo.
Em face deste quadro normativo, a prote¢do dos direitos, liberdades e garantias
constitucionais prevalece, impondo a proibi¢ao da valoragdo dos conhecimentos fortuitos

obtidos.

Embora a legislagio vigente ndo permita atualmente a valoracdo dos
conhecimentos fortuitos obtidos através de escuta telefonica, a consideracdo de uma

evolucdo legislativa futura ndo deve ser descartada.

Neste contexto, ¢ pertinente que o legislador de Macau considere a ado¢do de uma
abordagem condicional para a valoracdo dos conhecimentos fortuitos, em linha com as
solugdes adotadas por outros paises analisados neste trabalho. A valoragdo condicional
dos conhecimentos fortuitos permitiria uma aplicacdo mais equilibrada, respeitando os
principios constitucionais e legais, enquanto se busca a eficdcia na investigacdo e

persecuc¢do penal.
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A andlise comparativa das legislagdes e praticas dos paises estudados revela que
a valoracao dos conhecimentos obtidos de forma fortuita através de escuta telefonica esta
predominantemente orientada para a verificagdo de dois critérios fundamentais: a

tipificacdo dos crimes e a conexdo com o crime que originou a escuta.

2.2.1 Crimes catalogados

Apds uma andlise comparativa dos pressupostos subjacentes a valoracdo dos
conhecimentos fortuitos, constata-se que, nos ordenamentos juridicos da Alemanha,
Portugal, Japao e Taiwan, a avaliagdo da utiliza¢ao de informagdes obtidas fortuitamente,
relativas a crimes distintos do delito que motivou a intercepcao das comunicagdes, requer

a considera¢do de que tais informacgdes se refiram a crimes expressamente catalogados.

A titulo exemplificativo, em Portugal, o artigo 187.°, n.° 7 do Codigo de Processo
Penal Portugués condiciona a admissibilidade da valoragdo dos conhecimentos fortuitos
a sua referéncia a crimes expressamente catalogados. Neste contexto, o legislador utiliza
a expressdo “crime previsto no n.° 1” para estabelecer um vinculo direto entre as

informacgdes fortuitas e os delitos especificados na legislagdo.

No Japdo, o artigo 15.° da Lei da Intercepgdo estabelece que a admissibilidade dos
conhecimentos fortuitos obtidos esta estritamente condicionada ao facto de tais crimes se
enquadrarem nas categorias listadas nos Anexos I ou II, ou que correspondam a crimes
puniveis com pena de morte, prisdo perpétua ou pena de prisdo de um ano ou mais. Esta
exigéncia visa garantir que a intercep¢do de comunicagdes € a subsequente valoracdo de
conhecimentos fortuitos sejam utilizadas apenas em situagdes de elevada gravidade

criminal.

Em Taiwan, nos termos do artigo 18.>-A, n.° 1 da Lei de Protecdo e Supervisao
das Comunicacgdes, estipula-se que: “Os contetdos relativos a outros casos obtidos
através da vigilancia de comunicagdes, de acordo com os artigos 5.°, 6.° ou 7.°, ndo podem
ser utilizados como prova. No entanto, se, dentro de sete dias apds a descoberta, for
comunicado ao tribunal e este reconhecer que o caso estd relacionado com o caso que
motivou a vigilancia de comunicagdes ou se tratar de um dos crimes graves enumerados

no n.° 1 do artigo 5.° esta restricdo ndo se aplica.” Assim, um dos requisitos para a
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utiliza¢do dos conhecimentos fortuitos como meio de prova ¢ que estes devem subsumir-

se a um crime grave previsto na lei.

Na Alemanha, o inciso II do § 477 StPO estabelece a integracdo das medidas de
intervengdo baseadas na suspeita de crimes especificos, como as restrigdes severas
aplicaveis as escutas telefonicas, em disposi¢des normativas de cardter geral. Este
enquadramento visa criar uma base legal solida para a utiliza¢do das informagdes obtidas

por meio dessas medidas de interveng@o em processos criminais distintos.

Em contextos de medidas de intervengdo, como as escutas telefonicas, a
autorizacdo para a vigilancia de telecomunicagdes e a utilizacao das informagdes obtidas
estdo estritamente condicionadas a existéncia de uma suspeita bem fundamentada
relacionada a crimes especificos listados em um catalogo legal. A legislacdo alema,
conforme o §100a e o0 §477 StPO, estabelece que apenas as informagdes obtidas de acordo
com estas condi¢cdes podem ser usadas em outros processos, € apenas para crimes que
constem no catélogo. Se o crime nao estiver listado, ndo ¢ possivel utilizar as informagdes

fortuitas obtidas.

Cumpre salientar que o critério da hipotética repeticdo de intervencdo foi
codificado no inciso II do § 477 StPO. Neste contexto, a questdo central reside em saber
se a mera conformidade com a categorizagdo de crimes graves ¢ suficiente para autorizar
a utilizag¢do das informacgdes obtidas, ou se ¢ necessario proceder a uma analise concreta
para assegurar que todos os requisitos para a realizacdo da escuta estdo devidamente

satisfeitos.

O presente estudo concorda com Tobias Reinbacher, que sustenta que, para além
do cumprimento das disposi¢des que exigem a compatibilidade com os crimes graves
expressamente listados, as informagdes adquiridas de forma incidental através de escuta
devem ser sujeitas a uma avaliacdo pormenorizada para assegurar que satisfazem os
critérios necessarios a autorizacao da escuta. Em cada situac¢do concreta, deve-se aplicar
o principio da subsidiariedade, o qual determina que a prova deve ser obtida ou
investigada por outros meios que sejam menos invasivos, sempre que tais alternativas
eficazes estejam disponiveis. Caso se verifique a existéncia de métodos alternativos que
permitam a obtengdo de provas de forma igualmente eficiente, a utilizacdo das

informagdes obtidas incidentalmente através da escuta deve ser proibida.
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Isto deve-se ao facto de que a vigilancia de telecomunicagdes, conforme protegido
pelo §10 da Lei Fundamental da Alemanha, assegura a liberdade de comunicagao secreta.
Assim, as descobertas fortuitas devem ser interpretadas de maneira que respeite os
principios juridicos estabelecidos. A legislacdo deve prever a necessidade de uma revisao
detalhada e criteriosa de todos os requisitos que justificam a ativa¢do da vigilancia,

mesmo no que concerne aos conhecimentos fortuitos.

No ordenamento juridico dos Estados Unidos, ndo se exige que os conhecimentos
fortuitos obtidos através da intercepcdo de comunicagdes estejam necessariamente
relacionados com os crimes especificados no §2516 do Cddigo Penal dos Estados
Unidos. O §2517 permite a utilizagdo de tais informagdes em processos judiciais, desde
que cumpridos dois requisitos: (1) a renovagdo da autorizacao para a intercep¢ao deve ser
solicitada ao juiz competente sem demora; e (2) a divulgacdo do conteudo interceptado
deve ser aprovada pelo juiz, que verificard a conformidade com as disposi¢des do Titulo

III do Codigo.

Consideramos fundamental que a admissibilidade dos conhecimentos fortuitos
como meio de prova esteja condicionada a sua subsungdo a um crime grave

explicitamente previsto na legislagdo aplicavel.

Neste contexto, manifestamos a nossa concordancia com Alemanha, Portugal,
Japdo e Taiwan, ao adimir que os conhecimentos fortuitos como meio de prova devem
ser condicionados a sua subsung¢@o a um crime grave explicitamente previsto na legislagao
aplicavel. A despeito das divergéncias existentes entre os pais analisados, e as variadas
interpretagdes entre os académicos e judiciais sobre os requisitos para a valora¢ao dos
conhecimentos fortuitos, ¢ amplamente reconhecido que estes conhecimentos devem

necessariamente pertencer aos crimes catalogares.

Argumentamos que os factos descobertos de forma incidental, que sdo admitidos
para a sua valoracdo, devem necessariamente estar integrados nos crimes previamente
catalogados na legislagdo. Os pressupostos que justificam a autorizacdo inicial para a
intercepcao das comunicacdes devem ser igualmente aplicaveis aos factos descobertos
incidentalmente. Quando os factos descobertos de forma fortuita ndo se integram nas
infracdes previstas, a realizacdo de escutas telefonicas sobre tais factos configura uma
infra¢do as disposicdes legais aplicaveis. A utilizagdo do mecanismo de conhecimento

fortuito" para contornar as disposi¢des regulamentares e permitir a avaliagdo de tais
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informagdes representa, sem duvida, um abuso das normas juridicas. Adicionalmente, tal
pratica pode proporcionar as autoridades competentes a oportunidade de abusar do
referido mecanismo, conduzindo intercepg¢ao em casos que, em circunstancias normais,

ndo deveriam ser objeto de vigilancia.

2.2.2 Critério de conexao

Nos ordenamentos juridicos dos paises examinados, observa-se que as
informagdes obtidas fortuitamente, no contexto de crimes ndo catalogados, ndo sdo, em
principio, admissiveis para valorac¢do. De acordo com a anélise realizada na se¢do anterior,
um dos requisitos essenciais para que os conhecimentos fortuitos possam ser utilizados
como meio de prova € a sua integracdo num crime previamente catalogado na legislacao
aplicavel. Entretanto, o critério da conexdo, nos paises analisados, foi introduzido com o
objetivo de abordar a problematica das descobertas fortuitas em escutas telefonicas,
especificamente no que respeita a sua admissibilidade como prova relativa a crimes nao
graves. Tal conexao ¢ abordada e interpretada de diversas formas nas diferentes correntes

doutrinarias desses paises.

Nos Estados Unidos, o inciso V do § 2517 do Titulo 18 do Codigo dos Estados
Unidos trata da problematica relacionada a valorag¢do dos conhecimentos ocasionalmente
descobertos durante a intercep¢do de comunicagdes. Este inciso estabelece que a
divulgacdo do contetido das comunicacdes e das provas decorrentes deve ser autorizada
pelo juiz competente, apos verificar que a interceptacao foi realizada em conformidade

com as disposigdes do Titulo III do Cédigo.

Com a evolugdo da doutrina do “plain view”, a jurisprudéncia federal dos Estados
Unidos tem adotado uma interpretagdo ampla do inciso V do § 2517, criando trés
excecdes e regras para permitir a admissibilidade dessas evidéncias sem a necessidade de
autorizacao judicial adicional: (1) a exce¢do de ofensa similar; (2) a exce¢do de parte
integrante; e (3) a regra da autorizacdo implicita. No ambito destas excegdes, o critério
fundamental para a aplicacdo das duas primeiras ¢ a interconexao e a semelhanca peculiar
entre 0 crime que originou a intercep¢do e o crime incidentalmente descoberto,

evidenciando uma conexao estreita entre os dois.
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No ambito juridico alemdo, ainda que o critério da hipotética repeti¢do de
intervencdo seja largamente aceito pela jurisprudéncia e encontre fundamento na
legislacdo vigente, deve-se reconhecer a existéncia de uma exce¢do que permite a
valoragdo das provas obtidas incidentalmente, mesmo quando estas ndo constam no
catalogo de crimes estipulado. Nessa conjuntura, quando h4 uma conexao entre o crime
grave e o crime menor descoberto acidentalmente, ndo estamos perante verdadeiros
conhecimentos fortuitos, mas sim de uma conce¢do analoga aos conhecimentos de

investigacdo no ordenamento juridico portugués.

A jurisprudéncia, porém, ndo tem especificado claramente o contetido da formula
da conexao, tendo sido através da doutrina académica que se desenvolveu o padrdo do
mesmo facto criminal processual, segundo o qual ambos os crimes devem integrar o

mesmo processo historico de vida.

Assim, quando um crime grave, objeto de escuta telefonica, e um crime ndo grave
estdo intrinsecamente ligados a ponto de constituirem um mesmo facto criminal
processual, as provas obtidas através da escuta telefénica sdo consideradas parte
integrante das comunicacdes relativas ao caso em questdo, sem envolver outros processos
distintos. Contudo, a aplicagdo deste critério requer que o crime grave que justificou a
escuta possa ser efetivamente provado. Na auséncia de prova do crime grave, o crime nao
grave em questdo, por carecer de objeto de conexao, ndo pode ser considerado parte do
mesmo caso. Nesse contexto, por ndo cumprir a exigéncia de gravidade de crime e por

faltar conexao, deve-se proibir a utilizacdo das provas obtidas incidentalmente.

Em Portugal, duas posi¢des preponderantes se destacam no que concerne a
valoracdo das informagdes colhidas fortuitamente que apresentam conexao com o crime
que motivou a escuta telefonica. Neste contexto, tais informagdes sdo designadas como

conhecimentos da investiga¢do, em detrimento de conhecimentos fortuitos.

Manuel Costa Andrade define conhecimentos da investigagdo como: i) factos
relacionados com o crime investigado através de intercepcao; ii) delitos alternativos que
corroboram o crime investigado; iii) formas de comparticipacdo, incluindo autoria e
cumplicidade; iv) favorecimento pessoal ou receptacdo; v) crimes ligados a atividade da
organiza¢do criminosa em questdo. Factos que ndo se enquadrem nestes critérios sao

considerados fortuitos.
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Por sua vez, Aguilar advoga um critério mais objetivo, alicer¢cado na “unidade da
investigacdo processual” e na “mesma situa¢do histérica de vida”, sublinhando a
necessidade de uma coeréncia factual entre a suspeita inicial e os factos descobertos. Este
autor propde ainda a utilizagdo do artigo 24.°, n.° 1 do Codigo de Processo Penal
Portugués como critério legal para a avaliagdo dos conhecimentos da investigacdo,
assegurando que os factos descobertos no decurso da investigacao, e que tenham conexao
direta com o objeto do processo, sejam valorizados como prova, em consonancia com a

jurisprudéncia e doutrina dominantes.

Aderimos a posi¢do de Aguilar, uma vez que, conforme exposto por Raquel
Conceigdo e Francisco Aguilar, as constelagdes tipicas enunciadas por Costa Andrade
ndo constituem um critério objetivo, apresentando um carater aberto que pode conduzir a
uma confusdo juridica entre conhecimentos fortuitos e conhecimentos da investigacao.
Além disso, salienta-se a falta de suporte legal, bem como a possibilidade de que a

doutrina e a jurisprudéncia acabem por esvaziar o conceito de conhecimentos fortuitos.

Em Taiwan, o critério de conexao estd regulado diretamente no artigo 18.°-A, n.°

1 da Lei de Protecdao e Supervisdo das Comunicagdes, estabelecendo que os requisitos
materiais exigem que os conhecimentos obtidos fortuitamente estejam substancialmente

relacionados com o crime que motivou a realizagdo da escuta.

Pelo exposto, conclui-se que as informagdes obtidas ocasionalmente, que possuem
conexao com o crime motivador da escuta, sdo interpretadas de diversas formas nas
diferentes correntes doutrinarias desses paises. Nos Estados Unidos, tais informagdes sao
consideradas excegdes de ofensa similar e de parte integrante; na Alemanha, ndo sao tidas
como verdadeiros conhecimentos fortuitos; e em Portugal, sdo classificadas como

conhecimentos da investigacao.

Em Macau, a jurisprudéncia tem recorrente referéncia ao critério de conexado para

a valoragdo dos conhecimentos obtidos de forma incidental.

Destaca-se o acorddo de 11 de dezembro de 2014 '**, que abordou se o
conhecimento fortuito da pratica de exploragdo de prostituigdo, descoberto durante

escutas telefonicas autorizadas por trafico de estupefacientes, poderia ser utilizado no

194 Cf. Ac. do TSI de 11/12/2014, processo n.° 555/2014, relator: Chan Kuong Seng.
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processo. Em setembro de 2012, a Policia Judiciaria de Macau, durante uma investigacao,
identificou fortuitamente uma rede de trafico de drogas que também usava prostituicao
para facilitar o trafico. Apos a autorizag@o do juiz para continuar as escutas, o arguido foi

condenado tanto por trafico de estupefacientes quanto por controlo de prostituicao.

O arguido foi condenado a seis anos e nove meses por trafico de estupefacientes
e a seis meses por controlo de prostituicdo. Recorrendo ao Tribunal de Segunda Instancia,
alegou que a condenagdo por prostitui¢ao violava o art. 172.° do CPPM, argumentando
que as provas eram inadmissiveis e que a moldura penal prevista na Lei n.° 6/97/M (de

um a trés anos) ndo atendia aos requisitos legais.

Em resposta, o Procurador de primeira instancia adotou a perspectiva de Dr.
Francisco Aguilar, argumentando que o ambito das escutas telefonicas ndo devera
circunscrever-se unicamente aos crimes especificamente previstos na legislagdo como
justificativos da sua realizag@o, mas devera também incluir outros delitos que mantenham
uma conexao com o crime objeto da escuta. A investigagdo demonstrou que os suspeitos,
de forma organizada, comercializavam estupefacientes diretamente ou através de
prostitutas que estavam sob o seu dominio, delineando uma conexao substancial entre as
praticas de prostitui¢do e o trafico de drogas. Esta relagdo enquadra-se nos termos do art.
15.° do CPPM!3, 0 que confere as escutas telefonicas a capacidade de servirem como

meio de prova no contexto do crime de controlo de prostituicao.

A opinido foi ratificada pelo Tribunal de Segunda Instancia, que se apoiou na
doutrina de Manuel Guedes Valente. Este autor defende que as atividades criminosas
relacionadas com o controlo de prostituigdo também servem como mecanismo para a
execugdo de operagdes de trafico de drogas, estando, portanto, intrinsecamente ligadas a
estas. Assim, esta relacdo de interdependéncia faculta ao tribunal de primeira instancia a
possibilidade de valorar as comunicagdes interceptadas enquanto prova, que contribui

para a livre convicgao do juiz quanto ao julgamento dos factos.

195 O artigo 15.°, intitulado “Casos de conexdo”, dispde o seguinte, “I. Hd conexdo de processos quando:
a) O mesmo agente tiver cometido varios crimes; ou b) O mesmo crime tiver sido cometido por varios
agentes em comparticipagdo. 2. Ha ainda conexdo de processos quando varios agentes tiverem cometido
diversos crimes: a) Em comparticipag¢do,; b) Reciprocamente,; c) Na mesma ocasido e lugar, d) Sendo uns

causa ou efeito dos outros, ou e) Destinando-se uns a continuar ou a ocultar os outros.”
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Concordamos com esta decisdo. Embora a expressdo “conhecimentos de
investigacdo” ndo tenha sido explicitamente mencionada, o Procurador de primeira
instancia adota a posicao de Francisco Aguilar, recorrendo ao artigo 24.°, n.° 1 do CPPP
(correspondente ao artigo 15.° do CPPM) como critério legal para a valoracdo dos
conhecimentos obtidos na investigagdo. Apesar de a pratica de exploragdo de prostituicao
ndo constituir um crime especificamente catalogado, o Procurador defende que os factos
relativos a essa pratica, descobertos no ambito da investigacdo sobre trafico de
estupefacientes e com conexao direta com o objeto do processo, devem ser considerados

como prova.

Voltamos para o Processo n® 1295/2019 do TSI "° introduzido no primeiro
capitulo. No ambito de uma investigacao a um caso de criminalidade organizada em
2018, a Policia Judiciaria descobriu, através de escutas telefonicas, que o arguido,
entdo investigador criminal, acessou documentos e informacdes confidenciais sem
autorizagao, violando o dever de sigilo e divulgando esses dados a terceiros.
Condenado a 1 ano de prisdo efetiva por violagdo de segredo de justica, o arguido recorreu,

alegando prova invalida e vicios processuais.

No recurso, discutiu-se a admissibilidade das provas obtidas por escuta. O
Tribunal reafirmou que as escutas, autorizadas pelo juiz e necessarias para a investigagao,
permanecem validas mesmo que a acusagao final seja por crime com pena inferior a trés
anos. Referiu ainda que nao hé nulidade das escutas se ndo houver intercepg¢ao ilicita. O
Tribunal concluiu que a autorizagdo das escutas estava em conformidade com a lei, apesar

da mudanga na tipificacdo do crime.

Nao obstante, discordamos da decisdo proferida. Caso exista uma base legal que
permita a valoracao dos conhecimentos obtidos fortuitamente no que concerne a violagao
do segredo de justica, tal valoragdo revela-se igualmente invidvel. Estes conhecimentos
fortuitos ndo se encontram associados a crimes tipificados, o que compromete o
cumprimento do principio da fragmentaridade e a eventual repeticdo da intervengao.
Portanto, se tais conhecimentos forem tratados como fortuitos, ndo podem ser valorados.
Adicionalmente, a decisdo em questdo nao esclarece a conexado entre esses conhecimentos

fortuitos e o crime tipificado, o que impossibilita a sua consideracdo como conhecimentos

196 Cf. Ac. do TSI de 20/03/2019, processo n.° 1295/2019, relator: Chan Kuong Seng.
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de investigacdo a serem valorizados. Em conclusdo, ¢ imperativo proceder a exclusdo da

prova.

2.3 Delimitacio subjetiva

Na Alemanha e em Portugal, a doutrina dominante no ordenamento juridico
portugués inclina-se para a admissibilidade da valoragdo dos conhecimentos fortuitos,
mesmo que estes incidam sobre terceiros que nao estejam diretamente relacionados com
o processo que deu origem a escuta inicialmente determinada, desde que as informagdes
obtidas através de escutas telefonicas legalmente autorizadas se relacionem com qualquer

um dos crimes graves enumerados.

Nao obstante, ndo subscrevemos esta posi¢cao. Com efeito, nos ordenamentos
juridicos de paises como a Alemanha, Portugal, Taiwan e China, estabelece-se uma
delimitagdo especifica dos sujeitos-alvo da intercecdo. Na Alemanha, por exemplo, a
ordem de vigilancia deve restringir-se exclusivamente ao arguido ou a individuos sobre
os quais, com base em provas concretas, se possa inferir que recebem ou transmitem
comunicagdes destinadas ao arguido ou originadas por este, ou que utilizam a linha de
comunicagdo ou sistema informatico do arguido. De forma andloga, em Taiwan, os
sujeitos-alvo da intercecdo abrangem tanto o arguido como o suspeito, além de individuos
envolvidos na transmissdo, rececdo ou envio de comunicagdes, bem como aqueles que
fornegam equipamentos de comunicagdo ou disponibilizem locais onde tais
comunicag¢des ocorram. Em Portugal, para além dos individuos mencionados, também as
vitimas de crime estdo abrangidas. Por sua vez, na China, a intercecdo ¢ limitada
exclusivamente a suspeitos de crimes, arguidos e individuos com uma liga¢ao direta as

atividades criminosas.

Os paises mencionados impdem restricdes relativamente aos sujeitos-alvo da
intercecdo. Neste contexto, ¢ possivel empregar o critério da hipotética repeti¢ao de
interven¢do como fundamento para a avaliacdo. Em processos em que um terceiro seja o
arguido, deve-se considerar a possibilidade de obter o contetido das comunicagdes em
questdo através de escuta legalmente autorizada. Portanto, a admissibilidade dessa escuta
estd condicionada a verificagdo da participacdo direta ou indireta do terceiro na

comunicagao.
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Concordamos plenamente com Guedes Valente, doutrinador na jurisprudéncia
portuguesa, que fundamenta esta restricdo na necessidade de evitar manipulagdes
investigativas que poderiam resultar na implica¢do de terceiros inocentes em infracdes
penais através de conversas direcionadas ou fabricadas. Ademais, subscrevemos a
posi¢do de Joachim Kretschmer, que considera imperativo estabelecer claramente os
limites da intervencdo, uma vez que a utilizacdo subsequente das informagdes obtidas
através das escutas implica uma maior interferéncia na liberdade de comunicacdo secreta.
Consequentemente, ¢ essencial proceder a uma avaliagdo minuciosa dos limites da
utilizagdo das escutas, os quais sdo delineados pela participagdo do arguido ou do

transmissor na comunicagao.

2.4 Pisto da investigaciao

No que concerne ao ambito da proibicao de utilizagdo de descobertas fortuitas, a
questao ¢ se esta proibicdo se limita a utilizagdo como prova em julgamento ou se também
se estende a utilizacdo como base para medidas de investigacdo adicionais. Na pratica e
na doutrina, existem diferentes entendimentos. A pratica, acompanhada pela maioria da
doutrina, baseando-se em consideragdes pragmaticas de descoberta da verdade e de
persecuc¢do penal eficaz, defende que, embora ndo possam ser utilizadas como prova, tais
descobertas ndo impedem a sua utilizacdo como base para investigacdes em outros

Processos.

Todavia, uma parte minoritdria da doutrina, fundamentada na protecdo dos
direitos fundamentais, sustenta que, dado que o artigo 100a do Cddigo de Processo Penal
proibe expressamente a realizagdo de escutas em relagdo a crimes ndo enumerados como
graves, a utilizacdo de informagdes obtidas que envolvam uma altera¢do de finalidade
deve igualmente ser regulada pelo espirito do artigo 100a. Nesse sentido, propdem-se a
criagdo de normas especificas para a utilizagdo de tais informagdes quando ocorra uma

mudanga de finalidade.

O presente estudo defende que as autoridades de investigagdo possuem o dever
legal de iniciar investigacdes ao tomarem conhecimento de suspeitas de atividades
criminosas. As autoridades de acusagdo, ao obterem informacgdes sobre crimes por meio

de escutas telefonicas devidamente autorizadas, ndo podem utilizar tais informacdes
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como prova caso os crimes em questdo nao sejam classificados como graves. No entanto,
uma vez que tais autoridades detém conhecimento de uma suspeita concreta de crime,
ndo lhes ¢ permitido ignorar tal informagdo. Considerando o interesse publico na eficaz
persecucdo penal e no combate ao crime, deve-se permitir o inicio do procedimento

investigativo.

Contudo, ao se tratar da utilizacdo dessas informagdes como fundamento para
medidas investigativas adicionais, como a solicitagdo de um mandado de busca domiciliar,
a utilizacdo do conteudo das escutas deve ser proibida. Tal pratica configuraria a
utilizagdo indevida de descobertas fortuitas, infringindo a liberdade de comunicagdo
secreta e o direito a autodeterminagdo informativa dos envolvidos, especialmente quando

se trata de terceiros ndo relacionados com o caso.

Assim, embora se permita que as autoridades de investiga¢do iniciem os
procedimentos investigativos, o conteido obtido através das escutas ndo deve ser
utilizado como base para tais medidas, de modo a assegurar a plena prote¢ao dos direitos

fundamentais dos cidadaos.

A possibilidade de que conhecimentos fortuitos relativos a crimes ndo catalogados
possam constituir notitia criminis encontra-se expressamente prevista na redagao do art.
248.°, em conjugacao com o n.° 7 do art. 187.° do Cdédigo de Processo Penal Portugués.
Algumas decisdes judiciais na China também consideram juridicamente admissivel a
valoracao de conhecimentos fortuitos como fontes de pistas para investigacao, desde que
as intercecdes telefonicas de que resultaram tais conhecimentos tenham sido realizadas

com uma autorizagao legalmente valida.

Neste contexto, diverge-se da posi¢do do legislador taiwanés, que no artigo 18.°-
A, n.° 3 da Lei de Protecdo e Supervisdo das Comunicagdes, estabelece que o conteudo
obtido através da intercecdo de comunicagdes, bem como as provas dela derivadas, que
ndo estejam relacionadas com o objetivo da vigilancia, ndo podem ser admitidas como
prova em investigacdes judiciais, julgamentos ou outros procedimentos, nem podem ser

utilizadas para quaisquer outros fins.
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Conclusao

O presente trabalho inicia a sua analise abordando a questdo da valoracdo dos
conhecimentos fortuitos obtidos através de escutas no ordenamento juridico de Macau.
Manifestamos a nossa discordancia face a lacuna legislativa persistente relativamente a
utilizagdo de conhecimentos fortuitos, mesmo apo6s a promulgacdo da Lei n.° 22/2022,
intitulada “Regime Juridico de Intercecdao e Prote¢do de Comunicagdes”. O legislador
sustenta que a jurisprudéncia consolidada no ordenamento juridico de Macau reconhece
a admissibilidade das informagdes sobre outros crimes descobertos fortuitamente durante
escutas legalmente autorizadas, justificando, assim, a auséncia de disposi¢des legais

adicionais sobre esta matéria.

Por outro lado, questionamos a admissibilidade integral dos conhecimentos
obtidos fortuitamente em escutas judicialmente autorizadas, conforme evidenciado em
duas decisdes judiciais, mesmo que tais conhecimentos nio se integrem no catalogo de
crimes graves que fundamentaria a realizagdo da interce¢do das comunicagdes e nao

apresentem qualquer conex@o com o crime que deu origem a intercegao.

A nossa insatisfacdo decorre do fato de que a intercecdo das comunicagdes
constitui uma violacdo dos direitos humanos, nomeadamente a liberdade e o sigilo das
comunicagdes dos residentes, os quais estdo protegidos pela Lei Basica de Macau. A
utilizagdo desses conhecimentos fortuitos como prova, na auséncia de um suporte legal
explicito, pode ser considerada uma afronta ao espirito da Lei Bésica, comprometendo

potencialmente os direitos e liberdades que esta visa assegurar.

Desta forma, ¢ imperativo proceder a uma analise comparativa do tratamento dos
conhecimentos fortuitos em seis sistemas juridicos distintos, designadamente: Estados
Unidos da América, Alemanha, Portugal, Japao, Taiwan e China. O proposito ¢ formular
recomendacdes para a criagdo de um regime juridico adequado para o ordenamento

juridico de Macau, visando a resolucdo da problematica identificada.

No entanto, importa destacar que os conhecimentos fortuitos sdo regulados no
contexto do regime de intercecdo das comunicacdes. Assim, ¢ fundamental adquirir uma
compreensdo aprofundada deste regime para avangar com a nossa analise sobre os
conhecimentos fortuitos. Observa-se que o regime de intercecdo das comunicagdes na

maioria dos paises respeita os principios da fragmentaridade, proporcionalidade,
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necessidade, intervencdo minima e legalidade, assegurando a protecdo do direito a
privacidade dos cidaddos. Simultaneamente, realizamos uma analise minuciosa dos
modelos legislativos, da classificagdo dos crimes catalogados, dos mecanismos de
aprovagao e supervisdo, bem como da limitagdo temporal, apresentando os pontos mais

relevantes de cada regime nacional.

Apds a andlise comparativa dos regimes de tratamento dos conhecimentos
fortuitos, identificamos a fundamentagao juridica necessaria para a implementacao de um
regime especifico relativo a estes conhecimentos. Propomos que sejam adotados os
principios fundamentais da reserva de lei e da vinculagdo da finalidade. Em conformidade
com estes principios, a valoracdo dos conhecimentos fortuitos obtidos no ambito de
investigacdes deve ser estritamente regulamentada por legislagdo especifica. A auséncia
de uma autorizagdo legislativa expressa e detalhada para a valoracdo destes
conhecimentos pode conduzir a sua nulidade da prova, assegurando a conformidade com

os principios constitucionais e a prote¢ao dos direitos fundamentais.

Apesar de a legislacdo atualmente em vigor ndo prever a valoracdo dos
conhecimentos fortuitos obtidos através de escuta telefonica, a possibilidade de uma
evolucdo legislativa futura ndo deve ser negligenciada. Nesse sentido, ¢ relevante que o
legislador de Macau considere a ado¢do da valoragdo condicional dos conhecimentos
fortuitos, em consonancia com as solugdes implementadas nos sistemas juridicos dos

paises analisados neste estudo.

A andlise comparativa das legislacdes e praticas dos paises examinados demonstra
que a valoracdo dos conhecimentos obtidos de forma fortuita por meio de escuta
telefonica se orienta predominantemente para a verificagdo de dois critérios essenciais:

crimes catalogados e a conexdo com o crime que originou a escuta.

Quato ao primeiro critério, concordamos com a posi¢do da Alemanha, Portugal,
Japao e Taiwan, defendendo que a valoracdo dos conhecimentos fortuitos deve estar
condicionada a sua relacdo com crimes graves explicitamente previstos na legislagao.
Utilizar o mecanismo dos conhecimentos fortuitos para justificar a interceptacdo de
comunicagdes sobre crimes ndo catalogados representa uma violagdo das normas legais
e configura um abuso do sistema juridico, permitindo a realizacdo de escutas em casos

que, de outra forma, ndo seriam autorizadas.
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Quanto ao segundo critério, os paises analisados geralmente ndo admitem
informagdes obtidas fortuitamente em escutas telefonicas como prova quando se referem
a crimes ndo catalogados. Para que esses conhecimentos fortuitos sejam utilizaveis, ¢
necessario que estejam conectados a crimes previamente listados na legislagdo. A
interpretacdo e aplica¢do desse critério podem variar entre as doutrinas dos diferentes
paises estudados. Adotamos a posicao da doutrina portuguesa, que define a conexao como
“unidade da investigacdo processual” e na “mesma situacdo historica de vida”, conceito
semelhante ao de “mesmo facto criminal processual” na doutrina alema. Contudo, a
aplicagdo deste critério requer que o crime grave que justificou a escuta possa ser

efetivamente provado.

Neste contexto, afastamos a posicdo da decisdo judicial apresentada no primeiro
capitulo, que admite os conhecimentos fortuitos apenas com base na legalidade da escuta
original. Em casu, uma vez que os conhecimentos fortuitos obtidos ndo se referem a

crimes catalogados nem possuem conexdo com o crime que deu origem a escuta.

No que toca a delimitacdo subjetiva, acolhimos a posi¢do minitaria da doutrina
alema e portuguesa de que a interce¢do e a utilizagdo das informacdes obtidas sdo
permitidas apenas quando os individuos estdo direta ou indiretamente envolvidos na
comunicag¢do. Definir limites claros para a utilizagdo das escutas ¢ crucial para mitigar a

interferéncia indevida nos direitos fundamentais de terceiros.

Por ultimo, concordamos com o legislador alemdo, portugués e com a
jurisprudéncia chinesa ao afirmar que, mesmon que os conhecimentos fortuitos ndo
possam ser utilizados como provas, eles ndo impedem a sua utilizacdo como base para
investigagdes em outros processos. Essa abordagem ¢ fundamentada em consideracdes
pragmaticas relacionadas a descoberta da verdade e a eficdcia da persecugdo penal.
Contudo, ¢ essencial garantir que essas informagdes ndo sejam usadas como fundamento
para medidas investigativas adicionais, a fim de assegurar a plena protecao dos direitos

fundamentais dos cidadaos.
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