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O DIREITO ECONOMICO ANGOLANO (1975-1989):
EVOLUGCAO E PERSPECTIVAS.

A. Carlos dos Santos

1 — A constituicido econdmica angolana. Constituicido material e formal

A Republica Popular de Angola tornou-se um Estado independente em 11 de
Novembro de 1975, apds uma guerra de libertagdo de cerca de 14 anos contra
a coloniza¢ao portuguesa. No entanto, 0 caminho do desenvolvimento tem sido
arduo e incerto. O governo do Movimento Popular de Libertagdo de Angola
(MPLA) herdou dos Portugueses uma economia com muitas potencialidades a
longo prazo, mas repleta de problemas a curto prazo. As altas taxas de analfa-
betismo e de mortalidade infantil, aos elevados indices de ruralidade, a baixa
capitagdo do produto nacional, a uma estrutura produtiva largamente depen-
dente dos interesses da ex-metrdpole, vieram acrescer os problemas de uma
paz até hoje sempre adiada. As guerras intestinas, as invasdes da Africa do
Sul, 0 éxodo em massa dos colonos, em especial dos técnicos, o abandono
de muitas empresas e a paralisacéo da rede de transportes e dos circuitos de
comercializagdo devastaram o fragil tecido econdmico angolano e tornaram-no
muito vulneravel as flutuagdes do mercado internacional de certas matérias-
-primas, nomeadamente do petrdleo, diamantes e café, das quais a primeira
representa cerca de 70% do volume das exportacbes e de 60% do PIB.

E neste contexto que devem entender-se as nacionalizagdes e 0s confiscos
efectuados em 1976 e 1977 pelo Estado angolano e a instituicdo de uma direcgéo
econdmica centralizada. E também neste contexto que devem ser analisadas quer
a opgédo por uma via socialista de desenvolvimento, proclamada na Lei Constitu-
cional a data da independéncia e reafirmada, numa éptica leninista, nas revisdes
constitucionais de 1980 e 1986, quer as dificuldades da sua concretizagao.

Embora seja explicito quanto a instituicdo de um sistema econémico de tran-
si¢do para o socialismo, o0 texto constitucional da Republica Popular de Angola
contém um escasso numero de principios relativos aos elementos configurado-
res deste sistema, a sua concreta organizagdo, a dindmica do seu desenvolvi-
mento. Como normas de garantia e de caracterizagéo do sistema, isto &, como
regras estruturantes da constituicdo econémica formal angolana, sdo apenas
de referir as relativas ao estatuto da propriedade dos meios de produgéo, a forma
de coordenacao da actividade economica, a orientagéo da politica de desenvol-
vimento e, no plano programatico, aos direitos econémicos e sociais (').

(1) V. MPLA-PT, Orientagdes Fundamentais para o Desenvolvimento Econdmico-Social da
RPA no Periodo de 1978/80, Luanda, 1978, pp. 7 & segs., Anténio Marta, Direito Econdmico, Lubango,
1982; Antonieta Coelho, Constituigdo Econémica Angolana (copiog.), Luanda, 1984; A. Carlos San-
tos. Introdugdo ao Direito Econémico Angolano (copiog.). Luanda. 1989.
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Assim, no que toca ao estatuto da propriedade, a Lei Constitucional esta-
belece o principio de que «a base do desenvolvimento econémico e social é
a propriedade socialista, consubstanciada na propriedade estatal e na proprie-
dade cooperativa», a0 mesmo tempo que «reconhece, protege e garante as
actividades e a propriedade privadas, mesmo de estrangeiros, desde que Uteis
a economia do pais e aos interesses do Povo Angolano». No entanto, o texto
constitucional ndo delimita o dmbito destes sectores, apenas proclamando
serem propriedade do Estado os bens classicamente integrados no chamado
«dominio pUblico», ou seja, «todos os recursos naturais existentes no solo e
no subsolo, as dguas territoriais, a plataforma continental e o espago aéreon.
Por outro lado, quanto a forma de coordenagdo do sistema, limita-se a esta-
tuir que «o Estado orienta e planifica a economia nacional, visando o desen-
volvimento sistematico e harmonioso de todos os recursos naturais e huma-
nos do pais e a utilizagdo da riqueza em beneficio do Povo Angolano». Refira-se
ainda, quanto a orientagdo da politica sécio-econdémica, que a agricultura é
considerada como base e a indUstria como factor decisivo de desenvolvimento.

A configuragdo concreta do sistema fica, pois, largamente tributaria da
legislagdo ordinaria, a quem compete definir a delimitagdo de sectores, o sis-
tema de planeamento, os métodos de gestéo, as politicas econdmicas e finan-
ceiras, a estrutura e funcionamento das instituigdes, o conteddo dos direitos
econdmicos e sociais, etc. Nao estando fixado constitucionalmente um modelo
economico de socialismo, assumem significativa relevéncia as leis que inte-
gram a chamada «constitui¢do econémica material», uma vez que a confor-
mag¢do do sistema, os quadros institucionais basicos da vida econémica podem
ser modificados sem que necessariamente se proceda a uma revisdo da Lei
Constitucional. E é de facto esta a actual situagdo. Constrangimentos de varia
ordem (situacdo de guerra, défice externo, adesé@o ao FMI, dificuldades orga-
nizativas, baixa dos pregos internacionais das matérias-primas, etc.) conduzi-
ram & adopgdo de um Programa de Saneamento Econémico e Financeiro (SEF)
que contém, dentro de uma constituigdo econdmica formal inalterada, impor-
tantes mutagdes na constituicdo econdmica material.

Inevitavelmente é no Direito Econdémico, ramo de direito ensinado nas
Faculdades de Direito e Economia de Luanda, e no Direito Financeiro que se
fazem sentir as principais alteragdes. E, assim, no curto espago de dois anos
foi produzido um conjunto de diplomas que passou a constituir a matriz da
nova configuragdo do sistema econdémico, ressaltando de entre eles, em 1988,
a Lei das Actividades Econdmicas (LAE), a Lei das Empresas Estatais (LEE),
a Lei da Pianificagdo (LP) e a Lei dos Investimentos Estrangeiros (LIE) (?). Mas
alteragdes significativas foram ainda introduzidas noutros dominios, nomeada-
mente na orgénica da administragdo econdémica, no sistema financeiro e fis-
cal, nos sistemas bancario e cambial, no registo de importadores e exportado-

(3 V. M. Aicantara Monteiro, Folhas de Legislagdo da Republica Popular de Angola, Luanda,
1989, vol. 13.
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res, etc. (}). Aqui cingir-nos-emos apenas as mudangas fundamentais ocorridas
no campo do Direito Econémico e, em particular, as introduzidas pelas cita-
das leis de 1988 na delimitagdo de sectores, na estrutura empresarial do
Estado, na regulagdo do investimento estrangeiro e no sistema de pianificagéo.

2 — A delimitagdo dos sectores de propriedade dos meios de produgao

A LAE (de 2 de Julho de 1988), trave mestra da constituicdo econdémica
material da Republica Popular de Angola, é, provavelmente, a principal inova-
¢ao do quadro juridico-institucional da economia deste pais. Com efeito, até
entdo, nenhum diploma cumpria as fungdes que este se propds levar a cabo:
definir as areas da vida econémica e social que o Estado deve assegurar em
exclusivo e aquelas em que se procede a uma abertura as restantes formas
de propriedade e de actividade, com garantia de principios e critérios unifor-
mes de ac¢do governamental em relacdo a cada uma delas.

Embora a LAE ndo regule todas as actividades com expresséo econémica,
regula, de facto, as fundamentais, ou seja, as actividades destinadas a produ-
¢éo e distribuicdo de bens e a prestagdo de servigos a titulo oneroso € com
finalidade lucrativa. O fim «lucro» é entendido em sentido amplo, abrangendo
quer o lucro potencial guer a consecucgdo de certas vantagens econémicas,
pelo que de fora da nogdo de actividade econémica apenas ficam as activida-
des de mera fruigdo ou administragdo e aquelas que, por representarem ou
um valor de uso ou a concretizagdo de direitos sociais, sdo, em principio, dei-
xadas na esfera da Administragdo Publica (educagdo e ensino, servigos sani-
tarios, etc.).

Assim entendida, uma actividade econémica pode ser desenvolvida sob
trés formas: sob a forma empresarial, através de empresas estatais, mistas,
cooperativas e privadas; sob a forma de actividade familiar (¢ o caso do sec-
tor camponés tradicional, da peguena economia artesanal ou da produgéo
doméstica), e sob a forma de actividade individual, englobando aqui, em ter-
mos a regulamentar futuramente, o exercicio individual de profissdo em regime
independente. A lei privilegia as profissdes que assegurem prioritariamente a
prestagdo de servigos ao Estado (a economia auxiliar individual, na termino-

(3) Sem preocupagdes de exaustividade, importa chamar a-atengéo para os principais diplo-
mas que se referem a operagbes cambiais, nomeadamente para a Lei n.° 9/88, de 2 de Julho
(Lei Cambial), e para os Decretos n.°® 11/89, 12/89 e 13/89, de 29 de Abril, que regulamentam,
respectivamente, as operagdes de capitais, as operagdes de mercadorias e as operag¢des de invi-
siveis correntes. Quanto ao sistema bancario, ha ainda que referir estar em curso a separagao
de fungdes do banco central das dos bancos comerciais € de investimento. Sobre as questdes
fiscais e aduaneiras, v. A. Carlos Santos e J. Gomes Santos, Diagnéstico do Sistema Fiscal Ango-
lano (relat.), Luanda, 1984; A. Carlos Santos e N. Severino, Nogbes Fundamentais de Direito Fis-
cal Angolano (copiog.), Luanda, 1987; A. Carlos Santos e A. Pedro Ferreira et alii, O Sistema Adua-
neiro Angolano e a sua Insergdo no Circuito de Importagdo de Mercadorias (relat.), Luanda, 1985.
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logia da doutrina dos paises socialistas); contudo, a amplitude da formulagao
legal contempla ainda as formas de economia privada baseada no trabalho indi-
vidual (a peguena produgdo mercantil, o pequeno comércio) dentro de secto-
res de actividade ndo reservados ao Estado.

Do ponto de vista do Direito Econémico, importa salientar dois vectores
fundamentais: o primeiro é o da relevancia da nogéo juridica de empresa, que
no contexto de uma economia subdesenvolvida como a da Republica Popular
de Angola emerge enquanto linha de demarcagéo entre os diversos tipos de
exercicio da actividade econémica; o segundo € o do novo tipo de relaciona-
mento que se estabelece entre as diversas formas empresariais e os sectores
econdémicos de propriedade.

Quanto a este Ultimo aspecto, basta lembrar que até ao surgimento da
LAE o sector estatal era encarado como sector a expandir através do apro-
fundamento de uma politica de nacionalizagdes e confiscos ou da criagao ex
novo de empresas estatais. Neste contexto, aos restantes sectores de proprie-
dade era conferidoc um papel subalterno e residual. A reconstru¢do nacional
implicava a sua proviséria subsisténcia, mas procurava-se integrar o sector pri-
vado no sistema de direcgdo central da economia, constituindo uma éarea ofi-
cialmente designada por capitalismo de Estado, recorrendo para tal acs ins-
trumentos da planificagdo e do dirigismo estatais.

A LAE parte hoje de outros pressupostos. Ao procurar congregar as possibi-
lidades e capacidades de todas as entidades nacionais para a realizagdao dos
objectivos do desenvolvimento e a satisfagdo das crescentes necessidades da
produgao, este diploma veig estabelecer um novo equilibrio entre os diversos sec-
tores de propriedade, clarificando a fungao, as garantias e os limites de cada um.

As razdes desta mudanga de atitude encontramo-las expostas no programa
do SEF de forma bastante realista. De acordo com o SEF, aquando da inde-
pendéncia de Angola, «o Estado viu-se forgado a assumir o controlo directo
da grande maioria das empresas, independentemente da sua dimensdo ou via-
bilidade, face ao abandonc pelos seus proprietarios, sem que existisse uma
politica clara sobre o papel do Estado e dos outros sectores nesta fase histo-
rica». O sector estatal expandiu-se entdo desmesuradamente, originando uma
excessiva e pesada centralizagdo da economia, agravada pela falta de gesto-
res capazes, 0 que conduziu a situagdes de ineficiéncia e de alargamento do
défice orgamental. Dai que seja hoje inegavel — prossegue o referido
documento — «que, ao dispersar forgas produtivas, humanas, técnicas e mate-
riais em multiplas actividades, 0 Estado ndo conseguiu evitar a degradagéo
dos servigos que lhe competem naturalmente: ensing, salde, infra-estruturas,
policiamento, administragao civil, etc. Por outro lado, a presenga do Estado
no pequeno comércio e nos servicos ndo impediu o florescimento mais ou
menos clandestino da iniciativa privada neste dominio», fenémeno conhecido
pela designacdo de «mercado paralelo» (*).

(% In Programa de Saneamento Econdmico e Financeiro, Luanda, 1987, pp. 14 e 22.
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Esta questdo é, alias, desde ha muito sentida como um dos problemas
centrais e nunca resolvido da formagé&o sécio-econémica angolana. Ja em 1980
havia uma clara consciéncia dos efeitos negativos resultantes de um cresci-
mento ilegal, incontido, de uma acumulagéo privada de capital «feita com base
Nno agambarcamento, na corrupgao, na especulagdo, no mercado negro, enfim,
na exploragdo desenfreada do consumidor», que conduzia «a insuficiéncia real
do saldrio» e «a transferéncia de importante massa monetaria entre os grupos
da populagdo, isto é, dos trabalhadores para os especuladores» (}). Mas a
analise das causas do mercado paralelo nédo foi suficientemente equacionada
e 0 recurso a métodos administrativos e ao direito penal econémico como forma
de resolugdo deste problema revelou-se ineficaz. O Estado ndo criou condi-
¢Oes para suprir as fungdes que objectivamente a economia subterrdnea
desempenhava e, por isso, a situagdo ndo se alterou substancialmente desde
aquela data até aos nossos dias.

Hoje o SEF procura resolver o problema através de uma integracdo selec-
tiva das formas de actividade econémica susceptiveis de contribuirem para o
desenvolvimento. A questdo é pragmaticamente posta nestes termos: guando
o Estado n&o tem dinheiro suficiente para financiar todas as suas despesas,
é incapaz de adquirir e distribuir a produgéo agricola, possui uma infinidade
de empresas, muitas das quais ndo rentaveis ou ingeriveis por falta de qua-
dros, é licito fazer participar os agentes econémicos ndo estatais nas activi-
dades econdmicas, evitando, simultaneamente, que grande parte dos exceden-
tes monetarios detidos por estes agentes sejam aplicados, sem quaisquer
beneficios para a sociedade e para o proprio sector estatal, no mercado
paralelo.

Resulta desta nova filosofia uma clarificagdo das regras de acgio dos
agentes privados, das suas garantias, e uma redefinigdo dos limites dos diver-
s0s sectores. Assim, sdo definidos como dominios favordveis ao desenvolvi-
mento do sector privado 0 comércio retalhista, o comércio de transito, o trans-
porte, a construgéo civil, a exploragdo agro-pecuaria e o artesanato. Por outro
lado, a lei destaca como principios e direitos fundamentais dos agentes eco-
ndémicos os seguintes:

— 0 direito ao exercicio de actividades econdmicas, individual ou
colectivamente, nas areas ndo vedadas por lei, embora tal exer-
cicio pressuponha prévia autorizacdo das autoridades competen-
tes, através de um sistema de licenciamento a definir legalmente;

— a garantia, por parte do Estado, de justo tratamento dos legiti-
mos interesses dos agentes econémicos e de ndo intervengdo
no exercicio da sua actividade fora dos casos e condi¢des pre-
vistos na lei;

(5) In Relatério do Comité Central ao | Congresso Extraordindrio do MPLA — Partido do Tra-
balho, Luanda, 1980, p. 36, e MPLA-PT, Orientagées Fundamentais para o Desenvolvimento
Econdmico-Social, Periodo de 1981-1985, Luanda, 1981, p. 13.
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— o direito de reclamar ou de recorrer dos actos e decisbes que
0s agentes econémicos considerem lesivos dos seus interesses;

— o direito de livre associagdo dos agentes econémicos e de parti-
cipagdo em organizagdes sociais representativas dos seus inte-
resses econdémicos e profissionais.

Por outro lado, no gue respeita a redefinicdo dos limites dos diversos sec-
tores em que a actividade econdémica se exerce sob forma empresarial, a LAE
distingue trés sectores econémicos, a exemplo, alids, do que sucede com a
constituigdo econémica portuguesa: o sector econémico do Estado, o sector
econdémico cooperativo € o sector econémico privado.

O sectoreconémico do Estado integra ndo apenas as unidades econémi-
cas estatais regidas pela LEE mas também as empresas de capitais estatais
(espécie de sociedades de capitais publicos), constituidas exclusivamente com
capitais do Estado sob a forma de sociedades andénimas ou por quotas, regu-
ladas, em principio, pela lei comercial vigente e ndo pela LEE (¢), bem como
as empresas indirectamente estatais, ou seja, as criadas por empresas esta-
tais, igualmente sob as formas juridicas previstas na lei comercial. Questio
mais duvidosa serd, porventura, a do lugar das empresas mistas. No entanto,
sempre que o Estado exerga actividade empresarial através de empresas cons-
tituidas sob forma societdria, integrando capitais estatais (ou de empresas esta-
tais) e privados (nacionais ou estrangeiros), e detenha a maioria do capital,
parece ser intencdo do legislador integrar, ao menos para certos efeitos, tais
empresas mistas no sector econémico do Estado. )

O primado do sector econdmico do Estado afirmado pela Lei Constitucio-
nal é assegurado na LAE fundamentalmente por duas vias: uma, pela existén-
cia implicita de um principio de liberdade e iniciativa estatal no exercicio da
actividade econdmica; outra, pelo estabelecimento de areas de acgéo reser-
vadas ao Estado.

Actualmente sdo de reserva absoluta, e, como tal, absolutamente veda-
das aos sectores privado e cooperativo, apenas as actividades bancarias, no
que se refere as fungdes do banco central e emissor, e a industria bélica (7).

Sdo de reserva relativa, isto &, reservadas, em principio, ao Estado
(embora, a titulo excepcional e mediante autorizagdo do Conselho de Minis-
tros, susceptiveis de serem abertas a empresas de outros sectores), as activi-

(6 A lei comercial vigente é ainda, no essencial, por forga da Lei Constitucional, a que vigo-
rava em Angola a data da independéncia, nomeadamente o Codigo Comercial Portugués de 1888.
Refira-se, alids, que, pela mesma razdo, se mantém hoje largamente em vigor, salvo no que res-
peita ao Direito da Familia, o Cédigo Civil Portugués de 1966.

(") A zona de reserva absoluta resultava anteriormente ou de leis avulsas (caso da banca,
incluindo a comercial, da comunicagao social, da saude e da educagéo, ou de uma situagdo de
facto surgida da integral nacionalizacdo das empresas de certos sectores de actividade gue as
orientagdes dominantes de politica econdmica vedavam a empresas ndo estatais. Verifica-se, assim,
com a LAE uma sensivel diminuigdo da zona de reserva absoluta.
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dades de distribui¢do de agua e electricidade para consumo publico, de sanea-
mento basico, de telecomunicagbes e correios, de comunicagdo social, de
transportes aéreos, ferroviarios e maritimos de longo curso, de transportes
colectivos urbanos, com excepgdo dos de automodveis ligeiros, e de adminis-
{ragdo dos portos e aeroporios e o exercicio de actividades em areas subsi-
diadrias ou complementares das actividades de reserva absoluta (8).

Por outro lado, a exploragdo dos recursos naturais que sdo objecto obri-
gatdrio de propriedade estatal podera ser efectuada por entidades ndo esta-
tais, desde gue o seja através do regime de concessdo ou de outro que ndo
envolva transmisséo de propriedade.

Em todos os restantes casos, e salvo expressa proibigdo em lei avulsa,
a actividade econdmica pode ser exercida quer sob a forma de cooperati-
vas (®°) quer sob a forma de empresas privadas, nas modalidades e termos
previstos na legisiagdao comercial, embora porventura sujeita a prévio licencia-
mento. De resto, a promog¢do e dinamizagdo de cooperativas e a protecgéo
e apoio as empresas privadas que tragam beneficios & economia, no plano
do emprego, do progresso tecnolégico, da substituicdo de importagdes, etc.,
& mesmo hoje uma obrigagdo do Estado angolano.

Para além desta forma indirecta de redimensionamento do sector empre-
sarial do Estado resultante da abertura de actividades econémicas a outros
sectores, a LAE prevé ainda uma outra forma de redimensionamento, alids ja
em curso, ao autorizar o Governo a adequar a dimenséo de tal sector a sua
efectiva capacidade de gestdo em fungdo de critérios que contemplam a via-
bilidade técnica, econdmica e financeira das empresas estatais e a definicdo
de sectores e ramos prioritérios da economia.

3 — O regime das empresas estatais

A principal forma juridico-institucional das empresas estatais &, como
vimos, representada pela unidade econémica estatal (UEE). A actual Lei das
Empresas Estatais, a Lei n.° 11/88, de 9 de Julho, introduziu, contudo, impor-

(8) Parecem integrar-se ainda na zona de reserva relativa as actividades que normalmente
ndo sdo consideradas actividades econémicas por serem ligadas & Administragéo Publica (educa-
¢do e ensino, cultura e arte, servigos sanitarios, assisténcia social e cultura fisica e desporto),
mas em que o Conselho de Ministros, em casos especiais de justificada utilidade publica, auto-
rize o seu exercicio com caracter econémico.

(% O sector cooperativo ndo tem ainda grande expressdo na Replblica Popuiar de Angola,
salvo na agricultura e nas pescas. Formaimente continua em vigor o regime do Cédigo Comer-
cial relativo as sociedades cooperativas, embora na pratica para as cooperativas de produ¢do
agricola prevalega um modelo de estatuto aprovado em 1976 pelo bureau politico do MPLA e
para as cooperativas de pescadores um modelo aprovado por despacho ministerial de Setem-
bro de 1987. Aguarda-se, porém, legislagdo sobre a constituicdo e funcionamento das coope-
rativas.
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tantes aiteracdes na filosofia e no modelo de organizagdo e gestdo destas
empresas em relagé@o as orientacdes da Lei n.° 17/77, de 15 de Setembro, até
agora vigente.

No plano da filosofia do sistema, a UEE era encarada pela Lei n.° 17/77
como propriedade do povo angolano. O Estado era visto como um gestor da
empresa, dos bens que compunham o seu fundo de constituigédo, e a UEE como
uma entidade que, por delegagéo estatal, exercia uma actividade econémica,
sendo para o efeito titular apenas dos direitos de uso e disposicdo dos bens.
Dai que, apesar de esta lei outorgar a UEE personalidade e capacidade juridi-
cas, independéncia econdémica e autonomia administrativa e financeira, a rela-
¢ao de facto existente quer entre os 6rgdos de direcgéo da empresa e 0S
orgaos de Estado guer entre o orgamento das UEEs e o Orgamento do Estado
foi sempre muito estreita.

O primeiro aspecto tinha expresséo legal através sobretudo de duas vias.
Uma dizia respeito ao principio da subordinacdo da actividade da empresa as
directrizes e normas imperativas do Plano Nacional, ao cumprimento de indi-
cadores e metas quantitativas nele estabelecidas, bem como a subordinagao
as orientagdes e instrucdes dos drgdos superiores e aos planos aprovados para
a empresa. A ndo execugdo destes planos podia fazer incorrer os eventuais
infractores em sangdes civis, disciplinares e mesmo criminais. A outra referia-
-se ao triplo controlo a que se encontrava sujeita a actividade da empresa:
controlo ministerial, por parte da entidade de que depende o exercicio da acti-
vidade ministerial; controlo do Plano, efectuado pelas respectivas comissdes
nacionais e regionais, € controlo do Ministério das Finan¢as e das instituicées
bancérias quanto aos aspectos financeiro e crediticio da actividade. A este triplo
controlo administrativo e técnico acresciam formas de controlo social de ges-
téo, a efectuar pelas organizagdes dos trabalhadores. Esbatia-se, deste modo,
a afirmagéo do principio da direccdo individual da empresa: os poderes de ges-
tdo, administragdo e organiza¢do da UEE centralizados na autoridade maxima
dentro da empresa, isto é, na pessoa do seu director enquanto representante
do Estado, ficavam, na pratica, diluidos em funcdo de uma estreita dependén-
cia hierarquica deste 6rgdo perante a tutela.

O segundo aspecto transparecia na pratica corrente de financiamento dos
défices das empresas pelo Estado e no facto de os resultados financeiros des-
tas deverem ser anualmente distribuidos, de acordo com propostas fixadas
superiormente, pelo Or¢camento do Estado e por fundos das empresas. A filo-
sofia subjacente a esta orientagdo era a do primado da identidade de proprie-
dade sobre a diversidade de entes gestiondrios, com a consequente desconsi-
deragao da personalidade juridica das UEEs. A mesma filosofia presidiu, alias,
ao facto de estas, na pratica, e a margem do préprio regime fiscal legalmente
definido, terem ficado isentas do pagamento de imposto industrial que sobre
elas incidia.

A nova lei das UEEs, introduzida pela reforma em curso, pretende alterar
este estado de coisas, substituindo um sistema de gestdo muito centralizado,
eivado de ligag6es hierarquicas verticais, com forte predominio das formas de
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gestdo directa, administrativa ou orgamental, onde sédo visiveis ainda res-
guicios de um «glavkismo» tipico do comunismo de guerra, por um sistema
mais descentralizado, onde se reforgam os poderes de administragdo opera-
cional da empresa e se procura instituir um sistema de gestdo econdmica
centrado no célcuio econémico e na revalorizagdo dos mecanismos monetario-
-mercantis.

Neste sentido, destacam-se como principais alteragdes no regime legal
das UEEs as seguintes:

— um maior rigor quanto a constituigao da UEE e seu inicio de acti-
vidade, exigindo-se que a proposta de criagdo de uma empresa
estatal seja acompanhada de um estudo de viabilidade técnica,
econdmica e financeira e de um projecto de estatuto e que o ini-
cio da sua actividade satisfaga certas condigdes (existéncia de sis-
tema contabilistico, formalidades legais cumpridas, etc.);

— uma maior autonomia e descentralizagdo da gestdo no quadro da
prossecugdo do objecto social da UEE (principio da especialidade),
para tal contribuindo a adopgao dos principios de que a gestéo
da UEE é da inteira responsabilidade dos seus drgdos e da ndo
interferéncia dos organismos do Estado e outras entidades estra-
nhas a empresa na sua gestdo e funcionamento, salvo nos casos
excepcionalmente previstos na lei, bem como a definigdo de um
estatuto do gestor;

— uma predominancia de critérios econémicos de gestéo, centrados
no principio da rentabilidade econdmica, na melhoria técnica dos
instrumentos previsionais e contabilisticos, estando mesmo em
curso uma reforma do plano de contas nacional, no reforgo dos
mecanismos contratuais e dos poderes de gestdo do patriménio
e na flexibilizagdo do acesso ao crédito e da constituigao de gru-
pos e outras formas de associagdo com entidades estatais ou pri-
vadas, nacionais ou estrangeiras;

— uma reformulagdo dos principios e formas de organizag&o das
UEEs, com a criagdo de novos 6rgéaos, como o conselho de admi-
nistragdo e o consetho fiscal, aquele apenas nas empresas de
grande dimensao, este Ultimo em todas elas;

— a sujeigdo das UEEs ao regime fiscal geral, nomeadamente ao
imposto industrial, e afectagao dos lucros, apds pagamento dos
impostds, a constituicdo de reservas legais e aos fundos social
e de investimento da empresa, sendo o remanescente partilhado
pelo Estado e pelos trabalhadores, a titulo de comparticipag&o nos
lucros;

— um reforgo das garantias dos credores em caso da extingéo da
empresa;

— a clarificagdo do conteldo da tutela e o afrouxamento da sua pre-
senga; e
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— uma redefinigdo do papel do Plano e dos organismos de planifi-
cacgdo, com a importante inovagdo do desaparecimento do princi-
pio da subordinagdo hierarquica das UEEs.

Este aspecto vem reforgar a ideia de que a Republica Popular.de Angola
caminha para a substituicdo de um sistema administrativo por um sistema eco-
némico de direcgdo nacional da economia.

4 — O investimento estrangeiro

Engquanto forma dominante da iniciativa e actividade privadas na Repu-
biica Popular de Angola e, simultaneamente, area privilegiada de intervencgéo
estadual directa, através da cria¢gdo de empresas mistas, e indirecta, através
do exercicio das fungdes de fomento e de politica econémica, e ainda da utili-
zagdo de técnicas de economia concertada, merece aqui consideragdo auté-
noma a disciplina juridica dos investimentos estrangeiros ().

Por investimento estrangeiro (IE) entende a Lei n.° 13/88, de 16 de Julho
(LIE), «a introdugéo e utilizagdo na Republica Popular de Angola de capital, bens
de equipamento ou tecnologia ou a utilizagdo de fundos com direito ou passi-
veis de serem transferidos para o exterior, ao abrigo da lei vigente, por pes-
soas singulares ou colectivas ndo residentes, quando se destinem a criagédo
de novas empresas ou associagdes, de sucursais ou outras formas de repre-
sentagdo social de empresas estrangeiras, bem como & aquisigdo da totali-
dade ou parte de empresas angolanas ja existentes».

Comparando esta definigdo com a que se induz da lei anterior (Lei
n.° 10/79, de 22 de Junho) verificam-se duas importantes inovagdes. A primeira
traduz-se na mudanga do critério de defini¢do do investidor estrangeiro, que
deixa de ser o da nacionalidade para passar a ser, em principio, o da residén-
cia. A segunda diz respeito ao alargamento da nogao de IE, que passa a abran-
ger, sem os condicionalismos até entdo existentes, o chamado «investimento
de expansdo», a aquisicdo da totalidade ou parte de empresas angolanas ja
existentes. ,

Do ponto de vista do novo regime as questbes mais importantes séo,
porém, as da redefinicdo das areas e sectores de actividade até agora veda-
dos ao IE, o estabelecimento das suas modalidades e do reforgo das garan-
tias dadas aos investidores estrangeiros.

Em relag&o ao primeiro ponto, verifica-se um importante alargamento do
campo de acgdo do |E. E certo que mdltiplas areas da actividade econémica
a ele continuam vedadas, nomeadamente todas aquelas que venha a entender-
-se serem susceptiveis de pér em perigo a independéncia e soberania nacio-

(19 O Decreto n.° 12/87, de 6 de Julho, havia j& definido as bases gerais de regulamenta-
¢é@o do processo de investimento.
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nais. Contudo, no essencial, a lista das interdicdes equivale sensivelmente as
areas de reserva absoluta e relativa do Estado tal como foram definidas pela
LAE. Em relagédo a estas verifica-se apenas uma abertura favoravel ao IE no
que respeita aos transportes ferrovidrios e aos transportes colectivos urba-
nos, bem como a possibilidade de, através de autorizagdo casuistica do Con-
setho de Ministros, serem realizados |[Es em areas subsididrias ou comple-
mentares das areas interditas. Por sua vez, comparando as actuais interdi¢des
com as estabelecidas na lei anterior, verifica-se uma abertura quanto ao IE
em actividades bancarias de indole comercial, em actividades seguradoras e
no comércio externo. As actividades de exploragdo petrolifera e geologica e
mineira continuam, no essencial, em tudo o que ndo contrariar a LIE, a reger-
-se por leis especiais, respectivamente as Leis n.*® 13/78, de 26 de Agosto,
e 5/79, de 27 de Abril, com as altera¢bes introduzidas pela Lei n.° 11/87, de
3 de Outubro.

A LIE previa ainda a definigdo de areas prioritarias para onde o IE deve-
ria ser canalizado, em funcdo das metas de desenvolvimento econémico esta-
belecidas, facto que passa, naturalmente, a condicionar quer os tipos de inves-
timento autorizados, quer os beneficios a atribuir. A especificagdo de tais areas
foi efectuada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 6/89, de 24 de Junho,
que estabelece dever ser o |E prioritariamente canalizado para o fomento das
exportacdes e substituicdo das importagbes, nomeadamente nas actividades
que incrementam o desenvolvimento da produgdo agro-pecudria e industria ali-
mentar, as indUstrias de extrac¢do mineira e das pescas e seus derivados,
a industria ligeira, em especial da produgdo de bens de amplo consumo, desig-
nadamente para apoio a agricultura, e a industria de materiais de construgéo
que permitam a construgdo de habitagbes de tipo social. Particular aten¢éo
é concedida neste contexto as actividades que permitam a recuperagéo de
infra-estruturas e equipamentos ja existentes e aos investimentos a efectuar
no quadro do Programa de Reconstrugdo do Sul de Angola.

Uma outra novidade da LIE é a do alargamento das modalidades em que
o IE se pode concretizar. Ao lado da possibilidade da constituicdo de empre-
sas mistas, de associacdes em participagdo (joint-ventures, consoércios) e de
empresas privadas que integrem apenas capitais estrangeiros, a nova lei per-
mite ainda a constituicdo de empresas conjuntas, sob a forma de sociedade
andnima ou por quotas, associando o investidor estrangeiro com o investidor
residente ndo estatal, bem como o investimento em aplicagdes financeiras,
entendido como o ingresso efectivo de capitais ou de mercadorias destinados
a gerar receitas através de empréstimos, do aluguer ou da venda e néo a serem
utilizados directamente ().

(1) Refira-se que a constituigdo e actividade de representagdes e delegagdes comerciais
na Republica Popular de Angola é, no essencial, regida pelos Decretos Executivos n.° 5/80, de
1 de Fevereiro, e 57/84 (que aprovou as normas regulamentadoras do comércio de representa-
Gdo) e pelo Despacho n.° 147/84, de 20 de Setembro. Por sua vez, o Decreto n.° 4/87, de 7 de
Margo, regula os contratos de assisténcia técnica estrangeira.
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A realizagado do IE na Republica Popular de Angola esta sujeita a um pro-
cesso préprio, cujas principais fases sdo a da entrega da proposta, acompa-
nhada de estudos de viabilidade, ao Gabinete de Investimento Estrangeiro,
criado pelo Decreto n.° 6/89, de 26 de Junho, a da avaliagdo da proposta, a
da autorizagao do |E por resolugdo do Conselho de Ministros ou por entidade
delegada e a de celebragdo do contrato entre o investidor estrangeiro e a enti-
dade nacional.

Os direitos e deveres do investidor constardo deste contrato. No entanto,
a lei garante-lhe os direitos decorrentes da propriedade sobre 0os meios inves-
tidos, designadamente a transferéncia para o exterior dos lucros liquidos,
mediante autorizagdo do Ministério das Finangas ('?), justa indemnizagdo em
caso de expropriagdo e reexportagdo da sua participaqéo no produto da venda
ou liquidacdo da empresa. A LIE prevé ainda a possibilidade de concessao de
incentivos fiscais e de outros beneficios, dentro de certos condicionalismos,
bem como a faculdade de recurso ao crédito interno para operagdes corren-
tes e interno e externo para financiamento de investimentos.

Ficam igualmente salvaguardadas as garantias de tratamento justo e
equitativo, de protecgéo e seguranga e de nao ingeréncia na gestdao em rela-
cdo as empresas criadas ao abrigo da LIE e asseguradas todas as garantias
que resultem de acordos celebrados entre a Republica Popular de Angola
e outros Estados e organizagfes internacionais (). A resolugdo de eventuais
litigios devera ser efectuada, se possivel, por acordo ou por arbitragem,
segundo as regras da UNCITRAL, antes de as partes recorrerem para 0s
tribunais.

O novo regime de IE é, pois, simultaneamente mais aberto e garantista
€ menos dirigista e centralizador que o anterior. No entanto, a sua concretiza-
c¢do dependera largamente dos critérios de autorizagdo que sejam definidos
e da pratica contratual que vier a ser seguida.

5 — A relagdo plano-mercado

A relagado plano-mercado na Republica Popular de Angola tem passado
por diversas fases. Até ao inicio dos anos 80, a Republica Popular de Angola
ndo possuia qualquer regulagéo juridica do sistema de planificagdo, nem foi,
na realidade, dotada de um plano nacional com forga de lei. Por outro lado,
foram fixados pregos de alguns bens e servigos essenciais, mas a sua funda-
mentagdo econdmica era insuficiente € o seu controlo escasso. Dai que o cres-

('2) A nova LIE extinguiu o limite legal de 25 % para a transferéncia dos capitais investi-
dos, pelo que o regime desta sera analisado caso a caso e fixado por via contratual.

(13) Assume aqui particular relevancia a adesao da Republica Popular de Angola a Agén-
cia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), facto que reforga a protecgdo do {E contra
0s riscos ndo comerciais (riscos politicos, expropriagdes ilegais, sabotagens, etc.).
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cimento da economia se realizasse «de forma descoordenada entre os varios
sectores, entre o poder central e o poder provincial, entre a administragéo do
Estado e as unidades econdémicas estatais» ().

Em 1982, a Lei n.° 2/82 introduziu um sistema de planificagéo centrali-
Zado, consagrando a imperatividade do Plano, considerado como um acto vin-
culativo, com forga de lei, para érgaos do Estado e empresas. Os planos das
UEEs deviam submeter-se a multiplos indicadores obrigatdrios; os Ministérios
do Plano e da tutela tinham sobre elas consideraveis poderes; o cumprimento
do Plano por estas empresas devia ser efectuado através da celebragédo de
contratos econémicos (de fornecimento, de cesséo, financeiros, etc.), subme-
tidos néo ao direito das obrigagdes, mas as directrizes da planificagdo. Na pra-
tica, porém, o Plano Nacional enfrentava uma crise de imperatividade (as san-
¢bes pelo seu ndo cumprimento revelavam-se ineficazes) e uma crise de
tecnicidade (0 uso de técnicas cientificas de planificagdo esbarrava com a insu-
ficiéncia, deficiéncia ou auséncia dos indicadores macroecondémicos, do sis-
tema de contabilidade nacional, das estatisticas, etc.). Por outro lado, a regu-
lamentagdo dos contratos econémicos nunca chegou a ser efectuada e o
sistema de pregos mostrava-se desajustado em relagéo aos custos dos bens
produzidos ou importados. O sistema de planificagdo apresentava-se débil e
desarticulado, lento e burocratico, ndo sendo mais que «um agiomerado de
algumas propostas dos sectores», enquanto, de forma incorrecta, o orgamento
cambial se transformava «no Unico instrumento de direcgdo da economia nacio-
nal» (). Pronunciando-se sobre o funcionamento concreto de uma economia
como a angolana, um economista portugués sintetizava assim a situagdo: «Nem
mercado nem plano sdo formalmente determinantes desse funcionamento; 0s
pregos oficiais, quando existem, ndo coincidem com os pregos efectivos (nos
mercados paralelos, designadamente de divisas); as decisdes de investimento,
embora formalmente contidas em planos, ndo obedecem geralmente a critério
econdémico de avaliagdo preciso, nem em termos micro nem macroecondmi-
cos. Para além do peso da chamada economia informal, a economia formal
esta longe de dominar a economia real, concreta.» (')

Também aqui o SEF procurou introduzir significativas alteragdes. A neces-
sidade de melhorar a curto prazo o abastecimento das populagbes, de rever
as relagdes cidade-campo, de se combater uma tendéncia para a troca directa
ou para a substituicdo da moeda nacional (kwanza) por «meios valorimétricos
informais» (whisky, cerveja, etc.) ou por moeda estrangeira, a par da exigui-
dade de recursos cientificos e humanos para se introduzir uma planificagao
mais sofisticada, obrigou a reformular o papel do Plano e, consequentemente,
a relagdo plano-mercado.

(%) In MPLA-PT, Orientagées. .., p. 10.

(15) «Discurso do Presidente na abertura da 1.* Conferéncia Nacional do Partido», in revista
Novembro, ano 9, Jan.-Fey. 1985, n.° 81, p. 29. : )

(16) M. Murteira, Os Estados de Lingua Portuguesa na Economia Mundial, Lisboa, 1988,
p. 165.
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A este respeito sobressaem dois diplomas recentes: a Lei n.° 12/88, de
9 de Julho, conhecida por «Lei da Planificagdo» (LP), que procura langar as
bases de um novo sistema de planificagéo, visando uma combinag¢do do Plano
com mecanismos reguladores e estimuladores do mercado como forma de
incentivar a iniciativa local e empresarial, e o Decreto n.° 14/89, de 6 de Maio,
que aitera o regime de pre¢os vigente desde 1984, tendo como objectivos, .de
acordo com o seu predmbulo, a descentralizacdo do sistema de fixacdo de
precos e o estabelecimento de condi¢gdes que permitam a progressiva autono-
mia dos agentes econdmicos no quadro das relagdes de valor.

E ainda cedo para se fazer um balanco do modo como a aplicacdo des-
tes diplomas contribuira para a reestruturagdo da economia angolana. A via
agora encetada indicia que se pretende preservar o caracter. planificado da
economia {planos a nivel nacional, regional e local, planos globais e sectoriais,
planos a curto, médio e longo prazos), mas ao mesmo tempo utilizar o mer-
cado como reguiador auxiliar para se atingir certos objectivos planificados. A
planificagdo deixaria de fixar pormenorizadamente as tarefas das empresas e
as condi¢des da sua realizagdo, para apenas determinar «os objectivos princi-
pais num dado periodo e 0s meios que centralmente serdo assegurados para
o atingir» (7). Consequentemente, as decisdes econdémico-empresariais corren-
tes passariam para o nivel das empresas, cuja eficicia seria aferida pela pro-
ducgdo realizada, ou seja, vendida aos consumidores a troco de um prego que
deveria o mais possivel reflectir os custos de produgdo e, uma vez contidos
os factores especulativos existentes, as determinagdes da procura ('8).

E esta a leitura que se pode fazer da conjugag¢do da LP com o novo regime
de pregos. Assim, o Plano Nacional consiste hum conjunto de disposigdes e
directivas que orientam a acc¢é@o do Governo na concretizagdo de politicas e
objectivos sécio-econdmicos definidos para um certo periodo. Para atingir estes
objectivos o Estado socorrer-se-& de multiplos instrumentos de regulagéo eco-
némica (normas para a formagédo de pregos e salarios, estrutura da tributa-
¢do, subsidios, taxas de juro, cambios, politica de crédito, etc.), definira o sis-
tema de incentivos para as unidades econémicas € o plano de investimentos.
As empresas devem elaborar os seus planos de acordo com as orientagdes
gerais do Plano Nacional e as orientagdes de politica econémica, mas simul-
taneamente devem ter ainda em conta as necessidades e condi¢bes do mer-
cado. As metodologias de planificagdo sdo estabelecidas pelas empresas com
base em orienta¢bes gerais do érgdo central de planificagdo. Mas fica bem
claro que os planos das empresas nido estdo administrativamente depen-

(") In Factores Determinantes da Politica Econémica da RPA e os Métodos Principais da
Direc¢do Econdmica para o Periodo de 1986-90, lLuanda, 1985, p. 11.

(18 Um claro exemplo de um novo tipo de planificagdo é constituido pelo recente Plano
de Recuperagdo Econdmica para 1989 e 1990. Para além de efectuar uma analise da situagédo
econdmica, nele se definem os objectivos da politica macroecondmica, as politicas e instrumen-
tos econdmicos a desenvolver para cumprimento dos objectivos e se tragam as principais acgdes
para o relangamento da produgéo.
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dentes dos planos dos 6rgdos centrais ou locais do Estado nem representam
a sua pormenorizagdo microecondémica. Opta-se, portanto, como regime geral,
por uma politica de enguadramento da actividade empresarial pelo Plano, pri-
vilegiando medidas de tipo promocional. Apenas em casos excepcionais, quando
uma empresa goze de posi¢do dominante no mercado ou tenha a seu cargo
vultosos investimentos, podera ser estabelecida uma subordinagédo obrigatéria
do plano da empresa ao Plano Nacional ou local.

Este regime &, com as especificidades decorrentes da LP e da LEE, apli-
cado as préprias empresas do Estado. A actividade destas é orientada pelo
Estado através do Plano Nacional e dos diversos instrumentos de regulagio
econdmica, e também aqgui se exclui a subordinagéo hierarquica das UEEs aos
orgdos de tutela, ao Ministério das Finangas ou do Plano, sem prejuizo dos
poderes de orientagdo e controlo da actividade das UEEs por aquelas duas
primeiras entidades. Um regime especial mais dirigista podera, no entanto, ser
aplicado &s empresas de grande dimenséo ou a empresas chave para a eco-
nomia nacional. :

Este tipo de enquadramento das empresas no sistema de planificagéo traz
consigo uma revalorizagdo do regime dos pregos. Em relagdo as empresas
ndo estatais continua valido o principio da liberdade contratual tal como é defi-
nido na lei civil e comercial, com as limitagdes decorrentes da regulamenta-
¢éo dos pregos e do regime das formas de pagamento. Em relagdo as UEEs
a regra € agora a de que a empresa estatal fixara ou propora a fixagdo de
pregos dos bens que produz ou de servigos que presta, na base da nova regu-
lamentagdo dos prec¢os introduzida pelo Decreto n.° 14/89.

Comparando esta com a anterior regulamentagéo, verifica-se gue a fixa-
¢do de pregos continua a ser efectuada em fung¢do do tipo de bens ou servi-
¢os, havendo igualmente quatro regimes de pregos. No entanto, existem pon-
tos de clivagem importantes. Um deles refere-se & maior descentralizagédo na
decisdo dos pregos fixados (regime de pregos maximos definido para certos
bens, devendo, em principio, ser aplicado aos bens e servigos essenciais ao
consumo da populagdo) e das margens de comercializagdo (regime aplicavel
aos produtos comercializados por empresas grossistas e retalhistas e que se
traduz na atribui¢do de um valor, maximo ou minimo, a acrescer ao prego de
aquisi¢do). Outro diz respeito a substituicdo dos regimes de pregos controla-
dos e de precos declarados pelos regimes, respectivamente, de pregos garan-
tidos e de pregos livres. O regime de pregos garantidos aplica-se a produtos
determinados pelo Ministro do Plano a partir de propostas dos agentes econé-
micos, produtos estes integrados no sistema de comercializagdo no campo.
Este regime contempla a fixagdo de um pre¢o minimo de compra da produ-
¢a0 agro-pecudria de produtos cuja oferta se pretende estimular e a fixagao
de pregos méaximos de venda de certos bens e servicos aos camponeses.

Por sua vez, o regime de pregos livres abrange todos os produtos néo
incluidos nos regimes especiais acima referidos e traduz-se na fixagdo dos pre-
¢os pelas empresas produtoras ou prestadoras de servigos, determinados de
acordo com a oferta e a procura. As novidades introduzidas por este regime
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face ao dos pregos declarados situam-se ndo apenas no alargamento poten-
cial do seu @mbito de aplicagdo mas também na inexisténcia de qualquer tipo
de homologagéo. Os pregos tivremente definidos apenas devem ser publicita-
dos junto dos consumidores, ndo sendo, ao contrario dos pre¢os dos regimes
especiais, publicados no jornal oficial. Uma importante restri¢do a liberdade
de fixagéo de pregos pode, no entanto, ser introduzida em relagdo aos produ-
tos e servigos produzidos localmente, uma vez que os pregos destes produtos
podem ser fixados pelos comissarios provinciais.

O modo como na pratica se estruturara a relagdo plano-mercado vai
depender de muitos factores: ndo sé de diplomas complementares da LP cuja
publicagdo se aguarda ou da forma como vira a ser definido o Ambito de cada
um dos regimes de pregos, mas sobretudo de todo um conjunto de factores
politicos e sécio-econdmicos que condicionam em geral a aplicagao do pro-
grama do SEF e a evolucdo do novo Direito Econémico angolano.

O desafio que representa para a Reptbiica Popular de Angola procurar
conciliar uma via de desenvolvimento de orientagdo socialista com uma aber-
tura a regulagdo mercantii, ao investimento privado nacional e estrangeiro e
ao reenquadramento de formas sociais pré-capitalistas joga-se em grande
medida no terreno da evolugdo da conjuntura politica internacional (situagao
da Africa Austral, futuro da perestroika e do clima de distensdo), na forma como
venha a ser aplicado o plano de estabilizagdo negociado com o FMI, no modo
como reajam os paises ocidentais, principais parceiros comerciais da Repu-
blica Popular de Angola, etc. Mas a questdo decisiva sera por certo a do res-
tabelecimento da paz em Angola. A continuagdo da guerra constituira, a prazo,
um obstaculo de monta ao éxito de um projecto de reestruturagdao econémica
como o do SEF. Mas, uma vez conseguida a paz, a questdo que se pbe é a
de saber se ela ird implicar ou ndo uma revisdo da constituicdo econdmica
angolana, ou até mesmo da constituicdo politica.

Outubro de 1989
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